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“La voluntad nacional es una de las palabras de las que los intrigantes de todos
los tiempos, los déspotas de todas las edades, han abusado mds. Los unos vieron
en ella la expresion de los sufragios comprados por algunos agentes del poder,
los otros en los votos de una minoria interesada o temerosa. Hasta hay quienes
la han encontrado ya formulada en el silencio de los pueblos, pensando que del
hecho de la obediencia nacia para ellos el derecho del mando”.
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La Democracia en América
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INTRODUCCION

“Tampoco hablaré de los mayores porque, ademds de que son repulsivos y no
merecen el amor, tienen una compensacion: han comido la manzana y cono-
cen el bien y el mal, son como dioses. Y la siguen comiendo”.

F16por M. DosToIEVSKI
Los hermanos Karamdazov

ste libro trata sobre el proceso dominicano de consolida-
cién democratica. Su foco de atencion se concentra en el
periodo comprendido entre los afios noventa del siglo

XX hasta nuestros dias. Una parte del material aqui reunido fue
publicado entre 2008 y 2015, pero un alto porcentaje del conteni-
do es inédito, escrito particularmente para el presente texto. Pese
a su heterogeneidad, un hilo conductor unifica los capitulos: la
preocupacion por el sistema de partidos en Republica Dominica-
na, a partir del reconocimiento de que, en el llamado proceso de
consolidacién democratica, paraddjicamente se ha venido ponien-
do en peligro las conquistas mismas de la transiciéon democratica
iniciada en 1978.!

1

La idea de que en 1994-1996 en Reptiblica Dominicana se inicia una fase
de consolidacion democratica se desarrolla en los capitulos II y III, pero
adelanto que al respecto el ex Presidente Leonel Fernandez ha planteado
la tesis de que este proceso se inicia con su ascenso al poder en 1996, so-
bre todo con su regreso al mismo en el afio 2004. El argumento es por lo
menos incompleto y sobre todo impreciso, pues oculta las premisas que
pueden explicar la propia tesis. Si asumimos la consolidacion democra-
tica como un momento caracterizado por cambios institucionales en el
Estado, en rigor la consolidacion —si es que la ha habido— se inicia como
una paradoja, pues en 1994 se produjeron las reformas constitucionales
y politicas en el sistema electoral y en la justicia, a partir de las cuales se
fren¢ la politica del fraude en el sistema electoral y comenzé a producirse
en el pais importantes cambios para autonomizar la justicia del tutelaje
del Poder Ejecutivo, como fue la creaciéon del Consejo Nacional de la Ma-
gistratura; procesos todos productos de la crisis desatada por el fraude
electoral de ese afio contra José Francisco Pefia Gémez, perpetrado por
Balaguer y su PRSC. Las elecciones de 1996 en su formato de doble vuelta
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En este libro se insiste en los peligros de la clientilizacion de la
politica dominicana. Sin embargo, a diferencia de otros enfoques y
perspectivas que sobre el proceso politico dominicano contempo-
raneo se plantean, afirmo que lo central para entender la debilidad
de ese proceso de construccion democratica, en su llamada fase
de “consolidacién”, no debe sdlo, ni principalmente, ir a buscarse
en su creciente clientilizacion, asunto sin lugar a dudas relevante,
significativo y cuya superacion es de alta prioridad. Insisto en que
la clave del problema planteado por el clientelismo generalizado
hay que buscarla en el manejo neopatrimonialista del Estado por
parte de las élites que controlan sus aparatos. A ello se unen los
vicios y arraigo en la cultura politica del faccionalismo que sufre
el sistema de partidos. Es la conjunciéon de ambos elementos lo
que ha potenciado el recurso al clientelismo como mecanismo de
construccion de lealtades; de busqueda de legitimidad politica y
de estabilidad del propio sistema de partidos.

El manejo neopatrimonial del Estado en sus aparatos e insti-
tuciones ha llegado a un virtuosismo instrumental de tal enverga-
dura, que ha convertido sus programas sociales en una verdadera
magquinaria productora de lealtades; ha convertido las conquistas,
que en materia de seguridad social se han producido en cincuenta
anos, en verdaderos instrumentos de control y dominio de las vo-
luntades politicas de los electores. Sobre todo ha producido una
asombrosa dispersion del cuerpo ciudadano organizado (sociedad
civil), que en su generalidad anula su potencial de accién politica.

son un producto de esas reformas y sobre todo de esa crisis. Salvo el
nombramiento de nuevos jueces en la SCJ entre 1996-2000 no hubo mayo-
res cambios institucionales. Lo que se inicia a partir del regreso al poder
de Leonel Fernandez en el 2004 no es la profundizaciéon de la moderni-
zacién institucional del Estado, sino su deterioro. Por otro lado, a partir
del 2010, tras la reforma constitucional de ese afio, la practica historica
muestra que el Poder Ejecutivo ha profundizado su dominio del poder
judicial, no so6lo en la SCJ, sino en las altas cortes en su conjunto (SCJ, TC
y TSE), e incluso en la JCE, cambios todos muy alejados de una reforma
politica modernizadora que sefale la presencia de un efectivo proceso de
consolidacion democratica.
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Hoy dia la politica de faccién de los partidos impide una re-
lacién de las organizaciones politicas con la sociedad en base a
propuestas y opciones coherentes; pone de espaldas a la élite poli-
tica respecto a la sociedad; anula en la practica el vinculo que une
al ciudadano con el orden politico y, de hecho, convierte al ente
politico en un sujeto aislado, en un verdadero cliente del merca-
do politico. Esto desmoviliza el potencial de accidn colectiva de
las personas, las dispersa en su subjetividad y potencial de accion
politica, al tiempo que conduce al cuerpo social a un dramatico so-
metimiento a la faccion y su “politica”, no ya al cuerpo coherente
de un sistema de partidos.

La politica en este escenario queda presa de la accion corpo-
rativa de las facciones y, por esa via, del mercado politico que
controlan los partidos, como del simple interés economico que las
anima. Sostenida en esa infraestructura de favores es que puede
comprenderse la fragilidad institucional del sistema electoral do-
minicano: el perpetuo choque de un juego facciones y de partidos,
sin mayores consecuencias catastrdficas para el orden politico.

Vista desde esa perspectiva, la llamada “consolidacion de-
mocratica”, de la que politicos como Leonel Fernandez se en-
orgullecen de haber potenciado, resulta una verdadera charada
institucional, que esconde la clientilizacion de la ciudadania y la
conversion del hacer politica en un juego corporativo de intereses
particulares que bloquea el potencial de accidn colectiva, base de
una politica democratica fundada en una ciudadania responsable
y activa.

Si tenemos una preocupacion seria sobre el porvenir de la vida
democratica, es determinante para el discernimiento de la politica
dominicana moderna asumir el debate de la tensién entre valores
democraticos y cultura clientelista. La conjuncién de ambos ele-
mentos produce un ejercicio muy particular de la vida democrati-
ca, que podriamos definir como democracia clientelar.

Pese a la aparente obviedad de su contenido, este concepto
—democracia— merece una explicaciéon que al menos delimi-
te su alcance. Como régimen politico y forma de Estado la de-
mocracia no sélo se organiza como “gobierno del pueblo, por el
pueblo y para el pueblo”, demanda de un esquema institucional
que concretice las nociones a las que apunta la definicion clasica:
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participacion, decisiéon popular soberana y mayoritaria y gobierno
representativo. Los criterios definicionales de Dahl (1993), sobre
todo, reconocen lo que la democracia requiere para alcanzar su
propio contenido, pero no establecen una delimitacion taxativa,
mirandola como un permanente proceso de ajuste, competencia
y negociacion, entre las élites (poliarquias). Autores como Lipset
(1987) y Macpherson (1991), por caminos distintos, cldsicamen-
te han apuntado al hecho de que este régimen politico no puede
sostenerse inicamente en sus componentes procedimentales, re-
quiriendo un disefo institucional que contemple la cuestion de la
igualdad social; aunque autores como Sartori (1989) insisten en
que basta con la dimensién propiamente politica (la competen-
cia por la representacion) para el reconocimiento del contenido
democratico de un régimen, siguiendo el camino procedimental
abierto por Schumpeter (1984).

En este escenario la contribucion de O'Donnell insiste en el
lugar ocupado por el Poder Ejecutivo en las democracias lati-
noamericanas, particularmente la figura presidencial. O’'Donnell
(1994) califica la modalidad latinoamericana de desarrollo demo-
cratico como delegativa, admitiendo de entrada dos cosas propias
de ese tipo de experiencia democratica limitada. El primer asunto
es institucional: la preeminencia del poder presidencial sobre el
congresual,? lo que de suyo dificulta la articulaciéon de mecanis-
mos idéneos de rendicion de cuentas y de equilibrios politicos
que aseguren la participacion pluralista. El otro asunto es socio-
cultural, puesto que de suyo el caracter delegativo existe como su
principal contenido definicional en este tipo de experiencia de-
mocratica porque no solo los poderes del Estado se subordinan al
poder presidencial, sino porque en la propia sociedad los actores
hacen un ejercicio analogo que consolida y fortalece ese poder.
Estos dos rasgos dejan poco margen a un proceso institucional de

2 Enelmodelo de O'Donnell el lugar del sistema de justicia no queda claro,

pues la logica “delegativa” no sdlo termina gravitando en las decisiones
congresuales, tiende también a condicionar las decisiones del poder judi-
cial, precisamente en aquellos puntos que afectan al poder presidencial
en asuntos graves como la rendicion de cuentas y sobre todo el tema de la
corrupcion.
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creciente consolidacién, introduciendo de manera mas o menos
permanente la incertidumbre a que conduce el sostenimiento del
régimen politico en figuras providenciales, lideres carismaticos y
grupos de poder, mas alla de los acuerdos formales en el seno de
las organizaciones politicas, y mas aca de los propios resultados
de la accién electoral.

Es por esta via que la preocupacion por el liderazgo carisma-
tico, la movilizacién populista y el clientelismo, aparecen en la es-
cena politica como componentes mas o menos generalizados de la
practica delegativa de la democracia latinoamericana. La cuestion,
desde cierto angulo, es sencilla; desde otro, es extremadamente
compleja. Por el primero, la preeminencia de la figura presidencial
se sostiene en una cultura politica que hace de los hombres fuer-
tes, los componentes articuladores centrales de la unidad de lo
politico. En ese sentido, en la democracia latinoamericana hay de
manera recurrente la presencia de un componente autoritario que
amenaza la practica pluralista y el ejercicio competitivo mismo de
la politica democratica (Rouquié, 2011). Por otro lado, la preemi-
nencia del presidencialismo nos retrotrae a la preocupacion webe-
riana en torno a la tension entre carisma y organizacion. Vale de-
cir: en nuestro caso el presidencialismo latinoamericano tiende a
bloquear las formas de desarrollo institucional en el Estado que se
supone propias del desarrollo democratico. En esa tensién entre
cultura autoritaria y débil democratismo, entre carisma e institu-
cionalidad politica, la construccion democratica se hace inestable
y queda en peligro recurrente de regresiones autoritarias.®

La democracia latinoamericana, particularmente caribefia, ha
sido una clasica victima de la geopolitica, del hegemonismo de
las grandes potencias que tradicionalmente han condicionado y
orientado la politica local en estos paises. Es asi que toda la politi-
ca norteamericana hacia el Caribe, tras el triunfo de la Revolucién
Cubana de 1959, quedd condicionada a la estrategia de freno o
contencion de dicha experiencia revolucionaria en el resto de los

3 Irénicamente, por medio de este componente y la tension que lo define,

hay un delgado hilo que conecta la funcion delegativa del ejercicio politi-
co en las democracias latinoamericanas, como la define O"Donnell (1994 y
1996), con la movilizacién populista, tal como la aprecia Laclau (2011).
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paises de la region. Fue el caso de la desaparicion de Trujillo de la
escena politica dominicana en 1961. En esa coyuntura, el pragma-
tismo norteamericano subordino el contenido de sus relaciones
con el pais al imperativo del anticomunismo y concretamente al
llamado “peligro cubano”. De esta forma, en la practica y en la
doctrina, EE.UU. termind apoyando y estimulando opciones po-
liticas autoritarias en el pais entre 1961 y 1978. En ese periplo, no
sOlo manejaron sus redes de influencia sobre las clases dirigentes
tradicionales, sino que incluso apoyaron un golpe de Estado con-
tra un gobierno democraticamente elegido (el de Bosch en 1962),
ocuparon militarmente el pais para impedir el triunfo de fuerzas
democraticas y populares en el conflicto armado de 1965, y en
1966 dieron su abierto apoyo a un régimen autoritario como el de
Balaguer, heredero de la tradicién trujillista, que se prolongé por
doce afios. Sin embargo, al final de los afos setenta se produjo una
nueva situacion geopolitica, pues los poderes hegemodnicos en la
region modificaron el esquema de relaciones con los paises del
area, lo que se reflejé en la postura norteamericana respecto a la
transicion democratica dominicana en 1978. De un modelo don-
de predominaba una visidon autoritaria que apoyaba regimenes
de fuerza o democracias autoritarias, Estados Unidos pasé a un
modelo de relaciones con el Caribe que combinaba los esfuerzos
neoliberales por el libre comercio y la apertura de la economia,
con la defensa de los derechos humanos y la apertura democratica
(Maingot y Lozano, 2005), proceso que de alguna forma se prolon-
ga hasta nuestros dias.

Esto no ha sido ni es un proceso lineal ni homogéneo. Ha sig-
nificado ciertamente un mayor compromiso de los poderes hege-
monicos con los derechos humanos y el fortalecimiento de insti-
tuciones democraticas en la periferia del sistema mundial, pero lo
ha sido de manera desigual: mientras en toda Latinoamérica y el
Caribe este esfuerzo ha sido mas o menos generalizado (Rouquié,
2011; Whitehead, 2002), en Medio Oriente no ha ocultado el apo-
yo a actores autoritarios cuando los poderes mundiales asi lo han
considerado necesario y en Asia —es el caso sobre todo de Estados
Unidos— han asumido una relacion “realista” con China que, al
tiempo que la apoyan en su incorporacion a la economia global
como la mayor economia de mercado después de Estados Unidos,
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han decidido no cuestionar a nivel interno la permanencia de la
politica autoritaria en ese gran pais asiatico (Ali, 2005).

Lo cierto es que en el Caribe la presencia de Estados Unidos en
la vida econdmica y politica de los estados-nacion del area ha sido
una constante historica. Pero lo importante es rescatar aqui un as-
pecto correlativo: las crisis internacionales que cominmente han
afectado a Estados Unidos repercuten con cierta intensidad en la
region, no sdlo en lo que refiere a sus componentes propiamente
economicos, sino también a sus elementos politicos y sociales. De
esta forma, por ejemplo, el periodo de crisis del sistema capitalis-
ta entre 1920 y 1930 repercutié dramaticamente en los paises del
area, potenciando cambios econdmicos profundos, no sélo en la
articulacion de sus economias agroexportadoras al mercado mun-
dial, sino también sentando las bases de dictaduras mas o menos
de larga duracién, como la de Trujillo en Republica Dominicana
(1930-1961) y la de Duvalier en Haiti (1957-1984). La Guerra de
Corea (1950-1953) abri6 en el Caribe una buena coyuntura que
estimuld los inicios de la industrializacion por sustitucion de im-
portaciones, pero unos afios después se abrié un nuevo ciclo poli-
tico que inicié con la Revolucién Cubana en 1959, continud con la
descolonizacién de paises como Jamaica (1962), siguid con la larga
crisis politica dominicana que culmind en una guerra civil y la
ocupacion del pais por EE.UU. en 1965, la cual tuvo repercusiones
globales en el periodo inmediato a la guerra de Vietnam. Tras el
inicio de las transiciones democraticas en Republica Dominicana
en 1978, los anos ochenta vieron el cambio del modelo de relacio-
nes economicas de la region del Caribe con EE.UU,, tras la llama-
da Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC), que potencio el boom
de las zonas francas de exportacion y, de alguna manera, apoyo
el desarrollo del turismo. Finalmente, tras la caida del muro de
Berlin en 1989, con la globalizacién de Estados Unidos, propicia-
ron un gran acuerdo de libre comercio con Centroamérica en los
anos 90, al que se incorpord Republica Dominicana. En este tltimo
caso, pese a que las inversiones norteamericanas vieron en esos
anos hasta nuestros dias descender su participacion, en la practica
el libre comercio y las remesas acercaron mas la economia domini-
cana a la economia norteamericana, haciéndola mas dependiente
de esta ultima.
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En el periodo mas reciente, la realidad es que en la region, y en
particular en paises como Republica Dominicana, se ha pasado de
un modelo geopolitico que favorecia los regimenes autoritarios en
la Guerra Fria a esquemas que favorecen regimenes democraticos
en la globalizacidon. En ese marco es que debe entenderse la preocu-
pacién norteamericana por el tema de los derechos humanos, lo que
en el marco de la globalizacion se ha convertido en un eje determi-
nante de sus relaciones con toda la region del Caribe. En ese sentido
hoy existe una estrecha relacién de dependencia y condicionamien-
to de la insercion del pais en los esquemas de acuerdos y tratados
de libre comercio, como el llamado DR-CAFTA, y los acuerdos de
cooperacion para el desarrollo y compromisos de sostenibilidad
del crecimiento en el sistema de Naciones Unidas, con la afirma-
cién de la democracia en los estados-nacion de la region. Esa rela-
cién no es espurea, obedece a un nuevo ordenamiento geopolitico
de la region, particularmente vinculado con EE.UU. y las naciones
que integran la Unién Europea (UE). Es de esta manera que la de-
mocracia se ha constituido en un componente relevante para la ar-
ticulacion, no so6lo de las propuestas de cooperacion norte-sur, sino
también para el sostenimiento de los mecanismos que articulan el
libre comercio y la propia expansion econémica de Estados Unidos
y Europa en el Caribe, particularmente hacia Republica Dominica-
na. Aun asi, no puede obviarse que en este enfoque continta pre-
dominando una mirada esencialmente geopolitica.

Para la Repuiblica Dominicana un aspecto clave de la politica
democratica globalizada es el generalizado transnacionalismo en
que se mueve hoy su sociedad. Lo cierto es que hoy dia la dias-
pora dominicana cumple un papel de primer orden en la articula-
cién del Estado-nacién dominicano con los Estados Unidos. Hoy
dia, la economia dominicana, mas que en la fase de desarrollo ex-
portador y de industrializacién por sustitucion de importaciones,
depende de su conexién con la economia mundial por la via del
comercio, las remesas, el turismo y las zonas francas, siendo su
socio principal el gran vecino del norte. Con ello va unido la cons-
titucion de una didspora dominicana en ciudades como New York
y Boston en Estados Unidos, que ha pasado a ser un componente
determinante de la politica de partidos en Republica Dominicana,
en aspectos como el financiamiento de campanas, la conexiéon con
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la politica local de New York, Boston y otras grandes ciudades
norteamericanas, y sobre todo en lo que tiene que ver con el gran
movimiento de remesas de los dominicanos y dominicanas hacia
el pais. Por su parte, la inmigracién sobre todo de nacionales hai-
tianos, se ha convertido en un componente intrinseco del mercado
laboral dominicano. De esta forma, la nacion dominicana se ha
transnacionalizado, econémica y politicamente, lo que ha redibu-
jado su perfil socio-cultural, en &mbitos como las esferas del con-
sumo, los estilos de vida mas ligados a las interacciones cotidianas
con el exterior, las expectativas de movilidad social, e incluso has-
ta la manera en que la gente se divierte.

En el caso dominicano, un elemento particularmente signifi-
cativo es el ajuste (;funcional?) entre la ausencia de una politi-
ca de bienestar en el Estado y el rol que pasan a desempenar las
remesas como una fuente compensatoria en los hogares pobres,
principalmente los dirigidos por mujeres, en aspectos especificos
como la educacidn de los nifios, la salud de los envejecientes y en
general la asistencia al hogar en la demanda de bienestar en sus
funciones basicas. Este es un asunto poco estudiado que requiere
mas investigacion, pero me parece razonable admitir que, ante esa
realidad, por lo menos en el caso de los hogares que reciben las
remesas, el Estado ha podido “ausentarse” de la funcién de bien-
estar sin mayor temor al conflicto social. A mi juicio, este aspecto
es importante para poder comprender la baja e inestable conflic-
tividad social como reaccion critica al Estado, al tiempo de que la
magquinaria estatal, con sus programas focales de asistencia a los
pobres, logra efectos milagrosos en lo que podriamos llamar la 16-
gica del control social. Este es un componente determinante para
comprender la capacidad estatal para dirigir recursos a funciones
predatorias de sus élites en el erario publico, pues de no existir
dicho recurso muy posiblemente los mismos tendrian que dirigir-
se a cubrir necesidades urgentes, evitando asi mayores presiones
sociales. De esta forma, el transnacionalismo ciudadano y la glo-
balizacion de los mercados laborales, a escala regional y global, no
sOlo estimulan fenémenos como las migraciones internacionales,
sino que producen resultados sorprendentes en las politicas socia-
les del Estado, en los mecanismos internos de control social y en la
potenciacion o debilitamiento del poder de las élites.
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Aun cuando aparentemente no hay una relacion directa entre
la creciente importancia de las remesas provenientes de la didspo-
ra dominicana y la cada vez mas critica desatencion estatal a las
politicas sociales, la realidad es que hay una conexion. Y esa rela-
cién se mueve en el sentido mas oscuro: el de la incapacidad del
Estado para atender la dimensidn social de las politicas publicas,
ante la funcién supletoria de las remesas en materia del salario
social, como ya he indicado arriba. A esto se une la reorientacion
de recursos del Estado hacia rubros directamente conectados con
funciones clientelares en programas especificos, como también el
creciente dominio de la corrupcién administrativa en la clase po-
litica. Lo central no es tinicamente el enorme volumen de recursos
que se mueven en estas tareas, sino fundamentalmente el caracter
predatorio de su manejo por la élite politica, sin mayor consecuen-
cia por parte de la ciudadania. Es ahi donde se conectan diversas
dimensiones del actual esquema de organizacion social y politica
de Republica Dominicana: la predacion estatal, la clientilizacion
politica, la funcion de las remesas en el gasto de las familias pobres
y la practica impunidad del manejo doloso de recursos publicos.

De todos modos, hay una diferencia entre las funciones desa-
rrollistas del gasto publico y las propias de un modelo meramente
rentista, como la actual situacién dominicana. La idea del desarro-
llismo supone un contexto social al que responde: poder social de
los grupos favorecidos ante el Estado, limitaciones de la élite que
lo controla ante la presién externa y un claro compromiso en los
acuerdos politicos entre élites econdmicas que se benefician del
poder politico y las élites politico-partidarias. En el modelo desa-
rrollista hay una relativa obligatoriedad de articulacién politica
del asistencialismo social sin descuidar niveles importantes de es-
timulo a inversiones en los campos industrial, agricola y exporta-
dor. En el caso puntual de las logicas populistas de movilizacién,
las funciones asistenciales del gasto ptblico se acenttian. Pero el
caso del rentismo estatal es diferente. En primer lugar, se apoya
en una légica de generacion de recursos que deja un amplio grado
de libertad a los sectores que se vinculan al mercado mundial (ex-
portadores, importadores, inversionistas extranjeros, etc.), ya se
verifique en un esquema democratico como autoritario. En segun-
do lugar, la gestion de recursos estatales en este modelo rentista
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autonomiza a la élite politica, sobre todo el sector que controla el
Poder Ejecutivo, de las presiones provenientes del sector privado,
principalmente del gran empresariado, al tiempo que define un
mayor potencial negociador a favor de la élite politica, es decir,
de quienes gobiernan, con los grupos empresariales. Al controlar
recursos y hacer de los mismos una funcion rentista y no desa-
rrollista, esta élite politica no so6lo se autonomiza, sino que logra
un gran poder sobre el conjunto del sistema politico, creandose
las condiciones para el fortalecimiento de un estilo autoritario de
mando y control politicos en un formato “democratico”.

Es de este modo que lo que fue en un determinado momen-
to una funcion benefactora/asistencial o desarrollista del Estado,
poco a poco cede su puesto a un manejo predatorio de la funcion
publica. Es verdad que, tanto para la accion benefactora del Es-
tado como para el uso predatorio de sus recursos, se requiere de
un marco legitimador de la accién politica frente a la poblacién.
Pero mientras la version benefactora/asistencial negocia con la so-
ciedad, organizada corporativamente o no, un cierto esquema de
compromisos que implican consecuencias colectivas en la accion
politica de la gente (movilizaciéon populista, compromisos corpo-
rativos con élites sindicales y profesionales, etc.), la version preda-
toria rechaza la organizacion social y apela al individuo. Por eso
los discursos que estos estilos estatales de manejo de recursos y de
politicas publicas implementan, son relativamente diferentes: el
Estado “benefactor”, protector o desarrollista, apela al lider caris-
matico que moviliza a la nacién y la redime, o al partido-guia que
controla la accién corporativa en la sociedad civil. En cambio, el
estilo predatorio —el rentismo estatal — apela inicamente al lider
redentor que salvard al individuo de su condicién de ente vul-
nerable, solo redimible por el favor estatal. Claramente, se trata
de modelos puros, en la realidad concreta ambas modalidades se
entremezclan. Tengo la conviccion, sin embargo, de que el modelo
dominicano se acerca cada vez mas a un modelo predatorio, con
las consecuencias autoritarias, desmovilizadoras de la accion po-
litica que ello supone, y los peligros de fortalecimiento de estilos
autoritarios de control politico y social.

A partir del enfoque descrito, el andlisis propuesto me parece
que permite reconocer que en realidad hay suficientes motivos de
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preocupacion con el porvenir del proceso de consolidacién demo-
cratica dominicano en el periodo reciente. Aunque no analizo con
rigor el grave proceso de creciente inseguridad ciudadana que se
observa en la escena publica dominicana, las pocas evidencias que
discuto y las conclusiones que se plantean en este libro, permiten
reconocer que dicha situacidon no sélo debe preocupar a la ciuda-
dania y a quienes tienen la responsabilidad de la seguridad publi-
ca; la situacion hace ver que ello no es simplemente el producto de
circunstancias intervinientes en la precipitacion del delito como
fendmeno publico, la misma es expresion de un deterioro insti-
tucional del Estado, de su incapacidad por aportar seguridad al
ciudadano, pero también de la creciente fuerza que la accion delic-
tiva ha tomado en el pais como corriente o fuerza social con gran
poder politico en el seno de las instituciones estatales; me refiero
a la corrupcion generalizada, al involucramiento de sectores mili-
tares y policiales en acciones delictivas y al cada vez mayor poder
del narcotrafico en el Estado.

Hay dos asuntos mas que constituyen aspectos esenciales del
nucleo critico de la endeble consolidacion democratica domini-
cana. En primer lugar, me refiero a la monopolizacién del poder
estatal por una sola organizacion, a partir de la dispersion de los
partidos de oposicion y la fuerza hegemonica del PLD, como prin-
cipal fuerza politica del pais. A esto se une la crisis del Estado
de derecho. La dispersion y débil capacidad de intervencién opo-
sitora en la vida politica, a nivel del poder del gobierno en sus
politicas publicas, como de la vida congresual, amenazan con la
produccion de una situacién cuasi monopolica en el sistema de
partidos, en la que el PLD opera en muchos sentidos como partido
no solo hegemonico, sino Unico. Este es un asunto mas serio del
que podemos imaginar en una lectura ligera.

A diferencia del caso mexicano, donde el PRI fue de hecho
el producto politico organizador y centralizador del poder,
tras la revolucion iniciada con Madero en 1910, el monopolio
politico del PLD en Republica Dominicana no se funda en una
herencia historica de arraigo reformador. En el caso mexicano
el poder del PRI tenia detrds una verdadera herencia revolu-
cionaria, que se burocratizo elitizando el poder en un modelo de
control politico sui generis, la dictadura perfecta, como ha sostenido
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Vargas Llosa, recuperando a Octavio Paz. Por ello, el poder del
PRI no dependia simplemente de la habilidad de la casta politica,
sino principalmente del corporativismo que motorizo dicha éli-
te hacia la sociedad, el cual le permitié organizar sus principales
agregados y clases sociales (campesinos, obreros urbanos, intelec-
tuales, militares y grupos medios) como fuerzas corporativas ma-
nejadas por el Estado. Asi, toda la sociedad fue organizada en una
suerte de pacto corporativo que tuvo su correlato politico: durante
setenta anos la casta priista se mantuvo en el poder. Sélo la presion
de la globalizacidn, la apertura de su sociedad y economia y la ve-
cindad con Estados Unidos, agrietaron ese muro socio-politico. Al
fin y al cabo la expresidon de Porfirio Diaz: “Pobrecito mi pais, tan
lejos de Dios y tan cerca de los Estados Unidos” dio sus frutos.

El PLD no puede asumir esa tarea. La sociedad a la que respon-
de no tiene la definicion clasista de la mexicana; la fuerza de la or-
ganizacion peledeista no es el producto del poder del Estado, sino
de su debilidad institucional; su poder electoral es el producto de
una crisis del sistema de partidos que ha debilitado hasta anular a
sus oponentes; su capacidad de accién corporativa propia, aunque
grande, choca con el poder de un proceso de globalizaciéon que ha
hecho de la nacién dominicana una sociedad abierta y globaliza-
da, mientras ha ido colocando en manos de grandes corporaciones
transnacionales las arterias productivas y financieras centrales del
pais. A esto se suma que en el propio seno del PLD se han produci-
do fisuras, precisamente como resultado de su poder corporativo.
En ese marco, el poder clientelar del PLD es grande, pero débil su
capacidad de control del cuerpo social, cuyo mejor exponente no
es sblo la vulnerabilidad de la vida ciudadana, sino también las
debilidades de la gestion publica.

Pero lo que si es una posibilidad objetiva (en el sentido en
que Weber y Lukdacs asignaban a este concepto) es el creciente
distanciamiento entre sociedad y Estado que desde hace dos dé-
cadas vemos producirse ante nuestras miradas un poco atonta-
das. Ese distanciamiento se revela claramente en la pérdida de
capacidad del Estado para continuar sosteniendo el monopolio
legitimo de la fuerza en ambitos particulares (la proliferacion del
delito lo atestigua, la fuerza del narcotrafico en la esfera militar
y judicial lo testifica), de la practica y abierta sumisiéon de los
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aparatos de justicia al poder clientelar del partido en el poder, que
al tiempo que abandona la administracion de la justicia en su mi-
sion de proteger a los débiles, pone al sistema judicial en abierta
sumision ante la burocracia politica gobernante y en particular del
primer mandatario de la nacién. A esto se agrega la total subordi-
nacion y obediencia ciega del poder congresual al Presidente de la
Republica, siendo el Congreso el poder estatal donde debia con-
centrarse la esencia de la vida democratica y por ello la vigilancia
al administrador del Estado (el Poder Ejecutivo), especificamente
al Presidente como su responsable directo. De esto continuar, ;es-
tariamos ante un Estado democratico en disolucién, al menos en
la modalidad en que hasta ahora lo hemos asumido? ;Podriamos
estar avanzando hacia una suerte de “dictadura democratica”, de
las que ya se tienen diversas experiencias latinoamericanas? Pa-
raddjicamente, e independientemente de la direccion que asuma
la respuesta a estas interrogantes, esto podria aumentar aun mas
el poder de quienes controlan los aparatos de Estado. Temo que
ello exigiria, a su vez, una suerte de poder entrdpico sin direccion
hegemonica, lo que al final del camino conspira contra el acuer-
do democratico e incluso contra una direccidon autoritaria capaz
de imponer el orden. Bajo el declive de la China imperial, al final
de la Dinastia Mancht, se produjo una situacién semejante. Ya
sabemos lo ocurrido: los sefiores de la guerra dominaron el decli-
nante imperio, quienes so6lo fueron controlados bajo el dominio de
las potencias coloniales de Occidente que en la practica ocuparon
China, lo que al final condujo al triunfo del ejército de Mao Ze-
dong y al ascenso al poder del partido comunista.

No podemos olvidar que la politica de caudillos ha muerto,
al menos como politica “redentora” de grandes movimientos de
masas, sobre todo en su modalidad populista. En su defecto se ha
erigido una nueva politica de cooptacion y manejo de masas fun-
dada en la dispersion clientelista, orientada no a la movilizacién
social, sino a la captura de votos, que no debe confundirse con el
populismo tradicional. La expresion politica de mayor éxito desde
la perspectiva de la accidon de los partidos se ha concentrado sin
dudas en el PLD, el cual ha surgido como el nuevo partido clien-
telista que encarna el nuevo discurso conservador que envuelve la
politica nacional.
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En este libro no pretendo discutir ni mucho menos resolver las
complejidades de los problemas creados con una consolidacion
democratica llena de debilidades. En el primer capitulo discuto
algunos de los problemas que se le presentan al Estado latinoa-
mericano frente a los retos de la globalizacion. Asumo luego el
analisis de las etapas del proceso de construccion democratica
dominicana, destacando sus “momentos” autoritarios, populistas
y clientelistas (Capitulo II). Posteriormente, procedo a analizar la
dindmica del sistema de partidos (Capitulo III). Discuto luego las
transformaciones de la sociedad civil en la escena del cambio de-
mocratico (Capitulo IV). A partir de ese punto, discuto el fenéme-
no del resurgimiento de la izquierda latinoamericana en el poder
(Capitulo V), deteniéndome al final en el caso dominicano y en
seguida estudio lo que significa para la democracia dominicana el
surgimiento de una nueva derecha neonacionalista (Capitulo VI).
Subsecuentemente, analizo las caracteristicas de los procesos elec-
torales en la fase de consolidacion democratica (VII), incluyendo
las ultimas elecciones generales del pais del 2016. En el Capitulo
VIII, finalmente, presento un analisis conclusivo concentrado en
las tensiones de lo que llamo la democracia clientelar como modelo
que ha ordenado la llamada consolidacion democratica de ascen-
diente conservador.

A sus muchas limitaciones, el presente estudio anade una en
particular: como producto de esfuerzos en su momento indepen-
dientes, ya que algunos de los capitulos son el resultado de ensa-
yos publicados en libros y revistas académicas, se producen reite-
raciones inevitables y sobre todo se proponen analisis que dejan
mas preguntas planteadas que las que responden. Pese a esto, ten-
go la esperanza de que este libro ayude a una mejor comprension
de la politica dominicana contemporanea, a la lucha por una so-
ciedad democratica que supere sus peligros autoritarios, siempre
presentes en democracias fragiles como la dominicana.

WiLFreEDO LozANO

Salinas/Santo Domingo
Septiembre del 2016






CAPITULO1

EL ESTADO LATINOAMERICANO
EN LA CONSOLIDACION DEMOCRATICA

“Avanza y sopla tu huracin.”

WILLIAM SHAKESPEARE
Coriolano

uando en los afios ochenta se discutia el tema del Es-

tado, la cuestion dominante era la necesaria demo-

cratizacion de la sociedad que el autoritarismo en su
practica bloqueaba, o simplemente reprimia. El tema era, pues,
el del autoritarismo del Estado como obstaculo fundamental de
una necesaria democratizacion que demandaban las sociedades
latinoamericanas. Fue entonces el tiempo de la lucha contra los
gobiernos autoritarios y sus artifices: militares, burdcratas civiles,
partidos de derecha y empresarios conservadores. Hoy no solo el
interés en el Estado ha cambiado, sino que incluso el lenguaje con
el cual nos aproximamos a su estudio es otro.

Si las cosas son como afirmo, entonces, tras la manera de abor-
dar en la actualidad el tema del Estado, reconocemos en nuestras
sociedades un gran avance democratico, una mayor tolerancia y
capacidad de acuerdo entre los actores de la vida politica, como
un efectivo retroceso de las fuerzas que ayer sostuvieron el autori-
tarismo y el miedo. Como dije, eso no quiere decir que no existan
en la actualidad problemas en la construccion de las instituciones
democraticas y que en el Estado no nos enfrentemos a serias di-
ficultades que cuestionan su lugar como espacio u orden politico
que asegura la soberania de la naciéon, monopoliza el ejercicio le-
gitimo de la fuerza y asegura las reglas que definen y mantienen
el orden social. Lo que sostengo son dos cosas: los problemas de
hoy son los de una sociedad democratica llena de vacios, los pro-
blemas de ayer fueron los de una sociedad autoritaria no demo-
cratica. Entre ambas existe un puente de problemas que aun se
mantienen, de herencias histdricas y culturales que condicionan
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el manejo de los problemas de hoy; pero en cualquier caso, visto
en un plano histdrico, la actual situacion esta forzada al menos al
pluralismo politico.

En lo que sigue trataré de discutir algunos de los problemas
que aquejan a las formaciones estatales latinoamericanas en el
contexto de los llamados procesos de consolidacion democratica.
Apelaré, como es comprensible, a los casos que mejor conozco,
donde sobresale el dominicano.

1. EL AGOTAMIENTO DEL ESTADO POPULISTA

Persisten muchos mitos en torno al agotamiento del llamado
Estado Populista. El primero y mas relevante es el concepto de Es-
tado Nacional-Popular, el cual designa un pacto o alianza de clases
que establecia un marco institucional y un esquema de relaciones
Estado-Sociedad, a partir del cual se pauto6 un estilo de desarrollo
orientado a la industrializacion y el mercado nacional, sostenido
por la clase media, las burocracias estatales, un emergente em-
presariado ligado a la industria y la élite obrera del proceso de
industrializacion por sustitucion de importaciones. Esta alianza,
entre otras cosas, articulaba un potencial movilizador de los gru-
pos populares urbanos, con una estrategia populista y clientelista,
aun cuando el campesinado en general no participaba de los be-
neficios de este proceso.!

De nuevo hay que ser cautelosos, pues el llamado Estado Na-
cional-Popular si algin sentido tuvo fue en el Cono Sur, sobre todo
en los principales paises que hoy se integran en el MERCOSUR
(Brasil, Argentina). Pero esta no fue la pauta en el Uruguay, en-
clavado entre las experiencias brasilefias y argentinas. En México

! Esta es la perspectiva clasica del populismo latinoamericano, cuyos au-

tores representativos son diversos, entre otros Gino Germani (1965) y
Octavio lanni (1975). Ernesto Laclau inicid una linea de interpretacion
novedosa (2011) asumiendo el populismo como un discurso referencial
antagonista, polivalente en su contenido sociopolitico. Para visiones com-
parativas de casos de movilizacién populista debe consultarse a Hermet,
Loaeza y Prud Homme (editores) (2011) y a Panizza (compilador) (2009).
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la industrializacion estuvo en manos de un Partido-Estado que
hegemoniz6 al movimiento obrero e integro al campesinado en
una gran alianza corporativa. En Centroamérica y en el Caribe la
industrializacion fue muy tardia y no logrd avanzar en el camino
de la produccion de bienes de capital, ni tampoco alcanz6 un do-
minio del mercado interior, como si lo hizo en Brasil y, en buena
medida, en Argentina. Por lo demas, en Centroamérica y en el Ca-
ribe, nunca hubo un gran pacto nacional-popular que integrara
al movimiento obrero. En dicha region el crecimiento industrial
se hizo, en muchos sentidos, apoyado en esquemas autoritarios,
como son los casos de Guatemala y Reptiblica Dominicana, y aun-
que hubo una via democratica no oligarquica, encarnada en Costa
Rica, las clases populares en general nunca fueron movilizadas en
un esfuerzo nacional, como si ocurri6 en el Cono Sur, especifica-
mente en Argentina.’

Por eso es mas adecuado discutir los esfuerzos por la indus-
trializacion y la insercion en el sistema internacional por la via del
fortalecimiento de los mercados nacionales y los modelos de apo-
yo politico y tipos de Estado a los que se articularon. Para los casos
centroamericanos y caribefios podriamos distinguir una via dicta-
torial y/o autoritaria y una democratica y/o popular. En el caso do-
minicano, por ejemplo, la alianza que apoy0 la industrializacion
en sus origenes en un primer momento se estableci6 entre la bu-
rocracia de Estado, el ejército y el campesinado, para evolucionar
luego a la incorporacion del sector popular urbano y abandonar

2 En el caso dominicano, que conozco mejor, queda claro que el proceso

industrializador tuvo referentes sociales y politicos cambiantes, asi como
interrupciones y caidas, pero a lo largo del periodo 1940-1980 se mantuvo.
De esta forma entre 1940 y 1961 se desempend en un marco dictatorial,
con un mercado interno muy estrecho, propio de una sociedad agraria;
entre 1961 y 1966 hubo una fase de estancamiento correlativa a la crisis
politica que vivi6 el pais tras la muerte de Trujillo; entre 1966 y 1978 re-
cuper6 nuevos brios dirigido por el Estado, pero ahora apoyado en un
empresariado privado que se expandia y un mercado interno en creci-
miento correlativo a la expansion de las clases medias; entre 1978-1990 la
industrializacion entrd en una tortuosa trayectoria de crisis hasta sucum-
bir ante la apertura neoliberal de los noventa. Véase a Cassa (1982 y 1986),
Despradel (2005), ONAPLAN (1968 y 1977) y CEPAL (2001).
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el compromiso campesino (Turits, 2003).> En el caso costarricense
el esfuerzo fue igualmente estatal, pero con gran apoyo de la clase
media y de los productores rurales, aunque este es quizas en el
Gran Caribe* el iinico caso de una ruta democratica (Stone, 1998).
En estos casos la via hacia la industrializaciéon no contd con el
apoyo oligdrquico. En el primero porque el proyecto trujillista se
erigié enfrentandose a la oligarquia, en el segundo sencillamente
porque nunca existid una clase terrateniente. En cambio, en El Sal-
vador la clase terrateniente si resistio el esfuerzo industrializador
en un primer momento, como de alguna forma también en Guate-
mala. En estos dos paises el dominio terrateniente del Estado defi-
nio un marco politico y social autoritario y excluyente que incubd,
en ambos casos, la prolongada lucha armada (Torres Rivas, 2013).

Como se sabe, la crisis de los anos ochenta definié el momento
critico a partir del cual, sobre todo en el Cono Sur, hizo crisis el
Estado Nacional-Popular (Cavarozzi y Medina Aval, 2003). De suyo

3 El trabajo de Turits (2003) definitivamente pone en evidencia el hecho
de que la base social de apoyo del régimen trujillista se localizaba en el
campesinado. Esto abre una compleja agenda de investigacion, pues de
entrada obliga a repensar el lugar ocupado por el ejército, de base esen-
cialmente campesina, en la lo6gica de la dominacién politica. Los militares
de hecho aparecen aqui no solo como un cuerpo organizado que maneja
el monopolio de las armas y administra la represion, sino también como
agentes sociales que apoyan la articulacion entre el Estado y la sociedad,
en particular el campesinado. Mundialmente, hay multiples ejemplos de
esa relacién, pongo por casos la Rusia de los zares bajo el dominio de los
Romanov (Gerschenkron, 1968), el imperio austrohtingaro (Mann, 1997),
e incluso la atrasada Italia de la unificacion (Sereni, 1980; Romeo, 1986).
La experiencia mexicana es clasica al respecto (Cérdoba, 1974; Benitez,
1978), pero en las republicas centroamericanas la base campesina del ejér-
cito es un hecho central de su vida politica (Torres Rivas, 2013; Bosch,
Brian, 2010). En cualquier caso, lo curioso de la nacién dominicana mo-
derna, desde la muerte de Trujillo en 1961 al inicio del siglo XXI, es que el
campesinado siempre constituyera un actor subordinado, secundario, en
los procesos politicos, donde el eje del conflicto por lo general se concen-
tro en las ciudades, no en el campo (Cassa, 1990 y 1999).

* El Gran Caribe estaria compuesto por el litoral del Golfo de México, toda
Centroamérica, las islas del Caribe, la Florida, el llamado Caribe Oriental,
Surinam y Guyana. Véase a CLADDE (1993).
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esta crisis no solo liquidd la via de desarrollo por la ruta del cre-
cimiento industrial interno, sino que de alguna forma inicio la di-
solucién de una modalidad de Estado Empresarial Intervencionista,
pero al igual que en la modalidad estatal-nacional este proceso
debe verse en sus variantes regionales.

En algiin momento, entre finales de los ochenta e inicios de los
noventa, el Estado Nacional Popular se agoto. ;Qué significa esto?
Indica esencialmente que el tipo de articulaciones entre los actores
politicos en que se sostenia la relacion Estado-sociedad produjo res-
quebrajaduras de una naturaleza tal que se hizo imposible sostener
las metas que habian definido precisamente esas articulaciones. De
esta forma, la crisis de los ochenta condujo al empobrecimiento de
importantes sectores medios, quebro el ritmo sostenido del creci-
miento, elimind la tradicional proteccion clientelista a la élite obrera
y agotd la capacidad de financiacion del sector industrial por la via
de las exportaciones tradicionales (Bulmer Thomas, 1997).

Si aceptamos esto, debemos también aceptar que el agota-
miento del “pacto populista” se produce por la conjuncién de va-
rios elementos, que no tienen por qué coincidir en el tiempo y que,
por tanto, definen situaciones especificas en el agrietamiento final
del acuerdo politico/clasista, abriéndose rutas distintas segtin los
contextos historicos estatal-nacionales. En primer lugar, debemos
reconocer un determinante externo definido por dos factores: los
cambios en la dindmica del mercado mundial y el reordenamien-
to del sistema internacional, factores que redujeron la capacidad
competitiva del sector exportador tradicional.®

> En el Sudeste de Asia el rapido desarrollo exportador manufacturero tuvo
una base estatal, a diferencia del caso latinoamericano de desarrollo de un
sector sustitutivo de importaciones que se produjo precisamente en un
marco de crisis del sector exportador tradicional y de debilitamiento de su
base estatal. Aun asi, en esta region se conocié una fase previa y relativa-
mente breve de desarrollo por sustitucion de importaciones. En cuanto a
Latinoamérica solo Brasil pudo agotar el ciclo de industrializacion comple-
to y en parte México. Lo central sigue siendo el cuadro de fuerzas sociales
en que se sostuvo la industrializacién y como el llamado pacto populista no
pudo sostenerse en Latinoamérica por la fragilidad misma de sus actores.
Para el caso asiatico debe verse a Wade (1999), para el conjunto de Latinoa-
mérica ver a Fajnzylber (1983) y a Bulmer Thomas (2012).
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En segundo lugar, hay que agregar la incapacidad estructural
del modelo de crecimiento hacia adentro, de resolver su contra-
diccion fundacional: expandir el mercado sin una gran incorpora-
cién de los actores populares, en un marco de creciente comple-
jidad social.® En el contexto de la crisis de los afios ochenta, estos
elementos estructurales se articularon en un esquema politico
en proceso de cambio que asumio diversas vias: la del conflicto
militar abierto (Centroamérica), la de la ruptura politica del Es-
tado con sus bases sociales de clase media, obreras o campesinas
(Argentina y Brasil). Ya en medio de la crisis, en los afios de la
llamada Década Perdida, fue emergiendo timidamente un nuevo
empresariado vinculado a un nuevo sector externo conectado a la
economia de servicios que se abria paso a escala global.” Por otro

¢ Es esta situacidn la que hoy se expresa también en el tema de la desigual-
dad. En Latinoamérica ha habido crecimiento e incluso la pobreza se ha
logrado reducir aunque no con la celeridad que se hubiera esperado, pero
ese crecimiento ha sido concentrador del ingreso. En el sudeste de Asia el
crecimiento se apoyd en una reforma agraria de gran alcance y en las cla-
ses medias que se expandieron y fortalecieron. Para el caso asidtico véase
a Wade (1999), para Centroamérica ver a Renzi y Kruijt (1997), para toda
la region latinoamericana ver a Lustig et al. (2011) y a CEPAL (2006).

7 En el caso del Caribe y en particular de Repuiblica Dominicana, el em-
presariado vinculado al turismo y las zonas francas es diferente. Debe
considerarse aqui dos asuntos: se trata de un empresariado conectado a
corrientes internacionales de la expansion capitalista de la globalizacion,
lo que implica que el mismo no se puede entender sin la asociaciéon con
la inversion extranjera. En segundo lugar, se trata de un empresariado
vinculado al mercado mundial no solo por el origen de la inversién, sino
sobre todo por el destino de su producto. Esto tiene consecuencias en el
plano corporativo local: escaso interés en la politica interna del Estado-
nacion, estrecha relacion con la burocracia de Estado, interés por la poli-
tica monetaria que le asegure niveles de competitividad en los mercados
globales, etc. Hay otro componente de este asunto que debe considerarse
en el caso dominicano: la relacién entre el empresariado local vinculado
al mercado interno y las corrientes de la globalizacién. De nuevo aqui
debe distinguirse dos niveles: por un lado esta el capital local que pro-
duce en sus origenes para el mercado local, muchos de estos sectores al
expandirse a una escala mayor de mercado se han visto obligados a la
asociacion con cadenas productoras y distribuidoras transnacionales, es
el caso de las industrias del ron, la cerveza, el tabaco, pero también es el
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lado, producto de la crisis, la clase media se hizo muy heterogénea
con un sector de altos ingresos, con gran influencia social y poli-
tica y un sector empobrecido (Renzi y Kruijt, 1997). A todo esto se
unio el reordenamiento de los actores del sistema internacional
que la globalizaciéon impuso (Castells, 1998).

Si todo esto fue asi, el agotamiento del pacto populista contitu-
y6 un producto cruzado del crecimiento hacia adentro de base ex-
portadora, orientado nacionalmente hacia el desarrollo de un sec-
tor industrial, como también el resultado de las presiones externas
que imponia la nueva situacion, tanto en términos de las nuevas
fuerzas del mercado, como de la rearticulacion politica que esto
traia consigo. Cabe discutir entonces si el agotamiento politico del
modelo se produjo porque los actores en que descansaba ya no
tenian capacidad de continuar sosteniéndolo, o porque la escena
econdmica internacional presiond para esto. Tiendo a creer que
la ruptura se debid a una conjuncién de ambas cosas, pero lo im-
portante es que lo dicho trae a la discusion un grave problema de
cultura politica y orden institucional, de cuyo entendimiento es
que puede inteligirse las consecuencias de la crisis del crecimiento
hacia adentro: las politicas de ajuste.

caso de las cadenas de supermercados nacionales que se han asociado a
empresas transnacionales especializadas en la distribucion de bienes de
consumo a escala global (alimentos, enseres domésticos, etc.). Por otro
lado, se encuentra el tema del capital financiero. En este caso se aprecia
una creciente expansion del capital financiero internacional en la banca
local que tiene efectos importantes en el financiamiento de la economia.
En ambos casos, las relaciones con el Estado son diferentes. Por un lado,
el capital vinculado al mercado interno tiene mayor interés en la poli-
tica local, sobre todo por el tema de la estabilidad macroeconémica, de
la politica monetaria y el mantenimiento de acuerdos favorables en lo
que tiene que ver con la politica impositiva. A este segmento empresarial
le interesa el mercado de consumo esencialmente. El capital bancario se
interesa sobre todo por la politica monetaria y fiscal y el desenfreno del
gasto publico. Esto conduce a dos visiones de la politica local: mientras el
capital ligado a las grandes corporaciones transnacionales que operan en
el mercado local no se preocupa mucho por una prudente politica fiscal y
de gastos publicos, el capital bancario se preocupa por ello. En cualquier
caso, los dos segmentos del capital vinculan su suerte a las relaciones con
el Estado. Ver a Sassen (2003), CEPAL (2006) y a Guzman, et. al. (2011).
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De todos modos, el agotamiento del llamado Estado Populista
queda, si se quiere, enmaraniado en medio de la crisis de los ochen-
ta en su dimension internacional, con las especificidades subregio-
nales que conocemos. Lo importante es que esta crisis condujo a
un proceso de fragmentacion social que tuvo efectos devastadores
en los actores sociales relevantes del pacto: 1) las clases medias se
empobrecieron (CEPAL, 2006), 2) el mundo del trabajo se hizo mas
vulnerable, tras el agotamiento de la politica de asistencia social o
bienestar en su modalidad clientelista (CEPAL, 2011), 3) se afirmé
una dindmica que autores como Castells (1997) han definido como
de individualismo econdémico, que produjo la ruptura de la tradi-
cional alianza de la clase media con los sectores populares, 4) la po-
blacion en general se empobrecid y (Nora Lustig et. al., 2011 CEPAL,
2006) y 5) de alguna manera todo esto condujo a la articulaciéon de
un discurso de orden ideologico individualista y conservador en lo
politico, en un formato mediatico (Castells, 1998 y 1998b).

2. EL ESTADO LATINOAMERICANO EN LA GLOBALIZACION

Es muy cierto que, tras los llamados procesos de globalizacion,
el Estado perdi6 capacidad o poder de intervencion en el merca-
do. Mas aun, se produjo una significativa distancia entre Estado
y Mercado. Esto no quiere decir que desaparecieran los lazos re-
guladores del Estado sobre el mercado, lo que si se ha producido
es una creciente autonomizacion del segundo respecto al primero
y un debilitamiento significativo de los vinculos ordenadores del
primero sobre el segundo (Przeworski, 1998).

Sin embargo, la manera como regionalmente e histéricamente
se ha producido esa creciente autonomia del mercado asume dife-
rencias significativas segun volteemos la cabeza hacia paises como
Brasil, en el Cono Sur, la region centroamericana, el Caribe o Méxi-
co. En cada caso esto tiene que ver con la dimension socio-histérica
que ha definido esa separacion. Olvidar eso nos conduce a errores
en la interpretacion de los procesos de liberalizacion econémica y
democratizacion politica en el Estado y la sociedad.

Esa autonomia del mercado tiene que ver con las politicas de
liberalizacién y apertura de los anos noventa, pero también es el
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producto de la nueva logica de insercion de la region en el nuevo
escenario de la globalizacion.®* Hoy dia es un lugar comun recono-
cer que si alguna dimension realmente global tiene la economia
mundial es la financiera, que le permite al capital financiero in-
ternacional, a la banca propiamente, actuar en tiempo real en una
dimension global. Como se sabe, esa capacidad en gran medida la
aporta, entre otros factores, la revolucion informatica y las nuevas
capacidades de la telematica (Castells, 1998 y 1998b).

Otros dominios de la economia, aunque no se ajustan cabal-
mente a la definicion de economia global que propone Castells
(1997), de algiin modo también se ajustan a la nueva realidad. Por
ejemplo, la fragmentacion de la produccion manufacturera a esca-
la global en cadenas sectoriales de produccion, articuladas en tor-
no a una matriz, opera en gran medida con la misma racionalidad
(Frobel y Kreye, 1981; Grunwald y Flamm, 1991; Carnoy, 2001).
Esta nueva realidad tecnoldgica y econdmica quita objetivamen-
te poder al Estado como ente ordenador de la vida econdémica.
En el caso del capital financiero global esto se debe a que escapa
al poder de intervencion de los bancos centrales y mecanismos
reguladores del Estado-nacion (Stiglitz, 2006) en muchas de sus
operaciones de bolsa, decisiones de inversion, transferencias de
capitales y recursos liquidos; en el caso de las cadenas de produc-
cién industrial esto es el producto de la racionalidad de las trans-
nacionales que dominan esta actividad, las que asumen una légica
independiente de los estados nacionales donde se asientan, sobre
lo cual estos ultimos no tienen poder interventor (Castells, 1998).

Hay, pues, una nueva ldégica de inversion “desterritorializa-
da”, pero articulada globalmente —la fabrica mundial de la que
se hablaba hace algunos afios (Grunwald y Flamm, 1991; Sassen,
2003) que dota de gran autonomia al capital transnacional en sus
estrategias de movilidad de capitales y ldgicas de inversioén pro-
ductiva. No es que aqui el Estado no intervenga, sino que, cla-
ramente, ante esta realidad global, su poder de intervencion es

8 En una perspectiva histérica el libro de Bulmer Thomas (1998) presenta
un panorama esclarecedor, incluido el proceso de ajuste y apertura, aun-
que no se detiene en sus pormenores. El estudio de los casos nacionales
remite a una prolifica y dispersa literatura.



52 WIiLFREDO LozANO

sustancialmente menor y por esto su capacidad reguladora del
mercado se reduce. Y es aqui donde debemos reconocer que en
esta nueva realidad global la regulacion del mercado no puede ya
continuar viéndose como producto exclusivo del rol del Estado,
pues de manera directa intervienen ahora las fuerzas economicas
de la globalizacion: desde los organismos internacionales, tras lo
que fue el fenecido Consenso de Washington, hasta la dindmica del
capital financiero internacional. Todos estos elementos actian en
la direccion de fortalecer y, en los hechos, imponer logicas globa-
les, tanto de mercados, como de estrategias y politicas de regula-
cién y controles monetarios y fiscales nacionales (Castells, 1997 y
1998; Stiglitz, 2003; Bulmer Thomas, 2012; Sassen, 2003).

Otro tanto ocurre con las fronteras territoriales, cuyo control y
dominio se ha hecho cada vez mas transestatal, reflejando la exis-
tencia de una agenda distinta de seguridad regional que redefi-
ne y achica el control soberano del territorio por el Estado. Esto
adquiere rostros distintos segtin se trate del norte de México, la
frontera dominico-haitiana, la selva amazodnica y la convergencia
de varias fronteras en dicho territorio, o el manejo de los mares
cercanos a las rutas por donde transita la droga que se desplaza a
Estados Unidos (Tulchin et. al., 2006).

Es asi que la reconocida presencia del delito internacional en va-
rios ambitos (trafico de drogas, contrabando de armas, trafico y tra-
ta de nifios y mujeres, movimiento ilegal de migrantes) y el manejo
de problemas medioambientales que afectan a territorios y regio-
nes de paises limitrofes, obligan a establecer un manejo distinto del
concepto de seguridad, donde el otrora poder soberano del Estado
esta forzado a cohabitar con modelos geopoliticos y geoecondmicos
en torno a nociones como seguridad compartida, seguridad regio-
nal, que en el fondo lo que establecen es que la nocién de seguridad
no cabe hoy en los limites que impone la soberania estatal, como lo
establecia el modelo de Westfalia (Held, 1997).°

 El caso dominico-haitiano es ejemplar al respecto. Lamentablemente, el
Estado Predatorio en Haiti y el Estado Clientelar en Reptblica Domini-
cana, parece que no pueden asumir esta tarea de sostenibilidad compar-
tida de los problemas insulares comunes del desarrollo. Esto expresa, sin
embargo, problemas mas hondos, como es el hecho de que las elites que
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Pero el uso del territorio, donde se reconocia un dominio so-
berano del Estado, se encuentra hoy abierto o vulnerado a deci-
siones de inversion o movilidad de recursos econdmicos, desde
el mercado mundial, o desde otros Estados, que obligan a los Es-
tados hacia donde se orientan estos recursos a asumir un manejo
“flexible” o laxo de su legitimidad de control del territorio. Por
ejemplo, las llamadas zonas francas de exportacion crean una nue-
va realidad en el manejo del territorio por el Estado y, en muchos
ambitos, le obliga a compartir en su manejo su soberania sobre
el territorio con otros actores economicos (Frobel y Kreye, 1981;
Sassen, 2003).

El desarrollo de poderes locales transnacionalmente orien-
tados, como son los casos de las inversiones en comunidades de
origen por asociaciones de emigrados de esas comunidades que
residen en el exterior, condiciona y, en muchos casos, determinan
decisiones de inversioén que limitan el dominio directo de espacios
territoriales especificos por el poder central en los Estados-nacio-
nes (Portes, Guarnizo y Landolt, 2003).

Asumiendo la realidad descrita arriba, Castells (1998) sostiene
la hipdtesis de que el Estado, al ver reducido su poder de interven-
cidon en el mercado, cercenarse su dominio soberano del territorio
y en general verse reducido su poder y capacidad econdmica y
politica de ordenamiento en la sociedad, tiende a buscar en el dm-
bito internacional parte del poder que ha perdido en el &mbito na-
cional. Castells argumenta que es esto lo que en muchos sentidos
explica los esfuerzos regionales de los Estados latinoamericanos
por sostener acuerdos de libre comercio entre si y, sobre todo, con

controlan los aparatos de Estado en ambos paises obtienen ingentes bene-
ficios econdmicos y politicos de esta situacion incierta en la zona en que
ambos estados comparten y controlan, la frontera dominico-haitiana. Por
lo demas, si bien es cierto que las agencias internacionales de desarrollo
han impulsado importantes proyectos en esa region, lo central es que,
pese a ello, la frontera permanece como una region desprotegida a am-
bos lados, en materia de derechos, bienestar social y desarrollo sostenible.
Para un analisis del rentismo insular de los dos estados ver a André Cor-
ten (1989). Sobre el debate de los problemas insulares del desarrollo ver a
Lozano y Wooding (2008).
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Estados Unidos. Con esto los Estados no buscan tinicamente am-
pliar las esferas del mercado, sino también homogeneizarlos en
las condiciones de la globalizacion.

Aplicando el argumento anterior a la escena latinoamericana,
podria sostenerse que los TLC (tratados de libre comercio) suscritos
por México, Centroamérica/Reptiblica Dominicana y otros paises
de la region latinoamericana, con Estados Unidos, afirman la idea
de renegociacion del poder soberano de los Estados de Latinoamé-
rica, mermado en su entorno regional por los cambios que impulsa
la globalizacion, pero en dos direcciones: la de definir un campo
de relaciones subordinadas con el hegemdn econdmico —Estados
Unidos— al tiempo que recompone sus lazos y relaciones con
los actores internos, sobre todo el empresariado y los sindicatos.
Esa estrategia repercute, a su vez, sobre las ldgicas generadoras
de los recursos fiscales, pasandose asi de un modelo sostenido en
el aporte de los sectores exportadores e importadores dinamicos
(por medio de impuestos a las exportaciones y tasas aduanales a
las importaciones), a otro cargado sobre el impuesto al valor agre-
gado en la cadena de relaciones de intercambio interno.” En el
primer esquema los recursos estatales se negocian directamente
entre el Estado y los sectores vinculados al sector externo, en el se-
gundo penalizan directamente a los consumidores locales, lo que
tiene claras consecuencias en la hegemonia estatal y en las articu-
laciones y alianzas de clase que la sostienen.

10" Es el caso dominicano. Sobre la naturaleza e implicaciones politicas de las
logicas impositivas que se sostienen en la tributacién indirecta via el mer-
cado y no directa via las rentas, tras las politicas de ajuste en los noventa,
y sobre los procesos de cambio institucional en el sistema de tributacién,
véase el texto de Guzman et. al. (2011).

Salvo situaciones de clara afirmacion institucional de los acuerdos de cla-
se que sostuvieron los pactos populistas en el pasado, como fueron los
casos de México, Brasil y Argentina, o los procesos de transicion demo-
crética con clara afirmacién institucional, como Chile, no hay en Latino-
américa las capacidades institucionales como para hacer descansar en la
base impositiva las politicas sociales, empleando la via clasica europea de
la distribucién de rentas y la capacidad del Estado de fortalecer sus in-
gresos en los impuestos a las rentas y no al consumo. Independientemen-
te del discurso neoliberal que ve en esta situacion la via adecuada para

11
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Esta estrategia, si bien dota de una mayor capacidad regio-
nal a los estados, mina su soberania econdémica e introduce ses-
gos en los productores locales, segun el potencial de dominio que
del mercado tenga su produccién. En el largo plazo muy posible-
mente el resultado sera que los productores locales mas débiles
saldran del mercado y el resto se vea forzado a definir un nuevo
marco de alianzas con el capital transnacional. Sin embargo, es
enorme el poder que esta dindmica brinda a la nueva burocracia
de Estado, que en la practica se construye en nuestros paises en
estrecha alianza con las agencias internacionales, como el Fondo
Monetario Internacional (FMI), y el Banco Mundial (BM) (Stiglitz,
2003). Paraddjicamente, por esta via los Estados latinoamericanos
fortalecen un marco burocratico-institucional estable, con gran
poder autondmico del sistema de partidos, pero extremadamen-
te dependientes de las agencias internacionales reguladoras de la
economia internacional y de la inversion extranjera.™

Con esta operacion, el Estado tenderia a abandonar lo que en
el pasado fue su compromiso con una “logica del bienestar”, aun
en su expresion clientelar-populista, quebrandose de ese modo las
bases del pacto nacional popular que sostuvo el patrén de desa-
rrollo orientado hacia el fortalecimiento del mercado interno.”

fortalecer las rentas del Estado, lo que esto traduce es una debilidad del
consumidor y de las clases trabajadoras y los estratos medios de menores
ingresos. Una reflexion general se presenta en Espin Andersen (1990). Un
panorama general del caso latinoamericano lo presenta CEPAL (2006) y
Mesa Lagos (2009).

Esta tendencia genera a su vez nuevas tensiones. Por ejemplo, agudiza los
conflictos entre grupos burocraticos estatales y, de hecho, dado el sesgo
delegativo de la democracia latinoamericana, tiende a fortalecer a los gru-
pos politicos inmediatamente cercanos al poder ejecutivo, lo que no solo
plantea problemas al sistema de partidos sino que introduce fricciones en
la burocracia politica de los partidos gobernantes. Véase a Stiglitz (2006).
Todo esto merece un mejor estudio, puesto que el debilitamiento del or-
den clasista de los grandes movimientos sociales clasicos (sindicalismo,
movimientos campesinos, movimientos estudiantiles) tuvo referentes so-
ciales claros, mientras hoy los referentes sociales son difusos y multiples
los focos de la accidon colectiva: reivindicaciones de género, medioam-
biente, acciones regionalistas, minorias étnicas, etc. A esto se suma que la
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Mas alla de cualquier otra consecuencia y en una amplia pers-
pectiva regional, el proceso de apertura en los noventa no solo
cambio la matriz de insercion al mercado mundial de la region,
sino que “transnacionaliz6” sus espacios politicos y, en muchos
sentidos, sociales, como por ejemplo en el Caribe o el norte de
Meéxico. En lo relativo al primer aspecto politico esto ha tenido
claras consecuencias en la articulacion institucional del Estado la-
tinoamericano, donde las burocracias de Estado adquieren un po-
der negociador significativo, pues es en este &mbito que el poder
transnacional de las instituciones ordenadoras del sistema mun-
dial (OMC, FMI, BM) cohesiona sus vinculos con los estados na-
cionales, lo que confiere a estas burocracias un gran poder decisio-
nal frente al sistema politico nacional y al propio empresariado.™

En lo social la situacion es diferente, pues la globalizacion, al
menos en la periferia geografica de Estados Unidos (las costas del
este y del oeste), se estan articulando verdaderas comunidades
transnacionales que afectan profundamente el cuadro cultural y
politico en paises como México, Republica Dominicana, El Sal-
vador, Haiti, Jamaica, entre otros. Por lo pronto, la existencia de
didsporas latinas de gran peso demografico en Estados Unidos ha
cambiado el curso de la politica local en los paises de origen, pues
las didsporas adquieren importancia no solo para la politica local

reivindicacién social en un orden laboral flexible y una sociedad fragmen-
tada desplazé hacia la esfera del consumo y, en consecuencia, del merca-
do, las bases del conflicto: reivindicaciones sobre el transporte publico,
carreteras y caminos, salubridad puiblica, educacidn, inflacién de los pre-
cios, etc. Con todo ello el conflicto asumio un rostro multifacético, con la
consecuencia visible en el orden politico: dificilmente un solo poder par-
tidario puede representar esta nueva y compleja realidad, lo que conduce
a politicas de alianzas precarias y a reivindicaciones de suyo limitadas en
un permanente debate de orden publico. Véase a: Arditi (2005), Bermeo
(2003), Tarrow (1994), Castells (2015) y Touraine (2009).

No olvidemos que la globalizacién ha puesto en escena un tipo de actor
internacional que en paises como Haiti decide incluso la orientacién de
las politicas publicas, ya que proporciona importantes recursos, me refie-
ro a las ONGS internacionales y entidades de cooperacion privadas que
controlan gran parte de la ayuda internacional que pasa por la sociedad
civil. Véase a Kaldor (2003) y a Corten (1989).
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estadounidense, sino para los respectivos paises de origen, donde
definen a su vez electorados con gran poder de financiamiento a
los partidos e influencia social. Por otro lado, el transnacionalismo
politico, tras la expansion de la doble ciudadania y la existencia
de verdaderas comunidades transnacionales, ha cambiado la con-
figuracion social de los paises de origen. Los emigrantes han in-
fluenciado las culturales locales, han producido negocios de corte
transnacional en torno a las economias étnicas, han incidido en los
gobiernos locales: en una palabra, han contribuido a reconfigurar
el panorama socio-cultural, politico y econdémico de sus paises de
origen, uno de cuyos puntos mas visibles son las remesas (Portes,
Guarnizo y Landolt, 2003).

3. LAS POLITICAS DE AJUSTE Y EL REORDENAMIENTO DEL EsTaADO

Las politicas de ajustes produjeron un profundo reordena-
miento de las relaciones entre Estado y mercado. Algunos dicen
‘ruptura’, prefiero decir ‘reordenamiento’, puesto que en ninguin
momento los ajustes pretendieron “eliminar” la relacion entre
economia y politica, sino mas bien crear la distancia necesaria en-
tre ambos para autonomizar el mercado de las presiones del sis-
tema internacional, como de actores internos contestatarios y del
dirigismo del Estado. Esto no hace desaparecer el lazo, mas bien
lo reorienta, en el sentido de asignar al Estado las funciones de
sostenimiento institucional que aseguraria la autonomia del mer-
cado, expresandose esto en varios niveles: la flexibilizacion de los
mercados laborales, la reduccion de la burocracia de Estado y la
dimension del costo de su gestion, asi como el reordenamiento de
los andamiajes institucionales de la politica econdémica (Carnoy;,
2001; Castells, 1997).

Todo esto trajo consigo un inédito predominio en las deci-
siones del “factor” mercado que repercutié en la accion politica
del Estado y en la clase politica. En lo inmediato, eso otorgo al
empresariado una amplia capacidad de autonomia respecto al
aparato burocratico de Estado y del sistema politico. Asimismo,
se produjo un reordenamiento institucional de base transestatal
apoyado en instituciones como el FMI, el BID y el BM que, como
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afirmé, pasaron a pautar el ntcleo central de la agenda de la re-
forma econdémica, los esquemas de politica fiscal, las estrategias
de estabilidad de la moneda y las logicas de reinsercién de la
region en la economia mundial. El tercer aspecto de este proce-
so es la reconocida hegemonia que adquirio el capital financie-
ro, especificamente bancario, en el reordenamiento institucional
de las economias latinoamericanas, pautando su articulacion y
dindmica: las estrategias fiscales y presupuestarias, las logicas
reguladoras de las tasas de cambio, los acuerdos regionales de
libre comercio y, en general, la desregulacion econdémica (Bulmer
Thomas, 1998).

Tras los ajustes, no solo se produjo la ruptura final del pacto
populista, se afirm¢é también la desaparicion de las instituciones y
capacidades que minimamente pautaban la politica de bienestar y
asistencialismo social, como también la desregulacion econdmica
rompid el pacto laboral, flexibilizando los mercados de trabajo,
sumiendo en la economia informal al grueso de la mano de obra
urbana (Tokman y O’Donnell, 1999), debilitando la capacidad ne-
gociadora de los sindicatos y en general haciendo mas vulnerable
el mundo del trabajo a las improntas del mercado, con su secuela
de exclusiones y desigualdades.

Hubo politicas compensatorias como los programas sociales,
pero las mismas no tuvieron mayores impactos en la mejoria del
nivel de vida de la gente hasta tanto no se produjeron politicas
de empleo eficaces y cambios modernizadores que elevaran la
productividad, lo que se ha visto claramente en México, Chile y
Brasil (Bulmer Thomas, 2012). Debe tenerse en cuenta que en si
mismas las ayudas focalizadas no conducen a ldgicas de inclu-
sidn social que permitan que sus beneficiarios pasen a integrarse
a “circulos virtuosos” de desarrollo productivo y no solo de bien-
estar o paliacion de su condiciéon previa de pobres. Para que esto
ocurra se requiere que los programas focalizados a su vez puedan
encontrarse con programas de empleo productivo ligados a mo-
delos de acumulaciéon donde el crecimiento, la productividad y
el desarrollo puedan articularse en un esquema coherente. Esto
ultimo escasamente se ha producido en la regién. Visto en una
amplia perspectiva, en muchos sentidos la region ha permane-
cido atrapada en un modelo dependiente del mercado mundial,
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por factores de renta (yacimientos mineros, mano de obra barata,
clima, etc.) y no de productividad (innovacién, gerencia, cambio
tecnoldgico) que conduzcan a la modernizacion productiva (Bul-
mer Thomas. 1997).

4. CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA SOCIAL Y REORDENAMIENTO
POLITICO

Las corrientes de la globalizacion, al desterritorializar las plan-
tas industriales en todo el espacio global, pueden reducir impor-
tantes costos sociales, tras una racionalidad internacional intrafir-
mas, que pasa por encima de la racionalidad estatal-nacional. Esto
agrieta las posibilidades de sostenimiento de una politica laboral
y ciudadana de bienestar. Pero, mientras en el mundo desarrolla-
do esta logica de la flexibilizacion dio pie al aumento de la pro-
ductividad, no destruy? la politica de bienestar, aunque esta ul-
tima hoy también se encuentre en crisis. En cambio, en los paises
latinoamericanos en via de desarrollo, esto condujo a la crisis del
clientelismo asistencialista (Lustig, 2010).

Veamos un poco mads de cerca las consecuencias de esta ruptu-
ra de la politica del bienestar. Lo primero que se evidencia es que,
tras los llamados ajustes de los noventa, los niveles de pobreza se
afirman en la region, paralelo a la desproteccién laboral y la infor-
malizacion de los mercados de trabajo. Solo en los tiltimos 15 afios
los indices han comenzado a revelar un descenso relativo. Adonde
quiero dirigirme es, sin embargo, a la discusion de la dimension
politica de esta realidad.

El primer elemento significativo de tipo politico que debe des-
tacarse al respecto, es la clara ruptura entre clase media y grupos
populares. Si en el pasado fue precisamente la alianza entre estos
sectores lo que dio visos de legitimidad a la estrategia estatal de
expansion hacia adentro, via la industrializacién, hoy la base po-
litica de la apertura se presenta difusa: un sector de alta clase me-
dia, con gran influencia mediatica, altos niveles de consumo y, en
general, poder e influencia en las esferas de direccion del Estado;
le apoya y hace de ese apoyo un arma importante de su fortaleci-
miento como sector social.
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Estos sectores medios de altos ingresos son altamente depen-
dientes de la burocracia de Estado, ahora altamente condicionada
en sus niveles tecno-profesionales por la alta burocracia interna-
cional que controla las logicas de ordenamiento del capitalismo
global, como también depende del poder de la nueva economia de
servicios que ha potenciado la terciarizacién y el proceso de aper-
tura. En los sectores medios hay, sin embargo, un segmento no tan
afortunado que aun medra en torno al empleo de baja calificacion
generado en el sector publico, se vincula al sector informal en la
produccion de servicios, o se encuentra vinculado a la dindmica
de la economia de servicios con alta complejidad tecnologica (co-
municaciones) y concentracion de capitales (turismo), pero en los
niveles ocupacionales de menor requerimiento de calificaciones.

En el mundo tradicional del trabajo reina otra situacién, pues
la flexibilizacion de las relaciones laborales ha conducido a la des-
regulacion y el quiebre del momento corporativo, con lo que el
sindicalismo tradicional o militante ha perdido su fuerza, salvo en
paises como México, Argentina y sobre todo Brasil. A esto se une
el hecho de que mas de la mitad de los trabajadores urbanos ope-
ran en un marco de relaciones laborales informales que despro-
tege al trabajador y, como se dijo, lo deja sin poder de mediacién
directa frente al Estado y al propio empresariado.

En este escenario, la fuerza o capacidad de accion colectiva de
los trabajadores no se revela en el espacio laboral, sino en la condi-
cién de consumidores y en su calidad de electores, pero estas son
condiciones de su vida ciudadana que no validan por si solas una
accion colectiva. Faltaria aqui una expresion organizada, un mo-
mento colectivo que asi lo expresara. En esas condiciones el con-
flicto laboral no desaparece, pero se esfuma en el espacio que las
relaciones de mercado han tomado en las légicas de articulacion
y cohesion sociales. Se pasa asi del momento de la subjetividad
laboral al de la subjetividad mercantil, sin existir una mediacion
politica que permita generar un poder de interpelacion efectivo al
Estado.

La capacidad de contestacion del mundo del trabajo a las con-
diciones que impone el nuevo marco de relaciones laborales, se
escabulle y conecta a otras identidades no laborales, como son las
propias del consumidor, del habitante o poblador urbano. Pero
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igual ocurre con otras identidades que se fortalecen en la globa-
lizacién.”” Con esta situacion es clara la fragilidad del proceso de
creacion de legitimidad que el Estado requiere para poder operar
frente a la sociedad como un agente que asegure no solo el orden
politico y social, sino la proteccion al ciudadano, a lo que se une
el hecho del abandono del proyecto estatal-nacional por parte de
la élite empresarial emergente y del propio Estado, el cual pasa a
concentrar sus energias en la busqueda de su propio espacio en el
nuevo orden global, en aspectos como la busqueda de mercados,
la cooperacién internacional, los financiamientos y préstamos in-
ternacionales y las nuevas inversiones extranjeras.

De esta forma, la desestructuracion de las bases corporativas
del viejo pacto estatal-nacional popular da paso a un complejo
proceso de fragmentacion social, individualizacion consumista,
precariedad laboral, y clientelizacién de la politica, que deben
crear espacio para un nuevo esquema de legitimaciéon del orden
politico, fundando asi las bases de un orden neopopulista que
da pie a crisis periddicas de la legitimidad democratica (Nohlen,
1995, Cavarozzi, 2002).'

5. Los PARTIDOS Y EL ESTADO MAS ALLA DE LOS AJUSTES
Es aqui donde deben entrar los actores politicos que median

las relaciones entre Estado y sociedad, nos referimos a los parti-
dos politicos. Los sistemas de partidos se ven forzados a moverse

15 La fragmentacion de las identidades mas alla del momento estatal/nacio-

nal en principio debe forzar a la busqueda de nuevas formas de articula-
cién donde el espacio nacional ya no puede contener lo que seria especifi-
co de la nueva era: la determinacion de la globalizacion en su dispersion
identitaria, tras la planetarizacion de flujos de informacion, contactos y
articulaciéon de redes virtuales y fenémenos como el transnacionalismo
(Touraine, 2009; Portes, Guarnizo y Landolt, 2003).

El estudio de Mingione (1993) demuestra coémo la economia informal no
puede asumirse sino en el marco de transformaciones globales del orden
capitalista y remite a multiples modalidades estatales, nacionales e inclu-
so regionales.
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en un nuevo marco societal que redimensiona los tradicionales
lazos entre politica y sociedad, dando paso a una nueva logica de
legitimacién politica y formas de movilizacion social (Cavarozzi y
Medina, 2002).

Lo primero que deseo destacar es la cuestion del financiamien-
to de los partidos. Aqui convergen varias orientaciones en la arti-
culacion de las fuentes de recursos. La primera asigna al Estado un
papel central en la asignacion de recursos a estas organizaciones
politicas, lo que dota de un gran poder negociador a las burocra-
cias de Estado y gobiernos, pero también a las élites politicas que
operan en la esfera congresual que asigna finalmente las partidas.

Por otro lado, la globalizacién ha potenciado el poder de in-
fluencia de actores no estatales que operan en la esfera del delito
(narcotraficantes, lavadores de dinero, etc.) y que movilizan recur-
sos hacia los partidos. Esta es una fuente de ingobernabilidad que
ha ido fortaleciéndose en muchos paises de la cuenca del Caribe
y naturalmente México. Finalmente, recursos transnacionales que
proceden de fundaciones de los grandes partidos de occidente y
que apoyan a las internacionales, a lo que se suman los recursos
que proceden de las didsporas migratorias que han obligado a una
transnacionalizacidn politica en la esfera misma de las acciones de
masas de los partidos.

Debe destacarse que en esta nueva situacion de la politica
mundial los espacios mediaticos han pasado a desempenar un lu-
gar estratégico, no solo en la formacion de opinién publica, sino
también en el ejercicio de la practica de los partidos de cara a la
formacién de lealtades, difusién de mensajes, articulacion de re-
des y desarrollo de capacidades de articulacién con grupos y sec-
tores sociales (Castells, 2009).

Un aspecto que debe destacarse es el cambio de horizontes de
las luchas sociales y politicas. Aqui destaca el cambio de las luchas
populares y laborales en materia salarial y corporativa, por luchas
mas orientadas al mercado en los espacios del consumo, pero sobre
todo a luchas en torno a la produccién de nuevas subjetividades po-
liticas en diversas problematicas como la igualdad de género, dere-
chos de tercera generacion, derechos ambientales y culturales, entre
otros; en una palabra, se trata de la construccion de nuevos sujetos
en el sentido que Touraine (2009) asigna al concepto.



La politica del poder: la crisis de la democracia dominicana en el siglo XXI 63

Consecuentemente con el papel que ha asumido la cultura
medidtica en la cultura global, los medios de comunicacién se
convierten no solo en el espacio creador de opinidn publica par
excellence sino también en mecanismo generador de legitimidades
politicas, lo que hace inestable la legitimidad como proceso de re-
laciones entre aparatos politicos y ciudadania, fundado en un dis-
curso movilizador de opiniones y votos y articulador de lealtades
(Menéndez, 2002; Castells, 2009; Garreton, 2000).

Finalmente, hay que reconocer que pese a la fragilidad insti-
tucional que observamos en el Estado tras las politicas de ajuste,
no solo se han hecho mas inestables las lealtades, sino que la cons-
truccion de ciudadania encuentra un doble obstaculo para afir-
marse como el vehiculo a partir del cual la democracia podra con-
solidarse en la region. La ciudadania para afirmarse en el terreno
social en la articulacion de derechos y capacidades en ese plano
(seguridad social, educacién, salud) no cuenta con una interlocu-
cién politica (partidos) que haga suyo este proyecto asumiendo
un compromiso estable. A esto se suma el hecho constatado de
que el mundo del trabajo ha perdido capacidad de interpelacion y
por esto no representa un recurso efectivo para la articulacion del
momento ciudadano como propuesta social ante el Estado, como
ya se dijo. En este sentido, es solo el empresariado como actor
auténomo el que ha conservado esa capacidad de interpelacion
efectiva ante el Estado, pero de hecho lo hace en una perspectiva
corporativa.

Se impone, pues, la pregunta: ;es gobernable la democracia con
ciudadanias precarias, Estados débiles y partidos clientilizados? Es
claro que la respuesta es negativa, pero es en las condiciones de esa
negatividad que debemos organizar la bisqueda de una respuesta
y no en su simple rechazo discursivo. Esto conduce a la busqueda
de un modelo de reinsercion exitosa de las economias latinoame-
ricanas a escala internacional que asegure bienestar, pero también
las capacidades tecnoldgicas que lo hagan sostenible.

El empresariado tendra que aprender que la competitividad
perversa de los bajos salarios y mercados laborales informales, a
la larga no conduce a la sostenibilidad del crecimiento econémi-
co; sobre todo tendra que entender que la competitividad en este
nuevo marco global, ya no es la de simples empresas, sino la de
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proyectos politico-sociales responsables que obliguen a la concer-
tacion de compromisos razonablemente estables entre Estados,
ciudadanos, partidos y empresarios, como bases elementales de
la sostenibilidad de la insercién exitosa en el mercado y la ciuda-
dania democratica.

Esto deberia conducir la mirada politica del Estado a la bus-
queda de ese compromiso, de ese acuerdo nacional de nuevo tipo,
en el reconocimiento de que solo el fortalecimiento de una clara
voluntad estatal, de un sistema de partidos institucionalizado y
de una ciudadania con capacidades efectivas de interpelacién y
demandas, se produciran las condiciones necesarias para la vida
democratica efectiva y la equidad social consecuente, vale decir,
de la comunidad de ciudadanos libres.



CAPITULO II
LAS ETAPAS DEL CAMBIO DEMOCRATICO

“Detiivose entre el mundo destruido
y el mundo restaurado...”

Joun MiLTON
El Paraiso Perdido

uizas la nota distintiva del proceso politico dominica-

no posterior a la muerte de Trujillo haya sido la larga

presencia de una cultura autoritaria que ha permeado
las instituciones politicas, dificultando y, en reiteradas ocasiones,
impidiendo el desarrollo democratico. De esta suerte, la construc-
cion de la democracia dominicana ha sido un proceso cuyas difi-
cultades no solo han anidado en poderosos actores autoritarios
que han empafiado su desarrollo, también se han expresado en la
generalizada presencia de una manera del obrar politico con un
fuerte componente autoritario incluso en los actores democrati-
cos. Si se aprecia el proceso politico dominicano moderno a partir
del eje democratico, dicho proceso debe ser visto no inicamente
como el de los obstdculos de la construccion de las instituciones
democraticas, sino también como el camino a partir del cual han
surgido actores comprometidos con los valores de ese ordena-
miento politico.

Este libro es un modesto esfuerzo por ayudar a entender este
complejo proceso. En tal virtud, en el presente capitulo me con-
centraré primero en una periodizacion del proceso de construc-
ciéon de la democracia politica dominicana moderna. El eje del
analisis en esa dindmica historica lo constituyen tres procesos
estrechamente interconectados y que solo por necesidad exposi-
tiva se distinguirdn como categorias diferenciadas. Me refiero a
la presencia de la tradicion autoritaria de larga data en la cons-
truccion misma de la Republica, la construccién de una cultura
populista como caracteristica de la movilizacion de masas que

65
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ha acompanado a la politica dominicana moderna y la cada vez
mas fuerte influencia del clientelismo en el ordenamiento de las
relaciones entre el Estado y la sociedad.

De esta manera, luego de discutir los determinantes e impli-
caciones tedricas del autoritarismo generalizado en los procesos
de transicion, en la segunda parte de este capitulo se presenta una
periodizacion del proceso politico en el periodo 1961-2016. En este
analisis se asume la periodizacion a través de lo que denomino los
ciclos politicos por los que ha atravesado el proceso de construc-
cion democratica en el pais. Luego se discute la problematica de
los liderazgos politicos contemporaneos y la tradicion caudillista
que los ha condicionado, como un eje determinante de la cons-
truccion de los actores politicos. De esta forma se discute como di-
chos liderazgos se han movido en una tradicién autoritaria que ha
marcado su impronta en el proceso politico-democratico moder-
no. Finalmente, se discute el giro corporativista que ha asumido la
politica de partidos en el periodo reciente y como ello ha incidido
determinantemente en la profundizacion de lo que entiendo es el
sello distintivo de la politica de partidos contemporanea: la pre-
sencia del faccionalismo.

1. PREMISAS AUTORITARIAS

Los procesos de transicion y consolidacion democraticos
en América Latina tienen una geometria variable. No suponen
—como es natural — una linealidad irreversible y, en consecuen-
cia, indican que toda experiencia democratica no puede evitar
la accion y, sobre todo, el surgimiento y/o fortalecimiento de
actores autoritarios que pongan en peligro sus conquistas; no se
agota en la construccion de los actores democraticos que sostie-
nen el proceso (partidos, élites empresariales, organizaciones de
la sociedad civil), pues los mismos se encuentran en proceso de
transformacion y por ello pueden, a su vez, experimentar “re-
versiones” autoritarias. Para evitar este peligro, los resultados
del proceso deben cristalizar en instituciones fuertes que desa-
rrollen una cultura y valores politicos que afirmen la ciudadania



La politica del poder: la crisis de la democracia dominicana en el siglo XXI 67

democratica, al tiempo que permitan sostener la construccion de
un Estado de derecho.

Si las premisas “positivas” que deben apoyar el proceso de de-
mocratizacion (actores, ciudadania y Estado de derecho, cultura e
instituciones) son fragiles, inestables seran las conquistas demo-
craticas, y los avances del proceso democratizador se encontraran
siempre en condiciones de vulnerabilidad que amenazan al Esta-
do democratico de derecho con severas “regresiones autoritarias”.
En tales condiciones, podemos hablar de una democracia fragil.2

Inicialmente, los transitélogos cifraron demasiadas esperanzas
en las elecciones como “el territorio institucional” constituyente,
base del proceso democratizador (O’'Donnell y Schmitter, 1998).
Bajo la amenaza autoritaria que debia vencerse era explicable esta
apuesta. Pero, lamentablemente, en la medida en que el proceso

! La literatura sobre las llamadas transiciones democraticas en América La-
tina es muy amplia y en permanente desarrollo. A titulo de ilustracién ver
a O’'Donnell y Schmitter (1988) y Linz (1978 y 1990) que analizan el pano-
rama general del proceso. El estudio de Nohlen (1995) hace una revision
critica del debate e igual Béjar, Fernandez y Torregrosa (1990). El trabajo
de Whitehead (2002) es un penetrante analisis comparativo. Para la tran-
sicién dominicana debe verse a Hartlyn (2008), Lozano (2004) y Espinal
(1987). Un balance util de las discusiones latinoamericanas en torno a las
transiciones puede apreciarse en Lesgart (2003). Véase también a Balletbo
(1994), Nohlen (1995) y a Lander (1996).

2 Para evitar malos entendidos, definiremos como “democracias fragiles”
experiencias de desarrollo democratico con bases institucionales débiles
y una baja capacidad para alcanzar consensos politicos estables por parte
de los actores del sistema. A ello debe agregarse el predominio del patri-
monialismo en el manejo del Estado por parte de las élites que contro-
lan sus instituciones, todo lo cual conduce a hacer depender el desarrollo
democratico de manera casi exclusiva en los certamenes electorales, al
tiempo que se verifica una débil ciudadania social y politica. De ahi que
la democracia fragil es por definicién politicamente inestable y descansa
fuertemente en la personalizacioén del poder (presidencialismo hipertro-
fiado). La democracia “delegativa” que O’Donnell (1992) establece como
lo tipico de la experiencia latinoamericana no debe identificarse con la
fragilidad institucional, aun cuando este tipo de ejercicio delegativo del
poder contiene importantes elementos de inestabilidad politica en su di-
sefio verticalista.
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democratizador se afianzaba y perdian espacio politico los acto-
res autoritarios, se fue apreciando que, ademas de los esfuerzos
por sostener un sistema electoral abierto y competitivo que debia
apuntalar el proceso democratizador en torno a la alternabilidad
politica, era necesario fortalecer una ciudadania democratica, lo
que implicaba desarrollar una cultura consecuente y al propio Es-
tado de derecho. A esto se unen los obstaculos de las formaciones
estatales sobre las que descansaba no solo el régimen autoritario
que se superaba, sino el propio Estado democratico que se preten-
dia construir. Esto no solo trajo consigo la necesidad de fortalecer
el marco institucional adecuado a ese proposito (independencia
de los poderes estatales, transparencia de las ejecutorias publi-
cas, eficiencia burocratica en base al mérito, etc.), también obligo
a reconocer en la propia matriz estatal un disefio que articulaba
poderes autoritarios sélidos que conspiraban contra el desarrollo
democratico. En esto destaca la fuerza del manejo neopatrimonia-
lista del Estado, la permanencia del populismo como légica mo-
vilizadora en la accion politica y en la construccion institucional
y el creciente manejo clientelar de las relaciones del Estado con la
sociedad. Estos problemas no podian ya continuar siendo vistos
como “remedos” del pasado autoritario, puesto que se alojaban
en la matriz articuladora misma de la experiencia democratica en
desarrollo (Whitehead, 2002).

Sin embargo, precisamente por la fragilidad institucional en
que se mueve el proceso democratico en este tipo de experiencias
politicas, las elecciones terminan constituyéndose en el espacio
principal en torno al cual se articula no solo el proceso de repre-
sentacion (modelo clasico e incluso modelo burocratico-autori-
tario) (Dahl, 1993; O’'Donnell, 1992), sino también en el principal
mecanismo de articulacion del vinculo Estado/sociedad que orga-
niza la legitimidad del orden politico. De esta forma, mientras se
supone que dicho mecanismo afirma la ciudadania politica, aban-
donado a su suerte, produce un hiato que apoya el bloqueo de la
ciudadania social a través, principalmente, de dos mecanismos:
la movilizacion populista y el engranaje clientelar de la politica
de masas. Es en ese momento donde precisamente interviene la
forma del Estado neopatrimonial en el que se sostiene este tipo de
ordenamiento politico (Weber, 1948; Linz, 1978b), organizado con
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una fuerte dosis autoritaria y, en el caso que nos ocupa, una forma
democratica fragil que —paraddjicamente— permite la compe-
tencia politico-electoral.

Esta realidad obliga a un replanteamiento del debate en torno
al autoritarismo. En un marco normativo débil, el proceso demo-
cratico es permeado facilmente por secuelas autoritarias que pro-
ceden de diversos origenes. En primer lugar, la tradicion cultural
autoritaria gravita en la toma de decisiones; en segundo lugar, los
enclaves de poder tienden a bloquear las 1dgicas articuladoras de
consensos; y, finalmente, el poder de actores politicos determina-
dos dificulta ejercicios competitivos y transparentes en el plano
electoral. En este marco, la clientilizacion de la politica se encuen-
tra estrechamente conectada a la presencia del autoritarismo en el
sistema y en la cultura politica.’

La experiencia que se analiza en este libro ilustra adecuada-
mente este ejercicio de construccion democratica con débil institu-
cionalidad, fuerte sesgo autoritario en su ordenamiento politico y
débil ciudadania. En la perspectiva de los procesos de consolida-
cién de la democracia en la llamada tercera ola democratizadora
(Huntington, 1994) iniciada en los ochenta, la Republica Domi-
nicana de hecho constituy6 la primera experiencia de transicion
democratica en la América Latina, pues en 1978, el Presidente Joa-
quin Balaguer, quien llevaba en el poder doce afios liderando un
régimen semi-autoritario* (1966-1978), fue desplazado del poder,

* Los estudios en torno al autoritarismo como problematica teérica son en

general tributarios de la obra de Max Weber (1948). En esta perspectiva,
modernamente debe consultarse a Linz (1978b). El libro sobre sultanismo
de Chehabi y Linz (1998) es de lectura necesaria. Véase ademas a Ace-
moglu y Robinson (2005).

Entendemos por semi-autoritario un régimen politico que si bien asume
el marco institucional del orden democratico (separacion de poderes,
elecciones, libertad de prensa), no permite una practica igualitaria y li-
bre de la competencia democratica (elecciones), tampoco permite un libre
desarrollo y organizacién del sistema de partidos, el cual se ve limitado
por diversas trabas, la principal de las cuales esta definida por el poder
de los militares en el Estado. En ese ordenamiento politico el Congreso
y las instituciones de justicia dependen y estan claramente condiciona-
das e intervenidas por el poder presidencial. Por lo general, en este tipo
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inicidndose una nueva fase democratizadora en el pais, ahora bajo
la direccién de gobiernos socialdemdcratas, con el Partido Revolu-
cionario Dominicano (PRD) como partido gobernante.’

Si bien es facil reconocer el momento en que la transicion de-
mocratica dominicana se inicia (la salida del poder de Balaguer en
1978), no lo es tanto el momento en que debe reconocerse el inicio
de una nueva fase, la de consolidacion. Si el inicio de la lucha con-
tra el autoritarismo no tiene forzosamente un horizonte claro, en el
caso del inicio de la llamada transicién puede reconocerse cuando
se produce un quiebre en el equilibrio de poderes en el Estado que
conduce a un nuevo esquema de poder en el manejo de sus institu-
ciones centrales, pues al menos formalmente dichas instituciones
pasan a ser controladas por actores “democraticos”. Es claro que
esta “nueva situacion” lo que indica es un proceso, puesto que los
poderes del antiguo orden autoritario no desaparecen de la noche
a la manana con el cambio del equilibrio de fuerzas en el Estado,
tras el desplazamiento de los actores autoritarios del control de
sus aparatos fundamentales. Por eso es que se habla precisamente
de proceso de transicidn, ya que este cambio de mandos lo que
establece es el inicio de un “movimiento” mdas o menos seguro
hacia un nuevo orden politico-democratico. Como se sabe, toda
transicién es un camino de incertidumbre; no la incertidumbre de-
mocratica en este caso, fundada en la alternabilidad del poder y
las elecciones, sino la de la regresion politica ante el poder de los
actores autoritarios (Lefort, 1990; Whitehead, 2002).

Como han planteado O’Donnell y Schmitter (1988), esta tran-
sicion se concentra esencialmente en el fortalecimiento del orden

de régimen y en particular, en el caso del “régimen balaguerista de los
doce afios” (1966-1978), se reconocen acciones represivas mas o menos
permanentes sobre la oposicion politica, el Estado de derecho no existe y
la ciudadania no posee poder de interpelacion sobre los actores politicos.
Véase a O'Donnel (1988) y a PNUD (2004 y 2010).

> Antonio Guzman fue el primer presidente de la transicion en 1978. Su
principal logro fue haber desmontado el poder de la camarilla militar que
apoyaba a Balaguer. En 1982 fue sucedido por Salvador Jorge Blanco tam-
bién del PRD. Una panoramica amplia del proceso politico dominicano
desde la muerte de Trujillo en 1961 hasta el regreso al poder de Leonel
Fernandez en el 2004 lo encontramos en Hartlyn (2008).
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politico democratico organizado en torno al cardcter competitivo
que deben tener los procesos mediante los cuales se seleccionan
los actores que periddicamente pasan a controlar el poder central
en el Estado, esencialmente el Ejecutivo y el Poder Lesgislativo.
Es por ello que en principio debemos suponer que la transicion
se concentra, al menos en sus primeros momentos, en torno a las
instituciones electorales y el fortalecimiento de los actores politi-
cos (partidos).

Pero en la medida en que el proceso fortalece precisamente a
los actores democraticos (partidos y sociedad civil), consolidando
la institucion electoral y el sistema de partidos, se abren otras ven-
tanas de demandas democraticas. Cuando se llega a ese momento
(puede decirse que ha terminado la transiciéon democratica? No
forzosamente, ya que esto puede producirse en un contexto en
que todavia actores autoritarios mantengan mucho poder en el
Estado, haciendo visible la posibilidad de una regresion autorita-
ria. Es por eso que es dificil delinear tedricamente el final de las
transiciones democraticas, pues solo cada contexto histdrico y po-
litico puede finalmente dar cuenta de ellas. Asimismo, esto pone
al desnudo otro hecho poco discutido: la agenda de la consolida-
cidén comienza a construirse ya en la transicion misma.

Estas breves reflexiones tedricas permiten formular al menos
dos hipotesis orientadoras de este libro: en el caso dominicano, si
bien en el inicio de la transiciéon democratica de 1978 se dio paso
a dos gobiernos “socialdemodcratas” (1978-1982 y 1982-1986), esto
no produjo instituciones politicas fuertes como para impedir que
actores autoritarios reasumieran espacios de poder importantes,
haciendo de hecho inestable y prolongada en el tiempo la tran-
sicion democratica. La evidencia histérica de esto es el regreso
al poder de Balaguer en 1986 y su mantenimiento en el mismo
durante diez afios. Si bien el regreso al poder de Balaguer no re-
virtio el proceso de transicion, si produjo regresiones autoritarias.®

¢ En la literatura latinoamericana sobre los procesos de democratizaciéon

este concepto es impreciso. En ocasiones indica simplemente dificultades
en el afianzamiento de la politica electoral, pero en otros apunta hacia las
que se presentan en el desarrollo de un Estado de derecho (Whitehead,
2002; Touraine, 1972; Rouquié, 2011; Przeworski, et. al., 1998; PNUD, 2004
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El viejo caudillo autoritario se vio forzado a aceptar la nueva rea-
lidad institucional que creaba la misma transicion, vale decir, la
institucionalidad del mecanismo de cambio politico en torno a los
procesos electorales y un sistema competitivo de partidos; asimis-
mo, el poder militar sobre las instituciones del Estado y su capaci-
dad coercitiva sobre los partidos practicamente desaparecio, pero
en el funcionamiento mismo del Estado se mantuvieron practicas
autoritarias, prolongando asi la fase de transicion, sobre todo en
el plano electoral. Tras la vuelta de Balaguer al gobierno, los mili-
tares perdieron, pues, mucho poder, dejando de constituir el me-
canismo central de la cohesion y unidad del Estado, como fue lo
propio en el Estado autoritario balaguerista del periodo 1966-1978
(Lozano, 1985). De nuevo los hechos histdricos evidencian la argu-
mentacion tedrica: las elecciones de 1990, “ganadas” por Balaguer
estuvieron marcadas por el fantasma del fraude contra Juan Bosch
y su emergente Partido de la Liberacién Dominicana (PLD), mien-
tras las elecciones de 1994 fueron abiertamente fraudulentas, per-
judicando a José Francisco Pefia Gomez, lider del PRD, obligando
asi a un recorte del nuevo periodo de gobierno a dos afios y a una
reforma constitucional que prohibid la reeleccion, lo que a su vez
condujo a la celebracion de nuevas elecciones en 1996 (Hartlyn,
2008), como se vera luego.

Una segunda hipdtesis indica que si bien los problemas cen-
trales de la transicion se articulan en torno a la construccién de
los actores politicos (partidos), los de la consolidacion se orga-
nizan en torno a las instituciones del orden democratico y el Es-
tado de derecho con su consecuente poder ciudadano (PNUD,
2005). Esto ultimo remite al menos a dos asuntos: por un lado,
las instituciones del orden autoritario condicionan el perfil que
finalmente conforma la practica de los actores de la transicion,
mientras, por otro lado, el proceso de construccion institucio-
nal, que en principio debe consolidar el orden democratico, esta
mediado por la trayectoria de los actores; se trata, pues, de un

y 2004b; O’'Donnel Guillermo y Philippe Schmitter, et. al., 1988; Nohlen,
1995; Linz, 1990; Balletbo, 1994). En el caso dominicano que discuto el con-
cepto apunta a ambos niveles. Véase para el caso dominicano a Hartlyn
(2008) y a Espinal (1987).
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camino de doble vuelta. En ambas situaciones la cultura poli-
tica constituye un condicionante de largo plazo que no necesa-
riamente permite que la practica de los actores se organice en
torno a un orden valdrico “autoritario” o “democratico”, pues
el mismo se amalgama y confunde en un esquema de comporta-
mientos, estilos de relaciones y practicas politicas, que atraviesa
tanto el momento autoritario como el propiamente democratico,
dandose paso a un cambiante continuum valdrico mas o menos
autoritario o democratico.

En estas condiciones, la consolidacion democratica se produ-
ce en un contexto de permanente fragilidad de las instituciones
estatales, cuyos ejes articuladores son la debilidad del Estado de
derecho y el manejo neopatrimonial de sus recursos, mientras la
cultura politica clientelista desdibuja y debilita la construcciéon de
ciudadania (Alvarez et. al., 2010). Por ello, si bien la fase de con-
solidaciéon de la democracia aleja el peligro de regresion autori-
taria, por el hecho mismo de permanecer en el tiempo, en el caso
dominicano la misma esta signada por la recurrente incapacidad
estatal para impedir las violaciones al Estado de derecho, por la
clientilizacion de la politica de partidos y por el creciente poder de
élites neopatrimoniales que controlan sus aparatos. En un contex-
to de ese tipo la consolidacion democratica es por definicion fragil,
lo que obliga, entonces, a plantearse: ;de qué tipo de democracia
estamos hablando? ;Hacia cudl modelo de practica democratica se
transita? jcuales instituciones son las que en tales condiciones se
consolidan para dar paso a ese tipo de democracia?

En mi opinidn, el proceso politico dominicano moderno, de
la muerte de Trujillo (1961) a nuestros dias (2015-2016), puede ser
mejor estudiado si establecemos una periodizacién que permita
apreciar determinadas caracteristicas de los momentos politicos,
a partir de una serie de elementos comunes a todas las fases, pero
que se modifican en el tiempo. Podriamos asumir asi tres compo-
nentes fundamentales: las transformaciones del Estado, la consti-
tucion y cambio de los actores politicos y sociales, y los escenarios
del orden y el conflicto politicos. De esta forma, asumir el analisis
del largo periodo histérico dominicano moderno supone recono-
cer una serie de premisas que son las que pueden articular en ul-
tima palabra la “logica del ciclo politico”, con sus variaciones en
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cada etapa o coyuntura.” Asi, lo primero que salta a la vista es lo
que puede definirse como “la herencia” de la dictadura trujillista.
A nuestro juicio tres elementos sintetizan el legado autoritario y,
en cierto modo, estructural de la dictadura trujillista:

a) El predominio o hegemonia cultural e institucional del au-
toritarismo en la politica post dictadura. En este sentido,
dos son los componentes centrales del autoritarismo en la
politica dominicana moderna: la prolongada presencia de
las fuerzas armadas como actores politicos activos en la
unidad del régimen politico (1961-1978), o como elemen-
tos condicionantes de la politica democratica (1978-2015)
(Whitehead, 2002; Hartlyn, 2008). El segundo componente
es el acentuado presidencialismo de la politica de partidos
y del ejercicio propiamente democratico que articula las re-
laciones Estado/sociedad a lo largo de todo el periodo post
dictadura.®

7

El estudio del “ciclo politico” no implica el determinismo, sino una 16-
gica analitico-comparativa y procesual. No supone por tanto un felos
que predetermina la accion de los sujetos. Tampoco supone un curso
o ldégica de accién que define pautas invariables, simplemente ayuda
a reconocer cambios significativos en torno a dimensiones o variables
que caracterizan los procesos politicos, momentos de inflexiéon que los
precipitan o producen y ayuda a establecer comparaciones significa-
tivas entre procesos, o periodos histérico-sociales. Para una discusion
metodoldgica sobre los ciclos politicos un sugerente libro es el de Ar-
thurd Schlesinger Jr.: Los ciclos politicos en la historia americana (1990).
Para la discusion tedrica véase a Acemoglu y Robinson (2005), Beyme
(1994), Lipset (1987), Montero, Gunther y Linz (2007). Véase la Nota 1
del Capitulo VII que desarrolla las implicaciones del ciclo politico en su
expresion electoral.

Hay una reflexion que autores dominicanos han desarrollado en torno al
autoritarismo desde finales de los afios ochenta del siglo XX que debe te-
nerse en cuenta. En esencia nos referimos a Oviedo (1987) que ha trabaja-
do el asunto en la perspectiva de la sociologia politica; Espinal, Morgan et.
al. (2012), que han producido diversos estudios empiricos y comparativos
de gran valor; Duarte, Brea y Tejada Holguin (1996,1998, 2008), que pro-
dujeron durante diez afios seguidos estudios empiricos sistematicos so-
bre cultura politica que son hoy referencia obligada; Duarte y Brea (2002)
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b) El segundo aspecto central que caracteriza la politica domi-
nicana moderna es lo que podriamos definir como la poli-
tica de masas, como componente central de las relaciones
del Estado con la sociedad. Esto se expresa claramente en
el papel central que pasan a ocupar el gasto social, en la
estructura general del gasto publico en el marco de la irrup-
cién en la vida politica de movimientos sociales, la creciente
organizacion de la sociedad civil y la movilizacion cliente-
lista, procesos que por lo general fuerzan al Estado a mover
recursos hacia los sectores populares.’

c) El tercer componente es la fuerte presencia del Estado como
funcion articuladora de lo politico, como espacio ordena-
dor de lo social y como mecanismo relacional con el poder
hegemonico a escala regional y global. Fue esa presencia la
que permitio en la fase autoritaria del periodo bajo estudio
(1961-1978), articular el poder militar como una suerte de
partido del orden e imponer la fuerza de la oligarquia sobre
el movimiento social. Fue ese poder el que le permitio a Ba-
laguer, apoyado en el elemento militar y su liderazgo sobre
el campesinado, articular un modelo politico cesarista. Pero
es sobre todo el poder econdémico que el Estado dominica-
no heredo de la dictadura, que lo convirtio en el principal
empresario del pais, el que puede explicar la eficacia de la
politica populista entre 1978 y 1990.%

10

sintetizan los principales resultados empiricos de las encuestas sobre cul-
tura politica publicados en la década de los noventa. Véase también a Brea
et. al. (2014) y a Catrain y Oviedo (1981).

Esto concretamente se manifiesta en la creciente importancia que cobran
los rubros del gasto publico en materia de educacién, salud y programas
clientelares de apoyo a los pobres. Para un cuidadoso analisis de este pun-
to debe verse el trabajo de Marsteintredet (2010).

Sobre el poder econdmico de Trujillo y su transferencia al Estado tras su
muerte, que convirti6 al aparato estatal en el principal empresario nacional
durante un buen tiempo, véase a Cassa (1982 y 2015), Croes (2015), Bosch
(2009c¢). Sobre la importancia politica del poder econémico del Estado ver
a Lozano (2013) y ONAPLAN (1968 y 1977). Para el periodo que va de la
muerte de Trujillo en 1961 a las transformaciones neoliberales de los noven-
ta en el siglo XX debe consultarse a CEPAL (2001) y a Despradel (2005).
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Bajo estas premisas veamos las fases o ciclos por los que ha
atravesado el proceso de construcciéon democratica dominicano
tras el fin de la dictadura trujillista a nuestros dias.

2. LAS ETAPAS DEL CAMBIO POLITICO Y LA CONSTRUCCION
DEMOCRATICA

Presentaré en este apartado un andlisis de lo que entiendo han
sido los tres grandes ciclos de la politica dominicana moderna,
después de la muerte de Trujillo en 1961. Se trata, en fin, de un
breve analisis del cambio politico en el largo periodo 1961-2016.
Aunque la dindmica electoral constituye un eje clave del anali-
sis, en este capitulo no me detendré a estudiar ningtin proceso
electoral particular;" pondré basicamente el centro de atencién en
el andlisis de las cambiantes correlaciones de fuerza en el Estado
como el eje clave de la dinamica del cambio politico, que cristaliza
en ejercicios de gobierno y determinados equilibrios en materia de
representacion (fuerza congresual y municipal, control de gobier-
nos, aceptacion en la opinion publica, etc.). Para realizar ambos es-
fuerzos se identifica a los principales actores politicos (partidos).
Finalmente, se incorpora en el estudio tanto el rol de la sociedad
civil como la discusiéon sobre los contextos internacionales y sus
cambios en cada coyuntura.

Se proponen tres grandes etapas: 1) 1961-1978, caracterizada
como un ciclo autoritario; 2) 1978-1996, definida como ciclo po-
pulista; y 3) finalmente, 1996-2016, definida como ciclo clientelar-
corporativo. En el fondo, el andlisis de estos procesos remite al
largo proceso de construccion democratica experimentado por el
pais en el periodo moderno.

1 En el Capitulo VII analizo los ciclos electorales del periodo 1966-2016,
deteniéndome en el periodo 1996-2016. La dindmica electoral dominicana
del periodo 1978-1996 la discuto en mi libro Después de los caudillos (2002).
Para una vision de conjunto hasta 1996 debe verse a Hartlyn (2008). Para
el periodo posterior (2008-2012) puede consultarse a Lozano (2013).
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Ciclo autoritario: 1961-1978

El ciclo autoritario estd atravesado por la presencia determi-
nante del elemento militar en la articulacion de los acuerdos y
pactos en torno a los que se organiza el poder politico en el Esta-
do. En esta fase podemos reconocer tres “momentos”. En primer
lugar, un momento de aguda crisis politica que se precipita con
el fin de la dictadura (1961-1965), donde los militares, de manera
directa o indirecta, asumen el control del aparato gubernamental,
la llamada “oligarquia tradicional”, de factura anti trujillista; in-
tenta controlar el Estado y definir una alternativa conservadora a
la dictadura, intento que culmina primero en la derrota electoral
de la Union Civica Nacional (UCN), tnico esfuerzo directo de
la oligarquia por producir una organizacién politica propia, que
sufre un fracaso con el triunfo de Bosch y el PRD en las elecciones
de 1962; y un segundo revés con el posterior golpe militar con-
tra Juan Bosch que propiciaron, que termina en el abierto control
del gobierno por las fuerzas armadas.”? Este “momento” culmina
en una guerra civil, tras la Revolucion Constitucionalista de 1965
que conduce a la ocupacion militar norteamericana, a la derrota
militar de las fuerzas constitucionalistas que intentaban restituir
el gobierno constitucional de Juan Bosch, y finalmente al regreso
de Joaquin Balaguer al poder, quien en 1966 gana las elecciones
contra su contendor del PRD Juan Bosch (Hartlyn, 2008; Moya
Pons, 1981).

A partir de ese momento se abre otra fase en el mismo ciclo
autoritario. Con la vuelta al poder de Balaguer en 1966 y su pro-
longado gobierno hasta 1978, se vio con claridad que el predomi-
nio autoritario no se apoyaba simplemente en la fuerza del po-
der militar. En realidad, esta fase puede definirse como cesarista,
donde Balaguer ocupaba el rol de eje articulador de un modelo
politico excluyente de las fuerzas politicas democraticas, y donde
la tradicional oligarquia se vio comprometida a “autoexcluirse”

2 Ver infra, Capitulo VI, donde se analiza con cierto detalle el esfuerzo poli-
tico oligarquico por el control directo del Estado, tras el fin de la dictadura
trujillista.
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de la competencia por el control directo del poder politico, a fin de
bloquear las posibilidades electorales de las fuerzas popular/de-
mocraticas, articuladas en torno al PRD bajo el liderazgo de Bosch,
asegurando asi su potencial de crecimiento como fuerza econd-
mica. En ese contexto, Balaguer asume el compromiso de apoyar
la expansion econdémica del sector privado a partir del poder em-
presarial que tenia el propio Estado, a cambio de conservar sin
competencia el poder politico en el Estado. En dicha situacién cla-
ramente el poder cesarista de Balaguer no emanaba simplemente
del consentimiento de Estados Unidos hacia su gobierno, era fi-
nalmente el producto del ascendiente politico del lider conserva-
dor sobre el campesinado y por ello sobre el propio ejército.” Esta
fase del desarrollo politico dominicano moderno puede caracte-
rizarse como excluyente, lo que implica dos asuntos: de un lado,
obliga a reconocer la presencia de ejercicios electorales mas o me-
nos regulares; por otro lado, implica apreciar que esos ejercicios
hasta el final del periodo (1978) se caracterizaron por su caracter
excluyente del campo opositor democratico (Hartlyn, 2008; Cam-
pillo, 1986). Sin embargo, atin en las condiciones autoritarias, las
elecciones funcionaban como un requisito de la sostenibilidad del
régimen en sus relaciones con las clases y grupos que constituian
el bloque de fuerzas en el poder. En la etapa final del ciclo auto-
ritario (1961-1978), el régimen balaguerista hace de las elecciones
un instrumento que legitima la exclusion de las fuerzas politi-
cas autoritarias en cuanto a sus posibilidades de acceso al poder,
mientras se coloca a los militares como el “partido del orden” que
asegura precisamente la exclusion politica del campo opositor, al
tiempo que le facilita a Balaguer, en tanto jefe politico del aparato
militar, actuar como el factor de “unidad” del bloque de fuerzas
en el poder. En otras palabras, en esta logica excluyente, el papel
mediador de los procesos electorales establece las condiciones de
legitimidad al interior del bloque de fuerzas en el poder, mientras
el rol del ejército asegura la exclusion politica efectiva. Por ambos

3 Desarrollo mi idea del bonapartismo del régimen balaguerista de los doce
anos (1966-1978) en mi libro El reformismo dependiente (1985). Debe verse
en ese mismo enfoque a Cassd (1986). Una critica al enfoque bonapartista
en torno al caracter del régimen se presenta en Faxas (2007).
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asuntos, cuando el bloque de fuerzas en el poder se fragmenta y
una parte del mismo pasa a apoyar al campo politico opositor y
las bases campesinas del régimen se dividen, en un contexto inter-
nacional adverso, el grupo en el poder bajo el liderazgo de Bala-
guer se debilita significativamente, abriéndose asi un “momento”
de cambio politico que condujo a la derrota electoral del balague-
rismo en 1978 (Hartlyn, 2008).

Ciclo populista: 1978-1996.

La transicién democratica en Santo Domingo se inici¢ insti-
tucionalmente con la derrota electoral de Balaguer y el triunfo de
Antonio Guzman, del PRD, en 1978. Con ello se inici6 un nuevo
ciclo politico al que denomino populista; esto asi, en lo esencial,
debido no solo al esquema de movilizaciéon de masas que pasé a
normar las relaciones Estado/sociedad, sino sobre todo por dos
elementos estrechamente vinculados con la democratizacion: el
gran crecimiento de la organizacion de la sociedad civil —en par-
ticular del movimiento obrero organizado y el empresariado—
y la liberalizacion politica que le acompand (Oviedo y Espinal,
1986). Asimismo, en esta fase se aprecia que el movimiento social
alcanza verdaderas conquistas en el plano laboral/industrial, con
significativos aumentos salariales, en el agropecuario con la libe-
ralizacion de precios de los productos destinados al mercado ur-
bano, con los consecuentes beneficios para el campesinado. A esto
se suma lo que en el momento inicial fue el componente central
del inicio de la transicion: la desmilitarizacion del Estado (Bosch,
Brian J., 2010; Atkins, 1987). Con ello se abria otro esquema de
construccion de las logicas de representacion, como de construc-
cién de legitimidades politicas.

Como indiqué, lo central de esta fase es el desmonte de la ma-
quinaria militar balaguerista como mecanismo de control del po-
der y como légica de construccion de legitimacion ante las élites.
En su defecto, las elecciones en muchos sentidos pasan a definir
ahora el campo de articulaciones politicas en torno al cual se teje
el proceso de legitimacidn, no ya simplemente de seleccion de los
representantes de los grupos y actores sociales ante los poderes
del Estado. En otras palabras, las elecciones pasan a ocupar el
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espacio principal de la vida politica. Esto trae aparejado al menos
tres cuestiones centrales que deciden la suerte de la dindmica po-
litica que a partir de 1978 se comienza a producir. En primer lugar,
la competencia electoral pasa a articular el campo de movilizacion
politica fundamental de los partidos politicos y en torno a ello
comienza a delinearse un sistema competitivo de partidos, logro
central de la transicion en ese momento, aunque el tipo de articu-
lacién que vincula a la élite politica con el electorado sea de claro
tinte populista. En segundo lugar, el empresariado adquiere un
alto nivel de desarrollo corporativo al margen del proteccionismo
de Estado, mientras éste ultimo se ve obligado a producir un tipo
de politica que hace del gasto social un componente determinante
del gasto publico, transformando la matriz de relaciones Estado/
sociedad. El gobierno central pasa asi de concentrar el gasto publi-
co en las inversiones de infraestructura y gastos de capital, como
en el anterior modelo balaguerista, al nivel del gasto corriente,
sobre todo en sueldos y salarios, debido al aumento del empleo
publico." Esto de suyo es indicativo de un viraje politico donde
la presion de masas pasa a actuar en la base politica misma del
partido en el poder, el PRD, como organizacién popular/demo-
cratica. En tercer lugar, los dos primeros elementos planteados
establecen un correlato directo en las relaciones politicas de las
diversas facciones del partido de gobierno, lo cual termina por
generar tensiones casi infranqueables que finalmente minan los
vinculos entre el Congreso, con clara hegemonia perredeista, y
el Poder Ejecutivo. No puede verse este choque politico interno,

" De todos modos, hay que especificar que el aumento del empleo publico
se produjo sobre todo en la administracién de Antonio Guzman. Asi, en
el afio 1978, cuando Antonio Guzman alcanz¢ la Presidencia de la Repu-
blica el volumen total del empleo ptiblico en el gobierno central ascendia
a 129,189 empleados. Cuatro afios después, en 1982, a su salida del go-
bierno, el empleo puiblico habia ascendido a 201,294, lo que significaba
un incremento relativo del 35.8%. Cuando Salvador Jorge Blanco —quien
sucedié a Guzman en la Presidencia—, salié del poder, el empleo ptiblico
solo habia aumentado a 218,084 (un incremento de 16,790 empleos), re-
presentando un incremento relativo de apenas 7.7%. En mi libro Los traba-
jadores del capitalismo exportador (2004) hago un andlisis con cierto detalle
del empleo publico entre 1950 y 1987.
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en el partido de gobierno, inicamente como el fruto de la lucha
faccional misma. En ella gravita determinantemente las presiones
empresariales que impulsan un modelo privatizador, de restric-
cién del gasto publico y de freno a las conquistas salariales del
mundo del trabajo, que el gobierno desarrollaba, precisamente a
consecuencia del “pacto populista” que condujo al PRD al poder.
Por otro lado, el gobierno recibe directamente la presiéon sindical,
de la base popular del partido y de la poliarquia que comienza a
tejerse en la dirigencia media que depende de sus relaciones clien-
telares con la base de masas de la organizacion (Lozano, 2004; Nel-
son, 1994; Oviedo y Espinal, 1986).

En otras palabras, la articulacion de un nuevo régimen poli-
tico que podemos definir como popular/democratico, en la me-
jor tradicidn latinoamericana, potencia presiones de masas muy
efectivas que afectan la gobernabilidad politica y la unidad del
partido gobernante, independientemente de que se fortalezca un
sistema electoral pluralista y competitivo y que la sociedad civil
y el empresariado alcancen un relevante poder corporativo y or-
ganizacional. Desde otro angulo esta situacion genera una signi-
ficativa fractura en la fuerza politica hegemdnica que en ese mo-
mento controla el Estado, el PRD, expresado precisamente en la
lucha entre facciones y su dimension institucional: las tensiones y
conflictos entre el Poder Ejecutivo, “sede” de la faccion que habia
ganado la convencion que llevé al poder a Antonio Guzman, y
el Congreso, donde se concentraba la oposicion interna liderada
por el entonces senador Salvador Jorge Blanco, que en el periodo
siguiente llegaria a la presidencia del pais (Hartlyn, 2008).

Finalmente, debe plantearse que, correlativo a la desmoviliza-
cién politica de los militares en el Estado, la base social que soste-
nia la fuerza popular/democratica que pasaba a controlar el poder,
era sustancialmente distinta a la que sostuvo al régimen autori-
tario balaguerista. Ahora eran las fuerzas populares urbanas con
significativo nivel de organizacion corporativa las que apoyaban
al partido de gobierno. Esto modific la ldgica negociadora del
poder politico con su base social, pero a la vez modifico las relacio-
nes mismas entre el Estado y el empresariado. Este altimo ahora
tenia mas autonomia corporativa frente al Estado y su capacidad
de presion ante el gobierno central era mayor. A todo esto se une
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un componente internacional: si en el régimen balaguerista Esta-
dos Unidos tenian una influencia directa en el Poder Ejecutivo,
pese al poder cesarista de Balaguer, en la nueva situacion, bajo los
gobiernos del PRD, sus relaciones con el Estado pasaron a estar
mediadas, no solo por sus relaciones directas con los militares: se
vieron obligadas al vinculo con el poder Legislativo y con el pro-
pio empresariado (Bosch, B. J., 2010; Lozano, 2002; Nelson, 1994).

En la fase de dominio hegemonico del PRD (1978-1986) en el
Estado, en el marco del ciclo politico popular/democratico, asis-
timos asi a un proceso politico con amplias bases de legitimidad
de masas, apoyado en un esquema politico competitivo y plura-
lista. Es este pluralismo competitivo el que permite definir como
ciclo democratico la politica dominicana de esos afos. Pero fue
ese mismo cardcter el que le permitio a las fuerzas conservadoras,
reagrupadas de nuevo en torno a Balaguer y su partido (PRSC),
su cohesionamiento como fuerzas electorales, derrotando en 1986
al PRD, con lo cual Balaguer regreso6 al poder para asumir la di-
reccion del Estado, ahora en la segunda fase del ciclo popular/
democratico (1986-1996).

Este segundo momento de control balaguerista del Poder Eje-
cutivo debe analizarse en diversos planos. El mas inmediato per-
mite sostener que es precisamente el regreso al poder del caudillo
autoritario la mejor prueba de la fortaleza de la transicion demo-
cratica iniciada en 1978. Esto asi porque pone de manifiesto que
los propios actores autoritarios del periodo previo “aceptan”, en
principio, las reglas del juego democratico y participan de proce-
sos electorales competitivos donde salen triunfantes. Una lectura
social del mismo asunto permitiria reconocer el deterioro de la
base de masas de la movilizacion popular-democratica, produc-
to del doble proceso de la lucha interna en el partido gobernante
(PRD), como del fracaso de la politica social populista y del propio
modelo de gestién publica que los gobiernos perredeistas promo-
vieron. A esto ultimo debe agregarsele, sin embargo, las contradic-
ciones entre los grupos empresariales organizados y el gobierno
central, con los efectos politicos consecuentes en el Estado. Asi, el
predominio de los intereses agropecuarios en el primer gobier-
no perredeista en la transicion, presidido por Antonio Guzman
(1978-1982), coloco a las fracciones industriales del empresariado
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de Santo Domingo en choque con el gobierno central por su politi-
ca de aumento salarial y liberalizacién de precios agricolas que fa-
vorecia al empresariado agropecuario del norte. En el gobierno de
Salvador Jorge Blanco, que sucedié a Guzman, las negociaciones
con el FMI debilitaron al PRD ante los grupos populares urbanos,
pero también movieron al empresariado hacia el liderazgo conser-
vador de Balaguer (Nelson, 1994; Messina, 1988).

De todos modos, hay que tomar con cuidado estas interpreta-
ciones, pues caben contraargumentos. Por lo pronto, la transicion
no fue color de rosas, ya que al final del periodo de gobierno, en
1990, las elecciones fueron muy cuestionadas y si bien Balaguer
retuvo el poder, lo fue a cambio de un pacto politico con el alto
empresariado, como se vera mas adelante. En 1994, en las eleccio-
nes de ese afio, Penia Gomez demostrd que contra él se produjo
un fraude colosal que obligd a Balaguer a la negociacion, como
se discutird luego (Diaz, 1996). Esto es lo que permite a autores
como Hartlyn (2008) afirmar con razén que entre 1986 y 1996, en
el llamado gobierno de los diez afos de Balaguer, se verifico una
regresion autoritaria que hizo precarios los logros alcanzados en
la transicion en su primera fase (1978-1986).'5

En el plano social y econémico el asunto es igualmente comple-
jo. No puede asumirse sin caer en el simplismo que las crisis que se
les presentaron a los gobiernos del PRD entre 1978 y 1986 fueron el
simple producto de una mala gestion publica. En el primero de esos
gobiernos, el de Antonio Guzman (1978-1982) la acelerada politica
de gastos corrientes no fue tinicamente el producto del populismo
clientelar, fue también el resultado de un intento de reactivacion de
la economia por la via de la demanda, en la mejor tradiciéon neo-
keynesiana (Ceara, 1984). Mas grave aun fue la politica de emprés-
titos, que a la larga condujo al déficit del sector publico. En el caso

5 El argumento de Hartlyn (2008), que también suscribo, no debe permi-
tir que pase inadvertido el hecho de que la regresion autoritaria aludida
por el autor encontraba un espacio de aceptacion en importantes grupos
de presion como era el empresariado, sobre todo su fraccién industrial e
importantes sectores de las clases medias. Esto sin olvidar tampoco la cul-
tura autoritaria en la que al fin y al cabo se estaba verificando el proceso
mismo de transicion democratica.
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de Jorge Blanco (1982-1986), que enfrentd los efectos negativos de
esas politicas, el acuerdo con el FMI en 1984, si bien produjo la
primera gran ruptura politica de la base de masas del PRD, tras la
revuelta popular de 1984, a la larga fue un mecanismo que ayudo
a restablecer el equilibrio del gasto y con ello el manejo del déficit,
de lo cual el gran beneficiario inicial fue el propio Balaguer en sus
dos gobiernos posteriores, entre 1986-1996 (Despradel, 2005).
Pero, mas alla del debate sobre la politica publica, desde el pun-
to de vista del desarrollo, lo central es apreciar que la transicion de-
mocratica se produjo en medio de un proceso de deterioro del mo-
delo de industrializacién por sustitucion de importaciones, como
producto de una crisis de las exportaciones tradicionales. Tras la
mala gestion del sector estatal de la industria azucarera, esto con-
dujo a una severa crisis fiscal y a la agudizacion de la crisis de la
infraestructura energética del pais (CEPAL, 2001). El declive de la
industrializacion y el colapso del sector exportador tradicional, no
solo reorientaron la insercidon de la economia al mercado mundial,
sobre todo reacomodaron y en muchos sentidos transformaron el
equilibrio del poder de la élite econdmica en sus relaciones con el
Estado, vale decir, con la élite politica. Los llamados industriales
perdieron mucho poder, ganado durante la fase de industrializa-
cién por sustitucion de importaciones. La banca se fortalecid, pero
el precio pagado fue una mayor sumision al capital financiero ex-
tranjero y con ello, perdi6 también poder negociador en la esfera
politica. Los empresarios del sector turismo fueron ganadores ne-
tos, pero los mismos nunca tuvieron un poder corporativo que in-
fluyera en la esfera politica, mas alla de su capacidad de presion
sobre el Estado para obtener beneficios corporativos y apoyo in-
fraestructural. Estrechamente unido al aumento del poder fiscal del
Estado, todo esto fortalecié la autonomizacion de la élite politica
respecto al poder corporativo empresarial, lo cual le abrio las puer-
tas a la politica clientelar, pues a partir de ese momento, mas que lo-
grar construir espacios legitimos de movilizacion politica, de lo que
se trataba ahora era de producir logicas movilizadoras de votos.

6 Como se sabe, la autonomizacion de la elite politica y del sistema de par-
tidos, del poder e influencia empresarial, en principio, es saludable para
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En torno a esto altimo, mas que la simple crisis de un modelo de
insercion de la economia dominicana al mercado mundial, lo que
agudizd en los noventa los problemas econdmicos del Estado fue la
insistencia de Balaguer en mantener un modelo de crecimiento ago-
tado, el de la industrializaciéon por sustitucion de importaciones,
apoyandose en una estrategia inflacionaria de financiamiento del
gasto publico y su insistencia en un modelo de crecimiento protec-
cionista.” La crisis de 1990, tras el fraude electoral contra Bosch y su
partido (PLD), obligd a Balaguer a una verdadera reforma estruc-
tural de la economia que reconvirtié su matriz exportadora, orien-
tandola a los servicios (turismo y zonas francas de exportacion), a
restringir el gasto y a una reconversion de las politicas impositivas,
ahora mas liberal respecto a las importaciones, apoyandose sobre
todo en las recaudaciones internas (CEPAL, 2001). Pero, si bien
Balaguer logroé permanecer en el poder tras el fraude de 1990, el
fraude de 1994 lo obligd a una negociacion que a la larga condujo a
reconvertir la matriz de relaciones politicas, como en el campo eco-
nomico se hiciera en 1990. Claro que el estilo autoritario tradicional
estaba agotandose, pero también lo era que el proceso democra-
tizador experimentaba regresiones autoritarias que dificultarian la
institucionalidad democratica.

Ciclo corporativo-clientelar: 1996-2016

Mas que la creciente clientilizacion de las relaciones entre élite
politica y sociedad, lo que caracteriza la politica “democratica”

la democracia. Sin embargo, en determinadas circunstancias, como la
dominicana, si esa autonomizacién no viene acompanada de un cambio
institucional y del fortalecimiento de una cultura ciudadana que obligue
a la transparencia, esa autonomia de los partidos puede conducir a situa-
ciones que vulneren la vida democratica. Véase a Garretén (1995).

La tozudez de Balaguer no era tal, si se aprecia que con ello lo que intenta-
ba era preservar su propia base politica, mas alla del poder auténomo que
conservaba en el Estado frente al empresariado y al sistema politico. A lo
largo de toda su vida politica el caudillo conservador nunca abandoné
su vocacion cesarista. Desarrollo este tltimo punto en dos de mis libros
(1985 y 2003).
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dominicana contempordnea en su ultima fase (1996-2016), es la
creciente autonomizacion del poder politico respecto del poder
economico empresarial, a lo que debe agregarse el corporativis-
mo generalizado en los esquemas de organizacion del sistema de
partidos y las élites politicas que controlan los aparatos de Estado.
En esta nueva fase se rearticula el esquema de relaciones Estado/
sociedad de factura populista. El actor popular/democratico se
disgrega, pero al mismo tiempo se compacta una élite politica que
resulta de la descomposicién de los liderazgos caudillistas tradi-
cionales que construyeron el sistema de partidos,' fortaleciéndose
la politica de faccion (Sartori, 1994).

Como se ha discutido up supra, la fase de transiciéon democra-
tica se inicié con una crisis politico-electoral, tras la victoria de An-
tonio Guzman (del PRD) sobre Balaguer en 1978. El final de esta
larga transicion se cierra —paraddjicamente— con otra crisis, tras el
fraude electoral de Balaguer contra Pefa Gémez en 1994 y dos afos
después con la alianza conservadora del PLD (como tercera fuerza
electoral) con Balaguer en 1996, en el llamado “Frente Patridtico”,
que llevo al poder a Leonel Fernandez y a la derrota del PRD.

Tras el declive politico de Balaguer como eje articulador del
conservadurismo politico en el pais, que se expresd claramente
en las elecciones de 1990, el PRD como principal partido popular-
democratico, bajo el liderazgo de Pefia Gomez, poco a poco logro
recuperarse de su prolongada crisis interna iniciada en 1986. Esto
convirtio a Penia GOdmez en una real posibilidad de poder que lle-
v6 a la derecha dominicana no solo a la campafia sucia de 1994
bajo el lema del ascendiente haitiano de Pefia Gomez, sino tam-
bién al fraude electoral. Con la demostracion del fraude electoral
se produjo una negociaciéon que dio inicio al cierre del periodo
de transicion (Graham, 2011; Diaz, 1996), abriéndose asi en 1996
lo que estamos llamando “consolidacién democratica” que, sin

8 Entre 1998 (afio de la muerte de Pefia Gomez) y el 2002 desaparecieron
los lideres tradicionales de la politica dominicana (Bosch, Balaguer y Pefia
Goémez), dando paso a un relevo generacional, con figuras como Leonel
Fernandez del PLD e Hipdlito Mejia en ese momento del PRD, a lo que
se incorporan luego figuras como Danilo Medina y Luis Abinader. En los
llamados partidos emergentes se destaca sobre todo Guillermo Moreno.
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embargo, finalmente condujo a un creciente corporativismo del
sistema de partidos, recurrentes crisis internas tras las luchas fac-
cionales en los principales partidos y una generalizada pérdida
de credibilidad del sistema politico. Lo principal es que esta fase
contemporanea termina envuelta en un serio cuestionamiento al
Estado de derecho, tras la crisis general de sus instituciones, sobre
todo en materia de justicia. Veamos los detalles.

El fraude realizado por el partido oficial (PRSC) en 1994, pero
sobre todo la negociacidon que sigui6 a la clara demostracion que
del mismo hiciera Pefia Gomez y el PRD, expresaban claramente
el agotamiento politico del balaguerismo como opciéon electoral
y, en una perspectiva mas amplia, tomando en cuenta el proceso
de apertura econdmica iniciado en el 1990, indicaba también su
derrota como fuerza hegemonica capaz de conducir la nueva fase
de crecimiento econdmico que se abria con la exportacion de ser-
vicios (turismo y zonas francas).”

Las negociaciones entre Penia Gémez y Balaguer en 1994 con-
dujeron a una nueva situacion politica nacional. Por lo pronto,
dieron como fruto una reforma constitucional que prohibi6 la
reeleccion, definio las bases de una nueva institucionalidad en el
sistema de justicia: creando el Consejo Nacional de la Magistratu-
ra (CNM), que abri6 un angosto espacio para que en la eleccién de
los jueces de la Suprema Corte de Justicia (SCJ) participaran las
fuerzas politicas presentes en el Congreso y se iniciara una refor-
ma del Poder Judicial, limitando asi el poder presidencial en este
terreno. Cred, asimismo, un nuevo régimen electoral, introducien-
do la doble vuelta, si el candidato/a triunfante en la primera vuelta
no alcanzaba el 50% mas un voto;® introdujo constitucionalmente

¥ Claramente esto implicaba que el alto mando empresarial —que habia

negociado con Balaguer en 1990 la apertura de la economia y sobre todo
el proceso de privatizacion— veia prudente un relevo politico del refor-
mismo. Eso no quiere decir que confiaba en el PRD ni en Pefia Gomez. A
esto se suma el claro interés norteamericano por la salida del poder de
Balaguer y el apoyo que dieron claramente a Pefia Gomez en la crisis de
1994 (Graham, 2011).

2 En realidad, el acuerdo entre Balaguer y Peia Gomez en torno al balotaje
fue un tope del 40% en la primera vuelta. En las conversaciones entre
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el derecho a la doble nacionalidad y el voto en el exterior, dando
asi poder a la didspora dominicana. Finalmente, el acuerdo redujo
a dos anos la permanencia de Balaguer en el poder, pero mantuvo
en cuatro anos la permanencia en los cargos elegibles a nivel con-
gresual y municipal.”

Estos cambios institucionales fueron determinantes para la
modificacion sustancial del proceso democratizador. Lo primero
que debe destacarse es que en 1996, dos afios después del acuerdo
Balaguer/Pefia Gémez, el viejo caudillo autoritario (Balaguer) fi-
nalizd su mandato y se produjeron elecciones, sin poder participar
el caudillo conservador en el nuevo certamen electoral. Esto llevo
a Balaguer a buscar una alianza con el partido de Bosch (PLD), el
que hasta ese momento podia situarse en la izquierda. Para las
elecciones de 1996 la estrategia balaguerista debilitd primero a su
propio candidato, Jacinto Peynado, hasta llevarlo a ocupar una
tercera posicion en los resultados electorales de la primera vuelta.
En segundo lugar, le facilit6 las cosas al PLD ayudando a que su
candidato, Leonel Fernandez, quedara en segundo lugar. A esto

Balaguer y Pefia Gdmez en algin momento se contempld que este tope
operaba si la primera fuerza no se distanciaba de la segunda por un 10%,
pero lo que finalmente quedo en el acuerdo Balaguer/Pefia Gomez fue el
tope del 40%. Posteriores acuerdos de Balaguer con el PLD condujeron a
que en el Congreso el acuerdo inicial entre ambos lideres no se considera-
ra y Balaguer, con el apoyo del PLD, consigui6 la aprobacion congresual
para imponer el 50% mas un voto. Diaz (1996) hace un analisis preciso de
este proceso.

Con esto ultimo se creaba un nuevo marco de reglas de la competencia
politica. La doble vuelta le daba a la tercera fuerza, es decir al PLD de Juan
Bosch, un amplio espacio de negociacion, lo que se vio en 1996. También
separo las elecciones presidenciales de las congresuales y locales, con lo
que se introdujo no solo un nuevo sistema que ampliaba el poder del
Congreso y los municipios en el espacio electoral y respecto a las élites
dirigentes de los partidos, también hizo de la competencia electoral una
suerte de ejercicio cotidiano recurrente, lo que fortalecio la expansion del
clientelismo, pero tuvo el efecto virtuoso de presionar a los partidos, so-
bre todo al que estuviera en el poder, a una suerte de prueba de mediano
tiempo de su efectividad en el manejo del gobierno (gobernabilidad) y
de legitimidad politica ante el electorado, sobre todo en el &mbito local y
regional (gobernanza).

21
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se agrego6 una obstinada campafia anti-haitiana contra Pefia Go6-
mez que unificd en un bloque a todas las fuerzas de la derecha y
llevé a la segunda vuelta electoral, ante el hecho de que el lider
socialdemdcrata no obtuvo los votos necesarios para ganar en pri-
mera vuelta. Finalmente, en alianza con la alta direccion del PLD,
se cred el llamado “Frente Patriotico”, que asumio en la segunda
vuelta la candidatura de Leonel Ferndndez, quien resulto triunfa-
dor con escaso margen.?

Se iniciaba asi otra etapa de la politica nacional, articulando lo
que podria conocerse como la fase de consolidacion democratica®
entre 1994 y 2004. Hablamos de “consolidacion” por varias razo-
nes. En primer lugar, a partir de ese momento los sucesivos proce-
sos electorales no han producido resultados en base al recurso del
fraude directo en el proceso comicial, aunque el poder clientelar y
el poder del presidencialismo han movilizado inmensos recursos
hacia las elecciones a favor de los candidatos oficiales; esto es, la
consolidacién democratica se inicia apoyada en una instituciona-
lidad electoral precaria (Aquino, 2014; Espinal, 2012). A esto se

2 En la primera vuelta José Francisco Pefia Gémez alcanzé el 47% de los vo-
tos emitidos, Jacinto Peynado del PRSC (que presidia Balaguer) el 15%, y
Leonel Fernandez del PLD el 38%. Esto obligé a la segunda vuelta, en la
cual Fernandez resulto triunfador con el 51.2% de los votos, contra el 48.8%
alcanzado por Pefia Gémez, lo que significé una diferencia de un 2.4%.

% Indudablemente que la consolidaciéon democratica encontré dificulta-
des desde el momento en que el modelo politico que intentaba poner en
marcha Leonel Fernandez, tras su regreso al poder en el 2004, comenzd
a darle un giro clientelista y corporativo al régimen, lo que condujo a la
manipulacién de los medios de comunicacion, a la creacion de una ma-
quinaria clientelar, tras los programas sociales armados con eficiencia y
amplia cobertura medidtica, pero sobre todo a partir de la acentuacion
del manejo neopatrimonialista de las instituciones del Estado, haciendo
del uso de sus recursos el eje determinante de la reproduccién clientelar
del modelo politico corporativo. Podria decirse que a partir de la segunda
mitad del segundo mandato (2004-2012) de Leonel Ferndndez se entra en
una fase de verdadero deterioro institucional del Estado democratico en
construccién, que entra en crisis abierta tras el ascenso al poder de Danilo
Medina en el 2012. En rigor, a partir de ese momento, propiamente ya no
se puede hablar de “consolidacion democratica”, sino de crisis institucio-
nal del proceso democratico.
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afnade el predominio alcanzado por el programa conservador que
hasta ese momento solo identificaba al balaguerismo. A partir de
ese acontecimiento politico, ahora bajo el liderazgo de Leonel Fer-
nandez, este programa politico conservador paso a ser sostenido
por el PLD.

En segundo lugar, debe sefalarse que la consolidacién demo-
cratica iniciada se caracteriza también por apoyarse en una refor-
ma institucional del Estado, producto de una seria crisis politica,
de cuya solucién se produjo un reacomodo del cuadro de alian-
zas y del esquema de relaciones politicas del sistema de partidos.
De un cuadro bipartidista hasta el 1994, a partir de 1996 asistimos
al surgimiento de una tercera fuerza, el PLD, que termina consti-
tuyéndose en la fuerza dominante. Esto ocurre, entre muchas ra-
zones, al menos por la articulacién de un nuevo cuadro social y
una seria transformacion del sistema de partidos. Por lo pronto, al
articularse la alianza Balaguer/PLD, se comenz6 a fortalecer una
nueva mirada cultural e ideoldgica de la politica dominicana: a
partir de ese momento la politica de masas ya no seria simplemen-
te populista, ahora se apoyaria en un discurso neoliberal con fuerte
base de masas, aunque el movimiento social perderia capacidad
de movilizacion e impugnacién politica y social. De una mirada
sostenida en la idea de la reforma social se pasaria a una mirada
articulada en torno al neonacionalismo conservador que sustituiria
al agotado discurso desarrollista que cohesiond de hecho la practi-
ca politica de los partidos hasta el fin de la Guerra Fria. A partir de
ese momento, la llamada consolidaciéon democratica se haria bajo
el cristal cultural de una nueva concepcidn conservadora del ha-
cer politico desprendido de la impronta social por la reforma. Se
produjo asi una suerte de “via conservadora de la consolidacion
democratica”. El indicador mas efectivo y patético de esto lo es la
propia transformacion del PLD, partido que al alcanzar el poder se
convirtié no solo en una organizacion de masas de corte clientelar
y populista, sino que su discurso politico pasd a articularse en tor-
no a las posiciones de centro derecha de los grupos conservadores,
y su lider Leonel Fernandez terminé identificindose con los postu-
lados conservadores del balaguerismo histdrico.

El primer gobierno de esta fase de consolidacién estuvo pre-
sidido por Leonel Fernandez y el mismo inicié un proceso de
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modernizacién de los aparatos estatales mas conectados a los ser-
vicios gubernamentales. En el plano de las reformas neoliberales,
su principal tarea fue la privatizacion de las empresas publicas,
de las pocas empresas industriales que aun quedaban en manos
del gobierno, pero sobre todo del sector energético y del Consejo
Estatal del Azticar (CEA). Intent6 una reforma fiscal para elevar
el monto de las recaudaciones y fracaso. Inicié una nueva y mas
moderna politica exterior, al tiempo que produjo inversiones en la
infraestructura de transporte. No hubo reformas sociales, deman-
dadas por la poblacion, y esta fue su principal debilidad.

En 1998, en las elecciones de medio término, el PLD sufrid una
aplastante derrota que redujo su peso en el Senado a un solo sena-
dor, el del Distrito Nacional, a su casi desaparicion en el manejo
de los gobiernos locales y a una bancada de 49 diputados de una
matricula de 149. En ese momento el PRD comenz6 a resurgir. En
el 2000, bajo la candidatura de Hipolito Mejia, el PRD alcanz6 de
nuevo el poder. Inicié una estrategia de inversiones descentrali-
zadas que favorecieron a las provincias y a la agropecuaria. Hizo
aprobar la ley de seguridad social que sent6 las bases de un nuevo
esquema de proteccion y asistencia social y de salud y aprobd una
nueva ley de migracion. Mantuvo la nueva linea de politica exte-
rior de su predecesor y logré adherir al pais al Tratado de Libre
Comercio de Centroamérica con Estados Unidos y Canada (DR-
CAFTA). Pero en el 2003, un fraude bancario colosal y la refor-
ma constitucional que impuso Mejia para poder reelegirse, hizo
entrar en crisis a su gobierno, sentando las bases para su derrota
electoral en el 2004.* Esa derrota inicid un proceso de crisis interna

% Enrealidad la crisis bancaria fue el producto de un largo proceso que con-
dujo a fortalecer mecanismos informales del gobierno central mediante
los cuales la banca privada, en funcién del privilegio politico, era favore-
cida con desencajes bancarios permitidos discrecionalmente, a lo que se
suma el trafico de favores entre el capital financiero y el Poder Ejecutivo.
A esto no escapo nadie. Cuando estallo la crisis de Baninter simplemente
se mostrd al publico el resultado perverso de un estilo permisivo de re-
laciones entre el poder central y la banca. Naturalmente, al detectarse el
fraude bancario hubo que tomar medidas drasticas por parte del poder
central y, en particular, el poder regulador del Estado, el Banco Central. A
partir de ahi se desat6 una grave crisis financiera que atin hoy observa sus



92 WIiLFREDO LozANO

en el PRD que culminé en la ruptura del partido en el 2015, como
se vera mas adelante.

En el 2004, regresé al poder el PLD con Leonel Fernandez en
su segundo mandato. En esa oportunidad Fernandez logr6 una
reforma fiscal que, unida a los recursos que produjo la privati-
zacion y a una audaz politica de endeudamiento, dotd al Estado
de ingentes recursos. Inicié un proceso de aumento del empleo
gubernamental como parte de una agresiva politica de fortaleci-
miento del liderazgo del PLD en la poblacion. Apoyado en la ley
de seguridad social aprobada por el PRD, se cre6 un fondo pensio-
nal y un sistema de salud con diversas categorias que le produjo
beneficios politicos. Aprobd planes focales muy efectivos de apo-
yo a los pobres que doté al gobierno de un gran ascendiente en la
poblacion mas vulnerable. En las elecciones de medio término, en
2006, el PLD alcanz6 una gran victoria en el Congreso, y, en 2008,
Fernandez fue reelegido, en virtud de la reforma constitucional
que en el 2002 promovio Hipdlito Mejia, la cual permitio la reelec-
cién sucesiva solo por una oportunidad. Con esa cadena de victo-
rias Leonel Fernandez consolid6 un poderoso sistema de control
clientelista de importantes sectores populares, fortaleci6 el po-
der corporativo de su partido y logré un control estratégico de la
prensa escrita, radial y televisiva. Con todo ese poder, en el 2010,
Fernandez procedié a reformar la Constitucién de la Republica,
objetivo que logrd gracias al apoyo que le brindé Miguel Vargas
Maldonado del PRD, que habia sido candidato a la presidencia
en el 2008 contra Fernandez y de hecho era quien controlaba la
bancada congresual del PRD. El precio pagado por Fernandez fue
que dicha Constitucion volvio a prohibir la reeleccion sucesiva, en
el mismo esquema que habian pactado Balaguer y Peia Gémez en
1994. El primer beneficiario de esa prohibicion constitucional fue
el actual Presidente de la Republica Danilo Medina, el cual logro
imponerse como candidato del PLD en el 2012, y, en las elecciones
de ese afio, derrotar a Hipolito Mejia candidato del PRD.

efectos, por lo menos en lo que tiene que ver con la llamada deuda “cuasi
fiscal” del gobierno. Para una visién del proceso véase a Despradel (2005),
Aguasvivas (2009) y Garcia Michel (2014).
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Con el ascenso de Medina al poder se inicia la tltima etapa
contemporanea del proceso politico dominicano, correspondien-
te al ciclo corporativo-clientelista. Lo central en esta fase tardia,
o contemporanea, se define en torno a varios aspectos centrales.
1) Medina acenttia el giro presidencialista de las experiencias
gubernamentales del PLD encabezadas por Leonel Fernandez.
Lo singular del presidencialismo de Medina es el giro populista
que logra darle a la relacion gobierno-sociedad, lo que elevo su
popularidad en la poblacion, recuperando asi un amplio nivel de
confianza en la figura presidencial. 2) Esto viene acompanado de
una serie de medidas de corte “nacionalista” que ha fortalecido su
liderazgo, como fueron la renegociacion del contrato de explota-
cién de las minas de oro con la Empresa Barrick Gold en el 2012 y
la prohibicion de explotacion minera de la llamada Loma Miranda
en manos de la empresa Falconbridge, a lo que se afiade el cumpli-
miento de la disposicion constitucional de otorgar a la educacion
el 4% del PIB. 3) A esto se unen las llamadas “visitas sorpresa” me-
diante las cuales el Presidente Medina articulé contactos directos
con comunidades, rurales sobre todo, en una modalidad de dia-
logo tipicamente populista. De esta manera Medina, como afirmé
anteriormente, logrd en poco tiempo forjarse una imagen propia
de liderazgo populista y recuperar la confianza de la poblacién en
la figura presidencial, aunque la poblacion continu6 siendo muy
critica en la evaluacion de las funciones basicas de gobierno, en
ambitos como empleo, seguridad ciudadana, salud, y sobre todo
politica energética, como se analiza en el siguiente Capitulo III.

El cada vez mads acentuado estilo populista de la gestién de Me-
dina y su alto nivel de simpatia en la poblacién, en la segunda mi-
tad de su primer gobierno no logro frenar la disidencia interna en
su propio partido (PLD). Como se sabe, esto ha sido un complejo
producto de la competencia por el liderazgo en el seno de la orga-
nizacion entre el propio Medina y el ex presidente Fernandez. En
el fondo, en esa batalla interna lo que se disputaba era de nuevo el
acceso (Fernandez) al poder presidencial o su mantenimiento en
el mismo (Medina). Por ello, en lo aparente, lo que desatd publica-
mente el conflicto fue la decisién reeleccionista de Medina, como se
discute en los capitulos III y VII de este libro. Lo central a destacar
aqui es que fruto de esa disputa no solo la accién clientelista como
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recurso legitimador y movilizador del electorado se ha acentuado
en la experiencia de gobierno de Medina, también se ha fortalecido
la gestion presidencialista, lo que ha debilitado, casi hasta anularlos,
los poderes Legislativo y Judicial. Por otro lado, la misma tendencia
hiperpresidencialista ha acentuado la dependencia de la JCE, el sis-
tema de justicia, y el Congreso, respecto al Poder Ejecutivo, lo que
ha debilitado, casi hasta anularlo, el sistema de contrapesos y auto-
nomia de poderes propio del Estado democratico de derecho. Esa
dependencia y subordinacién se vio claramente en el ejercicio elec-
toral de mayo de 2016 y la crisis que desatd el mal manejo técnico
e institucional de los procesos de conteo electrénico de los votos.”
Hay dos elementos novedosos que se introducen en la dina-
mica politica dominicana al final del primer mandato presiden-
cial de Medina, ademas del deterioro institucional del sistema
electoral, y que unidos al mismo modifican el cuadro politico. En
primer lugar, comienza a surgir una oposicion politica de centro
democratico, articulada alrededor del partido opositor de mayor
votacion, el Partido Revolucionario Moderno (PRM) y su candi-
dato Luis Abinader. Esto es solo una posibilidad, lo que depen-
dera mucho de la capacidad de control del conflicto interno por
parte de Luis Abinader e Hipdlito Mejia, ex presidente del pais
con gran liderazgo de masas y cofundador de la organizacion; pero
también de la articulacion de una propuesta estratégica que asuma
el programa de reforma y modernizacion politica que demanda el
pais y logre presionar con éxito la despolitizacion de los progra-
mas sociales del gobierno central, que fortalezca y transparente

% Ante la opinién publica nacional y mundial, en dichas elecciones se hizo
evidente la mala gestion electoral del proceso por parte de la JCE. Esto
asi debido al fracaso del conteo electrénico, que por vez primera se in-
tentaba implementar, la irracional negativa de las autoridades electora-
les, en particular del presidente de la JCE, para aceptar el conteo manual
y electrénico como condiciones previas a cualquier anuncio publico de
resultados, a fin de cumplir con lo que dictaba la ley vigente y asegurar
la transparencia del proceso comicial. A todo esto se une la lamentable
gestion y gerencia electoral del proceso mismo: fallos en el conteo, actas
incompletas, descuadre de los votos emitidos en los tres niveles del certa-
men (presidencial, congresual y municipal), en fin, un ejercicio electoral
institucionalmente desastroso y técnicamente cuestionable.
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la gestidn publica, construyendo, por lo demas, un partido demo-
cratico y moderno que haga honor al nombre del PRM.

En segundo lugar, ha surgido un elemento nuevo y preocu-
pante que debilita el poder real y efectivo que ha logrado con-
centrar el Presidente Medina. Me refiero al conflicto interno en su
propio partido, conflicto articulado en torno a la disputa por el
liderazgo partidario entre el ex presidente Fernandez y el actual
presidente de la Reptiblica, Medina. Del manejo de ese conflic-
to dependera en muchos sentidos el sostenimiento en el media-
no plazo de la hegemonia del PLD en la politica de partidos, su
capacidad de respuesta a los problemas de gobernabilidad y su
potencial permanencia como poder hegemonico.?

Asi, pues, tras las elecciones de 2016, es posible que estemos
asistiendo al inicio de un efectivo quiebre del modelo que ha ca-
racterizado al partidarismo después de los caudillos en torno a
la movilizacion clientelar. Este quiebre, al menos como hipdtesis
ordenadora de los indicadores que muestra la pasada experiencia
electoral de 2016, se caracterizaria por varios rasgos generales: en
primer lugar por la ruptura del verticalismo politico interno en
los grandes partidos, sobre todo en el PLD, ante el surgimiento
de liderazgos locales con amplios poderes autondmicos y efectiva
vulnerabilidad ante actores vinculados al delito transnacional; en
segundo lugar, por la desapariciéon definitiva del modelo desarro-
llista como légica movilizadora y su sustitucion por un esquema
de movilizacion clientelista fragmentado, donde los liderazgos lo-
cales ocuparan posiblemente el lugar central; en tercer lugar, por el
cada vez mayor estilo cesarista y populista del poder presidencial;

% Que ello conduzca al PLD a un ejercicio abiertamente autoritario para el
sostenimiento del poder y produzca, ademas, un giro populista de la orga-
nizacién en una modalidad cesarista, no es una posibilidad cada vez mas
cercana, sino un hecho factico. Lo que debe discutirse no es, pues, la clienti-
lizacién de la politica y los bloqueos autoritarios al desarrollo democratico.
Lo que tiene que sopesarse son dos cosas: la posibilidad de una politica
abiertamente autoritaria del PLD como respuesta a su propia crisis interna
y al debilitamiento de su capacidad hegemonica sobre la poblacion y el
empresariado, lo que no es un proceso inevitable; en segundo lugar, debe
ponderarse la posibilidad de articulacion de una oposicion politica efectiva.
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y finalmente, por un profundo deterioro institucional del siste-
ma politico, tanto en el sistema de partidos (donde se producen
reacomodos internos con previsibles conflictos) como en el orde-
namiento propiamente institucional, vale decir, el sistema electo-
ral, tras la evidente crisis institucional y de credibilidad de la JCE,
tras los resultados de las pasadas elecciones de 2016.

El andlisis de los ciclos politicos, arriba presentado, permite
reconocer algunos signos distintivos de la politica dominicana
moderna, cuya presencia ha condicionado el proceso democrati-
zador de los tltimos cincuenta afios. Por lo pronto, es claro que
el proceso politico dominicano entre 1961 y 2016 permite recono-
cer una relacién de continuidad entre el autoritarismo y la demo-
cracia. No en el sentido teleoldgico en que autores como Heller y
Feher (1985) han caracterizado la dindmica politica de la demo-
cracia moderna en Occidente, sino como una tensidn no resuelta
que permea el proceso politico, y en la construcciéon democratica
misma aloja una alta dosis de autoritarismo. Indudablemente que
esto no solo dificulta el cambio institucional que demanda la de-
mocratizacidn, sino que vulnera a su vez la posibilidad de articu-
lacién de un efectivo Estado de derecho.

Como se defiende en este libro, la presencia del autoritarismo
no puede concebirse sin reconocer el papel articulador del Estado
en la unidad de lo politico, pero también sin apreciar su fuerte
incidencia en la vida misma de la sociedad. Es por esta via que
el clientelismo politico, cuya presencia ha sido significativa en la
politica dominicana a lo largo de su historia, hoy dia empafa el
desempefio de la vida democratica. Lo central, sin embargo, es
lo siguiente: la generalizacién del clientelismo como articulador
politico y fuente de legitimacion que vulnera la ciudadania demo-
cratica y hace de la competencia politica propia de la democracia
moderna un componente subordinado de los proyectos de domi-
nacion de la élite que controla el poder. Bajo las administraciones
del PLD en el largo periodo 1996-2000 y 2004-2016 esto se ha visto
con hondo dramatismo.

Finalmente, debe destacarse que la fuente de recursos en que
se apoya el proceso de clientilizacién de la politica democratica, su
forma populista y la continua crisis de las instituciones del Estado,
dependen del creciente presidencialismo que caracteriza la politica
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democratica dominicana, como del dominio neopatrimonial de
los recursos estatales que hacen las élites politicas en el poder.

3. L0OS NUEVOS LIDERAZGOS Y LA AMENAZA AUTORITARIA

Como es natural, la desaparicion de los lideres fundadores del
sistema de partidos recompuso a la élite o poliarquia que contro-
laba las organizaciones. Esto motorizé dos procesos articulados.
El primero produjo una recomposiciéon de los grupos que contro-
laban el poder en los grandes partidos de masas, el segundo forzo
al surgimiento de nuevos liderazgos. Ambos procesos tendieron a
modificar los estilos de relacion de la direccion con sus bases orga-
nizadas o militantes, como también las relaciones de los partidos
con sus seguidores o electores.

En lo inmediato todo esto condujo légicamente a una lucha
por el poder. En el PRD fue donde se hizo mas evidente la disputa,
que ya tenia una suerte de soporte institucional en la tradicional
lucha de tendencias. De este proceso surgieron dos hechos, a mi
modo de ver perceptibles a simple vista: la institucionalizacion de
la politica de faccién como el mecanismo a partir del cual el partido
pasaba a tomar las decisiones fundamentales, que también permitia
la emergencia de un nuevo liderazgo y un nuevo perfil del ejercicio
de mando. Ambos asuntos se concentraron en la figura de Hipoé-
lito Mejia, pero el caracter del proceso mismo imponia una logica
adversarial. Fue de esta forma que, al menos en el caso del PRD, si
bien Mejia aparecia como el lider alternativo y natural del PRD en
la batalla por el control de la organizacion, operaba como un simple
“jefe de tendencia”, como veremos en el proximo capitulo.

La recomposicién de la poliarquia transformoé la nomenclatura
que controlaba los partidos, como se hizo evidente en el caso del
PRD. Pero fue en el PLD donde mas importantes fueron estas trans-
formaciones. En esta organizacion, el Comité Politico paso a ejercer
un practico monopolio del poder sobre el conjunto de la organi-
zacion, mientras en el caso del PRD desaté una lucha que al final
condujo a la salida del partido de la mayoria, creandose el PRM.

Lo central es que en todo el sistema de partidos, ante el surgi-
miento de un nuevo liderazgo, el séquito tradicional de seguidores
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del lider se recompuso, lo que produjo una transformacién de la
nomenclatura politica, o élite dirigente, que controlaba los gran-
des partidos. Esto se hizo evidente muy temprano en el PLD, y en
el caso del PRD, condujo a una dura lucha. Si nos moviéramos en
términos de la teoria de las élites esto estaria indicando una crisis
de la politica carismatica en torno a la cual se articuld el sistema de
partidos, pero nada indica que en un plazo mediato ello impida
su resurgimiento. De todos modos, como se verd en seguida, no
puede olvidarse que estos cambios estaban articulados a las trans-
formaciones de las relaciones entre el Estado y la sociedad.
Podemos apreciar asi que los nuevos liderazgos que han emer-
gido en el nuevo escenario politico dominicano, permiten reco-
nocer una tipologia que expresa tres momentos distintivos del
proceso faccional que afecta al sistema de partidos, al tiempo que
se conectan a una légica corporativa que poco a poco va reorde-
nando al sistema politico en su conjunto (actores e instituciones).
Esos niveles de liderazgo son: el presidencial, a nivel del poder
del Estado y del liderazgo central en el control de los partidos;
el congresual que establece liderazgos en torno a las funciones
congresuales (Senado y Cadmara de Diputados) y cuyos represen-
tantes expresan un correlato directo con el poder que tienen en
los 6rganos de direccion de los partidos (comité central, comité
politico, direccion politica, etc.) y en sus propias comunidades, y
finalmente los liderazgos locales, que se expresan en el Estado en
los controles sobre los ayuntamientos y sus salas capitulares y que
a nivel partidario tienen correlatos en las direcciones municipales
y provinciales. En cada uno de esos momentos las tensiones de la
practica faccional se expresan como realidades especificas, pero
los tres momentos se articulan a situaciones de lucha mas gene-
rales que los engloban, siendo el eje articulador la jefatura de la
faccién. Generalmente la jefatura de faccion que llega al control
del Poder Ejecutivo pasa a ejercer un poder hegemonico en el con-
junto de los aparatos politicos de su partido, ya no solo del gobier-
no; pero ese poder no le ha dado hasta ahora, histéricamente ha-
blando, la capacidad para liquidar las facciones rivales en ninguna
experiencia partidaria, aun asi, ese poder si les ha permitido a esos
jefes faccionales, bajo el manto del poder presidencial en el Esta-
do, someter a su dominio y hegemonizar a las facciones rivales.



La politica del poder: la crisis de la democracia dominicana en el siglo XXI 99

La referencia concreta que tengo en perspectiva es sobre todo la
del PRD y la del PLD, pero lo mismo aplica para el caso del PRSC.
En el caso de las experiencias del PRD en el poder, la lucha inter-
na muestra dos tipos de productos, pero nunca la liquidacién de
una faccién rival perdedora. La lucha entre la faccién de Antonio
Guzman y la de Jorge Blanco lo que produjo fueron bloqueos y cho-
ques congresuales que afectaron al gobierno de Guzman y, en su
momento, derrotaron su faccion, al triunfar Jorge Blanco en la con-
vencion de 1981 y erigirse candidato triunfador para las elecciones
de 1982. Luego, la lucha entre Jorge Blanco y Majluta repitid la mis-
ma situacion a la inversa, dando como producto el triunfo conven-
cional de Majluta al interior del partido, pero su derrota electoral
frente a Balaguer en 1986. La salida de Majluta del PRD junto a su
faccion, que constituyo el PRI, se produjo mas tarde, al enfrentarse
a Pefia Gomez (Gamundi Cordero, 2014). Muchos afios después, la
lucha entre el PPH en el poder y el conjunto de facciones del PRD
no liquido el poder de éstas, pese a la salida de Hatuey Decamps de
la organizacion. Mas tarde, en el 2003, el precio pagado por el triun-
fo de Mejia y el PPH en la lucha faccional fue la derrota de Hipdlito
Mejia en el 2004 frente a Leonel Fernandez, que de ese modo regreso
al poder. En el PLD ha habido muchas luchas internas, pero nunca
—hasta el actual conflicto (2015-2016)— se produjeron situaciones
que amenazaran con el quiebre de la organizacién. En el PLD, lo
especifico de la actual lucha es que se libra en un escenario dual: el
propio de los aparatos partidarios y el de los aparatos de Estado, al
punto de que entre uno y otro nivel hay un trasiego. De ahi el poder
que en el desarrollo de esas luchas tiene quien controle el Poder Eje-
cutivo en el Estado, sucedio en el 2006-2008 cuando Danilo Medina
fue derrotado por el entonces presidente Leonel Fernandez y ha
ocurrido también con la derrota del expresidente Fernandez con el
hoy presidente Danilo Medina.

En su naturaleza y desarrollo, la lucha faccional que condujo
a la salida del partido de la mayoria perredeista y la creacion del
PRM, es distinta a los casos anteriormente narrados. Lo que en lo
adelante formularé debe verse como una conjetura razonable. A
mi criterio en este caso dicha ruptura expresa, por un lado, el po-
der acumulado por el partido hegemonico (PLD) que ha logrado
desarrollar una gran capacidad de intervencion en la vida misma
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de los partidos rivales, lo que se ve claramente en los dos pactos
que ha suscrito Miguel Vargas Maldonado con el PLD: el firmado
en el 2010 con Leonel Fernandez y el producido con Danilo Me-
dina en el 2015, al igual que se aprecia en la judicializacion del
conflicto interno en el PRD que dej6é en manos del Tribunal Su-
perior Electoral (TSE) las llaves de la solucion y con ello deposito
en Leonel Ferndandez un claro poder arbitral en dicho conflicto,
dada la influencia que tenia en el TSE. Por otro lado, manifiesta el
agotamiento de un proyecto popular-democratico en una variante
faccionalista, donde el aparato politico (PRD) ha perdido practi-
camente su conexion con el movimiento de masas, quedando su
porvenir politico en manos de los grupos con mayor capacidad
econdmica o poder e influencia en el Estado controlado por el par-
tido rival. Ambas situaciones han dejado sin porvenir historico al
PRD, pues su espacio politico (el proyecto popular-democratico)
ha desaparecido de su agenda. En el caso del PRD controlado por
Vargas Maldonado ese proyecto democratico ha sido sustituido
por una estrategia de sometimiento conservador al tutelaje del
PLD, en una logica faccional de simple sobrevivencia. En el caso
del PLD, el proyecto socialista y nacionalista inicial, que también
le dio origen, se ha esfumado, pero en su defecto se ha erigido
una magquinaria corporativa con una clara conciencia de su obrar
politico conservador y dispuesta a sostener el costo politico de su
permanencia en el poder.

Un punto de vital importancia en el equilibrio politico interno
asi formado en los partidos que alcanzan el poder, es el del costo
politico que las facciones victoriosas deben pagar para mantener
la legitimidad requerida, a fin de mantener el control interno en
su propia organizacion, o la permanencia en el poder del Estado,
que es el caso del PLD. En lo adelante discutiré este asunto, dete-
niéndome sobre todo en el PLD.

4. EL CORPORATIVISMO Y LOS LIMITES DE LA POLITICA DE PARTIDOS
Los llamados nuevos liderazgos no poseen la “vocacion”, ni

la capacidad unificadora de los viejos caudillos. De hecho, como
hemos visto, son el producto de la lucha faccional y como tales
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nunca dejan de representar la lealtad primordial a sus facciones.
Pero esto no sostiene que no tengan legitimidad de masas y poder
propio en el conjunto de sus organizaciones. Lo principal es que
ese liderazgo a escala nacional se funda en el poder que sostienen
en la faccidn y, solo después, en la suerte del pacto interno que en
la batalla faccional se produce para poder mantener la presencia y
unidad de la organizacién frente a los adversarios, sobre todo en
las competencias electorales. Esto ha ocurrido con Leonel Fernan-
dez y Danilo Medina del PLD. El primero ha fundado su liderazgo
en su capacidad de manejo de los medios de comunicacién, pero
sobre todo en el poder que como Presidente de la Republica logro
en el partido. En esto tltimo su poder no se diferenciaba del al-
canzado por Hipolito Mejia cuando fue Presidente de la Republica
en el periodo 2000-2004, aunque Fernandez multiplico ese poder
en el periodo 2004-2012. Hoy dia ese poder se ha visto mermado
no solo por la nebulosa que lo vincula a grupos sefialados como
politicos corruptos, sino sobre todo porque en esas condiciones
Fernandez opera hoy como simple presidente del partido sin el
poder que le aportaba el control del Poder Ejecutivo. El caso de
Danilo Medina es diferente, su poder inicial se fundé en el control
burocratico-organizacional del aparato del partido, que lo colocd
como el hombre fuerte de Fernandez en el seno del gobierno y
luego como su adversario interno. Ese poder llegé a ser tan real y
efectivo que no solo le permitié enfrentar a Fernandez en el 2006
como precandidato, sino también resistir internamente tras su de-
rrota en las primarias del 2007, la cual le permitié a Fernandez
reelegirse en 2008. Finalmente, Medina logré imponerse como el
candidato unificador en el 2012, siendo presidente Fernandez. En
ese ano, cuando alcanz¢ la presidencia, Medina experimentd un
metedrico ascenso de su liderazgo nacional y en el partido, lo que
pronto le disputd el liderazgo a Ferndndez, hasta lograr practica-
mente desplazarlo, emergiendo asi Medina como un nuevo lider
del partido gobernante, aunque la prueba de fuego de su lideraz-
go se vera cuando en alglin momento salga del poder y pase a ser
unicamente miembro del Comité Politico a secas.

En rigor, hoy dia Medina ha desplazado el liderazgo de Fer-
nandez en el electorado, lo que ha producido un serio resquebra-
jamiento interno en la organizacién, que en algunos momentos ha
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amenazado con un cisma, al menos en la forma de partido com-
pacto y verticalista, como hasta hace poco se le conocia. Esto ha
dado paso a luchas faccionales en el PLD, ya clasicas en el sistema
dominicano de partidos. En el conflicto del PLD, si en un primer
momento asomo el fantasma de la escision, finalmente lo que se ha
producido es el sometimiento de la faccion de Fernandez al nuevo
poder hegemonico interno de Medina. Esta nueva situacion debe
verse con sumo cuidado, pues la misma indica que la fase del li-
derazgo clientelar corporativo clasico que liderd Fernandez ha ter-
minado, pero una larga prolongacion de Medina en el poder y un
nuevo liderazgo es un proceso incierto, que sin embargo afirma
un giro cesarista que acenttia el sesgo presidencialista de la poli-
tica democratica dominicana, tras el reeleccionismo de Medina en
la presente fase, fortalecido ahora por su triunfo electoral frente a
Luis Abinader, del PRM, en las elecciones del 15 de mayo del 2016.

Asi, pues, lo que se inicia no esta del todo claro. En primer lu-
gar, parece que hay una vocacion de sometimiento de toda la disi-
dencia interna al interior del partido gobernante (PLD). Esto se ha
visto claramente en dos eventos determinantes: en primer lugar,
en los resultados del Congreso Norge Botello, donde el Presidente
Medina salio victorioso, al pasar a controlar la mayoria en el Comi-
té Central e inicialmente lograr un equilibrio favorable a su faccion
en el Comité Politico para posteriormente hegemonizarlo. Pero so-
bre todo quedd revelado en la reunién del Comité Politico del 18
de abril del 2015, donde se decidié que el PLD apoyaria la reforma
constitucional requerida para plantear la reeleccion presidencial
de Danilo Medina. En esa reunion quedo derrotado el expresidente
Fernandez quien, junto a sus seguidores, votd contra la propuesta
de reforma constitucional. A los pocos dias Fernandez dio un dis-
curso ante las camaras televisivas donde expresaba su rechazo a la
propuesta de reforma constitucional.” Se estaba planteando quizas

7 La reunién del Comité Politico del PLD se produjo el dia 19 del mes de
abril del 2015. En la reunién se tomo la decisién de someter al Congre-
so un proyecto que permitiera reformar la Constitucion para permitir
la reeleccion segtin el modelo que existia en la constitucion del 2003, es
decir, permitir la releccién sucesivamente una vez mds y nunca jamas.
Esto invalidaba en la practica las aspiraciones de Leonel Fernandez, y a
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la crisis interna mas importante vivida por el PLD en el poder.
Sin embargo, dias después se anuncidé un acuerdo entre Medina y
Fernandez que obligo a este ultimo a dar un paso atras y aceptar
la reforma constitucional que daria paso, a su vez, a la posibilidad
de la reeleccion. El premio de consolacion fue un acuerdo entre
ambos dirigentes en virtud del cual se preservarian las posiciones
de los peledeistas que ejercian cargos congresuales y municipa-
les, con lo cual en principio Ferndndez preservaba un importante
nivel de poder de su facciéon en los aparatos de Estado. A su vez,
esto ultimo abri6 las bases de un serio conflicto interno entre la
dirigencia media de la organizacién y la alta dirigencia, en parti-
cular el Comité Politico. Como se sugiri6 arriba, la alta dirigencia
de la organizacidn, sobre todo su grupo hegemoénico organizado
en torno al Comité Politico, ha perdido en el conflicto mucha legi-
timidad ante las bases, estando a su vez dividido. Aun cuando el
poder de Leonel Fernandez se encuentre hoy en franco deterioro
y haya perdido la batalla electoral del 2016 frente a Medina, no es
cierto que su peso politico en la organizacion haya desaparecido,
aunque se encuentre diezmado. Por otro lado, el propio Medina,
al encontrar un serio cuestionamiento en sus bases partidarias y
en la direcciéon intermedia fuera del Comité Politico, se encuentra
obligado a evitar un choque con Fernandez que conduzca a la
divisién, por lo cual lo mas probable es que espere. Finalmente,
el liderazgo emergente en la organizacion, que aspiraba a cargos
elegibles en el 2016, ha sido frenado en sus aspiraciones, lo que
ha desatado el descontento y el enfrentamiento con la dirigencia,
incluido el propio Presidente Medina, como ya indiqué arriba.
Los resultados electorales de las elecciones del 15 de mayo 2016
parecen indicar claramente una situacién ambigua: por un lado,

su juicio, creaba un problema institucional que era lo mas importante: con-
ducia las iniciativas de legislacion al beneficio directo e inmediato de parti-
culares, en este caso del Presidente Medina, lo que implicaba un problema
de legitimidad constitucional a la reeleccién de Medina, segtin lo planted
el propio Fernandez en su discurso del dia 25 de abril. En ese discurso
el ex Presidente Fernandez manifest6 su desacuerdo con la reeleccién de
Medina; por primera vez en el PLD post Bosch se producia un conflicto de
alcance publico que amenazaba abiertamente con la divisién.
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independientemente del cuestionable desempefio de la JCE que
puso en duda la legitimidad politica del proceso, Danilo Medina
surge como un candidato no solo reelecto, sino con gran fuerza
electoral. Pero eso es lo aparente. En realidad, su reeleccion, que
nadie pone en duda desde la perspectiva de los votos, pues lo que
se objeta es el modo de conseguirlos (con base en una légica clien-
telista y con amplio uso de recursos publicos), deja tras de si un
halo de incertidumbre, al punto de que hoy dia las elecciones, so-
bre todo en el nivel congresual y municipal, practicamente se asu-
men como ilegitimas; evidencian el manejo autoritario del partido
gobernante que traté de imponerse en numerosos ambitos locales
y finalmente muestra la poca transparencia del certamen electoral
mismo, lo cual indica un importante retroceso institucional en el
proceso de construccion democratica dominicano.

Todo esto tiene mucho que ver con el giro populista de las
relaciones de Medina con la sociedad. Apoyandose en una politi-
ca de control mediatico, el Presidente Medina ha impulsado una
imagen de dirigente cercano a la gente, capaz de dialogar con
la poblacién. Esto se aprecia claramente en las llamadas “visitas
sorpresa”’, las que por lo pronto son friamente organizadas. Di-
chas visitas proporcionan a Medina la imagen de un presidente
comunicativo, preocupado por los problemas concretos del colec-
tivo nacional. Estas acciones tipicamente populistas no tienen un
apoyo presupuestario y los compromisos que el Presidente asume
con las comunidades en esas visitas, se apoyan sobre todo en la
palabra empefiada, no tanto en el acuerdo institucionalmente es-
tablecido. Ello produce un paraddjico resultado de compromisos
inciertos y una imagen y opinion publica positivas.”

% Un informe de la oposicién politica, especificamente del PRM, estable-
ce que solo una parte minuscula de las promesas y acuerdos de Medina
con los grupos poblacionales y comunidades con quienes se retine en las
visitas sorpresa se cumplen. Independientemente de que dicho informe
se inscribe en el proceso de criticas propias de una campafia electoral, el
informe presenta elementos suficientes para dar visos de credibilidad a
la critica que contiene. Dias después de presentarse el informe del PRM,
un informe del PNUD sobre las visitas sorpresa daba un balance positivo.
Realmente ambos informes asumen metodologias muy distintas: el del
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En otro sentido, en la administracion de Medina se mantiene
el papel legitimador de los medios de comunicacién, pero ahora,
aunque el centro contintia siendo la figura presidencial, el lideraz-
go presidencial pasa a construirse en torno a una imagen de acer-
camiento al ciudadano comun y no como en el modelo mediatico
puro, el de Leonel Ferndndez, donde el carisma del lider era esen-
cialmente mediatico y por ello su conexién de masas establecia de
suyo una distancia entre el espectador convertido en seguidor o
elector y el lider mediatico. Ahora, aunque los medios contintian
ocupando un espacio central, la idea que se transmite es la del
contacto directo, individual, de la gente comun con el Presidente.
En este caso la legitimidad del lider no proviene tanto de su poder
carismatico como individuo, sino de su accionar (neo) populista
que apela al individuo (siendo realmente a la masa) y no a la masa
abstracta como en el modelo de Fernandez (aunque realmente era
al individuo).

Finalmente, debe sefalarse que, al igual que en los gobiernos
de Fernandez, en el de Medina los medios de comunicacion des-
empenan un papel determinante en las estrategias de legitimacion
del régimen. Esto no es un elemento intrinseco y particular de los
gobiernos del PLD, constituye un elemento de la politica moderna
en la sociedad de la informacion (Castells, 2009). Lo que ha hecho
el PLD es que con los recursos del poder ha optimizado el empleo
de los recursos mediaticos. En parte esto tiene un antecedente de
cultura politica, se trata del hecho de que el PLD antes de conver-
tirse en un partido populista catch all (Montero, Gunther y Linz,

PRM trata de medir el cumplimiento de los acuerdos en el conjunto de
las visitas, mientras el del PNUD se apoya en una seleccién de proyectos
surgidos de los compromisos establecidos en el desarrollo de las visitas
sorpresas. De ahi que el primero destaca el incumplimiento de una parte
importante de los compromisos, mientras el segundo afirma el impacto
positivo de las visitas en el desarrollo de los proyectos especificos estu-
diados. Pero lo central es a mi juicio otra cosa: en si mismas las “visitas
sorpresa” constituyen un recurso esencialmente politico-electoral, pero
sobre todo son indicativos de un estilo politico populista que deja de lado
la dimensioén propiamente institucional de las estrategias mismas de de-
sarrollo, si se asumen como esfuerzos coherentes de politicas publicas
que aspiran a la permanencia relativa.
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2007) como organizacion de cuadros que fue hasta mediado de los
noventa del pasado siglo XX, aprendié que la propaganda era el
vehiculo principal de construccion de legitimacion de un partido
moderno, de cara a los electores. Lo tinico que hizo el PLD con el
acceso a nuevas tecnologias comunicacionales fue extender lo ya
aprendido en la etapa previa, pero adaptandose al hecho de que
en esas nuevas condiciones la politica misma se estaba convirtien-
do en un ejercicio comunicacional, mediatico. Pero nada de esto
era concebible en un partido y sobre todo en un Estado carente
de recursos, o que sencillamente los obtuviera por mecanismos
demasiado complicados, tanto para aumentar los ingresos, como
para emplearlos sin mayores controles. Y esto lo proporcioné el
rentismo estatal que sucedio al desarrollismo de Estado, tras las
reformas de los anos noventa y el deterioro institucional del tra-
mado burocratico del propio Estado, que en esta ocasion ha defi-
nido una accién politica orquestada por la maquinaria burocratica
del PLD.”

» No debe obviarse que el amplio grado de libertad alcanzado por el PLD como
gobierno a lo largo de sus dieciséis afios de control del Poder Ejecutivo implica
un alto grado de compromisos y acuerdos con el empresariado e importantes
grupos de presion, como la iglesia catdlica. Visto de esa manera, la autonomia
en el manejo de recursos por parte del PLD en el poder es tanto el fruto de una
racionalidad burocratico-politica del alto mando del partido, como también del
compromiso con grupos de poder. Sin embargo, la naturaleza de ese compromi-
so politico/corporativo y particularmente empresarial ha tenido caracteristicas
cambiantes, segun los liderazgos peledeistas que han controlado el poder Ejecu-
tivo: Leonel Fernandez (1996-2000 y 2004-2012) y Danilo Medina (2012-2016
...). Las administraciones de Fernandez, sobre todo en el periodo 2004-2012
funcionaron con un amplio margen de autonomia frente al empresariado, sien-
do en esta fase donde se definid el poder corporativo de la élite peledeista como
un proyecto econdmico propio, donde “la politica” ha constituido el eje del
poder empresarial del grupo econémico organizado en el comité politico de la
organizacion. La fase que se inicia con el triunfo electoral de Danilo Medina lo
que hace es potenciar ese poder econdomico, pero en una orientacion que asume
dos caracteristicas nuevas: por un lado, tiende a debilitar el poder hegemonico
de la faccion controlada por Leonel Fernandez y, en consecuencia, a debilitar
su poder corporativo; por otro lado, y a diferencia del modelo anterior, define
alianzas con sectores empresariales de los circulos oligarquicos del pais, al
tiempo que establece alianzas con corporaciones transnacionales, en este caso
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Esto ultimo revela que los liderazgos de este modo organi-
zados descansan fuertemente en el poder que deriva del manejo
neopatrimonial del Estado y del conjunto de facciones del propio
partido. En el caso de Fernandez su poder hoy dia ha sido signifi-
cativamente mermado, lo que se expresa en las dificultades de su
liderazgo ante la opinién publica, pero aun asi contintia teniendo
un significativo poder y ascendiente en el partido que preside. En
su caso se revela el poder y ascendiente que logré establecer sobre
una importante bancada congresual que hasta el choque con Da-
nilo Medina le profesaba lealtad, y sobre el poder judicial en las
diversas cortes creadas tras la constitucion del 2010 (TC y TSE), las
cuales de alguna forma construyd.

El caso de Hipdlito Mejia expresa también el poder que de-
termina el haber ocupado el solio presidencial. Unido a su fuerte
carisma es claro que la fuerza de su faccion en el PRD (el disuelto
PPH), donde milité hasta el 2014, y la gran lealtad que le profesa
su séquito de seguidores, se labré en muchos sentidos tras su paso
por la presidencia. A ello se une su entorno de compadrazgos ge-
neralizados que le acerca a multiples sectores y liderazgos locales,
mas alla de la fuerza que podria tener en el nuevo partido en el
que milita como fuerza mayoritaria desprendida del PRD, nos re-
ferimos al PRM.

El emergente liderazgo de Luis Abinader debe leerse en una
clave distinta. En primer lugar, se trata de un liderazgo que aun
no pasa por la experiencia del poder. Su estrella comenz9 a brillar
tras su candidatura vicepresidencial como companero de férmula
de Hipolito Mejia en las elecciones del 2012. Tras la creaciéon del
PRM en el 2014, la influencia de Abinader se expande y su sim-
patia en el electorado nacional se hace sentir, llegando a ganar las
primarias que las disput6 con Mejia en el afio 2015, enfrentandose
a Danilo Medina en el 2016. En esas elecciones, las primeras en las
que el nuevo partido PRM participaba, Abinader alcanzo el 35%
del electorado nacional. Abinader ha proyectado un discurso mas

vinculadas a emergentes potencias regionales en el plano mundial, como es el
caso de la empresa Odebrecht, que recibio el “estimulo” geoecondémico de los
gobiernos de Lula y Dilma Rousseff en Brasil.
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comprometido con las posiciones socialdemdcratas y liberales en
su defensa de las minorias, que las sostenidas por la generalidad
del liderazgo politico nacional (incluido el del PRM), sobre todo
en lo que respecta a los derechos de la mujer, la regularizacion de
la inmigracién haitiana, los derechos LGTB y sostenido en una
propuesta de gobierno mas orientada a la dimensién social del
desarrollo.

De todos modos, el poder de los lideres nacionales, “jefes” de
partidos y como tales jefes de facciones, produce un efecto articu-
lador en el segundo nivel del liderazgo politico: el de los lideres
menores pero que también operan a escala nacional (senadores,
diputados, miembros de los comités politicos, ministros, etc.). Por
definicién, esos lideres operan como séquito de los “jefes” nacio-
nales. Cuando el partido alcanza el poder, esa funcidn se acentta
y estimula la organizacion corporativa del partido. De hecho, ese
séquito se convierte en imprescindible para el lider “nacional” o
faccional, pues opera como la correa de transmisidon que vincula
al lider con las bases de la organizacion. En la esfera de la politica
electoral, aunque el lider cuenta con los recursos mediaticos mo-
dernos que lo vinculan al comun de sus electores como un ente
que establece lazos personales e incluso virtuales, como producto
del poder aplastante de los medios en el imaginario politico (te-
levision, radio, internet, etc.); a la hora de “fijar el voto” el lider
requiere de la accion del séquito, pues el mismo es el que tiene la
conexion con el poder local. Si esa conexion se produce, el partido
como un todo puede operar con eficacia, si no, el lider se ve forza-
do a acentuar el rol del compadrazgo tradicional en la politica lo-
cal, lo que dificulta articular campafias electorales modernas y en
su defecto confiar en lo esencial en su propio carisma. El liderazgo
del PLD, tanto el caso de Fernandez como el de Medina, ilustran el
primer tipo de relacion, el liderazgo de Hipolito Mejia en el PRM
es ilustrativo de la segunda situacion.

La tercera esfera es la de los liderazgos locales. Al acentuarse
la politica de faccién y en la practica los partidos actuar como una
especie de federacion de facciones, el poder de los liderazgos lo-
cales ha aumentado. En este nivel, sin embargo, el liderazgo par-
tidario es mas vulnerable y tiene una permanente exposicion a la
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influencia de actores externos a la organizacion, que van desde el
poder empresarial en la region, hasta la influencia de delincuen-
tes transnacionales, sobre todo narcotraficantes. Esto se ha visto
en todas las organizaciones politicas, pero ha afectado sobre todo
al PLD por la simple razén de que es el que mas ha estado en el
poder desde 1978 y actualmente permanece controlando el Poder
Ejecutivo y la mayoria del Poder Legislativo.

Los casos del PRD y hoy del PRM permiten apreciar otro nivel
de complejidad del nuevo liderazgo politico dominicano, ademas
de lo ya observado para el caso del PLD. La légica de los lideraz-
gos nacionales en esas organizaciones es similar a la observada en
el PLD, pero a diferencia de aquel en estos ultimos (PRM y PRD)
el poder de las facciones es mayor y, por tanto, su grado de auto-
nomia aumenta. Esto produce un nivel de incertidumbres, tensio-
nes y conflictos que no se observa en el PLD. Esto, debe destacar-
se, no indica que en el PLD el conflicto sea menor. La disputa entre
Fernandez y Medina en el 2006-2008 que culmind con el triunfo de
Fernandez como candidato en las primarias, y el actual conflicto
que hoy dia se mantiene tras la decision de Medina repostularse
para las elecciones del 2016 y su posterior triunfo electoral el 15 de
mayo del 2016, revela que en este caso el conflicto podria arrastrar
a toda la organizacion hacia la escision. Lo tinico que aqui frena
esta tendencia es el acentuado corporativismo del aparato en sus
diversas facciones, lo que no se observé en su potencial de acuer-
do en el caso del conflicto interno del PRD que llevé a la escision y
creacion del PRM. En este tltimo conflicto, por el contrario, la lu-
cha faccional condujo a la salida de la organizacion de su mayoria
liderada por Hipdlito Mejia y Luis Abinader, fundandose el PRM.
Hasta el momento, en el PLD el conflicto no ha conducido a la
ruptura. Pero lo central es que, mientras en el PRD la organizacion
no logro construir los mecanismos mediadores que definieran el
espacio para la negociacion en el manejo del conflicto interno, en
el PLD ese espacio existe y tal parece ha funcionado en diversas
crisis: el Comité Politico. Lo principal es que, desmintiendo lo que
usualmente se discute en los medios de prensa, la presente crisis
interna del PLD revela que la politica faccional no ha sido un atri-
buto exclusivo del PRD vy las fuerzas popular democraticas que
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hasta el 2014 se organizaron en ese partido, todo indica que esa
politica es propia de todo el sistema de partidos.

Lo que estamos presenciando no solo ratifica mi afirmacién
anterior, revela ademas la gravedad del problema interno del
PLD en sus consecuencias para todo el sistema politico domini-
cano. Esto asi ya que el PLD no es solo el principal partido del
pais por su poder congresual, municipal y el control del Poder
Ejecutivo que tiene, sino porque su cada vez mayor formato cor-
porativo interno produce consecuencias “externas” que afectan
a todo el pais.

Por lo pronto, la lucha entre sus dos principales dirigentes,
Danilo Medina y Leonel Fernandez ha afectado su politica de
aliados. Es el caso de la alianza con el PRD, una organizacion
significativamente disminuida en su peso politico en la sociedad
dominicana, a partir de la salida de la mayoria de sus bases y de
sus dirigentes y la formacién del PRM.* La situacion esta crean-
do dificultades en las relaciones con los grupos de poder a nivel
empresarial, religioso y ciudadano. Pero quizas lo que es mas
importante es que esta afectando la capacidad de control de los
aparatos de Estado por el partido, a nivel congresual y muni-
cipal. A su vez, estd produciendo problemas con las bases de la
organizacion seriamente afectadas por la lucha interna, lo que se
revela claramente en la dirigencia media emergente que quedo
“frisada” en sus aspiraciones de acceso al Congreso y a los go-
biernos municipales, al bloquedrsele en muchos lugares a muchos

% Asi como para Balaguer la alianza con el PLD en 1996 defini6 el meca-
nismo fundamental para frenar el poder de masas del PRD y de Pefia
Goémez como lider, esa alianza definid el principal triunfo ideoldgico
de Balaguer como lider conservador, tras lograr, a la larga, que el PLD
y sus lideres abandonardn el izquierdismo boschista y asumieran el
realismo conservador del lider reformista. Hoy dia, la alianza de Da-
nilo Medina y el PLD con Vargas Maldonado y lo que queda del PRD,
le ha brindado a Medina la posibilidad de produccién de un discurso
falsamente ecuménico y abierto, donde “caben” incluso los viejos ad-
versarios historicos. De nuevo se repite la historia: los dos casos men-
cionados expresan el mismo drama: en el primer acto, la tragedia; en
el segundo, la farsa o la comedia. Pirandello dio la definiciéon de esa
fusion dramatica: el grotesco.
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dirigentes y nuevos aspirantes su posibilidad, de ser candidatos
en el certamen electoral del 2016. Indudablemente que todo esto
afecta la legitimidad misma de la organizacion ante los espacios
y grupos sociales donde las bases y la dirigencia media del PLD
operan.”

De esta forma, los nuevos liderazgos que han emergido tras
la muerte de los grandes caudillos que controlaron la politica de
partidos, no solo operan en un nuevo contexto politico eminen-
temente clientelar que define sus relaciones con la sociedad, sino
en un nuevo marco institucional donde el faccionalismo parti-
dario y el neopatrimonialismo de Estado establecen la pauta que
articula el vinculo Estado/sociedad en la Reptiblica Dominicana
contemporanea. Lo que debe discutirse, entonces, es como en
un marco neopatrimonial y clientilizado, donde los actores po-
liticos operan en una ldgica faccional, el orden politico puede
alcanzar un grado aceptable de institucionalidad democratica,
como para asegurar las condiciones basicas del Estado de dere-
cho y la ciudadania.

El clientelismo se ha generalizado en la politica dominicana
como el mecanismo hegemodnico por medio del cual se articula el
proceso de construccion de la legitimidad del régimen politico. Ya
no se trata de un esquema populista tradicional de movilizacion
social y entrega de prebendas, sino de un moderno y organiza-
do sistema de control social, apoyado en recursos formalmente
coordinados por mecanismos clientelares que se crean para esta
tarea en los aparatos de Estado, como es el caso del sistema de
programas focales y tarjetas de ayuda entregadas a la poblacion

3 Como era de esperarse, en las pasadas elecciones congresuales y mu-
nicipales del 15 de mayo 2016 los problemas no se manifestaron tni-
camente entre los partidos opositores al PLD y el partido oficial, sino
incluso al interior de las propias candidaturas del PLD, que sufrieron
cuestionamientos diversos. En algunos casos hubo deserciones y migra-
ciones hacia otros partidos por parte del liderazgo medio del PLD, en
otros hubo deserciones de votantes peledeistas hacia otras opciones lo-
cales, aun cuando apoyaran al candidato presidencial, al punto de que
obligd al propio candidato presidencial Danilo Medina a hacer un lla-
mado para que el voto peledeista se concentrara en la organizacion y no
se fragmentara.
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favorecida con la dadiva estatal. Estos mecanismos operan como
un verdadero sistema de control para la movilizacién del voto
en tiempos de elecciones. Se producen asi micropoderes locales
que permiten acercarse a los sujetos sin necesidad de movilizarlos
como colectivos politicos, lo que facilita la compra de sus votos,
la orientacion del elector en torno a las cambiantes decisiones del
liderazgo politico y permite a la larga un control del conflicto.

En segundo lugar, el Estado ha quedado sometido al dominio
corporativo de la élite que controla sus aparatos y con ello ha sus-
tituido en la practica la relacion politica del partido de gobierno,
en este caso el PLD, con la sociedad, por un vinculo de subordi-
nacion prebendalista a una corporacién, que a su vez controla lo
poco que aun se mantiene de la organizacion politica en el po-
der. Finalmente, ese ejercicio de dominacion que se ha impuesto,
mantiene, ciertamente, un formato democratico, pero impone un
pensamiento tinico, el control de los medios de comunicacion y
la permanente dispersion y bloqueo de la oposicion politica de-
mocratica, lo que estd construyendo una verdadera nueva cultura
politica de la sumision ciudadana. Veamos con cierto detalle todo
esto, tras el analisis de las articulaciones del sistema politico soste-
nido sobre las premisas sefialadas.

Lo primero que debe analizarse es la orientacion tomada por
el reordenamiento institucional promovido por el partido en el
poder desde el segundo mandato de Leonel Fernandez como pre-
sidente (2004-2008). Veamos:

Tras su aplastante triunfo contra Hipdlito Mejia en el 2004,
Leonel Fernandez inicié un metedrico ascenso que le permitio
mantenerse como un emergente lider politico de indiscutible pre-
dominio hasta el 2012 cuando culmind su tercer mandato. En el
2006, el PLD gan las elecciones intermedias y pudo contar des-
de ese momento con una holgada mayoria congresual, pero no lo
suficiente como para alcanzar los dos tercios de la matricula que
requeria su estrategia de cambio constitucional. Aun asi, Fernan-
dez inici6 un proceso de reforma constitucional que culminé en
el 2010 con una nueva Constitucion. Para lograr la aprobacion del
nuevo texto constitucional, Fernandez se vio forzado a un pac-
to politico con Miguel Vargas, en ese momento lider emergente
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del PRD que controlaba a la principal fracciéon parlamentaria del
principal partido opositor en el Congreso, el PRD. El acuerdo
se hizo sobre dos premisas fundamentales: la prohibicion de la
reeleccion sucesiva, que modificaba el esquema vigente de una
reeleccion sucesiva y nunca jamas. El otro componente del pacto
fue la participacion de personas leales a Vargas Maldonado en las
nuevas cortes (electoral y constitucional) que se habian estable-
cido en la nueva Constitucion. Con esto tultimo Ferndndez ase-
guraba una retaguardia institucional a su salida del poder, ante
las crecientes revelaciones y denuncias de corrupcion de muchos
miembros de su circulo intimo, como el caso de las acusaciones al
senador Félix Bautista y a su entonces ministro de obras publicas
Victor Diaz Rua (Aristy Escuder, 2012). El pacto deposité en el Po-
der Ejecutivo como instancia estatal un inmenso poder, cambian-
do el ordenamiento que en el CNM (que elige a los miembros de
la Suprema Corte de Justicia), se habia establecido en 1994. A esto
se sumo que la nueva Constitucion, si bien introducia cambios im-
portantes en el manejo del control presupuestal del Estado, de he-
cho no reducia el poder presidencial en el control de los recursos
publicos, simplemente lo “disolvia”, por asi decirlo, en el conjunto
de las instituciones estatales. Asimismo, la nueva Constitucidn, si
bien reconocia derechos basicos que impone la globalizacion (en
el plano ambiental, cultural y otros), no brindaba mayor apertura
liberal, tampoco reformaba profundamente la JCE, al tiempo que
introducia condicionantes al derecho a la nacionalidad, pues si
bien mantenia el derecho a la doble nacionalidad, imponia ahora
limitaciones para que los hijos de inmigrantes irregulares nacidos
en el pais pudieran beneficiarse de la nacionalidad en la moda-
lidad del jus solis. Esto ultimo a la larga terminé ahondando la
logica de exclusiones sociales que desde principios del siglo XX
afectaba precisamente a los inmigrantes irregulares que entraban
al pais periédicamente procedentes de Haiti (Alvarez y Lozano,
2015), como ya se discutid.

En estas condiciones, el poder que pas6 a concentrar el PLD
y el Presidente Fernandez, era enorme. Al control de recursos
publicos en programas clientelares focalizados de apoyo a los
pobres, se le unia el control directo de importantes instituciones
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del Estado, las cuales eran centrales para asegurar el balance de
poder en ese ambito. Asi, a partir de sus triunfos en el 2008 y
el 2010, el Presidente Fernandez pasaba a controlar: la mayoria
congresual, tanto en el Senado, como en la Camara de Dipu-
tados; la SCJ, el TC, el TSE y la JCE. Con ello se asistia a una
modalidad ampliada de la clientilizacion que profundizo el cor-
porativismo politico en el Estado. Actuando como corporacion
peledeista, el poder presidencial movilizaba ahora como clien-
tes a los propios miembros del poder estatal en sus institucio-
nes claves de la gobernanza (justicia, congreso y ministerios) y a
sectores empresariales.

Este enorme poder corporativo del PLD como organizacion
politica y de sus principales lideres, como Leonel Fernandez y el
Presidente Danilo Medina, se producia en medio de una profun-
da dispersion de la oposicion politica. Esta fragmentacion del res-
to de los actores politicos era un complejo resultado, tanto de la
agudizacion de la lucha faccional que surgi6 tras la muerte de los
grandes lideres politicos fundadores del sistema de partidos (Ba-
laguer, Bosch y Pefia Gdmez), como de la intervencion misma del
poder del PLD en el manejo de los conflictos internos del sistema
de partidos. El caso aleccionador es del conflicto entre Vargas Mal-
donado e Hipolito Mejia entre 2012 y 2013, en el PRD, donde Var-
gas Maldonado poco a poco fue acercandose a las posiciones de
Leonel Fernandez, al punto de llegar a asumir sus planteamientos
y de hecho convertirse en una suerte de “aliado interno” de este
ultimo en el seno del PRD, lo que se vio claro con la eleccion de
los miembros del TC y del TSE, donde Vargas Maldonado, como
se dijo arriba, logrd colocar a personalidades que le eran leales.
También se aprecia en lo referente a la reforma del cddigo penal,
donde Vargas asumio las posiciones mas conservadoras con rela-
cion al aborto.®

32 En fecha tan temprana como septiembre (19) del 2007 en el debate nacio-
nal en torno a la prohibicién del aborto, Vargas Maldonado y el ex Vice-
presidente Rafael Alburquerque (del PLD), por separado, se opusieron
a la despenalizacion del aborto, aun en condiciones de riesgo de muerte
de la madre, aduciendo que ellos eran cristianos y respetuosos de la vida
(Listin Diario, 19 de septiembre 2007).
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El poder hegemodnico del PLD como partido, es de un alcance
tal que en el debate nacional dominicano ha llegado a pensarse que
dicha organizacion opera como una suerte de partido tnico tipo
PRI del México de los setenta. Es claro que, en el caso dominicano,
la dispersion de la oposicion politica ha dado pie a ese tipo de
tesis, no sin cierto asidero factico. Sin embargo, la crisis interna
que se ha desatado hoy dia en el PLD, que ha enfrentado a Leonel
Fernandez con el emergente liderazgo del Presidente Danilo Me-
dina, entorpece ese propdsito hegemonico y dificulta el argumen-
to. En cualquier caso, la crisis interna del PLD hoy dia demuestra
que la lucha faccional parece ser un componente del mecanismo
de articulacién propio del sistema de partidos, no simplemente
el resultado de la accion de los lideres que controlan los aparatos
politicos.

A lo descrito podemos afiadir las debilidades de la sociedad
civil, que ha visto agrietar su poder de interlocucion politica
frente al Estado y sobre todo ha visto disminuir su capacidad
de presién sobre el sistema de partidos (Alvarez et. al., 2010). El
poder alcanzado por el PLD como corporacion politica no solo
se ha visto acompanado de un debilitamiento de las institucio-
nes que acompanan la seguridad ciudadana, bajo su mandato
ha aumentado también el poder del narcotrafico en la sociedad
dominicana, y han entrado en crisis las instituciones policiales,
militares y el sistema de justicia. Indudablemente que esto ha
contribuido al fortalecimiento del clima de inseguridad ciuda-
dana generalizada, que los estudios conocidos indican como una
preocupante realidad (Bobea, 2011).

De todo esto ha resultado un sistema politico sumamente
fragil en lo que compete a sus capacidades para sostener el Es-
tado de derecho, base de la democracia moderna, como también
para simplemente asegurar un sistema electoral competitivo,
transparente y equitativo. Esto, unido al clima de inseguridad
publica y al deterioro de instituciones claves del Estado en esta
materia, augura que en el futuro inmediato podriamos estar
asistiendo a una crisis de la seguridad publica, unido a serios
problemas en el partido hegemonico, que fortalezcan opciones
autoritarias, como salidas a la crisis politica y como respuesta al
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clima de inseguridad publica.* Por esta razén es necesario pro-
fundizar en el analisis del sistema de partidos, que es la tarea del
siguiente capitulo.

% Los estudios del Barometro de Las Américas (LAPOP) en los tiltimos afios
arrojan informacion valiosa sobre la crisis institucional del Estado lati-
noamericano y en particular dominicano. Para el caso dominicano ver a
Morgan, Espinal et. al. (2006, 2008, 2010, 2012). Lo relevante de todo esto
es que dichos estudios al tiempo que indican el desarrollo de un clima de
inseguridad ciudadana, por otro lado muestran el fortalecimiento del pre-
sidencialismo, tras la confianza en el Presidente que indican las encuestas,
a lo que se une el elevado y persistente indice de participacién electoral
en el pais, como indico mas abajo. Se revela aqui un serio problema de
cultura politica, pero al mismo tiempo muestra una caracteristica de un
ejercicio democratico hiper presidencialista, que da validez a hipotesis,
como la siguiente: el deterioro de la capacidad estatal de proteccion al
ciudadano, no solo de la accién de la delincuencia, sino a propodsito del
sostenimiento de las bases materiales de su reproduccién social (escuelas,
hospitales, asistencialismo, transporte publico, etc.), le conduce a fortale-
cer una imagen positiva del Presidente, pues aprecia en él no tanto a un
redentor, sino a un protector funcional, ya que el mismo, para sostener su
credibilidad, como principal lider politico nacional, esta obligado a enta-
blar un didlogo clientelista precisamente con los ciudadanos, didlogo del
cual el ciudadano de a pie estima puede obtener algtin beneficio tangi-
ble. Esta dindmica obviamente es inestable y precaria, pero a los ojos del
colectivo popular le proporciona a las personas opciones individualistas
a su crisis, lo que produce, a su vez, la imagen colectiva de opciones o
alternativas alcanzables por medio de su involucramiento en las practicas
clientelistas del Estado. En el Capitulo III se presenta informacion sobre la
practica clientelista, en el Capitulo VII se presenta informacién estadistica
sistematica sobre la inseguridad ciudadana y la violencia, informaciones
todas que apoyan este razonamiento.



CAPITULO III
L AS TRANSFORMACIONES DEL SISTEMA DE PARTIDOS

“Si un hombre no tiene orden en si mismo
No podria diseminar el orden en torno suyo;
Y si un hombre no tiene orden en si mismo
Su familia no procederd con el orden debido;
Y si el principe no tiene orden en si mismo
No podrd tenerlo en sus dominios....”

Ezra Pounp

Cantares

e ha convertido en un lugar comun la opinién de que los

partidos politicos estdn en crisis. Los sondeos de opinién

indican cdmo la poblacién desconfia de los mismos vy,
sin embargo, religiosamente la gente acude a las elecciones y vota
masivamente. Por otro lado, al interior de los partidos politicos
dominicanos contemporaneos, sobre todo a partir de la muerte de
sus principales lideres historicos —Juan Bosch, Joaquin Balaguer
y José Francisco Pefia Gémez— se han desatado debates y serias
crisis internas en algunos de ellos, que expresan de alguna manera
que en estas organizaciones se estd produciendo un reacomodo
del poder. ;Es esto razon suficiente para hablar de una crisis del
sistema de partidos, o, mds atn, de una crisis de la politica? A todo
esto se agrega un reposicionamiento del Estado en sus relaciones
con la sociedad y el sistema politico. Hasta los afios ochenta fue el
Estado el espacio social y politico de direccién del proceso de de-
sarrollo; a su vez, fue en torno a las élites politicas que lo controla-
ban que se fueron articulando las emergentes élites empresariales
que en los noventa asumirian personalidad propia y autonomia
corporativa.! Fue también el Estado la fuente de generacion de las

! Véase el libro de Moya Pons sobre el empresariado dominicano (1992)

que es quizas el andlisis mds completo sobre el proceso de formacion
del empresariado industrial y su relacion con el Estado. Un enfoque
sociologico de la ideologia del empresariado dominicano se encuentra en

117
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llamadas clases medias y fue en torno al Estado que se definieron
en lo esencial las funciones de asistencia social a los pobres. Estas
tres funciones claves (direccion del proceso de desarrollo, espacio
de articulacion de las nuevas clases y la asistencia a los desposei-
dos) se encuentran hoy cuestionadas y ello afecta el contenido de
las relaciones del sistema de partidos con la sociedad y el propio
Estado.?

A partir del contexto descrito, en lo que sigue me propongo
discutir cdmo la desaparicion de los grandes lideres historicos del
moderno sistema de partidos en Reptblica Dominicana ha afecta-
do el ejercicio de la politica y en particular al sistema de partidos,
de forma tal que de hecho ha permitido asumir como algo “dado”
lo que precisamente debe demostrarse: que hay una crisis del sis-
tema de partidos y que, en todo caso, si bien los partidos hoy son
relativamente fuertes, desde el punto de vista de su representati-
vidad electoral, reconocemos una crisis de la politica, ya que las
élites que controlan el Estado han sido incapaces de recomponerlo
o de producir un nuevo esquema de articulaciones con la socie-
dad, que responda a la nueva situacion del Estado y lanacion en la
coyuntura global, articulando de esta forma una nueva manera de
construccion de legitimidades, en correspondencia con los nuevos
procesos sociales (Cavarozzi y Medina, 2002).

En gran medida de lo que se trata es de la produccion de un
“vacio” de propuestas que impide que los actores politicos (par-
tidos) articulen un discurso que se corresponda con las exigencias
que imponen las condiciones de la globalizacién y el desarrollo en
la nueva economia de servicios. Tomemos el caso de las elecciones

Artiles (1982). Para el estudio de las clases medias véase a Lozano (2002)
y a Guzman (2012).

Sobre el papel del Estado dominicano en la dindmica del desarrollo con-
sultese a Lozano (2002). Otros textos relevantes son: los trabajos de ona-
PLAN (1966, 1968, 1972 y 1976). El libro de Vaitsos (1994), permite apreciar
las complejidades de la coyuntura de los noventa en sus implicaciones
para la reestructuracion de la economia y el nuevo modelo exportador de
servicios que se organizo en esos afios. El trabajo de la CepaL (2001) es re-
ferencia obligada. Véase también el Informe de desarrollo humano del pPNUD
para Reptiblica Dominicana del afio 2005.
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del 2016. Sus resultados deben ser objeto de preocupacion. En pri-
mer lugar por el elevado abstencionismo registrado, estimado en
30%. Normalmente en el periodo 1996-2012 las elecciones congre-
suales y municipales registraban una baja participaciéon de mas
de un tercio de los votantes, en parte debido al sesgo presiden-
cialista del sistema politico. En cambio, por esa misma razény en
el mismo periodo, las elecciones presidenciales recuperaban una
amplia participacion reduciendo la abstencion a su tendencia his-
torica del 20-25% para la etapa moderna de la politica dominicana
(1961-2012). En las elecciones del 2016, debido a que recuperaban
en un solo proceso las elecciones presidenciales, las congresua-
les y las municipales, las expectativas de todos los analistas era
la de una amplia participacion. El elevado abstencionismo que en
cambio se registr6 —semejante al observado en las elecciones del
2012— muestra de hecho una gran inconformidad o desencanto
del electorado, si se toma en cuenta que estas elecciones recupera-
ban la simultaneidad de los tres certdmenes electorales referidos,
desde su ultima experiencia simultanea del 1994 donde hubo una
masiva participacion.

Posiblemente el principal problema que enfrentaron las elec-
ciones de ese ano fue institucional. La manera como la JCE ad-
ministrd el certamen mostrd la fragilidad de dicha institucion, su
extrema dependencia del poder central y sobre todo el desplome
de un modelo de gerencia interna extremadamente personalista,
concentrado en la figura del presidente del organismo electoral.

Perolo mas importante, a mi criterio, es que, unido a los proble-
mas sefalados, la experiencia electoral del 2016 mostrd claramente
la entrada en crisis de un modelo politico precisamente caracteri-
zado por la extension del clientelismo y la extrema concentracion
del poder en la instancia ejecutiva del Estado. Sin embargo, esto
no necesariamente indicaria una presion contra la clientilizacion
de la politica, bien podria ser lo contrario. En el sentido de esta
hipotesis los problemas que confrontaron los principales partidos
del pais en las elecciones del 2016 con sus liderazgos locales y la
efectiva presion que el liderazgo interno de base produjo sobre las
ctupulas partidarias, son indicativos de serias dificultades de legi-
timacion de las direcciones partidarias sobre sus bases politicas,
pero también indican que estd emergiendo un liderazgo local que



120 WIiLFREDO LozANO

pugna por un espacio legitimo en sus partidos, al que el modelo
clientelar y el verticalismo autoritario de la tradicion caudillista
se oponen, a lo que se agrega la creciente presencia de la presion
ciudadana en la escena politica.’

1. LA CONSTRUCCION DEL MODERNO SISTEMA DE PARTIDOS

La clase media fue la fuente de reclutamiento del moderno
liderazgo politico dominicano, como en la mayoria de los paises
latinoamericanos. Como tal, se constituyo en el principal agente
social sostenedor del movimiento democratico. Hoy, la clase me-
dia tiende a su desmovilizacién politica y, como fuente de lide-
razgos politicos, tiende a producir una dirigencia muy alejada del
compromiso democratico de la etapa previa, como del radicalis-
mo ideoldgico que caracterizd su discurso. Si hoy algo caracteriza
a las clases medias es su fragmentacion y en el plano discursivo
y su creciente conservadurismo, lo que afecta claramente su com-
portamiento politico (Lozano, 2004).

La discusion inicial de este capitulo gira en torno a un asunto
sencillo: en el periodo que va de la muerte de Trujillo en 1961 hasta
los anos noventa del pasado siglo xx, emerge en el pais la politica
de masas; vale decir: se producen multiples movimientos que ca-
nalizan las presiones populares por el aumento de sus niveles de
participacion social y naturalmente politica. Lo que debe discutir-
se, entonces es si esa movilizacion dio pie a una gran alianza entre
estos sectores y un emergente empresariado nacional que recono-
cieran en el Estado el espacio necesario para materializar sus agen-
das, como fue lo propio en las experiencias populistas latinoame-
ricanas clasicas (Argentina y Brasil), como se vio en el Capitulo L.

Naturalmente que esto no ocurrié en la experiencia dominicana
y lo que en el Cono Sur de América Latina dio pie a las alianzas po-
pulistas que alcanzaron el poder estatal para impulsar la industria-

* Sobre las consecuencias politicas del vacio discursivo por parte de los

actores politicos véase mi libro Después de los caudillos (2002), asi como
PNUD (2005).
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lizacion y el aumento de los espacios de participacion de las clases
trabajadoras urbanas, en Reptiblica Dominicana se materializ6 por
una via conservadora en lo politico, que desmoviliz al elemento
popular y fortalecid al emergente empresariado como un aliado su-
bordinado de un régimen autoritario. El desarrollo se producia en
este caso “desde arriba” (Moore, 1976) en un formato excluyente de
la competencia politico/democratica. Ese fue el rol de Balaguer en
el periodo 1966-78. Lo importante es lo que de alli se deriva: en ese
contexto el sistema de partidos se fue desarrollando en fuerte vin-
culacién con la sociedad civil, lo que dio por resultado un sistema
de partidos estrechamente aliado a movimientos sociales, pero con
poca o nula presencia en los aparatos del poder del Estado. Esto
hizo del conflicto politico con las fuerzas que controlaba el Esta-
do, el espacio natural del desarrollo del sistema de partidos y la
exclusion de estos, salvo el partido de gobierno, de un modelo ge-
nuinamente competitivo en términos de la democracia politica. Sin
embargo, el sistema de partidos, en particular el prp, principal or-
ganizacién politica de oposicion hasta su division en el 2014, man-
tenia en esa situacion estrechos vinculos con el movimiento social y
el electorado urbano.

En tales condiciones, en el largo periodo que va de la muerte
de Trujillo a la transicién democratica de 1978, lo que caracte-
rizaba la movilizacion politica era la lucha democratica, siendo
la sociedad civil una “retaguardia” de la accion del sistema de
partidos, como se analiza en el préximo capitulo (IV). Los cua-
dros que operaban en el nivel organizativo de los partidos podian
perfectamente operar en el de la sociedad civil, como expresion
de un mismo espacio politico: el de los actores que luchaban por
construir un Estado democratico. Es cierto que habia una agenda
de reivindicaciones sociales que en muchos sentidos daba justifi-
cacion a las luchas politicas, pero lo central era la conquista de los
espacios democraticos mismos, a los que se subordinaba la pre-
sencia de una sociedad civil articulada en movimientos sociales
de importancia, como el sindicalismo,* la accién del movimiento

* Hay muy poca literatura sobre el movimiento obrero dominicano

moderno, tras la muerte de Trujillo, en su constitucién como actor politico
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de mujeres y el corporativismo de grupos profesionales radicali-
zados, en esferas como los colegios médicos, de ingenieros, abo-
gados, entre otros (Alvarez et. al., 2010). Todo esto se producia en
el marco de una légica estatal de corte claramente populista, tanto
si se lee la coyuntura con las lentes de los actores democraticos
que pugnaban por ocupar espacios sociales y politicos en sus re-
laciones con el Estado, como si se la aprecia por la via de actores
autoritarios que se resistian al cambio (Hartlyn, 2008).

Asi constituido, el Estado como espacio de orden autoritario
pero sostenido en premisas de movilizacién populista,® se en-
cuentra hoy agotado, aunque en el ejercicio de la politica apa-
rezca como una aplastante realidad que se impone a los actores
politicos, tras su logica neopatrimonial y capacidad de moviliza-
cién clientelar que le sobreviven como dimensiones constitutivas
heredadas de la fase autoritaria. Este agotamiento de la funcion
populista del Estado no elimina la movilizacién clientelista de
masas, mas bien la potencia, pero la sustrae de un discurso re-
dentor de tipo asistencial, justificado por un discurso populista.
Esto es asi, no porque el Estado haya perdido capacidades y re-

y en su accién como movimiento social. Un panorama general lo brinda el
libro de J. de Pefia Valdez (1978), véase también a Pozo (1976) y Calderon
(1975).

Debe distinguirse la nocién de “Estado populista” como una modalidad
de pacto politico que sirvidé de apoyo a la industrializaciéon y al
fortalecimiento de la burguesia industrial latinoamericana y las clases
trabajadoras urbanas, de la acciéon populista, que remite al movimiento
social que generalmente lo acompafi6. Este ultimo es en cierto modo
generalizable a toda la region, mientras lo primero es privativo de ciertas
experiencias, sobre todo en los casos de Brasil y Argentina y en menor
medida México y Chile. A lo que autores como Dornbusch y Sebastian
(1992) se refieren es a lo segundo (un tipo especifico de movilizacién y
discurso politico que apela al pueblo, generalmente se apoya en relaciones
clientelistas y trata de establecer interpelaciones de tipo plebiscitaria con
el movimiento de masas), mientras los clasicos estudios de Ianni (1975)
se refieren a lo primero. Los analisis de Germani (1965) brindan una
perspectiva que retune ambos momentos en un comun denominador: los
procesos de modernizacion y el papel que en ellos juega “lo politico”. La
contribucién de Laclau (2011) al respecto se refiere a la construccion del
discurso populista como un modelo propio de la sociedad moderna.
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cursos, sino porque su funcién de direcciéon econémica en gran
medida ha desaparecido, estando la dindmica del desarrollo en
manos privadas. En otras palabras, la creciente autonomizacion
del mercado respecto al Estado (pnup, 2005) ha recompuesto la
naturaleza social, cosmovision y estilo de liderazgo de la élite po-
litica como poliarquia con gran capacidad autondémica respecto
al empresariado y la sociedad civil, a lo que se une el proceso de
fragmentacion social que ha acompafiado la entrada del pais en la
globalizacién (Vaitsos, 1994; CEPAL, 2006).

De esta manera la transicion democratica frustrada que carac-
terizo la postdictadura trujillista, tanto en su fase de crisis abierta
(1961-1965) como de estabilidad autoritaria (1966-1978), se produ-
jo en medio de continuidades institucionales del Estado que man-
tuvieron en la fase democratica los elementos que caracterizaron
al Estado en su formato autoritario del periodo previo. El cambio
realmente significativo de orden institucional y en el esquema va-
lorico que sostenia la lucha por la democracia, fue el de la parti-
cipacion electoral del sistema de partidos. Aun asi, la presencia
de un sistema politico competitivo se ha sostenido en premisas
autoritarias, las principales de las cuales son indudablemente el
manejo neopatrimonial del Estado y la movilizacién clientelar del
electorado como bases de la legitimidad del orden politico, unido
a la efectiva influencia del poder central en el sistema electoral,
aun en el marco democratico que se ha afirmado, sobre todo desde
1996 a nuestros dias, en lo que he llamado la fase de consolidacién
democrética.

Esto se ha complementado con una significativa transforma-
ciéon de la movilizacion de recursos econdmicos en manos del
Estado, que ha producido importantes consecuencias en el plano
politico. A partir de los afios noventa se produjo un reacomodo
radical de la economia dominicana, no solo por su giro hacia la ex-
portacion de servicios en maquila y turismo (CEPAL, 2001), sino
principalmente por la privatizacion de las empresas estatales.

Esta nueva situacién tuvo consecuencias no buscadas en el
sistema de partidos en su relacion con el Estado. Por lo pronto,
contribuy6 a recomponer la naturaleza misma de la élite politi-
ca en un esquema cercano a la poliarquia conceptualizada por
Dahl (1989), pero operando en un marco institucional débil e
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inarticulado.® El resultado fue un mayor poder y autonomia del
partido, grupo o faccién que controlaba el Poder Ejecutivo, lo que,
a su vez, generd una tensa relacion entre la faccion partidaria en el
poder y su propia organizacion politica. Donde mas intensamente
se ha visto esta tension ha sido en los gobiernos del PRD ya desde
el periodo 1978-1986, y especificamente en el periodo 2000-2004.
Pero esto también se ha producido en el PLD, en sus dos ultimas
administraciones (2004-2012 y 2012-2016), sobre todo en la actual
dirigida por Danilo Medina, Presidente de la Republica desde el
2012. A esto debe afnadirse un tercer elemento: la autonomizacion
de la faccién en el poder de su propia base politica organizada
(partido), estimuld el recurso a la acciéon clientelista como un eje
fundamental de la legitimacion politica de quienes controlaban el
poder central, debilitd los pocos espacios de autonomia alcanza-
dos por el Congreso y clientilizo las relaciones de las propias bases
politicas partidarias, sobre todo en los partidos que controlaban el
poder, caracterizando asi a los gobiernos del pLD, pero también,
aunque en menor grado, a los del prp.”

¢ Véase a Dahl (1989), donde el concepto se piensa en un formato de com-
petencia politica altamente institucionalizado. En Republica Dominicana
Jiménez Polanco (1994) ha propuesto la nocién de semi poliarquia para
pensar precisamente el proceso de constitucion de una poliarquia en con-
diciones institucionales débiles.

Por ley, desde 1997 los partidos politicos reconocidos por la JCE reciben
un subsidio en funcién de su peso electoral. Con ello se formalizo el
financiamiento publico al sistema de partidos, orientdndose hacia la
actividad esencialmente electoral. La idea era que con este financiamiento
se frenaria el flujo de recursos provenientes del sector privado, con las
consecuencias esperadas en el sistema politico: freno al trafico de influencia
en el Estado y al condicionamiento de la accion parlamentaria por el poder
econdmico, entre otros. Sin embargo, este flujo de recursos estatales hacia
el sistema de partidos no detuvo la financiacion privada, pero si fortalecid
la autonomia del sistema de partidos respecto al poder empresarial. Por lo
demas, la forma en que ese subsidio se distribuye entre los partidos revela
el verticalismo autoritario del sistema de partidos: el subsidio beneficia a
los partidos reconocidos por la JCE; asimismo se reparte de forma que el
80% se distribuye a partes iguales entre los partidos que alcanzan el 5%
del voto, mientras el restante 20% se reparte de igual manera en el resto
de partidos. Para que el lector tenga una idea del alcance del subsidio
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Como se ha visto, el moderno sistema de partidos en Repu-
blica Dominicana se construyé en torno a los liderazgos de figu-
ras providenciales (Jiménez Polanco, 1994). Es facil pensar que
los liderazgos que surgieron tras la desparicion de la dictadura
trujillista constituian una suerte de extension contemporanea de
los liderazgos que hasta la tercera republica (1924) definieron el
panorama politico nacional.

Los caudillos de la primera (1844) a la tercera (1924) Repu-
blica construyeron su liderazgo en una clave histdrica distinta
a la de los lideres contemporaneos. Constituye un error pensar
que, tras la muerte de Trujillo, el liderazgo politico lo que hace es
reeditar el patron del periodo previo. Por lo pronto, los caudillos
tradicionales de los afos 1844-1930 operaban en una sociedad
predemocratica. Las lealtades que encontraban en sus seguido-
res no se orquestaban al discurso igualitario e institucionalista
propio de la democracia moderna, su apelacion a la movilizacion
social por lo general tenia un ambito limitado y cuando apelaba
a la “patria” lo hacia no en un referente de igualdad politica,
ciudadania, o desarrollo social, sino de respeto a valores tradi-
cionales, antagonismos locales con otros caudillos e intereses
regionalistas. El punto esencial es que esos lideres y caudillos
operaban en una sociedad donde no existia un Estado nacional
plenamente constituido, siendo el marco social en que se sos-
tenia su liderazgo el propio de una sociedad rural, donde sus
nucleos constitutivos tenian poca o ninguna cohesidon nacional
(Mejia, 1976).

Por el contrario, el discurso de los grandes lideres modernos se
inscribe en una légica de constitucion de una sociedad democratica

estatal a los partidos la informacién acumulada para el periodo 1997-
2015 indica que los partidos recibieron un total de RD$ 8,970 millones
(aproximadamente 199 millones de dolares), de los cuales el PRD control6
RD$ 2,785 millones (61.8 millones de ddlares, equivalente al 31%) y el PLD
RD$ 2,652 (58.9 millones de ddlares, equivalente al 29.5%), mientras el
PRSC concentro el 20.7 para un valor de RD$ 1,864 millones (41.2 millones
de ddlares). Los tres partidos mayoritarios concentraron asi el 80.2% del
financiamiento total.
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y encuentra en el Estado su referente organizativo.® En ese discur-
so los partidos se constituyen en la mediacion fundamental para
alcanzar el poder del Estado y constituirlo en vehiculo del desa-
rrollo y la igualdad social. Pero ese discurso se desdobld en vias
alternativas que definieron las propuestas y caracteristicas orga-
nizacionales de cada una de los partidos politicos que los lideres
modernos construyeron.

Desde el momento constitutivo de la democracia moderna do-
minicana tras la muerte de Trujillo en 1961, el discurso politico-par-
tidario fue esencialmente estatista, pero esta caracteristica asumio
expresiones y acentos diferentes en torno a los cuales se constitu-
yeron las propias organizaciones politicas. En la practica, las tres
grandes figuras politicas que delinearon los estilos organizaciona-
les y las formas de intervencion en la politica de los tres principa-
les partidos dominicanos de la época moderna (Joaquin Balaguer,
como lider del Partido Reformista luego Social Cristiano, prsc; Pefia
Gomez, como lider del prp, a partir de la salida de Juan Bosch del
partido en 1973; y este tltimo como lider del pLb desde esa fecha)
articularon discursos estatal/nacionales en las racionalizaciones que
produjeron para cohesionar sus proyectos politicos.

Sin embargo, seria un error pensar que fueron tinicamente los
lideres los tnicos ejes articuladores de los tres grandes partidos,
pues estas organizaciones no hubiesen tenido por lo menos el perfil
que finalmente definieron, sin la potencia del Estado como gran ar-
ticulador de los emergentes actores sociales que la modernizacion
producia y el significativo papel de la sociedad civil como agente
catalizador del cambio politico. Apoyado en esta idea, propongo
una gran hipodtesis generalizadora para interpretar las formas de
intervencion de esos liderazgos, a partir de las dinamicas de movi-
lizacion politica que las tres organizaciones referidas articularon y
el manejo que de los aparatos organizacionales hacian sus lideres.

8 El referente del Estado como fendémeno nacional estd practicamente
ausente del discurso del caudillismo tradicional del siglo xx. En su
defecto, lo que aparece es un discurso que refiere al Estado como una
apelacién al orden, pero no a la unidad de la nacién, como requisito de
la articulacion de los mercados y la autonomizacion de sus estamentos
burocraticos y militares. Véase el estudio clasico de Brea (1983).
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El estatismo autoritario

Defino como estatismo autoritario la modalidad “balagueris-
ta” de direccion politica y, en consecuencia, de ejercicio del lide-
razgo. En esta modalidad lo esencial no es tinicamente el rol que
asume el Estado en la movilizacién politica, en la articulacion del
liderazgo y la definicion del discurso, sino sobre todo su caracter
excluyente. Para Balaguer el Estado era el demiurgo organizador
y el eje constructor de la sociedad y la economia. Su politica de-
finia asi al Estado y no al partido, como el eje de la movilizacién
politica. Esto supone una concepcién o vision centralizadora del
rol del liderazgo, excluyente de la participacion de la institucion
del poder a aquellos actores que en la polis asumen la funcion
ciudadana.

Esta situacion produjo consecuencias significativas sobre el
orden politico. La mas evidente fue el bloqueo a la competencia
politica electoral como la caracteristica politica que definia y arti-
culaba al régimen “balaguerista”. En su defecto, en la medida en
que el régimen “balaguerista” de los doce afios (1966-1978) se vio
obligado a ceder espacios de participacion a la oposicion politica,
perdid naturalmente capacidades para mantenerse como el eje de
una gran alianza conservadora, que era la que en el fondo sostenia
la politica de exclusion. El régimen trasladaba al plano militar las
bases de la unidad de los aparatos de Estado, pero esto, a su vez,
en la modalidad cesarista que articul6 Balaguer, estimulaba en el
seno de la élite militar una lucha de facciones que conducia a dos
consecuencias fundamentales: a fortalecer el cesarismo del régi-
men y con ello a orientar el conjunto de aparatos de Estado en tor-
no al presidente, pero terminaba agrietando la unidad de fuerzas
que apoyan al régimen, al fortalecer el poder econémico de la élite
militar, en detrimento del emergente empresariado ligado sobre
todo a la industria. En el plano politico, esto termind convirtiendo
al partido gobernante en un instrumento esencialmente electoral
y a su dirigencia en una expresion del tramado burocratico mismo
del Estado (Lozano, 1985).

El tltimo aspecto relevante que debe considerarse aqui es que
en estas circunstancias el régimen mantuvo su base de masas apo-
yandose en varios mecanismos, mas alla del bloqueo o represion



128 WIiLFREDO LozANO

a los actores politicos opositores. En primer lugar, fortaleciendo
las relaciones del poder militar con su base campesina, de donde
reclutaba a sus oficiales y tropas. De esta forma las fuerzas arma-
das terminaron constituyéndose en una mediacion hegemonica
del régimen hacia su base social fundamental, el campesinado.
En segundo lugar, hacia la masa urbana el régimen articulé un
esquema de movilizacion clientelista que el presidente lideraba.
Se fortalecia asi un liderazgo autoritario, apoyado en los militares,
con fuerte base campesina, en un esquema movilizador clientelis-
ta y altamente concentrado en la figura del Presidente. El régimen
mantuvo una forma institucional democratica, pero sostenido en
una practica excluyente y centralizadora del poder, que terminé
anulando la autonomia del Congreso y el sistema de justicia. En
un esquema autoritario de esa forma organizado el eje central de
la articulacion de acuerdos en el Estado era naturalmente la figura
del Presidente, anuldndose el sistema de partidos en este plano,
en lo que refiere al grupo en el poder y las élites empresariales,
religiosas y militares que le apoyaban. De ahi la importancia del
bloqueo de la competencia democratica en el sistema de partidos.

En su segunda etapa de gobierno (1986-1996), Balaguer se vio
forzado a aceptar las reglas del juego de la democracia de partidos,
pero nunca abandon¢ su vision del Estado y del papel que el mis-
mo debia desempefiar en la articulacion y dindmica de la accion
politica. Puede resultar una exageracion decir que para Balaguer
en el fondo su verdadero partido fue siempre el Estado, lo que
equivale a decir que fueron la burocracia de Estado y el aparato
militar los verdaderos agentes de la movilizacién politica del ré-
gimen, siendo la organizacion politica formal una mediacién mo-
vimientista frente al electorado.” Por eso Balaguer nunca organizo

® Quien por primera vez definié el cardcter movimientista del partido
reformista fue Jiménez Polanco (1994). En sentido estricto su analisis
se refiere al electoralismo de dicha organizacién y a su sometimiento
absoluto ala voluntad de su lider. Apoydandome en su hipétesis, reconozco
el movimientismo del Partido Reformista estrechamente articulado al
cesarismo del régimen politico balaguerista, pero doy mayor importancia
al papel del elemento militar en la unidad politica del régimen, sobre todo
en el llamado gobierno de los doce afios (1966-1978), como también insisto
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su partido en un esquema que permitiera espacios de articulacion
burocratica de su dirigencia. Los jefes politicos del partido fueron
en general burdcratas al servicio de la gestion de gobierno y perio-
dicamente agentes de la movilizacion electoral (Jiménez Polanco,
1994) que exigia la forma democratica del sistema politico.

El democratismo elitista

A diferencia de Balaguer, para Juan Bosch el partido era por
definicién el agente de ordenamiento de la politica, pero al igual
que Balaguer asumia que el Estado era el agente que en ultima
instancia definia el mecanismo de construccion de la sociedad.
La diferencia entre ambos discursos radica en dos ejes centrales:
mientras el estatismo “balaguerista” depositaba en los militares y
la burocracia de Estado las funciones movilizadoras que en el pla-
no politico debia articularse en un discurso autoritario, para Bosch
esa funcion se depositaba en el partido, la que en su visidon debia
convertirse en una élite dirigente de la organizacién social. En se-
gundo lugar, mientras para Balaguer el discurso estatista definia
una estrategia de exclusién no democratica de los actores politicos
en la conduccion del Estado, para Bosch la democracia era una
condicién innegociable a la hora de definir los espacios de arti-
culacion del sistema politico, por lo menos hasta los afios setenta,
pues a partir de ese momento su visidn de la politica se radicalizo
hacia la izquierda, tras su profunda critica a la democracia repre-
sentativa. Es cierto que, tras su giro izquierdista, el discurso «bos-
chista» en torno a la democracia se orienté mas hacia las tareas
de la reforma social que a las del marco politico institucional que
sostiene al Estado democratico (la democracia representativa). De
esta forma, si bien Bosch nunca produjo un abierto rechazo a las
elecciones para alcanzar el poder del Estado, en su fase tardia ten-
dio a rechazar la participacion electoral como recurso politico. En
su defecto, surgié un discurso en el fondo fundamentalista que
nunca logré producir una clara propuesta para alcanzar el poder.

en el apoyo campesino como base de masas de este proyecto politico (1985
y 2013).
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El estatismo de izquierda de Juan Bosch condujo al pLp como
organizacion a planteamientos verticalistas en el plano politico/
organizacional, donde el Presidente y Jefe del Partido de hecho
terminaba constituyéndose en la fuente de la unidad del aparato
politico, mientras el séquito o grupo de dirigentes cercanos al lider
(Weber), lograba reunir mucho poder en la organizacién, permi-
tiéndole en la practica asumir un poder de mando en tomas de
decisiones no forzosamente reconocida en los cargos formales. De
hecho fue el propio Bosch el que dio pie a ese poder del séquito, al
situar su vision y practica partidaria como el momento organiza-
cional imprescindible para movilizar y organizar «desde arriba»
la accién de masas. No debemos olvidar que, pese a que formal-
mente el PLD nunca desconocio la accion electoral, participando en
todas las elecciones que se sucedieron desde su fundacién, no fue
sino hasta entrada la década de los noventa cuando ese partido
comenzo a girar en su orientacion politica hasta constituirse en la
primera década del siglo xx1 en un partido de centro, de orienta-
cién claramente populista, rompiendo asi con su orientacion ori-
ginaria de izquierda.

El populismo democratico

El discurso popular-democratico de Pefia Gdmez era distinto
al de los dos viejos caudillos, Bosch y Balaguer. Apelaba al ele-
mento popular, al que movilizaba en su aspiracion de constitucion
en verdadero sujeto politico. Veia al Estado como una mediacién
necesaria para la construccién de esa subjetividad popular y, en
consecuencia, reconocia al partido como un agente mediador en-
tre sociedad y Estado, pero al servicio esencialmente del elemento
popular y no de la élite. Entendia que la funcion del lider era en-
tonces la de constituirse en sujeto mediador de la relacion entre el
elemento popular y el aparato politico partidario, lo que implica-
ba una politica de permanente negociaciéon en la administracién
del conflicto interno en el partido.

En esa propuesta politica, el lider pasaba a constituir el re-
curso necesario para lograr la presencia del movimiento popular
en la organizacion partidaria, sin darle un formato institucional
organizado. En este caso, mas que en los de Balaguer y Bosch,



La politica del poder: la crisis de la democracia dominicana en el siglo XXI 131

el carisma del liderazgo desempenada un papel movilizador por
definicién. En el plano organizativo, el lider operaba como un
mediador entre las facciones del aparato politico, lo que devino
una funcién necesaria para lograr el equilibrio politico interno
del partido y dinamizar la accion popular. En esta dindmica Pefia
Gomez construyo su organizacion, pero sobre todo la hizo fuerte,
frente al movimiento social. De esta forma, el partido lograba la
representacion de los sectores medios en la toma de decisiones,
armonizandola con la imagen de la participacion de los sectores
populares. Esta articulacion entre accién popular y clases medias
le permitia a la organizacion movilizar a grupos de presiéon como
el empresariado y los gremios profesionales, entre otros. De todo
esto resultaba que el lider carismatico devenia en el unificador
y real factor de unidad del partido, lo que significaba que en su
ausencia la politica de faccion tenia dificultades para asegurar la
cohesion del aparato politico.

De los andlisis anteriores se desprende una conclusion: en los
tres liderazgos analizados el Estado desempefiaba una funcién
modernizadora y articuladora, ya de la élite burocratico-militar
(Balaguer), del partido (Bosch) o del movimiento popular (Pefia
Gomez), entendido esto como momento necesario de la accion
modernizadora en lo social y articuladora en lo politico, del con-
junto de fuerzas y clases sociales en torno a las cuales se tejia el
camino de la politica.

2. LA CRISIS DE LA POLITICA CAUDILLISTA Y EL SISTEMA
DE PARTIDOS

Sobre estas modalidades organizacionales y politicas descritas
el sistema de partidos funciond desde los inicios de su etapa mo-
derna tras la muerte de Trujillo. No debe pensarse en un modelo
de rupturas mediante el cual, en la fase autoritaria postrujillista
los partidos estaban dispersos, ni siquiera en los afios de la cri-
sis que siguieron a la dictadura. En realidad, esta dindmica debe
verse como un proceso continuo donde el sistema de partidos ha
atravesado por diversos momentos politicos mediante los cuales
se fue constituyendo. De este modo, las transiciones democraticas
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lo que produjeron fueron condiciones de acciones que fortalecie-
ron al sistema de partidos, o le dificultaron su espacio de accién
y presencia politicas, pero no puede decirse que los principales
partidos se desarrollaron tinicamente en espacios o momentos de
transiciéon democratica, hasta alcanzar su madurez institucional
en las fases de consolidacion (Cavarozzi y Medina, 2003).

Politica caudillista y conflictos

En las fases autoritarias del proceso politico dominicano mo-
derno, aunque se bloqueaba la competencia democratica, produ-
ciendo en los hechos repliegues o retrocesos politicos, los partidos
experimentaron desarrollos internos, definieron alianzas interna-
cionales y al final (al llegar las fases de cambio democratico), lo-
graron incluso establecer alianzas con actores estratégicos como
el empresariado, el alto clero catolico y los militares. Esto permite
apreciar una imagen distinta del proceso de constitucion del siste-
ma de partidos de la que por lo general se presenta en los modelos
que priorizan la l6gica democracia/autoritarismo como los ejes del
proceso de constitucion de estos actores politicos, al menos desde
el punto de vista de su desarrollo organizacional y capacidad de
influencia en la sociedad. En realidad, las fases autoritarias y de-
mocraticas, desde el punto de vista del desarrollo del sistema de
partidos, lo que afirman no son las condiciones de posibilidad de
los partidos como organizaciones, sino situaciones que bloquean
o estimulan la competencia electoral y liquidan o impiden la ac-
cién de los partidos hacia la sociedad, incluidas sus relaciones con
las élites econdmicas. En una palabra, de lo que se trata es del
bloqueo o facilitacion al sistema de partidos al acceso al poder del
Estado, no de su desarrollo organizacional como aparatos.

Indudablemente, las fases autoritarias afectan las posibilida-
des de desarrollo de los partidos de oposicion, pero por la expe-
riencia histdrica que se tiene podemos afirmar que esto no impide
que los esfuerzos de sus lideres finalmente fortalezcan aparatos
razonablemente eficaces. Sin admitir esa hipdtesis, al menos en el
caso dominicano, seria dificil explicarse como en los momentos
de crisis de la fase autoritaria (en el largo periodo 1961-1978, con
la excepcion de los siete meses de gobierno de Bosch) los actores
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politicos se movilizan con eficacia y logran derrotar al régimen
autoritario. En la experiencia historica, el PrRD se moviliza en 1978
y después de doce afios de exclusion de la competencia electoral,
logra ganar las elecciones y desplazar a Balaguer del poder. Por lo
demas, es esto lo que permite caracterizar al régimen balaguerista
de los doce anos (1966-1978) como “autoritario”, sin dar un paso
mas y asumirlo como “dictadura”. Vale decir, hablando con pro-
piedad, dicho régimen politico realmente se define mejor como
“autoritarismo cesarista”, lo que le obligaba a mantener con sus
opositores una flexibilidad limitada y una forma politico-institu-
cional “competitiva” como un espacio negociador, con su propia
base politica y con sus oponentes (Hartlyn, 2008).

El otro elemento articulador de la politica de partidos es su
funcion asistencial y su papel mediador en la politica clientelista.
Como se sabe, el momento constitutivo de la politica dominica-
na moderna se produce con la muerte de Trujillo y la eclosion de
la accién de las masas populares como sujetos actuantes. Pero el
trasfondo de esa presencia de masas en la politica moderna no
fue simplemente la mediacidon de los emergentes partidos, sino la
presién popular sobre el Estado, abriendo asi el capitulo —aun vi-
gente— del conflicto distributivo, de la gobernabilidad del orden
social y de la construccién de legitimidades de los sujetos politicos
(partidos) ante el movimiento de masas.

El Estado Asistencialista de alguna manera conjugaba el con-
junto de estas presiones, mientras el sistema de partidos era el
elemento actuante, operante, por medio de la cual se lograba esta-
blecer las mediaciones politicas para la gobernabilidad y legitima-
cién del liderazgo politico. Esa gobernabilidad siempre se fundo
en una geometria variable en la que se confundian la tradicion
autoritaria de su clase politica, el manejo patrimonialista de los
recursos estatales y la movilizacion de las masas de acuerdo a me-
canismos clientelistas cada vez mas generalizados.

Las capacidades asistenciales del Estado fundado sobre estas
premisas se agotaron en algin momento de los afios noventa, co-
rriendo pareja con los procesos de apertura de la economia, un cre-
ciente empequenecimiento de las empresas estatales, la crisis del
emporio azucarero estatal, el inicio de la privatizacién del sector
energético y un cambio drastico en los mecanismos de tributacion
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que modificd, a su vez, los términos de las relaciones del Estado
con el empresariado (cerar, 2001; Lozano, 2002; Croes, 2015). Al
desaparecer el Estado Asistencial en su expresion populista y de-
sarrollista en los noventa, se ha ido fortaleciendo una nueva ges-
tion estatal que podemos definir como rentista y clientelar. Ren-
tista, por cuanto se apoya simplemente en los recursos que genera
el aparato impositivo y en tanto esos recursos no se devuelven en
servicios a la sociedad. Clientelar, por cuanto los recursos asi obte-
nidos se orientan en tres direcciones 1) la compra y reclutamiento
de seguidores, 2) el fortalecimiento neopatrimonial de la élite po-
litica en el poder, 3) el manejo de politicas sociales orientadas a la
formacion de clientelas electorales.

Las consecuencias del rentismo y el clientelismo estatales que
hoy, en la segunda década del siglo xx1, definen la caracteristica
central del Estado dominicano, como principal actor politico y que
organizan los mecanismos de legitimacion del sistema de partidos
mas alla de los momentos electorales, son diversas. Sin embargo,
estas consecuencias no pueden verse desprendidas del elemento
fiscalista que ha asumido el Estado, lo cual le ha permitido a la éli-
te politica que controla el Poder Ejecutivo una asombrosa autono-
mizacion, tanto de su lazo de dependencia con el poder empresa-
rial, como respecto a poderes fiscalizadores del poder legislativo,
el sistema de justicia y la propia accion de la sociedad civil.

El primer elemento a considerar en el proceso de consolida-
cién de la élite politica dominicana moderna, o poliarquia en el
lenguaje de Dahl (1993), es el desarrollo organizacional de los
grandes partidos de masas, y el consecuente manejo burocratico
de la politica moderna. La burocratizacion de los aparatos politi-
cos trajo consigo tensiones en los grandes liderazgos y en el ejerci-
cio mismo de la politica de partidos, lo que se expresé de manera
muy distinta segun el tipo de liderazgo caudillista que pautaba la
practica de cada organizacidn, como se ha descrito. Lo esencial es
que en los tres casos relevantes en el sistema de partidos (LD, PRD
y PrRsC) el surgimiento de una élite politica profesional dio un cau-
ce organizativo a la clientilizacién de las relaciones politicas del
sistema electoral, donde el asistencialismo de Estado, el manejo de
prebendas y en general la movilizacion de masas, comenzaron a
operar desde los partidos en esquemas organizativos precisos que
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introdujeron en su vida interna la politica clientelar. A su vez, esto
dio una personalidad propia al conflicto interno y la lucha de fac-
ciones en los partidos, haciéndolos depender de la capacidad de
movilizacion clientelar de cada grupo y por ende del potencial de
recursos controlables. En esa situacion, la ctispide de la moviliza-
cidn clientelista se organizaba en la faccién que pasaba a controlar
el Poder Ejecutivo del Estado. A esto debe agregarse la tecnologia
de la competencia electoral que obligd a los partidos a especializar
un sector de su burocracia en asuntos electorales, en asuntos como
el manejo de campanas, la organizacién de votaciones, hasta los
problemas legales e institucionales de la competencia politica.
Podria asumirse que los conflictos desatados al interior de
las organizaciones politicas en el sistema de partidos, tras la des-
aparicion de sus jefes historicos, expresan precisamente la lucha
por el control de recursos en una situacion donde el sistema de
partidos no solo tiene gran autonomia respecto a actores como el
empresariado y la sociedad civil, sino respecto al poder del Esta-
do, al someter a su dominio los propios poderes controladores del
Ejecutivo, como el Congreso y la justicia. La condicion para que
esto ocurra es la clientilizacion misma de los mecanismos de toma
de decisiones en los ambitos que le son propios a estos poderes.
Histdricamente, donde menos dramaticos fueron los conflic-
tos fue en el seno del rLp. A mi juicio esto fue el producto del
verticalismo organizativo del partido que daba muy poco margen
a la disidencia interna, pero aun en este escenario los conflictos se
presentaban.'’ Al final de la vida de Bosch, en los afios noventa,
se perfilaba claramente que los tradicionales lideres de la orga-
nizacién no tenian el poder que inicialmente se les imputaba, al
emerger un grupo nuevo compuesto por jovenes dirigentes entre

10 En el periodo cercano a la fundacién del pLp en los setenta, hubo
importantes luchas internas que incluso produjeron fisuras, como son los
casos de la salida del partido de quien lleg6 a ser Vicepresidente de la
Republica, Rafael Alburquerque, en los dos tltimos gobiernos de Leonel
Fernandez (2004-2012); incluso, al principio de la vida de ese partido, esas
luchas produjeron la salida de la organizacion de quien en ese momento
fue su primer secretario general, Antonio (Tonito) Abreu. Ver infra.
Capitulo VII.
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los que descollaban Danilo Medina, Temistocles Montas y el pro-
pio expresidente Leonel Fernandez. La muerte de Bosch sell6 esta
tendencia. Bajo los gobiernos de Fernandez y Medina el conflicto
interno ha estado sometido al arbitraje del poder presidencial, que
ha logrado someter al aparato politico partidario a los intereses de
su faccidn y en particular a su propia figura politica.

En el prsc las luchas internas siempre fueron mas o menos
reiterativas, pero nunca cuestionaron, al igual que en el pLD, el
poder indiscutible de su caudillo, Balaguer. En el periodo de los
doce afios (1966-1978) esas luchas internas se definieron principal-
mente en torno a las camarillas militares. Al Balaguer pasar a la
oposicidn, el poder militar mermd y sobre todo el prsc perdid po-
der e influencia en el estamento militar. Al fortalecerse la politica
de partidos desde 1978, pero sobre todo en la tltima década, las
luchas internas orientaron a los grupos burocratico-politicos de la
organizacion'? hacia los partidos que tenian el control del Poder
Ejecutivo y, en consecuencia, por esa via el PRsc comenzd a operar
como un partido satélite del prp y del pLD.

En el prp fue donde las luchas internas llegaron mas lejos, ar-
ticulando verdaderas facciones o cuasi partidos (Sartori, 1994) al
interior de la organizacioén, grupos que llegaron a operar como
estructuras organizadas con gran autonomia de los organismos

' Merece un serio estudio el proceso que concretamente articuld la
lucha faccional por la sucesion en el pLD y como la misma no produjo
quiebres politicos. Lo que es mas importante, la lucha por la sucesion
condujo al triunfo de una tendencia, o agrupamiento de jévenes lideres,
que no representaban la tradicién originalmente fundadora del pLp que
acompano a Bosch en su salida del prp, salvo el caso de personalidades
como la de Temistocles Montas que estuvo con Bosch en el Prp y fue un
dirigente fundador del pLp. Véase a Jiménez Polanco (1994) y a Gamundi
Cordero (2014).

Al respecto debe verse el libro de Gomez Bergés (1986) que persigue
explicar la salida del poder de Balaguer en 1978 y su fracaso electoral en
1982. El libro expresa una posicion parcialmente disidente de la oficial
encabezada por Balaguer, pero Gémez Bergés asume la disidencia sin
cuestionar al lider, dirigiendo lo esencial de su critica a los errores del
séquito del caudillo.
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centrales.” Lo principal es simplemente reiterar que en el PrD se
produjo una seria ruptura entre el faccionalismo y el movimiento
de masas que la organizacién decia representar, dando pie a una
politica de partido en dos niveles inarticulados: la acciéon de las
facciones hacia los cuadros y bases del partido y los vinculos or-
ganizados del partido con el movimiento de masas.

Veamos esta dindmica en una perspectiva histérica mas am-
plia. Los referentes histéricos cercanos mas importantes relativos
al poder presidencial sobre el Congreso y los aparatos de justicia
y electorales, son tres. En primer lugar, la experiencia balagueris-
ta del gobierno de los doce anos (1966-1978). Balaguer mantenia
el control del Congreso de manera cuasi personal, sobre todo de
su instancia senatorial. Controlaba la SCJ a través del control se-
natorial. Mantenia una relacién distante con los jueces, pero de
dominio implicito. Con la JCE mantuvo esa misma forma institu-
cional y en ocasiones permitié un espacio de autonomia a su pre-
sidente, cuando se trato sobre todo de personalidades de prestigio
moral. Los gobiernos del PRD (1978-1986 y 2000-2004) tuvieron en
general una relacion tensa con el Congreso donde se refugiaban
las facciones que rivalizaban con quien controlaba el Poder Eje-
cutivo, lo que no impedia presiones del tltimo sobre el primero,
sobre todo en materia presupuestaria, préstamos internacionales
y programas de inversion. Este modelo faccional en la practica
permitiéo una gran autonomia de la JCE en esas experiencias;
aunque siempre hubo influencia del partido gobernante sobre
la JCE, no hubo realmente control ni dominio. Lo mismo puede
decirse de la justicia, la que por lo general conservé siempre una
gran influencia de las fuerzas politicas conservadoras. Las ex-
periencias de gobierno del PLD (1996-2000 y 2004-2016) son las
que revelan un mayor grado de control y dominio del Congreso
por parte del Poder Ejecutivo. En la primera administracion de

3 En mi libro Después de los caudillos (2002) analizo los cambios del sistema
politico dominicano después de la muerte de los grandes jefes histdricos
del sistema de partidos dominicano (Bosch, Balaguer y Pefia Gémez), y
en mi ensayo Los dos PRD (2004b) analizo el proceso de cambio interno y
la crisis que se produjo en el PrD, sobre todo en la coyuntura del gobierno
de Hipdlito Mejia y su intento de reeleccién entre 2000 y 2004.
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Leonel Fernandez (1996-2000) en realidad el PLD constituia una
minoria parlamentaria. Fue sobre todo en su segundo gobierno
(2004-2012) y en el actual de Danilo Medina (2012-2016), que se
expresd propiamente la modalidad peledeista de influencia pre-
sidencial sobre los poderes del Estado. Como es natural en una
organizacion verticalista, la influencia del partido se hizo fuerte,
sobre todo de su Comité Politico, aunque la tltima palabra siem-
pre la ha tenido el Presidente. El control y dominio de la JCE se ha
acentuado por parte de las administraciones peledeistas e incluso
se ha hecho mas explicita esa relacion. El control sobre las altas
cortes por parte del partido y en particular por el jefe de Estado,
se ha hecho evidente hasta para el ciudadano de a pie. Institucio-
nalmente, esto se ha hecho visible dado el poder determinante que
en el Consejo Nacional de la Magistratura tiene el Presidente de
la Republica y su bancada senatorial, lo que en la practica doto al
expresidente Leonel Fernandez de un poder propio y auténomo
muy importante en el Estado. De todos modos, el PLD, y en par-
ticular la funcién presidencial que ha estado en las manos de ese
partido en los tltimos dieciséis afios, ha producido una sumision
asombrosa del Congreso a las iniciativas del poder central, sobre
todo en materia de politicas de empréstitos internacionales, con-
tratos con firmas internacionales en materia de inversion y deci-
siones politicas cruciales, como las dos reformas constitucionales
producidas por ese partido, la del 2010 y la del 2015. Pero donde
mas claro queda evidenciado el control presidencial del Congreso
es en el manejo del presupuesto nacional, el cual, por lo comun,
cada ano es aprobado de manera mecanica, sin muchas discusio-
nes y sobre el cual el Congreso no pide cuentas. De todos modos,
no puede dejar de decirse que el hiperpresidencialismo domini-
cano ha producido una larga y generalizada relacion de dominio
histérico de la presidencia de la Republica sobre el poder congre-
sual, y determinado una gran influencia en el sistema de justicia
por parte del sistema de partidos (Brea, 2014).

Se han producido asi histéricamente tres modalidades, o 16-
gicas de articulacion, de las organizaciones partidarias de masas.
La que podria denominarse “modalidad balaguerista” mediante
la cual se articula un modelo de equilibrio tenso con predominio
militar en el Estado. En esas condiciones la lucha de tendencias



La politica del poder: la crisis de la democracia dominicana en el siglo XXI 139

militares expresa el esquema excluyente de la participacién politi-
ca democratica en el sistema de partidos, analizado en el Capitulo
II. El “modelo boschista” donde el caracter de la lucha interna se
acerca al modelo histérico de las luchas del movimiento socialista,
pero sin evidenciar un debate ideologico publico. En ese mode-
lo la disputa interna se produce en torno al control de esferas de
poder en el partido, pero sobre todo en torno a la busqueda del
reconocimiento directo del favor politico del lider. Modernamen-
te, esa situacion se hace clara con el poder que logré concentrar
Leonel Fernandez como Presidente de la Reptblica en su propia
organizacion, la cual todavia hoy también preside. El poder del
PLD se ha fortalecido tras el ascenso a la presidencia de la Repu-
blica de Danilo Medina en el 2012. Tan es asi que ambos lideres,
por vias distintas, han logrado que en su partido sus principales
organismos de direccidn internos reconozcan sus liderazgos por
encima de los aparatos formales de la organizacion, como es el
caso de su Comité Politico, el cual cada uno ha llegado a controlar
en su momento.

En el pro la lucha de tendencias expresaba un modelo de equi-
librio tenso, pero de corte democratico, mediante el cual el lider
resolvia en una compleja cadena de mediaciones las dificiles re-
laciones entre los grupos medios que expresaban sus intereses en
las tendencias y frentes de masas y el movimiento popular que era
dominio exclusivo del lider carismatico, Pefia Gémez. En ese con-
texto, tras su muerte la lucha faccional pasé a predominar sobre
la politica nacional, dirimiéndose en dos niveles: la busqueda de
apoyos en los grupos de presion del empresariado, el clero caté-
lico y los medios de comunicacion y la movilizacion clientelista y
prebendalista interna.'* En el PRD el modelo de equilibrio tenso
tomo el derrotero de sus posibilidades faccionales y la organiza-
cién termind dividida, con la particularidad de que fue la mayoria
la que decidi6 abandonar la organizacion y fundar un nuevo par-
tido, el PRM. En este caso especifico, sin embargo, puede decirse

4 Para un analisis comparativo sisteméatico de los tres principales partidos
politicos dominicanos ver a Jiménez Polanco (1994). En una perspectiva
distinta, en torno al papel de los partidos en los procesos de transiciéon y
consolidaciéon democratica, ver a Hartlyn (2005).
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que la légica del conflicto interno terminé en la division debido
sobre todo a la presencia de un tercer actor que intervino a favor
de la minoria. Me refiero al papel del Tribunal Superior Electoral
(TSE) que a lo largo del desarrollo del conflicto en todas sus fases,
favorecio a la minoria que controlaba los aparatos.

No debe soslayarse que aun cuando la mayoria estaba en lo
justo cuando acuso6 al presidente de la organizacion, Miguel Var-
gas, de haber obstaculizado el desarrollo de la campafia electoral
del 2012, en la que Hipolito Mejia fue finalmente derrotado por el
actual presidente Danilo Medina, sefialando que actu6 a favor de
Medina en el proceso de campana; no es menos cierto que la di-
reccion de la mayoria al decidir expulsar a Vargas Maldonado sin
cumplir con el debido proceso que requeria el caso, violentd los
procedimientos formales estatutarios y abrid la posibilidad para
que desde el poder se produjera un juego de fuerzas internas en
el manejo del conflicto que finalmente dejaria en manos de Vargas
Maldonado la organizacion. Esto tltimo se materializé haciendo
intervenir al TSE a favor de Vargas Maldonado, no solo anulando
su expulsion del PRD, sino mecanicamente desestimando por via
de sentencias todas las iniciativas judiciales del grupo mayoritario
que posteriormente se produjeron. Con ello se vio claramente el
interés del TSE de favorecer a Vargas Maldonado por parte del
Estado, bajo el control del PLD. Personalidades del PRD, como
el prestigioso historiador Hugo Tolentino, vieron con lucidez y
anticipacion que la intervencion del gobierno habia alcanzado un
nivel tal de compromisos con Vargas Maldonado que la division
del partido era inevitable."”

15 Este conflicto interno en el PRD que condujo a su divisién revela la

endeblez de la politica dominicana. El argumento planteado por Miguel
Vargas Maldonado, cuando perdi6é la convencién del 2011 frente a
Hipolito Mejia, fue que este ultimo recibi6 el favor del voto peledeista
en las primarias. Todo indica que es posible que el PLD tratara de influir
en los resultados de las primarias del PRD, pero la informacién empirica
derivada de las encuestas realizadas en esa coyuntura indica también
que Vargas Maldonado fue derrotado por Hipodlito Mejia porque este
ultimo logré movilizar y ganar el favor de la periferia electoral popular
del PRD. Con ello Mejia gand el favor del PRD en tanto movimiento
social. En cambio, Vargas Maldonado concentr6 su esfuerzo en la base
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Pero al fin y al cabo, respecto al caso del PRD, hay interpretacio-
nes alternativas. Es posible ver este conflicto como la expresion fi-
nal del agotamiento de las posibilidades historicas del movimiento
que ese partido represento. Si asi fuera, lo que este tltimo conflicto
estaba expresando era algo mas complejo que el choque de faccio-
nes por el control del aparato politico. Indicaba un limite del movi-
miento democratico en su conjunto: el agotamiento de la politica de
facciones como mecanismo para lograr los equilibrios politicos en
la direccién del movimiento de masas. Si asi fuese, lo que quedo en
manos de Miguel Vargas Maldonado —las siglas de la organizacion
y algunos cuadros sin gran aceptacion social y politica—, expresa
con bastante claridad el fortalecimiento de un discurso no solo con-
servador sino una practica sin conexion de masas y que funciona
esencialmente gracias a la construccion de clientelas. Lo que se fue
con la mayoria y fundo6 el PRM representa la tltima expresion di-
fusa de un movimiento democratico disperso y populista, con altas
dosis de movilizacidn clientelar y un espacio de masas disperso. La
tarea del PRM no parece entonces la de la simple reconversion de
una organizacion populista, sino la de una refundacion de la politi-
ca democratica sobre bases que deben ser pensadas.

Caben mas interpretaciones de este proceso de luchas internas
descrito para las tres principales organizaciones partidarias do-
minicanas contemporaneas. Una ultima lectura sostendria que la
lucha entre grupos internos expresa un complejo proceso de buro-
cratizacion de la politica en clave faccional.” En el prsc se tendria

organizada del partido y en sus mandos medios y altos. Con ello se alejo
de la tradicional cultura politica popular/democratica que histéricamente
habia unificado al PRD. Hoy (2016) el propio Vargas Maldonado ha
quedado duefo y sefior de un PRD reducido a su minima expresion
burocratica, precisamente a consecuencia de su alianza con quienes ayer
criticd como los compromisarios de su derrota en el 2011 en el proceso
interno de primarias, vale decir, el PLD.

16 Esta interpretacion claramente es tributaria de la hipdtesis de Roberts
Michels (2003) sobre la llamada ley de hierro de la oligarquia, segun
la cual, llegado un determinado nivel de complejidad y desarrollo
burocratico, las organizaciones politicas (partidos) tienden a elitizarse en
su direccién, entabldndose luchas internas inevitables, productos de esa
oligarquizacion del poder.
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que en el gobierno de los doce afios (1966-1978) la lucha entre fac-
ciones militares era la que expresaba la verdadera disputa inter-
na en el bloque de fuerzas politicas organizadas que apoyaban a
Balaguer, y las mismas tenian un limite impuesto por la politica
de exclusioén en la participacion electoral a los partidos opositores
al régimen. Naturalmente, el modelo politico excluyente asi sos-
tenido tenia como premisa la existencia de una burocracia militar
articulada en torno al liderazgo de Balaguer (Atkins, 1987; B. J.
Bosch, 2010). Al desaparecer Balaguer, el poder del aparato buro-
cratico claramente se fragmentd quedando sometido al poder de
dos grandes partidos: el pLD y el PrD. En el pLD la formacion buro-
cratica del aparato politico era consustancial a una visién corpora-
tiva y autoritaria mediante la cual se ejercia el liderazgo. Por eso la
transicion a un nuevo liderazgo en el PLD, ya de Leonel Fernan-
dez en el pasado reciente, o de Danilo Medina en la actualidad,
no ha producido los sobresaltos tipicos de los casos del PRD, sino
mas bien una transicién negociada, mas alla del hecho de que, en
la Gltima fase, las tensiones entre los dos cabezas de faccion han
producido conflictos aparentemente irreconciliables solo frenados
por los intereses corporativos involucrados y puestos en riesgo en
el conflicto. En el caso del prp el papel de las fracciones marcé los
limites de la unidad del partido, mientras que el acceso al poder
de ese partido tradujo las tensiones entre facciones en lucha entre
los poderes del Estado y hoy dia reedita la lucha de facciones en
los términos en que se ha descrito arriba."”

17" Para la fase de transicién con el PRD en el poder en materia institucional

Flavio Dario Espinal (2001) ha presentado hipoétesis interesantes. Para
el estudio de las relaciones entre el PRD y el movimiento obrero debe
verse el trabajo de Oviedo y Espinal (1986). Lozano (2005) analiza con
detalle los problemas internos del PRD durante la crisis 2003-2004.
El estudio de Jiménez Polanco (1994) sobre los partidos dominicanos
continta siendo el andlisis mas completo. En el caso especifico del
PRD un anélisis mas tradicional es el de Fulgencio Espinal (1982). Un
interesante trabajo autobiografico que aporta muchos elementos sobre
el proceso de construccién democrética y en particular sobre la historia
del PRD es el de Rafael Gamundi (2015). Para la fase inicial del PRD en
los sesenta del pasado siglo XX, sigue siendo necesario leer a Mioldn
(1984) y a Silfa (1980).
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La muerte de los caudillos y la politica de partidos

La desaparicion de los caudillos modernos a principios del si-
glo xx1'® abri6 una nueva etapa en la politica dominicana moder-
na. El primer aspecto de relevancia en esta nueva situacion fue sin
dudas la crisis del arbitraje interno en los partidos. Para compren-
der la importancia de este punto es necesario reflexionar primero
acerca de los mecanismos que producian el arbitraje interno en la
fase de liderazgo caudillista.

En el prsc y en el rLD las cadenas de mediaciones eran muy
limitadas en el manejo del conflicto interno, lo que fortalecia la ca-
pacidad de arbitraje autoritario o verticalista del caudillo, de Bala-
guer y Bosch. Esto, sin embargo, dependia del poder que ejercian
estos lideres sobre su séquito mas cercano. En el caso de Balaguer,
para asegurar la lealtad del séquito inmediato el lider ensayaba
permanentemente la circulacion de los funcionarios en las cadenas
institucionales de mandos del Estado, una medida que aprendio
del régimen trujillista. En el caso de Bosch, no se podia hacer ese
ejercicio; por ello, este lider ensayo la estrategia contraria manejada
por Balaguer: reducir a lo minimo el circulo del séquito de forma
que quienes aspiraban a pertenecer al mismo podian en la practica
ejercer una presion objetiva sobre el séquito cercano lo que obligaba
a dicho grupo a compactar su lealtad al lider. En ambos casos, sin
embargo, el resultado era el mismo: por un lado, el séquito se man-
tenia en permanente division interna y por otro necesitaba perma-
nentemente de la intervencion del lider para sobrevivir."

8 Los afios de las muertes de los grandes caudillos dominicanos modernos

son emblematicos: Pefia Gdmez murio en 1998 en la fase final de la
campana electoral de medio término de ese afo; Juan Bosch murié en
el 2001, pero ya en la practica estaba retirado de la politica cotidiana
y el poder en el PLD habia pasado a manos de un grupo colegiado de
jovenes (Danilo Medina, Temistocles Montés, Leonel Fernandez, entre
otros) y viejos que perdian terreno (Norge Botello y Euclides Gutiérrez,
entre otros); Joaquin Balaguer murié en el 2002 en pleno dominio de
sus facultades mentales y con el mando de su aparato politico, el PRSC.
19" Este mecanismo debe estudiarse con mayor sistematicidad, pues explica
mucho del manejo del poder en el sistema de partidos. En la teoria



144 WIiLFREDO LozANO

El caso de Pefia Gdmez es distinto. En este caso las cadenas de
mediaciones entre el lider y su base de masas eran multiples, de
forma que el lider no podia en ningin momento pretender con-
trolarlas como en los dos casos anteriores. Por otro lado, el lide-
razgo dependia en muchos sentidos de la capacidad del lider de
articular una relacion casi directa con su base de masas, al tiempo
que empleaba esa relacion para fortalecer su poder en el propio
aparato, que en la practica estaba integrado por diversos grupos
de intereses o cuasi grupos. De hecho, durante un largo tiempo
esa relacion definié un liderazgo providencialista con un gran as-
cendiente democratico.

La desaparicién de los grandes caudillos modernos produ-
jo una transformacion radical del orden descrito, en particular
de los mecanismos de formacién de acuerdos y construccion de
legitimidades internas de los liderazgos. En la nueva situacion,
en ausencia de los grandes liderazgos, los equilibrios internos se
producen en una ldgica de acuerdos y negociaciones distintos.
En el caso del prsc se aprecia una aguda tendencia a la disolucién
de la élite partidaria.?” En esta nueva situacién la precaria unidad
del partido se produce en torno a la capacidad de los grupos de
intereses de negociar con las élites que controlan los aparatos del
gobierno central, o el Congreso, posiciones o recursos. De ello
deriva una geometria variable y potencialmente generadora de

politica autores como Pareto (2010) y Mitchels (2003) son quienes mejor
han estudiado este tipo de fenémenos y en sus teorias de la llamada
circulacion de las elites hay elementos valiosos para interpretar esta
dinamica. En la obra de Weber (1972) hay muchos elementos para explicar
el funcionamiento de los séquitos de los caudillos que ayudan a entender
el funcionamiento de los circulos de seguidores y lideres menores en los
partidos modernos. De todos modos, para el estudio de la politica de
faccion siempre debe verse a Sartori (1994).

Electoralmente esto ha tenido serias consecuencias, colocando al prsc en
una linea de descenso de su electorado que amenaza con la desaparicion
de dicha fuerza politica: en el 2000 obtuvo 24.5%, del electorado, en el
2004 el 8.6%, llegando en el 2008 al 4.5% en las elecciones presidenciales
de esos afios. En el 2012 alcanzdé apenas como organizacion politica
independiente un 5.87%.

20
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tendencias a la disolucion del aparato politico mas general, ya
que en la practica esa ldgica negociadora subordina las facciones
del prsc a los intereses de los partidos o camarillas que contro-
lan aparatos de Estado especificos (gobierno central, municipios,
congreso).

En el caso del prp, tras la desaparicion de su lider Pefia Go-
mez, la unidad se articulaba en torno a la negociacién de las fac-
ciones, en un equilibrio precario de compromisos. Esto se pro-
ducia en un marco donde no existia un arbitraje legitimo en la
organizacion que dirimiera el conflicto interno, produciéndose
la negociacion como un recurso permanente de las facciones por
obtener mayorias, que por definicién son volatiles en la busque-
da del control de los aparatos organizacionales del partido (Co-
mision Politica, Comité Ejecutivo, Secretarias, Frentes de Masas).
Esto generaba también tendencias a la divisién, manteniéndose
unidas las facciones debido a la presion de una cultura politica
de corte popular/democratico que articulaba las clientelas que
le dan legitimidad a las facciones. En esas condiciones, las fac-
ciones manejaban realistamente el conflicto, pero los acuerdos
eran fragiles, ya sea en situaciones donde se tenia el poder del
gobierno central, o parte del poder del Estado en el ambito con-
gresual y municipal, lo que restaba eficacia a la organizacion en
su lucha por el poder, profundizando el conflicto interno. Tras la
salida de la mayoria del partido, formando el PRM, es altamen-
te probable que en el pequefio grupo que quedd controlando
el PRD bajo el mando de Vargas Maldonado, la lucha continte
expresandose faccionalmente. En el PRM esa posibilidad tam-
bién existe, aunque encuentra un freno evidente en el momento
constituyente que vive la organizacion, situacién que le obliga al
cohesionamiento.

En el caso del pLp la unidad se produce hoy en torno a la arti-
culacion del grupo de interés que controla el Comité Politico y el
Comité Central y su poder de manejo de los aparatos de Estado.
La politica clientelar que moviliza la base de la organizacién ha
devenido un capitulo de la politica general del grupo que controla
el poder del gobierno central. En consecuencia, la politica interna
de la organizacion en esta ldgica ha terminado identificAndose con
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politicas manejadas por los propios aparatos de gobierno.” Se ha
producido también un fortalecimiento del funcionariado de go-
bierno que milita en el partido, pero que es leal al Presidente. El
resultado es que en los propios érganos de direccidon del partido
se ha fortalecido la élite de funcionarios leales al Jefe del Gobierno,
lo que ha tendido a fortalecer la figura del Presidente de la Repu-
blica como principal figura del partido, generando un predominio
del grupo de gobierno en los organismos de direccidn del partido.
Esto ha sido propio tanto de la experiencia de gobierno de Leonel
Fernandez como de Danilo Medina.

En los tres casos analizados, tras la muerte de los jefes histori-
cos del sistema de partidos, se produjo una suerte de vacio de li-
derazgo que hoy por hoy sobrevive en la politica dominicana. No
necesariamente eso es malo, si se considera el aspecto caudillista,
el poder verticalista y autoritario que de diversas formas los viejos
liderazgos mantenian en la practica. Pero es malo en la medida
en que se han producido fisuras internas en las organizaciones,
dificultado la necesaria cohesion de los aparatos politicos y gene-
rado una suerte de alejamiento o ruptura con el movimiento de
masas. En su defecto, es la politica mediatica la que ha sustituido
los vacios de liderazgo, produciendo, entre otros, dos resultados
muy concretos: 1) un giro hacia el centro del espectro politico, re-
componiendo el discurso politico en un enfoque pragmatico, con-
servador y limitado a las urgencias coyunturales. 2) Por otro lado,
en un movimiento inverso, pero en el fondo estrechamente unido
al mismo, ha generado una suerte de radicalizacidon de la practica
clientelista.

2l Se produce en este caso una situacion semejante a la del gobierno de
los doce afios de Balaguer entre 1966 y 1978: el uso de los aparatos del
Estado terminaba disolviendo a la organizacién politica en el poder en
las instituciones estatales que controlaba la burocracia partidaria, con lo
que los limites entre partido y aparatos de Estado se confundian. En el
caso del PLD opera un procedimiento semejante, en esta ocasién por la
via de programas estatales especiales armados para apoyar las clientelas
y las burocracias partidarias. Naturalmente, situaciones de este tipo son
el claro producto de un Estado manejado en términos neopatrimoniales
(Hartlyn. 2005).



La politica del poder: la crisis de la democracia dominicana en el siglo XXI 147

De esta forma, al tiempo que en términos electorales los par-
tidos han mantenido electorados volatiles bajo su dominio, se ha
producido una pérdida de capacidades del sistema de partidos
para articular un nuevo tipo de relaciones y vinculos con la socie-
dad y por ello esta tiltima, a su vez, hoy se siente poco representa-
da por los partidos como revelan las encuestas.” La radicalizacion
de la préctica clientelista, que es el canal que mantiene la precaria
legitimidad politica del sistema de partidos, a la larga ha profun-
dizado el distanciamiento con la sociedad civil organizada en un
circulo (precario) de relaciones politicas inestables.

¢ Crisis de liderazgos o crisis de la politica de partidos?

Por lo hasta aqui discutido podemos colegir algunas conclu-
siones provisionales. Por lo pronto, es claro que la desaparicion
de los lideres fundadores de los principales partidos dominicanos
(Bosch, Balaguer y Pefia Gomez) no solo produjo un vacio de li-
derazgo en el sistema de partidos, sino que activo una lucha por
la sucesion o el control de esas organizaciones, por parte de los
diversos grupos y facciones que en su interior operaban. Esa lucha
tuvo derroteros diversos.

Por lo pronto, solo el pLD ha producido hasta ahora un lideraz-
go cohesionador en lo interno que, tras el control del poder central
del Estado, ha logrado potenciar a su vez un liderazgo nacional
que proyecta una identidad que trasciende a la organizacion. Sin
embargo, los hechos indican que ese liderazgo gira en torno a las
posibilidades de control de recursos patrimoniales del Estado y,
en consecuencia, depende de la permanencia de la organizacion
en el control del poder y del gobierno. Esta tendencia, en el caso
de Leonel Fernandez, asumi6 muchas de las caracteristicas que no
solo eran propias del liderazgo de Bosch en el rLp, sino sobre todo
de su antagonista historico, Balaguer. Lo que diferencia a ambos

2 La encuesta conocida como LAPOP se ha realizado hasta ahora para
los afios 2006, 2008, 2010, 2012 y 2014. Las publicaciones concretas son:
Morgan, Espinal y Seligson (2006, 2008, 2010), Espinal, Morgan y Seligson
(2012) y Espinal, Morgan y Zechmeister (2015) que presentan los informes
anuales.
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liderazgos es en esencia que bajo el mando de Fernandez se ha
mantenido el ejercicio democratico competitivo, pero los vicios del
acentuado presidencialismo permanecen presentes. En el caso de
Danilo Medina, hoy Presidente de la Reptiblica, se mantiene el hi-
perpresidencialismo de Fernandez, pero se ha acentuado la coopta-
cion prebendalista del espectro politico partidario a nivel nacional,
amenazandose asi con convertir al PLD en partido tinico.

En el prD el liderazgo se ha fragmentado y hasta la division
que produjo la salida de la mayoria, organizada hoy en el PRM, el
partido no logrd definir claramente una logica de arbitraje interno.
Esto produjo un practico anulamiento de la eficacia politica de la
organizacion, sumergiéndola en una crisis permanente que la lle-
v a la division. Es cierto que entre 2004 y el 2012 la organizacion
aumento su fuerza electoral y mejor6 su gerencia, pero aun asi las
facciones acentuaron sus choques, hasta producir en las elecciones
nacionales del 2012 un choque frontal entre Vargas Maldonado,
en ese momento presidente del partido, e Hipodlito Mejia, candi-
dato presidencial ese afo.

En el PRSC el liderazgo también se ha fragmentado, pero sin
el respaldo de un aparato burocratico estable. Esto, unido a la ma-
siva reduccidon de su votacién, ha convertido a las facciones en
grupos de intereses practicamente auténomos en su potencial de
movilizacion y acuerdo con el sistema de partidos y los grupos de
intereses que controlan el Estado. De esta manera, el prsc paso de
ser la segunda fuerza electoral en los noventa a una tercera fuer-
za que de hecho actiia como organizacion satélite de las grandes
organizaciones politicas, PRD en su momento y pLp hoy, como se
indic¢ arriba.

En ausencia de sus lideres histdricos y en funcion del fortale-
cimiento de la capacidad fiscal del Estado, el sistema de partidos
ha fortalecido la funcién delegativa del poder, aumentandose asi
la debilidad institucional del Estado y situando el poder presiden-
cial, bajo las administraciones del PLD pero no las tinicas, en una
posicion de poder que le permite practicamente un veto institucio-
nal y su consecuente control sobre el conjunto de aparatos e ins-
tituciones del Estado que deben asegurar el equilibrio del poder,
nos referimos al Congreso y al propio sistema de justicia (Brea,
2014). La reforma constitucional del 2010 ha reforzado el poder
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del Presidente en la seleccion de los Jueces de la SCJ, lo mismo que
en el TC y el TSE, creados precisamente con dicha reforma cons-
titucional. La reforma constitucional del 2010 muestra ademas la
vocacién continuista del peledeismo en una modalidad cesarista,
lo que se ha reafirmado con la reforma constitucional del 2015.

La élite politica que ha pasado a controlar el poder del Estado
(organizada esencialmente en el PLD) potencia hoy a niveles in-
sospechados su capacidad de control de la competencia electoral,
dados los recursos ilimitados de que dispone al controlar el Esta-
do y su fuerza en el manejo de los medios de comunicacion. Esto
ha debilitado las conquistas institucionales del periodo previo en
la autonomizacion y funcionamiento del sistema electoral, debi-
litando asi la credibilidad del ejercicio electoral, lo que en algtin
momento puede conducir a serias crisis de legitimacion del siste-
ma de partidos, como fueron los problemas generados por la ges-
tion autoritaria de la JCE del proceso comicial del 2016, las fallas
técnicas y la mala gerencia del organismo rector de las elecciones.

Vale la pena destacar aqui una paradoja: pese a las reiteradas
criticas y conflictos de la oposicion politica respecto a la JCE, has-
ta el 2016 la credibilidad del organismo electoral en los medios
de prensa y en las tradicionales encuestas regionales, como el La-
tino BarOmetro, era alta. Esto ocurria en un contexto en que se
estrechaba el vinculo de dependencia de dicha institucion estatal
con el partido gobernante (PLD) y especificamente con el poder
presidencial. A mi criterio, este es un caso ejemplificador del po-
der que proporcionan los medios de comunicacién de masas en
la legitimacion del Estado. En la politica moderna se ha abierto un
nuevo espacio de lucha democratica: la de la libertad de los medios
de comunicacién, como precondicion de un ejercicio libre de la
competencia politica y en general del desempeno democratico de
las instituciones del Estado, pues de ello depende la credibilidad
institucional del Estado y la construcciéon misma de la legitimidad
politica del sistema, pero esto también implica mayor esfuerzo de
control de las élites politicas en el poder sobre los medios de comu-
nicacion. En el caso dominicano esto se revela claramente ante el
hecho de que fue necesaria la crisis poselectoral del 2016 para que
se deteriorara ante la poblacién en su conjunto la buena reputacion
de la JCE, lo que en muchos sentidos es el fruto del predominio



150 WIiLFREDO LozANO

medidtico del poder central y no un simple resultado de la mala
gerencia politica de la propia JCE.

Todo ello nos permite apreciar que el manejo patrimonialista
del Estado se ha fortalecido en un marco donde los controles insti-
tucionales, que el Estado democratico establece sobre los ejercicios
presupuestarios y el gasto ptblico, practicamente han quedado en
manos de quienes tienen el control del presupuesto, lo que no solo
debilita la transparencia de la gestion publica, sino que fortalece
el neopatrimonialismo de Estado. El reverso de esa situacion es
el recurso al clientelismo en funcién del control de los recursos
publicos, lo que ha debilitado la ciudadania politica. En tal senti-
do, se han producido importantes retrocesos en la institucionali-
zacion de reglas y ordenamientos reguladores de la competencia
democrética.

Las informaciones que arrojan las encuestas politicas son con-
tundentes al respecto. Si tomamos como indicador la confianza
en el presidente, la institucidon presidencial se ha fortalecido entre
el 2004 y el 2014. La encuesta LAPOP 2014 (Morgan, Espinal y
Zechmeister, 2015) indica un deterioro general de la confianza
de la gente en las instituciones del Estado. Sin embargo, la figura
del Presidente —aunque los datos de las encuestas no son con-
tundentes — indica una tendencia inversa al fortalecimiento de la
confianza de la gente en el primer mandatario de la nacién: mien-
tras mas se deteriora la confianza de la gente en las instituciones
publicas mas se fortalece la imagen positiva del Presidente. Los
mayores niveles de deterioro de la confianza se observan clara-
mente en los partidos politicos y en el sistema de justicia. Con re-
lacion a este ultimo, se aprecia que mientras en el 2004 alrededor
de 5 personas de cada diez tenian confianza en la justicia, para
el 2014 se habia reducido a cuatro. En términos de la caida de la
confianza institucional era sin embargo el Congreso el que habia
experimentado el mayor descenso del 52.9% en 2004, habia des-
cendido al 42.8%, una caida de 10.1 puntos porcentuales. En cam-
bio las fuerzas armadas habian mejorado su imagen de confianza,
al igual que los gobiernos locales, mientras la Policia Nacional
mantenia el mismo nivel de baja confianza, con alrededor de tres
personas de cada diez.
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Cuapro II1.1
EL PRESIDENCIALISMO Y LA CONFIANZA
EN LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO

Ano | Presidente | Partidos | Congreso | Justicia | Fuerzas | Munici- | Policia
Armadas | palidad | Nacional
2004 - 35.2 52.9 46.7 38.9 35.1 33.3
2006 - 35.5 53.7 50.1 64.8 60.0 37.2
2008 - 33.1 - - 68.1 63.7 46.6
2010 61.8 - 50.5 445 60.5 50.0 39.8
2012 47.7 32.3 44.6 42.7 58.9 45.5 34.9
2014 71.1 29.4 42.8 38.5 55.2 42.1 35.6

Fuente: Espinal, Rosario y J. Morgan y E. ]. Zechmeister (2015).

En el caso de los partidos, que es nuestro principal foco de
interés, se aprecia que los mismos tienen un bajo nivel de con-
fianza por parte de la gente. Apenas tres de cada diez personas
afirman confiar en ellos. Sin embargo, los partidos, vistos como
sistema, mantienen su poder de convocatoria electoral, si medi-
mos esto ultimo a través del nivel de participacion electoral de
la poblacion. Medido en términos del abstencionismo la infor-
macion indica que entre el 1978 y el 2012 la abstencion electoral
ha fluctuado entre el 22% y el 29% en las presidenciales y entre
el 45% y el 55% en las congresuales y municipales. En cuanto a
las elecciones generales y las presidenciales (entre 1996-2012) la
abstencion es baja y la participacion es alta comparada con los
resultados de la region latinoamericana. En cuanto a las congre-
suales y municipales es lo usual que en este tipo de certamen la
participacion se reduzca mucho. Puede decirse que el sistema de
partidos, desde la perspectiva de la participacion electoral, se ha
fortalecido, pero el precio ha sido la clientilizacion de la politica,
el debilitamiento de la ciudadania y de la institucionalidad del
Estado, precisamente en las funciones que tienen que ver no solo
con el ejercicio electoral, sino sobre todo con el manejo de recur-
sos. Asistimos asi a un sistema de partidos en proceso de cambio,
con gran poder de convocatoria electoral y débil legitimacion,
sostenido en un Estado neopatrimonial y un poder presidencial
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profundamente delegativo. Vale la pena discutir con cierto de-
talle las caracteristicas asumidas hoy por la politica de partidos
concentrandonos en el caso del PLD, que es hoy el partido he-
gemonico y el que de alguna manera constituye el modelo mas
desarrollado de organizacion clientelista.

Cuapro II1.2
EL APOYO A LA DEMOCRACIA Y SUS PROBLEMAS
Afio | Apoyo ala |Tolerancia | Apoyo a la Apoyo al Ideologia |Simpatizantes
Democracia | politica |mano dura |sistema politico | de derecha | partidistas
2006 78.0 58.9 37.1 57.6 69.2 60.3
2008 749 51.9 33.9 57.6 66.2 70.2
2010 68.5 493 40.5 53.9 59.8 54.4
2012 69.9 54.1 38.3 48.8 55.4 63.4
2014 72.5 51.1 34.9 49.7 60.4 54.2

Fuente: Espinal, Rosario y J. Morgan y E. J. Zechmeister (2015), pp.188-189.

El primer componente que debemos analizar es el apoyo al
régimen politico democratico. La informaciéon de LAPOP reve-
la una situacién incierta. En general, el apoyo a la democracia
se mantiene en niveles altos, de cada diez dominicanos siete se-
nalan su apoyo a la democracia. Sin embargo, ese apoyo en el
periodo 2006-2014 ha descendido en 5.5 puntos porcentuales, lo
cual es significativo. Mds que el descenso al apoyo a la democra-
cia preocupa que ello ha venido correlativamente acompafiado
de un descenso del apoyo al sistema politico. Y complica mas las
cosas la evolucion del indicador respecto a la tolerancia politica
donde la poblacidon se muestra dividida, con tendencia a fortale-
cerse las actitudes que muestran intolerancia, ya que entre 2006 y
2014 la tasa de tolerancia ha bajado del 58.9% al 51.1%. El Cuadro
II1.2 se completa con la informacion que muestra el predominio de
un pensamiento conservador en la poblacion, medido a través de
la pregunta relativa al pensamiento politico de izquierda o derecha
de los entrevistados, que muestra una fuerte preponderancia de la
derecha, con mas del 60% en el periodo analizado, aunque también
la informacién indica que esta vision, donde predomina la posicion
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de derecha, ha descendido en unos nueve puntos porcentuales
(69.2% en el 2006 a 60.4% en el 2014). El panorama resultante es un
cuadro sociopolitico que indica que si bien la poblacion apoya la
democracia mayoritariamente, la misma es predominantemente
de derechas, verificAndose una tendencia a la pérdida de apoyo
a la democracia, agravado, como se dijo, por la caida del apoyo
al sistema politico en una situacion donde la poblacién con altos
niveles de tolerancia politica cohabita con una segmento de po-
blacién intolerante.

En el afio 2012 el estudio de LAPOP (Espinal, Morgan y Se-
ligson, 2012) ya habia detectado la tendencia al deterioro del seg-
mento de poblacién con ideas democraticas y que apoya ese tipo
de régimen. En mi libro La razén democrdtica (2013) analicé la in-
formacién de LAPOP 2012. En esa ocasion me parecian claras las
siguientes tendencias, que ahora LAPOP 2014 (Espinal, Morgan y
Zechmeister, 2015), en una presentacion de informacién distinta,
ratifica que continua.

En LAPOP 2012, Zizumbo y Smith presentan una interesan-
te tipologia respecto al apoyo al sistema democratico en la que
combinan dos variables: apoyo al sistema como indicador de le-
gitimidad y tolerancia que en la practica es un indicador de cul-
tura democratica. Al combinarlo en dos valores dicotémicos (alto
y bajo) surgen cuatro categorias o tipos de apoyo/tolerancia: a)
tolerancia alta con alto apoyo al sistema (democracia estable), 2)
alta tolerancia con bajo apoyo al sistema (democracia inestable),
3) baja tolerancia con alto apoyo al sistema (estabilidad autori-
taria) y 4) baja tolerancia con bajo apoyo al sistema (democracia
en riesgo).

En funcién de esa informacion y hallazgos, en mi libro La
razon democrdtica (2013), llegué a las siguientes conclusiones: 1)
las tendencias autoritarias estan en aumento, 2) esto esta erosio-
nando a la poblacién con alta identidad con los valores demo-
craticos, 3) el aumento de la intolerancia debilita la legitimidad
democratica y abre las posibilidades de opciones politicas con
altos niveles autoritarios, de lo cual se observan hoy tendencias
abiertamente autoritarias en el partido gobernante (PLD) en su
vida interna y en el conjunto del sistema de partidos, pero sobre
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todo se hacen evidentes en las relaciones de los aparatos de Es-
tado con la poblacion. En este sentido, la informaciéon de LAPOP
2014 (Espinal, Morgan y Zechmeister, 2015), continta ratifican-
do los hallazgos del 2012. A lo establecido en el 2012, en el 2014
se agregan los problemas de gobernabilidad acumulados, que
conducen al distanciamiento entre los resultados de la accion de
gobierno y la visién de la poblacién respecto a su eficacia como
politicas publicas.

Cuapro II1.3
LA EFICACIA GUBERNAMENTAL Y LA PERCEPCION
DE LA CORRUPCION: 2004-2014

Ano Eficacia Percepcion de la Victimizacién por
Gobierno Corrupcién Corrupcién

2004 - 80.8 -

2006 - 78.0 17.7

2008 - 75.4 16.3

2010 48.7 77.5 17.5

2012 38.8 78.1 21.6

2014 52.5 76.3 23.2

Fuente: Espinal, Rosario y . Morgan y E. ]. Zechmeister (2015), pp.188-189.

Aunque los datos no son contundentes y tienen problemas
en la evaluacion de la eficacia gubernamental en sus acciones, se
aprecia claramente una percepcion muy negativa del desempeno
gubernamental en lo que respecta al menos a la corrupcion. Asi-
mismo, los pocos datos que existen sefialan que entre 2010-2012
hubo una caida significativa de la percepcion de la eficacia de las
acciones de gobierno, bajando el indice de un 48.7% en el 2010 a
un 38.8% en el 2012. Sin embargo, dos afios después el indice se
elevo al 52.5%. De todos modos, el indice muestra que hoy dia si
bien la mitad de la poblacion entiende que la accion de gobierno
es eficaz, la otra mitad no opina lo mismo.
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Cuapro I11.4
EXPERIENCIAS DE CORRUPCION SEGUN NIVELES DE RIESGOS
EN LAS AMERICAS Y EN REPUBLICA DoMmiNIcANA: 2014

Experiencias con corrupcion En la poblacion Entre quienes pudieron
completa ser solicitados
Las Reptiblica Las Reptiblica

Américas | Dominicana | Américas | Dominicana
Policia pidié un soborno 9.6 16.2 9.8 16.2
Empleado publico pidié un soborno 5.3 7.5 5.3 7.5
Soborno en la escuela 4.4 13 10.8 3.0
Soborno en los hospitales 4.0 2.7 7.9 5.1
Soborno en el trabajo 3.7 2.7 6.8 5.3
Soborno en la municipalidad 3.0 1.8 14.4 21.1
Soldado u oficial militar pidié soborno 2.3 7.6 2.3 7.6
Soborno en los juzgados 1.4 22 13.6 22.4

Fuente: Espinal, Rosario y J. Morgan y E. J. Zechmeister (2015), p. 58.

3. POLITICA CLIENTELAR Y CORPORATIVISMO: EL MODERNO PLD

En las condiciones descritas, el deterioro de la institucionali-
dad democratica y las dificultades de construccion de nuevos li-
derazgos han brindado al pLb grandes posibilidades de fortaleci-
miento, potenciando los liderazgos de Leonel Fernandez y Danilo
Medina. Sin embargo, al fortalecerse el presidencialismo en torno
a dichos liderazgos, se ha debilitado el sistema de partidos, tras el
claro sesgo delegativo que ha asumido la competencia politica y
el poder corporativo alcanzado por el partido gobernante.Veamos
las complejidades de esa situacion.

Las posibilidades de la accion clientelar y el poder del PLD.

Toda relacion politica es asimétrica. El clientelismo como re-
lacién o lazo constituyente de un sistema de relaciones politicas
es una relacion de poder. Por tanto, el problema que plantea el
clientelismo para la politica democratica moderna es el del proceso
de su constitucion como relacion dominante en un ordenamiento
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politico democratico, es decir, lo que debe discutirse es como el
clientelismo llega a convertirse en una relacion de dominacién
politica generalizada y predominante en un marco democratico.
El primer aspecto que salta a la vista en esta problematica es lo
que podriamos definir como la generalizacion de una carencia, la
escasez. Solo en un medio caracterizado por la escasez el cliente-
lismo puede adquirir la relevancia politica que se le atribuye. Esa
escasez no forzosamente se refiere a recursos monetarios, puede
ser el acceso a la tierra, privilegios para conectarse a un esquema
jerarquico de estatus y privilegios que den acceso a bienes esca-
sos, como pueden ser la educacion de los nifos, el reconocimiento
social, etc. Lo central es la escasez del bien que se negocia. Por
lo general, quienes controlan las instituciones estatales, o, en una
sociedad agraria el acceso a la tierra, son los que estan en la po-
sibilidad de otorgar el favor y consecuentemente de construir y
movilizar clientelas (Alcantud, 1997; Weber, 1948).

La accion de las facciones y el sistema de partidos es el otro
componente problematico. Sin embargo, en concreto, lo que hay
que analizar en la dindmica de la politica de partidos en un siste-
ma “democratico” cémo el dominicano no es el clientelismo como
una relacién politica general; lo que tiene que averiguarse es su
desempefio como un componente especifico que sostiene al grupo
faccional que materializa la accion clientelar. Solo después estare-
mos en capacidad para discutir cémo el clientelismo generalizado
en la politica democratica favorece al partido como organizacién.
Es claro que en este escenario el clientelismo se constituye en un
recurso poderoso de la faccion para sostener su fortaleza ante las
facciones rivales. En este caso, como en el propio de la organizacion
partidaria en su conjunto, el clientelismo pasa a desempenar ese
papel porque los clientes tienen un recurso que controlan y del cual
necesitan las facciones y los partidos (votos, opiniones, etc.) (Ca-
rrion, 1999; Cavarozzi y Medina, 2003). Es de esta forma que el cua-
dro se completa: los clientes aportan votos y legitimacion, los pa-
trones recursos, poder e influencia (Alcantud, 1997; Auyero, 1997).

En Republica Dominicana en contra del modelo faccional ac-
taa el hecho de que generalmente en la faccion predomina la lu-
cha interna, lo que debilita el potencial de legitimacion de la or-
ganizacién en su conjunto. Debe haber entonces un componente
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aglutinador de las facciones que permita mantener su unidad en
el partido. Esto puede ser resultado de varias situaciones. En el
PRD histéricamente la presencia de las facciones tenia un limi-
te claro: el poder del lider maximo, quien tenia el monopolio de
la influencia y simpatia de las masas. De esta forma, como se ha
indicado en este libro, el lider maximo no solo movilizaba al elec-
torado en su conjunto, sino que establecia el equilibrio entre las
facciones (Lozano, 2005, 2013; Jiménez Polanco, 1994). En el PLD
contemporaneo se presenta un modelo hibrido: por un lado, el
lider que controla el poder en el partido, en la medida en que pasa
a controlar el Poder en el Estado y solo en esa medida,® en tanto
Presidente de la Republica, se convierte en un factor aglutinante
fundamental para que las facciones operen y a su vez se cohesio-
nen. Pero los aparatos burocraticos de las facciones establecen las
reglas de los equilibrios y compromisos.

En el PLD esto es muy claro en la funcién dirigente, media-
dora y directiva, del Comité Politico, que tiene un espacio propio
en la organizacion que ni el expresidente Fernandez ni el Presi-
dente Medina han podido subvertir. Hay que tomar en serio la
idea del significativo poder del Comité Politico del PLD, no solo
respecto a su control del aparato politico en su conjunto, sino a
su propio gobierno. Un poco despectivamente, pero sobre todo
temerosamente, la poblacion ha definido al principal grupo de
poder en dicho comité como la “OTAN”. Originalmente constitui-
do como “grupo de amigos”, dicho grupo ha devenido un grupo
informal de presion al interior del organismo. De todos modos
hay que considerar cuidadosamente el poder que exhibe este gru-
po informal de poder, pues en la practica quien predomina en el
Comité Politico del PLD es quien controla el aparato ejecutivo del
Estado, que se impone internamente en el partido y sobre todo en
el propio Comité Politico. Lo que la “OTAN” canaliza es una pre-
sion informal del Comité Politico, como grupo corporativo, con
personalidad propia e interés particular, hacia el aparato politico

2 Solo dos casos histéricos se tienen como referencia factual: los gobiernos
de Leonel Fernandez (1996-2000 y 2004-2008) y los de Danilo Medina:
2012-2016 y 2016-2017, siendo este ultimo una experiencia que debe
culminar en el 2020.
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de quien controla el Poder Ejecutivo, todo ello a fin de fortalecer
una cierta autonomia (corporativa), pues formalmente el Comité
Politico no puede hacerlo e informalmente es débil para asumir
abiertamente esa tarea.

Ahora bien, a diferencia del modelo populista del PRD, en el
PLD el poder cohesionador del lider partidario depende del po-
tencial de favores que directamente administra, en tanto controla
las instancias ejecutivas del Estado y por ello su fuerza es menor,
sobre todo cuando se encuentra fuera del poder. En segundo lu-
gar, indica que en ese ordenamiento politico las facciones operan
en un marco burocratico y organizacional que las lleva a com-
portarse como parte de una gran corporacion politico-econémica
y, a consecuencia de ello, como maquinarias que en ultima ins-
tancia prestan lealtad a quien controla el poder estatal. Si ese
esquema se derrumba, el poder faccional de cada grupo entraria
en crisis.

En la situacion descrita y en particular la relativa a los afos
2010-2016, llama la atencion el proceso de retroalimentacion me-
diante el cual en la medida en que la organizacién y el desarrollo
de las facciones se fortalece, cohesionandose e incluso expandién-
dose, el ejercicio clientelar se hace fuerte, sobre todo en las faccio-
nes predominantes, al tiempo que la capacidad corporativa de las
organizaciones partidarias aumenta, esencialmente en el caso de
las organizaciones en el poder, en este caso del PLD. Por esta via
la accién clientelar se hace parte de un esquema organizado cor-
porativamente de acciones politicas hacia las clientelas. Es claro
que ese modelo solo puede operar plenamente en modernas situa-
ciones estatales, en ambientes burocraticos organizados racional-
mente en cuanto a la manipulacion de recursos y en condiciones
de abundancia de los mismos, desde el pequefio lider barrial, el
ministro de Estado, el funcionario del partido miembro del Comi-
té Politico, hasta el propio Presidente de la Republica. Es en este
marco que se ha producido la formalizacion del subsidio estatal al
sistema de partidos, el cual lejos de apoyar llanamente la compe-
tencia electoral entre partidos, se ha constituido en un mecanismo
que fortalece y organiza a las facciones.
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Cuabpro III.5
FINANCIAMIENTO AL SISTEMA DE PARTIDOS EN VIRTUD DE LA LEY 175-
97 Y SUS MODIFICACIONES: 1998-2015

Partidos Montos %
recibidos (RD$)
Partido Revolucionario Dominicana (PRD) 2,785,134,542 31.0
Partido de la Liberacion Dominicana (PLD) 2,652,042,797 29.5
Partido Revolucionario Social Cristiano (PRSC) 1,864,731,944 20.7
Bloque Institucional socialdemocrata (BIS) 143,269,019 1.6
Partido Quisqueyano Demdcrata Cristiano (PQDC) 119,292,903 14
Accion Por la Democracia (APD) 114,152,299 1.3
Otros partidos 1,292,168,859 14.5
Total 8,970,792,363 100.0

Fuente: JCE.

El caso del PLD es un fenémeno arquetipico de lo descrito.
Podemos entonces preguntarnos: en el caso del PLD como partido
hegemonico gobernante ;su clientilizacion comenzo en la socie-
dad o se inici6 en las propias bases politicas del aparato partida-
rio? Tiendo a pensar que el esfuerzo clientelista en el PLD se inicio
con la movilizaciéon de favores hacia sus propias bases politicas,
hacia su propio electorado, lo que implico movilizar desde el prin-
cipio recursos hacia los lideres y jefes de facciones.

Las llamadas “nominillas” son el ejemplo clasico.** Muy posi-
blemente ideadas por Danilo Medina como secretario de la pre-

% Empleando un término que se remonta a las listas de empleos de los cabil-
dos en la época colonial las llamadas “nominillas” —como las popularizé
la prensa dominicana— se refieren a los programas de empleos masivos
impulsados por los gobiernos del PLD (1996-2000, 2004-2016), cuyos be-
neficiarios usualmente han sido militantes o simpatizantes de ese partido.
En determinado momento, dichos programas de empleos, politicamente
dirigidos, llegaron a alcanzar proporciones significativas del empleo ge-
nerado por el llamado sector publico, sobre todo del empleo eventual, o
creado en torno a programas de corto plazo. Las nominillas las produje-
ron las administraciones del PLD respondiendo asi a presiones de su base
politica de militantes con escasos recursos econémicos.
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sidencia y jefe operativo del partido en el primer gobierno de
Leonel Fernandez del periodo 1996-2000, y continuadas en su se-
gunda administracion (2004-2012), las nominillas se crearon como
un mecanismo para movilizar recursos hacia el liderazgo de me-
nor capacidad econdmica en la organizacién. Como tales, funcio-
naban como una suerte de programa de empleos de emergencia
del gobierno que favorecia a los miembros de menores recursos
del partido gobernante. Naturalmente, de suyo las nominillas al
tener ese propdsito estaban controladas por funcionarios desig-
nados para esa tarea. Sin embargo, al estar mediadas por los li-
deres de facciones, pero controladas centralmente, las nominillas
pronto se convirtieron en objeto de conflictos. Al consolidarse en
el poder, el PLD, sobre todo en su segundo periodo de gobierno
con Leonel Ferndndez al frente, las nominillas dieron paso a un
modelo mas acorde con el funcionamiento de las logicas faccio-
nales. Al convertirse los principales ministros en verdaderos jefes
faccionales, en la practica las nominillas fueron sustituidas por
mecanismos de cooptacion y empleos controlados desde los pro-
pios ministerios. Aunque esto merece un mejor analisis, pienso
que lo descrito muestra la fragilidad del programa de nominillas,
el cual chocaba, bajo el poder adquirido por los jefes de facciones,
con la politica de fortalecimiento de cada grupo o faccion, pero
también expresaba el poder adquirido por las propias facciones
ante el jefe politico reconocido, en este caso el Presidente de la
Republica. Este es un interesante caso en el que los resultados de
una politica clientelista, en un contexto de poder faccional com-
partido, termina erosionando el poder o capacidad de accion del
lider, jefe del partido, o jefe del Estado (Espinal, Morgan, Zech-
meister, 2015, pp. 206-210).
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El otro espacio de acciones clientelares es el de los programas
de lucha contra la pobreza. De qué manera en Republica Domini-
cana se armaron los programas focales en la experiencia guber-
namental del PLD y como, finalmente, han producido efectos,
no solo clientelistas, sino que han devenido en verdaderos meca-
nismos para el trabajo faccional y para la legitimacion del poder
corporativo de la organizacion en sus mandos superiores (Comité
Politico y presidencia), es lo que ahora debemos discutir.

A diferencia de las nominillas, formalmente los programas fo-
cales iniciales, las llamadas tarjetas, se disefiaron para favorecer a
los estratos poblacionales de mayor pobreza e indigencia. Quienes
organizaron dichos programas, bajo la direccion de la vicepresiden-
cia de la Republica, operaron con criterios técnicos de eficiencia,
cierto es; pero en cambio la dirigencia politica pens6 en principio
que dichos programas favorecerian a los votantes del PLD. Las
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primeras evidencias empiricas de sus resultados indicaron que los
programas favorecian a gente sin adscripcion politico-partidaria y
a muchos votantes del PRD. Esto alarmé a los dirigentes del PLD,
pero pronto comprendieron dos cosas: era asi porque los mas po-
bres eran precisamente los votantes del PRD. Apreciaron luego
que lejos de perjudicarle esto era un arma poderosa para cooptar
votantes del principal partido opositor, el PRD. Por otro lado, el
descubrimiento de que los programas focales no discriminaban
entre peledeista y opositores, sobre todo perredeistas, aportaba
un argumento poderoso para mostrar que los programas del go-
bierno tenian un objetivo ecuménico: favorecer a toda la poblacién
de indigentes y pobres, lo que obviamente resulta una poderosa
arma de lucha electoral.”

Lamentablemente, hay muy poca informacioén empirica siste-
matizada sobre la practica clientelista. Entre las escasas fuentes
que trabajan sistematicamente esta problematica las encuestas
LAPOP es de las pocas que aporta informacion valiosa. La encues-
ta LAPOP para el afio 2014 indica que la prevalencia del clientelis-
mo en el pais es de una magnitud tal que Republica Dominicana
encabezaba la lista de paises latinoamericanos con un 37.1% de
prevalencia clientelista, seguido de cerca por Belice (31.9%) y en
un lejano tercer lugar por México (25.9%).

% La encuesta LAPOP del 2014 indica claramente que si bien en ese afio
quienes mayormente recibieron latarjeta del Programa Solidaridad eran
personas identificadas con el partido de gobierno, dicha prevalencia no
inclinaba masivamente el programa hacia los simpatizantes del PLD.
En el mismo participaban también simpatizantes del PRD, muchos
independientes y algunos del PRSC. Aunque Iso datos son imprecisos,
indican losiguiente: menos del 39% simpatizaban por el PLD (para un
intervalo de confianza del 45.4%), alrededor del 38% eran cercanos al PRD
(para un intervalo de confianza del 36.8%), una proporcién semejante
eran independientes (para un intevalo de confinza del 32.5%) y menos del
10% se inclinaban por el PRSC (para un intervalo de confianza del 38.1%)
(Espinal, Morgan y Zechmeister, 2015, p. 213).
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GRAFICO IIL.2:A
BENEFICIARIOS DE LA ASISTENCIA GUBERNAMENTAL

Y TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS DE DINERO EN AMERICA LATINA:2014
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GRAFICO II1.2:B
BENEFICIARIOS DE LA ASISTENCIA GUBERNAMENTAL

Y TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS DE DINERO EN AMERICA LATINA:2014
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La misma encuesta establece que hay dos factores basicos de
determinacion de prevalencia clientelista: la edad y el género. De
forma tal que las mujeres se encuentran menos expuestas que los
hombres y los jovenes que los adultos y envejecientes a situaciones
de prevalencia clientelista. Asi, la encuesta LAPOP indica que en
el 2014 un 42.5% de los hombres ese afio habian tenido al menos
una experiencia clientelar (recibiendo un favor u observando una
oferta clientelista), mientras la misma situacién para las mujeres
reunia un 31.7%. Los jovenes tenian indices de prevalencia clien-
telista mucho mas altos que los adultos y envejecientes; por ejem-
plo, los jovenes de 18 a 25 afios alcanzaban un indice del 42.6%,
mientras los envejecientes de 66 afios y mads, reunian un 21.6%
(Espinal, Morgan, Zechmeister, 2015).

Paraddjicamente, eran las ciudades pequenas y las areas rura-
les donde se observaba una mayor prevalencia clientelista, dada la
alta concentracion urbana del pais (alrededor de un 60% de la po-
blacién se concentra en ciudades intermedias y grandes). De esta
forma, se aprecia que en las areas rurales el indice de prevalencia
clientelista era muy alto (44.6%), al igual que en las ciudades pe-
quenas (38.9%). Pero en las grandes ciudades bajaba al 31.3%. Aun
asi, en estas ultimas la cifra sigue siendo elevada.

Los informes de LAPOP 2014 (Espinal, Morgan y Zechmeis-
ter, 2015) muestran especificamente el alcance del principal pro-
grama focal del gobierno en la poblacidn, el llamado Programa
Solidaridad. La elevadisima prevalencia clientelista sefialada
arriba, no se producia inicamente a través de mecanismos y ca-
nales informales, como es lo propio de sociedades tradiciona-
les. Por el contrario, en Republica Dominicana hay una elevada
participacion de programas gubernamentales formales como ve-
hiculo de acceso al favor estatal por parte de la poblacion. Ese
mecanismo adquiere una importancia tal que en comparacion
con Latinoamérica el pais tenia en el 2014 la mas alta tasa de ayu-
da del gobierno a través de programas de ayuda (28.5%), segui-
do lejanamente por Colombia (23.3%) y en tercer lugar México
(18.3%). Especificamente, seguin LAPOP 2014, en el programa de
ayuda condicional SOLIDARIDAD, un 38.1% de la poblacién era
beneficiario, siendo el pais el que en la regién latinoamericana
tenia mayor concentracién de poblacién en este tipo de ayudas.
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Colombia estaba en segundo lugar con un lejano 30.1% y en ter-
cer lugar Ecuador con un 29.4%.

LAPOP 2014 (Espinal, Morgan y Zechmeister, 2015) presenta
informacién mas especifica sobre el Programa Solidaridad que
vale la pena comentar. Dicho estudio establece tres elementos o
variables que facilitan o no el acceso: 1) en primer lugar la mili-
tancia en el PLD era la principal variable que facilitaba el acceso al
programa, 2) los quintiles de riqueza donde se ubica la poblacion
y donde los grupos mas favorecidos tienen dificultades mayores
de acceso, 3) finalmente los niveles de educacién altos dificultan
el acceso. A partir de esto, de modo légico, se hacen evidente dos
asuntos: el programa favorece a las personas con menor educa-
cién y menor riqueza, pero en ese marco los mas favorecidos son
los segmentos de poblacién (pobre y baja educacion) vinculados
al partido de gobierno. Hay otras correlaciones interesantes que
establece LAPOP 2014 a propdsito del acceso al Programa Soli-
daridad. Por ejemplo, el color de la piel parece ser un elemento
importante: las personas de color, de piel mas oscura, tienen una
mayor propension a la participacion en el programa, siendo en
las ciudades pequefias y zonas rurales donde mayor participa-
cién se verifica, como ya se indicé. La informacidn proporciona-
da indica entonces que ciertamente el Programa Solidaridad se
dirige a quienes mas lo necesitan (la poblacién mas pobre, con
menor educacion, que vive en las dreas de menor concentracion
demografica, como son los casos de la zona rural y las ciudades
pequenias), pero se orienta politicamente hacia la poblacién que
simpatiza, o dice simpatizar, con el partido de gobierno. El sesgo
clientelar del programa queda claro: son los pobres los benefi-
ciarios, pero para acceder al programa deben ser simpatizantes
(o declararlo) del PLD como partido de gobierno. No se puede
olvidar que al principio de la puesta en ejercicio del programa
los pobres no alineados con el PLD tenian mayor acceso. Si esto
es asi, lo que los datos estan indicando no es que con el tiempo
el programa se restringio a la esfera de influencia politica direc-
ta del PLD, abandonando a los grupos de pobres no alineados
“politicamente” con el partido gobernante. Mi interpretacion es
otra: en la medida en que el programa se ha afianzado en la socie-
dad, el PLD ha logrado ganar a muchos segmentos poblacionales
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pobres que no simpatizaban con el partido de gobierno y que
para acceder a los beneficios del programa, o para afianzar sus
vinculos con quienes simplemente controlan el programa, han
pasado a ser ahora “leales” al PLD. El programa de esta forma
ha logrado no solo llegar a los pobres, sino sobre todo ganarlos
politicamente para el partido en el poder. Aqui se muestra cla-
ramente la dindmica de la logica politica clientelista: los pobres
reciben efectivamente favores, a cambio de su lealtad a quienes
controlan el poder.

GRAFICO IIL.3:A
FACTORES SOCIODEMOGRAFICOS DE LOS HOGARES
QUE RECIBEN UNA TARJETA DEL PROGRAMA SOLIDARIDAD:1914
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GRAFICO II1.3:B
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GRAFICO II1.3:C
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En realidad, el Programa Solidaridad constituye todo un cuer-
po de (sub)programas integrados de impacto en los estratos po-
bres del pais y que cubre toda la geografia nacional. El programa
como tal cubre diversos niveles de agregacién social. Por lo pron-
to, incide en tres niveles basicos: 1) los hogares, a través de subpro-
gramas tales como “Comer es Primero”, “Bono Luz” y “Bono Gas
Hogar” y “Suplemento Medicamentos”, 2) la educacién, que a su
vez gravita en la economia familiar, a través de los subprogramas
de incentivo a la asistencia escolar y a la educacion superior, y 3)
los trabajadores del transporte cuyo programa dirigido a los choferes
del transporte publico en el Programa “Bono Gas Chofer” subsi-
dia los combustibles de autobuses y carros de “concho”. A través
de Solidaridad el gobierno dominicano habia movilizado hasta el
2015 mas de 92 mil millones de pesos. Si se observan bien las cifras
del Cuadro IIL.1, se apreciara que en el fondo Solidaridad consti-
tuye un subsidio generalizado a los hogares pobres, concentrado
esencialmente en el tema del subsidio a la alimentacion. De esta
forma, todo lo que tiene que ver directamente con el hogar (gas,
luz, alimentacién) concentra el 83.29%. Se trata de un tipico pro-
grama focal de ayuda a la pobreza con muy débil impacto en lo
que tiene que ver con el apoyo a los hogares pobres, directamente
relacionado a estrategias de desarrollo orientados a generar capa-
cidades a los pobres, que les permita producir iniciativas propias
para “salir de la pobreza”, se trata en el fondo de los apoyos a la
educacion, lo que retine apenas el 8.59% del subsidio total.

La realidad resulta siempre mas compleja que su interpreta-
cién. Los programas focales analizados han sido politicamente
exitosos, al punto de constituir hoy dia uno de los pilares del PLD
en su capacidad de control y movilizaciéon del voto popular. Con
el tiempo, dichos programas se han hecho mas eficaces y mejor
organizados, dirigiéndose ahora a dimensiones precisas de la asis-
tencia a los pobres e indigentes, a través de programas de bonos,
en areas determinantes de la vida de la gente. Se ha integrado asi a
los pobres e indigentes a propuestas que los movilizan en acciones
hacia la familia o la comunidad, a cambio de apoyos puntuales en
ambitos particulares, como la asistencia a la escuela de los nifios
menores de edad, subsidios para el pago del servicio de energia
eléctrica, los programas salubristas, el acceso al agua, el subsidio
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al gas, entre otros. La burocracia de gobierno ha aprendido mucho
y eficientizado el desempefio de estas experiencias.

Cuabpro III.6
ProGrRAMA DE TRANSFERENCIA MONETARIAS CONDICIONADAS
(SoLpARIDAD) HASTA 2015

Sub programas Monto RD$ Porciento
Bono Escolar Estudiante Progreso 1,912,522,500 2.0
Bono Gas Chofer 4,623.285,960 5.1
Bono Gas Hogar 16,482,403,176 17.7
Bono Luz 10,282,498,707 11.1
Incentivo Educacién Superior 1,120,043,000 1.2
Incentivo Asistencia Escolar 6,378,963,200 6.9
Incentivo Policia Preventiva 1,289,736,256 14
Comer es Primero 47,402,516,825 51.1
Suplemento Alimenticio 3,207,458,800 34
Suplemento Medicamentos 58,131,000 0.1
Total 92,757,559,424 100.0

Fuente: Gobierno Dominicano: Administradora de Subsidios Sociales (Pro-
grama Solidaridad), 2015.

Pero, en un pais de generalizado ejercicio clientelista en la po-
litica nacional, es claro que estos programas, por el simple hecho
de ser eficaces, han sido a su vez manejados por el PLD, sobre
todo por las facciones que controlan el Poder Ejecutivo, como re-
cursos al servicio de su permanencia en el poder. Operan como
factores de movilizacion del voto popular en cada coyuntura elec-
toral, lo que ha producido una suerte de cautiverio material y psi-
cologico de las poblaciones favorecidas con los bonos a favor de la
permanencia en el poder del PLD. Aun asi, pese a que el PLD en
los ultimos 16 afios ha sido favorecido con el voto popular, dicha
organizacion no ha podido hacer de esos programas focales ins-
trumentos mecanicos y ddciles para controlar la decision de voto
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de las mayorias pobres del pais. Este elemento es fundamental
para comprender por qué en las campafas electorales, ademas de
los recursos con que cuentan estos programas focales, el partido
en el poder (PLD) ha movilizado miles de millones de pesos para
la cooptacion o compra de votos populares, mas alla de los pro-
gramas formales de ayuda.” La larga permanencia del PLD en
el poder, su giro conservador, tras la alianza con el balaguerismo
histdrico, y su cada vez mayor poder corporativo auténomo, han
hecho de esta organizacién el heredero de una tradicién neopa-
trimonialista en el manejo de los recursos publicos que moderna-
mente podemos reconocerla ya en el poder centralizador trujillis-
ta, donde era un hecho el caracter traslaticio sin limites precisos
entre los negocios privados de Trujillo y los publicos. Asimismo,
las acciones neopatrimoniales caracterizaron el comportamiento
de muchas administraciones en el tortuoso periodo de crisis po-
litica en la postdictadura (1961-1966). Ocurrid asi con el manejo
de las cantinas militares bajo el llamado Triunvirato; es de todos
sabido que Balaguer empled los recursos estatales para impulsar
un proyecto de fortalecimiento de un empresariado industrial y
financiero que no escap6 al neopatrimonialismo al recibir favo-
res y recursos; los gobiernos populistas del PRD fueron los que
menos uso hicieron de la accién neopatrimonial, aunque también
manejaron recursos publicos con canonjias y favores. Lo que ha
hecho el PLD es basicamente darle un formato corporativo al em-
pleo neopatrimonial de recursos publicos. En ese sentido, el PLD
ha maximizado su empleo y optimizado su uso, pero no ha in-
ventado el recurso. Puede decirse que en el caso del PLD en el

% Los datos indican que por la via de los programas focales de asistencia
a los pobres se han movilizado alrededor de RD$92, 757,559, 424 hasta
el 2015 (Cuadro IIL.6). PC ha mostrado en sus informes que desde 1997
al 2015 el PLD ha recibido formalmente de manos de la JCE RD$2, 652,
042,797. Ambas cifras representan un valor de RD$ 95, 409, 602,221. Es-
tas cifras permiten apreciar el gran potencial de recursos que posee el
partido gobernante, cuyos efectos en la politica clientelar son innegables.
Todo esto sin considerar el efecto indirecto del gasto ptblico en la politica
clientelar, como las orientadas en torno a la educacién basica, transporte,
vivienda, el recurso al agua potable y los recursos provenientes del sector
privado.
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poder lo especifico en materia del uso neopatrimonial del Esta-
do para favorecer a sus allegados y seguidores, varios elementos
fortalecen ese manejo de recursos estatales: 1) en primer lugar el
hiperpresidencialismo caracteristico de las administraciones pele-
deistas, tratese de Leonel Fernandez o de Danilo Medina, 2) en se-
gundo lugar la ausencia de mecanismos de rendicidon de cuentas,
que llega al escandalo, pues en esas administraciones muy pocos
funcionarios rinden cuentas de su patrimonio personal y por lo
demas en los casos en que se ha demostrado dolo, nadie ha sido
sometido a la accion de la justicia; 3) es fundamental para enten-
der la permanencia y profundizacién del neopatrimonialismo es-
tatal, la nulidad de la justicia dominicana que se hace de la vista
corta ante evidentes casos de corrupcion, o en todo caso protege a
los involucrados; 4) el manejo discrecional de proyectos altamente
centralizados por el Poder Ejecutivo facilita el trafico de influen-
cias y la sobrevaluacidn; y 5) el cada vez mas acentuado recurso al
endeudamiento publico como el mecanismo idoneo para financiar
obras altamente condicionadas por el favor politico, cuyos niveles
de rendicion de cuentas son débiles.”” En una palabra, el uso neo-
patrimonial de recursos estatales ha operado histéricamente en el
pais en medio de un manejo clientelar de las instituciones publicas
y del hiperpresidencialismo. El caso del PLD simplemente lleva al
paroxismo esa tendencia y sobre todo identifica lo politico con lo
econdmico como mecanismo para fortalecer el corporativismo del
aparato politico de gobierno, vale decir, contemporaneamente el
PLD y muchos de sus dirigentes. A todo esto se suma el creciente
autoritarismo de Estado en la toma de decisiones y la cada vez
mas eficiente capacidad tributaria del Estado, lo que aumenta el
potencial de recursos disponibles por la burocracia politica gober-
nante. No puede olvidarse aqui el comportamiento de los medios

¥ La informacién relativa al ejercicio de la justicia y de la funcién publica en
temas como la corrupcion y la transparencia es muy dispersa y, en el &mbito
académico, escasa. El Movimiento Civico Participacién Ciudadana (PC) y
la Fundacién Institucionalidad y Justicia (FINJUS) son las dos entidades
ciudadanas que han trabajado sistemdticamente estas problematicas.
Para ilustraciéon véase el libro de PC (2014): Corrupcién sin castigo. Casos
denunciados en los medios de comunicacién, 2000-2013, Santo Domingo.
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de comunicacion que silencian las acciones corruptas, o en el me-
jor de los casos minimizan sus efectos y consecuencias, unido a
una gran dispersion politica de la oposicién.

Eficiencia, autoritarismo y concentracion del poder

La eficiencia de la accion del aparato politico del PLD es algo
diferente a la eficiencia de las politicas ptblicas del mismo equipo
operando como gobierno.?® Por lo pronto, si bien los programas
focales han brindado buenos frutos al PLD como partido en el po-
der, no queda claro su “éxito” a la hora de evaluar el proceso de
disminucion de la pobreza, a lo cual dichos programas estan en-
caminados. Lo que en esta materia revelan todas las estadisticas
es que, pese a las altas tasas de crecimiento del PIB el ritmo de
descenso de la pobreza ha sido muy lento, casi identificaAndose
con el estancamiento, aunque en lo relativo a la indigencia ha ha-
bido progreso. Esto tiene mucho que ver con la légica misma del
modelo econémico vigente, altamente concentrador del ingreso,
con bajo nivel de agregacion de valor, baja productividad y sala-
rios reales igualmente bajos. La evidencia demuestra que pese al
sostenido ritmo de crecimiento de la economia dominicana, los
niveles de pobreza descienden de manera muy lenta. Es cierto que
la pobreza extrema o indigencia ha descendido a ritmos mas ace-
lerados. Paralelo a este proceso, se aprecia que el crecimiento de
la economia es altamente concentrador del ingreso, mientras los
niveles de pobreza se reducen muy lentamente, a un ritmo por de-
bajo del incremento de la PEA, mientras los salarios reales mues-
tran en los ultimos tres lustros una tendencia al estancamiento.
Este panorama revela entonces que el crecimiento ha operado en
una logica altamente excluyente.”

% Se trata de dos légicas o racionalidades instrumentales distintas (Weber)
de acuerdo a propositos o fines diferentes: la de la legitimacion politica
del partido y el propio Presidente y la de la ejecucion eficiente de politicas
publicas. La ultima se subordina a la primera, pero no puede olvidarse
que por ello no deja de cumplir sus objetivos como acciéon del Estado.

» Para una vision de largo plazo véase a Despradel (2005), para las impli-
caciones estructurales de esta problematica véase a Guzman, et. al. (2011),
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Por otro lado, este esquema de crecimiento en muchos senti-
dos ha terminado sacrificando las posibilidades de la democracia
a una logica econdmica autoritaria como condicion del crecimien-
to. Son los casos de las politicas salariales que regularmente pena-
lizan a los trabajadores, de las politicas sociales que excluyen de
los programas de proteccion laboral organizados al grueso de los
trabajadores concentrados en el llamado sector informal, del ge-
neralizado trabajo infantil, pese a los progresos que se han hecho
en este campo, de las dinamicas de exclusién social, econdmica
y politica de las minorias inmigrantes, sobre todo de sus descen-
dientes, etc. (PNUD, 2005; Alvarez y Lozano, 2015). Lo que apa-
rece ante los 0jos de la opinidn ptblica es, sin embargo, algo muy
distinto, una especie de efecto milagroso de dichas politicas.

Pero las preguntas que debemos hacer en este campo son otras.
¢Es imposible ser eficiente respetando la vida democratica? ;Hasta
qué punto, para alcanzar la eficiencia, se requiere un poder auto-
ritario? En el mejor de los casos, admitiendo que en el Estado y
en particular en algunos ambitos institucionales se han producido
importantes procesos modernizadores,® es preciso reconocer que,

para lo relativo a los impactos sociales del proceso de crecimiento véase a
PNUD (2005 y 2010), y CEPAL (2001 y 2006). En el Apéndice Estadistico se
presentan datos sistematicos sobre la pobreza, la desigualdad social y el
crecimiento econémico en el periodo bajo estudio.

% Me refiero en este caso a la gestion de la DGII y de la DGA, ambitos que
no por casualidad constituyen las principales agencias de recaudacion
del Estado. Es indudable el incremento del potencial recaudador del
pais entre los afios 2000-2015. Aun asi, los niveles de desigualdad
permanecen altos y el ritmo de descenso de la pobreza es muy lento.
No basta, pues, la eficiencia de los programas (visto como un indicador
de cumplimiento de objetivos/metas), se requiere de voluntad politica y
sobre todo de una gestion transparente de politicas publicas. A ello se
suma que el contenido mismo de esas politicas entienda el desarrollo
como bienestar y no simplemente como crecimiento sostenido. De todos
modos, no puede olvidarse que el debate en torno al éxito en materia
de desarrollo y democracia es de alcance global. Muchos pensadores
neoconservadores intentan sostener que la centralizacion autoritaria del
poder es requisito del crecimiento econémico y el desarrollo (modelo
alemdn, japonés o soviético), pero por lo general parece predominar
como algo aceptado la opinidn contraria, segin la cual los modelos
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mas alla del avance de la corrupcién en la gestion publica, como
de la ineficiencia generalizada del cuerpo administrativo del Es-
tado, resulta claro que la politica faccional, la cual en el &mbito de
gobierno convierte a las instituciones publicas en destacamentos
politicos de los proyectos particulares de poder de los jefes fac-
cionales del partido gobernante, se plantea en el pais un grave
problema institucional en la gestién de gobierno que favorece la
clientilizacion de la gestion ptiblica.™

En el fondo esto nos lleva a un problema clasico en la teoria
politica, el de las formas modernas de movilizacién y legitima-
cién, no solo como producto de la politica de masas que orienta
el contenido de la accion de los modernos partidos, de cara a los
procesos electorales, sino en términos de los propios aparatos po-
liticos, ya que los mismos han sufrido una transformacién analoga
a la sufrida por la sociedad: masificacién y burocratizacién como
componentes, al parecer indisociables, de la modernidad (Linz,
1978b; Cavarozzi y Medina, 2003). Desde ese punto de vista, la ma-
sificacion del PLD vy el claro proceso de burocratizacion interna de
sus estructuras es el producto de una larga permanencia en el po-
der, pero también de un tipo de relacion particular con la sociedad
que esta organizacion ha establecido. Se trata de que dicho partido
en ese proceso ha conservado lo que fue un componente central
de su origen de izquierda, la centralizacion y el verticalismo auto-
ritario, ahora en un disefio burocratico complejo. A mi juicio, esto
ultimo nos remite a una logica que articula una burocracia partida-
ria con un orden autoritario que ha sido caracteristica de la cultura

democraticos suelen ser mas estables en el tiempo y por ello sostienen
los logros del crecimiento, asegurando mejor el desarrollo y el bienestar
(caso britanico, norteamericano y francés y todo el norte de Europa)
(Moore, 2015; Tilly, 2010; Gray, 2000). Un penetrante estudio comparativo
mas contemporaneo con los casos de Gran Bretafia, Argentina, Singapur
y Sudafrica es el de Acemoglu y Robinson (2005). Para América Latina
véase a Lustig et. al. (2011).

Se ha producido asi una suerte de cultura de gestién burocratica que
subordina la funcion publica al interés privado de los partidos y hace del
poder presidencial una esfera que escapa al ordenamiento democratico y
a las demandas institucionales del propio sector publico que el Presidente
se supone controla.

31
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politica dominicana. Es esa cultura autoritaria la que se expresa a
plenitud en el disefio organizacional y politico del partido. En esa
experiencia el verticalismo que cohesiona los niveles de mando
y llega a producir una clara supremacia autoritaria del llamado
Comité Politico sobre el conjunto de otros organismos, incluido el
Comité Central, al tiempo que afianza un poder centralizador de
la persona que sobre todo controle el poder politico en el Estado,
le permite al séquito de funcionarios que controla un campo de-
terminado de poder, afianzar lazos clientelares relativamente pro-
pios con la base de masas. A esto debe anadirse las consecuencias
economicas del poder corporativo de cada funcionario en su cali-
dad de ministro o de jefe politico. Si se tiene todo esto en cuenta,
podemos apreciar de manera mas adecuada cémo la organizacion
logra equilibrar el gran poder de quien controla la presidencia de
la Republica, y por tanto tiene la tultima palabra en el Comité Po-
litico, ya que representa en si mismo el poder corporativo de la
organizacion, con el conjunto de intereses del séquito politico, que
termina constituyendo la mediacion basica del poder corporativo
para cohesionar vertical y autoritariamente a la organizacion en
su conjunto.

Populismo medidtico, clientelismo
e hiperpresidencialismo corporativo

Aun cuando se sostenga que el poder de los medios de comu-
nicacion modernos no sustituye la relacién del lider con la gente
concreta, lo cierto es que todo indica que los medios, la cultura
medidtica en la era de la informacion, parecen haber sustituido
en algunos aspectos el recurso a la accion de masas, como el me-
canismo central de movilizacion politica. En las condiciones que
impone la sociedad de la informacion, la accién de masas parece
producirse hoy bajo un fuerte componente mediatico que la arti-
cula, primero que todo en su convocatoria, piénsese en las convo-
catorias via celulares que fue el medio clave para la convocatoria
de la manifestacién que en Espafia siguio al atentado terrorista
en la Estacion de Atocha del metro de Madrid el 11 de marzo del
2004, o en el inicio del proceso de movilizacion en el Cairo que
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culminé con la caida de Mubarak el 1 de febrero del 2011.>> Pero
también la presencia de los medios de comunicacion modernos en
la politica contemporanea va mas lejos. En la vida diaria, en cierto
modo puede sostenerse que los medios sustituyen la accion de
masas haciendo de la relacion politica un espacio difuso. Sin em-
bargo, en muchos sentidos precisamente por ello esa relacion se
torna mas cotidiana y reiterable, lo que brinda la idea de cercania,
aunque dicha cercania sea una especie de juego de espejos. Es el
efecto de la television en la vida de la gente, que no solo le permi-
te el acceso a informacion noticiosa de primer orden al momento
de producirse el hecho narrado y visto en pantalla, sino que en lo
que nos toca produce a su vez una cultura politica donde el lider
adquiere una presencia cercana al ciudadano, aunque el contacto
sea de una sola direccion.® Se trata de los debates ptiblicos televi-
sados, de los noticieros diarios donde aparecen las noticias politi-
cas, de los discursos televisados a la nacidén, etc. A su vez, la cada
vez mayor presencia de las redes sociales en la politica moderna
no solo lleva informacién inmediata a la gente, sino que la diver-
sifica en sus fuentes, al tiempo que le permite al ciudadano una
intervencion directa en la formacidn de la opinion publica (lo que
inicialmente no permite la television). Entre sus muchos resulta-
dos, esta nueva situacién en materia comunicacional convierte a
la propaganda de gobierno en una necesidad politica permanente
para la reproduccion del propio régimen y la permanencia de su
legitimidad.** Finalmente, no puede olvidarse que en esta nueva

% Este componente esta brillantemente analizado por Castells en su libro
sobre los nuevos movimientos sociales en la era de la informacion
(2015). Véase también el importante estudio de Tariq Ali (2005) sobre los
fundamentalismos islamicos y la accién imperialista norteamericana en la
modernidad tardia.

% Los crecientes recursos interactivos en programas vivos en la radio y en la
television introducen un componente que brinda la ilusién del contacto,
pero, amijuicio, la relacién contintia siendo unidireccional. En los tiltimos
anos se ha introducido un componente interactivo en programas radiales
e incluso televisivos. Pero en este caso todavia el control del vinculo lo
tiene el agente que maneja el medio. Véase a Castells (2009).

% En su libro Homo Videns (2003) Sartori propone la innovadora hipote-
sis de que la televisién surte en los televidentes una suerte de efecto
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cultura politico-medidtica una parte importante del personal de
los medios (periodistas, locutores y comentaristas de radio y te-
levision, productores de programas de radio y television, etc.) se
constituyen en un verdadero recurso organizativo del aparato po-
litico y de alguna manera en reales vehiculos para el manejo de las
lineas politicas que comunican al aparato politico y al lider con la
poblacion. En la Republica Dominicana, en gran medida a conse-
cuencia de su poder econdémico-corporativo, pero también como
resultado de una cultura politica y organizacional verticalista y
autoritaria. El PLD se ha convertido en una eficaz maquinaria de
propaganda, mds que en un cuerpo organizado de propuestas e
ideas politicas.

El hiperpresidencialismo es el eje articulador del poder corpo-
rativo del PLD. Pero ese poder corporativo ha tendido a establecer
una distancia entre el aparato de mando de la organizacién (Co-
mité Politico) y su propia base politica organizada. De esa forma
la organizacion se ha convertido en una especie de primer frente
de la politica clientelar del Estado hacia la sociedad y el Estado
mismo ha devenido una suerte de expresion o terreno institucio-
nal del aparato politico-partidario. Esto somete a los aparatos de
Estado a la razdn politica del partido, debilitando al mismo tiem-
po a la organizacion en su poder de presion politica interna. De
esta forma el estilo corporativo del PLD clienteliza no solo las re-
laciones del Estado con la sociedad sino también las propias de su
base politica organizada con su dirigencia. Esto ha terminado pro-
duciendo un liderazgo nacional (Comité Central) y local con cier-
to poder dialogante, pero no con la organizacidn, sino sobre todo

tradicionalista, puesto que si bien como fenémeno mediatico es de con-
secuencias masivas y universalista, genera un efecto particularista en el
televidente como receptor de mensajes, del cual se beneficia el emisor de
mensajes. Dice Sartori que la television produce asi, como predijo McLu-
han, una suerte de efecto aldeano: aisla al sujeto receptor, establece un
lazo particularista con el emisor de mensajes, produciendo todo esto un
efecto de disolucion de lazos sociales agregados propio de la modernidad
temprana, como la sociedad industrial y de masas. De alguna manera la
politica mediatica regresa a un cierto tradicionalismo propio de socieda-
des agrarias, pero dimensionado en una légica de mensajes, lazos y redes
clientelares, a escala planetaria.
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con los lideres y jefes faccionales y sobre todo con el Presidente de
la Republica, quien por el hecho de serlo deviene lider del partido.

Ahora bien, la politica de faccién por definicion produce y se
desarrolla en el conflicto. Ciertamente, la faccion constituye en ese
marco un elemento necesario para la débil conexion del aparato
politico en su conjunto con los electores, pero a su vez resulta un
componente que dificulta la legitimacion del aparato politico en
su conjunto. La politica faccional tiene un caracter diferente segin
la organizacion esté en el poder o en la oposicion: si se esta en la
oposicion, en gran medida las facciones tienden a ser simétricas,
presionando al conjunto de facciones a evitar el choque que pueda
provocar una situacion de crisis que disuelva el aparato. Pero es
precisamente este hecho el que permanentemente mantiene la de-
bilidad del aparato politico y el peligro de divisidn. Si se estd en el
poder, la faccién que controla el Poder Ejecutivo es predominan-
te y las otras tienden a sometérsele, pero para ello exigen cuotas
de poder que el jefe politico que controla la presidencia debera
brindar, para poder ser precisamente el lider de la faccion pre-
dominante, hegemonica. Por ello, cuando se estd en el poder hay
una permanente tension en el partido de gobierno que termina
afectando los aparatos de Estado y por esta via la unidad politica
del régimen, lo cual afecta su legitimidad de masas. Lo que distin-
gue en este caso al PLD es que en medio de una cultura politica
medidtica ha sabido no tanto resolver esa tension, sino manejarla
de cara a los medios y, en consecuencia, de cara a los mecanismos
que establecen las bases de su legitimacion.

Aqui interviene lo que pudiésemos definir como el armazén
ideoldgico del PLD en su fase populista. Tras su pacto con el bala-
guerismo, la visién ideologica del PLD fue transformandose hasta
convertirse en un partido de masas, alejado del fundamento doc-
trinal inicial de su fundador (Juan Bosch), perfilado en funcién de
una propuesta de ascendiente socialista y nacionalista. Igualmen-
te ocurrio con la organizacion, la cual adquirié un perfil populista
abierto. Sin embargo, en ambos niveles se conservan componentes
de la doctrina y del modelo organizacional previo (el de Bosch),
en el actual perfil ideoldgico/organizativo de ese cuerpo politico.

En el plano organizativo ya hemos discutido el caracter ver-
ticalista y autoritario de su linea de mando, que deposita en el
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Comité Politico el poder central del partido, aun cuando los in-
cumbentes de la presidencia del Estado se hayan constituido en
las figuras centrales del liderazgo. De todas maneras, hoy dia la
organizacion posee un perfil ideoldgico difuso que a mi juicio se
resumen en una serie de aspectos basicos.

El primer elemento es que en la anterior visién ideoldgica
fundacional, como en la actual, el Estado contintia concibiéndose
como el eje del proceso de desarrollo y de direcciéon de la na-
cién. En ese modelo la llamada sociedad civil no ocupa ningun
lugar, simplemente es vista como un campo de influencia del
aparato politico en la sociedad. Con el empresariado ocurre algo
distinto pero no muy alejado: constituye un cuerpo subordinado
o dependiente del poder estatal y en ultima instancia no tiene
la prerrogativa de direccidon del proceso de desarrollo. En este
ultimo aspecto la vision de Medina es mas ortodoxa y estatista
que la de Ferndndez, pero ambos hacen del Estado el eje central
del desarrollo.

Esto supone una visidn de la organizacion social en su conjun-
to y del partido en particular. En el caso del partido esa vision es
dirigista, verticalista y cerrada en la logica decisional. En el caso
de la sociedad se trata de una vision donde la idea del orden, de
la permanencia del presente como situacion no sujeta al cambio
histérico; desplaza la vision boschista, que veia en la sociedad
dominicana un colectivo que debia redimirse, lo cual implicaba
construir una historia, asumir una idea de futuro, siendo tarea del
partido ese proyecto de redencién. En la visiéon de Bosch esto ul-
timo solo se podia producir a través de cambios histéricos mas o
menos radicales. En la nueva vision el tiempo histdrico se detie-
ne, el pasado simplemente viene en auxilio de la permanencia del
presente, no de su critica y superacion. Se trata entonces de una
propuesta tradicionalista y conservadora la que articula la actual
vision del orden social del PLD. Es interesante apreciar como esta
perspectiva nueva muta la vision valdrica fundacional del partido.
Para Bosch la idea de la redencién politica de la sociedad domi-
nicana pequenoburguesa era un imperativo esencialmente ético,
que penetraba mucho la manera del “hacer politica”, para el PLD
de hoy de lo que se trata es de soluciones pragmaticas que le per-
mitan sobrevivir en el poder.
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Sin embargo, esa vision no anula la perspectiva de la reden-
cién social que proponia Bosch. Se mantiene la idea de que, aban-
donada a su suerte, del seno de ese cuerpo social “enfermo”, que
es la sociedad dominicana, no puede surgir una propuesta de su-
peracion de los problemas que le aquejan, como cuerpo profano
que ignora el origen y remedio de sus males. Sin embargo, al re-
chazar la idea del cambio historico como caracteristica misma del
orden social, que lo llevaria a ver cualquier organizacién social
como algo pasajero destinado al cambio, el PLD de hoy no asume
la visidon redentora de los origenes fundacionales del partido. La
redencidén se transforma en una suerte de potenciacion de la vir-
tud del lider (carismatico) que si posee la capacidad para enfren-
tar los males sociales. De esta forma la redencién social del “pue-
blo” es vista en su posibilidad como el fruto del reconocimiento y
adhesion al lider.

Asi, pues, solo el seguimiento ciego al lider puede redimir al
simple ciudadano de la coyunda del atraso. Y aqui interviene la
imagen de lo moderno en la ideologia peledeista. Lo moderno se
identifica con la imagen fisica de un bien material, de un esfuerzo
de inversion que cristaliza en grandes obras. Lo moderno no pasa
aqui por el tamiz del cambio cultural, de la formacion intelectual,
cientifica y tecnoldgica del ciudadano comtn, sobre todo de un
nuevo tipo de relacion politica fundada en el derecho y la ciuda-
dania activa. En este caso, el sujeto de la redencion no puede ser la
gente. La redencion de que se trata se trastrueca en quien dirige el
proceso, y que por ello la encarna. De esta manera, la visién reden-
tora del cambio social termina en una especie de justificacion per-
petua del presente, cuyos problemas seran resueltos en la medida
en que se asuma una especie de acto de fe en el lider que encarna
la soluciéon. Como idea, proceso y resultado, la redenciéon termina
donde empezd: en la elite dirigente, sobre todo en su lider.

Es en este marco que el planteo nacionalista fundacional del
PLD se rescata. Pero ya no se trata del nacionalismo anti impe-
rialista que teorizé Bosch, sino del nacionalismo fundado en la
logica de la exclusion y del antihaitianismo. Ese nacionalismo es
profundamente estatista, pero no como propuesta de desarrollo,
sino como recurso defensivo del privilegio, el cual se trasmuta en
el discurso en la leyenda de una conjura internacional contra la



La politica del poder: la crisis de la democracia dominicana en el siglo XXI 183

nacion. Lo importante es que, tras ese nacionalismo moderno, se
cuela una logica negadora de los derechos basicos del orden po-
litico democratico del Estado. Logicamente, esto se expresa sobre
todo en los puntos mas débiles de la cadena de exclusiones, el de
las minorias inmigrantes y sus descendientes dominicanos, pero
también afecta el mundo mas general del trabajo, los derechos del
consumidor y los derechos elementales de la poblacion en el Es-
tado dominicano, en materia educativa, de salud y bienestar en
general. Bajo esas premisas, el desarrollo aparece a los ojos del
colectivo social en una cadena de mediaciones en la esfera comu-
nicacional, como una especie de “dadiva estatal”, como un acto
generoso del Estado con la gente. Con las distancias de lugar, algo
analogo ocurre en este caso con el sometimiento corporativo del
empresariado al Estado, el cual, ante la autonomizacién econémi-
co-corporativa del cuerpo politico que controla las estructuras del
aparato estatal, termina siendo una especie de socio subordinado
que negocia permanentemente con la dirigencia del Estado favo-
res y privilegios.

Politica internacional y tensiones con el poder imperial

El PLD desde su fundacion otorgo a las relaciones internacio-
nales un lugar central en su visiéon de la politica y en sus estra-
tegias de alianzas y relaciones. Bosch tenia una clara conciencia
de la importancia de las relaciones internacionales para la politica
en los niveles del Estado-nacidon. Insistié6 permanentemente en la
necesidad de que toda estrategia y accion politica nacionalmen-
te delimitada debia siempre apreciar la esfera internacional en su
evolucién coyuntural y de largo plazo. Leonel Fernandez, que su-
cedid a Bosch en la presidencia del partido y estuvo al frente del
Estado por doce afios, tiene también un gran conocimiento de la
esfera internacional para la politica local. Lo que es mas importan-
te, en sus ejercicios de gobierno siempre priorizd sus relaciones in-
ternacionales como un componente determinante de su accionar
politico nacional.

Sin embargo, las visiones de Bosch y de Fernandez son dife-
rentes, sin entrar en mayores valoraciones. Es indiscutible que la
vision de Ferndndez es mas realista que la que tuvo Bosch. Este
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ultimo al fin y al cabo operd en el marco de la Guerra Fria, asu-
miendo un liderazgo tercermundista que se enfrento al poder im-
perial de los Estados Unidos. Fernandez ha vivido como jefe de
Estado las complejidades de la post Guerra Fria y las dificultades
mismas del conjunto de las relaciones internacionales en el Caribe
después de la caida del muro de Berlin y, sobre todo, después del
11 de septiembre 2001, tras el atentado terrorista de Al Qaeda en
New York a las Torres Gemelas (Gray, 2004; Ali, 2005). Manejé con
realismo y destreza sus relaciones con Cuba, sacé ventaja a la re-
lacién con Chavez de Venezuela, e incluso supo ser prudente en la
relacién con Haiti. Sin embargo, precisamente por la complejidad
de esas relaciones, por su tendencia a buscar espacios de autono-
mia en la politica de bloques y su politica de seguridad interna y
combate al narcotrafico que fue sumamente débil y problematica,
Fernandez no pudo nunca resolver las fuertes tensiones que carac-
terizaron sus relaciones con los Estados Unidos.

Los lazos internacionales del presidente Fernandez, que fue-
ron reales e inteligentemente logrados, nunca produjeron un efec-
to institucional en materia de politica exterior. Esos resultados sir-
vieron al fin y al cabo solo para fortalecer la imagen del Presidente
en la esfera internacional y su poder local. Con Medina hay un
nivel mucho menor de eficacia en el equilibrio de las relaciones
internacionales, quizas porque le ha tocado una coyuntura dife-
rente. Pero la eficacia de la accién internacional de Danilo Medina
se ha concentrado sobre todo en sus efectos internos que han sido
superiores a los alcanzados por Fernandez. Aun asi, en el plano
internacional, Medina no ha podido generar una igual capacidad
legitimadora que su antecesor, por el contrario, se ha tenido que
mover en un esquema de aislamiento y antagonismo.

Es por esta via que el PLD, en esta fase hipercorporativa de su
dominacidn, al borde de un ejercicio politico cuasi absoluto como
partido tinico, se ha enfrentado a una situacion sui generis: la del
aislamiento internacional, a consecuencia de su propio poder in-
terno. Esta tension es la que sintetiza la politica nacionalista ahora
disefiada y controlada no por un cuerpo politico delegado a esa
tarea, la FNP, como fue el caso de Fernandez, sino por el poder
presidencial mismo. En este caso se aprecia muy claramente que
en dicha tarea el centralismo hiperpresidencialista sustituye de
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hecho el cuerpo institucional que debe conectar al Estado con el
sistema internacional (la politica exterior y su aparato organiza-
cional, el ministerio de exteriores), asumiéndolo directamente el
aparato politico cercano al Presidente. En parte esto es el producto
del centralismo del modelo corporativo, pero principalmente lo es
porque en el plano internacional el presidencialismo corporativo
no cuenta con un esquema de equilibrios y ldgicas negociadoras
entre facciones del mismo cuerpo politico (PLD) que le asegura
al lider el control del conflicto en todas su fases desarrollo. En el
terreno internacional, los estados actiian como unidades mas o
menos monoliticas, pero en principio con igual titulo en el mar-
co del sistema institucional que organiza sus relaciones (Naciones
Unidas, OEA, etc.). En una situacion asi, el Presidente Medina ha
quedado aislado y solamente cuenta con la lealtad de su equipo
cercano, que si puede traducir en lineas politicas el interés corpo-
rativo del Presidente, lo que ninguin otro cuerpo burocratico pue-
de asegurarle en el marco de la politica corporativa y de lucha de
facciones de su propio partido. Como se aprecia, el corporativis-
mo clientelista del PLD en el plano internacional termina encon-
trando dificultades para poder ejercer con coherencia una estrate-
gia convincente (hegemonica) en torno a los estados-naciones del
sistema interestatal. Lo internacional expresa entonces un limite
objetivo del poder del PLD, siendo este limite un espacio poten-
cial de cuestionamiento y freno interno, que incluso podria llegar
a cuestionar el poder politico-corporativo de la organizaciéon en
determinadas circunstancias.

Lo hasta aqui discutido se expresa muy claramente en la situa-
cién que se le cred a Danilo Medina tras el dictado de la famosa
sentencia 168-13 por el TSE, que pretendidé desconocer el derecho
a la nacionalidad de miles de dominicanos de origen haitiano na-
cidos en el pais antes de la reforma constitucional del 2010.

La coyuntura de la sentencia dictada el 23 de septiembre del
2013, fue llevando al gobierno a la radicalizacién de sus declara-
ciones en torno a la idea de la soberania estatal en materia mi-
gratoria. De suerte que, tras la implementacion del plan de regu-
larizacion de extranjeros (PNRE) y la aplicacion de la ley 169-14
sobre la nacionalidad, el gobierno en la practica ha desplazado a
la Fuerza Nacional Progresista (FNP) como la organizacion lider



186 WIiLFREDO LozANO

en el manejo del discurso nacionalista. Tras el rompimiento con
dicha organizacién, Medina y el PLD han asumido directamente
la propuesta defendida hasta ese momento por la FNP como su
discurso identitario. No es que la FNP haya abandonado la ban-
dera del ultranacionalismo, por el contrario, ha radicalizado su
discurso. Lo nuevo es que, a diferencia de las administraciones
de Leonel Fernandez, donde era la FNP el aliado especializado
en el manejo del discurso neonacionalista, en la administracion
de Medina dicho manejo es regenteado por la Presidencia de la
Republica. Con esta estrategia Danilo Medina ha encontrado un
poderoso instrumento legitimador que ha fortalecido su imagen
y aceptacion en la ciudadania y de alguna forma aislado mas a la
oposicion politica, que no ha querido, o no ha podido, responder
a este sesgo nacionalista de la administraciéon Medina.

No todo ha sido tan facil para Medina. La opcién tomada a
proposito de la sentencia 168-13 del TC ha tenido un fuerte impac-
to en el plano internacional. Inicialmente dicha sentencia encon-
tré un amplio rechazo en los circulos de opinidn internacionales
vinculados a los derechos humanos, incluso entre gobiernos y or-
ganizaciones del sistema de Naciones Unidas. Tras la sentencia,
la Republica Dominicana choc6 con los marcos de la democracia
global en construccion (Held, 1997 y 2005), pues al interpretar re-
troactivamente la nueva normativa constitucional del 2010, en lo
relativo al derecho a la nacionalidad, la sentencia 168-13 del TC
afectaba a miles de personas hijas de inmigrantes en condicién
irregular, que no solo habian nacido en la Republica Dominicana,
sino que vivian en la misma desde varias generaciones atras. Eran
dominicanos de derecho y de repente la interpretacion retroactiva
de una nueva norma constitucional les sustraia esa condicion de
nacionalidad.

La respuesta inicial del Presidente Medina a esa evidente in-
justicia juridica fue de asombro y cierta indignacion. Luego, el
Presidente fue mas cauteloso, hasta llegar a una soluciéon de com-
promiso con los sectores conservadores que habian estimulado la
produccion de la sentencia 168-13. La ley 169-14 fue la respuesta
politica dada por el Presidente Medina. Lo importante para los
fines del presente andlisis es que con el camino abierto por la ley
169-14 el Presidente Media se movi6 en un mar proceloso.
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El primer frente de lucha fue indudablemente el de la socie-
dad civil, con la cual se llegd a una suerte de compromiso histé-
rico, pues la misma aceptd en principio la solucion de Medina al
problema de nacionalidad y al peligro de apatridia generalizada
que la sentencia producia. Procedié entonces la sociedad civil a
apoyar el PNRE y con ella toda la intelectualidad progresista y los
partidos hicieron mas o menos lo mismo.

Pero los grupos politicos ultranacionalistas y conservadores
presionaron para entorpecer la dindmica del proceso de regulari-
zacion migratoria, complicando los procedimientos de aplicacién,
dificultando a los inmigrantes irregulares su registro como solici-
tantes para acogerse al plan, hasta finalmente resistirse al dictado
mismo de la ley 169-14 que implicaba un reconocimiento auto-
matico a todos los hijos de inmigrantes que de una forma u otra
pudiesen demostrar que poseian o habian poseido documentos.
En ese sentido es que debe interpretarse la tardanza de dos afos
de la JCE para comenzar a entregar la documentacion a los domi-
nicanos de ascendencia haitiana, beneficiarios de la ley 169-14. En
esas condiciones se produjo la ruptura del gobierno con la FNP
y concomitantemente la ruptura del pacto politico del PLD con
dicha organizacion.

Pero cuando se produjeron los primeros resultados del plan
de regularizacién y finalizaron los plazos que daba la ley 169-14,
comenz6 a verse las dificultades y problemas de la solucién im-
plementada por Medina. Por lo pronto, se vio claro que el plan
de regularizacion habia producido un cuello de botella que ame-
nazaba con entorpecer su éxito, pues al finalizar el periodo de
inicio de su primera fase de inscripcién, que durd casi dos afios,
si bien habian solicitado 288 mil inmigrantes irregulares, menos
de cinco mil habian sido aceptados en condicién regular. Como
el peligro de deportacion masiva se hacia evidente, en la fase
final del periodo de inscripcion el Presidente tuvo que flexibili-
zar las condiciones de admision y en general anunciar que hasta
que no se depuraran los expedientes nadie que hubiese solicita-
do admision seria deportado (Rodriguez Grullén, 2014). En la
practica terminaron siendo acogidos por el PNRE mas de dos-
cientas mil personas, las cuales fueron dotadas de permisos pro-
visionales de permanencia en el pais. Sin embargo, al finalizar el
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periodo de un afio de vigencia de dicho permiso, se aprecio que
solo unos cinco mil inmigrantes quedaron en posibilidades rea-
les para aplicar a la permanencia definitiva. En esas condiciones,
en el mes de julio del 2016, el propio ministro de interior se vio
forzado a declarar que la vigencia de los permisos se prorrogaba
por un ano mas para el conjunto de inmigrantes que habian obte-
nido el carnet provisional. La decision es a todas luces razonable
y prudente, pero no deja de indicar la precariedad misma del
proceso de regularizacion. Al tiempo que indica claramente un
relativo fracaso del PNRE.

En segundo lugar, quedd en evidencia que los descendientes
hijos de inmigrantes irregulares que estaban en condicion de total
indocumentacion (el llamado Grupo B) fueron los que quedaron
en condiciones de mayor vulnerabilidad y riesgo, pues se les ha-
bia dado muy poco tiempo para acogerse a lo dispuesto por la
ley 169-14, en ese caso (apenas nueve meses) y por ello muy po-
siblemente solo pudieron acogerse a lo dispuesto por dicha ley
menos de 10 mil personas. En tal situacion, los organismos inter-
nacionales comenzaron a preocuparse con sobradas razones por
el destino de ese grupo, cuyos miembros no se habian acogido a lo
dispuesto por la ley, ya por estar indocumentados o por ser muy
corto el tiempo para realizar ese ejercicio. La amenaza de la apa-
tridia aparecia en el horizonte como un peligro real (Rodriguez
Grullon, 2014).

Fue asi que el gobierno tuvo que enfrentarse a fuertes presiones
internacionales para que aclarar las condiciones que brindarian
seguridad juridica a ese grupo de dominicanos. En ese situacion el
gobierno haitiano asumié un doble juego: por un lado predicaba
que estaba dispuesto a un dialogo con el gobierno dominicano, a
proposito del proceso de regularizacion y en particular de las po-
tenciales deportaciones hacia Haiti de sus nacionales indocumen-
tados, por el otro indicaba que bajo ninguna situaciéon aceptaria
en su territorio a ciudadanos que por derecho eran dominicanos
de ascendiente haitiano. Con ello estaba indicando que el proceso
que se estaba dando en el vecino del este en materia migratoria
tenia sus peligros para Haiti, asumiendo un discurso ambiguo
que le dio beneficios ante CARICOM e importantes estados de la
Union Europea. Acorralaba claramente al gobierno dominicano.
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Al inicio de la coyuntura los actores internacionales en los
hechos dieron un compas de espera al gobierno dominicano; al
apreciar los primeros resultados de las medidas, se iniciaron las
criticas. Los gobiernos haitiano y dominicano mismos, al inicio
mantuvieron un clima de didlogo, pero tras los primeros resul-
tados de las medidas, cambiaron su politica: el primero aumen-
tando la presion en torno al tema del riesgo de apatridia de los
descendientes de inmigrantes indocumentados y el respeto de los
derechos humanos de los inmigrantes potenciales de repatriacion;
el segundo rechazando al Estado haitiano y a los actores interna-
cionales como injerencistas. El resultado fue la agudizacion de los
choques y conflictos del gobierno dominicano con el haitiano, y el
recrudecimiento de las dudas y criticas al Estado dominicano por
parte de actores internacionales respetables, sobre todo a prop¢-
sito de los riesgos de apatridia que las medidas tomadas podian
producir. Los Estados Unidos mismos, que tradicionalmente tra-
tan de moderar sus criticas en esta materia migratoria, se vieron
forzados a declarar su preocupacion en materia de derechos de
nacionalidad.

La respuesta del Estado dominicano fue la exacerbacion del
nacionalismo. Con ello se profundizé el conflicto con Haiti y el
aislamiento del pais frente al sistema internacional. Las autorida-
des dominicanas reaccionaron con una campana internacional tra-
tando de explicar la bondad de sus medidas, mientras en el plano
interno apelaban al nacionalismo. Esto ultimo le dio frutos muy
positivos, sobre todo porque logré arrinconar a la oposicion politi-
cay dejarla desnuda de propuestas, mientras el gobierno se erigia
en un abanderado del “interés nacional”. El balance de todo esto
fue un fortalecimiento interno del gobierno de Medina, el endu-
recimiento de las relaciones con Haiti y un aislamiento relativo en
el plano internacional (Alvarez y Lozano, 2015; Amnistia Interna-
cional, 2015).

Para lo que interesa destacar en este apartado el caso de la
Sentencia 168-13 del TC es un ejemplo arquetipico de los riesgos y
limitaciones a los que se enfrenta el corporativismo clientelar del
PLD como partido gobernante. Envuelto en la retérica pseudo-
nacionalista como recurso ideoldgico unificador de su electorado
y de los grupos de presion mas conservadores (iglesia catolica,
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empresarios tradicionales, clase media conservadora, entre otros),
la aceptacién de los términos de la sentencia obligd al gobierno
a autolimitar su poder politico ante la decisién de un poder au-
tonomo, el del TC, lo cual lo llevé a la ruptura con su principal
aliado conservador la ultranacionalista FNP, al tiempo que hubo
de asumir una estrategia aislacionista por sus consecuencias in-
ternacionales y de choque con los grupos liberales norteamerica-
nos, hegemonicos en Washington, tras la presidencia de Obama.
De esta manera, la crisis del 2013-2014 mostré el lado vulnerable
del corporativismo peledeista: los limites neoconservadores de su
pragmatismo, su incapacidad para asumir los compromisos que
implica el Estado de derecho en un mundo globalizado.

En el plano nacional no hay duda alguna de que el affaires mi-
gratorio y nacionalista dejo fortalecido al presidente Medina. En
tal sentido, quizas el elemento politico mas importante derivado
del proceso fue el hecho de que al final se produjo una ruptura de
la alianza que durante afos mantuvo la FNP con el PLD. Ruptura
producida en ultima instancia por el endurecimiento de la FNP
ante el programa de respuesta a la sentencia 168-13 del TC dada
por el gobierno, la cual condujo a la ley 169-14 de naturalizacion,
como he senialado arriba. Con esta ruptura se produjo un serio
vacio politico en la FNP, puesto que todo discurso nacionalista se
articula en torno al componente estatal. Al romper con el gobier-
no de Medina, la FNP cay6 en una suerte de vacio programatico,
ya que quedo desprovista de la conexién estatal, que es central y
necesaria para su propuesta neonacionalista. De ahi su profunda
inmersion en la lucha electoral en la campana del 2016. Lo central
es que, al pasar a la oposicion, la FNP perdi6 parte de su fuerza po-
litica como propuesta doctrinal y en la practica perdié en muchos
sentidos su componente ideoldgico conservador. Esto la obligd a
manejar un discurso de campafia centrado en los temas de desa-
rrollo, energia y sostenibilidad, en una visién estado-céntrica y na-
cionalista, ciertamente, pero obligada a poner en segundo plano
los temas delicados de tipo nacional, como la cuestiéon migratoria
y de los derechos de nacionalidad. Un aspecto interesante de este
complejo asunto es el hecho de que, al hacer suya la agenda nacio-
nalista, el gobierno de Medina manejo6 a su antojo dicha agenda, al
principio empleandola como mecanismo de intimidacion contra la
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oposicion politica, luego engavetandola y de hecho eliminandola
en la practica como tema de campana.

El otro lado de la ruptura FNP/PLD es el de los beneficios po-
liticos logrados por el gobierno de Medina. A mi criterio, tras las
medidas tomadas por su administracion respecto a la cuestion del
derecho a la nacionalidad de los hijos de inmigrantes y el plan de
regularizacidon de los inmigrantes indocumentados, en la practica
el control politico de los frutos del discurso nacionalista quedo
en manos del PLD y en particular de Danilo Medina. Al produ-
cirse este “traspaso” programatico, Medina ha quedado como el
heredero y garante de la propuesta nacionalista y, por primera vez
desde 1996, el PLD aparece no solo como el partido de centro-
conservador que hereda la tradicion labrada por el balaguerismo,
sino que asume ahora el liderazgo ideoldgico del discurso conser-
vador que le era consecuente a dicha tradicion: el nacionalismo.

A lo dicho debemos afiadir el sesgo cesarista y populista que
cada vez mas caracteriza la practica del poder de Medina. Este
componente es central para poder entender como ha manejado
Medina la cuestidon nacionalista. Sin temor a repetirme, debo des-
tacar la virtual neutralizacion politica que Medina ha logrado res-
pecto a la sociedad civil, precisamente de los sectores defensores
de los derechos humanos de los inmigrantes y sus descendientes
dominicanos, al tiempo que su discurso politico en el plano inter-
nacional, bajo el paraguas de la soberania del Estado, ha asumido
una postura aislacionista que evade el debate sobre los derechos
humanos y el nivel de compromiso del Estado dominicano con
los mismos y los organismos internacionales responsables de su
salvaguarda, es el caso de la CIDH y el sistema de Naciones Uni-
das. En este caso, Danilo Medina de nuevo evade el conflicto y
pospone el debate.

En el plano interno siempre es mas facil el manejo de este es-
pinoso problema. De todos modos, Medina ha logrado que en esta
materia los principales grupos de presion del pais (empresarios,
iglesia, sindicatos y sociedad civil) apoyen su postura. Aqui lo
central es que el presidente aparece como el factor de equilibrio
realista que ha permitido que el pais brinde una respuesta “cohe-
rente” a las presiones internacionales. Destaco aqui dos elemen-
tos: el componente cesarista de la estrategia, a partir del cual el
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Presidente aparece como el factor de equilibrio entre los diver-
sos “intereses nacionales” y no el aparato estatal responsable de
esta agenda (Congreso, Ministerio de Interior, Direccion General
de Migracion, Cancilleria, etc.). El otro componente es el de las
relaciones con Haiti. En este plano la administracion Medina no
ha logrado articular una estrategia proactiva, permaneciendo en
una ldgica reactiva a las coyunturas insulares y regionales, donde
Haiti ha mostrado un manejo estratégico mas coherente. Ante el
vacio de propuesta estratégica por parte del gobierno central, el
manejo de la cuestion haitiana se concentra en el aislacionismo
tactico, el cual en la préactica lo que hace es evadir decisiones y
evitar conflictos. El resultado de ello es, sin embargo, una pérdida
de espacio politico del pais en la region del Caribe y frente a los
actores hegemonicos (Estados Unidos, Union Europea), pero tam-
bién ante el sistema de Naciones Unidas y organismos regionales
como la OEA.

4. DE LA CONSOLIDACION DEMOCRATICA CONSERVADORA A LA
CRISIS DE LA DEMOCRACIA CLIENTELAR

Debido a que hasta 1994 los actores autoritarios lograron que
las bases institucionales del orden politico democratico se mantu-
vieran con un claro peso autoritario, destacandose la permanencia
de la Constitucion de 1966, no puede decirse que la transicion de-
mocratica dominicana iniciada en 1978 habia concluido con el fin
de los gobiernos del PRD en 1986. Lo que se habia logrado era en
esencia reducir sustancialmente el poder de intervencion de los mi-
litares en la politica de partidos e iniciar el tortuoso camino de forta-
lecimiento de un marco institucional para la competencia politica, a
lo que se agrega su correlato natural: la existencia de un sistema de
partidos en formacion (Jiménez Polanco, 1994; Espinal, 2001).

Los hechos estan presentes y a la mano en lo que refiere a las
limitaciones de las conquistas de la transicion: en 1990, teniendo
en sus manos el control del Poder Ejecutivo, Balaguer presiono a
la JCE y logré producir resultados que le fueron favorables. Ello
coloco en entredicho las elecciones que en ese afio el viejo caudi-
llo “gand” contra su principal contendiente, Juan Bosch. En 1994
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la implementacion de un fraude electoral fue demostrado, lo que
condujo a una crisis politica que amenazd con la guerra civil. Solo
el pacto politico entre Pena Gomez y Balaguer permitio darle sali-
da a la situacién. Es a partir de ese pacto que se reformd la Carta
Magna, la que establecio la no reeleccion sucesiva (Diaz, 1996).%

A lo dicho respecto a la prolongada transicidon se unen otros
elementos relativos al sistema de partidos, el principal de los cua-
les es la permanencia del bipartidismo que caracterizo el periodo
autoritario previo durante toda la fase transicional. A partir de
1996 asistimos a una transformacion del sistema de partidos al
pasarse de un esquema bipartidista, a un modelo de tres partidos
predominantes, tras el ascenso del PLD al poder en 1996.

Finalmente, deben destacarse los aspectos institucionales que
deben acompanar la consolidacion. Si bien en 1990 se produjeron
transformaciones institucionales fundamentales en el Estado, las
que fueron constitutivas de su reacomodo respecto a su poder de
intervencion y regulacién en la economia, fue a partir de 1994 que
se procedid a iniciar una fase de transformaciones institucionales
en el plano politico, comenzando por la propia reforma constitu-
cional, la reforma de la justicia y un importante proceso de moder-
nizacioén burocratica del gobierno central en el primer gobierno de
Fernandez, a partir de 1996.

Aungque la reforma constitucional que inicia la consolidacién
se produjo en 1994, en estricto sentido es con el triunfo de Fer-
nandez en 1996 que en el pais se inicia propiamente la fase de
consolidacién democratica. Las circunstancias en que este proceso
se inicia, tras una fase previa de regresion autoritaria en el plano
electoral al ascender Balaguer de nuevo al poder en ese afio,*® nos

¥ En los capitulos VII y VIII se presentan analisis mas sistematicos de esa
coyuntura.

% La tesis de la regresion autoritaria en el periodo 1986-96 es de Hartlyn
(2008). La tesis tiene el mérito de destacar la precariedad institucional en
que se desarrollaba la primera fase de la transicion en el periodo 1978-86,
identificando en este caso los problemas del PRD en sus ejecutorias como
gobierno y en sus conflictos como partido, con los factores que condujeron
a Balaguer de nuevo al poder en 1986. De todos modos debe reiterarse que
las principales conquistas democraticas logradas por el PRD en el poder
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obligan a reconocer la premisa analitica sugerida arriba como hi-
potesis articuladora entre las dos fases de la larga transicion: en
la primera fase (1978-1986) Balaguer se adapta a las nuevas reglas
del juego democratico en 1986 y alcanza de nuevo el poder, pero
genera regresiones autoritarias en este campo que lo llevan en
los dos certamenes electorales de la segunda fase de la transicion
(1990 y 1994) a buscar la permanencia en el poder por medio de
mecanismos fraudulentos, lo que se demostré claramente en 1994
(Diaz, 1996). De esta forma, el principal actor de la fase autoritaria
no solo sobrevivid a la transicion democratica sino que fue forza-
do a su renovacion pasando a convertirse en un actor politico que
asumia las reglas de la competencia democratica. Ese mismo actor,
mas alla de su conducta fraudulenta en 1994 que revela su marca-
da cultura autoritaria, se constituyé en un mecanismo mediador
que le permitié a terceras fuerzas dar un salto politico, convirtién-
dolas en determinante de la fase de consolidacién: nos referimos
al PLD. La alianza entre Balaguer y su PRSC con el PLD en 1996
puede verse como el ultimo capitulo de la larga fase de transicion
democratica iniciada en 1978 con el triunfo electoral de Antonio
Guzman del PRD sobre Balaguer, pero también puede asumirse
como el primer capitulo de la consolidacion democratica. Es por
ello que en tal sentido en Reptublica Dominicana podemos hablar
de una consolidacion democratica conservadora.

entre 1978 y 1986 fueron el desmantelamiento del poder e influencia
de los militares en la politica dominicana, que no es poco, a partir del
hecho de que fueron las fuerzas armadas el factor principal para el
sostenimiento del poder del régimen autoritario balaguerista. En segundo
lugar, el PRD logré sostener un esquema competitivo al que el propio
Balaguer se adapto en 1986. En tercer lugar, permitié que la sociedad civil
se organizara, lo que ayudd a fortalecer un esquema reivindicativo en
modo alguno desdefiable. Pero esas conquistas se hicieron en un marco
institucional que empujaba al presidencialismo y al aumento del poder
delegativo del presidente. Asimismo, la constitucion de 1966 se mantuvo,
lo que dio paso a la lucha por la reelecciéon en el seno del PRD con sus
negativas consecuencias. De todos modos, los dos problemas centrales
de los gobiernos del PRD en la primera fase de la transicion fueron sus
crisis y divisiones internas y las presiones reivindicativas de su propio
electorado (Lozano, 2002; Hartlyn, 2008).
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En la perspectiva que estoy asumiendo el triunfo de Fernandez
en 1996 no es simplemente el producto de la habilidad politica del
PLD que, ante la debilidad de Balaguer y el peso de masas de Pefia
Gomez y su partido (PRD), lograron tenderle al viejo caudillo con-
servador un puente de plata mediante el cual lograron derrotar a
Pefia Gémez, tras la construccion del llamado “Frente Patridtico”,
la alianza electoral PRSC/PLD en la segunda vuelta en 1996, que
llevé al poder a Leonel Ferndndez. Verlo asi es reducir el problema
al juego tactico de la coyuntura electoral. En realidad, fue Balaguer
el artifice del “Frente Patriotico” y no el PLD. En esta interpreta-
cién, que es la mia, el PLD fue un beneficiario del objetivo tactico
balaguerista: frenar el ascenso hacia el poder de Pefia Gomez. Al
final de su vida, fue esto lo que convirtié al caudillo conservador
en el gran aglutinante del pensamiento conservador de derecha,
logrando hacerlo en el terreno mas dificil y escabroso: el del con-
vencimiento a la organizacién politica de izquierda de mayor desa-
rrollo organizacional, el PLD, de que solo un discurso conservador
les acercaria al poder; y lo que es mas, la de que solo la practica de
la politica que, en cierto modo, era consecuente a ese pensamiento
podia ganarle las masas en un proyecto de poder: la movilizacion
clientelista, la conversion del precario espacio ciudadano ganado
por la accion popular en un espacio clientelar, redituable en votos
para la élite politica dirigente. Esto implic6 una ruptura de la orga-
nizacién con su trayectoria histdrica. Es verdad que implico coraje
al empujar a la organizacién de cuadros hacia la accién populista,
asumiendo un perfil conservador de largo aliento, rindiéndole fru-
tos, tras su larga permanencia en el poder, aunque el precio pagado
haya sido alto: el cercenamiento de la vida democratica producido
en la organizacion politica y en la propia sociedad.

El primer aspecto que debe destacarse es que la larga tran-
sicién iniciada en 1978 mantuvo un camino tortuoso: las luchas
internas del PRD victorioso en 1978 lo llevaron a dos derrotas
sucesivas en 1986 y 1990. La larga transicion hizo evidente que
las fuerzas democraticas eran en la politica de masas mds pode-
rosas que las fuerzas conservadoras que Balaguer representaba.
Lo que le permitié a Balaguer dos victorias electorales legitimas
en la transicion en su segunda fase, fue la divisién de las fuerzas
democraticas, nos referimos a la lucha interna en el PRD y a la
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incapacidad de acuerdos y entendimientos entre el PLD y el PRD,
que tenian un origen politico e histérico comun, pues ambas or-
ganizaciones habian sido fundadas por Juan Bosch. Tan fuerte era
el potencial democratico de masas, que en 1994 Balaguer se vio
forzado a aceptar un acuerdo que recortaba su nuevo mandato
a dos anos y modificaba el cuadro institucional mediante el cual
las fuerzas conservadoras durante el periodo previo (1966-1994)
habian logrado encajonar la politica electoral. A esto se afiade que
en esas condiciones de hecho la fuerza de masas del balaguerismo
estaba dividida. La prueba es precisamente la alianza del balague-
rismo con una tercera fuerza, el PLD, mediante la cual enfrenté de
nuevo con éxito al PRD.¥” Esta alianza de Balaguer con el PLD tuvo
importantes consecuencias en el sistema politico dominicano. Por
lo pronto, condujo al PLD a un proceso de desradicalizaciéon que
finalmente lo convirtié en un “sustituto funcional” del balague-
rismo en la politica de masas, haciéndolo atractivo al electorado
conservador. Con ello el final de la transicién no liquido a las fuer-
zas conservadoras en sus expresiones politicas; en cambio, ya en
la fase de consolidacion, lo que si produjo fue su reorientaciéon o
cambio de lealtades politicas hacia un partido moderno como el
PLD, que paso a representarlas.

Tras la alianza con el PLD las élites politicas conservadoras no
solo lograron una nueva base de masas que sostuviera su presen-
cia en la escena politica electoral y, por tanto, en la lucha por el
control del Estado. Lograron sobre todo comenzar a producir un

¥ En las elecciones de 1994 una fraccién del PRSC liderada por Fernando
Alvarez Bogaert, a través de un pequefio partido, la Unién Democratica
(UD), se alié a Pefia Gdmez y el PRD en un amplio frente politico. Esa
alianza se mantuvo en las elecciones de 1996. En estas tltimas elecciones,
el candidato del PRSC fue Jacinto Peynado, el que en la practica no recibié
el apoyo de Balaguer. Esto hizo que el PRSC quedara en tercer lugar en la
contienda. Fue esta estrategia la que permiti6 a Balaguer sacar del juego al
candidato de su propio partido y en la segunda vuelta proceder a apoyar
al candidato del PLD, Leonel Fernandez. En funcién de esa alianza de la
derecha conservadora y una importante fraccion de la hasta ese momento
centro izquierda del PLD, Balaguer, sin participar directamente en la
contienda electoral de 1996, derrot6 de nuevo a Pefia Gomez. Para mayores
detalles véase a Diaz (1996), Lozano (2002 y 2013) y Hartlyn (2008)
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cambio en la hegemonia del movimiento social, que hasta ese mo-
mento, con sus altas y sus bajas, estuvo liderado por el PRD. Esto
ultimo es mas complejo que un simple cambio en la orientacion de
las simpatias y actitudes de los electores, se trata de una verdade-
ra transformacion del alineamiento de fuerzas politicas, como de
las visiones y perspectivas de vida de la gente.

En cuanto se produjo la apertura politica a partir de 1978,
los actores democraticos con el PRD a la cabeza no solo enfren-
taron desde el Estado las presiones de actores autoritarios como
los militares y la burocracia politica balaguerista que se resistian
al cambio, tuvieron también que responder a las presiones de su
propia base de masas, en el plano social, porque era precisamente
la defensa de esa agenda la que convirtié al PRD y a otros actores
democraticos, en los representantes de los grupos populares y la
clase media urbana mas politizada de las ciudades.

De esta manera, mas alla de la lucha contra el autoritarismo y
por el fortalecimiento de la institucionalidad democratica a nivel
politico (elecciones, participacién en el congreso, libertad sindical),
en la transicidn, pues, la cuestion social constituyo el soporte de la
politica de masas (Lozano, 1985). De suyo esto hizo de la transi-
cién un proceso cargado de tensiones en el que los dirigentes de-
mocraticos en el poder tuvieron que asumir la agenda social que
se imponia de modo paralelo a los imperativos del cambio politico
que suponia la transicion: desmantelar el aparato militar, fortalecer
una democracia competitiva, producir un nivel aceptable de insti-
tucionalidad en el Estado y todo esto era dificil de resolver con las
presiones de masas por la reforma social. Sin comprender esto no
se puede comprender la lucha interna en el partido de gobierno,
las politicas publicas de aumento del gasto corriente que llevé al
endeudamiento publico y a la crisis fiscal en los ochenta, pero tam-
poco podria entenderse la revuelta de abril de 1984 donde el PRD a
la larga perdi6 gran parte de su base de masas en las ciudades.

En los ochenta, la crisis de la década perdida y luego la crisis
de 1989-1990 y el proceso de apertura neoliberal de la economia
que le siguid, cambiaron el escenario de la cuestion social, tras los
procesos desreguladores de la economia, privatizadores de las em-
presas del Estado y de flexibilizacion del mundo del trabajo. Desde
el punto de vista politico, lo mas significativo es que el triunfo de
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Leonel Fernandez en 1996, pese a la derrota de Pefia Gomez que al-
canzo hasta ese momento el mayor liderazgo democratico del pais,
en lo inmediato no fue visto como una regresion o triunfo de las
fuerzas conservadoras, sino mas bien como una oportunidad que
se abria, dando espacio al cambio de liderazgo que el pais reque-
ria. Quizas el punto de inflexion mas importante fue el conjunto de
reformas institucionales a partir de las cuales el Estado recompuso
su relacion con los actores econdmicos a principios de los noventa,
como indiqué arriba. En el plano institucional, el cambio politico
mas relevante de la fase de consolidacion es el relativo a la reforma
del poder judicial, cuyo inicio puede reconocerse en la creacion del
Consejo Nacional de la Magistratura (CNM) en 1994. A partir de
alli, se inici6 un proceso que produjo un notable cambio en el siste-
ma de designacion de los jueces de la SCJ. A esto se une el inicio de
la carrera judicial, un significativo proceso de modernizacion de la
Procuraduria General de la Republica, como una mayor indepen-
dencia de esta ultima de los cuerpos policiales y militares.?

Otro elemento relevante iniciado ya en la fase de transicion,
sobre todo en su primera etapa bajo los gobiernos del PRD, son los
espacios de autonomia e independencia ganados por el Congreso
frente al Poder Ejecutivo (Hartlyn, 2008). Ciertamente, la relacion
entre ambos poderes fue tensa en la etapa inicial de la transicién,
pero efectiva. Bajo los gobiernos de Balaguer tras su vuelta al po-
der se mantuvo la tensién entre Congreso y Poder Ejecutivo, pero
la autonomia del primero fue igualmente efectiva. Paraddjica-
mente, si bien en la fase de consolidacion se sostuvo el poder del
Congreso frente al Poder Ejecutivo, se comienza a reconocer un
problema central que ha debilitado la capacidad del Congreso de
expresarse autonomamente frente al Ejecutivo: la influencia en la
construccion de mayorias del poder neopatrimonial de la élite que
controla el poder central, al punto de que a partir de las eleccio-
nes congresuales bajo la tercera administracion de Fernandez (su
segunda sucesiva) el aplastante poder alcanzado por el partido

% Respecto a los esfuerzos de reforma del sistema de justicia puede
consultarse los estudios de FINJUS en su pagina: (www.finjus.org.do) y los
del Movimiento Civico Participacion Ciudadana (www.pciudadana.org).
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de gobierno —sobre todo en el Senado— el Congreso quedo, de
hecho, pese a la importante presencia de la oposicion en la cdmara
de diputados, en manos del poder presidencial. En rigor, esto ya
se expreso en la administracion de Mejia en el periodo 2000-2004,
donde, fruto de la aplastante mayoria del PRD y el gran poder e
influencia del Presidente, se produjo en el 2003 una reforma cons-
titucional que reintrodujo la reeleccion sucesiva en una modalidad
que emulaba al sistema norteamericano: a partir de ese momento
el Presidente podia reelegirse solo una vez de manera sucesiva
y nunca jamas, ganase o perdiese, podia repostularse. Como se
sabe, esto condujo a la crisis interna del partido de gobierno y a la
derrota de la organizacion en el 2004, triunfando Leonel Fernan-
dez del PLD sobre Mejia.

Otro componente importante del proceso de consolidacion fue
la iniciativa de modernizacion del aparato burocratico del Estado
en el primer gobierno de Fernandez (1996-2000), que a la larga
puede considerarse el primer paso en el camino de la creacion de
un sistema de servicio o funcién publica. Lamentablemente, este
proceso de modernizacion burocratica de hecho fue abandonado,
tanto en la administracion que le siguié a Fernandez con Mejia
al frente (2000-2004), como en las sucesivas administraciones del
propio Fernandez (2004-2008 y 2008-2012). Finalmente, se delinea
una nueva politica exterior por el Presidente Fernandez que con
sus debilidades continud bajo la administracién de Mejia, siendo
su punto relevante la firma del acuerdo de libre comercio del pais
con Centroamérica y los Estados Unidos (DR-CAFTA). Ya en la
segunda administracion de Fernandez el elemento proactivo del
Presidente se ha mantenido en politica exterior, beneficidndose el
pais del acuerdo de Petrocaribe con la Venezuela de Hugo Chavez,
abriéndose vinculos con el Medio Oriente e inicidndose un nuevo
acercamiento al Caribe y a Haiti, tras el terremoto del 2010.%

Desde el ajusticiamiento de Trujillo en 1961 la realidad es que
el Estado dominicano no ha articulado un esquema de politica

% Sobre el DR-CAFTA véase a Guzman (2006). Sobre las relaciones domini-
co-haitianas véase a Lozano y Wooding (2008), Lozano (2008) y Alvarez
y Lozano (2016). Seitenfus (2016) arroja bnea informacion y un excelente
analisis sobre la situacion post terremoto en Haiti.
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exterior coherente y estable en ninguno de los gobiernos que se
han sucedido hasta la fecha. En la fase de crisis postrujillista (1961-
1965) era comprensible la ausencia de ese esquema; en la fase de
dominio autoritario con Balaguer a la cabeza (1966-1978) la Gue-
rra Fria y la geopolitica norteamericana en la regiéon imponian la
agenda; durante los afios de gobiernos socialdemocratas del PRD
hubo cambios, pero no un modelo estable de politica exterior; la
vuelta al poder de Balaguer (1986-1996) se produjo en medio de un
presidencialismo autoritario renovado que hacia dificil esa tarea.
Lallegada al poder de Fernandez en el periodo 1996-2000 comenzo
en ese, su primer gobierno, a articular un esquema proactivo de
politica exterior, que con sus variantes el PRD tratd de continuar
bajo el gobierno de Mejia entre 2000 y 2004. La vuelta al poder de
Fernandez en el 2004, paraddjicamente, lo que hizo en materia de
politica exterior fue renovar el esquema proactivo pero bajo una
logica de acentuado presidencialismo, lo que impidio cristalizar un
modelo institucional con claros lineamientos estratégicos de media-
no y largo plazo. El tnico foco de politica exterior permanente en
Reptblica Dominicana ha sido Haiti y en la practica, en torno a las
relaciones con el vecino del oeste, la politica ha sido reactiva, aban-
donandose a la coyuntura y con poca capacidad de adaptacion a
las realidades y problemas nacionales, regionales e internacionales.
En rigor, no puede hablarse de un modelo dominicano de politica
exterior respecto a Haiti, sino de respuestas coyunturales, bajo el
manto de una vision nacionalista cargada de prejuicios y rigideces
doctrinarias, salvo un punto: su correcto reclamo a la comunidad
internacional de mayor apoyo y cooperacion con el vecino Haiti.

Como se ha sefialado arriba, a partir de 1994 se produce un
cambio constitucional, puesto a prueba exitosamente en las elec-
ciones de 1996. Tras ese ejercicio, se debilitd hasta casi deshacerse
el principal actor del régimen autoritario: el PRSC y en su defecto
se reconoce un reordenamiento del sistema de partidos emergien-
do el PLD como primera fuerza. A partir de ese punto de inflexién,
la practica electoral deja de sufrir los traumas que cuestionaban la
legitimidad del orden politico y los procedimientos para alcanzar
una representacion legitima. Esto pasa con el gobierno de Fernan-
dez 1996-2000, con el de Mejia en el 2000-2004 y con el de Fernan-
dez en el periodo 2004-2008.
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A partir de ese punto, sin embargo, la consolidacion democra-
tica entra en una fase de crisis institucional que, si bien no debilita
al sistema de partidos como mediaciones y mecanismos organi-
zativos de tipo electoral, introduce serios problemas que impiden
la consolidacion en el camino de la construccion del Estado de
derecho y una ciudadania con capacidades de participacion. Esto
se ha visto sobre todo en el periodo reciente, donde el uso de re-
cursos del Estado por parte del gobierno de Fernandez, y hoy dia
de Medina, encaminados a la politica de partidos, ha producido
escandalos de envergadura, se ha fortalecido la politica preben-
dalista del Ejecutivo y la corrupcion gubernamental ha surgido
como un problema agudo que entorpece incluso la eficiencia de
las instituciones publicas y socava las bases mismas de la legitimi-
dad democratica.

Hoy dia parece evidente que en el pais hay una marcada y cre-
ciente clientilizacion de la politica electoral que llega a socavar las
bases institucionales alcanzadas entre 1996-2004 que iniciaron la
consolidacién democratica. Asimismo, se ha fortalecido la politica
neopatrimonial en funcion de la cual las élites que controlan re-
cursos estatales en el gobierno central han generado capacidades
para su sostenimiento a través del control del presupuesto estatal,
lo que les ha dado poder de decision en los otros dmbitos de los
poderes estatales como son el Congreso y los municipios. Todo el
andamiaje institucional del Estado ha sufrido asi las consecuen-
cias de la clientilizacion de la vida politica.

La primera y quizds mas importante consecuencia es el debi-
litamiento de la institucionalidad del Estado en directa relacion al
manejo neopatrimonial del poder central y los recursos que con-
trola. Esto ha robustecido el poder presidencial, al punto de llevar
a respetables académicos dominicanos a afirmar que posiblemen-
te el eje central de los problemas del desarrollo democratico sea su
acentuado cardcter presidencialista (Brea et. al., 2014). El ejemplo
mas claro de este proceso ha sido la concentracion del gasto del
gobierno central en la Presidencia de la Republica. Este proceso
fue particularmente relevante bajo las administraciones de Bala-
guer (1966-78 y 1986-96), donde el gasto de gobierno se concentro
en la Presidencia en un 40% promedio. Las posteriores adminis-
traciones han visto descender esa concentracion a partir de 1996.
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Aun asi en el 2002 el gasto se concentrd en un 20% en la Presiden-
cia, descendiendo hasta un 11% en el 2010 (Marsteintredet, 2010).
Vale la pena extenderse un poco en este punto.

El economista Miguel Ceara (2016) ha preparado un grafico
para el periodo 1960-2011 relativo a la concentracién presupues-
taria por la Presidencia de la Republica que nos revela hallazgos
muy importantes (Grafico III.4). En el mismo se aprecia una pri-
mera fase entre 1960-1965 de baja concentracion presupuestal por
la presidencia. A partir de 1966 se inicia una fase de aumento de
la concentracidon presupuestal en la presidencia, iniciada en ese
afno con apenas un 7% y finalizada en el 1978 con un 44.0%. A
partir de alli se inicia una fase de descenso de la concentracion
del presupuesto en la presidencia, que culmina en el 1982 con
el 11.5% del presupuesto controlado por la Presidencia. A partir
de 1983 se inicia otra fase ascendente en el control presidencial
del presupuesto, el cual pasa del 15.3% en ese afio hasta llegar
al 59.7% en 1992. En 1993 se inicia otra fase descendente donde
la Presidencia de la Republica pasa de concentrar el 45.2% hasta
llegar en el 2011 a reunir solo el 9%.

Como se aprecia, en 57 anos de historia econémica nacional,
entre 1960 y 2011, reconocemos que el 53% de esos afios (27 en
total) ha habido méas de un 20% del presupuesto controlado por
la presidencia. De estos, en un total de 17 afios la presidencia ha
controlado mas del 40% del presupuesto. En ese largo periodo,
apenas durante 23 afios la presidencia ha controlado menos del
20% del presupuesto nacional. Esos son los datos. Ahora bien,
(cudl es el significado de esa concentracion presupuestal para el
analisis de los ciclos politicos y en particular del funcionamiento
del sistema politico?

En el largo periodo analizado por Ceara en su trabajo (2016) se
aprecia al menos dos fases de concentracion ascendente del pre-
supuesto por la presidencia: 1966-1976 y 1985-1992. Es facil ad-
vertir que en ambos periodos se trata de gobiernos dirigidos por
Joaquin Balaguer; en ambos hay un estilo presidencialista, pero
en el primero se trata de un modelo politico autoritario, mientras
en el segundo se trata de un gobierno conservador, que en el en-
foque de Hartlyn (2008) que comparto, se produjeron regresiones
autoritarias. Aqui se advierte que la concentracion presupuestaria
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GRAFICOIIL.4:
LOS CICLOS DEL CONTROL PRESUPUESTARIO PORLA PRESIDENCIA

Gasto de la Presidencia de la Republica en % del Presupuesto Total 1955-2011

Fuente: Miguel Ceara: “;Qué significa cambiar el “modelo econémico?”, presentado en el Primer Foro Politico Social aus-

piciado por la Fundacion Friedrich Ebert Stiftung, Santo Domingo, 17 de septiembre del 2015.
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por la Presidencia no es simplemente un producto mecanico del
autoritarismo, sino de un modelo institucional presidencialista,
que no es lo mismo.

Los periodos de baja concentracion presidencial del presu-
puesto tienen un comportamiento mas complicado, al menos
desde la perspectiva de los modelos politicos donde se produjo
dicha concentraciéon. Por lo pronto, en la fase de crisis politica
1960-1966 es natural que la concentracidén presupuestaria en la
presidencia fuera baja, en parte por la inestabilidad politica del
periodo, pero sobre todo por la debilidad de los gobiernos que
se sucedieron en esa fase. La segunda experiencia donde la con-
centracion presupuestaria por la presidencia desciende es mas
compleja, va de 1978 hasta 1984. Aqui asistimos a un proceso
de transicion democratica, donde en el fondo la Presidencia ve
diezmado su poder por la fuerza que pasa a tener el Congreso,
reflejo de la politica de partidos, cuya hegemonia es claramente
popular-democratica con el PRD al frente. Esto, en la practica,
queda influenciado por la lucha interna en el partido en el poder
y la forma institucional que asume: el permanente enfrentamiento
entre el Congreso y el Poder Ejecutivo. Lo que se aprecia, en-
tonces, en esta primera fase de la transicion democratica, en su
expresion populista, es un menor dominio del presidencialismo
sobre los poderes del Estado, una mayor autonomia congresual
y, en consecuencia, una menor capacidad de la Presidencia para
controlar el presupuesto.

La altima fase descendente es la mas prolongada en el tiem-
po, va del 1993 al 2011 y nuestros dias, siendo a su vez la mas
diversa y compleja en su expresion politica. Por lo pronto, esta
fase descendente retine dos momentos distintos: prolonga la
transicion democratica en un esquema conservador con Bala-
guer al frente (1986-1994) y a la vez abre paso a la fase de con-
solidacién democratica conservadora que culmina en nuestros
dias con un ejercicio de gobierno de un partido hegemonico con
fuerte ascendiente autoritario, bajo el mando del PLD y bajo la
presidencia de Leonel Fernandez. Lo interesante aqui es el sis-
tematico declive de la concentracion presupuestaria en la Pre-
sidencia que coexiste con el agotamiento de la transicion y el
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desarrollo de una fase de consolidacion democratica, al tiempo
que se produce una crisis institucional que amenaza las conquis-
tas democraticas alcanzadas en la transicion e impulsadas en la
fase de consolidacion.

El declive de la concentracién presidencial del presupuesto
nacional debe aqui ser apreciado en dos momentos. En el periodo
1993 hasta el 2002 la concentracion presupuestaria en la Presiden-
cia desciende pero nunca es menor del 20% del presupuesto gene-
ral. Es decir, la concentracion desciende, pero el poder presiden-
cial se mantiene fuerte en el manejo del presupuesto. Esto es mas
acentuado en los anos 1993 hasta 1996, vale decir, es mas acentua-
do en la fase tardia de la transicién bajo el mando de Balaguer, ya
en su declive como gobernante. Pero lo realmente significativo en
esos afnos es que la concentracion presupuestaria se mantuvo eleva-
da, pese a los importantes cambios institucionales que acompafia-
ron al proceso de apertura neoliberal de los noventa. A mi criterio
esto es el fruto primero del endurecimiento de la politica econémica
balaguerista entre 1988 y 1990, donde la defensa del proteccionismo
y el dirigismo estatal lo condujo a fortalecer la concentracion de sus
pocos recursos en la presidencia; en segundo lugar fue el fruto de la
“apertura econdémica negociada” que dirigioé Balaguer entre 1990 y
1992, donde si bien el viejo caudillo conservador finalmente se vio
obligado a modificar su politica econémica y producir una sustan-
cial reforma arancelaria y una importante reforma institucional de
la economia, no abandond su tltimo reducto de poder: el control
presupuestario por la presidencia, en su caso ese control mas bien
se fortalecio.

Lo que vino después en materia de control presupuestario bajo
las administraciones del PLD (1996-2000), del PRD (2000-2004) y
de nuevo del PLD (2004-2012), muestra que tras las reformas neo-
liberales de los noventa se fue reduciendo de manera significativa
el poder directo de la Presidencia en el control presupuestario.
Esto fue producto de un gran acuerdo de clase, de la derrota del
desarrollismo de Estado y su sustitucion por un modelo rentista
de manejo clientelar del presupuesto estatal, como del poder ideo-
légico que habia alcanzado el credo neoliberal en el conjunto de
los actores estatales, politicos y econdmicos.
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Cuapro II1.7
GASTOS DE LA PRESIDENCIA COMO % DEL
GoBIErNO CENTRAL Y coMO % DEL PIB

Ano Como % del gasto del Como % del PIB
gobierno central
1996 47.2 5.3
2000 15.5 2.0
2004 16.5 3.0
2010 11.7 2.7
2015 9.1 1.0
Promedio histérico 20.0 2.8
no ponderado

Fuente: Banco Central.

Como se puede apreciar, la fase de consolidacion democratica
no rompe el ejercicio delegativo del poder politico, puesto que en
esta fase el poder presidencial se fortalece hasta ahogar la auto-
nomia del poder congresual, llegando a influir y condicionar el
poder judicial (Aristy Escuder, 2012). Este poder del Presidente
se revela sobre todo en la fase mas tardia, a partir del regreso al
poder de Leonel Fernandez en el 2004 (que se prolongara hasta
2012), y se fortalece en la administracion de Danilo Medina (2012-
2016). De hecho la fortaleza del presidencialismo llega a producir
regresiones autoritarias de tipo populistas y clientelares en ac-
ciones de masas como la eleccidon de alcaldes y senadores (Pérez,
2000; Espinal, 2001).

Hoy dia “el momento politico” parece indicar la finalizacién de
un ciclo y el inicio de una nueva fase en la politica de partidos y en
el Estado. En esta fase tardia destaca la aprobacién de una nueva
constitucion en el 2010, que reconfigura el acuerdo politico en que
se sostenia el pacto democratico. Esa nueva Constitucion si bien
indica un avance en materia de derechos de tercera generacion,
fortalece el presidencialismo y apunta a un poder condicionante
del Presidente como figura central del Estado en el Poder Judicial.
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Esto se aprecia, como indiqué arriba, en la importancia que cobra
el Poder Ejecutivo en el Consejo Nacional de la Magistratura y, por
via de consecuencia, en la configuracion del TC, el TSE y la propia
SC]J. Por otro lado, la nueva Constitucion brinda en la practica una
mayor autonomia al Poder Ejecutivo en el manejo del presupuesto
nacional frente al Congreso, al tiempo que el Presidente adquiere
margenes de movimiento frente al poder congresual mucho mas
flexibles y auténomos.

En la actualidad se ha configurado un nuevo equilibrio de
fuerzas en la politica de partidos. Por lo pronto, la prohibicién
constitucional a la reeleccidon sucesiva plasmada en la Constitu-
cién del 2010, impidi6 a Leonel Fernandez aspirar a la reeleccion
en el 2012, lo que abri6 la competencia interna en el partido de
gobierno y el ascenso del liderazgo de Danilo Medina, quien gano
las elecciones de ese afio. Con la eleccion de Medina, sin embargo,
en el tltimo afio de su primer mandato se produjo una importan-
te regresion institucional, al reformarse de nuevo la Constitucion
y reestablecer el modelo del 2010: la reeleccion sucesiva solo por
una vez mas.

Por otro lado, tras la crisis institucional que ha enfrentado Me-
dina con el deterioro del sistema de justicia y la agudizaciéon de
la corrupcion administrativa, parece revelar una fase expansiva
de la sociedad civil y los movimientos sociales, manifiesto en la
articulacién de una lucha sistematica de amplios sectores socia-
les (desde estudiantes, sacerdotes, organizaciones civiles, hasta
lideres comunitarios y empresarios) en diversos campos. Primero,
con la culminacion de la Iucha en torno al 4% del PIB para la edu-
cacion que establece la Constitucion como deber presupuestario
del poder central. El movimiento social logré imponer al gobierno
ese objetivo, lo que al ser incluido en su primer presupuesto de
gobierno le dio a Danilo Medina una gran aceptacién de masas.
A ello siguieron luchas en la defensa de los recursos naturales, ano-
tandose Medina un importante triunfo tras renegociar con la em-
presa minera Barry Gold los términos de la explotacion de la mina
de Pueblo Viejo. Sin embargo, tras esos triunfos que afirmaron al
movimiento social, pero también marcaron éxitos del gobierno de
Medina, se abrio al final de su primer gobierno (2012-2016) una fase
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de crisis en la que la accién de masas se enfrentd con el tema de la
corrupcion generalizada en el Estado y la crisis de la justicia. Ante
esta ultima situacion la reaccion de Medina, en una coyuntura
electoral abierta de cara a las elecciones del 2016, fue defensiva y
autoritaria, lo que al final de cuentas ha puesto en cuestionamien-
to el poder de masas del partido gobernante (PLD) y cuestionado
su legitimidad.

La nueva situacion del sistema de partidos replantea el cua-
dro de organizaciones politicas. En primer lugar, la division del
PRD, la salida de su mayoria y la fundacion del PRM ha redefi-
nido la composiciéon de la oposicion, donde el PRM ha pasado a
ocupar el lugar de principal partido de oposicion. Lo que quedo
del PRD bajo el mando de Miguel Vargas Maldonado, ha deve-
nido en un partido minoritario que ha terminado por conver-
tirse en una organizacion satelital del partido gobernante, tras
su alianza con el PLD, en particular con Danilo Medina, alianza
iniciada con su apoyo al cambio constitucional que restablecio la
reeleccién presidencial en el 2015. A este cuadro de cambios or-
ganizacionales se une el deterioro de la unidad interna del PLD
donde la coexistencia de dos claros liderazgos que se disputan
la organizacion (el hegemodnico con Medina al frente y el de Fer-
nandez en franca minoria), han puesto en cuestionamiento su
permanencia en el poder y sobre todo agrietado su liderazgo en
la clase media y los grupos empresariales. Finalmente, se presen-
ta el cuadro de partidos minoritarios, que intentan reagruparse
en alianzas particularistas, en un proposito claro de ganar un
minimo espacio de legitimacién e influencia en el nuevo cuadro
politico que se articula.

Por todo lo hasta aqui discutido podemos apreciar que, tras
el manejo corporativo de los poderes publicos y la generalizada
clientilizacion de la politica democratica, existe suficiente base
para plantear que posiblemente a partir del ascenso al poder de
Danilo Medina, sobre todo en su segundo mandato, la llamada
fase de consolidacion democratica iniciada en el pais tras las re-
formas de 1994 y el ascenso al poder de Leonel Fernandez en 1996,
ha llegado a su fin.
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En su defecto, a mi criterio se inicia una situacion de crisis
institucional del Estado democratico que abre posibilidades a una
regresion autoritaria que, apoyada en la clientlizacién de la poli-
tica de masas, dé paso a una situacién de inestabilidad que pue-
de conducir a fortalecer graves retrocesos politico-institucionales.
Los elementos que apoyan esta conjetura escéptica son muchos.
El primero de ellos es claramente la crisis de las instituciones del
Estado y la generalizada inseguridad publica. En segundo lugar,
puede apreciarse el inicio de un proceso de transformacion del
sistema de partidos, cuyos ejes centrales son dos: la ya publica
crisis interna del partido gobernante (PLD) y la ruptura interna y
agotamiento histdrico del PRD como partido de masas, dando pie
a la emergencia de una nueva organizacion partidaria (PRM) que
concentra a la mayoria de la vieja militancia perredeista. Con ello
se inaugura una fase incierta en la politica de partidos que amena-
za con desestabilizar la tradicion de compromisos de la ya vieja y
desprestigiada poliarquia. Todo ello permite asumir la existencia
de un proceso de cambio y transformacién del equilibrio de fuer-
zas politicas en el pais, lo que abre la posibilidad de crisis en el
conjunto del sistema.

Esto conduce al surgimiento de una nueva situacién donde es-
tan emergiendo nuevos liderazgos politicos en todos los partidos
tradicionales y naturalmente en los llamados “emergentes”. Con
ello se han generado tensiones en todo el sistema de partidos que
auguran luchas internas y un reacomodo de las relaciones de po-
der en las organizaciones politicas. Eso es, naturalmente, una po-
sibilidad que puede fracasar; atin asi, de fortalecerse la tendencia
descrita, pienso que el cambio no serd tan brusco, pero no tomara
mucho tiempo.






CAPITULO IV
LAS TRANSFORMACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

“En realidad uno debe distinguir tres posibilidades: 1) una sociedad civil que
pierda su valor por los actores sociales con el restablecimiento de la democra-
cia, un proceso en el que la sociedad politica ha llegado a desemperiar el papel
principal; 2) una sociedad civil politizada en exceso que implicitamente, para
beneficio de varios de sus sectores, busca abolir la propia pluralidad societa-
ria y devalila las mediaciones entre ella y el Estado; y 3) una sociedad civil
que ha llegado a reflexionar sobre si misma mediante la determinacion de

sus temas y las normas que se aplica a si misma, al igual que a través de su
autolimitacion vis-a-vis la sociedad politica.”

J. L. CoHEN Y A. ARATO

Sociedad civil y teoria politica

a construccion de la sociedad civil (SC) constituye un

capitulo fundamental del desarrollo democratico domi-

nicano moderno. Tras la muerte de Trujillo, la construc-
cién de la SC devino un capitulo determinante de la democracia
dominicana, puesto que, pese a sus fragilidades y carencias, sin
la sociedad civil hubiese sido poco menos que imposible que el
proceso democratico dominicano se tradujera con el tiempo en un
sistema de derechos ciudadanos. Asimismo, la SC ha constituido
una dimension clave del proceso mas especifico de construccion
de un sistema de partidos, sin el cual la competencia democratica
hubiese encontrado un muro infranqueable. De esta forma, enten-
der la construccion dominicana de la democracia es de alguna ma-
nera comprender también el proceso por medio del cual la ciuda-
dania se ha organizado en la defensa de sus intereses y derechos y
ha canalizado muchas de sus reivindicaciones, fortaleciendo una
ciudadania democratica.

Mas allé del largo debate en torno a la naturaleza de la socie-
dad civil en la filosofia politica moderna (Cohen y Arato, 2000),
que va de la vision hegeliana en la que la sociedad civil es la expre-
sion del despliegue del Estado en su devenir (historia), a la idea
marxista de la SC como esfera privada del interés burgués, o la
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tesis gramsciana en la que SCy sociedad politica definen el cuerpo
del Estado; a la vision mas operativa contemporanea en que SC se
equipara a sociedad organizada en torno a intereses corporativos
de grupos sociales. Lo cierto es que la SC se encuentra en el centro
del proceso de construccion democratica, puesto que sin ella la
ciudadanizacion seria siempre incompleta.

Asumida de esa manera, la SC apareceria como mecanismo
que salvaguarda intereses especificos de la ciudadania en un de-
terminado espacio social, si no privado, claramente delimitado en
torno a un ambito o grupo de interés. De suyo la organizacion de
la SC expresa siempre intereses especificos, los que pueden asu-
mir la defensa de valores politicos generales, pero en ningtn caso
definen un mecanismo de representacion general que a mi juicio
es lo que establece la diferencia especifica respecto al sistema de
partidos en la sociedad democratica. Sin embargo, de la SC asi
articulada pueden surgir fuerzas que asuman en su desarrollo un
cuerpo politico que aspira a constituirse en representante del “in-
terés general” deviniendo en movimientos politico-partidarios.
En la Republica Dominicana se tiene un ilustrativo ejemplo en
la UCN que, de ser una organizacién ciudadana orientada a la
lucha anti trujillista, se constituyé luego en partido politico. En
Polonia, el sindicato Solidaridad es otro ejemplo hoy clasico. Por
otro lado, deba apreciarse que en el proceso de democratizacién,
especificamente en la construccidon de los actores democraticos,
entre la SC y los actores politico-partidarios se da un trasiego de
funciones o roles en los que un mismo liderazgo puede asumir
funciones propias de la llamada SC en determinado ambito, y en
otro pasar a ser un elemento constitutivo del sistema de partidos
en construccion. De alli que, en el caso dominicano, la transicion
democratica potencid la organizacion corporativa de la SC en los
anos sesenta, paralelamente a la organizacién de un sistema de
partidos. De esta forma, en este caso al afirmarse un régimen auto-
ritario en la destrujillizacion (1961-1966) y luego en el régimen de
Balaguer (1966-1978), la sociedad civil adquiri6é gran importancia
estratégica para los partidos democraticos. Pero, superada la fase
autoritaria, en la medida en que se afirmaba un cuadro de fuer-
zas politicas competitivas, la sociedad civil dominicana adquiri6
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claramente autonomia y fuerza propia. Lo mas relevante hoy en
Republica Dominicana es la institucionalizacion de la SC como un
espacio corporativo que ha redefinido sus relaciones con el Esta-
do, pasando a desempenar un papel de primer orden en la cons-
truccion democrética.

En la perspectiva esbozada, en este capitulo presentaré algu-
nas reflexiones en torno al proceso de desarrollo de la SC domi-
nicana, en estrecha relacion con el proceso mas amplio de demo-
cratizacion. La primera tarea que se impone es la de presentar un
breve esbozo de las etapas o momentos del desarrollo de la SC, en
el largo periodo de construccion de la modernidad tardia domini-
cana: 1916-2015. Luego veremos la conexion de este proceso con el
cambio democratizador, especificamente en la fase de transicion y
finalmente apreciaremos el vinculo entre SC y Estado.

1. LA CONSTRUCCION DE LA SOCIEDAD CIVIL

Sugiero cuatro etapas del proceso de desarrollo de la socie-
dad civil dominicana: 1) 1916-1961, 2) 1961-1978, 3) 1978-1990 y
4) 1990- 2016. Dicha periodizacién toma como eje central el pro-
ceso de construccion del Estado moderno en el pais. Ubica asi los
perfiles de intervencion de la SC en la dindmica social y politica
dominicana de acuerdo a los cambiantes papeles del Estado en el
proceso de desarrollo, estableciendo asi un eje analitico a través
del cual se destaca la construccién de actores politicos y sociales
como componentes del proceso de ciudadanizacion, eje articula-
dor de la SC.

En el largo periodo que va de 1916 al 2015, el Estado, indepen-
dientemente de su ascendiente autoritario o democratico, asume
un rol de direccidn del proceso de construccion politico-institucio-
nal, del sistema econdmico, como de las propias organizaciones y
grupos sociales en torno a los cuales se define la dinamica de cons-
truccidon de la sociedad politica. Articula también, naturalmente,
los ejes del proceso general de desarrollo. En una palabra, se trata
de reconocer que en este largo periodo el Estado se constituye en
el agente constructor de la sociedad, y sus estructuras de control
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y direccidn se imponen a las generadas directamente por los ac-
tores politicos y econémicos, subordinandose asi todo el tramado
societal a su fuerza articuladora (Brea, 1983). De acuerdo a los ejes
referidos arriba se aprecia entonces la siguiente periodizacion:

a) 1916-1961: Periodo de formacion autoritaria del Estado moder-
no. La hipotesis que propongo es que en este largo periodo las
organizaciones del tercer sector (no partidarias, no estatales y no
empresariales) se articulan en un espacio politico autoritario, ya
sea en el contexto de la intervencidn extranjera (1916-1924) o de
la dictadura trujillista (1930-1961). En esta etapa las organizacio-
nes civiles no tienen un perfil moderno, en el sentido que hoy se
reconoce: estabilidad relativa en el tiempo, clara definicion legal,
capacidad de impugnacion y demanda ante el Estado, presencia
societal reconocida y sobre todo espacio politico democratico de
actuacion. En la segunda fase de este periodo, la impuesta por la
dictadura trujillista, este tipo de organizaciones queda totalmente
sometida a los imperativos autoritarios de la dictadura. Por ello, el
analisis de este periodo tiene mas que nada un valor de definicién
de un gran contexto historico inicial. Esta fase del desarrollo de la
sociedad civil no se analizara en este capitulo.!

! No hay mucha literatura en torno al desarrollo de la SC en estos afios.

De todos modos, la poca informacién disponible permite apreciar que en
la sociedad dominicana de mediados del siglo XIX hasta el ascenso de
Trujillo al poder en 1930, la llamada sociedad civil —en la medida en que
el concepto sea aplicable a un marco societal pre estatal en su sentido
moderno—, se concentraba en dos tipos de organizaciones: entidades
culturales, que en muchos casos ocultaban organizaciones politicas,
por ejemplo el Paladién que existio hasta la misma era de Trujillo y que
desempefi6 un importante papel cultural (Paulino, 2010); y pre-politicas,
que en general cohesionaban corporativamente a la élite intelectual y
organizaciones gremiales, una suerte de agrupamiento “ciudadano”
al estilo de las corporaciones medioevales europeas, que por lo comun
organizaban a determinados oficios, como por ejemplo, zapateros,
fabricantes de vela, etc. Atin asi, en pleno siglo XIX se aprecia la existencia
de sindicatos con un precario nivel organizacional (Calderén, 1975; Pozo,
1976; Céspedes, 1984). Sobre la sociedad civil dominicana del siglo XIX
en particular debe verse a Martinez-Vergue (2010) y Demorizi (1975),
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b) 1961-1978: Periodo de formacion moderna de la sociedad civil y
lucha contra el autoritarismo. Este periodo debe descomponerse en
dos etapas: la fase de crisis post dictadura trujillista que culmina
en la guerra civil de 1965 y la ocupacion militar norteamericana en
el pais; y la segunda, iniciada con el ascenso de Joaquin Balaguer
al poder en 1966 (1966-1978). En la primera fase se produce “el
despegue” de la SC en su expresion mas directamente politica,
siendo un momento de gran florecimiento de organizaciones sin-
dicales, gremiales y profesionales, donde la caracteristica basica es
la lucha civica contra los remanentes de la dictadura trujillista. En
esta primera fase las organizaciones de la SC, en su expresion sin-
dical y gremial de profesionales, mantienen una estrecha relacion
con el sistema de partidos politicos en ciernes y logran alcanzar
una gran capacidad de didlogo y manejo de demandas frente al
Estado. La segunda etapa de este periodo (1966-1978) cubre el lla-
mado Gobierno de los Doce Afios de Joaquin Balaguer. Lo carac-
teristico de esta fase es el repliegue de las expresiones sindicales
y profesionales en su capacidad de impugnacién y demandas al
Estado, pero manteniendo una gran vigencia ptblica y una estre-
cha relacion con los partidos que se oponen al régimen. Se desta-
can en esta ultima fase las organizaciones de la SC vinculadas a la
cultura, a través de un amplio movimiento de clubes culturales.?

que brindan una idea de la organizacion corporativa. Trabajos mds
especificamente politicos ayudan a entender la accién ciudadana, como
por ejemplo el libro de Cassa (1990) sobre el movimiento obrero en la Era
de Trujillo y el estudio de Pozo (1976) sobre sus origenes.

La proliferacion de clubes culturales en los afios setenta puede verse de
muchas maneras, todas legitimas. Puede asumirse como un movimiento
tactico de la oposicion de izquierdas y del propio PRD ante la embestida
represiva del balaguerismo. De esta forma, ante el hecho de la imposi-
bilidad de expresion politica directa se recurria a la accion cultural, que
ocultaba el contenido tltimo de la accién politica contra el régimen. Pero
cabe, al menos, otra interpretaciéon, menos taumatirgica, pero mas rica:
los clubes culturales expresaban una respuesta estratégica al dominio
autoritario del balaguerismo, respuesta ante la cual el régimen no tenia
en ultima instancia capacidad de accién inmediata. ;Como reprimir la
puesta en escena de Lope de Vega? ;Cémo rechazar un recital de poemas
de Pablo Neruda o Rubén Dario? Esto implicaba un freno hegemoénico
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En esta etapa la SC, en términos organizacionales, tiene un perfil
bajo y poco estructurado (Alvarez et. al, 2010).

c) 1978-1994: etapa de transicion democrdtica. Esta etapa se ca-
racteriza por la apertura democratica que favorece enormemen-
te a las organizaciones de la sociedad civil, principalmente en su
expresion sindical, aumentando significativamente su nimero en
relacién al periodo previo. Las organizaciones de la sociedad civil
logran mayor expresion corporativa y organizacional, pero man-
teniendo estrechas relaciones con el sistema politico, aunque en
términos organizativos van perfilando un modelo auténomo con
relacién a los actores politico-partidistas. En todo caso, las orga-
nizaciones definen en esta etapa un perfil que se orienta en varias
direcciones: 1) fortalecimiento del sindicalismo tradicional, 2) for-
talecimiento de un amplio movimiento de organizaciones popu-
lares que operan sobre todo a nivel urbano, 3) desarrollo de un
significativo movimiento campesino.’

d) 1990-2016: etapa de crisis del Estado y recomposicion del modelo
de desarrollo. Lo esencial de este periodo contemporaneo son los
siguientes aspectos: 1) se rompe la capacidad del Estado de con-
tinuar constituyendo el principal agente impulsor y organizador
del proceso de desarrollo, 2) la matriz exportadora tradicional se
reconstituye, asumiendo la economia un cariz exportador orienta-
do hacia los servicios, en torno al turismo y las zonas francas, 3)
El Estado, si bien pierde su capacidad como Estado-empresario,

al régimen y es en ese punto donde los clubes culturales desempefiaron
un papel de primer orden en la lucha por la democracia en el pais, en un
esfuerzo que podria definirse como contra-hegemonico. Para un estudio
de este apasionante aspecto de las luchas democraticas dominicanas ver a
Alvarez et. al. (2010), Cruz (1999) y Medrano (1981).

En rigor el movimiento campesino en el pais en su fase moderna ha
tenido momentos de auge y caida, pero propiamente es en los afios
setenta que el mismo adquiere dinamismo, estrechamente vinculado
a los grandes conflictos agrarios que estuvieron detrds del intento
fracasado de reforma agraria balaguerista entre 1972 y 1974 (Alvarez
et. al., 2010). Lo que surge en la transicion democratica es un amplio
movimiento reivindicativo y corporativo, tras el programa agrarista que
a todas luces impulsa el primer gobierno perredeista de la transicion
que presidié Guzman (1978-1982).
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gana capacidades como agente recaudador, y recompone sus rela-
ciones con los actores sociales y politicos. En este sentido, se rede-
finen las politicas de bienestar y asistencia social antes fundadas
en las capacidades estatales derivadas de su gestiéon como princi-
pal agente empresarial, ahora definidas como espacio controlador
de funciones tributarias. En ese sentido, se recomponen las fun-
ciones de bienestar social en torno a una nueva ley de seguridad
social y un manejo distinto de la salud publica.* 4) En ese contexto
se fortalece una cultura clientelista y patrimonialista heredada de
la anterior etapa y potenciada por la funcion fiscalista del Estado.
5) Los partidos se fortalecen como organizaciones electorales y, sin
embargo, pierden gran parte de sus capacidades para hegemoni-
zar el movimiento social, expresado a través de organizaciones de
la SC. 6) Estas ultimas se multiplican y fortalecen sus relaciones
con el sistema internacional, conectdndose a las corrientes de la
globalizacién en muchos sectores como medioambiente, justicia y
elecciones, derechos humanos, minorias y migraciones internacio-
nales, entre otras. 7) El Estado formaliza sus funciones de financia-
cidn de organizaciones de la sociedad civil, pero en su conjunto se
debilita la relacion Estado-sociedad civil y, por via de consecuen-
cia, se produce un alejamiento entre sistema de partidos y SC que
genera tensiones y problemas de legitimacion al sistema politico.
Con estas premisas analiticas y perspectiva historica, veamos el
proceso de construccion de la moderna SC dominicana, a la luz
del desarrollo democratico.

* Laaprobacion delaley de seguridad social en mayo del 2001 es un ejemplo

notable de la escasa capacidad de impugnacién social de la SC, pero
también revela la complejidad de intereses que se tejen en su entorno. El
largo debate que antecedi6 a la aprobacion de la ley de seguridad social y
laley general de salud, que fundaron el sistema, estuvo dominado por una
batalla corporativista en la que confluyeron varios sectores: los gremios
médicos, el capital financiero, especificamente bancario, y los sindicatos.
En este largo proceso el Estado en principio debia asumir una funcién
arbitral. En la practica el gobierno central en concreto y el Congreso, en
los aspectos relativos al contenido de las leyes en debate, terminaron
inclindndose por los intereses corporativo-empresariales. Para una vision
de este proceso véase a Diaz Santana (2005).
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2. CRISIS, AUTORITARISMO Y TRANSICION DEMOCRATICA

La muerte del dictador Trujillo significé un verdadero de-
rrumbe de todo un orden de dominacioén politico y social, tras el
cual se produjo en el pais una “explosion” de esfuerzos colectivos
de la poblacién por organizarse, ya politicamente (partidos) o so-
cialmente (organizaciones sindicales, gremios profesionales, etc.).
Se trataba de los esfuerzos de una sociedad, que por mas de tres
décadas permanecié6 amordazada por un régimen dictatorial y
despdtico, por alcanzar espacios de representacion social, politica
y econdmica. Sin embargo, no podriamos comprender esa explo-
sion politica y ciudadana sin considerar las condiciones sociales
previas de la dictadura. Por ejemplo, seria imposible comprender
la fuerza del sindicalismo azucarero posterior a la muerte de Truji-
llo, en empresas como el Central Romana Corporation (Porto Rico
Sugar Company), sin considerar las experiencias de organizacion
obrera de los afios cuarenta, como la histdrica huelga azucarera
de 1946 (Cassa, 1990). Tampoco se puede entender el poder del
sindicalismo en las condiciones de la post dictadura sin las expe-
riencias corporativas del mundo del trabajo en los finales de los
cuarenta e inicios de los cincuenta (Calderdn, 1975). Asimismo, el
gran esfuerzo corporativo de los grupos profesionales de la clase
media no puede entenderse sin el desarrollo urbano y la indus-
trializacion en ciernes que en las postrimerias de la dictadura se
apreciaba (Duarte, 1986). Finalmente, el formidable esfuerzo po-
litico desplegado por las clases altas y la clase media, inmediata-
mente fue ajusticiado el tirano Trujillo, se encuentran en estrecha
relacion con tres hechos fundamentales: la resistencia clandestina
al régimen por parte de la juventud de clase media, cuya experien-
cia de mayor desarrollo fue el surgimiento del Movimiento Re-
volucionario 14 de Junio (Cassa, 1999); el claro descontento de la
oligarquia tradicional dominicana que no particip6 del proyecto
trujillista (Moya Pons, 1986 y 1992); y, finalmente, la organizacion
del exilio anti trujillista que acumuld una gran experiencia politica
(Acosta, 2012).

Son esas las condiciones previas que ayudan a explicar como,
tras la muerte de Trujillo, en menos de un afio en el pais se organiza-
ron importantes partidos politicos, donde destacan tres esfuerzos:
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la UCN, que aunque se cred como organizacion “patriotica”, en
la practica, se constituyd en el partido de la oligarquia anti truji-
llista; el Movimiento Revolucionarol4 de Junio, que representa-
ba a la juventud progresista de la clase media y a un emergente
pensamiento filo-socialista de factura castrista y nacionalista; fi-
nalmente, el PRD, que agrupé desde el principio a los estamentos
populares-urbanos mas pobres (Cassd, 1986; Justo Duarte, 2004).

Paralelo a este esfuerzo directamente politico, se desarrolla-
ba un esfuerzo organizativo en la sociedad civil, el cual en poco
tiempo permitié la organizacién de importantes sindicatos y fe-
deraciones obreras de alcance nacional o local, como fueron las
experiencias de FOUPSA (Federacién Obrera Unida Pro Sindica-
tos Autonomos) y CESITRADO (Central Sindical de Trabajadores
Dominicanos), luego unificadas como FOUPSA-CESITRADO. A
estos esfuerzos obreros se une la creacion del Sindicato Unido de
La Romana, el Sindicato de Obreros Portuarios (POASI) y los sin-
dicatos de trabajadores telefénicos y de la empresa eléctrica nacio-
nal, en manos del Estado.’

A este esfuerzo organizativo de los trabajadores debe unirse el
esfuerzo corporativo y asociativo de grupos profesionales que pa-
saron a ocupar el liderazgo de la emergente sociedad civil, como
fueron inicialmente los sindicatos de maestros, las asociaciones de
abogados, de ingenieros y arquitectos y la importante asociacion
de médicos, los periodistas y naturalmente los estudiantes (Alva-
rez, et. al., 2010).

En ese contexto, la militancia de los miembros de esas asocia-
ciones se compartia con la participacion en la lucha politica en
torno a los partidos emergentes. En un primer momento, sobre
todo en la fase de lucha por la salida del pais de la familia Trujillo
(1961), el esfuerzo por destruijillizar el Estado unificaba a las diver-
sas expresiones de la sociedad politica en desarrollo y la vinculaba
a los esfuerzos organizacionales de la propia sociedad civil. Pos-
teriormente, cuando se inicio la fase de lucha electoral (1962), las

> Sobre el Sindicato Unido de La Romana ver a Cassa y Jarvis (1994), sobre
FENAMA y ADP ver a de Ledn (1999), sobre el movimiento obrero en su
conjunto ver a Gomez Cerda (1973 y 1979) y a de Pena Valdez (1978).
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diferencias partidarias, al expresarse en el plano electoral, comen-
zaron a reflejarse en la esfera de la sociedad civil, aunque hasta
los afios setenta esa competencia no produjo conflictos como para
disolver los esfuerzos organizativos de la SC (Alvarez et. al., 2010).

Pasado el momento de lucha propiamente anti trujillista
(1961-1962), la sociedad politica dominicana entrd en una fase de
disputa entre los esfuerzos oligarquicos por el control del Estado
y el movimiento popular, cuyo liderazgo politico lo pasaban a re-
presentar cada vez mas el PRD y Juan Bosch. Tras el golpe de Es-
tado contra el gobierno de Bosch en septiembre de 1963, se entra
en una fase de claro predominio oligarquico, que se estabiliza en
el llamado gobierno de los doce afios (1966-1978). En esos anos la
izquierda y el PRD sufrieron una dura represion. Se calcula que
entre 1966 y 1974 fueron asesinados o desaparecieron de dos mil
a tres mil dirigentes y militantes izquierdistas y del PRD (Duarte
y Pérez, 1979; Moya Pons, 1981). Igualmente los militantes y diri-
gentes del PRD sufrieron una severa persecucion. En general la
represion produjo un repliegue de las fuerzas democraticas hasta
mediados de los setenta. En el interin, en 1970, Balaguer fue reele-
gido en una caricatura de elecciones generales, donde el PRD y
toda la oposicién no participaron (Campillo Pérez, 1986). En 1973
se produjo la guerrilla de Caamano, la cual endureci6 al régimen
(Cassa, 1986).

En cierto modo puede decirse que es a partir de ese momento
cuando en la sociedad civil comienza a fortalecerse la experiencia
del trabajo cultural como una especie de cobertura institucional
del trabajo politico de resistencia al régimen autoritario (Alvarez
et. al., 2010; Medrano, 1981). Esto se hizo mas evidente con el as-
censo al poder de Balaguer en 1966 y se fortalecio con el recru-
decimiento de la represion por el régimen reformista en los afios
setenta. Fue en este ambito de la cultura donde quizas hubo una
mayor integracion entre sociedad civil y sistema de partidos, des-
tacando en este esfuerzo el trabajo de la izquierda de grupos como
el 14 de Junio, en sus diversas facciones y tendencias: el MPD y el
PCD (Cuello, 1966; Despradel et. al., 1980).

De esta forma, durante el ejercicio del poder de Balaguer en
el llamado gobierno de los doce afos (1966-1978), la sociedad ci-
vil organizada despleg6 sus actividades en estrecha relaciéon con



La politica del poder: la crisis de la democracia dominicana en el siglo XXI 221

la actividad politica partidaria. En muchos sentidos, la lucha rei-
vindicativa de los sindicatos que lograban resistir al régimen, de
los grupos profesionales que luchaban por reivindicaciones socio-
profesionales propias de sus esferas de actividad, las luchas estu-
diantiles y la actividad de los clubes culturales en las principales
ciudades del pais, pasaron a constituir el terreno de resistencia al
autoritarismo y fue en ese espacio donde se cohesiond gran parte
del esfuerzo societal para enfrentar al régimen balaguerista. Eso
no indica que los partidos politicos estaban inmovilizados, sim-
plemente revela que el caracter autoritario del régimen les habia
obligado a operar con mayor vinculacion con la SC, la que pasaba
a constituir una especie de casamata de resistencia.

A mediados de los setenta la situacion cambio. Tras el fracaso
de las leyes agrarias (1973-1974), el agrietamiento de la unidad po-
litica del régimen balaguerista era un hecho. Se habian producido
serias diferencias con sectores militares muy cercanos a la clase te-
rrateniente, esta tltima habia tomado su distancia de Balaguer con
la aprobacion de las leyes agrarias y en el propio empresariado in-
dustrial habia disgusto por las ventajas corporativas que obtenian
los militares. Esto se unia a la nueva estrategia que Pefia Gémez es-
taba articulando, mediante la cual era en el campo electoral donde
habia que derrotar a Balaguer. El primer intento de impulsar esta
estrategia produjo el llamado Acuerdo de Santiago, tras el cual la
oposicion comenzo a reagruparse (Chaljub Mejia, 2015).

Varios elementos se destacan en estas luchas de resistencia
contra el régimen balaguerista de los doce afos, tanto en lo re-
lativo a la sociedad civil como en lo referente a los partidos de-
mocraticos. En primer lugar, se trataba en general de una lucha
defensiva ante la accidén autoritaria del régimen. Sin embargo,
en el plano estrictamente politico, mientras las fuerzas popular-
democraticas, como el PRD, no lograron producir una estrategia
coherente con relacion al tema electoral y mientras la izquierda en
su conjunto no aceptd la lucha politico-electoral como la estrategia
adecuada para desplazar a Balaguer del poder, el régimen man-
tuvo una gran compactacion y logré convencer a los principales
actores econdmicos y politicos que le apoyaban, que el autoritaris-
mo era el recurso adecuado para vencer a los actores populares,
democraticos y de izquierda.
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A partir de 1974, tras la experiencia del intento unificador de
la oposicion politica al balaguerismo, cristalizado en el llamado
Acuerdo de Santiago (Chaljub, 2015), al régimen balaguerista le
fue cada vez mas dificil mantener compacto y sin fisura al bloque
de fuerzas en el poder, al tiempo que encontr6 dificultades para
sostener su estrategia de dispersion del campo opositor. A finales
de los setenta, en cuanto el PRD logrd producir una estrategia de
aliados pragmatica y coherente, que lo llevo a pactar con sectores
empresariales y grupos politicos liberales en los EE.UU., en 1978
se logrd producir una accion electoral exitosa derrotando a Bala-
guer en las elecciones de ese ano.

Con la derrota del régimen autoritario, se abre una fase de
transicion democratica que, ademads de iniciar el camino de la
competencia democratica libre, le abrié un espacio de organiza-
cién a la SC, lo que fortaleci6 sus capacidades de incidencia en
el trazado de las politicas publicas. Es el caso de los sindicatos,
como del empresariado, los que se fortalecieron corporativamente
(Oviedo y Espinal, 1986).

Un balance de este periodo de luchas democraticas en la fase
de crisis politica y predominio autoritario en el Estado (1961-
1978) indica que estas luchas se produjeron en medio de una so-
ciedad tradicional en proceso de modernizacién, en el que dos
fenomenos cohesionaban los cambios sociales: la urbanizacién
acelerada y la industrializaciéon. Ambos fenémenos estaban es-
timulando el surgimiento y cohesionamiento de nuevos actores
sociales, como las clases medias, el exiguo proletariado indus-
trial, pero también una gran masa de pobres urbanos con débil
insercion en las arterias dindmicas de la nueva economia urbana
e industrial en desarrollo. A esto se une el surgimiento de una
nueva élite empresarial vinculada a la industrializacion por sus-
titucion de importaciones, pero también al nuevo capital banca-
rio y al comercio exterior. Es este el marco que potencid el po-
deroso movimiento social que en el periodo se estimuld con sus
altas y sus bajas. Me refiero al sindicalismo obrero, al corporati-
vismo de grupos profesionales, a la expansion de organizaciones
populares barriales, al desarrollo de movimientos campesinos y
a la accién religiosa misma en los barrios pobres, como también
al cohesionamiento empresarial en organizaciones de clase, que
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los representaban en sus diversas fracciones (industriales, ban-
carias, importadoras, exportadoras, etc.).

Puede decirse que en esos anos, con sus altas y bajas, hubo
una significativa proliferacion de movimientos sociales, sobre
todo los vinculados a la accién obrera, popular y campesina, es-
trechamente vinculados al desarrollo de la politica de partidos.
A partir de 1978, con el ascenso del PRD al poder, los movimien-
tos sociales se fortalecieron, sobre todo el sindicalismo obrero y el
corporativismo de profesionales (médicos, abogados, ingenieros,
agronomos, etc.). Dos notas distintivas caracterizaban a estos mo-
vimientos: su persistente critica al Estado como foco de deman-
das insatisfechas y su vinculo cercano a la accion de los partidos.
Pero en un plano organizacional, estos movimientos tenian poca
o ninguna cohesion. Eran espontaneistas, profundamente con-
testatarios y los identificaba una fuerte critica politica a un tipo
de Estado que ellos entendian estaba dominado por oligarquias
conservadoras y represivas. Con el ascenso del PRD al poder en
1978 eso comenzo6 a cambiar, y los movimientos comenzaron a
ver frutos: el sindicalismo fortalecio sus niveles de organizacion,
muchos profesionales ligados al corporativismo o sindicalismo de
grupos profesionales pasaron a ocupar posiciones politicas, etc. El
resultado de todo esto, sin embargo, fue ambiguo: con la social-
democracia en el poder los movimientos sociales mas populares
tendieron a radicalizarse,® mientras el sindicalismo obrero tendié
a burocratizarse, en la medida en que se afianzé en sus estructuras
una verdadera élite sindical poco articulada a las bases obreras, y
en los grupos profesionales la accién corporativa en la defensa de

¢ Piénsese en la revuelta popular/urbana de 1984 que estuvo dirigida contra

la politica econdmica del gobierno perredeista de Jorge Blanco (1982-1986),
pero sobre todo contra el acuerdo que ese gobierno se proponia firmar con
el FMI (Pérez y Artiles, 1992; Nelson 1994; Faxas, 2007; Messina, 1988). Lo
importante es que la oposicion balaguerista se aproveché de la protesta,
integrada por sectores populares estaban vinculados a sus frentes de
masas. En ese sentido, la accién popular de 1984 puede considerarse una
especie de ruptura violenta de gran parte de la base de masas que habia
sostenido a la organizacion socialdemocrata. Al PRD le costd una década
para recuperar en 1994 su preeminencia de masas bajo la direcciéon de
Pefia Gomez.
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intereses economicistas tendid a sustituir la anterior critica social
(Oviedo y Espinal, 1986; Pérez y Artiles, 1992), pero todos los mo-
vimientos alcanzaron mayor capacidad organizativa (Alvarez et.
al., 2010).

La transicién democratica no solo brindé mayor espacio para
la organizacion de la SC: diversifico también su agenda, puesto
que, a partir del nuevo espacio politico que brindaba la apertura
democratica, la sociedad civil se vio empenada en una nueva rea-
lidad en la agenda de reformas. Las primeras iniciativas fueron
de tipo institucional relativas a la organizacion misma de la SC.
De esta forma fue que en los primeros cuatro afios de la transi-
cién democratica proliferaron las organizaciones gremiales, sobre
todo los sindicatos (Oviedo y Espinal,), pero también se fortalecie-
ron las organizaciones profesionales y empresariales (Moya Pons,
1992). De hecho, esta tarea permitié que muchos de los miembros
de esas organizaciones pudieran alcanzar cierta especializacion en
el trabajo ciudadano, con lo cual objetivamente el desarrollo orga-
nizacional de la SC comenzd a darse una estructura burocratica,
aunque en la practica esto sustrajo cuadros politicos, sobre todo a
la izquierda.

Hubo varias expresiones organizativas de la SC en esa primera
fase de la transicion democratica. La mas evidente de todas fue el
movimiento sindical. En esos afios el sindicalismo tuvo un auge
extraordinario. Entre 1977 y 1978 se crearon apenas 75 nuevos sin-
dicatos (Duarte, 1986). Entre el 1978 y el 1982 el nimero de orga-
nizaciones obreras se incrementd en 435 nuevas organizaciones,
representando un 43.2% del total de organizaciones creadas entre
1956 y el 1982. Asimismo, las federaciones y confederaciones obre-
ras se compactaron (Duarte, 1986: 63). En esos afios es indudable
que el PRD logro hegemonizar este auge del movimiento obrero,
puesto que en los sindicatos y federaciones de trabajadores pre-
dominaron dirigentes afines a la socialdemocracia (Gamundi Cor-
dero, 2014).7

7

Entre 1978 y 1982 (el gobierno de Antonio Guzman) se crearon 384
sindicatos, lo que representa el 40.1% del total de sindicatos creados en
el largo periodo de 1956-1982 que ascendia a 956 organizaciones, como
indican Oviedo y Espinal (1986: p.36).
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La segunda expresion o tendencia fue a la creacion de impor-
tantes organizaciones ciudadanas y profesionales. Destaca aqui la
fuerza de las agrupaciones de maestros, abogados y médicos, las
cuales, aunque creadas en el periodo previo de predominio auto-
ritario, crecieron en nimero en la primera fase de la transicion de-
mocratica, principalmente en el gobierno de Guzman entre 1978
y 1982, pero sobre todo ganaron mucha influencia en la discusion
de la agenda nacional e influencia en los procesos de formacion
de politicas publicas en el seno del primer gobierno de la transi-
cién democratica. En esos afios el movimiento campesino man-
tuvo cierta vigencia, muy posiblemente conectado a la existencia
de una experiencia de movilizacién agraria en los afios 1973-1975,
directamente vinculado al intento gubernamental del régimen ba-
laguerista de reforma agraria, cuyo fracaso marco el inicio de su
caida (D'Oleo, 1983; Fernandez, 1986; Alvarez et. al, 2010), como
se argumentd. En la transicion, el movimiento campesino se carac-
terizd por su esfuerzo organizativo, su insistencia en el programa
de repartimiento de tierra y en una nueva politica de apertura de
la economia en el mercado de bienes agricolas que mejorara los
mecanismos de fijacion de precios a fin de favorecer a los pro-
ductores agropecuarios y combatir a los intermediarios. Me pa-
rece indudable que este enfoque estaba directamente conectado
al programa gubernamental que favorecia al sector agropecuario,
ante el predominio que en el mismo tenian los intereses agrarios
del norte del pais, pero también se debe a la influencia que en
el movimiento campesino habia alcanzado el partido gobernante
(PRD) y la propia izquierda. De manera que, en lo que respecta al
sindicalismo, a las organizaciones profesionales y al movimiento
social en su conjunto, fue caracteristico de la primera fase de la
transicion el predominio del PRD en dichas organizaciones y en la
orientacion reformadora del movimiento.

Sin embargo, en el gobierno de Salvador Jorge Blanco (1982-
1986) las cosas comenzaron a cambiar, afectando al porvenir de la
sociedad civil. Por lo pronto, se produjo un cambio de énfasis en
el sector agropecuario, definiéndose politicas de desarrollo que se
orientaban hacia los grupos empresariales urbanos concentrados
en Santo Domingo. Con ello, mermo el interés del PRD por el mo-
vimiento campesino y aunque la izquierda mantuvo el interés por
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la movilizacién agraria, el movimiento perdid fuerza (Alvarez, et.
al., 2010). Naturalmente, esto a su vez qued? afectado por el hecho
de que ya en ese momento la izquierda dominicana estaba envuel-
ta en un proceso de deterioro, potenciando su divisién. El segun-
do problema importante que afecté al movimiento social y a la
sociedad civil en ese segundo gobierno socialdemdcrata, fue el de
las consecuencias sociales de la politica econdmica estabilizadora.
El gobierno de Antonio Guzman, para hacer frente al momento re-
cesivo de la economia exportadora, como a las presiones sociales
sobre el empleo publico y las politicas sociales, termind apelan-
do al endeudamiento externo. El creciente gasto ptiblico produjo
serios problemas fiscales que hicieron entrar en crisis la politica
publica en materia de gastos y en el ordenamiento presupuestario.
Paraddjicamente, el nuevo gobierno de Jorge Blanco, con un per-
fil socialdemodcrata mayor que el de Guzman, para hacer frente a
los desequilibrios fiscales, a las presiones de la deuda y al peligro
de devaluacion, termino apelando al FM]I, el cual recomendo una
politica de austeridad que, al tiempo que redujo el gasto publico,
afecto la estabilidad de los precios. En esas condiciones, se pro-
dujo un serio descontento ciudadano que, unido a los problemas
internos del partido gobernante (PRD), llevo en 1984 a una seria
crisis politica y social, desencadenando en abril de ese afo una
verdadera revuelta popular en las ciudades, tras la firma de los
acuerdos con el FMI (Nelson, 1994).

La crisis de 1984 marcé un punto de inflexion en la historia
de la sociedad civil. A partir de la revuelta de abril, sofocada vio-
lentamente por el gobierno, muchas organizaciones de la SC que
simpatizaban con el PRD se alejaron de su entorno. Militantes y
simpatizantes de la organizacion terminaron alejados del partido
y en general su electorado sufrié una merma sustancial (Pérez y
Artiles, 1992). Esto se reflejo claramente en las elecciones genera-
les que siguieron a la revuelta dos afios después, en 1986, donde
Balaguer y su partido resultaron triunfadores.

Para la SC la revuelta de abril de 1984 fue determinante en su
relativo alejamiento de la agenda politica que imponia el sistema
de partidos. Por lo pronto, como afirmé arriba, marcé un aleja-
miento de importantes organizaciones ciudadanas del partido go-
bernante (PRD), pero sobre todo redefinié el campo de operacién
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de las organizaciones ciudadanas. En lo inmediato las condujo a
una busqueda distinta en lo que tiene que ver con las agendas
sociales en torno al desarrollo. A partir de abril de 1984 dos ca-
minos se abrieron para la sociedad civil: de un lado, tratar de im-
pulsar una agenda que concretara las demandas del desarrollo
en marcos de mayor delimitacion e influencia ciudadana, como
por ejemplo la cuestion de la gestion municipal y los gobiernos
locales, lo que impuls6 un nuevo marco de relaciones de los ciu-
dadanos con el nivel mas cercano de la gente a la gestion estatal:
el municipio (Matias, 2012). No es casual que unos anos después
de abril de 1984, desde los noventa comenzara a fortalecerse una
serie de programas en la esfera municipal, inicialmente apoyados
solo por organizaciones civiles, luego financiados por organismos
internacionales y finalmente impulsados por organismos guber-
namentales.®? En el campo de la salud, los intereses de la sociedad
civil ya no se movieron en el marco general de los gastos estatales
hacia el sector, sino en uno mas especifico que se detenia en cues-
tiones como el apoyo a los enfermos de VIH, el tema del aborto,
la defensa de la familia, la accién ciudadana en el combate a las
epidemias, entre otros. Es interesante apreciar cémo en este cam-
po el Estado también fue movilizando acciones descentralizadas
que permitieron que las organizaciones civiles encontraran un es-
pacio de trabajo comun con las instituciones oficiales. Es necesario
reconocer que en estos aspectos, organismos como OMS y la OPS
desempefiaron un rol determinante, convenciendo al Estado de
que para el éxito de determinados programas de salud se requeria
el apoyo directo de las organizaciones de la SC.

Emergieron también otros temas de agenda, hasta ese momen-
to inexistentes, o muy débiles, como es el caso de la defensa del
medioambiente y la lucha por los derechos humanos de las mino-
rias, sobre todo de los inmigrantes indocumentados y sus descen-

8 Debe indicarse que ha sido sobre todo la Unién Europea a través de su
programa de cooperacién la que ha impulsado en el pais los principales
proyectos de desarrollo, haciendo participar a la sociedad civil. Un analisis
de estos programas de cooperacion se aprecia en el libro de Dominguez
Brito (2006). Para una vision mds general véase a Artiles (2002 y 2010) y a
Alvarez et. al. (2010).
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dientes. En otras palabras, la segunda mitad de los ochenta, y sobre
todo los afios noventa, conducen a la SC a la diversificacion de sus
agendas, aun cuando fue solo en el siglo XXI cuando la diversifi-
cacion de agendas se fortalecid, y sobre todo alcanzo6 una efectiva
influencia en la implementacion de las politicas sociales del Estado.

El otro elemento de la nueva situacion de la SC lo defini6 el
reordenamiento de las relaciones con los partidos politicos. Esto
se encuentra vinculado no solo al alejamiento de los grupos ciu-
dadanos organizados o simpatizantes del PRD. Es también y prin-
cipalmente el producto de los problemas mismos de la transicion
democratica, que al final de su largo periodo de fortalecimiento
se encontrd con el resurgimiento del fantasma autoritario, expre-
sado claramente en los intentos de fraudes electorales por parte
de Balaguer y su partido en 1994 y 1996. A partir de ese punto se
especializarian grupos de la sociedad civil en la defensa del voto
ciudadano, exigiendo, en consecuencia, la implementacién de
programas modernizadores en el campo electoral, estableciendo
programas de vigilancia ciudadana sobre las experiencias comi-
ciales. En este campo destaca sobre todo el Movimiento Civico
Participaciéon Ciudadana (PC).°

En una dimension distinta hay que destacar que en la agenda
neoliberal de los noventa, una de sus expresiones centrales fue pre-
cisamente la privatizacion de las empresas puiblicas, proceso inicial-
mente impulsado por Balaguer en la primera mitad de esa década y
profundizado por Leonel Fernandez desde su ascenso al poder en
1996. Esa agenda neoliberal de modernizacién tenia como objetivo-
meta fortalecer la dimension del mercado, asi como profundizar el
proceso de liberalizacion econdmica en asuntos como el mercado
laboral, las politicas de precio, la gestion fiscal y la autonomia de la
politica monetaria controlada por el Banco Central.

? El Movimiento Civico Participacién Ciudadana (PC) nacié como organi-
zacién formal de la sociedad civil el 31 de octubre de 1993. Indudable-
mente que en su nacimiento gravitd determinantemente la crisis politica
desatada en el pais tras el fraude de 1990 contra Juan Bosch. Para detalles
véase a Manuel Ortega “Participacion ciudadana y la construccién de la
democracia politica en Repuiblica Dominicana: un estudio de caso”, en:
Alvarez et. al. (pp.194-240).
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Como sefialan CEPAL (2001) y Godinez (2009), en realidad la
agenda neoliberal en la llamada reforma de los noventa se movia
en cuatro direcciones basicas: 1) en primer lugar, la liberalizacion
de mercados y la introduccién de un supuesto criterio de compe-
titividad en su desempeno, sobre todo en lo que tiene que ver con
las exportaciones. En la practica, dicho objetivo se convirtio en un
mecanismo desregulador del mercado, donde el Estado era redu-
cido en su capacidad de intervencion y control de la economia.
2) En segundo lugar, la agenda neoliberal se tradujo en un me-
canismo privatizador, consecuencia de la vision general descrita.
Con ese proposito se produjo un radical proceso privatizador del
sector eléctrico y la conversion en agencia inmobiliaria de lo que
quedaba de la vieja corporacion de empresas estatales. 3) En tercer
lugar, en materia impositiva el principal cambio que introdujo el
enfoque neoliberal fue una reconversion de la racionalidad tribu-
taria, la cual paso de apoyarse en un esquema que descansaba en
los impuestos al sector externo (exportaciones e importaciones)
a un criterio apoyado en la tributacién interna, a través de im-
puestos al consumo, como el llamado ITBIS, con ello se cargaba
al consumidor directo la base de la tributacidn, pero también se
acentuaba el caracter regresivo de la politica impositiva. Es sig-
nificativo hacer notar que los impuestos a la renta practicamente
quedaron igual que en el anterior modelo proteccionista. 4) Fi-
nalmente, la apertura neoliberal condujo a la flexibilizacion del
trabajo, lo que produjo una reforma laboral que si bien introdujo
algunas reformas protectoras de los trabajadores, en general resto
capacidad negociadora a los sindicatos, y con el tiempo facilitd el
deterioro de los salarios y en general estimul¢ el fortalecimiento
del lamado sector informal, como el sector mas dindmico en la ab-
sorcion de mano de obra ante la limitada capacidad de generacion
de empleos del sector formal.'

10" En realidad las reformas de los noventa y principios del siglo XXI
constituyeron una verdadera transformacién institucional del Estado
dominicano, con el telon de fondo de la estrategia de apertura de la
economia de inspiracién neoliberal. El impacto institucional de esos
cambios quizds se aprecia mejor que nada al reconocer las principales dreas
de las reformas que dieron paso a nuevas leyes: las reformas arancelarias
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De todos modos, lo importante es que esta politica en la prac-
tica abria canales no solo para que los organismos internacionales
fortalecieran programas de politicas sociales orientados comuni-
tariamente, sino también impulsaba acciones focales de combate
a la pobreza, finalmente asumidos por el Estado de manera entu-
siasta. Con ello, desde la esfera estatal y bajo el padrinazgo inter-
nacional, se abrieron focos de operacién inéditos para que la SC
recompusiera sus relaciones con el Estado, manejando una agen-
da mas especifica, pero también menos conectada a la politica de
partidos.

El interrogante principal que se abre paso ante la realidad des-
crita, es por qué la SC al avanzar el siglo XXI entr6 en un proceso
de debilitamiento, desde el punto de vista de su fuerza politica
hacia el Estado, precisamente en el momento en que —en la prac-
tica— mas estrechos eran sus vinculos, desde la perspectiva de
los programas sociales que precisamente el Estado implementaba.
Sugiero tres caminos para la articulacion de una respuesta.

El primero, ya lo indiqué arriba, es de tipo politico y tiene que
ver con la creciente ruptura en el movimiento popular y democra-
tico dominicano, tras la crisis de abril de 1984, que marco el aleja-
miento del movimiento social de la hegemonia del PRD y produjo
una creciente separacion entre sociedad civil y sistema de partidos.
El segundo componente se refiere a la transformacion de la socie-
dad civil en sus relaciones con el Estado, conexién que evolucio-
no, desde el punto de vista organizacional, hacia la integracion de
respuestas de los ONG mas acordes con los cambios societales y
econdmicos que los noventa produjeron: a) fragmentacion social

que en realidad fueron tres: en 1990, 1993 y 2001; una nueva legislacién de
incentivo a las llamadas zonas francas de exportacion (Ley 8-90); la reforma
fiscal de 1992 (Ley 11-92),}; la reforma laboral del mismo afio (Ley 16-92); la
regulacién e incentivo a la inversion extranjera (Ley 16-95); la reforma del
sector educacion de 1997 (Ley 66-97); la reforma de la empresa publica que
reguld las privatizaciones (Ley 141-97); un ordenamiento moderno de las
telecomunicaciones (Ley 153-98); un nuevo marco de ley para incentivar y
ordenar el comercio exportador (Ley 84-99); el ordenamiento e incentivos al
sector turistico (Ley 158-01); una ley que ordenaba y regulaba la propiedad
intelectual e industrial (Ley 20-00); e incluso un marco regulador y
ordenador del mercado de valores (Ley 19-00).
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difusa que potenciaba la individuacion de las acciones, que en otro
contexto sociopolitico hubiesen sido canalizadas en movimientos
y acciones sociales colectivas, b) creciente privatizacion de empre-
sas publicas e inestabilidad de los mercados, cuya expresién dra-
matica en el &mbito laboral era la precarizacidon de los niveles de
vida y c) la informalizacion del mercado de trabajo. Finalmente,
un tercer componente, pero posterior al afianzamiento de los dos
arriba descritos, es la fuerza hegemodnica que fue adquiriendo el
PLD en la politica de partidos. Este componente, si bien en un
principio profundizo el alejamiento de la sociedad civil del sis-
tema de partidos, posteriormente produjo en la sociedad civil un
agrietamiento institucional, que en los gobiernos del PLD estimu-
16 espacios de organizacion ciudadana cercanos a la propuesta po-
litica oficialista. Lo hasta aqui analizado obliga entonces a discutir
la compleja relacién de la sociedad civil con el Estado en esta fase
de predominio neoliberal y de dominio politico del PLD.

3. SoCIEDAD cCIvIL, ESTADO Y POLITICA DE PARTIDOS

Si bien en la primera fase del largo gobierno de ocho afios de
Leonel Fernandez (2004-2012) los movimientos sociales y la accion
de la propia sociedad civil se apreciaban menguados y débiles, en
su segunda mitad se reconocié un dinamismo participativo de la
SC y al final del periodo una gran explosion de movimientos so-
ciales (Pérez y Artiles, 1992; Alvarez et. al., 2010). Profundizando
lo planteado arriba, a mi juicio, el inmovilismo de la sociedad civil
en la primera fase de gobierno de Fernandez fue el producto com-
plejo de varios factores articulados. En primer lugar, en ese perio-
do se hizo reconocible una real distancia, y a veces choque, entre
la accién del sistema de partidos y la SC, en un marco donde la ac-
cién de los partidos tendia a la dispersion y a la inefectividad. Ya
vimos el alejamiento de las organizaciones ciudadanas del PRD,
tras la crisis de 1984. A esto se une un importante proceso de forta-
lecimiento institucional de la propia sociedad civil. Esto condujo a
las organizaciones a la construccidon de una agenda particularista,
en parte trazada por actores internacionales y gubernamentales.
Finalmente, no puede dejar de mencionarse el fuerte proceso de
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clientilizacion sufrido por el sistema politico en ese periodo, que
también afectd a la sociedad civil.

Lo importante para el caso es que todo esto implicd un impor-
tante reordenamiento de las relaciones entre Estado y SC, donde
la agenda que articulaba a ambos actores estuvo cohesionada en
torno a un eje central que exigia compromisos institucionales y pro-
gramas de accion puntuales, organizados sobre objetivos limitados
de tipo instrumental, nos referimos a la agenda de reformas del Es-
tado, pero sobre todo a las demandas de institucionalizacion del
proceso democratizador. En este esfuerzo se movilizaban recursos
hacia la sociedad civil y la misma se involucraba en programas que
la alejaban del debate politico nacional inmediato, aunque la com-
prometia con temas estatales ligados al proceso de reforma.

En este escenario, cuestiones como el fortalecimiento de los
gobiernos locales, la creciente participacion de la mujer en pro-
gramas de desarrollo, la accion de grupos micro-empresariales
organizados en la SC, la incorporacién de la comunidad en pro-
gramas salubristas financiados por agencias internacionales, entre
otros, permitid la produccién de un discurso hasta cierto punto
institucionalista que brindaba la imagen de una sociedad civil pa-
ralizada, dispersa e inamovible, desde la perspectiva de un pro-
grama de critica social militante. Como ya he afirmado, en parte
esto también era el producto del proceso de institucionalizacion
referido, como del reordenamiento de la propia sociedad, cuya
agenda modernizadora (en lo politico, en lo social y en lo cultural)
se habia complejizado y ya no podia agotarse en un solo progra-
ma y discurso de impugnacion social. No puede perderse de vista
que en esta situacion incidia la dispersion de los agentes o actores
que se habian multiplicado como producto de la fragmentacion
social que vivia el pais y las nuevas dimensiones del proceso de
desarrollo. Tampoco debe olvidarse que, mas alla del nuevo mar-
co politico bajo el dominio del PLD en el poder y el creciente pro-
ceso de clientilizacion que estaba arropando al sistema politico,
lo que ocurria en la sociedad civil era también el resultado de los
cambios que estaba experimentando la sociedad dominicana en-
vuelta crecientemente en un proceso de transnacionalizacién que
cambio su destino como sociedad tradicional (Portes, Guarnizo y
Landolt, 2003).
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Un asunto distinto es la presencia de un discurso desmoviliza-
dor en lo politico que promovia el Estado, que se reflejaba en los
programas sociales que organizaba y en los que se involucraba la
SC. Si bien esto era una realidad, no puede reducirse el analisis
de los cambios que en la SC estaban ocurriendo a este esfuerzo de
control del campo politico y social que promovia el Estado. Re-
ducir el asunto a la intervencion de lo politico/estatal es un error
voluntarista que a su vez genera efectos en el accionar mismo de
los actores politicos.

Lo que estaba ocurriendo era una compleja transformacion
del Estado y de la propia sociedad, unido a un reacomodo del
sistema politico. Uno de los efectos pertinentes de esos cambios
lo era, sin duda, el reordenamiento de los lazos de la sociedad
organizada con el Estado, pero también lo era el componente
propiamente politico que se alojaba en el sistema de partidos, a
lo que se suma una nueva complejidad social. Veamos el asunto
con algun detenimiento.

En los afios noventa el colapso de la industria azucarera prin-
cipalmente en manos del Estado, unido a la crisis del sector expor-
tador, precipito la crisis final del sector industrial sustitutivo de
importaciones y redujo las capacidades estatales para continuar
financiando su agenda de politicas sociales. En tal sentido es que
debe verse la vuelta de Joaquin Balaguer al poder: no solo como
el producto de la crisis politica de la socialdemocracia perredeis-
ta, tras sus desgarramientos internos, sino como el fracaso estatal
de una politica social sostenida en el asistencialismo sin cambio
distributivo y sin modernizacion productiva (CEPAL, 2001). Ba-
laguer intentd continuar sosteniendo ese modelo asistencialista,
abriendo asi una etapa de verdadera movilizacién popular y agi-
tacion social, donde la sociedad civil organizada jugaba un papel
privilegiado. Pero el contexto era otro muy distinto al de los afios
setenta y la primera parte de los ochenta: por un lado, no se conta-
ba con un partido de masas de gran calado social como era el PRD,
el cual estaba envuelto en su crisis interna, y el PLD era una orga-
nizacién que apenas emergia. En 1990, el PLD logré disputarle a
Balaguer el poder, pero fracasd, producto no solo del fraude y la
manipulacion electoral del balaguerismo, sino a consecuencia de
su incapacidad de alianzas y de su escasa incidencia de masas en
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el movimiento social. Aun asi, no debe olvidarse que la sociedad
dominicana que sostenia estos procesos era otra: el movimiento
obrero, con todo y haber sido muy débil desde sus origenes, ha-
bia sido un importante actor politico, pero ahora estaba desmo-
ronandose en sus bases, tras el fracaso de la industria azucarera
y la industrializacion de base urbana; la clase media no era ahora
tan radical, encontrandose en un proceso de fragmentacion, don-
de un sector de la misma se empobrecia; la élite empresarial ha-
bia pactado con Balaguer la apertura de la economia, iniciandose
en el pais un modelo de insercién al mercado mundial de factura
neoliberal, que hizo de los servicios el eje dinamico, conduciendo
al Estado a la privatizacion de sus empresas y a la reconversion
de sus fuentes de financiamiento. Todo esto forzo a la rearticula-
cidon del financiamiento del Estado, tras un desmonte arancelario
que afnos después, con el PLD al frente del gobierno, potenci6 un
nuevo modelo recaudador, apoyado ahora en fuentes locales de
financiacion, via el mercado local a través del impuesto al valor
agregado (ITBIS). Con ello se pasaba a sostener un nuevo modelo
de Estado que he definido como “rentista”."

Lo principal es que ese nuevo esquema econdmico y esa nueva
modalidad de articulacién politica del Estado se apoyaba en una
sociedad fragmentada, con poca capacidad consecuente de accion
colectiva coordinada, en funciéon de grandes actores (clases), como
fue lo caracteristico en los afios sesenta hasta los ochenta del pa-
sado siglo, sobre todo por parte de la clase media organizada, la
accion de los sindicatos, de los grupos populares organizados y de
los propios partidos politicos. En el nuevo marco, la accién corpo-
rativa del pequeno grupo de interés predomind sobre la accion del
grupo macro, sostenido en el interés de clase, si es que algo que-
daba de éste tiltimo. En esa nueva realidad social, la verdad era
que la accidn de clase quedaba para fines practicos disuelta. A esta
situacion se une una nueva realidad politica: por un lado, el mo-

' Para el analisis de estas transformaciones debe verse el estudio de CEPAL
del 2001, asi como el trabajo de Godinez (2009). El estudio de Guzman et. al.
(2011) permite apreciar estos cambios en la perspectiva de las estrategias
macroeconomicas del Estado, mientras Despradel (2005) permite apreciar
una perspectiva de largo plazo en la que se insertan.
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vimiento popular quedé fragmentado y, en los hechos, disuelto,
como accién concertada; el movimiento de masas se desconectd
de la accidn politica de los partidos, salvo los “momentos” electo-
rales y estos ultimos quedaron envueltos en una nueva légica de
legitimacién cohesionada por el clientelismo politico, convertido
en el sustituto funcional del asistencialismo de Estado.

Ante esa nueva realidad la SC no se disolvid, mas bien reorde-
no sus relaciones con el Estado, pasando de una relaciéon de ten-
sion y demanda a una fase de integracion y sobrevivencia. En ese
nuevo esquema Estado/Sociedad predominaba el esfuerzo por or-
ganizar burocraticamente (institucionalmente) a la SC por encima
de la accion de masas, primaba la demanda puntual sectorialmente
delimitada y no la demanda de gran alcance relativa al cambio de-
mocratico. Al mismo tiempo, ante su propia debilidad, la SC, en
gran medida actuando al ritmo del nuevo campo de relaciones con
la globalizacion y la presencia determinante de actores globales y
agencias internacionales en ese nuevo escenario, paso a una suerte
de “especializacion funcional” de sus acciones, sectorizandose ella
misma. Se dio paso al nacimiento de una miriada de organizaciones
que atendian a diversas cuestiones: ambientales, locales, de dere-
chos humanos, electorales, salubristas, educativas, etc.

Y es aqui donde la accion corporativa de las administraciones
del PLD encuentra su terreno de operacion. E1 PLD en el poder no
produjo la nueva realidad descrita, simplemente se adapto a ella
y tratd de manejarla para su provecho politico. En este sentido,
articuld una nueva politica asistencialista de tipo clientelar que,
a diferencia del asistencialismo desarrollista del anterior modelo
de Estado, no se apoyaba para su financiamiento en el poder eco-
nomico que directamente controlaba el Estado, tras sus empresas
generadoras de recursos (CORDE, CEA, CDE, etc.) sino en su po-
tencia recaudadora, via impuestos como el ITBIS y una agresiva
politica de endeudamiento, tanto externo como interno. Es cierto
que esto estimulaba un enorme gasto improductivo que a la larga
hacia inttil para el desarrollo el enorme gasto social de esa mane-
ra ejecutado, salvo la ventaja politica inmediata, pero la verdad es
que ese proposito también fue propio de los anteriores modelos.
Lo que si era nuevo en este modelo fue en primer lugar su escala
o magnitud. Las cifras en torno al presupuesto asignado por el
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Poder Ejecutivo a los gastos sociales en el periodo 1978-2015 reve-
lan un crecimiento limitado, tanto si se aprecia por la perspectiva
del monto asignado a los gastos sociales en comparacion con otros
rubros, como si se aprecia comparativamente su dindmica interna
de crecimiento. Esas tendencias estan claramente relacionadas con
la racionalidad econdémica general de los modelos de crecimien-
to que entre otros aspectos han compartido en ese largo periodo
varias caracteristicas: un sesgo excluyente, una clara tendencia a
la concentracion del ingreso, baja productividad y salarios preca-
rios. La orientacion diferente a dicha tendencia general se observa
unicamente en el periodo 1979-1985, donde predominé en el Es-
tado un tipo de compromiso de masas que condujo a aumentos
salariales, liberalizacion de precios a los productos agropecuarios
y en general a un esquema mas inclinado a las reformas socia-
les y la distribucion mas equilibrada de los frutos del crecimiento
econdmico, aunque se mantuvo la limitante de la baja producti-
vidad general de la economia. A la tendencia general sefialada se
afnade en los altimos diez afios un proceso de creciente endeuda-
miento externo que ha ido comprometiendo proporciones cada
vez mas significativas del presupuesto del Estado para el pago de
esos compromisos, al punto de llegar a comprometer alrededor
del 40% del presupuesto nacional en el pago de la deuda, alo que
debe agregarse que ese endeudamiento por lo general no se dirige
a inversiones productivas que aumenten en el mediano y largo
plazo la productividad de la economia y modernicen su aparato
productivo.”

12 Para el analisis de los modelos econémicos y los “tranques” del desarrollo

dominicano en el periodo 1960-2015 véase a ONAPLAN (1968 y 1975),
que presentan la propuesta de desarrollo via la estrategia de sustitucion
de importaciones y el potencial de crecimiento del sector exportador;
Lozano (1985), que analiza la racionalidad del modelo balaguerista
de crecimiento econémico en el periodo 1966-1978; Ceara (1984) que
estudia la estrategia de demanda inducida y la racionalidad del modelo
econdmico bajo el gobierno de Antonio Guzman (1978-1982); Despradel
(2005), que presenta un panorama esclarecedor del proceso econémico en
el largo periodo 1960-2010; Guzman et. al. (2011), que presenta una vision
comparativa de las estrategias de crecimiento en el periodo bajo estudio;
Vaitsos (1990) que analiza la crisis del sector industrial en los inicios del
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A esto se suma la l6gica del gasto asistencial con una direccién
burocratica precisa, tras los programas de combate a la pobreza
de tipo focales, como “Comunidad Digna”, sobre todo “Solidari-
dad” y la propia politica de seguridad social, la que a su vez fue
el producto de una larga lucha social donde el PRD desempei6
un papel relevante.” En ese nuevo modelo lo interesante es que
su propia racionalidad permitia vincular a la SC a la ejecucion de
las politicas asistenciales, a diferencia de anteriores experiencias
donde el propio disefio asistencial no contemplaba este tipo de
opciones. Sin embargo, la pregunta significativa no es si el Estado
tratdé de vincular a la sociedad civil a este mecanismo y por esta
via proceder a su control, lo central debe ser preguntarse por qué
no logro hacerlo, o, con mayor precisidn, por qué no logré cooptar
fuertemente a la sociedad civil habiendo logrado involucrarla.

Desde esta perspectiva, la imagen que surge de la SC organi-
zada en Republica Dominicana en la segunda década del siglo XXI
es otra, muy distinta a la de la simple pasividad politica o coop-
tacion burocratica por el Estado. Es cierto que la sociedad civil, al
involucrarse en programas de reforma del Estado y en general de
“ciudadanizacion pasiva”,” transformaba su discurso. Pero no lo

proceso de apertura economica en la década de los noventa; y PNUD
(2005 y 2010), que analiza la dimension social del crecimiento econdmico
y el desarrollo.
3 Fue el PRD el partido que logroé aprobar en el congreso la ley que establece
el moderno sistema de seguridad social y la nueva ley de salud que lo
complementa. Pero el desarrollo del sistema fue obra del PLD, aunque
en muchos sentidos se haya manejado clientelarmente. Lo mismo puede
decirse del reordenamiento del sistema de salud, que sin embargo no ha
logrado definir un esquema coherente de accion gerencial, predominando
en el seno del sistema publico de salud una verdadera logica de caciques.
El estudio de Castellanos (2008) al respecto es categdrico. También debe
verse el libro de Diaz Santana (2004) sobre los origenes del sistema de
seguridad social.
Una vision bastante completa de las politicas sociales, de sus componentes
politicos, complejidades y problemas centrales se encuentran en el vasto
estudio del PNUD sobre politicas sociales (2010).
5 Podria definirse como tal el proceso mediante el cual la sociedad civil
organizada define programas y acciones de reclamo de derechos en
diversos campos sociales sin involucrarse directamente en las luchas
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es menos que estos programas se articularon en funciéon de una
nueva realidad politica y en tal sentido han tenido efectos positi-
vos en la capacidad de ciudadanizacion. Esto se ve en la accion de
grupos como Participacion Ciudadana (PC) en torno a los dere-
chos politicos, pero también en las experiencias de presupuestos
participativos que muchos ayuntamientos promueven. Es verdad
que hoy la SC no eleva un potencial de critica general al Estado,
pero no lo es menos que ha sostenido un programa de criticas
especificas de las que el movimiento ambientalista, la lucha de las
mujeres en el marco de sus derechos de participacion en el desa-
rrollo y el propio movimiento por el 4% del PIB para la educacion,
son ejemplos exitosos.

El PLD como partido profundamente corporativo de fuerte
ascendiente autoritario, pese a todo su poder, no ha podido asu-
mir un control corporativo del movimiento social organizado. En
muchos casos lo que ha hecho es proceder a organizar y construir
sus propias organizaciones “civiles” como especies de robots ciu-
dadanos organizados, pero en la practica ese ejercicio no ha pro-
ducido resultados muy halagadores, desde el momento en que
reconocemos que el cuadro de organizaciones sociales que en ge-
neral integran la SC, realmente no opera bajo el control del PLD. Es
cierto que muchas organizaciones se han sometido a la impronta
gubernamental, en la medida en que han sido favorecidas por pro-
gramas oficiales. Pero ese no es el caso del “cuerpo duro” de las
organizaciones de la SC. Por lo demas, en este escenario también
debe sefialarse que el financiamiento de las agencias internaciona-
les ha constituido un contrapeso efectivo a los intentos oficiales de
controlar la expresion autonoma de la SC (Dominguez Brito, 2006).

El asunto central sigue siendo el tema de lo politico; vale decir,
el vinculo Estado/Sociedad. Por la via de los programas sociales
de factura clientelar el Estado, sobre todo las administraciones pe-
ledeista de los ultimos tres lustros, pretende someter a su dominio
la voluntad de los sectores populares menos favorecidos. De al-
guna manera ha logrado su propdsito, pero no tanto porque esos

politico-partidarias y sin romper la conexion institucional con el Estado
en programas especificos que la involucran.



La politica del poder: la crisis de la democracia dominicana en el siglo XXI 239

programas produzcan un correlato inmediato de sometimiento al
poder por parte del partido oficial, sino sobre todo porque operan
en un campo politico disuelto, sin claros agentes criticos (parti-
dos) que los articulen o enfrenten. Esto no puede verse como un
cambio en las articulaciones entre Estado y SC condenado a un
giro “conservador” de la SC que la someta pasivamente al control
del Estado y mas especificamente del gobierno. A mi criterio, re-
sulta mas fructifero apreciar esas transformaciones en la direccion
del fortalecimiento institucional, pero también como el producto
de la fragmentacion y desmovilizacién politica de la sociedad en
su conjunto.

Sin embargo, los éxitos del movimiento en defensa de Los Hai-
tises, en la segunda mitad del mandato de gobierno de Leonel Fer-
nandez en el periodo 2004-2012, como la permanencia de la accion
femenina organizada, el éxito del movimiento por el 4% del PIB
para la educacion, los espacios ganados por las organizaciones que
defienden a las minorias inmigrantes y claramente las acciones de
protesta contra la reforma fiscal al inicio del mandato de gobier-
no de Danilo Medina en el 2012, estan brindando otra cara de la
sociedad civil, que no solo indican su “reactivacion” como agente
de cambio, sino que permiten reconocer que la institucionaliza-
cién social que ha logrado se ha sumado a su repertorio como un
componente clave de sus éxitos. En otras palabras, estos procesos
también obligan a replantear la tesis de la pasividad versus el mo-
vimiento, ya que los movimientos exitosos de la SC apuntados
no pueden verse simplemente como un rayo en cielo sereno, des-
prendidos de los antecedentes politicos y organizacionales que le
han precedido, como de los cambios societales analizados.'

16 Las acciones de protesta de octubre-noviembre del 2012 contra el
paquetazo fiscal, por su formato organizativo, modalidad de accién,
perfil de desarrollo e impacto en importantes sectores sociales, como
los jovenes y las clases medias, parecen estar indicando que en el pais se
estan definiendo las condiciones necesarias para que lo iniciado con el
movimiento en defensa de Los Haitises, que comenzé a afianzarse con
la lucha por el 4% del PIB a la educacidén, se afirme como un verdadero
nuevo ciclo de protestas sociales que movilice a la sociedad civil en el
plano politico y pueden asi estar sefialando el nacimiento de un nuevo
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Dos cuestiones fundamentales se derivan de esto. En primer
lugar, la de los vinculos de la SC y los movimientos sociales con
el sistema de partidos. En segundo lugar, obligan al analisis de las
dimensiones internacionales del resurgimiento de los movimien-
tos sociales a escala global (Cohen y Arato, 2000; Kaldor, 2003).

Es indudable que la accion de los movimientos sociales moder-
nos encuentra vinculos y relaciones con los sistemas de partidos,
lo que no supone que sean sus derivados. Esa relacion es compleja
y real, aun cuando las mismas sean pocas, débiles o indirectas. En
esa perspectiva, como ya se vio arriba, en la Republica Dominica-
na moderna el proceso de creacidn y articulacion del sistema de
partidos se apoyd en una estrecha articulacion con los movimien-
tos sociales, al punto de que en muchos aspectos se articularon
como actores practicamente indiferenciados, sobre todo en lo que
tiene que ver con el movimiento obrero y la accion corporativa de
grupos de profesionales asociados en la defensa de intereses pro-
pios de sus campos profesionales."”

A finales de los afos setenta, ese estrecho vinculo entre so-
ciedad y politica fue quizas el componente determinante para el
éxito de la acciéon democratica en 1978 que dio fin a la experiencia
autoritaria de Balaguer, el cual ya duraba doce afios en el poder.
En 1978, sin los movimientos sociales apoyandole, le hubiese sido
muy dificil a Antonio Guzman del PRD y al lider del partido Pefia
Gomez, derrotar en las urnas a Balaguer.

Con el PRD en el poder, el movimiento obrero organizado
se fortalecid, aunque envuelto en multiples conflictos internos y
con serias debilidades organizacionales, como han demostrado
Oviedo y Espinal (1986). Asimismo, la accién organizada de los

ciclo de movimientos sociales. Para el debate sobre la accién de sujetos
colectivos organizados como “movimientos sociales” en sus vinculos con
el potencial de la sociedad civil en la politica democratica ver a Tarrow
(1994). En Reptblica Dominicana las reflexiones mas sistematica al
respecto son las de Pérez y Artiles (1992) y la de Alvarez et. al. (2010).

7 Ver a Jiménez Polanco (1999). El estudio de Gleijeses (2011) brinda un
panorama del proceso inicial entre 1961 y 1965. El Trabajo de Hartlyn
(2008) es necesario para el entendimiento del proceso en la perspectiva de
la construcciéon democratica.
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pobladores urbanos se fortalecié creandose organizaciones como
COPADEBA y CIUDAD ALTERNATIVA que jugaron un papel
importante en la lucha de los pobladores urbanos en el campo de
la vivienda y la mejoria del nivel de vida de los pobladores urba-
nos (Pérez y Artiles, 1992; Alvarez et. al., 2010).

Sin embargo, la fortaleza de la socialdemocracia sobre el mo-
vimiento social pronto se vio quebrada en el segundo gobierno
perredeista tras el estallido del movimiento de protestas urbanas
de 1984, como se ha visto. El regreso al poder de Balaguer en 1986
no desactivo el movimiento social, mas bien implico el recrude-
cimiento de sus acciones en las ciudades, como el movimiento
—ya senhalado— de los pobladores y una débil recuperacion de
la accion campesina. En el plano politico lo que si produjo esta
nueva situacion fue un fuerte debilitamiento del PRD como gran
partido opositor de ascendiente popular y, en su defecto, el sur-
gimiento del PLD como partido de izquierda alternativo y con
posibilidades politicas de alcanzar el poder, bajo el liderazgo de
Bosch. Esto ultimo se vio en las elecciones de 1990 que finalmente
dieron de nuevo un cuestionado triunfo electoral a Balaguer. Lo
esencial —reitero— fue que la protesta social lo que hizo fue for-
talecer la opcidn electoral del PLD, como en 1978 habia fortalecido
al PRD y en 1984 lo habia debilitado.

Esto tltimo nos conduce a un punto clave, el de cémo la accion
de los movimientos sociales se mueve en un efecto de embudo, en
el que su potencial de movilizacion y de canalizacién del descon-
tento tiende a fortalecer opciones electorales, mas que a articular
un tramado de organizaciones de la sociedad civil con una agenda
propiay potencial de conquistas reivindicativas en el plano social.
Es cierto que esta realidad indica el fuerte lazo entre movimiento
social y accién politica, pero también expresa la debilidad de los
movimientos sociales para fortalecer a la SC en el plano organiza-
cional (Tarrow, 1994; Touraine, 1989, 1994 y 2009).

El ciclo de movimientos sociales exitosos, que se prolongé has-
ta el inicio de los afios noventa, expresa precisamente eso: por un
lado, la alta dependencia de los movimientos y las protestas socia-
les de los ciclos electorales; por otro, el débil impacto de la accion
politica en el fortalecimiento de la SC. A partir de ese momento,
sin embargo, la dindmica descrita se transformé. En los noventa
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vemos cdmo la accion de protesta tendié a autonomizarse del mo-
vimiento politico organizado (partidos), lo que en una vision mas
general es indicativo de las rupturas o choques entre sistema de
partidos y sociedad. Tras el largo ejercicio de gobierno del PLD,
principalmente con Leonel Ferndndez a la cabeza (1996-2000 y
2004-2012), el propio Estado rearticuld sus relaciones con la SC
organizada, fortaleciendo lazos clientelares, mejor y mas perma-
nentemente articulados, pero en dos direcciones: a) acciones del
partido gobernante a través de programas sociales dirigidos a fo-
mentar organizaciones que fortalecieran su esfera de influencia en
la sociedad civil, como a fomentar programas de empleo hacia sus
propias bases politicas; b) politicas ptblicas, desde programas de
focalizacion de combate a la pobreza, hasta programas formales
de reforma del Estado y de politica social que incluian a organiza-
ciones de la SC como agentes de implementacion de las mismas.'®

4. EL PODER DE LA SOCIEDAD CIVIL Y EL ESTADO

Hoy dia la SC opera en multiples niveles de la sociedad do-
minicana, desde los asuntos propios de los derechos humanos y
la democracia, hasta asuntos mas “especializados” como son los
casos de los minusvalidos, los llamados grupos LGTB, la defensa
del medioambiente, el desarrollo local, cuestiones de género, la
cultura, entre otros. Eso se refleja claramente en el significativo
incremento de las organizaciones civiles. Castellanos (2010) ha
hecho el cdlculo. Sus datos indican lo siguiente: entre el 1920 y el
1960, apenas se incorporaron 237 organizaciones al amparo de la
ordenanza 540. Entre 1961 y 1970 se incorporaron 382. Es en el pe-
riodo siguiente, entre1971 y el 2000 donde hay una incorporacion
masiva de organizaciones alcanzando la cifra de 5,535. Si agrupa-
mos los datos presentados por Castellanos (2010) por periodos y
categorias de organizaciones, apreciamos lo siguiente:

8 Ver supra, Capitulo III, donde se discute la financiacién publica a los
partidos politicos y el impacto de los programas sociales de combate a la
pobreza implementados por los gobiernos del PLD.
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Cuapbro IV.1.
EvOLUCION DE LAS ASOCIACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
POR TIPOS Y PERIODOS: 1920-2000

Tipos de asociaciones 1920-1960 | 1961-1970 | 1971-1980 | 1981-2000
1. Asociaciones de beneficios mutuos 24 111 184 1,242
2. Fundaciones 1 27 42 1,172
3. Instituciones religiosas 13 36 55 578
4. Organizaciones comunitarias de base 11 61 60 555
5. Clubes 50 47 69 205
6. Otros 138 100 147 1,226
Total 237 382 557 4,978

Fuente: Base de datos de las Organizaciones Incorporadas por la ley 520. Tomado de Cas-
tellanos (2010).

En el largo periodo de 1920-2000, la mayoria de las organi-
zaciones se crearon entre 1981 y el 2000 (80.8%). En el periodo
1920-60 predominaron los clubes: 22% del total de organizaciones
creadas en el periodo. En el periodo 1961-1970 predominaron las
asociaciones de beneficios mutuos (39.3%). En el siguiente perio-
do 1971-1980 continuaron predominando este tipo de organiza-
ciones (33%), pero ahora los clubes (12.3%) y las organizaciones
religiosas (9.8%) habian adquirido importancia relativa. En el pe-
riodo mas reciente para el que contamos con datos, 1981-2000, de
nuevo las asociaciones de beneficio mutuo (25%) y las fundacio-
nes (23.5%) pasaron a predominar, reuniendo ambas el 48.5% del
total de asociaciones.

Desde la perspectiva descrita, la institucionalizacion que hoy
observamos en la SC, que en muchos sentidos la burocratiza y la
hace depender de politicas publicas de reformas o acciones socia-
les especificas, trae como contrapartida un alejamiento del sistema
de partidos, y de hecho la autonomiza del sistema “politico” en
muchos aspectos, pero la pone en riesgo ante la burocracia gu-
bernamental. Esa es una tension no resuelta que, en un Estado en
crisis institucional permanente, manejado en légicas neopatrimo-
nialistas que potencian una sociedad articulada en lo politico en
relaciones clientelistas, agrava la tension. En ese nuevo contexto
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politico que marca el espacio de las relaciones entre SC y Estado,
los actores internacionales pasan a desempenar un importante pa-
pel. Veamos:

En primer lugar, los actores internacionales tienen su propia
agenda que también movilizan hacia la SC y en la practica termina
condicionando el proceder de esta tiltima." Esa agenda internacio-
nal tiene sus prioridades que no se identifican forzosamente con
las agendas nacionales, alli donde opera la SC (el Estado/nacién).
Esto supone un desajuste entre agencias internacionales y socieda-
des civiles nacionales que solo puede ser resuelto en la practica de
cada caso, pero lo principal es que implica que las llamadas socie-
dades civiles deben finalmente ajustarse, al igual que los Estados,
a un orden transnacional que pauta gran parte de sus agendas y
termina estableciendo prioridades que son asumidas por los es-
tados/naciones y por sus propias sociedades. A veces esto resulta
positivo, como en el caso dominicano ha sido la prioridad que las
agencias europeas han dado al desarrollo fronterizo y a los dere-
chos humanos (Dominguez Brito, 2006; Lozano y Wooding, 2008).
Pero puede que en muchos casos esos condicionamientos resulten
perjudiciales. A esto se suma un fenémeno de creciente extension
e importancia, lo que Mary Kaldor ha denominado “la sociedad
civil global” que traslada al plano global lo que era la capacidad de
construccion ciudadana y demanda social de las sociedades civiles
nacionales. Este es un nuevo fendmeno de gran importancia que
ha estado acompanando las corrientes de la globalizaciéon y que
en Republica Dominicana esta teniendo sus efectos especificos. Por
ejemplo, este es un componente fundamental para entender los

19 Al fin y al cabo la llamada institucionalizacién de la SC, proceso indiscu-
tiblemente positivo para el fortalecimiento de la vida ciudadana, tiene un
costo social y politico: implica que la sociedad civil acepta el ordenamien-
to de reglas del juego que impone el sistema juridico-politico controlado
por el Estado, pero también tiene un componente social: la burocratiza-
cién de las entidades organizativas civiles supone un cuerpo de perso-
nas organizadas en pautas de gobierno interno, implica costos salariales
y gastos administrativos; en fin, define un compromiso de la sociedad
civil con el orden social. Para el vinculo especifico entre SC y proceso de
globalizacion ver a Kaldor (2003). El debate mas general de este complejo
fendomeno puede verse en Cohen y Arato (2000).



La politica del poder: la crisis de la democracia dominicana en el siglo XXI 245

éxitos de la SC dominicana en la defensa de los derechos de los
dominicanos de origen haitiano, o de los trabajadores inmigran-
tes, ya que organizaciones civiles norteamericanas y europeas han
asumido solidariamente la lucha de organizaciones civiles domi-
nicanas en ese campo. Las organizaciones locales dominicanas
han logrado afianzar asi capacidades transnacionales que de otra
manera le hubiese sido poco menos que imposible motorizar. Y
este tipo de situaciones ha adquirido un cardcter general: se obser-
va en el caso de la emigracion mexicana a Estados Unidos, de la
poblacion procedente del Magreb africano al sur de Europa, pero
también se observa en organizaciones como Amnistia Internacio-
nal, o Green Peace.

La otra cara de este mismo fendomeno es el hecho de que los
programas de gobierno, apoyados por agencias y programas in-
ternacionales, tienen condicionantes que ponen frenos a la accién
gubernamental para manejar recursos y, en consecuencia, para
manipular la sociedad en funcién de los intereses de los partidos
controlados por las élites politicas. Este tipo de fenémenos se ob-
serva en los rigidos controles de los programas cooperativos de
la Unién Europea hacia el pais, desde los gobiernos de Joaquin
Balaguer a nuestros dias (Dominguez Brito, 2006). En la practica,
lo importante es apreciar que en esta nueva realidad global y na-
cional la SC se ve envuelta en dos agendas: la propia de las élites
politicas que controlan el Estado y la que disponen las agencias
internacionales donantes. Lo que ha logrado esta nueva relacion
es que en muchos sentidos el poder del sistema de partidos sobre
la ejecucién de politicas publicas se debilite, pero por otro lado
no puede negarse que ello ha fortalecido el poder de burocracias
estatales que se encuentran limitadas —a su vez— por su depen-
dencia de la élite politica que controla el poder.

Por otro lado, la SC se ha visto envuelta en procesos de buro-
cratizacién que en parte son el resultado de su involucramiento
en la ejecucion de programas sociales dirigidos y administrados
por la burocracia de Estado o por agencias internacionales donan-
tes, pero son también el producto de un proceso mas amplio de
institucionalizacion que ha fortalecido la construcciéon de ciuda-
dania. Si bien esta situacion introduce potencialmente una mayor
transparencia en el manejo de recursos, tiende a fijar limites a la
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accion de las organizaciones civiles, ahora actuando como ONG,
en torno a cuestiones de alcance limitado en las esferas barriales,
regionales o municipales, alli donde operan los programas. Muy
lejos estamos en esos casos, de los afios sesenta o setenta del siglo
pasado, donde el movimiento social por definicién representaba
un espacio abierto conectado directamente al conflicto politico.
Pero, insisto, esto de suyo no constituye un factor limitante del
potencial de la SC en la construccion democratica, lo tnico que
indica es una realidad distinta. Entre otros de sus resultados, inde-
pendientemente del riesgo clientelar que esta nueva realidad im-
plica, con el involucramiento en programas puntuales de accion
social, o reforma politica, la SC ha pasado a presionar al Estado en
espacios institucionales especificos y en la practica ha fortalecido
un nuevo espacio social de construccion ciudadana. La tension asi
instaurada se ha desplazado de la lucha politico/democratica al
campo mas especifico de la presion clientelar del Estado versus la
construccion de ciudadania. Esto seria indicativo de que asistimos
a una fase de consolidacion democratica centrada en la afirmacion
del Estado de Derecho, pero cercada por una poderosa politica
clientelar desde el poder central.

De suyo esta es una situacion difusa, poco visible directamen-
te a los sujetos sociales, pero reconocible por sus efectos: grupos
sociales especificos tienen hoy una mayor conciencia de sus con-
diciones sociales, de los derechos que les asisten, como de las limi-
taciones que le impone un Estado y sistema politico clientilizados;
viejos problemas son hoy discutidos y objeto de luchas en la esfera
publica, como los problemas de la desigualdad de género, la ne-
gacion de derechos a minorias, la desnacionalizacién de que son
objeto los dominicanos descendientes de inmigrantes haitianos;
las comunidades locales han pasado a ser sujetos mas proactivos
en la esfera municipal; grupos ciudadanos se han “empoderado”
de una agenda de sostenibilidad del desarrollo, con resultados
concretos en la vida local, alli donde operan transnacionales que
depredan y degradan la calidad ambiental, etc.

Esto es algo distinto a la protesta social “espontanea” que,
como tal, ha caracterizado la accion de muchas organizaciones vin-
culadas a la izquierda, o que han operado de manera auténoma al
movimiento politico y a las propias organizaciones de la sociedad
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civil en esos afios. La presencia permanente de protestas sociales
generalizadas en el pais, en coexistencia con el debilitamiento del
potencial de accion politica de la llamada SC organizada, constituye
en si mismo un fenémeno que debe estudiarse, pues representa al
fin y al cabo un tipo de acciéon o movimiento social difuso que hay
que explicar. Mi planteamiento es que la protesta endémica y gene-
ralizada en el pais, pero en espacios locales y ambitos particulares,
expresa una modalidad de didlogo y negociacion permanente de la
poblacién con el Estado, en un contexto de baja institucionalizacion
politica y débil ciudadania, de forma tal que por medio de ello la
ciudadania logra objetivos reformistas que a través de la politica
de partidos seria casi imposible producir. Asimismo, el Estado ha
convertido estos fenémenos en un mecanismo informal de nego-
ciacion por medio del cual controla el conflicto, que de otra forma
se generalizaria, al tiempo que establece espacios de legitimacion
ante las comunidades. Este tipo de interpretacion que aqui sugiero
permite explicar razonablemente la coexistencia de la accion misma
de protesta, la represion limitada que en la practica produce el Es-
tado ante las mismas y el alto nivel de legitimacion que mantiene la
figura del Presidente de la Reptiblica en medio de un clima de per-
manente cuestionamiento a la gestion de gobierno (Pérez y Artiles,
1992; Alvarez et. al., 2010).

Cerrando entonces la discusidon, vale la pena retomar la
preocupacion inicial. Si bien es cierto que a finales de los ochenta
del pasado siglo XX se agota un ciclo de protestas sociales, con sus
correspondientes efectos en el campo organizativo dela SCy dela
potenciacion de movimientos sociales, entre los afios noventa del
pasado siglo XX y el inicio del siglo XXI, hay un declive de la ac-
cién participativa de la SC, acompafiado de procesos de creciente
institucionalizacion organizacional. En esta situacién, la novedad
de ese potencialmente nuevo ciclo de protestas asumiria caracte-
risticas muy distintas a las propias de la etapa previa en el siglo
XX. Entre otras: a) involucraria a una SC con un alto nivel de or-
ganizacion e institucionalizacion, b) la SC como movimiento ten-
dria un mayor margen de autonomia frente al sistema de partidos,
sobre todo sus relaciones con el mismo parece que tenderian al
acuerdo y el compromiso, a una alianza mas formalizada y hori-
zontal, pero no al sometimiento y control por parte de los partidos
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sobre la SC; c) pero implicaria el surgimiento de un poder efectivo
de la burocracia de Estado y de los organismos internacionales
sobre los programas que maneja la sociedad civil organizada; vy,
finalmente, d) parece estar indicando que esta nueva fase estaria
claramente conectada a corrientes de la globalizacién que llevaria
a los emergentes movimientos sociales y a la propia SC dominica-
na a una alianza complementaria con actores de la sociedad civil
global (Kaldor, 2003; Tilly, 2010).



CAPITULO V
LA 1IZQUIERDA LATINOAMERICANA EN EL PODER

“... Basta con desplazar la mirada de la cuestion social al interior de cada
Estado, de la que nacid la izquierda en el siglo pasado, hacia la cuestion social
internacional, para darse cuenta de que la izquierda no solo no ha concluido
su propio camino, sino que apenas lo ha comenzado”.

NorserTo Bossio

Derecha e izquierda

del gobierno de Brasil en octubre del 2002, abrié un con-

junto de expectativas a la izquierda, pues por el tamafio
del pais, la fuerza politica del partido (PT) que lo llevé al poder, el
indiscutible liderazgo brasilefio en el MERCOSUR y su creciente
importancia en la escena internacional, su llegada al poder abriga-
ba la posibilidad de que este triunfo politico de la izquierda bra-
silena fuera mas que un hecho nacional y revelara una verdadera
tendencia latinoamericana (Paramio, 2003).

El ascenso de Tabaré Vazquez al poder en Uruguay (2004), la
larga permanencia de Hugo Chavez en el poder (1999-2013), hasta
su muerte, en Venezuela; el ascenso y su estabilizacion en el po-
der de los esposos Kirchner, en Argentina, durante dos periodos
de gobierno consecutivos (2003-2007 con Ernesto Kirchner y 2007-
2015 con Cristina Fernandez de Kirchner) y la larga durabilidad
de la concertacion en el Chile post Pinochet como coalicién go-
bernante, a lo que se une su vuelta al poder con Bachelet después
del gobierno de la derecha con Pifiera al frente, todo indicaba que
el surgimiento de los gobiernos de izquierda constituia algo mas
que un hecho fortuito en la region y permitia sostener la hipotesis
de una posible “reversion” de la escena politica latinoamericana.
Sin embago, la derrota peronista en Argentina y el ascenso al po-
der del centroderechista Macri, los serios problemas de goberna-
bilidad de Maduro en la Venezuela post Chavez, los problemas
de legitimidad de Bachelet y la propia derrota de Evo Morales,
de Bolivia, en el plebiscito de febrero del 2016, y el impeachment
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a la presidenta Dilma Rousseff en Brasil, indican que hoy dia la
izquierda puede estar entrando en un ciclo de deterioro y crisis.

Esto plantea muchas interrogantes. Aqui me detendré en tres,
como ejes centrales del andlisis: ;Quienes ascendieron realmen-
te al poder con estos partidos y coaliciones de izquierda? ;Qué
representan estos gobiernos: alianzas volatiles, movimientos na-
cional-populares, a las fuerzas sociales que emergen con la globa-
lizacién o a las que la globalizacion vulnera o margina? ;Cuales
fueron finalmente las posibilidades de esos gobiernos de impul-
sar programas, si no revolucionarios, al menos reformadores en
el campo de la lucha contra la exclusion social y la profundizacion
de las conquistas democraticas?

1. ;CuAL 1zQUIERDA?
Lo primero que debe desecharse es la polémica nominalista.! Por

esa ruta facilmente puede convenirse en que, tras la caida del muro
de Berlin, la disolucién del campo socialista y el descentramiento

! Para descartar malos entendidos, asumo con Bobbio (1998) que el criterio

basico diferenciador de laizquierda y la derecha lo define la postura frente
alaigualdad. Ser de izquierda entonces se define en lo esencial y para los
fines de este trabajo como una postura que asume la defensa delaigualdad,
lo que no debe confundirse con el igualitarismo (“todos somos iguales en
todo y para todo”). Por tanto, esta postura entiende que la desigualdad
es en lo basico un asunto social, no natural. De aqui el establecimiento
de un programa donde lo central es, en la perspectiva social, la lucha
por la igualdad de oportunidades y, por via de consecuencia, la lucha
contra todo tipo de exclusién social y econdémica y, agrego yo, en el plano
politico la defensa de un orden democratico no limitado a la competencia
electoral, sino sostenido en la afirmacion de la ciudadania y el Estado de
derecho. De esta forma, mientras para la derecha el criterio de asignacion
de recursos es en lo fundamental el mercado, para la izquierda lo es la
sociedad, mientras para la derecha el criterio exclusivo de demarcacion
politica lo es el de la democracia liberal, basicamente de tipo electoral
y afirma sobre todo la ciudadania politica y civil, para la izquierda la
democracia debe ir mads alld y englobar una ciudadania afirmativa en el
ambito de los derechos sociales, la defensa de minorias y la participacion
de la sociedad civil como actor legitimo en la escena politica.
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del marxismo como gran relato critico de la modernidad tardia, la
izquierda ya no existe. Podria argumentarse también lo contrario: la
explosidn nacionalista tras la globalizacion, el surgimiento de nue-
vos movimientos sociales, la unificacién en tiempo real de la econo-
mia financiera a nivel mundial, el boom del comercio internacional:
todo estaria revelando que las predicciones del viejo topo se confir-
man: el capitalismo se articula como una sola estructura y proceso
mundiales, surgen movimientos antisistémicos a escala global y, en
una palabra, la izquierda se fortalece, pese a que se diversifica y sus
estructuras politicas tradicionales (partidos) se opacan y envilecen.
Ninguna de estas posiciones extremas facilita la comprension de los
procesos politicos latinoamericanos en marcha.

El primer asunto que debemos tomar en consideracion es la
heterogeneidad de la izquierda y el cambio de su lugar historico
en la escena latinoamericana. La primera parte de mi aseveracion
no es nada nuevo. La puesta en escena de la izquierda socialista
europea (en sus dos variantes la socialdemocrata y la propiamente
bolchevique) estuvo de alguna forma vinculada a partidos obre-
ros, pues en parte se asumia al movimiento obrero como el sujeto
histérico revolucionario por definicion, en parte porque realmente
fue el movimiento obrero el que articuld el primer y hasta ahora
unico movimiento, que en Occidente en gran medida forz¢ al ca-
pitalismo a la articulacién de lo que se ha convenido en llamar “es-
tado de bienestar”, a un pacto social de enormes consecuencias ci-
vilizatorias. Pero en el hoy desaparecido campo socialista la clase
obrera no fue la que subi6 al poder (si bien pudo haber ayudado
a los bolcheviques a tomarlo), sino un aparato politico que a nom-
bre de estos organiz6 el hoy fracasado experimento socialista con
su secuela de autoritarismo, pero que si algo produjo fue la rapi-
da industrializacién rusa y la apertura hacia Occidente de China.
Pero ese movimiento y los actores politicos que lo protagonizaron
no fueron nunca homogéneos. Hubo muchos marxismos, también
muchas variantes del radicalismo bolchevique, como del socialis-
mo democratico y todos pueden calificarse como de izquierdas.?

2 Eric Hobsbawm (1981) demostr6 la heterogeneidad del movimiento

marxista, como del propio movimiento socialista en su variante mas
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La novedad de la escena latinoamericana es que, salvo en pai-
ses como Argentina y Chile con su larga tradicién socialista, Bo-
livia en el lado minero de la militancia izquierdista, quizas en el
Pert1 de Mariategui, pero a través de Haya de la Torre en el APRA,
y otras contadas experiencias, la izquierda latinoamericana nunca
logré movilizar al movimiento obrero y representarlo. En parte
esto puede tener una explicacion politica, pero sobre todo deseo
destacar su componente social: aqui se trataba de otro tipo de so-
ciedades muy distintas a las de Europa y Norteamérica. Los lla-
mados movimientos nacional-populares fueron los que mas acer-
caron a los grupos de izquierda a una verdadera experiencia de
movilizacion social de alcance de masas, y dichos movimientos
nunca estuvieron realmente liderados por partidos obreros, so-
cialistas y mucho menos comunistas, sino por alianzas nacionales
heterogéneas, donde ocupaban un lugar central la clase media,
sectores burocraticos estatales empefiados en la busqueda de un
espacio nacional propio, militares e incluso empresarios nacio-
nalistas. Los ejemplos sobran, pero fueron estos movimientos los
que con sus variantes nacionales sostuvieron la experiencia de la
nacionalizacion del petréleo en México, la industrializacion Ar-
gentina, e incluso la propia revolucién cubana y la revolucion
sandinista tuvieron de alguna manera este formato heterogéneo,
“policlasista”, para no hablar de la guerrilla que se sostuvo en el
apoyo de la clase media radicalizada y en intelectuales surgidos
de ella misma.

El otro componente del asunto es la disputa geopolitica que
esta vez si convirtio a la izquierda en un “peligroso actor” que
de suyo no representaba ese gran peligro, al menos si leemos el
asunto, como dije arriba, desde la perspectiva de su capacidad de
representacion social. Fue esto y no otra cosa lo que convirti6 a la
revolucién cubana, como primera revolucion socialista en Latino-
américa, en un referente universal de toda la izquierda latinoame-
ricana, fue la disputa geopolitica la que por otro lado cercen¢ las
posibilidades de una revolucion nacionalista como fue el caso de

radical, como un componente del propio desarrollo del marxismo como
movimiento y como proyecto tedrico-politico.
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la Nicaragua Sandinista. Tan es asi que desaparecida la disputa
este-oeste el surgimiento del zapatismo en México, (coetaneo del
TLC México-Estados Unidos-Canadd), hoy nadie en Washington
se preocupa de ese movimiento y a nadie molesta el asunto en
México, sobre todo en Los Pinos.

Pero el fin de la guerra fria y la globalizacion cambiaron todo
esto. El componente geopolitico, a través del cual Washington mi-
raba a la izquierda latinoamericana, fue sustituido por una nue-
va mirada econdmica y politica. La unipolaridad hegemodnica en
lo militar abri6 otra agenda econdmica: la del libre comercio, la
del poder del mercado; mientras, el predominio del liberalismo
afirmo una agenda democratica. Ambas se reflejaron en el Estado
y en las economias de la region: de un lado el llamado Consenso
de Washington impuso una agenda de reformas econdmicas cuyos
ejes centrales eran simples: reduccion del Estado, apertura de la
economia y estabilizacién macroeconémica. Por otro lado, en la
nueva situacion los mismos actores hegemonicos se interesaron
en fortalecer un esquema democratico competitivo, al menos en
términos electorales.’

3 Hay que tomar en serio el cambio de la politica norteamericana hacia

los gobiernos latinoamericanos en materia de democracia. Este giro
de la politica norteamericana ha sido determinante en la transicion a
la democracia en paises como Republica Dominicana y Haiti y no ha
planteado obstéculos al ascenso al poder de las opciones de izquierda
del Cono Sur. Mas auin, en el caso de Brasil, la administraciéon Bush con
todo y no ver naturalmente con agrado el triunfo de Lula, defini6 una
politica de entendimiento y no confrontacién hacia su gobierno, lo que
fue profundizado por la administracion Obama. Esto no quiere decir
que en el caso de la administracién republicana no continu6 prefiriendo
gobiernos conservadores, o que Obama no prohijara a su vez en muchas
situaciones opciones poco calificables como “democraticas”, lo tinico
que demuestra es que en la presente coyuntura mundial, al menos para
Latinoamérica, la democracia electoral define un condicionamiento
importante de la politica exterior norteamericana, que en nuestro caso abre
un campo de posibilidades a la izquierda que asuma los procedimientos
democraticos. El giro liberal de la politica Obama hacia la region fortalece
este argumento, de lo contrario no podriamos comprender la decision
norteamericana, y particularmente del Presidente Obama, de apertura
hacia Cuba. Véase a Jorge Dominguez (2010) y Mark Weisbrot (2011).
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La globalizacion hizo otro tanto, modificando el lugar de la
region en el sistema mundial, abriendo sus economias, imponien-
do el dominio del capital financiero en la logica de articulacion
con el sistema mundial y quizas lo que es mas importante, trans-
formando la organizacién social misma. Ahora Latinoamérica
surgia como un continente esencialmente urbano, dominado por
una dindmica economia de servicios, con un Estado en crisis y
con menor poder de intervencion en la sociedad, una nueva clase
media profundamente integrada al ideal del american way of life,
en medio de una mayor desigualdad, aumento de la pobreza y en
general deterioro del nivel de vida de la poblacion. Esto transfor-
mo no solo la agenda sino también el lugar de los actores politicos,
y naturalmente el espacio mismo que ocupaba, o podia llegar a
ocupar, la propia izquierda.

La ya débil conexion con el mundo obrero se transformé y en
su defecto surgieron nuevos movimientos sociales y expresiones
organizativas del complejo mundo laboral. Pasadas las transicio-
nes posautoritarias en los finales de los setentas y los afios ochenta,
con el telon de fondo de la década perdida y tras el fortalecimien-
to de la democracia electoral en la regién, a finales de los noven-
ta quedo en evidencia la precariedad de la agenda democratica:
déficits institucionales que fortalecian el manejo neopatrimonial
del Estado y daban fuerza al clientelismo politico como mecanis-
mo formador de lealtades e incluso de legitimidades politicas. En
este esquema politico, una sociedad civil débil no solo fortalecia
el presidencialismo autoritario y las alianzas electorales volatiles,
afirmaba sobre todo un déficit ciudadano patente en ambitos di-
versos (PNUD, 2004). Lo que quizas tenga mayor importancia fue
la pérdida de centralidad del Estado en la economia y como espa-
cio articulador de los pactos politicos, la creciente autonomizacion
de la sociedad civil del liderazgo hegemodnico de los partidos y
con ello el fortalecimiento de nuevos movimientos sociales, y en
medida no menos importante, el fortalecimiento de una cultura
democratica en una sociedad abierta, permanentemente expuesta
a los medios de comunicacién. En una palabra se transformo lo
que Garretdén ha llamado la matriz sociopolitica (1991 y 1995).

En este marco, es natural que los actores sociopoliticos, SO-
bre todo los partidos, se hayan transformado, especificamente la
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propia izquierda. Simplificando demasiado las cosas, me atreve-
ria a sostener que en América Latina desde finales de los noventa
podemos reconocer al menos tres grandes categorias de movi-
mientos politicos de izquierda:

La izquierda fundamentalista. Esta izquierda mantiene la pers-
pectiva del choque frontal, acepta la democracia no como un mar-
co civilizatorio de la convivencia politica, sino como un medio
para ganar espacio de masas. Rechaza la globalizacién por enten-
derla que representa la version contemporanea del imperialismo.
Hubo, si se quiere, al menos dos versiones de esta izquierda en el
pasado reciente (me refiero a los anos noventa): la de organiza-
ciones como el FMLN en El Salvador, sobre todo de sus sectores
radicalizados como el liderado por Chafik Handal, mas cercano a
la tradicion de los partidos comunistas en sus versiones de la gue-
rra fria y una version, mds acorde con los tiempos, cercana a los
nuevos movimientos sociales, tal es el caso —paradojicamente —
del zapatismo en México y su Sub Comandante Marcos: hijo de la
posmodernidad, socialista y, sin embargo, demdcrata radical.

La izquierda populista. Esta variante acepta los riesgos de la glo-
balizacion, asume la democracia, pero no se compromete demasia-
do con las implicaciones de tipo institucional que de ello se deriva
(espacio libre para la critica publica, fortalecimiento del Estado de
derecho, defensa del pluralismo y respeto a las minorias). Se sos-
tiene en un conjunto heterogéneo de fuerzas sociales, como en los
viejos movimientos nacional-populares, pero lo hace de cara a la
politica mediatica dominante, como son los casos de Ecuador y de
Bolivia. Lo esencial aqui es que esta izquierda cuando alcanza el
poder o participa del mismo sostiene una politica clientelista en su
vinculo con las masas, o, méas propiamente, con sus electorados,
asi como un manejo neopatrimonial del Estado, alli donde alcanza
el poder. El mejor ejemplo de esto fue Chavez en Venezuela.* El
caso de Rafael Correa en Ecuador entra en este marco, al igual que
el populismo nacionalista y radical de Evo Morales en Bolivia, el

* En este sentido sin la renta petrolera dificilmente Chavez hubiese
sobrevivido en el poder, tras el golpe militar y la coyuntura del referéndum
revocatorio.
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cual en la medida en que se afirmaba en el poder asumia una ac-
titud realista respecto a los Estados Unidos y a su vecino chileno
en torno al tema del acceso al Océano Pacifico. De alguna forma
el sandinismo cabe dentro de esta categoria, pero no el de hoy,
con Ortega al frente como autdcrata de nuevo tipo, cuyo gobierno
se asemeja mas a un régimen autoritario y clientelista que a una
experiencia nacional-popular, como también la experiencia kirch-
nerista en Argentina.

La izquierda reformadora.” Esta variante apuesta por la democra-
cia, se decide por aceptar los riesgos de la globalizacion y entiende
que la lucha contra la exclusion social debe evitar el choque fron-
tal con la derecha conservadora. Acepta el programa de reformas
economicas neoliberal, al tiempo que reconoce sus limitaciones en
el campo social y en este ambito da pasos timidos por un progra-
ma social de cara a la pobreza y la exclusion. El principal ejemplo
de esta izquierda es la concertacion en Chile, pero también lo es
el PT en Brasil, en las experiencias de gobierno de Lula y Dilma
Rousseff. En ese sentido, puede incluirse al gobierno de Kirchner
en Argentina, y las experiencias de gobierno de Tabaré Vazquez,
como la de José (Pepe) Mujica, en Uruguay.

> Introduzco la expresion “izquierda reformadora” para distinguir lo que

fue la disputa entre reforma y revolucion que escindié al movimiento
socialista aleman y en general europeo, de los retos de la globalizacion
hoy dia y las opciones de izquierda. La disputa al interior de la
socialdemocracia alemana en muchos sentidos fue un choque de métodos
y estrategias, y en menor medida de concepciones. Lo que distinguia a
Kautsky de Liebknecht, o de Rosa Luxemburgo, no era el asunto de la
democracia (aunque al interior de las organizaciones socialdemocratas
este debate se planteo), sino el método y en consecuencia la evaluacion
de los tiempos de la revolucion. Hoy dia la izquierda moderna acepta el
imperativo del mercado, pero entiende que este no debe ni puede pautar
la organizacién de la sociedad, pero sobre todo asume al Estado como el
espacio que debe establecer la normativa reguladora de su movimiento
ciego y debe proteger a la sociedad de sus consecuencias perversas.
De aqui el papel que en el debate contemporaneo tiene la batalla por
la democracia, de aqui el rol activo que se le asigna a la sociedad en su
autonomia de la politica partidaria.
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En esta tipologia hay puntos comunes y profundos desacuer-
dos. Por lo pronto, es evidente el rechazo a las consecuencias que,
en el plano social, han tenido los procesos de apertura econdmica
impulsados por el Consenso de Washington. También comparte la
preocupacion por la pobreza y los procesos de exclusion social.
Sin embargo, en determinados ambitos politicos de izquierdas
en su vertiente fundamentalista hay un sesgo igualitarista que no
acepta que lo central es la igualdad de oportunidades, tanto en el
ambito del mercado como en el social. Pero la demarcacion central
se define, a mi juicio, en el &mbito politico, pues mientras el fun-
damentalismo de izquierda asume la democracia como un medio,
y el populismo izquierdista no defiende la democracia en térmi-
nos de las instituciones que caracterizan a dicho régimen, solo la
izquierda reformadora sostiene una perspectiva de la democracia
como un compromiso institucional y ciudadano.

2 éQUé REPRESENTA LA IZQUIERDA LATINOAMERICANA
EN EL PODER?

El triunfo del PT y la llegada a la presidencia de Lula en Brasil
generaron grandes expectativas en la izquierda latinoamericana,
lo que se reforzé con los triunfos de la izquierda en Uruguay, Ar-
gentina, Bolivia y Ecuador. Pero los causales de los gobiernos de
izquierda, tanto los que ya han salido del poder, como los que
aun permanecen en el mismo,® son muy diversos: el acuerdo de
transicion post dictadura en Chile, la fortaleza del PT desde el sin-
dicalismo, a los gobiernos locales y estatales en Brasil, la alianza

® Podria decirse que estos gobiernos cubren un espectro muy amplio:
Venezuela (Chavez y Maduro) Brasil (Lula y Rousseff), Chile (Lagos y
Bachelet), Argentina (Ernesto y Cristina Kirchner), Ecuador (Gutiérrez y
Correa), Uruguay (Vazquez y Mujica). Hay también muchas experiencias
de gobiernos locales en manos de la izquierda, la principal de las cuales
ha sido la del gobierno de la ciudad de México con Lépez Obrador
antiguo lider del Partido de la Revoluciéon Democrética (PRD) y hoy lider
del Movimiento de Renovacién Nacional (MORENA).
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del frente amplio en Uruguay, el deterioro del sistema de partidos
tradicionales en Venezuela, la crisis del partidarismo populista
en Ecuador: todos definen situaciones muy distintas. Cuando se
habla entonces de auge de la izquierda, el mismo no obedece tni-
camente al descontento de masas con los programas neoliberales,
aunque este sea un aspecto central y determinante. Esto tiene que
ver con procesos politicos mas profundos. Si esto es asi, no puede
hablarse tampoco de un comun espacio de sostenibilidad de estos
gobiernos, pues las experiencias y situaciones nacionales son muy
heterogéneas.”

A diferencia de casos, como el tradicional Partido Socialista
chileno, o el peronismo argentino, en un contexto donde los acto-
res politicos no tienen referentes sociales organizados por lealtades
ideoldgicas y donde los proyectos nacional-populares no ocupan
mas un rol movilizador del cambio social y las estrategias de desa-
rrollo, es dificil que un partido o una coalicion de ellos pueda recla-
mar la representacion limpia de un determinado grupo o clase so-
cial. Esto no es un asunto de exclusivo tinte latinoamericano, pasa
con la politica moderna en general, la cual se motoriza en gran
medida por preocupaciones de corto plazo y grandes esfuerzos

7 Véase a Ludolfo Paramio (2003 y 2009) donde el eje del analisis es la
cambiante dindmica de los mercados electorales latinoamericanos en su
relacién con los fracasos de los programas de ajuste, las privatizaciones y
en general la politica neoliberal. En esta dptica, en gran medida el ascenso
de la izquierda al poder se explica fundamentalmente por la desilusion
del electorado latinoamericano ante los gobiernos que han sostenido estos
programas. Sin discutir el asunto con mayor profundidad, asumiendo
como cierto este enfoque, es claro que el mismo explica una parte del
asunto, puesto que en Chile la concertacion en los gobiernos de Frei y de
Lagos asumieron desde el principio la logica de la apertura y el propio
Lula, ya desde la campafia contra Serra, sobre todo al final de la misma,
dio garantias al capital financiero de que seguiria una politica ortodoxa en
materia econdmica, sobre todo fiscal. Sin embargo, la larga permanencia
de gobiernos de izquierda obliga a ampliar el marco explicativo, en casos
como los de Evo Morales en Bolivia, Correa en Ecuador y el PT en Brasil
(Lula y Dilma Rousseff). Tras la muerte de Chadvez en Venezuela estamos
obligados a reconocer el giro autoritario del presidente Maduro y en
general del ejercicio del poder en el post chavismo, donde la fuerza del
militarismo permea toda la estructura estatal.
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medidticos. Esto en el caso de la region latinoamericana simple-
mente afirma que la politica concreta estd obligada a la busqueda
de apoyos socialmente heterogéneos, y en consecuencia al esta-
blecimiento de compromisos inestables. El hoy olvidado gobierno
de F. H. Cardoso en Brasil fue un ejemplo exitoso de esta realidad,
con la salvedad de que el Presidente si tenia una vision de largo
plazo. Lo mismo podria decirse de las experiencias del PT en Bra-
sil, tanto con Lula en el poder y los gobiernos de Dilma Rousseff,
hasta su salida del mismo en el 2016. El caso de la experiencia de
la Concertacion chilena cabe también en este caso. Los casos inver-
sos son los de Chavez en Venezuela y Correa en Ecuador.

En el caso de la Venezuela de Chavez, sus éxitos electorales
condujeron a la division de la sociedad y al cierre de un espacio
de didlogo con la oposicién politica, tanto de centro conservador
como de centro izquierda, que diera paso al elemento quizas cen-
tral de la democracia: la concertaciéon no solo de mayorias, sino
mas bien al convencimiento de la gente en la viabilidad de las
propuestas. La incapacidad de Chavez para buscar un espacio de
entendimiento con el empresariado y con la clase media y un am-
plio sector popular, le bloqued a su clara mayoria el potencial de
consenso necesario para afirmar la democracia. Su sucesor, Nico-
las Maduro, simplemente ha reiterado hasta el absurdo esta linea
de confrontacion del chavismo, olvidando su parte conciliadora.
En el caso de Ecuador, la alianza que condujo a Gutiérrez al poder,
de por si precaria, pronto se rompid por el lado del movimiento
indigenista que le apoyaba. En cambio Correa, si bien ha recibido
apoyos del movimiento indigena ecuatoriano, esto no ha sido un
cheque en blanco, sino un espacio de tensa cooperacion, siendo
la base social del presidente el elemento popular urbano de Gua-
yaquil y Quito. Al decir de autores como de la Torre (2013), con
Correa asistimos a una experiencia populista con un alto compo-
nente tecnocratico.

La destitucion del Presidente Gutiérrez de su cargo por el
Congreso, su exilio en la embajada del Brasil en Quito y su susti-
tucion por el Vicepresidente Palacio, revelan dramaticamente los
limites del populismo de izquierda. Sin una base de poder soste-
nido en el sistema de partidos, con el apoyo del movimiento indi-
genista y el propio ejército, la llegada al poder de Gutiérrez desde
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el principio se sostuvo en un equilibrio muy precario, pero sobre
todo reveld serias limitaciones, una vez el movimiento indigena
rompid con el gobierno y este pasé a una politica de busqueda de
aliados en el sistema tradicional de partidos. Las acciones autori-
tarias de Gutiérrez pasaron asi a ser componentes de su acelerado
aislamiento. Cuando el presidente decidié disolver la Suprema
Corte de Justicia y la propia clase politica —representada por el
Congreso— decidi6 no darle apoyo en esta accion, su suerte que-
do sellada. Lo tinico que faltaba era que el ejército lo dejara solo, y
asi lo hizo, dandole carta abierta en la practica al Congreso para su
destitucion. De esta forma si la presion del movimiento social hizo
estallar al gobierno de Gutiérrez, lo fue porque la clase politica y
el propio ejército le dieron simplemente la espalda y la propia ins-
titucionalidad democratica del pais era precaria. De nuevo la per-
petua fragilidad del sistema politico ecuatoriano hizo estallar un
gobierno cuyo discurso izquierdizante muy rapidamente quedo
en la practica sin referentes sociales y politicos. En los dos casos,
el de Chavez en Venezuela y el de Gutiérrez en Ecuador, se revela
con dramatismo que la simple construccion de mayorias no con-
duce a la gobernanza democratica.

La llegada al poder de Rafael Correa no puede verse despren-
dida de esa tradicién. No olvidemos que su ingreso al tren guber-
namental fue como ministro de hacienda del sucesor de Gutiérrez,
quien fuera vicepresidente del primero y le sustituy¢ tras su cai-
da, Alfredo Palacio. Los éxitos de Correa comenzaron a cosecharse
ya en su cargo como ministro, precisamente a consecuencia de su
postura contra el FMI, y la posibilidad de un acuerdo de libre co-
mercio con los EE.UU. Labr¢ asi la suficiente popularidad como
para en el 2006 anunciar su candidatura a la presidencia con el
apoyo de un ntcleo de intelectuales de izquierda y de un amplio
concierto de fuerzas politicas, desde Pachakutik, que representa-
ba a los intereses indigenas, hasta el pequeno Partido Comunista
del Ecuador. Correa derroté a Noboa en segunda vuelta, siendo
reelecto en el 2009 y luego en el 2013. Se apoyd en la propuesta del
llamado “socialismo del siglo XXI” que habia disefiado Chavez, e
impulsé en el plano interno importantes reformas en principo ins-
piradas en la revolucion liberal del siglo XIX, ocurrida en el Ecua-
dor, aunque sus reformas no violentaron nunca un cierto canon
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econdmico mas o menos ortodoxo, tecnocratico al decir de De la
Torre (2013). Su radicalismo lo condujo a un discurso antiimperia-
lista en un estilo populista, asociado estrechamente a la propuesta
del ALBA que impulsaba Caracas e integrado a UNASUR. En el
marco de la fragmentacion politica caracteristica del Ecuador, el
populismo de ascendiente nacionalista y antiimperialista de Co-
rrea afirmd un liderazgo vertical que le hizo entrar en contradic-
ciones con numerosos actores politicos, aunque su popularidad se
mantuvo.

El ascenso de Lula al poder es diferente. Brasil es quizas el ani-
co pais latinoamericano que completo el proceso de sustitucion
de importaciones, lo cual dio base al nacimiento de una clase tra-
bajadora moderna y organizada y con gran poder. Esto se tradujo
en un movimiento sindical fuerte en sectores industriales como el
automovilistico y en determinadas zonas, como el Gran Sao Pau-
lo. El nacimiento del PT es el producto de esta fortaleza del sindi-
calismo obrero, pero también de la existencia de una masiva clase
trabajadora y una intelectualidad muy vinculada a movimientos
sociales activos. Hoy el PT, pese a su evidente crisis, contintia sien-
do la organizacion politica brasilefia de mayor presencia nacional
después del PMDB, en medio de una tradicién de fragmentacion
de las expresiones politicas, donde las realidades estatales arro-
pan la realidad federal en multiples aspectos, de lo cual devie-
ne un sistema de partidos con dificiles capacidades de expresion
nacional, una gran fragmentacion de lealtades, de acuerdo a las
realidades estaduales y regionales y, en consecuencia, una tradi-
cién de negociaciones permanentes, alianzas complejas y multi-
ples compromisos, que definen la politica brasilefia de modo muy
distinto a la tradicién latinoamericana (Singer, 2012).

La larga duracién de la dictadura de Pinochet con su secue-
la de barbarie y crimenes, asi como su revolucién conservadora,
la “gran transformacion” la han llamado dos autores socialistas
(Martinez y Diaz, 1996), si bien cambiaron la escena chilena, no
liquido a los partidos tradicionales del periodo anterior, tanto por
el lado del socialismo, de la democracia cristiana y el pequefio
partido radical, como del propio partido comunista.

Lo que el exilio y la resistencia interna a la dictadura ensefia-
ron fue la necesidad del acuerdo y el compromiso como medios
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necesarios no solo para salir de la dictadura, sino sobre todo para
sostener luego el ejercicio democratico. Esto tuvo costos muy al-
tos, al punto de que obligd a todas las fuerzas politicas a moverse
hacia el centro, y cuando esto ocurre, como ha sefialado Bobbio,
simplemente indica que la izquierda se ha tenido que mover un
poco ala derecha, al tiempo que esta tiltima lo ha tenido que hacer
a la izquierda. El producto de esto ha sido la larga permanencia
de la concertacion como alianza politica estable en el ejercicio del
poder por doce anos ininterrumpidos, con el breve intervalo del
gobierno de Pifiera.

En el 2010, Sebastian Pifiera llega al poder en Chile en un con-
texto tragico, con el terremoto ocurrido ese afio. De todos modos,
pese a los conflictos que se le presentaron en su gobierno, sobre
todo al principio del mismo, el gobierno de Pifiera no implico
ningtn giro radical a la politica implantada por la Concertacion
en materia macroeconomica y fiscal. Incluso analistas sostienen
que Pifiera en cierto modo lo que hizo fue aplicar un programa de
centroderecha conservador, pero modernizante, en la orientacion
general que la propia Concertacién habia trazado. Aunque esto
no sea completamente cierto, lo que si es evidente es el hecho de
que el gobierno de Pifiera no implicé ninguna medida de radical
rechazo a las orientaciones de politica econdémica de la Concerta-
cién. Realmente lo que esto implica es que en Chile se ha impuesto
una democracia de centro, la cual si bien no ha podido enfrentar
las tendencias concentradoras del ingreso en el marco del proceso
de crecimiento econdémico chileno, que si ha reducido significati-
vamente la pobreza, le ha asegurado estabilidad politica. Fue en
esas condiciones que Bachelet regres6 de nuevo al poder en marzo
del 2014.

Fueron las condiciones politicas internas las que en Chile obli-
garon a la izquierda socialista, como al centro democristiano, a unir
sus fuerzas, siendo la necesidad de fortalecimiento de la democra-
cia el eje que ha mantenido la alianza. Las presiones de la globaliza-
cidn, la apertura de la economia, el dinamismo de su sector externo
y en general el surgimiento de un empresariado moderno y com-
petitivo, no deben verse como el simple resultado de las presiones
foraneas o la seca consecuencia de la globalizacion y el giro de la
geopolitica norteamericana. El Chile democratico representa mas
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que eso: la posibilidad de que en el contexto de la globalizacién se
abra la doble via de una salida sostenible de la democracia y la in-
sercion exitosa en el escenario econdmico mundial. Sin embargo,
hoy dia surgen nuevos problemas en la sociedad chilena, los que
van desde la apatia por la politica, el descreimiento de la juventud
en la participacion en los problemas de la vida publica, hasta ten-
siones limitrofes con los vecinos andinos, todos problemas que ya
las sociedades occidentales mas modernas los padecen desde hace
anos, hasta llegar al ahondamiento de la desigualdad social, pese
a la efectividad de los programas de combate a la pobreza.

De esta forma, los gobiernos de centroizquierda (lo que lla-
mo la izquierda reformadora) en Chile constituyen un complejo
producto de la previa revolucion conservadora de la dictadura
pinochetista, la conservacion de una larga tradicion de grandes
partidos que sobrevivid a la dictadura, como también el éxito re-
lativo de las politicas de estabilizacion macroeconémica de los go-
biernos de la Concertacion, en particular sus reformas sociales y
sobre todo el sostenimiento de un empresariado moderno y una
clase politica con gran capacidad de sostenimiento de acuerdos y
compromisos estables.

El caso del PT en el poder es distinto. Hay que sefalar en pri-
mer lugar la experiencia de ese partido a nivel local y estatal, como
también ponderar los propios éxitos del gobierno de Cardoso, que
en el plano de las estrategias de estabilidad macroeconémica y po-
litica fiscal mantuvo al PT en el poder y a Lula en particular. A esto
se une el convencimiento de la ctipula del PT de la necesidad de
una solucién de compromiso que permitiera su acceso al poder.

En los dos casos sin embargo hay muchos elementos coinci-
dentes. En ambos casos, los actores politicos al frente de los go-
biernos asumen las limitaciones y constrenimientos del contexto
de la globalizacién, como del marco politico de la post Guerra Fria.
En un plano concreto la concertacion chilena y el PT brasilefio han
girado hacia el centro para poder precisamente asumir principios
basicos de la izquierda histérica, resumidos en la cuestion de la
exclusion social. Pero al hacerlo han sido obligados a asumir un
programa de apertura y competitividad, parte del credo conser-
vador. En palabras de Touraine, han asumido la tinica alternativa
posible en la region: hacer suyo un programa de centroderecha
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para sostener la democracia y dar pie a reformas que solo en el
plazo mediato podrian dar frutos en la lucha contra la exclusion
social.

3. MAS ALLA DE LA COYUNTURA NEOLIBERAL

La izquierda hoy es heterogénea, representando un conjunto
diverso de agregados sociales. Hay sin embargo algo mas: hoy
dia no existe un referente (o sujeto) totalizador en torno al cual
se nuclee un proyecto historico tnico. El sujeto unificador de los
movimientos sociales no existe mas. La politica en este contexto ya
no tiene referente tinico o bipolar y ningtin movimiento (partido
u otro tipo de espacio politico organizado) puede aspirar a repre-
sentar la complejidad de subjetividades sociales de raiz popular o
laboral. De aqui el espacio ganado por la sociedad civil y los lla-
mados nuevos movimientos sociales; de aqui la recomposicion del
lugar de los partidos en la estructura sociopolitica y sobre todo, la
rearticulacion de sus lazos con el Estado.

Este enfoque al menos ayuda a entender la diversidad de expre-
siones de la izquierda, sobre todo permite reconocer los limites que
a la propia accion de izquierda se le imponen en el presente contex-
to: de un lado, la fuerza del neoliberalismo como discurso ideoldgi-
co conservador; por otro lado la propia debilidad de instituciones
centrales del orden social, como el Estado, y sobre todo la recompo-
sicién social y econémica que ha impuesto la globalizacion.

La novedad del punto es que en el marco del descontento con
las propuestas neoliberales y la apertura de las economias latinoa-
mericanas, no llegan al poder las expresiones fundamentalistas de
izquierda, sino las variantes populistas y reformistas. La primera
variante es la que ofrece mayores resistencias aparentes al “forma-
to” neoliberal de la apertura econdmica, las privatizaciones y en
general la fuerza de los mercados, pero son las ultimas las que no
solo han llegado al poder, sino las que han demostrado posibili-
dad de permanencia en el mismo y mayor eficacia en impulsar una
agenda (aunque minima) que enfrente la exclusion y la pobreza.
Naturalmente, la excepcidn fue Chavez, pero la estrategia de cho-
que frontal y divisién de la sociedad en bloques que caracteriz6 a
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su gobierno, y al de su continuador Maduro, tiene escasas posi-
bilidades de didlogo y acuerdo con el resto de la sociedad, sobre
todo sus reales o supuestas conquistas se hacen poco sostenibles a
futuro. En un sentido opuesto la sostenibilidad de las conquistas
reformistas de la izquierda como en Chile, al apoyarse en un es-
quema de equilibrio de compromisos, forzados a otorgar amplias
concesiones al centro conservador, ciertamente involucra a la de-
recha y con ello gana un espacio real para sostener conquistas y
reformas mas alla de la coyuntura electoral, pero también es cierto
que esa izquierda, precisamente por esas limitaciones no puede
avanzar mucho en las reformas sociales, lo que tiende a socavar
su legitimidad de masas, especificamente electoral.® Pero la ironia
de Touraine no se marchita por eso: en Latinoamérica se impone
la reforma y con ello el acuerdo inteligente.

Esto abre la posibilidad de que la izquierda en el poder defina
un proyecto sostenible, lo cual implica asumir con realismo el con-
dicionamiento de la globalizacién, no como “variable exdgena”,
al estilo de la dependencia, que se le impone a la periferia, sino
como contexto mundial en el cual los paises en desarrollo se mue-
ven. Esto supone asumir el reto de la competitividad, la apertura
de las economias y la l6gica de los mercados. Para hacerlo habra
que abandonar los enfoques aislacionistas y radicalmente estado-
céntricos. Ello implica asumir con realismo no solo la geopolitica
global y —en este marco— la presencia de Estados Unidos como

8 En el mediano plazo es aqui que se encuentran las posibilidades de la
derecha chilena: apoyada en las conquistas ganadas por la izquierda, el
discurso populista de personalidades como Lavin no le impidié mantener
su formato conservador, pero fue Pifiera quien desde la derecha logrd
derrotar a la concertacion en un proyecto de derecha, aunque al respecto
debe decirse que su contrincante no era un buen candidato (Frei hijo)
y el discurso de Pifiera asumia muchos de los puntos del programa de
la Concertacién. Este discurso de la derecha permea no solo a la clase
media sino incluso a los grupos populares mismos. En cualquier caso,
las conquistas democraticas alcanzadas en Chile le ha permitido a la
Concertacion, auin estando fuera del Poder Ejecutivo, mantenerse como
fuerza central de la escena politica chilena, al punto de que en el 2014
pudo regresar al poder después de Pifiera, con la Sefiora Bachelet como
nueva Presidenta del pais.
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el polo hegemonico en la regidn, sino también la geoeconomia y
la politica de bloques. En este ultimo contexto los gobiernos de
izquierda tienen muchas posibilidades de avanzar en la perspec-
tiva de una mirada latinoamericana comun, capaz de negociar y
fortalecer un nuevo esquema de relaciones con Estados Unidos y
Europa. Las posibilidades de MERCOSUR saltan a la vista, aun-
que el camino esté lleno de escollos.

Si bien es cierto que el programa neoliberal’ en el que se ha
sostenido la estrategia de las agencias multilaterales, como el FMI
y el Banco Mundial (BM), ha fracasado en su disefio general, hoy
dia no se tiene un programa alternativo capaz de generar un nue-
vo consenso global distinto y alternativo al de Washington.” En
la busqueda de esa alternativa los gobiernos de izquierda pueden
y deben desempenar un rol de primer orden. Pero para ello los

 Elpropio BM ha aceptado que los programas privatizadores no han tenido

la eficacia que se esperaba, sobre todo en materias como la energética, y
otros en los que si han funcionado como en la administracion de carreteras
han tenido costos altos para los usuarios. El BM ha defendido incluso que
en este ambito en determinados casos es posible una mayor eficacia de
la gestion publica que la privada. Esto implica reconocer un relativo giro
del enfoque, pues en el fondo admite que la logica del mercado por si
sola no resuelve los problemas de la gerencia macroecondmica e implica
la acentuacion del elemento institucional y social en la definiciéon de
politicas macroeconémicas. El FMI, a su manera, ha tenido que admitir
el fracaso de su estrategia en Argentina, flexibilizando su posicién en los
programas de ajuste que sucedieron a de la Rtia, lo mismo ha ocurrido en
Reptblica Dominicana, si se comparan las exigencias de los programas
de ajuste de los afios ochenta con programas de ajuste como el del 2005 y
en general la flexibilizacion de su politica de prestamos (Banco Mundial,
1997; Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo, 2006).

10" Joseph Stiglitz (2002 y 2004), por ejemplo, ha planteado duras criticas al
programa neoliberal del Consenso de Washington, pero las mismas tampoco
definen una alternativa clara al neoliberalismo hegemonico, no porque
carezcan dichas criticas de racionalidad y argumentos convincentes,
sino por la heterogeneidad de situaciones politicas en las que tendria
que implementarse el argumento bésico: recuperar el rol regulador del
Estado, dimensionar la cuestion social en la racionalidad de las estrategias
macroeconomicas, definir espacios nacionales, regionales y globales
defensivos frente a la volatilidad del capital financiero.
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esfuerzos del regionalismo abierto deben avanzar en programas
reales y efectivos de integracidon o acuerdos subregionales, defi-
niendo consensos politicos comunes frente a las esferas de los po-
deres hegemonicos, tanto en lo que tiene que ver con los tratados
de libre comercio como se negocia hoy con Estados Unidos, Eu-
ropa y los paises de la Cuenca del Pacifico, como en lo referente
a las complejidades de la agenda de seguridad y desarrollo social
en la region.

Mientras esto no ocurra serd muy dificil estructurar progra-
mas sociales que combatan la exclusion y la pobreza sin condicio-
namientos geoecondmicos, como los de la volatilidad del capital
financiero internacional y los programas de ajuste. Esto implicara
reconocer que dichos programas requieren, ademas de estas po-
sibilidades econdémicas, de esquemas realmente distributivos del
ingreso y de una mayor participacion ciudadana en el ejercicio de
la politica. Y esto conduce al reconocimiento del marco politico de
la gestion gubernamental de la izquierda. Si algo define esta tarea
es el hecho de que la democracia latinoamericana es hoy dia una
tarea inconclusa que debe ser completada, siendo su ruta la de la
construccion de la ciudadania que demanda el Estado de derecho.
Silaizquierda en el poder no logra responder a la agenda que esto
implica (lucha contra la corrupcion, efectividad de la justicia, se-
guridad ciudadana y transparencia) todo lo que se pueda alcanzar
en el plano de las reformas sociales no solo sera incompleto, sino
dificil de ejecutar. La tarea, pues, de la democracia politica va de
la mano con la tarea de la equidad social.

Es imposible hoy asaltar el Palacio de Invierno sencillamente
porque este ya no existe, ni como figura emblematica, ni como
método de lucha politica, ni como marco geopolitico de la lucha
social. Las estrategias del pasado no solo han perdido sentido y
racionalidad, sino que incluso el marco conceptual que las soste-
nia se ha desvanecido. El ejemplo del debate “dependencia-desa-
rrollo” es ilustrativo. La teoria de la dependencia en sus diversas
versiones no puede explicar las complejidades en las que se mueve
hoy América Latina en un mundo globalizado. La asimetria norte-
sur ha dado paso a otras asimetrias no menos complejas donde el
ejemplo del éxito asidtico no solo abrié un camino desde el sur ha-
cia la industrializacion sostenida, sino que la crisis de 1997 en que
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luego se sumio esta region ha revelado también su vulnerabilidad
ante la volatilidad del sistema financiero internacional. Ambos
elementos expresan dimensiones de un solo sistema.

La revolucion tecnolodgica e informacional en marcha reordena
los flujos econémicos mismos, desarticula y relocaliza los circuitos
industriales y modifica la logica reproductiva del mundo del tra-
bajo. En este escenario el Estado pierde su capacidad centraliza-
dora y directiva del proceso econdmico, el mercado arropa ahora
circuitos econémicos antes dirigidos por el Estado o comandados
por el mismo, en una palabra el tema societal-economico pasa a
ser predominante ante el momento estatal-politico. Se reordenan
asi las matrices relacionales del Estado con la sociedad, y de la
economia con la politica (Castells, 1997: Cap. 5).

De esta forma si atin queda lugar para la izquierda en la es-
cena politica latinoamericana la misma tendrd que asumir con
realismo la complejidad de la coyuntura mundial y regional. Lo
que es mas importante, la izquierda debera aprender a constituir
una fuerza politica convencida de la tolerancia democratica y el
pluralismo, como condiciones ambas de su presencia histdrica y
eficacia politica. Esto supone asumir un discurso y un proyecto
politico no autoritario, aunque no forzosamente socialdemocrata
(en la variante reformista de la izquierda). El discurso populista
de izquierda puede sostener durante un tiempo un proyecto poli-
tico e incluso alcanzar éxitos parciales, pero no es sostenible como
alternativa politico-democratica a la crisis de la region.

El eje central del asunto contintia siendo el reto que significa
paralaizquierda asumir la lucha contra la exclusién y, en esta pers-
pectiva, asumir un discurso coherente frente al tema de la igual-
dad, conservando la gobernabilidad democratica y asegurando el
éxito de las politicas sociales. En el marco de las politicas neoli-
berales esta tarea es imposible de llevar a cabo con éxito. Fuera
de este marco los proyectos politicos encuentran obstaculos doc-
trinales en los organismos multilaterales que regulan y ordenan
la economia global, principalmente en su dimension financiera.
La solucion a esta aporia solo puede venir desde lo politico, aun
cuando no se puede plantear ninguna estrategia con posibilidades
de éxito desconociendo la realidad econdémica global y regional.
De esta forma, la cuestion democratica pasa asi a constituir el eje
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clave de la gobernanza y el tema de los acuerdos regionales, como
las estrategias de bloques (MERCOSUR, TLC) terminan por cons-
tituir un necesario espacio para impulsar estrategias comunes de
cara a los problemas, no solo econdémicos, sino también politicos
y sociales. La gobernanza democratica y la cuestion social adquie-
ren asi una dimensién regional necesaria para el éxito de la ges-
tion exitosa de la izquierda en el poder. La izquierda populista no
puede sostener una estrategia de ese tipo, y el fundamentalismo
de izquierda ha sido rechazado insistentemente por el electorado
latinoamericano, aunque puede apuntarse éxitos electorales par-
ciales en los gobiernos locales, ganando escafios en el parlamento.

La llegada de la izquierda al poder resultd un complejo pro-
ducto de su reacomodo reformador, lo que la obligo6 a girar hacia
el centro, como del desencanto ciudadano con las politicas neoli-
berales. La sostenibilidad de ese experimento no puede asumirse
como permanente, ha dependido mucho de la coyuntura inter-
nacional (variable no controlada nacionalmente), de los progra-
mas mismos de la izquierda donde el ejercicio transparente del
poder ha jugado un rol determinante (variables si controladas por
el propio movimiento), como del marco regional en que se ins-
criban. En principio Lula lo comprendié y los demds miembros
del MERCOSUR, como por la propia concertacion en Chile. Sin
embago, si en el plano regional y esencialmente en lo relativo a
las relaciones con Estados Unidos esto condujo a los gobiernos
del PT a una prudente relacion bilateral, unido a una no menos
importante busqueda de hegemonia regional en el MERCOSUR
y en el Caribe, en el plano interno, al final de las experiencias de
gobierno de Dilma Rousseff no pudo impedir la crisis, esta vez
precipitada por la presion de una derecha revitalizada, pero so-
bre todo debido al debilitamiento de un partido gobernante muy
deteriorado por la corrupcién en importantes nticleos dirigentes
(Singer, 2009 y 2012).

Pero lo mas importante es que una politica democratica es la
clave para que la izquierda se sostenga como opcion capaz de pro-
ducir reformas sociales significativas. Mas alla de la conquista co-
yuntural del Poder Ejecutivo lo realmente importante es que con
una visiéon moderna y pluralista, democratica e institucional, hoy se
hace posible para la izquierda su constitucion en un determinante
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politico significativo de la gobernanza democratica, lo que implica
aceptar con realismo los limites y posibilidades de la vida demo-
cratica, si es que se quiere asumir con firmeza y responsabilidad la
lucha contra la desigualdad y la opresion.

4. A CRISIS DE LA IZQUIERDA Y SUS TRANSFORMACIONES
EN EL PODER

Al convertirse en opcion de poder y tomar la ruta democratica,
a la izquierda latinoamericana no solo se le planted la posibilidad
de llegar al poder por la via electoral, como en efecto ocurrid, tam-
bién se enfrentd al compromiso democratico en su plena conse-
cuencia, a saber: la incertidumbre de la competencia electoral en
sus resultados, la asuncion de un ethos democratico que debia de-
fenderse, una alta dosis de realismo que conduciria a la negocia-
cién y al acuerdo como componentes rutinarios de la politica, asi
como el manejo de resultados no previstos que podian conducir
a derrotas. Pero lo central es que con todo esto la izquierda hacia
entrada al mundo de la incertidumbre democratica y los compro-
misos que acarrea, lo cual se ha visto claro en el momento en que
la larga permanencia de gobiernos de izquierda comenzo6 a dar
los frutos propios de la incertidumbre politica de la democracia,
las derrotas electorales y las consecuentes salidas del gobierno."
Con ello se abrid otro capitulo de la politica de la izquierda en el
poder: el de sus fracasos como gobierno y, en consecuencia, el de
la posibilidad de su vuelta a la oposicion.

1" La cadena es clara: en marzo del 2010 la Concertacién en Chile es derrotada

por una alianza de derecha con Pifiera a la cabeza como nuevo presidente.
En 2015 Scioli, candidato de una alianza de diversas tendencias peronistas,
pese al apoyo que finalmente recibi6 de la fraccion liderada por la Sefiora
Kirchner, Presidenta de la Reptiblica, es derrotada por Macri, del centro-
derecha argentino. En febrero 2016 el 51.3% del electorado boliviano
dice NO a la reeleccién de Evo Morales. En diciembre del 2015 la Mesa
Democratica, que agrupa a la mayoria de organizaciones de oposicion en
Venezuela derrota al PSUV de Maduro, llevandose 99 escanos de los 167
que estaban en disputa, pasando asi a constituir la mayoria congresional.
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No se puede asumir el andlisis de este “momento democra-
tico” de derrota por el que atraviesa la izquierda como si fuese
un proceso homogéneo e ininterrumpido, pero tampoco como el
signo de su fracaso historico. Por el contrario, para la izquierda
tal vez lo que estd indicando la nueva coyuntura es la “consoli-
dacion” de la entrada de la izquierda en la politica democratica
como un actor legitimo y necesario.

Por otro lado y en un plano metodolégico, en realidad las cri-
sis de las izquierdas en el poder o su salida de gobierno, a mi jui-
cio expresa situaciones desiguales, procesos disimiles y resultados
bien distintos, segtin los contextos nacionales. Aun asi, pienso que
hay suficientes motivos para pensar que hay elementos comunes
que pueden organizar un analisis comparativo, si partimos de una
premisa compartida: la de la aceptacion del compromiso demo-
cratico y sus reglas.

En primer lugar, asi como el ascenso al poder de la izquierda
se vio favorecido por una coyuntura internacional con sus dife-
rencias de ritmo, la fase de salida de la izquierda del control de
gobiernos, o sus crisis internas en los mismos, se ha visto también
afectada por el entorno internacional. En la fase de llegada al po-
der, la economia mundial favorecié los precios de los comodities
de productos de exportacion como la soya en Argentina, o la bue-
na coyuntura de precios del petroleo en Venezuela y el descubri-
miento de yacimiento de gas en Bolivia. En la fase de crisis es clara
la influencia del deterioro sistematico de los precios del petréleo
que ha afectado al gobierno del sucesor de Chavez en Venezuela,
el Presidente Maduro. Si bien los comodities no han sufrido un
deterioro severo, la crisis del 2008 afectd al comercio mundial,
aunque América Latina, de todas las regiones en desarrollo, fue
la que salié mejor parada, al punto que dicha crisis tuvo en cierto
modo un efecto menor. Por otro lado, en el Cono Sur Latinoame-
ricano los problemas recientes de la economia china han afectado
el comercio exportador de la region. Lo mismo con los precios del
cobre en Chile. Sin embargo, no se puede atribuir iinicamente a la
crisis del comercio mundial, a la caida de los precios del petréleo
o del cobre, los problemas de la izquierda. Esto se ve claramente
en Brasil, donde el problema econdémico central ha sido interno y
en Bolivia el triunfo del NO en el plebiscito en torno a la reeleccién
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de Evo Morales que obliga a su salida del poder ejecutivo al cum-
plir este su ultimo mandato; no puede verse como resultado de
problemas en la renta derivada de la exportacion de gas, sino de
realidades politicas internas, derivadas precisamente del proceso
de ciudadanizacion democratica que el propio Evo ha impulsado.'

Mas relevante es quizas la apertura de la administracién Oba-
ma en EE.UU. hacia América Latina en materia de derechos hu-
manos y la relaciéon con Cuba. En ese sentido, el nuevo trato de
Obama al proceso de apertura hacia Cuba ha tenido sus conse-
cuencias en la relacion con Venezuela, pues ha llevado a La Ha-
bana a un manejo menos beligerante de su apoyo a Venezuela, al
tiempo que Caracas se ha visto desprovisto de una retaguardia
ideoldgica recurrente: la apelacién a una larga tradicion revolu-
cionaria cuya fuente de inspiracién es la Cuba de Fidel Castro.
Pero en este caso el deterioro de los precios del petroleo si ha afec-
tado la estabilidad politica del régimen. Mas esto es el producto
de que en el caso venezolano asistimos al funcionamiento de una
economia altamente rentista, poco diversificada en la produccién,
y a la fuga de capitales estimulada por el endurecimiento politico
del gobierno de Maduro, que ha producido en el empresariado de
ese pais una verdadera didspora regional, cuyos capitales se reco-
nocen hoy en Santo Domingo, Miami, Panamd, México e incluso
Estados Unidos. En el contexto venezolano, la crisis de los precios
del petréleo ha quebrado la politica hacia los pobres que mantenia
una suerte de subsidio generalizado. Con ello, si bien los secto-
res populares han mantenido hasta ahora su apoyo al régimen, la
nueva situacion comienza a afectarle, lo que desde hace un tiem-

2 El caso de Evo Morales revela una de las paradojas del desarrollo
democratico: el fortalecimiento de la ciudadania democratica no
forzosamente da como resultado la permanencia en el poder del
liderazgo que ha impulsado precisamente el proceso. Bien puede suceder
lo contrario: a consecuencia del desarrollo politico y el desarrollo de
una cultura democratica, la poblacién favorecida con el nuevo marco
democratico puede en determinados momentos encontrar diferencias
con el liderazgo que ha ayudado a fortalecer la ciudadania democratica,
siendo este resultado un producto virtuoso del proceso democratico, no
su negacion.



La politica del poder: la crisis de la democracia dominicana en el siglo XXI 273

po ya afectaba materialmente a la clase media. Todo esto, junto al
desplome del “Estado de Bienestar Rentista” del modelo Chavez,
constituyen componentes determinantes de la derrota de Maduro
en las elecciones parlamentarias de diciembre del 2015, lo que ha
llevado al pais a una suerte de “dualidad” institucional, aunque
no a un doble poder: de un lado el poder militar y el control del
Poder Ejecutivo y los recursos manejados por Maduro y el PSUV;
por el otro, una oposicién cada vez mds compacta y en proceso de
ampliacion de su esfera de influencia social en estratos populares,
controlando el poder estatal que hace las leyes y que pide cuentas
al Poder Ejecutivo. El otro componente de la nueva situacion es la
polarizacién politica que ya ha desatado una crisis social de abas-
tecimiento, ante el derrumbe de las finanzas publicas.

En Chile la salida del poder de la Concertacion fue mucho me-
nos traumatica que el mantenimiento en el poder de los gobiernos
de Maduro en Venezuela y de Dilma Rousseff del PT en Brasil.
El modelo chileno, con todo y sus problemas, es el que ha mos-
trado mayor coherencia y estabilidad institucional, pero es el que
ha producido un agregado de actores (de izquierda y de derecha)
que han asumido un compromiso democratico estabilizador. Qui-
zas la prueba mayor de esa fortaleza es que la llegada al poder
de Pifiera como candidato claramente de la derecha, no altero el
formato institucional que en el pais se habia establecido bajo la di-
reccion de la llamada Concertacion. De alguna forma Pifiera opero
como una especie de presidente de derecha de la Concertacion.
Mucho mas aun: el regreso al poder de Michelle Bachelet, que ha
sucedido a Pifiera, se produjo sin mayor sobresalto. Ambos even-
tos son indicativos de que en Chile la democracia ha adquirido un
formato institucional estabilizador y la izquierda se ha constituido
no solo en una fuerza democratica, sino
que su desarrollo se ha producido precisamente en el proceso de
construccion de esa experiencia politica.

Es cierto, como muchos analistas y criticos chilenos plantean,
que en ese pais la estabilidad democratica le debe mucho a la
gran transformacion conservadora de la sociedad chilena, aun-
que en esto la derecha ha logrado construir un mito que esconde
el esfuerzo modernizador de la Concertacion (Martinez y Diaz,
1996). En ese sentido, lo que quizas defina la clave del éxito de
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la Concertacion no es solo su oferta democratica, que arrinconé
a los herederos de la dictadura y obligd a la derecha moderna al
compromiso democratico, sino sobre todo que su llegada al poder
no modificd la reforma econdémica conservadora alcanzada bajo la
dictadura, y que la estabiliz6, institucionalizé e introdujo a su vez
reformas en el plano social. Lo que hizo la Concertacion fue llevar
esa reforma econdmica conservadora a un canon [liberal. Induda-
blemente que esto implicé un compromiso entre capitalismo y de-
mocracia que hasta ahora ha tenido éxito. El costo de ese acuerdo
ha sido la estabilidad de un modelo de desarrollo que si bien ha
sido exitoso en la reduccion de la pobreza, se ha producido con
base a un modelo concentrador del ingreso que ha profundizado
la desigualdad. Las batallas a futuro de la sociedad chilena seran
las de fortalecer un efectivo ejercicio de un Estado social de bien-
estar, al tiempo que asegure el componente democratico ganado
en esferas de derecho que fortalezcan la condicion ciudadana.

El caso brasilefio es muy distinto. Al igual que el modelo chi-
leno ofrece un ejemplo de continuidad institucional de los gobier-
nos democraticos. De esta forma, pasado el momento de la euforia
del triunfo, el propio Lula reconocié los logros institucionales de
los dos gobiernos anteriores de Fernando H. Cardoso y poste-
riormente el propio Cardoso ha reconocido los triunfos de Lula
en la lucha contra la pobreza, sacando de esa condicion a mas de
treinta millones de brasilefios. Asimismo, pese a cuatro triunfos
seguidos del PT (dos encabezados por Lula, dos por Dilma Rous-
seff), a consecuencia de su caracter federativo y la complejidad
de su tamafio, la politica brasilefia ha hecho del Congreso un te-
rritorio que ningun partido gobernante ha podido controlar de
manera mecanica con base al nimero de sus legisladores. Esto
ha conducido a la democracia brasilefia a una permanente po-
litica de aliados para poder ejercer la gobernanza democratica,
independientemente del alcance o magnitud del triunfo de sus
presidentes (Singer, 2009 y 2012).

Pero lo central en Brasil es que posiblemente el PT llegé a cons-
tituir la fuerza politica organizada, no solo de mayor peso electo-
ral (por encima del PMDB), sino que terminé constituyéndose en
una compleja maquinaria burocratica donde el liderazgo de Lula
—que es grande y efectivo al interior de su organizacién— se tiene
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que ejercer en un permanente proceso de compromisos y acuer-
dos en su propio partido, en funcién de poderes e intereses regio-
nales, locales o corporativos. Esto dio pie en el PT a una burocracia
politica poderosa que, a mi juicio, termind envolviendo al lider y
se constituyd en fuente de corrupcién para grupos politicos del
partido y para sectores mismos del empresariado brasileno. De
esta manera el corporativismo a que condujo la complejizacion del
aparato politico del PT dio paso al enquistamiento de redes mafio-
sas que minaron el campo politico mismo de la gobernabilidad en
el ultimo gobierno de Rousseff. El escandalo Petrobras-Odebrecht-
Lava Jato es en el fondo el producto del deterioro corporativo de
sectores del PT acostumbrados a una larga permanencia en el po-
der. Pero es aqui que interviene el enorme poder del Congreso y
la relativa autonomia que han mantenido en Brasil los aparatos de
justicia y electorales (Rouqui€, 2011).

Nadie debe tener dudas de que en efecto el caso Lava-Jato in-
volucra a dirigentes del PT, que la propia Rousseff ha conducido
al banquillo de los acusados a personeros de su gobierno, pero
tampoco debe caber dudas de que el ejercicio del poder por el PT
condujo a un acomodo de su liderazgo que en los hechos produjo
favores de los que no puede sustraerse el propio Lula y conse-
cuencialmente Dilma Rosseuff. El fantasma de la corrupcion, el
privilegio corporativo y el trafico de influencia como férmulas
para sostenerse en el poder, termin6 minando el poder del propio
PT, ante un Congreso que nunca controld, en un clima de genera-
lizada corrupcion en muchos sectores de la clase politica.

La pregunta que debemos hacernos no es solo cémo ter-
minara la crisis del gobierno del PT, y en particular de Dilma
Rousseuf, quien ha salido del gobierno producto del impeachment
en el Congreso. La pregunta que a mi juicio importa es si toda esta
experiencia pone en entredicho el lugar ganado por la izquierda
en Brasil y si ello no demanda un replanteo severo de la politica
democratica que esa izquierda ha asumido, fortaleciendo un mo-
delo con mayor rendicion de cuentas y mayor transparencia en
el ejercicio del poder, acercando mas al ciudadano a la practica
cotidiana de la politica democratica que permita evitar acudir a
la logica plebiscitaria, que es fuente de decisiones y liderazgos
autoritarios.
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Elizquierdismo argentino es distinto. Inspirado en una cultura
politica donde el populismo tiene un peso histérico determinante,
el peronismo de hecho ha constituido el espacio politico en el que
se ha articulado de alguna forma la presencia de masas. Al mismo
tiempo, el peronismo ha sido fuente permanente de la fragmen-
tacion y el conflicto que ha caracterizado la politica democratica
en ese pais. Sin embargo, independientemente de sus equivocos,
las administraciones encabezadas por Ernesto Kirchner dieron un
impulso a Argentina, tras los cuales logrd situarse de nuevo en
la economia mundial como exportadora de soya a los mercados
orientales, sobre todo China comenz6 a