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Presentacion

Esta cartilla metodolégica corresponde
a una serie de instrumentos elaborados
por la Fundacién Friedrich Ebert, y puestos
a disposicion para organizaciones, comu-
nidades, ciudadania, y otros actores socia-
les y politicos que buscan conocer y mane-
jar elementos bdasicos para un abordaje
de la politica fiscal desde los principios
inclusivos, de justicia y equidad. Una pri-
mera serie fue publicada en 2021, com-
puesta por cuatro cartillas metodoldgicas
que aportan insumos para el desarrollo de
procesos presenciales y un curso virtual,
con ejercicios interactivos, que llevan el
proceso también a una plataforma digital.

Las cuatro cartillas de la primera serie
estan distribuidas para abordar los cuatro
componentes desde los cuales se propone
analizar el espacio de la politica fiscal:
ingresos publicos, gasto publico, deuda
y sostenibilidad de las finanzas publicas
y transparencia y participacién ciudadana.
Brindan elementos conceptuales, tebri-
cos, estadisticos y metodoldgicos para
llevar a cabo procesos participativos de
fortalecimiento de capacidades en el tema
de Justicia Fiscal.

La presente cartilla corresponde a una
ampliacion de esta serie, en la que se
incluyen dos temas mas. Una, sobre
Instituciones Financieras Internacionales,
que permite entender cémo funcionan
y explorar herramientas de incidencia
politica desde la sociedad civil. La otra
cartilla adicional busca profundizar ele-
mentos para el analisis a partir de la
incursiéon de instrumentos de criptoactivos
en las finanzas publicas.

Cada una de las cartillas esta dividida en
secciones metodolégicas, las cuales con-
tienen cinco elementos que constituyen
una propuesta de orden para la ejecucién
de proceso de formacién. Estos son:

Objetivo de la seccién: contiene la
descripcion de lo que se plantea lograr
en cada una de las secciones de la
cartilla.

Preguntas generadoras: permiten iniciar
un didlogo con las personas partici-
pantes en los procesos formativos, para
explorar sus experiencias previas, des-
pertar el interés en la tematica y co-
nectar el contenido con su cotidianidad.

Marco conceptual vy estadistico:
desarrolla los elementos necesarios
para el abordaje de cada una de las
tematicas de la cartilla y contex-
tualizar los conceptos.

Propuestas de ejercicios: metodoldgicos
y didacticos para el abordaje de los
conceptos desarrollados.

Puntos fuerza de la seccién: consiste en
un punteo de elementos clave de la
seccién que, por su importancia, la
persona facilitadora debe asegurarse
que han sido comprendidos por las
personas participantes.
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; QUE SON LAS INSTITUCIONES
FINANCIERAS INTERNACIONALES?

3] Objetivo

Brindar elementos para la discusién
sobre la naturaleza y funcionamiento
de las Instituciones Financieras Inter-

nacionales con mayor presencia en El
Salvador.

9 Preguntas generadoras

:Como hacemos para tomar decisiones
sobre el dinero cuando hacemos una
“cabuda”?

Generalmente entendemos la demo-
cracia como una forma de tomar deci-
siones donde cada persona tiene un
voto, ;como le podemos Ilamar a una
forma de toma de decisiones donde
quien mas dinero tiene puede tener
mMas votos?

L4

Marco conceptual

Definiciones y caracteristicas principales de las
IFIS

Cuando una persona busca adquirir un producto o
servicio que su costo sobrepasa los ingresos que
obtiene regularmente, como cuando busca
comprar una casa, recurre a una instituciéon
financiera, reqularmente un banco, para adquirir un
préstamo.

Los gobiernos en muchas ocasiones tienen
obligaciones de gastos que sobrepasan los
ingresos que recaudan y recurren a diferentes
mecanismos de deuda. Como lo hablamos en la
cartilla 3 de esta serie, correspondiente a
sostenibilidad y deuda publica, la deuda, por si
misma, no puede ser considerada como buena o
mala, sino que es una herramienta financiera de los
gobiernos para repartir sus costos en el tiempo.

También es importante recordar que los costos de
la deuda no solo son financieros, sino también en
costos de oportunidad sobre el uso de recursos
que pudieran destinarse a la garantia de derechos
como el agua, la alimentacion, la salud, la
educacién, una vida libre de violencia, el cierre de
brechas de desigualdad. Pero que también
constituyen un instrumento de consolidacién de
grupos de poder, econdmicos y politicos, que son
capaces de marcar el rumbo del pais durante
décadas.

Por eso, para evaluar la deuda, también hay que
evaluar con quién se obtiene esa deuda y en qué
condiciones se hace. En la cartilla tres deciamos
que los gobiernos hacen uso de diferentes
instrumentos de deuda, como bonos en los
mercados financieros, préstamos bilaterales o
préstamos con multilaterales.

Aqui es donde entran a jugar las Instituciones
Financieras Internacionales (IFIS), que son organis-
mos conformados por varios paises, que proveen



financiamiento a los paises que lo requie-
ran, bajo determinadas condiciones. En
varios casos, estas IFIS, ademas del finan-
ciamiento, también se involucran en el
diseno de los programas y proyectos e
incluyen en las politicas que un gobierno
deberia implementar.

Cuando decimos que las IFIS estan confor-
madas por varios paises, hacemos referen-
cia a que los gobiernos nacionales de esos
paises participan como accionistas de
esas instituciones y son sus aportaciones
las que constituyen el capital social de la
institucion.

Con ese capital social, las IFIS funcionan
como una especie de fondo de inversién
que busca incrementar sus capacidades de
brindar financiamiento a los paises a través
de distintos mecanismos de inyeccidn
de capital. Algunas IFIS, como el Banco
Centroamericano de Integraciéon Econéd-
mica (BCIE), emiten sus propios bonos de
deuda en los mercados financieros para
obtener recursos que usaran para prestar
a los paises.

Otra de las fuentes importantes de estas
instituciones son fondos de agencias de
cooperacién de algunos paises, que en al-
gunas ocasiones se brindan en concepto
de fondos no reembolsables y en otras,
como préstamos a tasas bajas.

Los fondos que estas instituciones obtie-
nen son utilizados para otorgar préstamos a
los paises miembros que les permitan
acceder a financiamiento para proyectos o
programas o ante emergencias o crisis.

Generalmente el poder de voto de los
paises en las IFIS depende de los apor-
tes que dan a su estructura accionaria vy,
por lo tanto, concentran mayor poder de
voto aquellos paises que mas dinero han
aportado.

Esto implica que, dentro de las IFIS, tam-
bién se manifiesten intereses de unos
paises, o de determinados sectores, sobre
otros.

Esta caracteristica hace que las IFIS ademas
de tener un papel financiero y creditico,
terminen ejerciendo un rol politico en los
paises deudores. Debido a ello, nos encon-
tramos frente a un escenario donde se
constituyen IFIS como brazos econémicos
de procesos regionales o continentales.
Tal es el caso del Banco Centroamericano
de Integracién Econédmica (BCIE) que es el
brazo econémico-financiero del Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA), o el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
que juega un rol econémico-financiero en
el marco de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA).

Por lo anterior, varios procesos de didlogos
y alianzas politicas han sido acompanadas
con el desarrollo de diferentes IFIS en las
que se pueden ver alcances regionales, con-
tinentales o mas globales. Por ejemplo,
podemos encontrar IFIS enfocadas a dife-
rentes niveles, sectores o regiones:

e Grupo Banco Mundial (GBM)

e Fondo Monetario Internacional (FMI)

e Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

® Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE)

® Banco Europeo de Inversiones (BEI)

e Banco Isldmico de Desarrollo (IsDB)

® Banco Asiatico de Desarrollo (ADB)

® Banco Asiatico Inversién e

e Infraestructura (AlIB)

e Banco de Desarrollo de América
Latina (CAF)

e Fondo Latinoamericano de Reservas

e Fondo Monetario Arabe

Las IFIS con mayor peso en El Salvador

Ante la diversidad de IFIS que podemos
encontrar en diferentes procesos regio-
nales, en esta cartilla nos enfocaremos en
las que tradicionalmente han tenido mayor
peso financiero y politico en El Salvador.
Para ello, podemos observar la estructura
de acreedores de préstamos externos que
tiene el pais. De esa estructura, podemos
identificar tres IFIS que representan
grandes acreedores para El Salvador: el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID),



el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE) y el Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento (BIRF) que es
parte del Grupo Banco Mundial (GBM).

Llama la atencién, ademas, el poco peso
financiero que representa el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI), a pesar de ser una
institucién recurrentemente presente en
las discusiones de la agenda publica en el
pais. Pero como se ampliard mas adelante,

el FMI juega un rol clave en contextos de
crisis de pagos, particularmente pagos de
deuda publica, como un respaldo para la
busqueda de refinanciamiento de parte de
los gobiernos.

Vamos a dedicar, entonces, esta seccidén de
la cartilla a entender la naturaleza y carac-
teristicas de estas cuatro Instituciones

Monto Contratado con IFis a julio 2022

BANCO INTERAMERICANO DE DEsARROLLO [
BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA e
BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO [

AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DE JAPON

[
FONDO MONETARIO INTERNACIONAL [
KREDITANSTAL FUR WIEDERAUFBAU [l
COMODITY CREDIT CORPORATION (PL 480) [l
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA [
INSTITUTO DE CREDITO OFICIAL [
NATIXIS |
FONDO DE LA OPEC PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL |
CASSA DE DEPOSITI E PRESTITI, S.p.A.

ASOCIACION DE FOMENTO INTERNACIONAL

FDO. INTERN. DE COOP. Y DESARROLLO DE LA REP. DE CHINA

1,000

Financieras Internacionales: BID, BCIE,
Banco Mundial y FMI.
2,000 3,000 4,000 5,000

Millones de USD

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de Deuda Publica, Portal de Transparencia Fiscal, Septiembre 2022.

Banco Centroamericano de
Econémica (BCIE)

Integracion

El BCIE nace en el contexto de los esfuerzos
de la integracién centroamericana a media-
dos del siglo XX. En ese momento, los
paises de la regién iniciaron esfuerzos para
construir espacios politicos, comerciales y
financieros integrados. Ejemplo de estos
esfuerzos es el nacimiento de la Secretaria
General del Sistema de Integracién Cen-
troamericana (SG-SICA), el Parlamento
Centroamericano, el Mercado Comun Cen-
troamericano (MCCA) vy, lo que nos ocupa
ahora, el Banco Centroamericano de Inte-
gracion Econdmica.

De las instituciones del Sistema de Inte-
gracion Centroamericana (SICA) surgidas
en este contexto, el MCCA termind por
resquebrajare luego de los conflictos entre
paises a finales de la década de 1960 y
el Parlamento Centroamericano, si bien
continua en funciones, no emite resolucio
nes vinculantes para los paises de la region.
Por lo tanto, actualmente la SG-SICA queda
como el brazo de cooperacién y coordi-
nacion politica del sistema de integraciony
el BCIE como el brazo econédmico-financie-
ro, buscando y brindando recursos a los
paises de la regién para financiar proyectos
enmarcados dentro de sus planificaciones
nacionales.



El BCIE nace a través del convenio constitu-
tivo del 13 de diciembre de 1960, siendo
paises fundadores Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua y Costa Rica. La sede
del BCIE se establecié en Tegucigalpa, Hon-
duras, con oficinas en cada uno de los
paises fundadores.

Segun su convenio constitutivo, la estruc-
tura del BCIE reconoce como maxima auto-
ridad a la Asamblea de Gobernadores (y
Gobernadoras). Cada pais socio esta repre-
sentado por una persona gobernadora titu-
lar y una suplente, y se relne ordinaria-
mente una vez al ano para tomar decisiones
de alta incidencia en el BCIE. Quien asume
el papel de persona gobernadora titular y
suplente ante el BCIE es quien tiene el
cargo de Titular del Ministerio de Hacienda,
Finanzas o equivalente de cada uno de los
paises miembros.

Ya que la Asamblea de Gobernadores (y
Gobernadoras) se realiza una vez al ano,
el convenio constitutivo del BCIE establece
al Directorio, como la instancia que define
politicas operativas y pasivas del Banco.
El directorio se relne de manera ordinaria
al menos una vez al mes, en la sede del
Banco. Las personas que asumen la repre-
sentacién de cada pais en el directorio son
elegidas por los Estados, correspondiendo

una persona por cada Estado fundador y no
menos de cuatro personas directoras que
seran elegidas por las que ejercen gober-
nacion por los paises socios extraregionales
y socios regionales no fundadores.

En cuanto a la estructura accionaria, del
capital autorizado, los paises fundadores
suscriben, por partes iguales, el equiva-
lente a no menos del 51% de acciones,
dejando a disponibilidad de socios extra-
regionales y socios regionales no fun-
dadores el 49% de la estructura accionaria.

A junio de 2022, el capital autorizado del
BCIE era de $6,883.1 millones, con una
cartera de préstamos por $7,704 Millones.
En esa estructura, los 5 paises fundadores
aportan el 10.73% cada uno y tienen tam-
bién participacion como socios regionales
no fundadores: Republica Dominicana
(4.9%), Panama (4.81%) y Belice (0.34%).
Ademads, participan como socios extra-
regionales Taiwan (11.42%), Corea (7.63%),
México (5%), Argentina (4.24%), Espana
(4.21%), Colombia (3.05%) y Cuba (0.64%).

La estructura accionaria no solo marca las
aportaciones financieras de los paises
miembros, sino que también define el peso
de los votos en la toma de decisiones.

Participacion Accionaria BCIE
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Deuda Publica, Portal de Transparencia Fiscal, Septiembre 2022.
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De esta manera, podemos entender que las
decisiones del BCIE no solamente obede-
cen a criterios meramente financieros o
crediticios, sino que también juega un
papel el peso de las correlaciones politicas
de la regién.

=
-

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

El BID surge también como el brazo
econdémico-financiero de un espacio politi-
co regional como es la Organizacién de
Estados Americanos (OEA). Este espacio es
mas amplio que el participe en el BCIE y el
SICA, ya que abarca paises de todo el conti-
nente americanoy laregién caribe. EI BID se
funda oficialmente bajo el Convenio Cons-
titutivo del 8 de abril de 1959 aprobado por
el pleno de la OEA. Tiene su sede en Wash-
ington D.C., Estados Unidos.

El BID reconoce como maxima autoridad a
la Asamblea de Gobernadores (y Goberna-
doras) que se realiza anualmente en marzo
o abril, donde cada pais miembro designa a
una persona que ejerza el cargo de Gober-
nacién, cuyo poder de voto es directamente
proporcional al capital que el pais suscribe
a la institucion. Y, al igual que el BCIE, la
persona que desempena esa represen-
tacién son titulares de los ministerios de
Hacienda, presidencias de Bancos Centra-
les o personas de altos cargos publicos de
cada uno de los paises miembros.

El segundo espacio decisivo en la estructu-
ra del BID es el Directorio Ejecutivo, que es
responsable de la conduccién de las opera-
ciones del Banco. Se relnen una vez por
semana y es responsable de aprobar las
propuestas de préstamos y garantias, asi
como las politicas, estrategias de pais y el
presupuesto administrativo, tasas de
interésy tomar decisiones sobre préstamos
u otros instrumentos financieros.

El Directorio Ejecutivo esta compuesto por
14 personas que ejercen Direccidon Ejecuti-
va en representaciéon de los 48 paises
miembros y 14 personas suplentes. Dado
que el directorio consta de 14 sillas y el
Banco de 48 paises miembros, algunas de
las sillas tienen una representacidén com-
partida y poseen poder diferenciado de
voto. Actualmente las catorce sillas se
reparten segun se detalla en el grafico a
continuacion:



Distribucion del Directorio Ejecutvio del BID y
poder de voto 2022
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Segun los datos disponibles a junio 2022, el
BID cuenta con un capital suscrito de
$170,000 Millones y una cartera de présta-
mos de $63,000 Millones. Ya desde aqui
podemos ver las diferencias con insti-
tuciones mas regionales como el BCIE que
cuenta con un capital suscrito de $7,000
Millones.

Una segunda diferenciay que tiene un peso
fundamental en el BID, es la participacién
accionaria y en capacidad de votos de los
Estados Unidos de América que, a diferen-
cia de los otros paises, no comparte silla en
el Directorio y tiene un peso en votos del
30%, muy superior que cualquiera de las
otras sillas.

De esta forma es posible inferir el peso
politico que ejerce Estados Unidos en las
decisiones de financiamiento que toma el
BID y, por lo tanto, en los programas,
proyectos y politicas que los paises de la
regiéon toman cuando aspiran a optar a
financiamiento a través de esta via.

Grupo Banco Mundial (GBM)

Cuando hablamos del Banco Mundial,
hablamos de una de las estructuras con
mayor historia en el contexto de las Insti-
tuciones Financieras Internacionales, tal
como las conocemos hoy en dia. Al refe-
rirnos al Banco Mundial, generalmente lo
asociamos a una sola entidad. Sin embargo,
el Grupo Banco Mundial estd conformado
por cinco diferentes espacios, con carac-
teristicas y funciones particulares: El Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF), la Asociacién Internacional de
Fomento (AIF), la Corporacién Financiera
Internacional (IFC), el Organismo Multi-
lateral de Garantia de Inversiones (MIGA) y
el Centro Internacional de Arreglo de Dife-
rencias Relativa a Inversiones (CIADI).

El Banco Internacional de Reconstrucciéony
Fomento (BIRF) es una institucién confor-
mada por 189 paises y proporciona présta-
mos, garantias, productos de gestién de
riesgos y asesorias a paises de ingresos
medios y a paises de ingreso bajo con capa-

n

cidad crediticia. Podemos decir que el BIRF
es el origen del Grupo Banco Mundial, que
nace en 1944 con la misién de brindar finan-
ciamiento para la reconstruccién de Europa
después de la Segunda Guerra Mundial.

La mayor parte de los fondos del BIRF se
recauda en los mercados financieros mun-
diales. Los gobiernos accionistas han com-
prometido alrededor de $14,000 millones
en capital y para 2021 tiene compromisos de
financiamiento a paises miembros por
$30,523 millones.

La Asociacion Internacional de Fomento
(AIF) es creada en 1960 y tiene como objeti-
vo facilitar financiamiento a través de
préstamos sin interés o con tasa de interés
bajas, con plazos de entre 30 y 40 anos,
destinados a paises categorizados como de
ingresos bajos. Los compromisos de finan-
ciamiento de la AIF para 2021 ascendieron a
$36,028 millones.

La Corporacién Financiera Internacional
(IFC). Se funda en 1956 con el propdsito de
financiar actividades del sector privado que
tengan impacto en los paises. El papel que
desempena la IFC es invertir en empresas a
través de préstamos, inversiones en capital,
titulos de deuday garantias, asi como movi-
lizar capital de prestamistas e inversionis-
tas mediante participaciones en créditos,
préstamos paralelos y otros medios,
ademas de asesorar negocios y gobiernos
para la inversién privada. Para 2021, la IFC
tenia fondos comprometidos para el sector
privado de $20,669 millones.

El Organismo Multilateral de Garantia de
Inversiones (MIGA). También juega un
papel en las estructuras de las inversiones
privadas. Inicia operaciones en 1988 vy
funciona como un mecanismo que, segun su
descripcién en el Banco Mundial, “ofrece
seguros contra riesgos politicos (garantias)
a inversores” (GBM, s.f.). Eso significa que
las empresas transnacionales acuden al
MIGA para contratar seguros en los que el
MIGA absorberia supuestas pérdidas que
estas empresas tedricamente tendrian al
dejar de percibir ganancias estimadas
ante expropiaciones, nacionalizaciones de



industrias, etc. Para 2021, el MIGA tenia un
monto bruto de seguros por $5,199
Millones.

El Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativa a Inversiones (CIADI).
Es un tribunal de servicios internacionales
de conciliaciéon y arbitraje para resolver
disputas sobre inversiones, generalmente,
entre Estados y grupos transnacionales. Por
ejemplo, ante el cese de los permisos de
exploracién minera, la empresa Pacific Rim
recurrié al CIADI para demandar al Estado
salvadoreino por $300 millones, aduciendo
que ese monto estimaba la empresa que
habia dejado de percibir por no haber
podido seguir con el proceso de extracciéon
minera en el departamento de Cabanas, en
El Salvador.

Estas cinco instituciones conforman lo que
conocemos como el Grupo Banco Mundial
(GBM). Esta entidad, en la que participan
189 paises miembros, tiene como primera
instancia de toma de decisiones, la Junta de
Gobernadores (y Gobernadoras), que ge-
neralmente son las personas titulares de los
ministerios de Hacienda, Finanzas o de
Desarrollo de los paises miembros y se
rednen una vez al ano.

Esta Junta de Gobernadores (y Gobernado-
ras) delegan a un Directorio Ejecutivo con-
formado por 25 sillas, que trabajan en la
sede central del GBM, en Washington D.C.
Los cinco principales accionistas (Francia,
Alemania, Japén, Reino Unido y Estados
Unidos) nombran cada uno, a una persona
que ejerce en el Directorio Ejecutivo.
China, Rusia y Arabia Saudita también
eligen su propia persona para desempenar
el rol en el Directorio Ejecutivo. Los demas
paises miembros son representados por las
otras 17 personas del Directorio Ejecutivo.

A cada pais miembro se le asignan 250
votos, mds un voto adicional por cada
accioén en el capital social de la institucién.
La cuota asignada por el Fondo Monetario
Internacional se utiliza para determinar el
numero de acciones que se distribuye a los
paises miembros en el Banco Mundial.
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Fondo Monetario Internacional

El Fondo Monetario Internacional surge de
manera paralela al BIRF, en el contexto del
fin de la seqgunda guerra mundial. Si el BIRF,
que hoy es parte del Grupo Banco Mundial,
otorga créditos para proyectosy programas
de desarrollo (segln su propio paradigma
de desarrollo), el FMI se cred con la idea de
ser un ente que permita brindar rescate o
evitar crisis financieras a paises miembros.
Es decir, que se le asigna al FMI una funcién
reguladora, de guardian del comportamien-
to monetario internacional y una funcién
crediticia para proporcionar recursos a
paises miembros para solventar problemas
financieros.

El FMI cuenta con tres principales fuentes
de financiamiento. En primer lugar, las
cuotas de los paises miembros que reflejan
el tamano y la posicién de los paises en la
economia mundial, asi como su peso en las
votaciones del FMI y la asignacién de
préstamos que los paises pueden obtener a
través del FMI, que es un multiplo de su par-
ticipacion. El segundo mecanismo son los
Acuerdos Generales para la Obtencién de
Préstamos (NAP) entre el FMIl y un grupo de
paises miembros e instituciones para
obtener recursos que el FMI deberd pagar
cada cinco anos, con su respectiva tasa de
interés. Una tercera fuente de financia-
miento son los préstamos de las autori-
dades monetarias de los paises miembros
para programas especificos a realizarse en
otras naciones.

El FMI no otorga préstamos para la
ejecucién de programas o proyectos de la
planificacion ordinaria de los gobiernos de
los paises, solamente otorga financiamien-
to a paises que presenten condiciones de
problemas de pagos. Cuando los paises
acuden al Fondo Monetario Internacional
para acceder a créditos, regularmente se
realizan en el marco de acuerdos entre los
gobiernos nacionales de los paises y el FMI.

En esos acuerdos se condicionan los crédi-
tos al cumplimiento de objetivos de sanea-
miento financiero, estabilizacién econémi-
ca o reformas estructurales.



En la estructura del FMI también ejerce la
mayor autoridad la Junta de Gobernadores
(y Gobernadoras), que representan a los 189
paises miembros y suelen ser titulares del
Ministerio de Hacienda o Finanzas o del
Banco Central de los paises. Se relnen una
vez al ano, en el marco de las reuniones
anuales del Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional. Esta Junta decide
sobre cuestiones importantes de politica
del FMI, pero la gestién cotidiana recae
sobre el Directorio Ejecutivo.

El Directorio Ejecutivo estd formado por
24 sillas y presidido por la Direccién Geren-
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te del FMI. Se reune habitualmente tres
veces por semana. Al igual que el GPM, los
cinco paises miembros accionistas mas
grandes (Estados Unidos, Japén, Alemania,
Francia y Reino Unido) mas China, Rusia y
Arabia Saudita, tienen escano propio en el
Directorio y las 16 personas directoras
restantes, son elegidas por grupos de
paises que el FMI denomina jurisdicciones.
En algunas jurisdicciones, |la persona direc-
tora es elegida por el pais con mayor
numero de votos, mientras que, en otros, la
designacién se basa en acuerdos de
rotacion.



icciones en e
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Peso de las votaciones de las

Directorio Ejecutivo del FMI
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Podemos,

entonces,

Institucién Financiera

resumir el
de cada uno de los espacios de estas IFls

Internacional

Banco Centroamericano

de Integracién
Econdémica (BCIE)

Banco Interamericano
de Desarrollo (BID)

GBM: Banco
Internacional de

Reconstrucciéon y
Fomento (BIRF)

GBM: La Asociacidon
Internacional de
Fomento (AIF)

GBM: Corporacién
Financiera Internacional
(IFC)

GBM: Organismo
Multilateral de Garantia
de Inversiones (MIGA)

GBM: Centro
Internacional de Arreglo

de Diferencias Relativa a
Inversiones (CIADI)

Fondo Monetario
Internacional

Fuente: Elaboracién propia.

papel en el cuadro siguiente:

Finalidad

Canaliza recursos financieros, mediante instrumentos de deuda,
para la ejecucién de programas y proyectos de los gobiernos de los
paises miembros

Brinda financiamiento, a través de préstamos, para programas y
proyectos de desarrollo a paises miembros de la OEA

Proporciona préstamos para proyectos de desarrollo, garantias,
productos de gestidn de riesgos y asesorias a paises de ingresos
medios y a paises de ingreso bajo con capacidad crediticia

Otorga financiamiento para proyectos y programas con tasas de
interés bajas para paises categorizados como de ingresos bajos

Financia actividades del sector privado que consideran que tiene
impactos en el desarrollo de los paises

Ofrece seguros contra inversionistas

internacionales

riesgos politicos a

Es un tribunal de servicios internacionales de conciliacién y arbitraje
para resolver disputas sobre inversiones, generalmente, entre
Estados y grupos transnacionales.

Otorga financiamiento a paises que presenten condiciones de
problemas de pagos, pero no da préstamos para la ejecucién de
programas o proyectos de la planificacién ordinaria de los
gobiernos de los paises
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Ejercicio practico: El poder de voto

Tiempo aproximado
% 45 minutos

Materiales:

- 30 semillas

- 5Srecipientes pequenos

- Tarjetas de acciéon (tar-
jetas que definen una
acciéon que los grupos
deberdn ir haciendo, la
persona facilitadora las
deberd preparar previa-
mente segun los ejem-
plos del punto 2 de la
descripcién)

- Papel y plumones para
senalar cada recipiente

Puntos fuerza de la seccidén e

e Las Instituciones Financieras Inter-
nacionales pueden brindar financia-
miento a los paises para llevar a cabo
proyectos o programas que no se
pueden financiar con recursos inter-
nos.

¢ Las decisiones de ese financiamien-
to dependen, en buena parte, de los
intereses de los paises que son parte
de las IFIS, pero no todos los paises
tienen la misma representacién.

®* En general, el poder de voto de cada
uno de los paises en las IFIS depende
de cuanto dinero han aportado.

o @ ®
@ oY)
®
®
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Descripcion / Pasos

Se divide al grupo participante en cinco
subgrupos y a cada subgrupo se le dara
un nuimero limitado de semillas. Si hay
quejas o preguntas sobre la distribucion
desigual de las semillas, se puede
recordar que, al interior de las IFIS,
algunos paises aportan mas dinero que
otros.

Grupo Numero de semillas
Grupo 1 10 semillas

Grupo 2 8 semillas

Grupo 3 6 semillas

Grupo 4 4 semillas

Grupo 5 2 semillas

La persona facilitadora va sacando
tarjetas de accién, donde se detalla una
accion que uno de los grupos debera
realizar.

Algunos ejemplos para las tarjetas de
acciéon, que se pueden variar segun el
grupo participante:

* Explicar cémo nacié el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional.

e Hacer un baile de tendencia en redes
sociales.

e Recibir elogios por parte de los otros
grupos.

¢ No podra votar en la siguiente tarjeta.

e Deben quedarse en un pie hasta la
proxima tarjeta.

e Solo pueden usar la mitad de sus
semillas en la préxima votacion.

e No pueden hablar hasta la prdéxima
tarjeta.

e Deben improvisar una cancién.

e Puede quitarle la mitad de las se-
millas a un grupo y repartirlas entre
los otros.

e Cada integrante del grupo debera
cantar una seccién de su cancién
favorita.



®* Puede tomar una semilla de cada
uno de los otros grupos.

e Puede sentarse en su
preferido.

e Sacara la siguiente tarjeta.

e Deben tomarse las manos y hacer
la siguiente votacion sin soltarlas.

lugar

Para definir qué grupo ejecutara cada
accidon se llevara a cabo una votacion
por medio de las semillas, para ello, se
colocan al frente cinco recipientes.
Cada uno debe estar rotulado con el
nombre de uno de los grupos. En este
recipiente, el resto de los grupos
colocaran semillas para senalar que
les gustaria que ese grupo sea el que
realice la accién. Cada grupo puede
usar las semillas para distribuirlas
como decida en los cinco recipientes.

El grupo correspondiente al recipiente
con mas semillas debera realizar la ac-
cién senalada en la tarjeta.

Por ejemplo, cuando la persona
facilitadora saca la tarjeta que dice
“deben improvisar una cancién”, el
grupo 5 (que solo tiene 2 semillas),
tiene que decidir si colocara sus dos
semillas en el recipiente de un mismo
grupo o, las repartira entre dos de
ellos (el resto de grupos hara el mismo
procedimiento utilizando la cantidad
de semillas con las que cuentan vy
segun quieran colocarlas) pero, si
luego de que todos los grupos
votaron, el recipiente que tiene mas
semillas es el del grupo 5, sera este al
que le tocara realizar la accién.
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Los grupos pueden hablar entre si (y
hacer alianzas) para las votaciones, pero
la persona facilitadora no lo senala, sino
hasta después de 4 o 5 tarjetas si las
personas participantes aun no lo han
hecho.

Cuando se hayan ejecutado todas las
acciones elegidas, se abre el espacio de
reflexién, donde la persona facilitadora
invita a cada uno de los grupos, a
compartir aspectos como:

e ;CoOmo se sintieron?

e ;Quédiferencia hacia el poder tener
mas o menos capacidad de voto?

e :Qué cambi6 en el ejercicio cuando
los grupos comenzaron a ponerse
de acuerdo para hacer votaciones en
conjunto?

e ;Qué grupo tuvo que hacer mas
acciones que no queriany qué grupo
hizo mas acciones que eran favo-
rables? ; A quée se debid?

e :Como relacionan este ejercicio con
lo aprendido sobre la capacidad de
voto de los paises en las IFIS, segun
la cantidad de dinero que aportan?

R
—
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LAS IFIS MAS ALLA
DEL FINANCIAMIENTO
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LAS IFIS MAS ALLA
DEL FINANCIAMIENTO

Objetivo

Identificar experiencias donde las
Instituciones Financieras Internacio-
nales han ejercido un papel de presién

para la implementacién de politicas
publicas.

9 Preguntas generadoras

:Qué relaciones tenemos con quienes
tenemos alguna deuda?

¢ Qué tanto estariamos con disposicion
a perder, con tal de conseguir dinero
para algo que queremos o que necesi-
tamos?

Marco conceptual

Como ya vamos viendo en la configuracién de los
espacios de toma de decisiones de las IFIS, estas
instituciones juegan un papel no solamente
crediticio para los paises, sino que la capacidad de
otorgar financiamiento a los gobiernos puede
llevar a influencias en las politicas publicas que
adoptan esos gobiernos, e incluso en la configura-
ciéon de instituciones y estructuras de largo plazo
que pueden llegar a marcar las dindmicas econdmi-
cas, politicas y sociales.

En esta seccidén de la cartilla vamos a analizar tres
ejemplos de como los préstamos de Instituciones
Financieras Internacionales han incidido en politi-
cas para el caso salvadoreno. Desde los préstamos
otorgados para la consolidaciéon del neoliberalismo
con los programas de ajuste estructural en la
década de 1990, hasta los acuerdos de austeridad
que limitaron recursos a programas sociales en la
década que dio inicio en el ano 2010.

El Banco Mundial y los Programas de Ajuste Estruc-
tural en El Salvador

Desde la década de 1970, la economia mundial
estaba pasando por un periodo de profundas trans-
formaciones, con el ascenso de la globalizacion de
mercados, sistemas productivos, sistemas finan-
cieros, debilitamiento de sindicatos, la reconfigu-
racion de las grandes empresas multinacionales en
los paises del Sur Global para una nueva ola
extractivista. Durante esas décadas, El Salvador
estaba atravesando por un periodo de fuerte con-
flictividad social que llevé al estallido de la Guerra
Civil entre los anos 1980 y 1992.

Luego de la firma de los Acuerdos de Paz en enero
de 1992, el periodo de reacomodos sociopoliticos y
de las grandes variables econdémicas fueron
aprovechados por las élites econémicas locales
para desarrollar esquemas precipitados de
reajuste econdmico, en los que las Instituciones
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Financieras Internacionales (IFI) jugaron un
papel cémplice.

Para el caso particular de El Salvador, la
intervencién de las IFl en el proceso de
instauracion del nuevo modelo econémico
fue determinante, pues dictamind, a través
de su apoyo condicionado a la reconstruc-
ciony estabilizacién de posguerra, el rumbo
de la politica econdémica implementada
durante esta época. A través de los présta-
mos del Banco Mundial BIRF-3293-ES en
1991 por un monto de $75 Millones vy
BIRF-3646-ES de 1993 por $50 millones se
crearon las condiciones para las reformas

de los Programas de Ajuste Estructural
(PAE) y el Programa de Estabilizacion
Econémica (PEE).

En total, fueron $125 millones (equivalentes
a $241.7 millones a precios de 2022) que el
Banco Mundial puso a disposicién del go-
bierno para llevar a cabo las politicas pacta-
das en los Programas de Ajuste Estructural.

El desembolso de esos fondos estaba
condicionado a que el gobierno llevara
a cabo una serie de politicas comerciales,
fiscales, financieras, monetarias, agricolasy
sociales.

Politicas por impulsar de parte del gobierno segtin contratos de préstamo BIRF-
3293-ES y BIRF-3646-ES

Politicas de comercio
internacional y tipos
de cambio

Promocién de la expansién del comercio y sustitucidn eficiente
de importaciones

Reduccién de barreras comerciales

Politica Fiscal

Aumentar la base impositiva (aplicacién del IVA)
Incrementar el ahorro del sector publico

Reducir el déficit fiscal
Fortalecer la administracidn tributaria

Tasas de interés y
politica monetaria

Eliminar controles de la tasa de interés en mercados
interbancarios

Eliminaciéon gradual de los controles gubernamentales en las
tasas de interés y colocacién de préstamos

Reduccién de la dependencia de instrumentos coercitivos de
politica monetaria para permitir una asignacién mas eficiente de

los recursos financieros

Reforma del sector
financiero

Reestructuracién del sistema bancario
Creacién de un sistema bancario privado

Marco legal y de supervisién del sistema financiero

Sector Agricola

Eliminacién de la intervenciéon directa del gobierno en el
mercado de granos béasicos
Eliminacién de controles de precios de alimentos

Reformas de politica
social

Red temporal de proteccién social para hogares en pobreza que
se veran afectados por el ajuste estructural
Fortalecer capacidades del sistema publico en Educaciény Salud

Fuente: Banco Mundial (1993). Proposed Estructural Adjustment Loan to the Republic of El Salvador, Informe P-5447-ES.
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Estas politicas acordadas por el gobierno
y el Banco Mundial en los acuerdos de
préstamos fueron justamente las que
dieron la base para todas las politicas de
desregulacidn, liberalizaciéon y privatiza-
ciones que se dieron en las décadas de 1990
y 2000.

Bajo la l6gica de esta estrategia se crearon
reformas para promover las exportaciones
de producto de la maquila, con una serie de
medidas de exenciones fiscales y beneficios
para las inversiones extranjeras en estos
rubros.

El proceso de saneamiento de la banca
publica dio inicio el 26 de diciembre de 1990
y finalizé en noviembre de 1993. El monto
de recursos usados fue de ¢2,650.3 millones
de colones (US$302.9 millones) financiados
con bonos de deuda (FOSAFFI, 2016).
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En cumplimiento a la Ley de Privatizacién
de los Bancos Comerciales y de las Asocia-
ciones de Ahorro y Préstamo, se autorizd
la venta a inversionistas privados de la
totalidad de las acciones pertenecientes al
Estado. Segun datos del Banco Central
de Reserva (BCR) los nuevos accionistas
de la banca privatizada pagaron 324.8
millones de colones (USD 37.12 millones)
para adquirir instituciones financieras
valoradas por 1,113.3 millones de colones
(USD 129.5 millones), esto es un 29.2% del
valor contable. El resto se cancelé mediante
los dividendos de las mismas acciones
adquiridas para el pago de los créditos.

Se privatizaron también las telecomunica-
ciones, la administraciéon del sistema
de pensiones, la distribucion de energia
eléctrica. El Salvador ha firmado tratados
de libre comercio con Centroamérica,
México, RepuUblica Dominicana, Chile,
Panama, Colombia, Taiwdn y Canada.
Regionalmente, ha negociado el CAFTA-DR
con Estados Unidos y el Acuerdo de Asocia-
cién con la Unién Europea. Todas estas
politicas, bajo la supervisién y apoyo del
Banco Mundial.

Los Acuerdos Stand-By con el FMI
y los limites a los programas sociales

Los acuerdos Stand-By son un tipo de
instrumento otorgado por el FMI a los
paises miembros ante condiciones de
posibles problemas de pagos. En el caso de
El Salvador, cuando el gobierno elegido
para el periodo 2009-2014 se preparaba
para asumir su administracién, una de las
medidas que se tomd fue la emisién de
$800 millones deuda de largo plazo, a
través de Eurobonos, para sanear el saldo
de la deuda de corto plazo.

Para que los fondos de inversién internacio-
nales le tuvieran confianza al gobierno para
darle financiamiento, se negocié un acuer-
do Stand-By con el FMI, que consistia en
que el Fondo pusiera a disposicion del
gobierno salvadoreiio $800 millones por 36
meses, en acceso precautorio. Eso quiere



decir que esos fondos no se desembolsaban
al gobierno, sino que se mantenian en
poder del FMI, pero el gobierno tenia la
opciéon de usarlos si llegara a necesitarlos
para lograr equilibrio financiero.

Este acuerdo sirvié como respaldo para la
emision de Eurobonos en noviembre de
2009 vy la obtencidon de varios préstamos
que financiaban el Plan Anticrisis que
anuncié el gobierno en ese momento,
frente a los impactos de la Crisis Financiera
Internacional.

Para 2012, el FMI hacia una tercera revisiéon
de cumplimiento del Acuerdo y el gobierno
buscaba una renovacién frente a una opcién
putt de los Eurobonos emitidos en 2002 por
$800 millones, que significaba que, quienes
tenian esos bonos podrian pedir su pago
anticipado en 2012, en lugar del vencimien-
to en 2023. Es decir que, en 2012, el gobier-
no necesitaba tener disponibles $800
millones por si acaso algunos de los fondos
de inversién buscaban cobrar esa deuda.

En esa nueva negociacidn, la parte del FMI
fue mas dura en las condiciones que exigid
al gobierno. Desde la ultima negociacién de
2009, el déficit fiscal habia estado
aumentando. O sea que la diferencia entre
ingresos y gastos del gobierno se habia
hecho mas grande. Y la deuda de corto
plazo también habia crecido.

Entonces, el FMI puso sobre la mesa para la
negociacion medidas de austeridad como
reduccion de gastos salariales, la focali-
zacién de subsidios y programas sociales.
En particular, el FMI puso especial atencién
en recortes a los subsidios a la energia
eléctrica, al gas y a programas sociales.
Ademas, impulsaba la aprobacién del pro-
yecto de ley de los Asocio Publico-Privados
que estaba en discusidén en la Asamblea
Legislativa y el Asocio para el Crecimiento,
promovido desde los Estados Unidos.

Segun FUDECEN (2022), por cada 1% de
reduccién en el gasto social del gobierno
4,309 mujeres ingresan en estado de sub-
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alimentacién. Y por cada 1% de reducciéon
en subsidios, 12,078 personas entran en
situacién de pobreza extrema, de las cuales
6,432 son mujeres. Ademas, que por cada
1% de aumento del IVA y 33,340 personas
entrarian en situacién de pobreza, de las
que 17,670 serian mujeres.

El gobierno adoptd las medidas y, nueva-
mente, sin hacer uso directo de los $800
millones del acuerdo Stand-By, sirvieron de
respaldo de confianza para los fondos de
inversidon ante una nueva emisién de Euro-
bonos en 2012, con vencimiento en 2025,
para hacer un nuevo saneamiento de la
deuda de corto plazo.

En términos sociales, la aplicacién de las
medidas se ve reflejada en la reduccién de
los presupuestos a subsidios y transferen-
cias al sector privado, donde se contemplan
los programas sociales, que pasaron de
representar el 12.64% del gasto total del
gobierno en 2011, a 11.55% en 2012 y siguid
reduciéndose hasta el 6.9% en 2016.

Es decir que, aunque el dinero no se toco,
las medidas de austeridad si se llevaron
a cabo, asi como la aprobacién de la ley de
los Asocio Publico-Privados. Para 2014, el
acuerdo con el FMI ya no fue renovado e
inicié un proceso de negociaciones politi-
cas internas en torno a la aprobaciéon de
nueva deuda condicionada a metas de cum-
plimiento fiscal, hasta que en 2016 se
aprobdé la Ley de Responsabilidad Fiscal
que, aungue todavia bastante marcada por
el paradigma de la austeridad, le dio al
gobierno cierta flexibilidad financiera y
politica para obtener financiamiento.
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Posteriormente, el FMI en sus revisiones
periddicas al pais, ha seguido recomendan-
do medidas de ajuste fiscal. Para 2019
planteaba medidas como la factura elec-
trénica, un monotributo para el sector
informal, incrementar el IVA al 14.5%,
recortes en salarios y subsidios, para un
ajuste de 1.9% entre 2019 y 2020.

En la revisién de 2020 recomendaba nueva-
mente la factura electrénica, un monotribu-
to y recortes en salarios, agrega también
recomendaciones con respecto a un
impuesto a la propiedad e impuestos espe-
ciales, para un ajuste del 2.5% entre 2021y
2023.

En 2021, se estuvo hablando mucho de
un nuevo proceso de negociacion de otro
acuerdo con el FMI. Para ese momento,
estaban sobre la mesa un acuerdo de $1,300
o $1,400 millones para que el gobierno pu-
diera sanear sus finanzas publicas luego de
los impactos del COVID-19. Particulamente,
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del aumento del saldo de la deuda de corto
plazo que ha llegado a superar los $2,500
millones y ha dejado al gobierno con un
margen extremadamente reducido para
hacerle frente al vencimiento de Eurobonos
en enero de 2023. De parte del FMI, se han
planteado un ajuste de mayor magnitud, de
4% entre 2021 y 2024, de los cuales 1.6%
serian a través de medidas de ingresos y
2.4% por el lado de recortes de gastos. Las
medidas especificas a discutir no han sido
comunicadas publicamente.

Sin embargo, luego de la aprobacion de
la Ley Bitcoin y las tensiones entre el go-
bierno y el FMI, ese acuerdo no ha camina-
do. Por lo menos no publicamente. Sin
embargo, el gobierno ya ha comenzado a
hacer muchos de los ajustes en recortes de
gastos, particularmente en las transferen-
cias a municipalidades, programas de siste-
ma de proteccidén social y disolucién de
instituciones publicas.



Ejercicio practico: Te doy, si me das

# Tiempo aproximado
® 45 minutos

Materiales:

- 30 semillas

- 5 juegos de tarjetas de ele-
mentos (tarjetas previamen-
te preparadas por la persona
facilitadora, donde se senala
un elemento por tarjeta, para
ser repartidas entre los gru-
pOSs)

- 5 juegos de tarjetas de pro-
ductos (tarjetas previamente
preparadas por la persona
facilitadora, donde se senala
un producto del punto 4 de la
descripcion, por tarjeta)

Puntos fuerza de la seccién 0

e El financiamiento que dan las IFIS a
los paises generalmente esta condi-
cionado al cumplimiento de deter-
minadas politicas publicas, general-
mente favorables a intereses de los
paises con mayor poder de voto en
las IFIS.

e Los costos del financiamiento no
solo son financieros, también hay
costos sociales y ambientales cuan-
do las politicas impulsadas por las
IFIS ponen en riesgo la capacidad de
los Estados de garantizar derechos
de la poblacién.
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Descripcion / Pasos

Se divide al grupo participante en cinco
subgrupos y a cada grupo se le dard un
ndmero limitado de semillas y cinco
tarjetas de elementos:

Grupo Nimero de
semillas

Tarjetas de elementos

Grupo 1 10 semillas | Tecnologia
Dinero
Medicinas
Petréleo

Tierra

Grupo 2 | 8semillas Agua

Servicios Publicos
Medicinas

Gas

Dinero

6 semillas Tierra

Petréleo

Gas

Servicios Publicos
Impuestos

4 semillas Tierra

Agua

Algoddn

Dinero

Semillas

2 semillas Agua

Tierras

Semillas

Trabajo

Servicios publicos

Grupo 3

Grupo 4

Grupo 5

La persona facilitadora repartird a cada
grupo 3 tarjetas de productos de manera
aleatoria. Las personas participantes no
podran ver esas tarjetas hasta que se dé
la indicacion.

La persona facilitadora da la indicacién
que cada grupo debe juntar las tarjetas
de elementos que se necesitan para cada
uno de los productos que les han tocado
y colocarlas debajo de la tarjeta de
producto correspondiente. Se da la
indicacién de voltear las tarjetas de
productos.



La persona facilitadora pondra en un
espacio visible para todos los grupos
un papelografo en el que se detallan

Tarjetas de productos

Leche 1 Semilla
Comida 1 Semilla
Prendas de Vestir 1 Semilla
Calzado 1 Semilla
Muebles 1 Semilla
Restaurantes 2 Semillas
Electricidad 2 Semillas
Salud 2 Semillas
Transporte Colectivo |2 Semillas
Recreacién 2 Semillas
Transporte Individual | 3 Semillas
Comunicaciones 3 Semillas
Educacién 3 Semillas
Maquinaria 3 Semillas
Microchips 3 Semillas

Los grupos deberan revisar si con las
tarjetas de elementos que tienen
pueden completar las tarjetas de
productos. Si  no tienen las
suficientes, pueden intentar inter-
cambiar las tarjetas de elementos
gue necesitan con otro grupo que las
tenga disponibles.

Si ningln grupo quiere intercambiar
las tarjetas directamente, los grupos
pueden acercarse a la persona
facilitadora, que tendrd el papel de
“IFI”, por lo que podrd prestarles
semillas a los grupos, a cambio de
tarjetas de elementos, para que
puedan volver a negociar con los
otros grupos.
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los elementos necesarios que se
necesitan para cada producto, segun
el cuadro siguiente:

Precio para intercambio | Tarjetas de elementos que se necesitan

Agua + Tierra

Agua + Tierra + Semillas

Tierra + Algodén

Trabajo + Tierra

Trabajo + Tierra

Trabajo + Dinero

Tecnologia + Petréleo, o Gas, o Tierra
Servicios publicos + Medicina

Servicios publicos+ Petrdleo

Trabajo + Servicios Publicos

Tecnologia + Tierra + Petréleo

Servicios publicos + Tecnologia + Dinero
Servicios publicos + Trabajo + Tecnologia
Dinero + Tecnologia + Petréleo o Gas
Tecnologia + Trabajo + Dinero

La dinamica se repite hasta que
todos los grupos, menos uno, hayan
perdido todas sus tarjetas de
elementos.

La persona facilitadora dirige la
reflexiéon sobre cémo se intercambia-
ron elementos a cambio del finan-
ciamiento que daba la IFl, o para
lograr que otros grupos les dieran
parte de sus elementos. Se hace la
comparaciéon con las condiciones que
las IFIS dan a cambio del financia-
miento a los paises y los modelos
extractivos que intercambian bienes
naturales comunes a cambio de
inversiones.
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LA SOCIEDAD CIVIL

Y LAS IFIS

Objetivo
Conocer ventanas de oportunidad en
los mecanismos formales e informales

para hacer incidencia en las IFIS desde
la sociedad civil.

9 Preguntas generadoras

¢Qué papel deberian tener las organi-
zaciones sociales, comunidades y po-
blaciones en la definicién de los pro-
yectos y programas a financiarse a
través de IFIS?

¢Qué tanto alcance creemos que pue-
den tener los procesos de incidencia
desde la sociedad civil?

L

Marco conceptual
Mecanismos de salvaguardas y partes interesadas

Como hemos visto, las Instituciones Financieras
Internacionales pueden tener un papel de mucho
peso en la implementacién de politicas publicas y
los proyectos que financian también tienen impac-
tos sociales y ambientales.

Frente a esto, diferentes grupos de sociedad civil
han presionado por muchos anos, para que estas
Instituciones generen mecanismos de interlo-
cucién con la sociedad civil y no solo con los go-
biernos de los paises.

Las IFIS, en los ultimos anos, han ido adoptando
ciertos lineamientos en sus politicas para adoptar
estas prdacticas. Aunque, dada su naturaleza vy
trayectoria, no estan acostumbradas a trabajar
directamente con sociedad civil, con comunidades,
con poblaciones tradicionalmente excluidas. Por lo
tanto, esos lineamientos han sufrido de una apli-
cacion limitada desde su diseno, divulgacion, iden-
tificaciéon de actores, metodologias o incluso de
capacidad vinculante en los proyectos.

Por eso, es importante que, desde las organi-
zaciones sociales, colectivos, comunidades, pobla-
ciones, conozcamos los lineamientos de estas
practicas, que son herramientas para hacer inci-
dencia en proyectos financiados por las IFIS. Que
los conozcamos para que los usemos, para exigir su
cumplimiento y presionar porque las limitaciones
que han tenido puedan irse mejorando.

Cada una de las IFIS define sus propias politicas y
lineamientos. El BCIE, por ejemplo, cuenta con una
politica ambiental y social que en su articulo 2
plantea que “debe fomentar la transparencia,
divulgacién y comunicacion efectiva, en lo relativo
a esta Politica. Esto debe realizarse a través del
sitio oficial de internet del BCIE u otros medios”
(BCIE, 2016). Pero también en el articulo 10, esta-
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blece que “el BCIE debe promover y facilitar
la participacion de grupos de interés con el
fin de evitar o minimizar los riesgos e
impactos adversos a las personasy al medio
ambiente” (BCIE, 2016).

El BID, por su parte, cuenta con sus politicas
de salvaguardas ambientales y sociales que
exige que sus prestatarios elaboren y apli-
quen un plan de participaciéon de las partes
interesadas, proporcional a la naturaleza y
escala del proyecto y sus riesgos e impac-
tos potenciales. Como partes interesadas
se refiere a personas o grupos que estan
afectados directamente, o que tienen un
interés en un proyecto financiado por el
BID.

El BID plantea que en la definicién de los
proyectos deberian respetarse los derechos
de acceso a la informacién, participacién y
justicia en relacidon con los temas ambien-
tales, siguiendo las lineas del Acuerdo de
Escazl. Ademas, exige a sus prestatarios
que identifiqguen a las partes interesadas
que puedan verse afectadas por los proyec-
tos que financia o tener interés en ellos, ”a
fin de interactuar con ellas en consultas
significativas sin temor a represalias,

valiéndose de formatos accesibles que
tengan en cuenta necesidades fisicas, sen-
soriales o cognitivas, y que elaboren vy apli-
reclamacion

quen un mecanismo de
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accesible que permita a esas partes formu-
lar comentarios, manifestar preocupa-
ciones y efectuar averiguaciones” (BID,
2021.

Los criterios que utiliza el BID para la defi-
nicién de las normas ambientales y sociales
son las mismas utilizadas por el Banco Mun-
dial, que también plantea en su politica de
salvaguardas que requerird que el Presta-
tario se comprometa con las partes intere-
sadas, incluidas las comunidades, grupos o
individuos afectados por los proyectos pro-
puestos, y con otras partes interesadas, a
través de la divulgacién de informacién,
consulta y participacién informada de una
manera proporcional a los riesgos e impac-
tos en las comunidades afectadas.

Ademas, el Banco Mundial, establece que,
cuando proceda y segun lo establecido en
las politicas, exigira al Prestatario que invo-
lucre a las partes interesadas y a terceros,
como personas expertas independientes,
comunidades locales u organizaciones no
gubernamentales (ONG), para complemen-
tar o verificar la informaciéon de seguimien-
to del proyecto.1

1 S . .

Ver criterios utilizados por el BID y el Banco Mundial para
la definicién de riesgos ambientales y sociales en Anexo 1de
esta cartilla.




Ejercicio practico: Identificando Partes interesadas
y Normativas

Tiempo aproximado Descripcion / Pasos
@ 45 minutos
Se divide al grupo participante en tres
% Materiales subgrupos.

- 3 copias de las normas
ambientales y sociales del A cada grupo se le reparte:
Banco Mundial (Anexo 1)

- 1 copia del resumen de con- Una copia del Anexo 1. Normas ambien-
trato de préstamo Cre- tales y sociales del Banco Mundial.
ciendo Saludables Juntos
(Anexo 2) Una seccién del Anexo 2. Resumen del

- Papeldgrafos contrato de préstamo. Creciendo Salu-

- Tarjetas adhesivas dables Juntos.

- Tarjetas de papel

i l'lrro Grupo | Seccion

umones
1 A
2 B

y 3 C
Puntos fuerza de la seccién 0

La persona facilitadora da la indicacién a
los grupos de que lean el resumen de
contrato de préstamo e identifiquen
aspectos que se puedan categorizar en
algunas de las normas del Banco
Mundial. Se solicitard que también
identifiquen qué actores deberian
participar como partes interesadas.

e La presidon de la sociedad civil ha
hecho que las IFIS vayan abriendo
mecanismos de interlocucién con
organizaciones sociales, comunida-
des, poblaciones y no solo con
gobiernos.

e Esos mecanismos han tenido una

capacidad limitada de ejecucién. . .
P ] Escribir en tarjetas de papel las normas

que lograron identificar y pegarlas en el

e Es importante que conozcamos esos )
papelégrafo.

mecanismos, para tener mas herra-
mientas en nuestros procesos de
incidencia no solo a nivel nacional,
sino que se puede presionar a nivel
regional e internacional.

Escribir en las tarjetas adhesivas los
actores que identificaron que deberian
participar como partes interesadas y
pegarlos en el papeldgrafo.

Unir con lineas qué partes interesadas
estan relacionadas con qué normativas.
Puede haber partes interesadas que se
repitan en varias normas.
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Se comparte en plenario el
resultado de cada uno de los
grupos.

Se abre el espacio de reflexién
sobre la importancia de definir
y justificar cdmo un proyecto
financiado por el Banco Mundial
puede tener impactos y saber
definir a quiénes se deberian
considerar como partes intere-
sadas, como ejercicio para los
procesos de incidencia adentro
de las IFIS.
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ANEXOS DE LA SECCION

Anexo 1. Normas Ambientales y Sociales
del Banco Mundial.

Norma Ambiental y Social 1: Evaluacién
y Gestiéon de Riesgos e Impactos Am-
bientales y Sociales.

Establece las responsabilidades del Pres-
tatario para evaluar, gestionar y moni-
torear los riesgos e impactos ambien-
tales y sociales asociados con cada etapa
de un proyecto apoyado por el Banco a
través del Financiamiento de Proyectos
de Inversién, con el fin de lograr resul-
tados ambientales y sociales consisten-
tes con los Estandares Ambientales y So-
ciales (EAS).

Norma Ambiental y Social 2: Trabajo y
Condiciones de Trabajo.

Reconoce la importancia de la creacién
de empleo y la generacién de ingresos en
la busqueda de la reduccién de la pobreza
y el crecimiento econémico inclusivo. Los
prestatarios pueden promover relaciones
solidas entre las personas trabajadorasy
la administraciény mejorar los beneficios
de desarrollo de un proyecto al tratar a
las personas trabajadoras del proyecto
de manera justa y proporcionar condi-
ciones de trabajo seguras y saludables.

Norma Ambiental y Social 3: Eficiencia
de los recursos y prevencion y gestion
de la contaminacién.

Reconoce que la actividad econdémicay la
urbanizacién a menudo generan conta-
minacién del aire, el agua y la tierra, y
consumen recursos finitos que pueden
amenazar a las personas, los servicios de
los ecosistemas y el medio ambiente a
nivel local, regional y mundial. Esta norma
establece los requisitos para abordar la
eficiencia de los recursos y la prevencién
y gestion de la contaminacion a lo largo
del ciclo de vida del proyecto.
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Norma Ambiental y Social 4: Salud y
Seguridad Comunitaria.

Aborda los riesgos e impactos en materia
de salud, seguridad y proteccién en las
comunidades afectadas por el proyectoy
la responsabilidad correspondiente de
los Prestatarios de evitar o minimizar
dichos riesgos e impactos, prestando
especial atencién a las personas que,
debido a sus circunstancias particulares,
pueden estar en una situacién de mayor
vulnerabilidad.

Norma ambiental y social 5: Adquisicién
de tierras, restricciones al uso de la
tierra y reasentamiento involuntario.

Debe evitarse el reasentamiento
involuntario. Cuando el reasentamiento
involuntario sea inevitable, se reducira al
minimo y se planificardn y aplicaran
cuidadosamente las medidas apropiadas
para mitigar los efectos adversos en las
personas desplazadas (y en las
comunidades de acogida que reciben a
las personas desplazadas).

Norma Ambiental y Social 6: Conserva-
cién de la biodiversidad y gestiéon sos-
tenible de los recursos naturales vivos.

Reconoce que la proteccién y conser-
vacion de la diversidad bioldgica y la
ordenacién sostenible de los recursos
naturales vivos son fundamentales para
el desarrollo sostenible y reconoce la
importancia de mantener las funciones
ecolégicas basicas de los habitats,
incluidos los bosques, y la diversidad
bioldgica que sustentan. Esta norma
también aborda la gestidon sostenible de
la produccién primariay la recoleccion de
recursos naturales vivos, y reconoce la
necesidad de considerar los medios de
vida de las partes afectadas por el
proyecto, incluidos los pueblos indi-
genas, cuyo acceso O uso de la
biodiversidad o los recursos naturales
vivos puede verse afectado por un
proyecto.



Norma ambiental y social 7: Pueblos bilidad ambiental y social de los pro-

indigenas/comunidades locales tradi- yectos, mejorar la aceptacién del pro-
cionales histéricamente desatendidas. yecto y hacer una contribucién signi-
ficativa al diseno e implementacién exi-

Asegura que el proceso de desarrollo tosos del proyecto.

fomente el pleno respeto de los derechos
humanos, la dignidad, las aspiraciones,
la identidad, la cultura y los medios de
vida basados en los recursos naturales
de los pueblos indigenas y las comu-
nidades locales tradicionales histo-
ricamente desatendidas. También esta
destinado a evitar los impactos adversos
de los proyectos en los pueblos indigenas
/comunidades locales tradicionales his-
téricamente desatendidas, o cuando la
evitaciéon no es posible, para minimizar,
mitigary / o compensar dichos impactos.

Norma Ambiental y Social 8: Patrimonio
Cultural.

Reconoce que el patrimonio cultural
proporciona continuidad en formas
tangibles e intangibles entre el pasado, el
presente y el futuro. Establece medidas
disenadas para proteger el patrimonio
cultural a lo largo del proyecto.

Norma Ambiental y Social 9: Interme-
diarios Financieros.

Las Intermediaras Financieras deben
supervisar y gestionar los riesgos e
impactos ambientales y sociales de su
cartera, subproyectos y monitorear el
riesgo de la cartera, segun corresponda a
la naturaleza de la financiacién
intermediada.

Norma ambiental y social 10: Participa-
cion de las partes interesadas y divulga-
cién de informacion.

Reconoce la importancia de un
compromiso abierto y transparente entre
el Prestatario y las partes interesadas del
proyecto como elemento esencial de las
buenas practicas internacionales. La
participacién efectiva de las partes
interesadas puede mejorar la sosteni-
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Anexo 2. Resumen del contrato de Prés-
tamo. Creciendo Saludables Juntos.
Secciéon A

Contrato de Préstamo del Grupo Banco
Mundial (GBM) a través del Banco Inter-
nacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF) con el gobierno de la Republica
de El Salvador.

Monto: $250 Millones de délares

Fecha de aprobacién: 4 de mayo de 2021
Periodo de Ejecucidon: 2021-2026

Plazo del préstamo: 23 anos

Descripcién del proyecto

Parte 1. Promocién de la acumulacién de
capital humano para los ninos de 0 a 7
anos y sus madres durante la pre-
concepcidén y la gestacion.

1.1 a) Promocién de intervenciones para
apoyar a las mujeres en edad repro-
ductiva y fortalecimiento de la red de
servicios de salud materno infantil
mediante, entre otras cosas:

i. El diseno y la aplicacién de las
Directrices Nacionales de Certificacién
para mejorar la calidad de la atencidén de
la salud materno infantil en ambos
ambitos de la atencién primaria de salud
centros de atencién y hospitales en todo
el pais;

ii. La rehabilitacion y la proteccidon
contra el clima de la infraestructura y el
equipo de la red de asistencia sanitaria,
en particular mediante la aplicaciéon de
una lista de verificacién ecoldgica y
medidas tales como: mejoras de
eficiencia energética en edificios,
iluminacién, electrodomésticos y
equipos, rehabilitaciéon de sistemas de
refrigeracién con menores emisiones de
Gases de Efectos Invernadero (GEIl) y
adquisicion de energia solar paneles;

iii. Lainclusiéon de la identificaciéon tem-
prana del embarazo en el primer nivel de
atenciény la comunidad y la inclusidén de
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la educacién sobre el desarrollo del nino
en la primera infancia y la deteccién
temprana de riesgos y retrasos en la
prestacién de Salud Materno Infantil
(MCH, por sus siglas en inglés);

iv. Garantizar la calidad de la atencién
en todos los niveles de atencién, in-
cluidos los hogares de maternidad,;

v. La prestacién de servicios de aten-
cion de la salud de la maternidad
adolescente;y

vi. Laelaboracidén de instrumentos, ma-
nuales y guias para prevenir la violencia
de género y la negligencia, violencia
obstétrica y, embarazo adolescente en el
contexto del Plan Nacional de Salud
Mental.

1.1. b) La prestacién de atencién prenatal
y de parto mediante, entre otras cosas:

i. La rehabilitacion de los estableci-
mientos de salud, los laboratorios y las
maternidades, incluida la tecnologia cli-
maticamente inteligente. Medidas rela-
cionadas con la rehabilitacién y moder-
nizacion de la infraestructura y las
instalaciones;

ii. El desarrollo de clubes para mujeres
embarazadas para proporcionarles infor-
macién sobre el desarrollo del nino en la
primera infancia y sobre el cuidado
adecuado del recién nacido y rincones del
conocimiento;

iii. La adquisicién y el mantenimiento
de equipo médico y no médico, incluidos
los programas informaticos;

iv. La adquisicidn de suministros pre-
natales y de parto;y

v. La provision de capacitacién espe-
cializada y general a los profesionales de
la salud y al personal de apoyo de todos
los niveles de atencién, incluyendo el
desarrollo de habilidades para la pres-
taciéon de servicios efectivos y de calidad,



ANEXO 2. SECCION A

el desarrollo de un comportamiento
orientado al cliente, el uso de medidas
de mitigacién del cambio climatico y las
practicas, y la ejecucién de estrategias
y respuestas eficaces después de los
desastres.
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Anexo 2. Resumen del contrato de Prés-
tamo. Creciendo Saludables Juntos.
Seccion B

Contrato de Préstamo del Grupo Banco
Mundial (GBM) a través del Banco Inter-
nacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF) con el gobierno de la Republica
de El Salvador.

Monto: $250 Millones de ddlares

Fecha de aprobaciéon: 4 de mayo de 2021
Periodo de Ejecucién: 2021-2026

Plazo del préstamo: 23 anos

Descripcién del proyecto

Parte 1. Promocién de la acumulacién de
capital humano para los nifnos de 0 a 7
anos y sus madres durante la precon-
cepciony la gestacion.

1.2 a) Promocién de intervenciones en el
desarrollo del nifio en la primera infancia
desde los recién nacidos hasta los ninos
de 3 anos de edad mediante, entre otras
cosas:

i. Laprestacién de certificaciones para
mejorar la calidad de los servicios de
salud;

ii. El desarrollo de una estrategia
educativa para la promocién de la salud
en el marco de Crecer Juntos y la
sensibilizacion y prevencién de la sensi-
bilidad climatica enfermedades, entre
otras;

iii. El suministro de kits para mejorar la
deteccidn temprana de retrasos y la
estimulacién adecuada para el desarrollo
de los ninos;

iv. La armonizacién de la calidad y las
normas de atencién entre los pro-
veedores para la deteccién precoz de
riesgos y retrasos en el desarrollo,
incluidas las alertas en protocolos de
chequeos de crecimiento de los ninos
para garantizar la derivacion y el cuidado
adecuados;
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v. La promocién de la lactancia ma-
terna y una nutricién complementaria
adecuada;

vi. El fortalecimiento de la prestaciéon
de servicios pediatricos, incluida la reha-
bilitacién y la adquisiciéon de equipo en
todos los niveles de atencidén;

vii. El desarrollo de la identificacién
temprana de los riesgos del desarrollo y
los retrasos en los chequeos del
desarrollo de los ninos;

viii. La revisiéon de los protocolos de
remisién inter e intrainstitucionales exis-
tentes basados en protocolos interac-
tivos que garanticen una respuesta y un
seguimiento adecuados de los ninos;

ix. El establecimiento de areas de esti-
mulacién del desarrollo en el Instituto
Salvadoreno de Rehabilitacion Integral
para ninos con discapacidad; y

X. El desarrollo de &reas de esti-
mulacién prenatal en hogares de espera
materna.

1.2. b) Apoyo a los servicios pediatricos
mediante, entre otras cosas:

i. La rehabilitacién de los estableci-
mientos de salud, la adquisiciény el man-
tenimiento de equipo médico y no
médico con bajo contenido de carbono y
clima bajos en carbono normas
resilientes;

ii. La adquisicién de suministros para
servicios neonatales y especializados
para ninos recién nacidos (pruebas
hormonales, implantes cocleares u otras
necesidades relacionadas con enfer-
medades congénitas);

iii. La provision de capacitacién pe-
diatrica especializada y general en todos
los niveles de atencioén;



iv. El desarrollo de la coordinacidén
multi-sectorial con otras instituciones
para armonizar la calidad y las normas de
atencién entre los proveedores, incluido
el fuera de foros, reuniones e iniciativas
de promocién;

v. El desarrollo de soluciones infor-
maticas para facilitar la deteccién precoz
de retrasos en el desarrollo, incluida la
aplicacién de alertas en los controles del
crecimiento de los ninos para deri-
vaciones y atencidén apropiadas;
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vi. La organizaciéon de talleres e inicia-
tivas de capacitacidén sobre nutriciéon y
lactancia materna;y

vii. El fortalecimiento de la prestacién
de servicios pediatricos en todos los
niveles de atencién, asi como la capa-
citacion de las madres en los centros
rurales de nutricién.




Anexo 2. Resumen del contrato de Prés-
tamo. Creciendo Saludables Juntos.
Seccion C

Contrato de Préstamo del Grupo Banco
Mundial (GBM) a través del Banco Inter-
nacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF) con el gobierno de la Republica
de El Salvador.

Monto: $250 Millones de ddlares

Fecha de aprobacién: 4 de mayo de 2021
Periodo de Ejecucion: 2021-2026

Plazo del préstamo: 23 anos

Descripcidn del proyecto

Parte 1. Promocién de la acumulacién de
capital humano para los ninos de 0 a 7
anos y sus madres durante la precon-
cepcidny la gestacioén.

1.3 Mejorar la salud de los ninos de 4 a7
anos de edad a través de, entre otras
cosas:

i. El desarrollo de certificaciones para
mejorar la calidad de la atencidn primaria
y la atencidn hospitalaria;

ii. La prestacién de servicios de salud
para los ninos en edad preescolar y de
primer grado en las escuelas y otros
centros para la primera infancia, inclui-
dos los esenciales, diferenciados y espe-
cializados servicios;

iii. La identificacion temprana de
actores de riesgo, retrasos y seqguimiento
con atencién de neurodesarrollo, incluida
la adquisicién de sistemas de Tl y la
provisiéon de capacitacion;

iv. La revisién del contenido nutricional
de los programas de alimentacién
escolar;

v. El monitoreo de la calidad del aguay
el saneamiento en las instalaciones es-
colares; y
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vi. El desarrollo de actividades de
capacitacion, campanas y divulgacion
para la prevencion de violencia y negli-
gencia contra ninos y ninas, asi como
conciencia y mitigacion del cambio
climatico.

Parte 2: Modernizacioén, racionalizacién y
fortalecimiento del MINSAL para la
Provision Publica de Salud Materno-
Infantil

Fortalecimiento de la gobernanza vy
capacidad regulatoria de MINSAL, asi
como la gestién y eficiencia técnica de la
red de atencién de salud a través, entre
otras cosas:

i. El desarrollo de un sistema infor-
matico unificado para mejorar los
registros de datos, las bases de datosy la
gestién de los sistemas de informacioén;

ii. Procesos de certificacién para la
prestacién de asistencia sanitaria,
incluida la elaboracién de guias clinicas;

iii. El diseno e implementacién de un
Centro Nacional de Simulacién Médica
para la provisién de capacitaciéon para el
personal clinico y no clinico;

iv. El desarrollo de la creacién de
capacidad del MINSAL en la prestacién
de servicios de salud, incluida la im-
plementacién de servicios de tele-
medicina;

v. El fortalecimiento de la logisticay la
distribucién de medicamentos;

vi. Apoyo a la capacidad de vigilancia de
la calidad del agua para el consumo
humano de personas en entornos esco-
lares e instalaciones sanitarias;

vii. Lamejoradelagestiony laeficiencia
técnica de la red sanitaria mediante la
imparticién de formacion,



viii. La realizacion de obras de reha-
bilitacion para mejorar la calidad del
agua en los establecimientos de salud;

ix. La adquisicién de equipos y sumi-
nistros médicos y de laboratorio; y

X. La provisiéon de recopilacién y ana-
lisis de datos a través de encuestas na-
cionales u otras fusiones y adquisiciones
instrumentos.

Parte 3: Respuesta contingente de
emergencia Provisiébn de respuesta
inmediata a un evento que ha causado,
o es probable que cause de manera
inminente, un problema econdémico
adverso importante y/o impacto social
para el Prestatario, asociado con una
crisis o desastre natural o provocado
por el hombre ("Crisis o Emergencia
Elegible"), segun sea necesario.

Parte 4: Gestién de proyectos vy
seguimiento y evaluacién Prestacion de
apoyo para la ejecuciéon de proyectos,
incluida la gestiéon de proyectos, en
particular sus aspectos fiduciarios, y
seguimiento y evaluacién.
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CONCEPTOS CLAVE

CARTILLA METODOLOGICA 5

INSTITUCIONES FINANCIERAS INTERNACIONALES




CONCEPTOS CLAVE

Agencias de Cooperacién: Oficinas de pai-
ses, de asociaciones de paisesy organismos
internacionales encargadas de gestionar
fondos de cooperacién internacional para
proyectos de desarrollo.

Bonos de deuda: Instrumentos de deuda de
largo plazo que el gobierno coloca en los
mercados financieros internacionales en
los que las partes emisoras se comprome-
ten a pagar a inversionistas la cantidad
nominal prestada en un solo pago al venci-
miento, asi como pagar el cupdn (interés)
en forma periddica a lo largo de la vida del
bono.

Capacidad Vinculante: Cuando las resolu-
ciones de un agente o espacio son de obli-
gatorio cumplimiento.

Capital Social: Suma de los aportes finan-
cieros que los socios de una institucién han
realizado. En el caso de las IFIS, los aportes
que los paises han hecho.

Concesion: Otorgamiento del derecho de
explotacién de bienes y servicios, por un
periodo determinado, por parte de una
institucion publica a otra, generalmente
privada.

Costo de Oportunidad: Aquello a lo que
renunciamos al haber tomado una decisién
en vez de otra alternativa, incluyendo los
beneficios que se podrian haber generado
con la opcidén alternativa. Por ejemplo, el
costo de oportunidad de utilizar recursos
publicos para el Bitcoin, en vez de utilizar-
los en educacion o salud, es que el gobierno
(y la sociedad) renuncia a los beneficios de
tener mas inversién social, por los benefi-
cios que espera obtener del Bitcoin.

Desregulacion: Proceso de reducir o elimi-
nar las normas que controlan una actividad
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econdémica con el fin de que sean las fuerzas
de mercado las que determinen el equili-
brio entre oferta y demanda.

Fondo de Inversion: Es un tipo de inversién
colectiva para acceder a instrumentos
negociados en las bolsas de valores que, de
manera individual, las personas inversionis-
tas no pudieran acceder por los montos de
las transacciones y es administrado por un
tercero.

Institucion Financiera Internacional: Orga-
nismos conformados por varios paises, que
proveen financiamiento a los paises que lo
requiera, bajo determinadas condiciones.

Liberalizacion: Proceso por el cual se pasa
de una economia sujeta al control del
Estado a una economia de mercado, redu-
ciendo la capacidad del Estado para inter-
venir directa o indirectamente en la econo-
mia de un pais.

Partes Interesadas: Cualquier organizacion,
grupo, comunidad o individuo que pueda
afectar o ser afectado por las actividades
de un proyecto.

Politicas de Salvaguardas: Lineamientos
propios de las instituciones para la gestién
de riesgos y de los acuerdos de gobernanza
en su funcionamiento y en los proyectos
que impulsan.

Privatizacion: Proceso de transferencia al
sector privado de empresas o actividades
publicas que pertenecian al Estado.

Proteccion Social: Abarca una variedad de
politicas y acciones en diversos ambitos
que deben promover el ejercicio de los
derechos econémicos, sociales y culturales
(DESC) en el mercado laboral, la alimenta-
cién, la salud, las pensiones y el cuidado;
también debe buscarse el logro de ciertos
niveles dignos de ingreso.
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José Luis Magaia Economista por la Universidad
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el feminismo, los derechos humanos vy
ambientales y el buen gobierno. Asi, la FES
apuesta por el fortalecimiento de lideraz-
gos transformadores con énfasis en las
juventudes progresistas y la conformacién
de alianzas progresistas para la atencion
de las problematicas que mas afectan a la
poblacién del pais.

Para mas informacién, consulte:
https://americacentral.fes.de/
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Las Instituciones Financieras Internacionales
(IFIS) pueden brindar financiamiento a los
paises para llevar a cabo proyectos o
programas que no se pueden financiar con
recursos internos. Las decisiones de ese
financiamiento dependen, en buena parte,
de los intereses de los paises que son parte
de las IFIS, pero no todos los paises tienen la
misma representacion. En general, el poder
de voto de cada uno de los paises en las IFIS
depende de cuanto dinero han aportado.

El financiamiento que dan las IFIS a los paises
generalmente esta condicionado al cumpli-
miento de determinadas politicas publicas,
generalmente favorables a intereses de los
paises con mayor poder de voto en las IFIS.

Los costos del financiamiento no solo son
financieros, también hay costos sociales y
ambientales cuando las politicas impulsadas
por las IFIS ponen en riesgo la capacidad de
los Estados de garantizar derechos de la
poblacién.

La presién de la sociedad civil ha hecho que
las IFIS vayan abriendo mecanismos de
interlocucién con organizaciones sociales,
comunidades, poblaciones y no solo con
gobiernos. Es importante que los conoz-
camos como sociedad civil, para tener mas
herramientas en nuestros procesos de inci-
dencia no solo a nivel nacional, sino que se
puede presionar a nivel regional e
internacional.

Mas informacién sobre el tema esta disponible aqui:

https://justiciafiscalfes.org/

https://americacentral.fes.de/




