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Presentacion

Esta cartilla metodoldgica corresponde a
una serie de instrumentos elaborados por la
Fundacién Friedrich Ebert; que han sido
puestos a disposicidén para organizaciones,
comunidades, ciudadania y otros actores,
sociales y politicos, que buscan conocer y
manejar elementos basicos para un
abordaje de la politica fiscal desde los
principios inclusivos, de justicia y equidad.
Esta serie comprende cuatro cartillas
metodolégicas que aportan insumos para el
desarrollo de procesos presenciales y un
curso virtual, con ejercicios interactivos,
que los dirigen a una plataforma digital.

Las presentes cartillas brindan elementos
conceptuales, tedricos, estadisticos vy
metodoldgicos para llevar a cabo procesos
participativos de fortalecimiento de
capacidades en el tema de justicia fiscal.
Las cuatro cartillas estan distribuidas para
abordar los cuatro componentes, desde los
cuales se propone analizar el espacio de la
politica fiscal: ingresos publicos, gasto
publico, sostenibilidad de las finanzas
publicas, y transparencia y participaciéon
ciudadana.

Cada una de las cartillas esta dividida en
secciones metodoldgicas, las cuales
contienen cinco elementos que constituyen
una propuesta de orden para la ejecucioén
del proceso de formacién. Estos son:

Objetivo de la secciéon: contiene la
descripcion de lo que se plantea lograr
en cada una de las secciones de la
cartilla.

Preguntas generadoras: permiten iniciar
un didlogo con las personas participantes
en los procesos formativos, para explorar
sus experiencias previas, despertar el
interés en la tematica y conectar el
contenido con su cotidianidad.

Marco conceptual y estadistico:
desarrolla los elementos necesarios
para el abordaje de cada una de las
tematicas de la cartilla y contextualizar
los conceptos.

Propuestas de ejercicios: metodoldgicos
y didacticos para el abordaje de los
conceptos desarrollados.

Puntos fuerza de la seccién: consiste en
un punteo de elementos claves de la
secciébn que por su importancia, la
persona facilitadora debe asegurarse de
que han sido comprendidos por las
personas participantes.
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EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

Objetivo
Conocer el marco regulatorio del
Derecho al Acceso a la Informacién

Publica y los mecanismos de solicitud
de informacién que establece.

9 Preguntas generadoras

¢:Qué cosas quisieran saber sobre el
funcionamiento de alguna institucién
publica?

¢Alguna vez has solicitado informacién
a instituciones publicas?, ;Como han
respondido?

Marco conceptual

El Derecho de Acceso a la Informacion Publica
(DAIP) y la Ley de Acceso a la Informacion Pablica
(LAIP)

El Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica es
de importancia, porque es una puerta en el cual le
permite a la ciudadania el ejercicio de otros
derechos de manera informada y con Ila
documentacion oficial necesaria. Otorga |la
participacién en los asuntos politicos y el
monitorear de las acciones del Estado, con el
objetivo de transparentar la gestion publica.

El acceso a la informacién publica representa un
derecho fundamental para la ciudadania, que desea
buscar y recibir la informacién y datos que le
corresponden manejar al Estado.

El ejercer el derecho de acceso a la informacién
publica fortalece la participacién ciudadana, las
politicas publicas, la gestién publica y por ende la
gobernabilidad democratica. Asimismo refuerza la
legitimidad del sistema democratico, incorporando
a la ciudadania en los procesos de deliberacion,
gestion y evaluacion de las politicas publicas,
sumando un componente de sustentabilidad en
estas.

En El Salvador, se aprobd la Ley de Acceso a la
Informacién Publica (LAIP) en diciembre de 2010, la
cual se sometié a un proceso de revisidén para su
sancién, hasta su publicacién en el Diario Oficial el
8 de abril de 2011. La aprobacién de la LAIP tiene
anos de presién en torno a las instituciones
publicas; iniciando en 1998, donde se ratificé la
Convencidén Interamericana contra la Corrupcién
de la Organizacién de Estados Americanos (OEA).

Durante su discusion en la Asamblea Legislativa
existieron dos iniciativas sobre leyes de
transparencia, desde el 2007, las cuales sirvieron



de base para la discusién de la LAIP y su
aprobacion.

La LAIP aprobada dice, en su articulo 2 que
“Toda persona tiene derecho a solicitar y
recibir informacion generada, administrada
o en poder de las instituciones piublicas vy
demas entes obligados de manera oportuna
y veraz, sin sustentar interés o motivaciéon
alguna”. Es a partir de ese marco, que se
crea una institucionalidad que permite el
Acceso a la Informacién.

También, la LAIP establece que la obligacién
de su cumplimiento corresponde a Organos
del Estado, sus dependencias, las instituciones
auténomas, las municipalidades o cualquier
otra entidad u organismo que administre
recursos publicos, bienes del Estado o
ejecute actos de la administracion publica
en general.

Dentro de la LAIP se hace una categorizaciéon
de la informacién publica, segun el nivel de
acceso que se puede obtener, como son:

e La informacion publica: la que estd en
poder de las instituciones publicas
contenida en documentos, archivos,
datos, bases de datos, comunicaciones y
todo tipo de registros que documenten el
ejercicio de sus facultades o actividades;
brindando constancia en cualquier medio,
ya sea impreso, optico o electrénico,
independientemente de su fuente, fecha
de elaboracién y que no sea de caracter
confidencial. Dicha informacién podra
haber sido generada, obtenida, transformada
0 conservada por éstos a cualquier titulo.

e La informacion oficiosa (Articulos 10 a 18
de LAIP): es la informacién publica que
los entes obligados (las instituciones
publicas) deben difundir al publico
regularmente sin necesidad que exista
una solicitud directa (Ver anexo 1).

e La informacidn reservada (Articulos 19 a
23 de LAIP): es la informacién publica
Cuyo acceso es restringido, segun las
causales de la misma LAIP (Ver anexo 2), en
razén de un interés general durante un

periodo determinado y con causas
justificadas.

e Lainformaciéon confidencial (Articulos 24
y 25 de LAIP): es la informacién privada
en poder del Estado, cuyo acceso publico
se prohibe por mandato constitucional o
legal, por razén de un interés personal
juridicamente protegido (Ver anexo 4).

La LAIP también establece que cada
institucién publica debe crear y mantener
su propia Unidad de Acceso a la Informacién
Publica (UAIP), para manejar las solicitudes
de informacién. La UAIP estard a cargo de
un Oficial de Informacién, quien es
nombrado por la persona titular de la
entidad respectiva. Para las instituciones
que manejan mucha informacién se pueden
crear distintas UAIP, como es el caso del
Ministerio de Hacienda, que tiene una
general, una de aduanas y otra de
impuestos internos. Para el caso de
alcaldias pequenas (con un presupuesto
menor a $2 millones), la designacién del
cargo de Oficial de Informacién puede
recaer en el personal a cargo de la
Secretaria Municipal o cualquiera que
integre el Concejo Municipal.

Adicionalmente, con la LAIP se crea el
Instituto de Acceso a la Informacién Publica
(IAIP), como una entidad con autonomia
administrativa y financiera, encargada de
velar que las instituciones publicas cumplan
con lo establecido en la LAIP. La direccion
del IAIP estaria conformada por cinco
personas comisionadas y sus suplentes,
quienes estaran en su cargo por un periodo
de 6 anos, sin posibilidad de ser reelegidas.
Las 5 personas comisionadas y sus
suplentes deberan ser elegidas de ternas
propuestas por:

1. Una propuesta de asociaciones empresa-
riales.

2. Una propuesta por las asociaciones profe-
sionales

3. Una propuesta por la Universidad de El
Salvador y las universidades privadas.



4.Una propuesta por las asociaciones de
periodistas.

5. Una propuesta por sindicatos.

cCémo puedo solicitar informaciéon a una
institucion publica?

La LAIP establece el procedimiento para
solicitar la informacién publica. Cualquier
persona puede presentar ante la UAIP de la
institucién correspondiente una solicitud
de acceso a la informacién publica; es decir,
que si se desea solicitar informacién sobre
el funcionamiento de la Presidencia de la
Republica, se debe dirigir la solicitud a la
UAIP de la Presidencia de la Republica. Si se
solicita informacién sobre manejo de las
finanzas publicas, la solicitud ird dirigida a
la UAIP del Ministerio de Hacienda.

Es de importancia conocer qué institucién
puede tener la informacién que se va a
solicitar, para dirigirse a la UAIP respectiva.
Asimismo la ley plantea la obligacion a las
UAIP de que, en caso de que la institucidon
no maneje la informacién, oriente a quien la
solicita, con la finalidad que se dirija a la
entidad a la que le corresponde dicha
informacion.

La solicitud que se haga debe contener:

e El nombre de la persona solicitante, lugar
o medio para recibir notificaciones,
correo electrénico o la autorizacién para
que se le notifique por cartelera.

e |a descripcién clara y precisa de la
informacién publica que solicita.

e Cualquier otro dato que propicie su
localizacién, con objeto de facilitar la
busqueda.

e Opcionalmente, la modalidad en la que
prefiere se le otorgue el acceso a la
informacién, ya sea mediante consulta
directa o que se expidan copias simples o
certificadas u otro tipo de medio pertinente.

® Junto alasolicitud de informacién publica

es obligatorio presentar un documento
de identidad.

La respuesta a la solicitud debe ser
notificada a la persona solicitante en un
plazo maximo de 10 dias habiles, contados
desde su presentacién. Si la informacién
requerida tiene mas de 5 anos de haberse
generado, el plazo se podra extender por 10
dias mas habiles.

Si la informacién no puede entregarse en
esos plazos, la persona Oficial de
Informacién debera informar a la persona
solicitante y con resolucién motivada,
podra disponer de un plazo adicional de 5
dias habiles mas.

La persona Oficial de Informacién debe
responder por escrito a la solicitud,
notificando a quien ha solicitado la
informacién en los plazos establecidos. La
respuesta a la solicitud podrd ir en tres
sentidos:

- Conceder el acceso a la informacion.

- Si con base en una clasificacién de reserva
preexistente, niega el acceso a la
informacion.

- Si la informacién solicitada no se puede
publicar, por ser de caracter confidencial.

En el caso de cumplir los plazos de ley y no
hay respuesta a la solicitud, permite que en
un plazo de diez dias habiles, la persona
solicitante pueda acudir al IAIP; para que
éste determine el acceso a la informacién.

Si el IAIP decide que la informacién debe
ser entregada, la institucién correspon-
diente tendra 3 dias habiles para
entregarla. También se puede acudir al IAIP
si la respuesta que se obtiene de la UAIP
correspondiente no ha sido satisfactoria o
se considera que se ha negado la
informacién de manera injustificada.

Si en el proceso ante el IAIP, se determina
gue una persona o varias en la institucién a
la que se realizdé originalmente la solicitud
ha cometido infracciones, las sanciones son



econdmicas y van desde uno a cuarenta
salarios minimos, segun la gravedad de la
falta cometida.

Seqgun el art. 74 de la LAIP, las personas
Oficiales de Informacién no dardn tramite a
solicitudes de informacién cuando sean
ofensivas o indecorosas; o cuando la
solicitud sea abiertamente irrazonable. Si la
informacién solicitada ya se encuentra
disponible publicamente, debera indicar a
la persona solicitante donde se encuentra
la informacién.

El Derecho de Acceso a la Informacion:
Retrocesos actuales

Durante los Uultimos dos anos, se han
registrado importantes retrocesos en
materia de  transparencia de las
instituciones publicas. Se ha adoptado
como politica generalizada la clasificacién
de informacién como reservada, ante soli-

citudes de acceso a la informacion a través
de los mecanismos de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica (LAIP).

Se eliminé informacién de contrataciones
directas del portal de COMPRASAL (la cual
ha sido un portal web en el que se publican
los procesos de compras, licitaciones,
contrataciones del sector publico). Se han
detectado fuertes irregularidades en
procesos relacionados a la emergencia por
COVID-19, las cuales se han declarado como
informacién reservada. Existe una deliberada
politica de cooptacién del IAIP de parte del
Ejecutivo.

Es de importancia que el gobierno pueda
detener la politica de blogueo al Derecho
de Acceso a Informacién Publica que
mantiene, ya que los principios de
transparencia deben estar por encima de
intereses particulares.

Ejercicio practico: Solicitemos informacion publica

<%5 Tiempo aproximado

30 - 45 minutos

Materiales

% -Formularios impresos de solicitud
de acceso a la informacioén
(Modelo al final de la seccién)
-Lapiceros

Puntos fuerza de la seccidén

e El acceso a la informacién publica
representa un derecho fundamental
para la ciudadania.

e La transparencia hace referencia al
manejo de recursos publicos, pero
también sobre por qué se toman
determinadas decisiones, los planes
de las instituciones, sus estructuras,
funcionamiento, etc.

Descripcion

La persona facilitadora forma grupos de 3 a
5 personas, segun el numero total de
personas participantes. A cada grupo se le
proporcionard una impresién de formulario
de solicitud de informacién publica y da las
indicaciones para su llenado:

Pasos

Deben acordar la informacién a solicitary
hacia qué institucion dirigiran la
solicitud.

Definir quién solicitara la informacién. Lo
hardn a nombre particular o como
persona juridica.

Definir cémo quieren recibir las
notificaciones y cémo recibir la
informacién solicitada.



e La Ley de Acceso a la Informacién
Publica nos da un marco juridico que
protege el derecho de acceso a la
informacioén y establece los procedimientos
paraobtenerinformacién publica.

e No se pueden tolerar retrocesos en
el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica.

«

.

Mientras los grupos complementan la
solicitud de acceso a la informacidn, la
persona facilitadora debera estar atenta
a brindar apoyo ante cualquier duda.

Cuando todos los grupos hayan
completado la solicitud se compartira en
plenaria. La persona facilitadora deberd
estar atenta a encontrar ambiguedades
en la informacién solicitada, o si se
podria considerar como informacién
reservada o confidencial, segun los
parametros de la LAIP.

Luego de que todos los grupos hayan
presentado su solicitud, se hara un
recuento de los puntos fuertes y débiles
identificados en las solicitudes de
informacién y las lecciones a aprender
para llenar los formularios.

(o]
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ANEXOS DE LA SECCION

Anexo 1. Informacién Oficiosa segun la
LAIP
Informacién oficiosa que deben cumplir
todas las instituciones publicas (Art. 10
LAIP)

1. El marco normativo aplicable a cada ente
obligado.

2.Su estructura orgdnica completa, las
competencias y facultades de las
unidades administrativas, asi como el
nimero de servidores publicos que
laboran en cada unidad.

3.El directorio y el curriculo de los
funcionarios publicos, incluyendo sus
correos electrdnicos institucionales.

4.La informacién sobre el presupuesto
asignado, incluyendo todas las partidas,
rubros y montos que lo conforman, asi
como |los presupuestos por proyectos.

5.Los procedimientos de seleccién vy
contratacién de personal ya sea por el
sistema de Ley de salarios, contratos,
jornales o cualquier otro medio.

6. El listado de asesores, determinando sus
respectivas funciones.

7.La remuneracién mensual por cargo
presupuestario, incluyendo las categorias
salariales de la Ley de Salarios y por
Contrataciones y los montos aprobados
para dietas y gastos de representacion.

8.El plan operativo anual y los resultados
obtenidos en el cumplimiento del mismo;
las metas y objetivos de las unidades
administrativas de conformidad con sus
programas operativos; ylos planes y proyectos
de reestructuracién o modernizacion.

9.Las memorias de labores y los informes
que por disposicién legal generen los
entes obligados.

1

10.

1.

12.

13.

14.

15.

Los servicios que ofrecen, los lugares y
horarios en que se brindan, los
procedimientos que se siguen ante cada
ente obligado y sus correspondientes
requisitos, formatos y plazos.

Los listados de viajes internacionales
autorizados por los entes obligados que
sean financiados con fondos publicos,
incluyendo nombre del funcionario o
empleado, destino, objetivo, valor del
pasaje, viaticos asignados y cualquier
otro gasto.

La direccién de la Unidad de Acceso a la
Informacidn Publica, el nombre del Oficial
de Informacién, correo electrénico vy
ndmero telefénico-fax donde podran
recibirse consultas y en su caso, las
solicitudes.

Los informes contables, cada seis meses,
sobre la ejecucién del presupuesto,
precisando los ingresos, incluyendo
donaciones y financiamientos, egresos y
resultados. Asimismo se deberan hacer
constar todas las modificaciones que se
realicen al presupuesto, inclusive las
transferencias externas y las que por
autorizacién  legislativa se  puedan
transferir directamente a organismos de
distintos ramos o instituciones administrativas
con la finalidad de cubrir necesidades
prioritarias o imprevistas.

La informacidn relacionada al inventario
de bienes muebles cuyo valor exceda de
veinte mil délares.

El listado de las obras en ejecucién o
ejecutadas total o parcialmente con
fondos publicos, o con recursos provenientes
de préstamos otorgados a cualquiera de
las entidades del Estado, indicando la
ubicacidén exacta, el costo total de la
obra, la fuente de financiamiento, el
tiempo de ejecucién, numero de
beneficiarios, empresa o entidad ejecutora



y supervisora, nombre del funcionario
responable de la obra y contenido del
contrato correspondiente y sus modificaciones,
formas de pago, desembolsos y garantias
en los ultimos tres anos.

16.El diseno, ejecucion, montos asignados y
criterios de acceso a los programas de
subsidios e incentivos fiscales, asi como
el numero de los beneficiarios del
programa.

17.Los entes obligados deberan hacer
publica la informacién relativa a montos
y destinatarios privados de recursos
publicos, asi como los informes que
éstos rindan sobre el uso de dichos
recursos.

18.Los permisos, autorizaciones y concesiones
otorgados, especificando sus titulares,
montos, plazos, objeto y finalidad.

19. Las contratacionesy adquisiciones formalizadas
o adjudicadas en firme.

20.Los registros a que se refieren los
articulos 14 y 15 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica.

21. Los mecanismos de participacién ciudadana
y rendicién de cuentas existentes en el
ambito de competencia de cada
institucién, de las modalidades vy
resultados del uso de dichos mecanismos.

22.El informe de los indicadores sobre el
cumplimiento de la ley que disene y
aplique el Instituto.

23.La informacion estadistica que generen,
protegiendo la informacién confidencial.

24.Los organismos de control del Estado
publicardan el texto integro de sus
resoluciones ejecutoriadas, asi como los
informes producidos en todas sus
jurisdicciones.

25.Los 6rganos colegiados deberan hacer
publicas sus actas de sesiones ordinarias
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y extraordinarias en lo que corresponda
a temas de presupuesto, administracién
y cualquier otro que se estime
conveniente, con excepcién a aquellos
aspectos que se declaren reservados de
acuerdo a la ley.

Informacién oficiosa adicional de la
Presidencia de la Republica (Art. 12 LAIP)

1. El plan general del Gobierno.

2. Los Decretos y Acuerdos Ejecutivos.

3. El proyecto de agenda de las sesiones
ordinarias y extraordinarias del Consejo

de Ministros.

4.l as actas de las reuniones del Consejo de
Ministros.

5. Los textos de los vetos y observaciones
enviados a la Asamblea Legislativa.

Informacién oficiosa adicional de la
Asamblea Legislativa (Art. 11 LAIP)

1. El protocolo de entendimiento de los
grupos parlamentarios.

2. Los miembros de las comisiones legislativas.

3.Los miembros de los distintos grupos
parlamentarios.

4.Las convocatorias a comisiones.

5.El proyecto de agenda de las sesiones
ordinarias y extraordinarias de las
comisiones y del pleno legislativo.

6.Las listas de asistencia de los diputados a
las reuniones de las comisiones y a las
sesiones plenarias.

7. Piezas de correspondencia recibidas.

8.Los proyectos de ley.

9. Los dictamenes emitidos por las comisiones.



10.Los decretos y acuerdos del Pleno

Legislativo.

1. El registro de votos emitidos por cada
decreto y acuerdo del pleno.

Informacién oficiosa adicional del Organo
Judicial (Art. 13 LAIP)

1. El proyecto de agenda de las sesiones
ordinarias y extraordinarias del Pleno de
la Corte Suprema de Justicia.

2. Las sentencias definitivas e interlocutorias
firmes con fuerza de definitiva.

3. La sistematizacion de la jurisprudencia.

4. Los textos actualizados de la legislacion
vigente.

5. Las actas y resoluciones que emita la
Corte Suprema de Justicia en pleno.

6. Los nombramientos o designaciones de
funcionarios de otros entes nacionales o
internacionales que le corresponda
efectuar.

7. Los autos de pareatis, extradiciones y la
calificacién del caracter de orden publico
que atribuya a una ley.

8. La ndmina de abogados, notarios, jueces
y jueces ejecutores, con mencidn expresa
de las nuevas autorizaciones, suspensiones
e inhabilitaciones.

9. Estadisticas de la gestion judicial, y las
generadas por el Instituto de Medicina

Legal.

10.Casos relevantes que por su interés

publico debieran conocer los ciudadanos.

Informacién oficiosa adicional de las
municipalidades (Art. 17 LAIP)

Las ordenanzas municipalesy sus proyectos,
reglamentos, planes municipales, fotografias,
grabaciones y filmes de actos publicos; actas
del Concejo Municipal, informes finales de
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auditorias, actas que levante el secretario
de la municipalidad sobre la actuacién de
los mecanismos de participacién ciudadana,
e informe anual de rendicién de cuentas.

Anexo 2. Informacién Reservada
segun la LAIP

1. Los planes militares secretos y las
negociaciones politicas a que se refiere
el articulo 168 ordinal 7° de la
Constitucion.

2. La que perjudique o ponga en riesgo la
defensa nacional y la seguridad publica.

3.La que menoscabe las relaciones
internacionales o la conduccién de
negociaciones diplomaticas del pais.

4.La que ponga en peligro evidente la vida,
la sequridad o la salud de cualquier
persona.

5.La que contenga opiniones ©
recomendaciones que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores
publicos, en tanto no sea adoptada la
decisiéon definitiva.

6.La que causare un serio perjuicio en la
prevencion, investigacion o persecucion
de actos ilicitos, en la administracién de
justicia o en la verificacién del cumplimiento
de las leyes.

7.La que compromete las estrategias y
funciones estatales en procedimientos
judiciales o administrativos en curso.

8.La que pueda generar una ventaja
indebida a una persona en perjuicio de un
tercero.

Anexo 3. Informacién Confidencial
segun la LAIP

1. La referente al derecho a la intimidad
personal y familiar, al honor y a la propia
imagen, asi como archivos médicos cuya
divulgacion constituiria una invasion a la
privacidad de la persona.



PARTE |

2. La entregada con tal caracter por los 4.Los secretos profesional, comercial,
particulares a los entes obligados, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u
siempre que por la naturaleza de la otro considerado como tal por una
informacién tengan el derecho a disposicion legal.

restringir su divulgacion.

3. Los datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su
difusion.
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TRANSPARENCIA Y
PARTICIPACION

CIUDADANA

PARTE Il

PORTAL DE
TRANSPARENCIA
FISCAL

LEY DE
INGRESOS Y DEUDA GASTO DEL INVERSION COMPRAS DATOS ESTADISTICAS E MARCO
MUNICIPIOS RESPONSABILIDAD

INICIO DEL ESTADO ESTADO PUBLICA PUBLICAS ABIERTOS INFORMES NORMATIVO FISCAL

;Qué son los ingresos, como se calculan y recaudan?

Entérate en 60 segundos

2:  ¢Qué son los ingresos y como se recaudan? (n]
Copy link:

>
¢Qué son los ingresos
y como se recaudan?

Watch on (3 YouTube

CARTILLA METODOLOGICA 4

TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA




¢DONDE ENCUENTRO INFORMACION
SOBRE LA POLITICA FISCAL?

Objetivo

Brindar una introduccién a las
herramientas existentes para acceder a
la informacién publica disponible
correspondiente a ingresos publicos,

ejecucion de gastos, presupuestos y
deuda publica.

g Preguntas generadoras

¢Qué informacion deberia tener
siempre disponible el Ministerio de
Hacienda para que podamos consultar
desde la ciudadania?

¢Alguna vez han intentado encontrar
alguna informacién sobre presupuestos,
deuda, ingresos publicos?

Marco conceptual

Desde hace varios anos, el Estado habia suscrito
convenios internacionales para trabajar en el
acceso a la informacién. Como parte de eso, el
Ministerio de Hacienda cuenta con una
herramienta que nos permite acceder a la
informacién relacionada con la politica fiscal.

En 2010, ese ministerio publicd la primera versién
del Portal de Transparencia Fiscal (PTF), la cual ha
tenido dos actualizaciones, en 2014 y 2018; se
encuentra administrado por la Unidad de
Comunicaciones y la Direccidn Nacional de
Administracién Financiera e Innovacién en el
Ministerio de Hacienda.

En el PTF se puede consultar informacién sobre los
ingresos, deuda del Estado, ejecucion del gasto,
inversion publica, compras publicas, proyectos de
presupuesto, estadisticas e informes financieros.

PORTAL DE
TRANSPARENCIA vy o Q
FISCAL

INGRESOS YDEUDADEL |  GASTODEL INVERSION DATOS. ESTADISTICASE MARCO LEYDE!
Lised ESTADO. ESTADO INFORMES NORMATIVO

comPRAS

PROYECTO de Ley de

PRESUPUESTO GENERAL DEL
ESTADO 2022
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cQué informacion podemos tener en el PTF
sobre los ingresos publicos?

En este punto, serd importante recordar los
elementos sobre las diferentes clasificaciones
de los ingresos publicos de la cartilla uno.

PORTAL DE
TRANSPARENCIA
FISCAL
INICIO INGRESOS Y DEUDA DEL GASTO DEL INVERSION COMPRAS

ESTADO ESTADO PUBLICA PUBLICAS

En el apartado sobre ingresos del PTF se
encontrard primero, un breve video
explicativo sobre los ingresos publicos.

DATOS ESTADISTICASE MARCO LEY DE RESPONSABILIDAD
ABIERTOS INFORMES NORMATIVO FISCAL

MUNICIPIOS

;Qué son los ingresos, como se calculan y recaudan?

Entérate en 60 segundos

. - : In
¢Qué son los ingresos y como se recaudan? o

Veren (0 YouTube

Abajo del video, una visualizacién gréafica
de los ingresos publicos, segun su
clasificacién, cudnto representan los
ingresos totales como porcentaje del

INGRESOSY DEUDADEL  GASTODEL INVERSIGN COMPRAS DATOS ESTADISTICASE

INIEID MUNICIPIOS

ESTADO ESTADO POBLICA PUBLICAS ABIERTOS NFORMES

Ingresos 2009-2018 \ Proyecciones de ingresos 2019-202%

Copiar enla...

>
;Qué son los ingresos
y como se recaudan?

Producto Interno Bruto (PIB) y una tabla que
nos permite ver en numeros lo que esta
representado graficamente. ElI PTF nos
permitird descargar el contenido de esa
tabla.

MARCO LEY DE RESPONSABILIDAD
NORMATIVG FISCAL

Evolucion de los ingresos totales 2009-2018 - En millones de $ y % de PIB

Fumnte: Ministario de Hacianda
MPMLP 2015-2009
Actulizader Septibre 2048

I i o P5 N Tbutarios (rcluye contibuciones especidies) [ Mo tributarios Supardvit de ls smprasas piblicas [l Dorasiores @ ingresas da capital
8,000

— 25

I
[ ]

4,000
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o
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20186

18

Estos documentos tienen la
opcidn de ser descargables.

Mo pittariss
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Luego, se encuentra una seccion de
ingresos por impuestos, la cual es una
herramienta grafica que permite Ila
visualizaciéon de los ingresos obtenidos por
diferentes tipos de impuesto y sectores de
actividad econdmica. Por ejemplo, se
puede observar que, con datos hasta

INICIO INGRESOS Y DEUDA DEL ‘GASTO DEL
ESTADO ESTADO

INVERSION
PUBLICA

COMPRAS
PUBLICAS

MUNICIPIOS

octubre 2021, se han obtenido $895.55
millones de impuestos a las Industrias
Manufactureras, de esos $210.27 millones
corresponden a la elaboracién de productos
alimenticios, de los cuales $21.07 millones
han provenido de Ingenios Azucareros.

DATOS ESTADISTICASE MARCO LEY DE RESPONSABILIDAD
ABIERTOS INFORMES NORMATIVO FISCAL

INGRESOS POR IMPUESTOS

DICIEMBREY

g

Informe de los ingresos recaudados | 2021+

Por ultimo, se encuentra una herramienta
que permite descargar los Informes de
Ingresos Recaudados, cuya informacion se
actualiza de manera mensual. Ese informe
permite monitorear los ingresos reportados
por cada uno de los impuestos y contribuciones
especiales vigentes, asi como de los
ingresos no tributarios.

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

$895.55

ELABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS

$210.27
INGENIOS AZUCAREROS
$21.07

El informe es un reporte de la recaudacién
por mes, el acumulado que lleva el ano, la
comparacién con lo recaudado el ano
anterior y cuanto se esperaba recaudar
segun la Ley de Presupuesto. Esa informacién
permite comparar si la recaudacién ha
mejorado con respecto al ano pasadoy si se
van cumpliendo los objetivos de
recaudacién del presupuesto.

Informe de los ingresos recaudados | 2z w  octubrew
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Estos documentos tienen la
opcidn de ser descargables.



cQué informacion podemos tener en el PTF
sobre la deuda publica?

La informacién sobre la deuda publica se
encuentra en la misma pestana que la
informacién de los ingresos. Eso, debido a
que la deuda que adquiere el Estado, son al
final, recursos que suman a los ingresos
publicos.

La parte de la deuda del PTF inicia con una
estructura similar a la de los ingresos.

Deuda 2011-2020

Con un grafico en el que se muestra en
barras, el monto en délares de la deuda del
Sector Publico No Financiero (SPNF) y en
lineas, el peso de esa deuda en el PIB. La
grafica tiene dos conjuntos de datos,
dependiendo si se incluye o no, el Fondo de
Obligaciones Previsionales (FOP) en el
calculo de la deuda. También se puede
observar la informacién en la tabla inferior.

\ Proyecciones de |z deuda 2020-2025 P

Deuda del SPNF con y sin pensiones 2011-2020 - En millones de 5 y % de PIB

Fuante: Direcoidn Gareral de Inversion y Crédiio Piblico
Ministerio de Hacianda
Arhilizeda 210720H

B o o=l P15 sin pensiones [l % o<! PIE con pensiones [ Saido da la deuda con pansiones [ Saldo de |2 deuda sin pensicnas (sin FOPY

25,000

80
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Luego, se tiene una herramienta grafica
parecida a los ingresos por impuestos, con
la variante, que permite observar los
distintos origenes de los fondos que han
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sido recibidos durante el periodo de
préstamos suscritos; si es multilateral o
bilateral y con qué organismo o pais.
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Debajo de eso, el PTF permite descargar el
Perfil de la Deuda Publica del SPNF, que es
un reporte mensual del saldo de la deuda;
que brinda informacién sobre montos
de deuda interna y externa, tipos de

PERFIL DE LA DEUDA PUBLICA DEL SPNF

= SEFTEMBRE =

Para finalizar, se encuentra la seccién de las
Letras del Tesoro (LETES), con un gréfico
que muestra la evolucién del saldo de
LETES, cudnto se ha emitido en nuevas

Flujo de LETES 2011 - 2021 (a Marzo)

\ Valor nominal y precio de LETES 2010-2020

DESEMBOLSOS DE PRESTAMOS
EXTERNOS DEL GOBIERNO CENTRAL

un ~

acreedores de la deuda, plazo de la deuday
del (FOP). El informe da cuenta de los
montos al cierre del ano anteriory en el mes
correspondiente a la Ultima actualizacién.

Estos documentos tienen la
opcion de ser descargables.

LETES y cuanto se ha pagado en LETES al
vencimiento, durante los ultimos 10 anos. Y
la tabla que permite observar en nUmeros la
informacién del grafico.

Flujo de Letras del Tesoro 2011- 2021 (a Marzo) - En miles de US$

e e [ e [ S e

Miesde USS
2
g

o+
2011 2012 2012 2014 2015 2016 2047

17053200

78444200

540749100

SERTA00

Fuente: Direcridn General de Tesoreria

Ministerio de Hacienda

Fechade sctuskzacicn: 2207/2071

Estos documentos tienen la
opcion de ser descargables.
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Ademas, se encuentra el Informe de saldos

misma informacién, pero de manera
de colocacién de LETES, que muestra la

mensual.

Informe de saldos de colocacion de Letras del Tesoro

R

Estos documentos tienen la
opcioén de ser descargables.

¢cQué informacion podemos tener en el PTF
sobre los presupuestos publicos?

El apartado sobre presupuestos publicos

Seguido de eso, una versién simplificada de
inicia con un video explicativo sobre la

la Ley de Presupuesto aprobada para el ano

formulacién y aprobacién de los presupuestos. en curso.
GASTO DEL INVERSION COMPRAS MURIGPIOS DATOS ESTADISTICASE MARCO
ESTADO PUBLICA PUBLICAS ABIERTOS INFORMES NORMATIVO

;Como se formula el presupuesto del pais?

Entérate en 60 segundos

. . Ir
¢Como se formula el presupuesto del pais? 0
Copiar enla...

;Como se formula
el pm: muesto del pais?

Ver en BB Youlube
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Esta versién simplificada, es un resumen de
los principales montos del Presupuesto
aprobado, en cuanto a ingresos esperadosy
su composicién; asi como de la clasificaciéon

del gasto publico y los montos globales
asignados por institucion, ademas de la
descripcion de algunos programas de
instituciones publicas.

Versién simplificada de la Ley del Presupuesto

iConsulta las versiones simplificadas!

Ley de Presupuesto

Luego, se presentan dos secciones que se
organizan de manera similar, pero
corresponden a dos momentos diferentes

-

del ciclo presupuestario. Primero, Ila

informacién sobre el Proyecto de
Seleccione

Sumarios Presupuestos

Instituciones Gobierno Central
Ingresos

Instituciones Descentralizadas
Empresas Piblicas

Consolidados por SPNF

Sumarios

Instituciones Gobierno Central
Ingresos

Instituciones Descentralizadas
Empresas Publicas

Consolidado del Sector Publico No Financiero

Para cada una de las secciones del ciclo
presupuestario se pueden ver los sumarios,
que son las tablas que consolidan la
informacién  del presupuesto, segun

Instituciones Gobierno Central
Instituciones Descentralizadas
Empresas Publicas

Articulado Ley de Presupuesto

Estos documentos tienen la
opcidén de ser descargables.

Presupuesto que el Ejecutivo presenta a la
Asamblea  Legislativa. Después, la
informacién sobre la Ley de Presupuesto,
aprobada por el Legislativo.

PROYECTOS DE PRESUPUESTO®

el ejercicio a consultar‘ w022~

Salarios Otros

Instituciones Gobierno Central
Instituciones Descentralizadas
Empresas Piblicas

Articulado Proyecto Ley de Salarios

LEY DEL PRESUPUESTO®

Seleccione el ejercicio a Consultar‘ 2021~

Presupuestos

Instituciones del Gobierno Central

Descentralizadas

Empresas Piblicas

Articulado Ley de Presupuesto

23

Salarios

Instituciones del Gobierno Central
Instituciones Descentralizadas
Empresas Piblicas

Articulado Ley de Salarios

diferentes clasificaciones (por instituciones,
por tipo de ingreso, por tipo de gasto, por
area de gestiodn, por rubro de agrupacion y
por fuente de financiamiento).



Sumarios

Instituciones Gobierno Centra

Ingresos

PROYECTOS DE PRESUPUESTO ®

Seleccione el gjercicio a consultar
Salarios Otros

Presupuestos

nstituciones Gobiemo Central

nstituciones Descentralizadas

Instituciones Descentralizadas Empresas Publicas

Empresas Piblicas Articulado Ley da Presupuesto

Consolidados por SPNF

AP

Instituciones Gobierno Centra Ver
Instituciones Descentralizadas

Empresas Publicas

Articulzda Proyecto Ley de Salarios

LEY DEL PRESUPUESTO®

Seleccione el ejercicio a consultar‘ 20~

Sumarios Presupuestos

Instituciones Gobierno Centra
Ingresos Descentralizadas
Instituciones Descentralizadas Empresas Publicas
Empresas Piblicas

Consolidado del Sector Publice Mo Financiero

Instituciones del Gobierno Central

Articulzdo Ley de Presupuesto

Salarios

Instituciones del Gobierno Central
Instituciones Descentralizadas
Empresas Publicas

Articulzde Ly de Salarios

Otra informacién disponible en estas
secciones son los presupuestos institucionales
de las entidades publicas. Este es el de talle
de la distribucion del monto global
asignado por cada instituciéon. En ese nivel
encontramos,

del gasto, la distribucién de montos entre
unidades presupuestarias y lineas de
trabajo, rubros de agrupacién y un resumen
de las plazas laborales asignadas con sus
montos salariales. Habra tantos documentos

para cada instituciéon, la de presupuestos como instituciones
fuente de financiamiento, la clasificacién publicas.
PROYECTOS DE PRESUPUESTO®
Seleccione el ejercicio a consultar| 202~
Sumarios Presupuestos Salarios Otros
Instituciones Gobierna Central nsiituciones Gobierno Central Instituciones Gobierno Central WVer
Ingresos nstituciones Descentralizadas Instituciones Descentralizadas
Instituciones Descentralizadas Empresas Publicas Empresas Pibcas
Empresas Pibcas Articulado Ley de Presupuesto Articulzdo Proyecto Ley de Salanios
Consolidadas por SPNF
LEY DEL PRESUPUESTO
Seleccione el ejercicio a consultar| o~
Sumarios Presupuestos Salarios

Instituciones Gobierna Central
Ingresos Diescentralizadas
Instituciones Descentralizadas
Empresas Plbcas

Consolidada del Sector Publico Mo Financiero

Instituciones del Gobierno Central

Emprasas Plblicas

Articulada Lay de Presupuesto

Instituciones del Gobierno Central
Instituciones Descentralizadas
Empresas Piblicas

Articulada Ley de Salarios

El siguiente conjunto de informacién se
refiere a los salarios, donde hay un detalle
especifico de plazas por cada institucién
publica.
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En esta seccidén se detalla el nombre de la
plaza, la cantidad de plazas asignadas y cual
es el sueldo mensual correspondiente a
cada plaza.



PROYECTOS DE PRESUPUESTO®

Seleccione el ejercicio a consultar

Sumarios Presupuestos
Instituciones Gobierna Centra nstituciones Gobiemno Central
Ingresos nstituciones Descentralizadas

Instituciones Descentralizadas Empresas Publicas
Empresas Piblicas

Consolidadas por SPNF

Articulado Ley de Presupuesto

8-

Otros

Instituciones Gobierna Central er

Salarios

Instituciones Descentralizadas
Empresas Piblicas
Articulada Proyecto Ley de Salarios

LEY DEL PRESUPUESTO®

Seleccione el ejercicio a consultar‘
Presupuestos

Sumarios

Instituciones Gobierna Centra

Ingresos

Instituciones Descentralizadas

Empresas Piblicas

Consolidada del Sector Publice Mo Financiero

Descentralizadas
Empresas Piblicas

Instituciones del Gobierno Central

Articulzdo Lay de Presupuesta

-

Salarios
Instituciones del Gobierno Central
Instituciones Descentralizadas
Empresas Piblicas
Articulada Lay de Salarios

Por ultimo podemos encontrar el articulado
del presupuesto, que se refiere a la parte
del decreto donde quedan establecidas las
normativas correspondientes al presupuesto,
mas alld de los montos. Ademas de las

cQué informacion podemos tener en el PTF
sobre la ejecucion presupuestaria?

El apartado de ejecucién presupuestaria se
encuentra debajo de los presupuestos
aprobados. El primer elemento es una
herramienta grafica que permite visualizar
los datos de ejecucién segln la clasificaciéon

normativas generales, en ese apartado, se
establecen el limite para emisién de LETES
y se pueden incluir articulos que sean
candados para los presupuestos etiquetados.

presupuestaria, es decir, si se trata del
gobierno central, de qué institucion en
especifico y si es en remuneraciones,
compras de bienes y servicios o0
transferencias.

EJECUCION DEL PRESUPUESTO®

ifcadar

W e
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Luego, se encuentra una serie de
documentos que van reportando
informacién de la ejecucién presupuestaria
a distintos niveles. El informe de
seguimiento y evaluacién de resultados
presupuestarios es un  documento
trimestral, que da un balance general de
ingresos obtenidos, gastos realizados vy

acciones ejecutadas. El Resumen Ejecutivo
del Gasto es un reporte mensual de
ingresos y gastos, que también refleja
reformas realizadas a la Ley del
Presupuesto. El informe semestral de
ejecucion presupuestaria muestra esos
reportes a la mitad del ano.

SEGUIMIENTO AL PRESUPUESTO

Resumen gjecutivo del
gasto

Informe de seguimiento
y evaluacion de los
resultados
presupuestarios del
Gobierno Central

wn- Seleccione =

Informe. imiento y los resultac ios del Gobierno
Central al mes de septiembre 2021

o9/my2021

Informe imienta y i los resul ios del Gobierno
Central al mes de juniode 2021

09/08,200

Informe. imiento y los resultac ios del Gobierno

Central al mes de marzo de 2021
30/04/2001

Presupuestos Ejecutados

La siguiente seccién de Presupuestos
Ejecutados, es un reporte de cémo se
utilizaron los recursos en anos anteriores.

Descarga los informes | xo- @
Apéndices Estados Finencierns y Presupuesterios

Analisis del Gasto por
Area de Gestion

Selactione *

0tres documentos

Fertacs lostee, e iese

EAMTULE |- Remsren Ejecuthes acbre s Gstién Prewspusstaria y Firarcieradel

CAMTULD U - Remsktacen de La Ejecuchén del Premspusts Gasers del Extado y
e Prempsestea Expeciaie

CAMTULD 18- Siuaciin Firanciers del Goblems Central e Imtitucienes
Dvacestraliradan o Emprevarisien y Enprem Pébiicn

CAMTULD IV - Ejerurcidn Preususitaria y Sitsacitn Finunciers dekn
Prewspussios Extracrdinarics

EAMTULE Y - Eracucidn Presspuestarisy Stuacién Financiers de o Fordos de-
Bctidades Expecaie
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Apendice estadistion

Selecrione =

fe=
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s

Estos documentos tienen la
opcion de ser descargables.

Se pueden encontrar los informes y los
apéndices estadisticos, siendo la informacién
publicada en tablas detalladas.

Version Revista

Estos documentos tienen la
opcion de ser descargables.



Por ult

imo, una seccién que muestra

graficamente los gastos, segun la
clasificacién presupuestaria, durante los

7, 00

Millpnes de LESE

g

200 2010 20 2012 2013

Gastos totales del SPNF 2009-2019

ultimos 10 anos y la tabla correspondiente
que permite visualizar en numeros la
informacién de la grafica.

"oart: Wirkseric ca Faclercy
PAFMLP-30P-300%
Actunizyeo: Sagtamizne 3057

M Trervierarcias ce cases [ rermor N irtevses N Trferences Ceomestes [ Senes y seeeccr [ Aamunarscicne

2014 2015

Estos documentos tienen la
opcidén de ser descargables.

FEE

Ejercicio practico: Hablar de politica fiscal no solo es

COoS

@
&

a de economistas

Tiempo aproximado
45 minutos

Materiales

- Copias del Informe de Ingresos
Recaudados

- Copias del proyecto de sumario
comparativo del presupuesto
por instituciones

- Copias del perfil de la deuda
publica

- Pliegos de papel

- Notas adhesivas (post-it) o
tarjetasy tirro

- Plumones de colores
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Descripcion / Pasos

Se divide a las personas participantes en
grupos de 4 o 5 personas, segun el
nimero total de participantes.

A cada grupo se le entrega una impresion
de uno de los informes disponibles en el
PTF. Al final de esta seccién se encuentran
copias de la informacién recomendada,
disponibles hasta septiembre de 2021. Si
es posible para la persona facilitadora, el
poder buscar las versiones mas
actualizadas de los tres documentos.

A cada grupo se le hacen preguntas para
la discusién, segun el tipo de informacién
proporcionada.



Informes de ingresos

;De dénde proviene la
mayor parte de los
ingresos publicos?

¢Cual ha sido el tipo de
ingreso que mas ha
crecido?

¢Qué valoraciones
pueden hacer de esta

Presupuestos

¢Cuales instituciones
tienen los mayoresy los
menores montos?

¢Cuales instituciones han
subido o bajado mds con
respecto al ano anterior?

¢Qué valoraciones
pueden hacer de esta
informacién?

Perfil de la Deuda

¢Es mas grande la deuda
interna o la deuda
externa?

¢A qué tipo de acreedor
le debemos mas?

¢Cual hasido el
instrumento de deuda

tabla?

Puntos fuerza de la seccidén

e Hay que aprovechar las herramientas
que existen para acceder a la
buscar

informacién y como

comunicarla.
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que mas ha crecido con
respecto al afio anterior?

¢Qué valoraciones
pueden hacer de esta
informacion

Luego de que los grupos hayan discutido
sobre las preguntas que se les dieron, la
persona facilitadora dard la indicacién de
que cada grupo elija los puntos mas
relevantes que salieron en la discusiéon y
con base a esos puntos, puedan crear un
dibujo, una cancién, una consigna, una
frase inspiradora u otra expresién
artistica con la que pudieran comunicar
uno O varios de esos puntos con personas
que no han tenido acceso a esa
informacion.



Informe de Ingresos Recaudados

COMPARATIVO ACUMULADO AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2021, VRS EJECUTADO 2020 Y PRESUPUESTO 2021 (Definitivo)
(Montos en Millones de USS$)

Concepto

INGRESOS CORRIENTES Y CONTRIBUCIONES (1+2)
1. TRIBUTARIOS Y CONTRIBUCIONES

IVA
Declaraciones
Importacidn

IMPUESTO SOBRE LA RENTA
Declaraciones
Retenciones
Pago a Cuenta
DERECHOS ARANCELARIOS A LA IMPORTACION
IMPUESTOS SELECTIVOS AL CONSUMO
Productos Alcohélicos

Cerveza

Cigarrillo

Gaseosa y otras bebidas no carbonatadas
Armas, munic., explos. Y similares

Ad-valorem sobre combustibles

OTROS IMP. Y GRAV. DIVERSOS
Transferencia de Bienes Raices
Migracién y Turismo
Impto. Esp. ler Matricula
Impuesto a operaciones financieras
Al cheque y a las transferencias electrédni

Retencidén para el control de la liquidez (.

CONTRIBUCIONES ESPECIALES

PROMOCION TURISMO

FOVIAL

TRANSPORTE PUBLICO

AZUCAR EXTRAIDA

SEGURIDAD PUBLICA (CESC)

SEGURIDAD PUBLICA (Grandes Contribuyentes)
2. NO TRIBUTARIOS

FEFE
DUI

Otros L4

Fuente: Direccidn de Tesoreria, segin reportes definitivos del Departamento de Ingresos Bancarios.

Afio 2020 Pto. 2021 Afio 2021 iriac. 21 / Pto.
Al 30 Al 30 Al 30
Sep. Sep. Sep. izl e
3,632.0 4,500.9 4,581.2 80.3 1.8
3,472.3 4,094.0 4,412.6 318.6 7.8
1,487.3 1,980.0 2,049.9 69.9 3.5
741.1 955.1 913.2 -41.8 -4.4
746.2 1,024.9 1,136.6 111.7 10.9
1,499.8 1,669.3 1,747.3 78.0 4.7
468.0 488.7 515.0 26.2 5.4
730.4 803.0 827.9 24.9 3.1
301.4 377.5 404 .4 26.9 7.1
126.2 180.6 207.3 26.7 14.8
132.6 167.1 166.8 -0.3 -0.2
25.3 26.2 30.3 4.1 15.6
43.5 72.6 66.1 -6.4 -8.9
21.3 22.5 19.2 -3.3 -14.5
37.0 38.9 46.2 7.3 18.7
0.6 0.9 0.9 0.0 -3.5
5.0 6.0 4.1 -2.0 -32.8
20.4 21.9 44.3 22.4 102.3
12.3 13.3 28.2 14.9 111.4
0.0 0.0 0.0 0.0
8.1 8.5 16.0 7.5 88.1
0.0 0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0
206.1 75.1 197.1 122.0 162.4
4.1 4.3 7.7 3.4 79.8
59.8 70.9 78.3 7.5 10.5
23.3 0.0 35.8 35.8
0.8 0.0 0.6 0.6
34.0 0.0 0.6 0.6
84.0 0.0 74.1 74.1
159.7 406.9 168.6 -238.3 -58.6
25.7 12.3 34.6 22.2 180.2
4.3 0.0 8.2 8.2
129.7 394.6 125.9 -268.7 -68.1

“Incluye ingresos financieros; tasas y derechos; venta de bienes y servicios y transferencias corrientes
El rubro Otros de Ingresos NO tributarios, registra una reduccién anual, atraibuida principalmente a ingresos generados por la concesién

del derecho de explotacion del espacio radioeléctrico (enero-marzo 2020)

. Variac. 21 / 20
Abs. %
949.2 26.1
940.3 27.1
562.6 37.8
172.2 23.2
390.4 52.3
247.5 16.5
47.0 10.0
97.5 13.3
103.0 34.2
81.1 64.3
34.2 25.8
5.0 19.8
22.7 52.2
-2.0 -9.4
9.1 24.7
0.3 52.7
-0.9 -18.2
23.9 117.4
16.0 130.2
0.0
8.0 98.2
0.0 -100.0
0.0 -100.0
0.0
-9.0 -4.4
3.6 89.0
18.5 30.9
12.5 53.4
-0.2 -20.3
-33.4 -98.2
-9.9 -11.8
8.9 5.6
8.8 34.4
3.9 90.9
-3.8  -3.0

En los reportes emitidos por el Departamento de Ingresos Bancarios, el monto acumulado de enero a julio 2021 por la Contribucién
Especial de Seguridad Publica (Grandes Contribuyentes) por $74.1 millones se reclasificé como parte del Ingreso No Tributario
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Sumario comparativo del presupuesto por instituciones

Anexo No. 1
PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL- En millones de US$
Participacion Institucional (TOTAL Y PIB) y Porcentajes

Votado Variacion
- ado 2020 Proyecto 2021 Proyecto 2021 -
Instituciones Jezc(l;lg Votado 2020
Monto Monto Part. % % del Abs.
PIB

Organo Legislativo 59.1 58.3 58.3 0.8 0.22 - -
Organo Judicial 260.6 302.2 290.0 3.9 1.10 (12.2) (4.0)
Corte de Cuentas de la Republica 423 443 43.7 0.6 0.17 (0.6) (1.3)
Organo Ejecutivo 3,269.7 | 3,542.3 4,457.0 59.8 16.84 914.7 25.8
Presidencia de la Republica 102.7 93.9 101.4 1.4 0.38 7.5 8.0
Ramo de Hacienda 101.4 111.8 111.7 1.5 0.42 (0.1) (0.1)
Ramo de Relaciones Exteriores 45.4 44.9 59.7 0.8 0.23 14.8 33.1
Ramo de la Defensa Nacional 194.7 220.4 248.0 3.3 0.94 27.6 12.5
Ramo de Gobernacion y Desarrollo Territorial 74.2 67.2 142.1 1.9 0.54 74.9 111.4
Ramo de Justicia y Seguridad Publica 486.6 554.7 655.3 8.8 2.48 100.6 18.1
Ramo de Educacion, Ciencia y Tecnologia 1,018.1 1,039.2 1,320.4 17.7 4.99 281.2 27.1
Ramo de Salud 663.6 757.9 1,034.3 13.9 3.91 276.4 36.5
Ramo de Trabajo y Prevision Social 17.7 18.0 18.6 0.2 0.07 0.6 3.3
Ramo de Cultura 21.4 23.5 31.0 0.4 0.12 7.5 31.9
Ramo de Vivienda - 12.5 60.4 0.8 0.23 47.9 383.5
Ramo de Desarrollo Local - 13.3 17.3 0.2 0.07 4.0 30.3
Ramo de Economia 126.3 111.8 120.9 1.6 0.46 9.1 8.2
Ramo de Agricultura y Ganaderia 73.5 65.7 89.5 1.2 0.34 23.8 36.3
Ramo de Obras Publicas y de Transporte 302.3 364.2 385.7 5.2 1.46 21.5 59
Ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales 15.0 14.9 24.6 0.3 0.09 9.7 64.9
Ramo de Turismo 26.8 28.4 36.0 0.5 0.14 7.6 26.9
Ministerio Publico 109.1 136.5 148.3 2.0 0.56 11.8 8.7
Fiscalia General de la Republica 69.4 91.5 104.2 1.4 0.39 12.7 13.9
Procuraduria General de la Republica 29.9 34.3 33.7 0.5 0.13 (0.6) (1.8)
E'rlc‘);:l:::ria p/la Defensa de los Derechos 9.8 10.7 10.4 01 0.04 0.3) 2.6)
Otras Entidades 30.1 30.5 29.8 0.4 0.11 (0.7) (2.3)
Tribunal Supremo Electoral 18.5 18.3 17.9 0.2 0.07 (0.4) (2.2)
Tribunal de Servicio Civil 0.9 1.0 1.0 0.01 0.00 0.0 2.0
Tribunal de Etica Gubernamental 2.6 2.8 2.7 0.04 0.01 (0.2) (3.8)
Instituto de Acceso a la Informacién Publica 1.7 1.9 1.8 0.02 0.01 (0.1) (3.3)
Consejo Nacional de la Judicatura 6.4 6.5 6.3 0.1 0.02 (0.2) (2.3)
Subtotal Institucional 3,770.9 | 4,114.1 5,027.2 67.4 18.99 913.1 22.2
Deuda Publica 1,829.2 | 1,102.0 1,161.5 15.6 4.39 59.5 5.4
Obligaciones Generales del Estado 95.5 110.1 121.9 1.6 0.46 11.8 10.8
Transferencias Varias 896.4 | 1,099.9 1,142.8 15.3 4.32 42.9 3.9

6,592.0 6,426.1 7,453.5 1,027.4

Mensaje del Proyecto de Presupuesto 2021 — Ministerio de Hacienda
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Perfil de la Deuda Publica

SALDOS DEUDA DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO (SPNF)
A DICIEMBRE 2020 - JULIO 2021
(En Millones US$ y Porcentajes)

Deuda Externa SPNF: 10,739.7 1/ 43.6 11,2014 1/ 40.7
GOES 10,146.8 41.2 10,639.5 38.7
Empresas Publicas No Financieras 528.8 2.1 501.5 1.8
Resto del Gobierno General 64.1 0.3 60.4 0.2

Deuda Interna SPNF: 3,395.4 13.8 3,428.9 12.5
GOES 3,128.6 12.7 3,139.6 11.4
Empresas Publicas No Financieras 2144 0.9 2422 0.9
Resto del Gobierno General 52.4 0.2 471 0.2

Saldo Deuda SPNF de Mediano y Largo Plazo 14,135.1 57.4 14,630.3 53.2

Tipo de Acreedor:

Multilateral 4,299.0 174 4,766.4 17.3
Bilateral 369.2 1.5 370.4 1.3
Inversionistas 8,730.1 35.4 8,752.6 31.8
BCR 704.3 29 704.3 2.6
Otros 325 0.1 36.6 0.1

Saldo Deuda SPNF por tipo de Acreedor, Mediano y Largo Plazo 14,1351 57.4 14,630.3 53.2

LETES (valor precio) 1,315.1 5.8 1,281.8 4.7

CETES 645.8 2.6 1,077.4 3.9

Deuda GOES de Corto Plazo 1,960.9 8.0 2,359.2 8.6

Saldo Deuda SPNF de Corto, Mediano y Largo Plazo 16,096.0 65.3 16,989.5 61.7

SALDOS DEUDA SPNF MAS FIDEICOMISO
Fideicomiso de Obligaciones Previsionales (FOP Serie A) 5,555.9 225 5,733.4 20.8

Saldo Deuda SPNF de Corto, Mediano y Largo Plazo mas Fideicomiso 21,651.9 87.9 22,722.9 82.6
FUENTE: Ministerio de Hacienda, DGICP.

1/ En deuda externa no se incluyen los EUROBONOS en poder de residentes que forman parte de la deuda interna: $1,586.6 mill. a diciembre/20 y $1,593.5 mill. a
julio/21.
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TRANSPARENCIA Y
PARTICIPACION

CIUDADANA

PARTE Il

CARTILLA METODOLOGICA 4
TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA




EL DERECHO A LA PARTICIPACION EN
LA TOMA DE DECISIONES

Objetivo

Conocer algunos mecanismos de
participacién ciudadana y experiencias
de espacios participativos en El
Salvador.

9 Preguntas generadoras

¢Alguna vez han participado en algun
proceso de consulta ciudadana
conducido por unainstitucién publica?
Cuéntenos sus experiencias.

¢Por qué creen que es importante que
exista participaciéon de comunidades,
sectores, poblaciones, organizaciones
en las discusiones de politica fiscal?

Marco conceptual
¢Por qué es importante la Participacion Ciudadana?

Segun la Carta lIberoamericana de Participacion
Ciudadana (Estoril, Portugal, 2009), aprobada por
El Salvador, “Se entiende por participacién
ciudadana en la gestion gubernamental, el proceso
de construccion social de las politicas publicas , que
conforme al interés general de la sociedad
democratica, canaliza, la respuesta o amplia los
derechos econdmicos, sociales, culturales, politicos
y civiles de las personas y los derechos de las
organizaciones o grupos en que se integran, asi
como los de las comunidades y pueblos indigenas”.

Algunos mecanismos para la
ciudadana pueden ser:

participacion

A. Consejos consultivos: consiste en un grupo
permanente de representantes de grupos y
entidades de todos los sectores implicados, los
cuales se reunen de manera periddica para
identificar y evaluar problemas, elaborar y
valorar propuestas y realizar el sequimiento de
las acciones llevadas a cabo.

B. Audiencias publicas y conferencias: consiste en
la realizacién de una actividad de puertas
abiertas, en la que se informa sobre los detalles
de un proyecto en concreto para debatir con las
personas responsables técnicas y politicas
sobre la cuestidn de manera informal,
permitiendo un acercamiento real entre la
ciudadaniay la Administracidén Publica.

C. La toma de decisiones: facilitar mecanismos
para que el gobierno local transfiera a la
ciudadania el poder de decidir o influir en las
decisiones para la soluciéon de los problemas de
la ciudad y del desarrollo local.
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D.Planificacién institucional: aplicacién de
metodologias participativas para disenar
estrategias para la toma de decisiones
de las instituciones publicas.

m

La co-gestién: mecanismos enfocados
en compartir la responsabilidad en la
gestion con las personas naturales o
juridicas, para la prestaciéon de servicios,
ejecucion de proyectos, y movilizacion y
obtencidn de recursos para el desarrollo
local; en los cuales ha tomado decision la
ciudadania.

n

Presupuestos publicos participativos:
son un proceso de participacion
ciudadana en la definicién, discusién,
decisién y control de los presupuestos
publicos, que se puede dar a nivel
nacional y a niveles locales. Los
presupuestos participativos cuentan de
diversas etapas sucesivas, comenzando
por la elecciéon de la metodologia a
aplicar, la etapa de informacién sobre el
presupuesto participativo, la del proceso
consultivo, la realizacién de estudios
técnicos, la aprobacién de lo decidido, la
ejecucion del presupuesto y la
evaluacion final del proceso.

G. Contraloria social: conjunto de acciones
de control, vigilancia y evaluacién que
realizan las personas, de manera
organizada o individualmente, en un
modelo de derechos y compromisos
ciudadanos; con el propdsito de contribuir
a que la gestion gubernamental y el
manejo de los recursos publicos se
realicen en términos de transparencia,
eficacia, legalidad y honradez, asi como
para exigir la rendiciéon de cuentas
participativa a sus gobernantes.

H. Atenciéon de conflictos: espacios vy
procesos participativos necesarios para
abordar problematicas y demandas
sociales que requieran esfuerzos,
eventuales o sostenidos, de didlogo y
concertacién con sectores de la poblacién,
para prevenir y atender situaciones
proclives a crisis y conflictividad social.
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Experiencias de mecanismos de participacion
ciudadana en El Salvador

1.El Consejo Econémico Social

El Consejo Econdmico Social (CES), en
2009, fue un foro institucional permanente
con el objetivo formal de propiciar el
didlogo y la concertacién alrededor de las
politicas publicas relacionadas con la
agenda econdmica y social, alrededor de
ese espacio se construyé el Plan
Quinquenal de Desarrollo 2010-2014. En el
disenio del espacio estaba un Consejo
Pleno, constituido por 20 miembros del
sector sindical, 20 del sector social y 20 del
sector empresarial, con voz y voto, 9 del
sector académico, 2 representantes del
Gobierno 'y una Secretaria Ejecutiva
delegada al Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

En ese espacio se lograron articular algunos
temas, sin embargo, colocar al sector social
y sindical en las mismas condiciones que el
sector empresarial representd ignorar las
fuertes asimetrias en términos de poder
que las gremiales empresariales son
capaces de ejercer.

La capacidad de este espacio finalizdé en
2012, cuando la Asociacion Nacional de la
Empresa Privada (ANEP) acusa al CES, en el
marco de la discusidn sobre la posibilidad
de una reforma fiscal.

El CES fue sustituido en el segundo
gobierno del partido Frente Farabundo
Marti para la Liberaciéon Nacional (FMLN),
por mesas  consultivas  sectoriales,
constituyéndose espacios como: el Consejo
Nacional de Seguridad Ciudadana vy
Convivencia, el Consejo Nacional de
Sustentabilidad Ambiental, el Consejo
Nacional de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional, el Consejo Consultivo Ciudadano
que daba seguimiento al Plan Quinquenal,
entre otros.



La idea de estos espacios era la de
establecer mecanismos de articulacidn
para una Gobernanza-Didlogo, que tuvo
como principal obstaculo la dificultad para
consensuar un programa y la poca
efectividad del Gobierno en ejecutar ese
programa.

2.Comisién Técnica Interinstitucional de la
Politica de Cuidados

Una Comisién Técnica Interinstitucional de
la  Politica de Cuidados junto a
organizaciones de mujeres, feministas,
sindicalistas, de personas adultas mayores
y de personas con discapacidad, trabajaron
en el diagndstico y lineamientos de politica
publica para una Politica de Corresponsabilidad
Social en los Cuidados en El Salvador, que
fue presentada a la Secretaria Técnica y de
Planificacién de la Presidencia.

En ese documento base se identificaban 7
l[ineas de accidn:

e Instalar los cuidados como un derecho
humano y un asunto de la sociedad y del
Estado.

e Fomentar la participacidén equitativa de
los hombres en los cuidados vy
autocuidados a partir de cambios en el
modelo predominante de masculinidad.

e Ampliar acciones de empresas e
instituciones hacia trabajadores/as con
responsabilidades familiares.

e Garantizar la cobertura y suficiencia de
las licencias por nacimiento.

e Ampliar los servicios de cuidado infantil.

e Contar con instrumentos para asistir y
cuidar a personas con discapacidad y
personas adultas mayores en situaciéon
de dependencia.

e Crear, valorar y formalizar el empleo
vinculado a los cuidados como sector
dinamico y moderno de la economia de
servicios
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La administracién de gobierno que asumioé
en 2019 elimind la Secretaria Técnica y de
Planificacién de la Presidenciay con ella, los
avances que se podian haber tenido en la
formulacién de la Politica.

3.Las mesas de didlogo ciudadano

Fueron incipientes espacios impulsados a
partir de 2018, desde la Secretaria de
Participacioén, Transparencia y Anticorupcion
de la Presidencia (SPTA). Consistian en
espacios periddicos en diferentes municipios,
donde se asignaba la participacion de
personas delegadas de  diferentes
instituciones, que brindan servicios
publicos, asi como de la alcaldia municipal.
En esos espacios participaban también
habitantes del municipio, en calidad
individual o como representantes de
estructuras de organizacidn comunitaria.
En ese espacio, las personas de los
municipios exponian las prioridades vy
necesidades que percibian y las personas
delegadas de las diferentes instancias
publicas tenian la tarea de generar los
mecanismos que  permitieran  darle
seguimiento, de manera coordinada con la
comunidad.

El objetivo formal de estos espacios
representaria un avance en mecanismos de
participacién, pero se impulsaron de
manera tardia, sin mayor apoyo institucional
o financiero. Con el cierre de la SPTA en
junio de 2019, se cerraron también los
pequenos avances en esos espacios.



Ejercicio practico: Si no hablamos, no nos entendemos

# Tiempo aproximado
® 15-20 minutos

Materiales
- Paginas de papel con cuatro

figuras geométricas impresas o
dibujadas, cada una de
diferentes formas y tamanos

- Paginas de papel en blanco

- Lapices

Puntos fuerza de la seccidén 0

e Quien conoce mejor las prioridades
de las comunidades, son las propias
comunidades. Por eso es importante
la participacién en la formulacién,
ejecucién y seguimiento de las
politicas publicas.
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Descripcion / Pasos

Se forman parejas entre las personas
participantes.

A la persona de pie se le otorga una hoja
con las cuatro figuras impresas o
dibujadas y a quien permanece sentada,
una hoja en blanco.

La dindmica consiste en que la persona
que se encuentra atras coloque la hoja
de papel en la espalda de la otra persona
y repase con el l1apiz las figuras que estan
dibujadas.

La persona que esta adelante, deberad
intentar dibujar las mismas figuras que
estan en la hoja que tiene la persona de
atras, en la misma disposicién y tamano.
Nadie puede hablar durante la dindmica.

La persona facilitadora conducird la
reflexién hacia la necesidad del didlogo
para entender a las otras personas y
cémo eso se refleja en las instituciones,
que deben dialogar con las
comunidades, con las organizaciones,
con la ciudadania, para poder entender
las prioridades y necesidades de los
espacios.




CONCEPTOS CLAVE

CARTILLA METODOLOGICA 4

TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA




CONCEPTOS CLAVE

Corresponsabilidad Social en los Cuidados:
se refiere a una reorganizacién social de las
actividades del cuidado, en la actualidad
concentrados en manos de las familias y al
interior de estas, en las mujeres. Implica
visibilizar, reorganizar y valorizar los
cuidados involucrando a los hombres tanto
en el cuidados a terceras personas como en
su autocuidado, por wun lado, y a
instituciones distintas a la familia por el
otro, en particular al Estado y al mercado
laboral, incluyendo a sus respectivos
actores como las empresas vy las
organizaciones laborales.

CONCEPTOS

CLAVES
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ACERCA DEL AUTOR

José Luis Magaia Economista por la Universidad
Centroamericana “José Simedn Canas” (UCA),
con especializacion en Estado, Gobierno vy
Democracia por el Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales (CLACSO). Ha trabajado en el
acompanamiento de organizaciones sociales en
temas de economia social y solidaria, soberania
alimentaria, justicia fiscal, inversién y comercio.
Actualmente es coordinador de investigacién e
incidencia de Panorama Econémico. Egresado de
Agentes de Cambio 2020.

Correo: coordinacion@panoramaeconomico.org
Twitter: @joseluismri

SOBRE ESTE PROYECTO

La Friedrich-Ebert-Stiftung (FES, Fundacién Friedrich
Ebert) llega a El Salvador en 1989, con el objetivo de
apoyar el didlogo entre las fuerzas de izquierda del
pais, de cara a las negociaciones del acuerdo de paz
entre el gobierno y el Frente Farabundo Marti para
la Liberacién Nacional. Adquiere su estatus de
“Mision Internacional” en 1995 y a partir de
entonces, ha podido apoyar diversos procesos de
investigacién, formacién, debate vy asesoria
politica en colaboracién con diversos actores
sociales, politicos y gubernamentales que se
identifican con los valores democraticos, el

La Fundacién Friedrich Ebert no comparte necesariamente las
opiniones vertidas por las personas autoras ni éstas
comprometen a las instituciones con las cuales estén
relacionadas por trabajo o direccion.
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IMPRESION

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)

El Salvador
elsalvador@fesamericacentral.org
https://americacentral.fes.de/

Responsable:

Eva Nelles

Representante Fundacién Friedrich Ebert
para El Salvador, Nicaragua y Panaméa

Coordinadora:
Julia Aguilar
j-aguilar@fesamericacentral.org

Apoyo en revisién de contenido:
Ana Cevallos

San Salvador, diciembre, 2021

feminismo, los derechos humanos vy
ambientales y el buen gobierno. Asi, la FES
apuesta por el fortalecimiento de
liderazgos transformadores con énfasis en
las  juventudes progresistas y la
conformacién de alianzas progresistas
para la atencién de las problematicas que
mas afectan a la poblacién del pais.

Para mas informacién, consulte:
https://americacentral.fes.de/
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El ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica fortalece la participaciéon
ciudadana, las politicas publicas, la gestion
publica y por ende la gobernabilidad
democratica. Al mismo tiempo, permite reforzar
la legitimidad del sistema democratico
incorporando a la ciudadania en los procesos
de deliberacidn, gestién y evaluacion de las
politicas publicas, sumando un componente
de sustentabilidad a las politicas publicas.

La transparencia hace referencia al manejo
de recursos publicos, pero también sobre
por qué se toman determinadas decisiones,
los planes de las instituciones, sus estructuras,
funcionamiento, etc.

La Contraloria social es el conjunto de
acciones de control, vigilancia y evaluacion que
realizan las personas, de manera organizada o
individualmente, en un modelo de derechos y
compromisos ciudadanos, con el propdsito de
contribuir a que la gestion gubernamental y el
manejo de los recursos publicos se realicen en
términos de transparencia, eficacia, legalidad
y honradez, asi como para exigir la rendiciéon de
cuentas participativa a sus gobernantes.

Quien conoce mejor las prioridades de las
comunidades, son las propias comunidades.
Por eso es importante la participacion en la
formulacién, ejecuciéon y seguimiento de las
politicas publicas.

Mas informacién sobre el tema esta disponible aqui:

https://justiciafiscalfes.org/

https://americacentral.fes.de/




