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Presentacion

Esta cartilla metodoldgica corresponde a
una serie de instrumentos elaborados por la
Fundacién Friedrich Ebert; que han sido
puestos a disposicidn para organizaciones,
comunidades, ciudadania y otros actores,
sociales y politicos, que buscan conocer y
manejar elementos basicos para un
abordaje de la politica fiscal desde los
principios inclusivos, de justicia y equidad.
Esta serie comprende cuatro cartillas
metodolégicas que aportan insumos para el
desarrollo de procesos presenciales y un
curso virtual, con ejercicios interactivos,
que los dirigen a una plataforma digital.

Las presentes cartillas brindan elementos
conceptuales, tedricos, estadisticos vy
metodoldgicos para llevar a cabo procesos
participativos de fortalecimiento de
capacidades en el tema de justicia fiscal.
Las cuatro cartillas estan distribuidas para
abordar los cuatro componentes, desde los
cuales se propone analizar el espacio de la
politica fiscal: ingresos publicos, gasto
publico, sostenibilidad de las finanzas
publicas, y transparencia y participaciéon
ciudadana.

Cada una de las cartillas esta dividida en
secciones metodoldgicas, las cuales
contienen cinco elementos que constituyen
una propuesta de orden para la ejecucion
del proceso de formacién. Estos son:

Objetivo de la seccién: contiene la
descripcion de lo que se plantea lograr
en cada una de las secciones de la
cartilla.

Preguntas generadoras: permiten iniciar
un didlogo con las personas participantes
en los procesos formativos, para explorar
Sus experiencias previas, despertar el
interés en la tematica y conectar el
contenido con su cotidianidad.

Marco conceptual y estadistico:
desarrolla los elementos necesarios
para el abordaje de cada una de las
tematicas de la cartilla y contextualizar
los conceptos.

Propuestas de ejercicios: metodoldgicos
y didacticos para el abordaje de los
conceptos desarrollados.

Puntos fuerza de la seccién: consiste en
un punteo de elementos claves de la
secciébn que por su importancia, la
persona facilitadora debe asegurarse de
que han sido comprendidos por las
personas participantes.
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EL PRESUPUESTO PUBLICO

Objetivo
Definir los principales elementos
conceptuales de los presupuestos

publicos, como instrumento de politica
publica.

9 Preguntas generadoras
¢Quién aqui hace cuentas de todo lo

que tiene que pagar con un dinero que
espera recibir?

¢Como hacen para decidir en qué
gastar el dinero?

Marco conceptual

cQué es el Presupuesto Publico?

El presupuesto publico es el instrumento de
gestion que proyecta ingresos y gastos publicos,
con el fin de poder brindar los bienes y servicios
indispensables para la satisfaccion de las
necesidades de la poblacién, de conformidad con
el rol del Estado.

Los Presupuestos Publicos deberian ser la Ultima
etapa de concrecién de las aspiraciones de
proyecto politico de un gobierno, sea nacional o
local. Esas aspiraciones deben estar plasmadas
fundamentalmente en un Plan General de
Gobierno, que permite marcar la ruta de las
personas funcionarias de las instituciones vy
también brinda un marco de referencia para el
establecimiento de didlogo con la sociedad civil.

Reflejan la informacién no solo de los gastos, sino
también de los ingresos nacionales en un afo fiscal
(el cual da inicio del 1 de enero al 31 de diciembre),
a fin de precisar los recursos con que cuentany su
distribucién, de acuerdo con las prioridades del
gobierno entre las distintas instituciones.

El presupuesto de ingresos comprende los
recursos que genera el sistema tributario, la
prestacién y produccién de bienes y servicios,
transferencias, donaciones y otros ingresos,
debidamente legalizados; las estimaciones de
estos ingresos constituyen metas de recoleccion
de responsabilidad a cargo de los organismos
correspondientes.

Las fuentes financieras comprenden la captacién
de flujos financieros provenientes de las
operaciones de endeudamiento interno y externo.
Las estimaciones para dicha captacién, se efectlan
en base a las operaciones debidamente concertadas
y aprobadas.



El presupuesto de gastos comprende todos
los egresos previstos para el logro de los
objetivos y metas del Gobierno, el mante-
nimiento administrativo del sector publico,
la atencién de la deuda publica y otros
compromisos gubernamentales. Contienen
el limite de gasto de cada entidad para
realizar las actividades requeridas, con la
finalidad de alcanzar sus planes y objetivos
a través de sus programas y proyectos.

En este sentido, cada ano deben ser
distintosy las entidades tienen la obligacion
de revisar sus planes y los objetivos
planteados para el siguiente ano, con la
finalidad de brindar los bienes y servicios
que, de acuerdo con la ley, deben proveer a
la poblacién.

Los presupuestos no solo son instrumentos
técnicos y financieros, sino que también
son instrumentos politicos, ya que reflejan
las prioridades del gobierno. Los recursos
siempre son escasos y la forma en que se
distribuyen afecta, ya sea, de manera
positiva o negativa, a distintos grupos,
sectores y regiones. En este sentido, no
son neutrales, lo que significa que pueden
acentuar las desigualdades o favorecer a
algun sector o grupo poblacional.

Las prioridades politicas se observan tanto
en la distribucién del presupuesto entre las
entidades publicas, asi como en los
diversos programas de las instituciones.

Los presupuestos constituyen un medio
para hacer seguimiento del cumplimiento
de las obligaciones del Estado con la
ciudadania.

De esto deriva la importancia de la
rendicién de cuentas y la transparencia en
el manejo de los recursos publicos (temas
en los que se profundizard mas adelante),
ya que de lo contrario, la calidad del gasto
publico (la cual determina si el gasto
publico llega a quienes deberia de llegar; si
contribuyen al cierre de brechas de
desigualdad por razones de sexo, género,
edad, etnia, zona geografica, etc; si se
utiliza total y de manera oportunay si se ge-

nera los resultados esperados) puede verse
afectado.

Por tal motivo, segun CEPAL (2014), debe
garantizarse un uso eficazy eficiente de los
gastos publicos. Es decir:

Eficiencia: determinar si el gobierno debe
obtener mas y/o mejores resultados dado
su nivel de gasto, o si debe gastar menos,
por los productos/resultados que obtiene
(Barraud y Gonzalo, s.f)

Eficacia: verificar si las entidades publicas
tienen o no la capacidad de ejecutar el
presupuesto asignado en sus distintos
niveles de Gobierno.

Si los recursos publicos estan siendo
adecuadamente utilizados y generan los
resultados esperados, se puede contribuir a
elevar el potencial de crecimiento de la
economiay a unadistribucién equitativa de
la riqueza generada (equidad distributiva)
(CEPAL, 2014). En términos generales, las
iniciativas de mejoramiento de la calidad
del gasto publico estan asociadas tanto en
aspectos de politica fiscal, como de gestién
publica, dado que, la capacidad de hacer
politicas econdmicas y sociales también
incide en la calidad del gasto.

Principios presupuestarios

El articulo 22 de la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado (Ley AFI),
establece que, “El Presupuesto General del
Estado y los demas presupuestos del sector
publico, se deben estructurar bajo los principios
presupuestarios de universalidad, unidad,
equilibrio, oportunidad y transparencia”.

El principio de universalidad: exige que
todos los ingresos y gastos figuren en el
presupuesto general del Estado, de manera
detallada.

El principio de unidad: implica que debe
haber un manejo similar en cuanto a finesy
objetivos comunes a todos los presupuestos
que se ponen en ejecucion cada ano.



Es decir, que todas las instituciones del
sector publico elaboren y ejecuten sus
presupuestos segun una politica
presupuestaria Unica, definida por la
autoridad competente; en este caso, el
Ministerio de Hacienda. Ademas, que
todos los ingresos y gastos del Estado
deben estar reunidos en un solo documento
o conjunto de documentos consolidados,
que permita evaluar la gestion presupuestaria
de manera unificada.

El principio de equilibrio presupuestario:
se refiere a que los gastos ordinarios del
Estado se financien con ingresos ordinarios
y que los ingresos extraordinarios, como el
endeudamiento, se utilicen para financiar
gastos extraordinarios, como inversiones
fisicas. En El Salvador, segiun la Corte
Suprema de Justicia, en la Resolucién de
Inconstitucionalidad 1-2017/25-2017 menciona
que, “Este principio no esta regulado como
un imperativo rigido o absoluto, sino que
puede ser flexibilizado bajo ciertas
condiciones, a las que la Constitucién se
refiere como correspondencia con el
cumplimiento de los fines del Estado”. Lo
que si, es que en el articulo 27 de la Ley AFl,
establece que el Presupuesto General del
Estado deberd reflejar el equilibrio financiero
entre sus ingresos, egresos y fuentes de
financiamiento. Es decir, que debe quedar
claro de dénde se va a obtener el
financiamiento para todos los gastos que
se desarrollen en los presupuestos.

El principio de oportunidad: implica una
opcidén politica, ya que se trata de saber si
un determinado gasto se ha ejecutado de la
forma mas oportuna, si se ha realizado en el
momento adecuado y si ha conseguido la
finalidad perseguida.

El principio de transparencia presupuestaria:
se refiere a la publicacién y divulgacién de
toda la informacién presupuestaria de
manera sistematica y oportuna. Esto abarca
tanto en informes de ejecuciéon presupuestaria,
como de los criterios sobre los que se
toman decisiones, de la formulaciéon de los
programas a financiar, las lineas de trabajo,
resultados esperados, reportes de avances,

etc. Por ejemplo, segun el principio de
transparencia presupuestaria, el gobierno
deberia hacer publico sin ninguna solicitud
previa los montos transferidos a Chivo S.A
de CV. para la implementaciéon de la
billetera digital, los montos utilizados para
la instalacién 'y mantenimiento de
infraestructura, los montos asignados para
comprar bitcoin; asi como la relacién entre
las empresas que participan en el
ecosistema bitcoin gubernamental, los
mecanismos bajo los cuales se compran los
bitcoin, las comisiones pagadas por las
transacciones, los subsidios otorgados a las
empresas que participan, los estudios de
evaluacién de riesgo para la compra de los
bitcoin, etc.

Ademas, es importante considerar cuatro
principios contables aplicables a los
presupuestos publicos:

Principio de presupuesto bruto: ligado con
el principio de unidad y universalidad. En el
area contable, esto implica que los ingresos
y gastos se reflejan en el presupuesto en
sus valores brutos; es decir, sin adicionarles
ni restarles ningln monto.

Principio de unidad de caja: los ingresos y
gastos del sector publico deben ser
gestionados por una tesoreria o caja Unica.

Principio de especificacion: vinculado al
principio de especialidad, ya que el
documento presupuestario debe incluir
informacién contable precisa sobre la
proyeccion de ingresos y la orientaciéon de
los gastos.

Principio de ejercicio cerrado: contablemente,
este principio requiere que el presupuesto
se ejecute en un periodo fiscal
determinado y que al final del mismo se
cierre o liquide.




Ejercicio practico: La Isla del Amor

@ Tiempo aproximado
® 20 minutos Descripcién
Materiales La persona facilitadora explica que La Isla
% - Papel en blanco del Amor es el nombre con el que se conoce
- Plumones o lapiceros una pequena isla sin habitantes en el sitio

RAMSAR del estero en la Barra de Santiago,
en Ahuachapan. Los sitios RAMSAR son
zonas declaradas como humedales de
importancia internacional debido a su
rigueza bioldgica, por lo que tiene un
régimen de proteccién especial por parte
del Estado. Estos sitios, cada vez mas, estan
siendo amenazados por monocultivos de
caNa que se realizan en |la zona costera.

Puntos fuerza de la seccidén

e Los presupuestos publicos son un
instrumento de politica publica,
donde se establecen los recursos
que se dedicaran para cada una de
las acciones que ejecuta el Estado.

Pasos

e En los presupuestos publicos se
definen prioridades. Mas alld de La
declaraciones publicas o discursos
en lo que se decide usar el dinero, es
donde estan las prioridades.

persona facilitadora plantea el
siguiente escenario:

“VYamos a ir de excursion por el estero,
para ver las aves migratorias que llegan a
los humedales. Lliegamos al malecén de la
Barra de Santiago y nos subimos a la
lancha que nos llevara al recorrido.
Después de 20 minutos de recorrido, el
motor de la lancha se traba en una
tuberia vieja instalada por unas
empresas caneras que la ocupaban para
llevar el agua del estero y regar los
canales ilegalmente. Para no dar vuelta
en medio del agua, quien iba manejando
la lancha hace varias maniobras y la
lancha termina enredada entre el
manglar, a la par de la Isla del Amor.
Revisamos los teléfonos y nadie tiene
senal. Nos quedamos en la isla
deshabitaday la préxima lancha que pasa
por la zona llega en un mes.”

Se solicita a las personas participantes
que hagan una lista de 10 cosas que creen
que serian necesarias, que se podrian
cargar en una mochila, para sobrevivir en
la isla durante ese mes. Luego, se les
indica que de esa lista de 10 cosas elijan
3, que consideran serian indispensables y
. las puedan dibujar en una hoja en blanco.




Hacer énfasis en que deben ser cosas
que se acomoden en una mochila y que
si colocan cosas demasiado pesadas la
mochila se puede romper.

Se pedira a las personas participantes
que compartan, en pleno, la lista de 10
cosas que hizo y para qué utilizaria cada
elemento de la lista. También cuales
fueron las 3 indispensables que selecciond
y por qué esas 3 frente a las otras.

Luego de la ronda de socializacion de las
personas participantes, la persona
facilitadora conducird la reflexién hacia
el ejercicio de priorizacién que cada
quien hizo en la lista amplia y en la
seleccién de 3. Asi como las personas
participantes debieron pensar en qué
era lo mas util o lo mas necesario, para
sobrevivir en la Isla del Amor, los
gobiernos también deben realizar ese
ejercicio de priorizaciéon sobre las
realidades del pais y a partir de eso,
hacer la distribucién de recursos en los
presupuestos.

En el ejercicio, la mochila representaba un
limite de lo que se podia cargar. Para llevar
cosas mas grandes habia que conseguir una
mochila mas grande. Del mismo modo, los
presupuestos publicos tienen un marco de
responsabilidad de recursos que se pueden
gastar y por eso, es importante el ejercicio
de priorizacién. Si se gasta mas de lo que se
puede, a las finanzas publicas les va a pasar
lo mismo que la mochila, se va a romper.

¢Eso quiere decir que siempre vamos a
estar con recursos limitados para
garantizar derechos? Para cargar mas, se
necesitaba una mochila mas grande. Para
tener mas recursos en los fondos publicos,
se necesita plantear una politica fiscal
diferente, una que permita obtener mas
recursos de los sectores con mayores
ingresos y que tenga a su base un Acuerdo
Fiscal amplio, participativo, justo vy
transparente.




EL PRESUPUESTO
PUBLICO

PARTE Il




EL PRESUPUESTO PUBLICO

Objetivo

Identificar las diferentes etapas del
proceso del ciclo presupuestario, en
qué consisten, quiénes participan vy
cuando se realizan.

9 Preguntas generadoras
¢Desde cuando creen que se comienza

a construir el presupuesto publico del
préximo ano?

¢Quiénes deberian participar en la
definicion de las prioridades en los
presupuestos?

Marco conceptual
El ciclo presupuestario

En El Salvador, El Presupuesto General del Estado
estd regulado en los articulos 226 al 229 de la
Constitucién de la Republica. En esos articulos se
establece el marco general del ciclo presupuestario,
que contempla las etapas de planificacién,
formulacién, aprobacién, ejecucion y evaluacién
del presupuesto.

Etapas del ciclo presupuestario
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La planificacién consiste en la definicién de
los objetivos perseguidos por el sector
publico y los medios y recursos necesarios
para alcanzarlos. Normalmente, estos
objetivos estan definidos en los planes
nacionales de desarrollo, que permiten la
elaboracién de los planes operativos y la
definicion de objetivos y, por ende, la
planificaciény programacién presupuestaria.

El proceso de formulaciéon del proyecto de
presupuesto se iniciard anualmente, con la
aprobacién por el Consejo de Ministros (y
Ministras) de la politica presupuestaria.

El proceso que debe seguir el presupuesto
se detalla en la Ley de Administracién
Financiera del Estado (AFI). En el articulo 28
se establece que es competencia del
Ministerio de Hacienda elaborar la Politica
Presupuestaria, que deberd ser aprobada
por el Consejo de Ministros (y Ministras), a
mas tardar en la segunda quincena del mes
de abril de cada ano. Es decir que la politica
presupuestaria de 2023 deberia estar lista
en abril de 2022, por ejemplo.

La Politica Presupuestaria es un documento
que, segun el articulo 29 de la Ley AFI, debe
reflejar las orientaciones, prioridades,
estimacion de la disponibilidad global de
recursos, techos financieros y variables
basicas para la asignacion de recursos.
También determina las hormas, métodos
y procedimientos para la elaboracién de los
proyectos de presupuesto en cada entidad.
Entonces, el documento de la Politica
Presupuestaria seria un primer insumo para
que la ciudadania pueda conocer un marco
general de lo que se puede esperar para el
Proyecto de Presupuesto.

A partir de las disposiciones contenidas en
la Politica Presupuestaria, las entidades e
instituciones del sector publico deberan
elaborar sus propios proyectos de
presupuesto. Esos proyectos de presupuestos
institucionales deberan ser remitidos al
Ministerio de Hacienda, para su respectiva
consideracion 'y aprobacién, segun lo
establece el articulo 33 de la Ley AFI.
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Tanto la Asamblea Legislativa como la
Corte Suprema de Justicia elaboran, de
manera auténoma, sus propios presupuestos
y sistemas de salarios para remitirlos al
Organo Ejecutivo (articulo 35 Ley AFI).

Con los proyectos de presupuesto
recibidos, el Ministerio de Hacienda
consolida y elabora el proyecto de Ley de
Presupuesto General del Estado y de los
Presupuestos Especiales y Ley de Salarios,
que se presenta a consideracién para
aprobacién al Consejo de Ministros (y
Ministras). Luego de esta aprobacion, el
proyecto de Ley debe ser presentado a la
Asamblea Legislativa, por lo menos con tres
meses de anticipacién al inicio del proximo
ano, es decir, el Gltimo dia de septiembre.

Segun el articulo 37 de la Ley AFI, en la
presentaciéon a la Asamblea Legislativa
debe incluirse:

a) Mensaje presupuestario que contenga andlisis
macroeconémico y financiero sobre las
variables que se hayan tomado en cuenta
para elaborar su presupuesto.

b) Proyectos de Ley del Presupuesto General,
Presupuestos Especiales y Ley de Salarios
del Estado.

c) Un resumen del Presupuesto General del
Sector Pudblico No Financiero, el cual es el
consolidado de los presupuestos mencionados
en el literal anterior y de los presupuestos
extraordinarios.

d) Normas que regulen la ejecucion presupuestaria.

e) Anexos financieros y resimenes de sus
principales componentes.

Cuando el Ejecutivo presenta estos
documentos a la Asamblea Legislativa es
importante que también puedan ser
publicados de manera accesible a la
ciudadania, para que las discusiones sobre
el presupuesto también se puedan realizar
desde la sociedad civil.



Le corresponde a la Asamblea Legislativa la
discusiéon y aprobacién de la Ley de
Presupuesto. Para eso tiene los ultimos tres
meses del ano. En esa discusién, las y los
diputados pueden realizar modificaciones
al Proyecto de Presupuesto, sin embargo,
no pueden aumentar el monto total que ha
sido estimado. Nuevamente, en este espacio
de discusiéon del ciclo presupuestario,
tampoco existen mecanismos institucionales
que permitan la participacién ciudadana en
los espacios.

Dado que el Presupuesto es el marco legal
que ampara la ejecucion de gastos del ano,
la Asamblea debe aprobar la Ley de
Presupuesto teniendo como limite el 31 de
diciembre del ano previo. Si el 1 de enero
todavia no existe aprobacién, se comienza
a ejecutar, segun estuviera establecido el

presupuesto del ano anterior, hasta que
exista acuerdo para la aprobacién.

La etapa de ejecucidén corresponde a
cuando los recursos plasmados en los
presupuestos se hacen efectivos para
cumplir con los objetivos de politica
publica establecidos en las etapas previas.

La ejecucion se desarrolla durante lo que se
denomina el ano fiscal (entre el 1de eneroy
el 31 de diciembre). En ese periodo, la Ley
que fue aprobada puede ir sufriendo
modificaciones ante situaciones no
contempladas en el presupuesto aprobado,
pero todas las modificaciones deberan
especificar las fuentes de recursos a utilizar
para su financiamiento.

Formulacion

q O

Aprobacion

A continuacidon, en la siguiente pagina, se presenta el diagrama general del proceso de

formulacién y aprobaciéon de la Ley de Presupuesto.
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Proceso de formulacion y aprobaciéon de la Ley de Presupuesto

O1 02

Ministerio Consejo
|

de hacienda de ministros
Prepara la politica Analizay aprueba la
presupuestaria politica presupuestaria

06 05

Consejo Ministerio
de ministros === de hacienda

Analizay aprueba Integra los presupuestos
el Proyecto de institucionales y hace el
Presupuesto Proyecto de Presupuesto

[
07

Asamblea
Legislativa

Analiza y aprueba el
proyecto de Ley del
Presupuesto Publico
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presupuestarios a las
instituciones publicas

I
04

Instituciones
publicas

Preparan los
presupuestos
institucionales



Asi, por ejemplo, la Ley de Presupuesto 2021
fue aprobada con una asignaciéon de $242.9
millones para el Primer Nivel de Atencién en
el Ministerio de Salud (unidades de salud,
personas promotoras de salud, equipos
comunitarios de salud), sin embargo, para
septiembre 2021, esa asignacién habia sido
modificada a $225.2 millones, lo que
significa una reduccién de $17.7 millones.

Por otro lado, las Operaciones del Ejército
tenian una asignacién de $207.2 millones
cuando se aprobd el Presupuesto 2021, pero
para septiembre esa asignaciéon habia
subido a $237.3 millones, un incremento de
$30.1 millones con respecto a lo que habia
sido aprobado inicialmente.

Las modificaciones presupuestarias se
encuentran reguladas en el articulo 45 de la
Ley AFl y se plantea en los siguientes
escenarios:

e Las transferencias entre asignaciones de
distintos ramos u organismos administrativos
de la administraciéon publica, excepto las que
se declaren intransferibles, serdn objeto
de Decreto Legislativo a iniciativa del
Presidente de la Republica, por medio del
Ministro de Hacienda.

e El Organo Ejecutivo, en el Ramo de
Hacienda, autorizard las transferencias
entre créditos presupuestarios de un
mismo ramo u organismo administrativo,

excepto las que se declaren intransferibles.

e Las asignaciones de los Presupuestos
Especiales son intransferibles de una
instituciéon a otra. Sin embargo, las
instituciones que operan con Presupuestos
Especiales podran realizar transferencias
entre asignaciones de la misma institucion,
siempre que dichas transferencias no
alteren ni su ahorro corriente ni sus
inversiones.

e Toda asignacion adicional a los presupuestos
especiales debera ser autorizada por
medio de Decreto Legislativo, a iniciativa
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del Presidente de la Republica, por medio
del Ministro de Hacienda.

La fiscalizacién y evaluacién se puede dar
en tres esferas diferentes: control interno,
control externo y control politico. El control
interno se refiere a las actividades de
monitoreo y evaluacién que se desarrollan
de forma interna en cada entidad publica; el
control externo, refiere al que debe ser
ejercido por un organismo auditor que por
mandato de ley debe fiscalizar la ejecucién
de los recursos asignados a todas las
entidades publicas;y el control politico se
refiere al ejercido por el Organo
Legislativo, este se traduce en el
rendimiento de cuentas que las entidades
publicas realizan ante el Estado, asi como
también en la presentacién del informe de
auditoria del organismo publico encargado
de la fiscalizacién de los recursos publicos
al Organo Legislativo.

Clasificaciones presupuestarias

Para que el ciclo presupuestario sea un
proceso coherente y estructurado es
necesario presentar la informacién presupuestaria
de forma clara y precisa, posibilitando que el
analisis presupuestario se lleve a cabo. A las
diferentes formas de presentar las partidas
presupuestarias se les conoce como
clasificaciones presupuestarias, que pueden
ser definidas como “instrumentos normativos
que agrupan los ingresos y gastos de
acuerdo a ciertos criterios cuya estructuracién
se basa en el establecimiento de aspectos
comunes y diferenciados de las
transacciones gubernamentales» (Secretaria
de Finanzas de la Republica de Honduras,
2005: 8). En este sentido, facilitan la
creaciéon de un sistema de informacién
esquematico de gran ayuda para la toma de
decisiones en las distintas fases del ciclo
presupuestario.

La construccién y validaciéon de los
clasificadores presupuestarios es un
proceso objetivo, basado en las directrices
establecidas en los manuales internacionales



sobre estadisticas fiscales, particularmente
del Manual de Estadisticas de Finanzas
Publicas del Fondo Monetario Internacional
y del Manual para la Clasificaciéon de
Transacciones de Gobierno de las Naciones
Unidas. Los clasificadores presupuestarios
se pueden dividir segun registren la
totalidad de las transacciones publicas o
Unicamente los ingresos o los gastos del
sector publico, con base en esto, se pueden
identificar las siguientes clasificaciones
presupuestarias del gasto (Ministerio de
Hacienda de El Salvador, 2010):

Clasificador institucional: permite observar el
monto de recursos publicos asignados y
ejecutados por cada subsector y entidad
publica al interior de los mismos. Asi, es
posible observar los recursos utilizados por
el Gobierno Central (Organo Legislativo,
Organo Judicial, Organo Ejecutivo con sus
diferentes ministerios, Ministerio Publico e
Instituciones Independientes); las Instituciones
Descentralizadas No Empresariales (por
ejemplo, la Universidad de El Salvador, la
Caja Mutual de los Empleados del
Ministerio de Educacién, el Instituto
Salvadoreno para el Desarrollo Integral de
la Ninez y la Adolescencia) y las Empresas
Publicas no Financieras (ejemplo, la Loteria
Nacional, Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica
del Rio Lempa, Administracién Nacional de
Acueductos y Alcantarillados, Comisién
Ejecutiva Portuaria Autonoma).

Clasificador por objeto del gasto: Sirve
para establecer la composicién de los
gastos publicos y determinar la estructura
de la demanda gubernamental en la
economia, ademas de que permite ordenar
e identificar sistematicamente los usos que
se le daran al dinero asignado en cada
actividad.

De esta manera, los gastos se clasifican en:
remuneraciones; prestaciones a la seguridad
social ( beneficios previsionales que se otorgan
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a las personas afiiadas); adquisiciones de
bienes y servicios (entre otros, los gastos
destinados al funcionamiento o produccién
de los entes publicos); amortizacion de
endeudamiento publico (gasto destinado a
la amortizacién de los préstamos
contratados, etc), entre otros.

Clasificador econémico del gasto: muestra
la parte de los gastos que se destinan a
operaciones corrientes del gobierno, lo que
se conoce como Gasto Corriente e incluye
las remuneraciones y la compra de bienes y
servicios, los beneficios previsionales que
otorgan instituciones publicas o privadas
de seqguridad social, los pagos de tributos,
gravamenes, gastos bancarios, seguros,
obligaciones e intereses de la deuda.
Ademas, la parte de los gastos que se
destinan a la creacidn de bienes de capital,
que se le denomina Gastos de Capital y
contempla adquisicién de bienes fisicos,
gasto orientado a la formacién de recursos
humano; amortizacién de la deuda, etc.

Clasificacién del Presupuesto por Areas de
Gestion: Permite identificar y asociar las
instituciones del Sector Publico a las Areas
de Gestién definidas en el Presupuesto del
Sector Publico y agrupa las transacciones
de las diferentes instituciones publicas. Las
areas de gestion que conforman la Ley del
Presupuesto son:



Conduccién

Administrativa

Administracion de
Justicia y Seguridad
Ciudadana

Desarrollo
Social

Apoyo al Desarrollo
Econémico

Deuda
Publica

Obligaciones
Generales del
Estado

Produccién
Empresarial Piblica

Organo Legislativo

Corte de Cuentas
de la Republica

Tribunal Supremo
Electoral

Tribunal de Servicio
Civil
Presidecia de la

Republica

Tribunal de Etica
Gubernamental

Instituto de Acceso
a la informacion
Publica

Ramo de Hacienda
Ramo de
Relaciones

Exteriores

Ramo de la Defensa
Nacional

Consejo Nacional de
la Judicatura

Organo Judicial

Fiscalia General de
la Republica

Procuraduria
General de la
Republica

Procuraduria para la
Defensa de los
Derechos Humanos
Ramo de
Gobernacién

Ramo de Justiciay

Seguridad Publica

Ramo de Hacienda

Ramo de Educacién
Ramo de Salud

Ramo de Trabajo y
Prevision Social

Ramo de Cultura
Ramo de Vivienda

Ramo de Desarrollo
Local

Ramo de Hacienda

Presidencia de la
Republica

Ramo de Economia

Ramo de Agricultura
y Ganaderia

Ramo de Obras
publicas y de
Transporte

Ramo de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales

Ramo de Turismo

Ramo de Hacienda

Ramo de Hacienda:
Servicio de la Deuda
Publica

Ramo de Hacienda:
Clases Pasivas

Aportes al Régimen
General de Salud del
ISSS

Contribucion
Organismos
Internacionales

Provisién para
devolucion de
ingresos de afos
anteriores

Devolucién IVA a
exportadores

Financiamiento
operaciones de
reporto del BCR

Seguro de Vida de
los Empleados
Publicos

Litigios Judiciales

Devolucién Impues-
to Sobre la Renta

Anticipo Deuda
Politica

Financiamiento al
régimen de pensio-
nes de la Fuerza
Armada

Fuente: Guia del Presupuesto para el Ciudadano 2021, Ministerio de Hacienda.
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Loteria Nacional de
Beneficiencia

Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del
Rio Lempa

Administracion
Nacional de

Acuaeductos y
Alcantarillados

Comision Ejecutiva
Portuaria Autbnoma




Ejercicio practico: El hilo de Twitter

O Tiempo aproximado
# 30 minutos
(1
Materiales
- Pliegos de papel
- Post-it (o tarjetas de colores)
- Tirro
- Plumén o lapicero

Puntos fuerza de la seccién

El ciclo presupuestario contempla las
etapas de planificacién, formulacién,
aprobacion, ejecuciéon y evaluacion del
presupuesto, en el que participan
diferentes instancias del Estado.

Es importante destacar que en el
proceso de formulacién presupuestaria
no existen actualmente mecanismos
institucionalizados de participaciéon
ciudadana.

Los Presupuestos Publicos se deben
examinar con lupa. Muchas veces los
montos globales asignados a las
instituciones pueden hacer que pasen
desapercibidas algunas asignaciones en
los presupuestos internos de las
instituciones. Por ejemplo, que el monto
del Ministerio de Salud aumente, pero
adentro del Ministerio de Salud, existan
recortes a las Unidades de Salud vy
aumentos a direcciones centralizadas.
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Descripcion /Pasos:

Se crean grupos de 4 o 5 personas
participantes. A cada grupo se le
comparte una copia del cuadro de
Asignaciones Presupuestarias por
Institucion (Anexo 1) y post-it de un color
para cada grupo. Las indicaciones que
dard la persona facilitadora es que en
cada grupo se analice el cuadro de
asignaciones presupuestarias, donde las
primeras tres columnas son los montos
que tenia asignados cada ministerio e
institucion publica en los Presupuestos
Aprobados, la cuarta, el monto propuesto
en el Proyecto de Presupuesto 2022. Las
ultimas dos columnas muestran la
variacién que ha tenido cada monto
propuesto para 2022 con respecto al
monto que fue aprobado en 2021 y
finalmente, con respecto a 2019 que
muestra los cambios presupuestarios en
los ultimos 3 anos.

Cada grupo debera seleccionar algun
punto que les llame la atencién de las
modificaciones que han sufrido los
montos asignados para las instituciones.
Por ejemplo, ; Cuales son las que menos o
mas presupuesto tienen? ¢Que
valoraciones tienen de las instituciones
que mas han incrementado o mas se les
ha recortado?

Cuando los grupos hayan discutido vy
analizado el cuadro, con los post-it
deberan escribir un “hilo de Twitter”. En
el primer post-it se describe el punto que
les Ilamé la atencién, en un segundo,
escriban por qué les llamé la atencién y
un tercero en el que se compartan
valoraciones del grupo sobre el punto. En
cada una de las ideas de los post-it es
importante hacer énfasis que deben ser
escritos de manera que llamen la
atencién de personas que no han tenido
acceso a esta informacién o que no tiene
la formacién sobre presupuestos



publicos. Para eso, es importante que las
ideas sean capaces de responder las
preguntas ; Qué tiene que ver eso con la
cotidianidad?, ;Como afecta el dia a dia
de las personas?, ;Por qué nos deberia
importar esos puntos?, ;Qué otras
preguntas quedan abiertas y seria
necesario investigar mas?

Cada grupo pasa a pegar sus post-it, en
orden, en papelégrafos colocados en un
espacio visible para todas las personas
participantes.

Una vez pegados los post-it de todos los
grupos, cada grupo pasara a leer el hilo
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del resto de grupos y escribird por lo
menos un comentario debajo del “hilo
de Twitter” original con un post-it de su
color.

Finalmente, cada grupo regresa a su
propio “hilo” para leer todos los
comentarios dejados por los otros
grupos. Para cerrar, en plenario, cada
grupo expone lo que puso en su hilo de
Twitter y las valoraciones de los
comentarios que dejaron el resto de los
grupos.




ANEXOS DE LA SECCION

Anexo 1: Asignaciones presupuestarias por institucion

Cambio Cambio

Institucién 2022 entre 2021y  entre 2019y
2022 2022

Organo Legislativo 58,300,000 58,300,000 58,300,000 57,600,000 -700,000 -700,000
Organo Judicial 285,635,365 302,250,265 341,790,408 370,595,725 28,805,317 84,960,360
Corte de Cuentas de la Republica 43,433,920 44,272,575 48,709 856 48,709,856 0 5,275,936
ﬁrxano Ejecutivo 3,182,853,425 3,542,224,152  4,262,314,613  4,598,376,952 336,062,339 1,415,523,527
Presidencia de la Republica 104,890,983 93,886,663 48,546,198 155,898,353 107,352,155 51,007,370
Ramo de Hacienda 103,856,298 111,843,473 87,889,133 90,365,914 2,476,781 -13,490,384
Ramo de Relaciones Exteriores 45,010,670 44,914,105 44,715,775 48,108,835 3,393,060 3,098,165
Ramo de la Defensa Nacional 145,196,252 220,385,079 220,000,959 256,696,806 36,695,847 111,500,554
Ramo de Gobernacidn y Desarrollo Territorial 57,385,767 67,172,549 191,019,214 196,474,389 5,455,175 135,088,622
Ramo de Justicia y Seguridad Publica 426,643,612 554,675,920 636,266,537 633,372,740 -2,893,797 206,729,128
Ramo de Educacidn, Ciencia y Tecnologla 997,158,780  1,039,242,490  1,345,884,453  1,470,477,566 124,593,113 473,318,786
Ramo de Salud 668,193,531 757,852,654 1,037,561,508 1,083,293,779 45,732,271 415,100,248
Ramo de Trabajo y Previsidn Social 16,396,800 17,996,800 17,988,353 18,488,353 500,000 2,091,553
Ramo de Cultura 21,549,960 23,455,850 24,930,632 28,883,064 3,952,432 7,333,104
Ramo de Vivienda NE 12,528,590 11,509,570 17,615,370 6,105,800 17,615,370
Ramo de Desarrollo Local NE 13,259,310 12,335,282 14,884,976 2,549,694 14,884,976
Ramo de Economia 124,062,784 111,769,503 120,646,784 139,665,955 19,019,171 15,603,171
Ramo de Agricultura y Ganaderia 66,577,685 65,702,865 74,749,018 77,112,769 2,363,751 10,535,084
Rameo de Obras Publicas y de Transporte 357,203,365 364,163,804 357,181,914 332,114,944 -25,066,970 -25,088,421
Ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales 18,933,867 14,980,727 14,213,153 13,088,257 1,124,896 -5,845,610
Ramo de Turismo 29,793,071 28,393,770 16,876,130 21,834,882 4,958,752 -7,958,189
Ministerio Pablico 118,321,996 136,478,490 164,539,373 161,205,198 -3,334,175 42,883,202
Fiscalia General de la Republica 78,430,215 91,520,454 110,939,749 113,394, 344 2,454,595 34,964,129
Procuradurfa General de la Repiblica 29,704,377 34,270,632 38,178,206 35,389,436 -2,788,770 5,685,059
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos 10,187,404 10,687,404 15,421,418 12,421,418 -3,000,000 2,234,014
Otras Entidades 30,239,386 30,494,701 28,734,911 32,118,671 3,383,760 1,879,285
Tribunal Suprema Electoral 18,270,640 18,325,955 16,333,986 18,417,746 2,083,760 147,106
Tribunal de Servicio Civil 801,270 1,001,270 1,020,475 1,020,475 [i] 219,205
Tribunal de Etica Gubernamental 2,762,066 2,762,066 3,193,609 3,193,609 0 431,543
Instituto de Acceso a la Informacidn Publica 1,899,885 1,899,885 1,837,368 2,137,368 300,000 237,483
Consejo Nacional de la Judicatura 6,505,525 6,505,525 6,349,473 7,349,473 1,000,000 843,948
Subtotal Institucional 3,718,784,002 | 4,114,020,183 | 4,904,389,161 | 5,268,606,402 364,217,241 | 1,549,822,310
Deuda Publica 1,822,838,840 1,102,038,030 1,161,549,980 1,430,603,640 269,053,660 -392,235,200
Obligaciones Generales del Estado 116,077,801 110,148,139 121,936,425 121,632,609 -303,816 5,554,808
Transferencias Varias 931,373,947  1,099,904,148  1,235750,228  1,146,889,339 -88,860,889 215,515,392
Transferencias de Contribuciones Especiales 124,135,756 ] (1] [i] (4] -124,135,756
TOTAL 6,713,210,436 | 6,426,110,500 | 7,423,625,794 | 7,967,731,990 544,106,196 | 1,254,521,554

Fuente: Ley de Presupuesto 2019-2021y Proyecto de Presupuesto 2022.
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GASTO PUBLICO INCLUSIVO Y
SENSIBLE AL GENERO

3] Objetivo

Reconocer los alcances y limites de las
visiones tradicionales de la formulacién
presupuestaria e identificar estrategias
que permitan formular presupuestos

publicos que tomen en cuenta los
sesgos estructurales del Estado.

9 Preguntas generadoras

¢Deberia dedicarse mas gasto publico
a programas enfocados a algunos
sectores de la poblacién?

Marco conceptual

Los Presupuestos Publicos como instrumentos para
reducir o reproducir desigualdades

Al igual que se abordaba en cuanto a los ingresos,
la formulacién de los presupuestos también se
encuentra atravesada por sesgos estructurales del
Estado, que se han ido formando a partir de las
imposiciones violentas del capital sobre el trabajo,
de lo socialmente masculino sobre lo socialmente
femenino, de lo productivo sobre lo reproductivo,
del modelo occidental de sociedad sobre la
autodeterminacién de los pueblos.

En particular, cuando se habla de los presupuestos
publicos, es importante reconocer, de entrada, que
derivan de una ciencia econdémica que ignora la
diversidad de las personas y las estructuras de
poder que determinan la produccién y distribucidén
del bienestar. Al ser un instrumento que expresa
prioridades politicas, también puede reproducir
los sesgos de las personas tomadoras de decisién
en torno a temas como la igualdad de género e
inclusion.

A pesar de lo anterior, se asume que los
presupuestos publicos son neutrales, negando que
también pueden actuar como reproductores de las
desigualdades existentes. En este sentido, los
presupuestos tienen el potencial de contribuir a
instaurar la sociedad que nos corresponde por
derecho, pero también de perpetuar las
exclusiones.

Por ejemplo, existe una amplia evidencia que
demuestra que un eventual recorte en el gasto
social, o en el caso de que este sea insuficiente,
puede repercutir en una mayor demanda de
trabajo no remunerado al interior de las familias
para suplir la ausencia del Estado en la provisidn
del bienestar.

22



Las areas mas sensibles de que esto ocurra
son las vinculadas con los cuidados de la
infancia, de las personas adultas mayores y
de las personas con discapacidad. Un gasto
minimo o inexistente en estos ambitos del
bienestar, no resulta neutro al género, pero
tampoco a la clase social, la zona
geografica, la etnia, la condicién de
discapacidad; dado que la ausencia del
Estado afecta en mayor medida a las
personas mas pobres, especialmente en las
zonas rurales y en condiciones de mayor
vulnerabilidad.

Porque, ;quién se ocupa de los cuidados de
dichos colectivos ante una ausencia del
Estado y peor aln, cuando no se cuenta con
la capacidad adquisitiva para obtener en el
mercado los bienes y servicios necesarios
para los cuidados? Se ocupan las familias y
concretamente las mujeres mas pobres por
medio de trabajo no remunerado.

También cuando, de forma explicita o
implicita, se reproduce un modelo de
sociedad basado en la divisién sexual del
trabajo, en la heteronormatividad, en la
urbanidad, entre otros. De esta forma, la
desigualdad se produce mediante leyes,
politicas y gasto publico insensible a las
desigualdades, y que, por ende, las
perpetuan.

Ejemplo: el Gobierno del presidente Nayib
Bukele, cuando asumid la gestion en junio
de 2019, tomd la decisién de cerrar la
Secretaria de Inclusién Social (SIS), con lo
cual se desdibujé de la agenda publica la
atencion a grupos vulnerables como la
poblacién LGBTI+, la poblacién adulta
mayor y las personas con discapacidad. La
SIS contaba con un presupuesto de $13.4
millones de ddélares para atender a dicha
poblacién. Las unidades presupuestarias de
la SIS pasaron al Ministerio de Desarrollo
Local. En 2020, el presupuesto fue el
mismo, menos una subvencidén de la Unidn
Europea. No obstante, algunas direcciones
que estaban en la SIS pasaron a cultura,
como la de diversidad, que no contdé con
presupuesto en 2020. Para el 2021 tuvo un
presupuesto de $47,505.00 y para 2022
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presentdé un proyecto de Presupuesto de
$59,240. Otro ejemplo que encontramos en
los presupuestos es frente a las brechas de
desigualdad que afectan desproporciona-
damente a las mujeres. Para el caso de El
Salvador, se cuenta con la Ley de Igualdad,
Equidad y Erradicacién de la Discriminacion
contra las Mujeres (LEDy la Ley Especial Integral
para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres (LEIV). Estos instrumentos juridicos
brindan un marco para que las instituciones
publicas destinen recursos presupuestarios
para avanzar en el objetivo de la promocién
de la igualdad y una vida libre de violencia
para las mujeres. Estas serian lineas
presupuestarias explicitas.

Una revisiéon de las lineas presupuestarias
de los presupuestos etiquetados para dar
cumplimiento a la LElI y LEIV, puede
observarse un recorte de $2.2 millones
entre el proyecto de presupuesto 2022, con
respecto al escenario 2019. E incluso, una
reduccion de $4.9 millones para la Atencién
hospitalaria en el Hospital Nacional de la
Mujer.

Por otro lado, ademas de las lineas
presupuestarias etiquetadas, existen
programas estatales que, sin plantearse
explicitamente el objetivo de ser dirigidos
hacia las mujeres, debido a las condiciones
estructurales de distribucion de los
tiempos de trabajo remunerados y no
remuneradosy la divisidon sexual del trabajo
vista en la cartilla anterior, resultan
teniendo un impacto diferenciado entre
hombres y mujeres, esto es, con sesgos de
género implicitos.

Los programas con sesgos de género
implicitos no toman en cuenta que las
actividades de cuidados se encuentran
desproporcionadamente recargadas sobre
las mujeres, por lo que las acciones de
politica publica que representan un apoyo
directo a los hogares en el acceso a
servicios de mantenimiento doméstico,
como los subsidios al gas o a la energia
eléctrica, asi como los que facilitan el
acceso territorial a la educacién y salud,
sistemas de  proteccién  social vy



abastecimiento de alimentos, tienen un
impacto mayor en la calidad de vida de las
mujeres, a pesar de que los programa no se
hayan disenado desde una perspectiva de
género, como si es el caso de las lineas
presupuestarias etiquetadas para la promocion
de la igualdad y una vida libre de violencia
para las mujeres.

[ 4N

En esta ultima categoria se incluyen los
relacionados a subsidios a servicios basicos
de los hogares, el financiamiento y las
transferencias vinculadas a actividades de
los cuidados, programas de apoyo a la
produccién de alimentos y las transferencias
monetarias relacionadas a la baja cobertura
de la seguridad social.
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Ejercicio practico: La politica fiscal tiene género

Tiempo aproximado
? 30-45 minutos
@
Materiales
- Pliegos de papel en blanco
- Plumén o lapicero
- Reproductor de musica
(opcional)

Puntos fuerza de la seccidén e

e La formulacién de los presupuestos
también se encuentra atravesada por
sesgos estructurales del Estado.

e Es importante reconocer esos sesgos e
implementar medidas, en los presupuestos,
que permitan ir cerrando brechas de
desigualdad.

Descripcion

La Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion
de la Discriminacién contra las Mujeres
(LEDy la Ley Especial Integral para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres (LEIV)
determinan que las instituciones publicas
destinen recursos para financiar programas
que permitan ir cerrando brechas de
desigualdad. De ahi surgen los presupuestos
etiquetados.

Pasos:

Se divide a las personas participantes en
grupos de cuatro.

A cada uno de los grupos se les comparte
una copia del cuadro de Recursos
incorporados en presupuestos para
cumplimiento de LIEy LEIV (Anexo 2)y un
pliego de papel en blanco.

La indicacién que dara la persona
facilitadora es que cada grupo revise el
cuadro e identifique 3 lineas
presupuestarias que mas les llamen la
atencion.

El pliego de papel lo dividirdn a la mitad
Yy, en un lado, escribirdn las 3 lineas
presupuestarias que identificaron y del
otro, 3 cosas que creen que seria
necesario agregar como linea
presupuestaria etiquetada, ya sea para
mujeres o para juventudes, o pueblos
originarios, o personas LGBTI+, u otro
sector de la poblacién.

Cada grupo comparte en plenario lo que
identificd, compartiendo las razones de
por qué les llamaron la atencién las lineas
presupuestarias seleccionadas y por qué
considerarian  importante que se
agregaran las 3 cosas que proponen.
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GASTOS PUBLICOS

ANEXOS DE LA SECCION / ANEXO 2
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Centroamericana “José Simedn Canas” (UCA),
con especializacion en Estado, Gobierno vy
Democracia por el Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales (CLACSO). Ha trabajado en el
acompanamiento de organizaciones sociales en
temas de economia social y solidaria, soberania
alimentaria, justicia fiscal, inversiéon y comercio.
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incidencia de Panorama Econémico. Egresado de
Agentes de Cambio 2020.

Correo: coordinacion@panoramaeconomico.org
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SOBRE ESTE PROYECTO

La Friedrich-Ebert-Stiftung (FES, Fundacion Friedrich
Ebert) llega a El Salvador en 1989, con el objetivo de
apoyar el didlogo entre las fuerzas de izquierda del
pais, de cara a las negociaciones del acuerdo de paz
entre el gobiernoy el Frente Farabundo Marti para
la Liberaciéon Nacional. Adquiere su estatus de
“Misién Internacional” en 1995 y a partir de
entonces, ha podido apoyar diversos procesos de
investigacion, formacién, debate y asesoria
politica en colaboraciéon con diversos actores
sociales, politicos y gubernamentales que se
identifican con los valores democraticos, el

La Fundacién Friedrich Ebert no comparte necesariamente las
opiniones vertidas por las personas autoras ni éstas
comprometen a las instituciones con las cuales estén
relacionadas por trabajo o direccion.
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j-aguilar@fesamericacentral.org

Apoyo en revisién de contenido:
Ana Cevallos

San Salvador, diciembre, 2021

feminismo, los derechos humanos vy
ambientales y el buen gobierno. Asi, la FES
apuesta por el fortalecimiento de
liderazgos transformadores con énfasis en
las  juventudes progresistas y la
conformacién de alianzas progresistas
para la atenciéon de las problematicas que
mas afectan a la poblacién del pais.

Para mas informacién, consulte:
https://americacentral.fes.de/
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GASTOS PUBLICOS

El presupuesto publico es el instrumento de
gestiobn que proyecta ingresos y gastos
publicos, con el fin de poder brindar los
bienes y servicios indispensables para la
satisfaccién de las necesidades de Ila
poblacién, de conformidad con el rol del
Estado.

En los presupuestos se definen prioridades.
Mas alla de declaraciones publicas o
discursos, en lo que se decide usar el dinero
es donde estan las prioridades.

Los Presupuestos Publicos se deben
examinar con lupa. Muchas veces los montos
globales asignados a las instituciones
pueden hacer que pasen desapercibidas
algunas asignaciones en los presupuestos

internos de las instituciones. Por ejemplo, que
el monto del Ministerio de Salud aumente,
pero adentro del Ministerio de Salud, existan
recortes a las Unidades de Salud y aumentos a
direcciones centralizadas.

En particular, cuando se habla de los
presupuestos  publicos, es importante
reconocer, de entrada, que derivan de una
ciencia econdmica que ignora la diversidad de
las personas y las estructuras de poder que
determinan la produccién y distribuciéon del
bienestar. Al ser un instrumento que expresa
prioridades politicas, también puede
reproducir los sesgos de las personas
tomadoras de decisidn en torno a temas como
la igualdad de género e inclusién.

Mas informacién sobre el tema esta disponible aqui:

https://justiciafiscalfes.org/

https://americacentral.fes.de/




