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%

La gestion de gobierno actual
ha mostrado falta de interés y
compromiso con la construccion
de consensos para avanzar en la
generaciéon de soluciones sus-
tentables duraderas en el pais.

%

El Acuerdo de Escazu, repre-
senta una oportunidad Unica
para que la region avance en la
ampliaciéon y profundizacion
de la democracia y gobernan-
za ambiental, en donde la par-
ticipacion de las personas se
convierte en el principal medio
de implementacion de politi-
cas publicas nacionales.

%

Este acuerdo permite elevar y
amplificar las voces de actores
y poblaciones historica y sis-
tematicamente excluidas de las
decisiones publicas nacionales,
regionales y globales.
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INTRODUCCION

El Salvador originariamente conocido como Kuskatan (lugar
de piedras preciosas) ubicado en la regién de Centroaméri-
ca, estad caracterizado por sus relieves montanosos, por su
clima variado y biodiversidad, es un pais que ha vivido perio-
dos irregulares por sus constantes cambios sociales, politicos
y econémicos. Estas situaciones han llevado a la sociedad, a
sufrir pequeos y altos desniveles en temas de gobernanzay
democracia, sobre todo temas relacionados al medio ambiente.
Estos desniveles, en ocasiones marcados por los diferentes sis-
temas politicos y practicas antidemocraticas adoptadas,
han sido contrarias a garantizar el bienestar y el caminar ha-
cia sociedades prosperas y en paz.

El Salvador a lo largo de su historia no ha consolidado una
democracia y gobernanza lo suficientemente robusta, que
permita dar respuestas a los desafios que enfrenta la sociedad
salvadorefa, sin embargo, diferentes hitos histéricos como los
Acuerdos de Paz en 1992, que puso fin al conflicto armado,
han permitido avanzar y dar pasos en temas de derechos
civiles y politicos, institucionalidad social y ambiental.

La etapa post conflicto significaba un nuevo punto de parti-
da para el sistema politico democratico en el pais, que es-
tarfa marcado por nuevas oportunidades y retos en materia
de gobernanza y democracia para las administraciones fu-
turas. Durante 30 anos de alternancia entre los dos partidos
mayoritarios, Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) y
Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN),
se construyeron politicas y leyes que permitieron dar pasos
significativos, como leyes en materia ambiental, medidas
de politica sobre participacion, creacién de espacios de
dialogo y politicas sociales.
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Estos gobiernos, caracterizados por impulsar iniciativas neo-
liberales, unos méas que otros, a través de politicas que tenian
por objetivo la promocion de la inversion privada, flexibi-
lizaron permisos ambientales, lo que produjo el deterioro de
ecosistemas y bienes naturales del pais, afectando los dere-
chos ambientales de las presentes y futuras generaciones.

El ano 2019 se daria un giro histérico tras la etapa post con-
flicto, un nuevo partido politico llegaria a la administracion
de gobierno, el 1 de junio del afo 2019, asume su mandato
como ciudadano presidente de la Republica de El Salvador,
Nayib Bukele, al concretarse su gane en las elecciones
presidenciales del 3 de febrero del afio 2019 con la bandera
del partido Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA). La
sociedad salvadorefna depositaba su confianza y esperanza
en esta administracion electa, buscando entre otros asuntos,
el fortalecimiento de la buena gobernanza y los valores de-
mocraticos en el pafs.

En este sentido el presente documento analiza la impor-
tancia y beneficios del Acuerdo Regional sobre el Acceso
a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe, conocido como el Acuerdo de Escazu, en el con-
texto de la vigencia de este instrumento para la gobernanza
y democracia ambiental en la region y ante los retos y
desafios en materia ambiental de la actual administracion
de Gobierno de Nayib Bukele.
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EL ACUERDO DE ESCAZU Y SUS ELEMENTOS

PRINCIPALES

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en Ameérica Latina y el Caribe, conocido
como el Acuerdo de Escazu, representa una oportunidad
Unica para que la regién avance en la ampliacién y pro-
fundizacién de la democracia y gobernanza ambiental,!
con un mayor ejercicio de ciudadania, en donde la par-
ticipacion de las personas se convierte en el principal
medio de implementacién de politicas publicas nacionales
y en el elemento realizador de la paz y la seguridad.

Es considerado por el Grupo de Expertos y Relatores en Dere-
chos Humanos de las Naciones Unidas “como el mas
importante acuerdo celebrado en los Ultimos 20 anos para la
region, principalmente porque es un acuerdo sobre los dere-
chos de acceso en asuntos ambientales, que establece el
acceso a la informacion, participacion publica, acceso a la
justicia en asuntos ambientales y proteccion para las perso-
nas defensoras ambientales”. (ACNUDH).

El Acuerdo garantiza los derechos de acceso, que son
considerados como derechos llave, porque permiten ac-
ceder a la realizaciéon de otros derechos, por ejemplo, al
derecho a vivir en un medio ambiente sano para las pre-
sentes y futuras generaciones, el derecho al agua y a la
salud, entre otros. Este es un instrumento procedimental,
es decir, busca garantizar que lo que ya estd pactado y
establecido, se cumpla, genera condiciones y capacidades
nacionales para que se implementen de manera plena y
efectiva los mecanismos, plazos y procedimientos que
regulan las politicas publicas nacionales vigentes y los
compromisos internacionales suscritos por los Estados en
materia ambiental y de cambio climatico.

2.1 DERECHOS DE ACCESO A LA
INFORMACION

El acceso a la informacion ambiental es uno de los elemen-
tos centrales del Acuerdo de Escazu, con el cual se podra
ampliar y fortalecer los instrumentos de politicas publicas

1 Desde la perspectiva de derechos humanos en asuntos ambientales,
la democracia ambiental se basa en la premisa de que la
participacion significativa es fundamental para garantizar que
se aborden de manera adecuada y equitativa los intereses de la
ciudadania en las decisiones sobre la tierra y los bienes comunes
naturales (World Reosurces Institute), lo cual es importante porque
permite el derecho de acceder libremente a la informacién y

para que las personas accedan a esta informacién de mane-
ra entendible, oportuna y en su lengua nativa en asuntos
ambientales. Muchos de los paises de la regiéon ya cuentan
con leyes de acceso a la informacién publica, por lo que la
implementacion del acuerdo les permitird una aplicacién
concreta de estas con respecto a los asuntos ambientales;
tal es el caso de El Salvador con respecto a la Ley de Acceso
a la Informacion Publica (LAIP), la cual entré en vigor el afo
2011, y ha significado una herramienta para identificar casos
de corrupcién y evidenciar situaciones en las que ha habido
poca transparencia en instancias del Estado.

El Acuerdo de Escazu crea la posibilidad de avanzar en el
acceso a la informacién, a generarla y a divulgarla, para
que las personas que estan en cargos de toma de decision
tengan elementos suficientes para tomar decisiones infor-
madas y de manera efectiva, dando respuestas a los retos
gue estan viviendo las personas, comunidades y territorios
en cuanto al cuidado y defensa de la vida y la naturaleza.

2.2 DERECHO DE ACCESO A
PARTICIPACION SIGNIFICATIVA

La participacion ciudadana en asuntos ambientales en los
paises de la region ha sido insuficiente, ha sido una deuda
historica de los Estados. Se debe reconocer que, si bien se
han dado pasos en materia de acceso a la informacion, en
términos de participacion publica, no se ha profundizado
como es necesario para ampliar ese derecho. Se considera
gue los Estados no han tenido ni la capacidad, el compro-
miso, ni la voluntad de llevar a su méaxima expresion las
formas y mecanismos de participacion ciudadana que ya
estan establecidos en sus leyes vigentes.

El Acuerdo de Escazui no habla de participacion vinculante si-
no de una participacion incidente, que obliga a los Estados a
garantizar la participacion desde etapas iniciales y en todos los
ambitos y niveles, por lo que su implementacién sentaria un
precedente y punto de inflexion, en donde las personas asu-
man un rol de protagonismo para provocar transformaciones

al abordaje efectivo de los problemas ambientales; el derecho

a participar de manera significativa en la toma de decisiones;

el derecho a solicitar la ejecucion de las leyes ambientales o la
compensacion por danos, el acceso a la justicia. Esto son elementos
de una buena gobernanza, sin embargo, para ello, es necesario
también que el accionar de las instituciones se haga desde el
concepto de gobernanza ambiental.



gue son urgentes y necesarias en los paises. La afirmacion
principal es que cualquier decisién en materia de politica pu-
blica en asuntos ambientales que se adopte, si no involucra
como principal medio de implementacién la participaciéon de
la ciudadania, serd un fracaso, porque sin participacion, nin-
guna decision es efectiva, acertada, ni sustentable, ni durade-
ra. Con el acuerdo se crean condiciones para la realizacion
del Derecho a la Consulta y del Principio de Consentimiento
Libre, Previo e Informado (CLPI), que se encuentra estableci-
do en diversos instrumentos de derechos humanos sobre
pueblos indigenas y tribales.

2.3 DERECHOS DE ACCESO A JUSTICIA
AMBIENTAL

Los paises se comprometen a hacer efectivo el derecho de
acceso a la justicia ambiental 2 mediante el establecimiento
de mecanismos de apoyo, incluida la asistencia técnica y
juridica gratuita a las personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad, ya que en todos los paises existe una gran
asimetria entre las empresas o los Estados y las comunidades
gue tienen que buscar asesoria juridica, lo que vuelve muy
dificil que esté disponible y sea independiente.

Definitivamente, el Acuerdo de Escazd es un instrumento
que tiene una naturaleza de indole preventiva, busca en-
contrar soluciones que pasan de manera ineludible por
fomentar el didlogo social y politico entre la ciudadania y
las instituciones, para encontrar soluciones a toda la con-
flictividad socio-ambiental que se vive en los paises y de
esta manera asegurar el acceso a la justicia.

Es necesario dar pasos y avanzar de manera muy concreta

en la resolucién temprana de conflictos socio-ambientales
en los territorios, la adhesion e implementacion del Acuer-
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do de Escazl, brinda esa posibilidad real, si no se honra
este compromiso por parte de los Estados, eso llevara a
escenarios de mayor conflictividad y profundizara esque-
mas de impunidad que han sido la norma en la region,
ante la falta de acceso a pronta y cumplida justicia, tal co-
mo lo establece la Constitucion de la Republica.

2.4 PROTECCION A PERSONAS
DEFENSORAS AMBIENTALES

El Acuerdo de Escazu es el primer tratado en el mundo para
proteger a las personas defensoras del ambiente, es Unico
en el mundo, porque contempla mandatos hacia los Estados
para la proteccién de las personas defensoras ambientales y
la creacion de un entorno seguro y habilitante para el pleno
ejercicio de su labor, en promover y proteger el derecho a
vivir en un ambiente sano, limpio y sustentable.

El acuerdo compromete a los Estados a adoptar medidas
adecuadas y efectivas para reconocer, proteger, promover y
garantizar todos los derechos de las personas defensoras de
los derechos humanos en asuntos ambientales, incluido su
derecho a la vida, integridad personal, libertad de opinién y
expresion, reunion y asociacion pacificas y libre circulacion,
asf como su capacidad para ejercer sus derechos de acceso,
teniendo en cuenta sus obligaciones internacionales en el cam-
po de los derechos humanos, sus principios constitucionales y
los conceptos basicos de su sistema legal. Cada Parte tam-
bién deberd tomar las medidas apropiadas, efectivas y
oportunas para prevenir, investigar y sancionar los ataques,
amenazas o intimidaciones que puedan sufrir las personas
defensoras de los derechos humanos en materia ambiental.

ACUERDO DE ESCAZU EN EL CONTEXTO DE LA
GOBERNANZA AMBIENTAL DE LA ADMINISTRACION
DE GOBIERNO DE NAYIB BUKELE

A 2 afios de la administracion de Gobierno de Nayib
Bukele, hay mucha incertidumbre y preocupacién por las
practicas antidemocraticas y autoritarias, y por la desidia
con los asuntos ambientales, totalmente ausentes en su
discurso y politicas publicas sustentables.

Su gestién ha estado marcada por el poco compromiso y
opacidad en mandatos vinculados al medio ambiente, asi
como su poca efectivad de respuesta ante el contexto de
emergencia climatica y crisis ambiental que se vive en el

pais y a nivel global, donde se requiere un fuerte nivel de
compromiso ético y politico con el ambiente. Al contrario,
se ha visto como ha reducido al Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (MARN) que tiene obligaciones esta-
blecidas en la Ley de Medio Ambiente para la proteccion
de los bienes comunes naturales) a una entidad tramita-
dora de permisos, flexibilizando la normativa ambiental y
permitiendo abusos del sector privado en cuanto a la inte-
gridad de los ecosistemas y la biodiversidad.

2 Lajusticia ambiental, promueve y garantiza una distribucion
equitativa de los bienes naturales y fomenta su conservacion y
proteccion justa; en ese sentido debe centrarse no sélo en las

injusticias e inequidades, sino en un amplio alcance que integre e incluya
cuestiones de distribucion, reconocimiento cultural, participacion politica
y también de construccion de capacidades.
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En concordancia a lo anteriormente mencionado, se con-
sidera importante la adhesion del Acuerdo de Escazu para
garantizar los derechos ambientales y la conservacion de
los bienes naturales en el pais. El no contar con instrumentos
robustos, genera riesgos y nuevas amenazas ambientales.
En relacion a la firma y ratificacion del Acuerdo de Escazy,
Nayib Bukele, anuncio el 24 de septiembre de 2020 en Ca-
dena Nacional de Radio y Television, que no firmaria el
Acuerdo, con el argumento de que no podia detenerse el
desarrollo del pafs. Asi, la Unica via que tiene disponible El
Salvador, ahora que se ha consumado la amenaza de no
firma, es convertirse en Estado Parte del Acuerdo por me-
dio de la figura de la adhesién. El acuerdo permitird fortalecer
el asidero legal y procedimental de la gobernanza ambien-
tal en El Salvador, ante los vacios, flexibilidad de permisos
y privilegios econémicos en materia ambiental que ha vivi-
do histéricamente el pafs.

Por ejemplo, segun lo establecido en la Ley de Medio Am-
biente, el Ministerio de Medio Ambiente estad obligado a
presentar cada 2 anos, el Informe del Estado Nacional del
Medio Ambiente. Esta es una deuda de la actual adminis-
tracion del Ministerio y del Organo Ejecutivo en su conjunto,
ya que el tltimo informe realizado fue presentado en 2017
por la administracién de Gobierno del Presidente Salvador
Sanchez Cerén. Lo establecido en el articulo 6 numeral “3”
del Acuerdo de Escazl mandata a los Estados a contar con
sistemas de informacion ambiental actualizado, que in-
cluye informar sobre la situacion del estado del medio
ambiente, informaciéon acerca de contaminantes y zonas
localizadas, estado del uso del suelo, conservacion de los
bienes naturales y servicios ecosistémicos.

Por otra parte, el nivel de calidad de vida de las comunidades
y de los territorios, lejos de haberse incrementado, esta
caracterizado por severos peligros que atentan contra la so-
berania alimentaria, el derecho humano al agua y las
personas defensoras ambientales. En este sentido, se han
exacerbado condiciones de vulnerabilidad y riesgos ante la
pasividad del Sistema de Proteccion Civil y la reduccion del
presupuesto del MARN, que ha tenido serias repercusiones
en las Areas Naturales Protegidas (ANP), ante la reduccion
de personal asignado como custodios ambientales, quienes
realizan monitoreo al respecto de la normativa ambiental en
los territorios y en particular dentro de las ANP, lo que a su
vez provoca la profundizacién de conflictos socio-ambien-
tales al no contar con mecanismos que los prevengan desde
etapas tempranas, por lo que se corre el riesgo de escalar
los conflictos. En este aspecto, el Acuerdo de Escazu, se guia
sobre el principio precautorio y establece que las partes del
Acuerdo, deberan desarrollar e implementar un sistema de
alerta temprana en caso de amenaza inminente a la salud o
al medio ambiente.

La participacion ciudadana es clave para la consolidacion de
las democracias, durante la gestion actual de Nayib Bukele
en el Organo Ejecutivo, se ha evidenciado que muchas de
las amenazas de cierre y reducciéon al espacio civico y de
participacién, no eran sélo un rumor o una exageraciéon por

parte de actores de la sociedad civil, el desmontaje de los
mecanismos de didlogo creados en las administraciones an-
teriores, ponen de manifiesto la falta de interés y de
compromiso con fomentar la construccién de consensos y
avanzar por medio de los valores democraticos en la gene-
racion de soluciones sustentables duraderas en el pafs.
Espacios como las Asambleas Ciudadanas, los Consejos
Consultivos Ciudadanos, el Consejo de Sustentabilidad
Ambiental (CONASAV), entre otros, eran espacios de de-
liberacion, que, si bien no lograron llegar a una expresion de
democracia directa, sf dieron pasos en términos de involu-
cramiento ciudadano. En tal sentido ante la reduccion del
espacio civico y de participacion, el Acuerdo de Escazu, for-
taleceria los mecanismos de participacion mediante su
articulo 7, el cual mandata a las Partes a garantizar la par-
ticipacion en asuntos ambientales, generar condiciones
propicias que se adecUen a las caracteristicas sociales, cul-
turales, econémicas, geogréficas y de género.

La consulta publica es un elemento sustancial para garantizar
la participaciéon de las personas en asuntos publicos que
impacta al ambiente, el Acuerdo de Escazl incorpora
elementos procedimentales para una efectiva participacion.
En relacion a esto, es preocupante como muchos procesos
de consulta publica que regula la Ley de Medio Ambiente
vigente han sido negativamente tendenciosos por parte del
MARN, violando incluso recomendaciones de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sobre el
Derecho a la Consulta en contexto de Pandemia, como ha
sucedido en el caso de la represa Nahuizalco I, en donde
fueron notorios los vacios procedimentales tanto en los
Estudios de Impacto Ambiental como en los abusos en la
convocatoria de consulta realizada, que no garantizaban
condiciones para la plena participacion de las comunidades
afectadas. Las practicas que instrumentalizan el Derecho a la
Consulta, ademas de violentar disposiciones de ley nacional,
transgreden normativas establecidas en otros instrumentos
de Derechos Humanos suscritos por el pafs en el marco
multilateral de las Naciones Unidas, o el Tratado de Libre
Comercio entre la regién Centroamericana, Republica
Dominicana y Estados Unidos (CAFTA-DR, por sus siglas en
inglés) en su capitulo sobre medio ambiente. (CIDH, 2020).

En el marcoy abanico ya existentes de reglamentos nacionales,
el Acuerdo de Escazu, fortificaria los vacios procedimen-
tales previsto en las legislaciones nacionales, tal como lo
establece el articulo 7 numeral “13" del Acuerdo, donde
insta a construir espacios apropiados de consulta en asuntos
ambientales o el uso de los ya existentes, en los que puedan
participar distintos grupos y promover en las consultas la
valoracién del conocimiento local, el didlogo y la interaccion
de las diferentes visiones y saberes.

El articulo 6 del acuerdo de Escazl sobre generacion de
informacién ambiental en su numeral 3, establece que se
debe de informar a las comunidades y territorios sobre la
Evaluacion de Impacto Ambiental y de gestion, ademas
de cualquier permiso otorgado por las autoridades publi-
cas. En este sentido es pertinente conocer sobre el caso



Ciudad Valle El Angel y de como el acuerdo podria forta-
lecer el acceso a informacién y de participacién. El caso
Ciudad Valle El Angel es un caso emblematico sobre la
flexibilizacion de la normativa y los permisos ambientales.
Este es un proyecto urbanistico en construccion, ubicado
en la zona norte de San Salvador, a cargo de la construc
tora Urbanica, propiedad de la familia Duefias, el proyecto
tendria grandes repercusiones para el ambiente y pro-
fundizara las desigualdades territoriales en el acceso al
agua, afectando severamente una importante zona de
recarga acuifera, el nacimiento de agua del rio Chacalapa,
que abastece a 60 mil personas de diferentes comuni-
dades de Apopa y municipios aledafos, asf como graves
dafios a los ecosistemas y la vida silvestre de la zona.

Como parte de este apartado es importante mencionar
que la sociedad se encuentra ante un escenario de constantes
retos y transformaciones, en este sentido la administracion
de gobierno ha impulsado la adopciéon de una politica
monetaria de digitalizacion. El uso cotidiano estas nuevas
herramientas representan nuevos desafios ambientales,
un ejemplo de esto es el anuncio del presidente el 5 de
junio de 2021, el cual enviaria la propuesta de circulacién
legal del bitcoin, sin realizar estudio o analisis de impacto
que pueda tener en materia ambiental. La mineria de esta
criptodivisa tendrd impactos ambientales mediante las
transacciones y el uso de cajeros automaticos, que generaran
un incremento al consumo de energia y a las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero, produciendo un incremen-
to de CO2. (Bermejo & Garcia, 2021). Esto es totalmente
contradictorio a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, por lo que el Acuerdo de Escazu, creard una
ventana de oportunidad para que este tipo de propuestas
sean consultadas sobre el impacto ambiental.

Algunos retrocesos sobre el acceso a la informacion durante
la administracién de gobierno de Nayib Bukele estan vincu-
lados al debilitamiento institucional y normativo, entre las
cuales se puede mencionar: 1) Los nombramientos de las y
los Comisionados del Instituto de Acceso a la Informacién
Publica (IAIP), se realizaron de forma irregular y violando
procedimientos regulados en la LAIP y su reglamento. 2) El
Decreto nimero 34, firmado el 26 de agosto de 2020, en el
cual le otorga mas funciones y poderes al presidente del
IAIP, debilitando al pleno y a la toma de decisiones cole-
giadas (El Faro, 2020), lo cual tiene como principal consecuen-
cia la imposibilidad de la ciudadania de impugnar a una
candidata o candidato a comisionado, cuando consideren
gue no cumplen con los requisitos de ley, lo que significa
mayores obstaculos a los derechos de acceso a informacion,
participacién y justicia en asuntos ambientales. 3) Final-
mente en julio del 2021, la administracion del Presidente
Nayib Bukele, envi6 una reforma a la Asamblea Legislativa con
trece puntos entre los cuales se destaca el declarar como infor-
macion reservada el presupuesto asignado, proyectos y adqui-
siciones, gastos publicos y lista de proveedores del Estado.
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Por otra parte es fundamental mencionar que El Acuerdo de
Escazl es una llave para abrir esos candados que limitan el
acceso a la informacion y la participacién en otras agendas
internacionales o nacionales en materia ambiental, un ejem-
plo de estos candados que podemos encontrar son las Con-
tribuciones Nacionales Determinadas (NDC por sus siglas en
inglés), compromiso que suscribieron vy ratificaron los Esta-
dos como parte del Acuerdo de Parfs, y que son aportes que
se realizan para disminuir la temperatura y que no aumente
1.5 0 2.0 °C, pese a que estas fueron ratificadas por El Sal-
vador, el pais no cuenta con un plan y presupuesto para su
financiamiento, o por lo menos no lo ha presentado publi-
camente. Por otra parte, las NDC presentadas por el pais
son de corte condicional, implica que Unicamente seran
posibles de cumplir si se cuenta con estabilidad macroeco-
nomica, posibilidad de recursos financieros internacionales y
si no se presentan eventos climaticos extremos que afecten
las finanzas publicas; sin embargo, ya en el afio 2020 se
presentaron dos tormentas tropicales como Amanda y
Cristobal, ademas de enfrentarse ante la pandemia por
COVID-19, la cual se ha presentado como argumento para
justificar el no cumplimiento de plazos y responsabilidades
en materia de cambio climatico. En el afio 2020 se cumplié
el plazo de cinco afos para actualizar las NDC, en el caso del
pais estas no fueron presentadas; de manera no oficial se
conoce que se esta trabajando en su revisién o actualizacion
para ser presentada en el contexto de la COP26. En tal sen-
tido el Acuerdo de Escazu permitiria dirimir y fortalecer la
participacién y acceso a la informacién de la sociedad civil
ante politicas publicas o acuerdo internacionales.

Concluyendo este apartado, se considera que el pais cuenta
con legislacién ambiental que contempla mandatos especifi-
cos en cuestiones de proteccién, aunque existe una débil
implementacion, ejecucion y monitoreo de normativas, co-
mo la Ley Forestal, Ley de Riego y Avenamiento y Ley de
Medio Ambiente, que no se cumplen adecuada y efectiva-
mente. En muchos aspectos esta debilidad se debe al bajo
nivel de compromiso y voluntad ética y politica con el am-
biente, que histéricamente ha estado supeditado a intereses
econémicos en lugar de avanzar de manera decidida en el
cuidado de los bienes comunes naturales. Por tanto, es evi-
dente que la institucionalidad publica del pafs no ha logrado
crear condiciones objetivas y desarrollar capacidades técni-
cas suficientes para que las decisiones adoptadas estén
basadas en el mejor conocimiento cientifico disponible, don-
de el Acuerdo de Escazu cobra especial relevancia, teniendo
en cuenta que es un instrumento fundamentado en los dere-
chos humanos para fortalecer la gobernanza y democracia
ambiental del Estado, lo que representaria un paso significa-
tivo si se concreta su adhesion en la administracion del
presidente Nayib Bukele.
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BENEFICIOS DE LA ADHESION E IMPLEMENTACION
DEL ACUERDO DE ESCAZU

El Acuerdo de Escazu refleja la solidez en el compromiso
regional para fortalecer la democracia y gobernanza ambien-
tal, destacando el enfoque en la inclusion y su amplitud para
incidir en la reduccién de las desigualdades y garantizar el
derecho de todas las personas a un medio ambiente sano. El
Acuerdo de Escazl es un instrumento que busca garantizar el
bienestar y prosperidad para el desarrollo sustentable en
cuanto al cuidado del planeta, para lo cual plantea la necesi-
dad y los beneficios de fortalecer el diseno y ejecucion de
politicas publicas y la toma de decisiones sobre las mismas.

El Acuerdo fortalece los objetivos ambientales e inter-
nacionales en materia de democracia ambiental que, como
Estado, El Salvador a través de las disposiciones y principios
del derecho internacional se ha comprometido de forma
voluntaria o vinculante al logro y alcance de los mismos,
entre ellos podemos mencionar: los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, que contiene acciones
climaticas y de fortalecimiento institucional y que se en-
cuentra relacionado a través de su dimension ambiental
con el Acuerdo de Escazu, ademas, podemos mencionar
el Acuerdo de Paris, el cual fue ratificado por la Asamblea
Legislativa 2015-2018, que busca cumplir con las metas
de no aumento de la temperatura global.

Es importante mencionar que el Acuerdo de Escazu forta-
lecera las modalidades y esquemas de Cooperacién Sur- Sur,
Bilateral y Triangular, movilizando recursos y oportunidades
de formacion, desarrollo de capacidades y fortalecimiento
institucional, lo que permitiria la movilizacion de recursos
para el apoyo presupuestario del pais, considerando que
durante la administracion del presidente Nayib Bukele, se
han visto recortes a las carteras de Medio Ambiente, en
aspectos que van destinados a la conservacion y proteccion
de las Areas Naturales Protegidas y la gestion y prevencion
de desastres por eventos climaticos extremos.

A continuacion, se describe algunos de los recortes en areas
prioritarias ambientales y sus principales ingresos en materia
de financiamiento climatico en esto ultimos anos. Por
ejemplo, en materia de presupuesto ambiental, durante el
ano 2020, el gobierno recorté US $3.8 millones al Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y se quedé con US
$15 millones. (Revista Gato Encerrado, s.f.). Este ajuste se
realizo en plena pandemia, reduciendo la asignacion dirigida

3 Plan de propuesta de campana durante las elecciones presidenciales
2019, presentado por el entonces candidato Nayib Bukele, por el
Partido Gran Alianza por la Unidad Nacional.

a proyectos de conservacion de ANP, gestion y prevencion
de fendmenos naturales, contradiciendo lo prometido en el
Plan Cuscatlan 3y el llamado de diferentes personas expertas
a invertir y prevenir una situacion catastrofica ambiental.

Es importante mencionar que en materia de financiacion
para el desarrollo, El Salvador ocupa la posicidon nimero 10
como receptor de fondos desembolsados, en una lista de 21
paises y ocupa la posicion nimero 15 como receptor de finan-
ciamiento climatico, siendo el 13° receptor de cooperacion
bilateral dedicada a cambio climatico en el periodo 2008-
2018, ademas es un pais que fortalece su apoyo presu-
puestario como receptor de financiamiento proveniente del
Fondo Verde del Clima (FVC) y del Fondo Mundial para el
Medio Ambiente (FMAM) y mayormente del Banco Inter-
americano de Desarrollo (BID), sin embargo, no recibe
financiamiento del Fondo de Inversién Climatica (CIF) (GFLACQ).

El Salvador vive una constante conflictividad ambiental en los
territorios, por tanto, el Acuerdo aportaria en la prevencion
temprana de conflictos desde el ejercicio efectivo de los
derechos de acceso, aportando elementos de resolucién
pacifica de los mismos. Una democracia fuerte permite una
toma de decisiones participativas en materia ambiental y
aumenta la confianza en las decisiones adoptadas por las
instituciones de las administraciones de gobierno, con-
siderando que el Acuerdo responde a las demandas de actores
sociales, redes comunitarias y territoriales.

Permite elevar y amplificar las voces de los actores y pobla-
ciones histérica y sistematicamente excluidas como muijeres,
juventudes y pueblos originarios en las decisiones publicas na-
cionales, regionales y globales, afirmando la capacidad de
propuesta y solucion que tienen estas poblaciones para enfren-
tar retos y desafios para asegurar el cuidado y proteccion de los
bienes comunes naturales y procurar el bien comun global, lo
que sin duda representa una contribucion significativa para
asegurar que nadie se quede atras, uno de los fundamentos de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Favorece una politica de Estado de efectivo cumplimiento de
la rendicion de cuentas. Asimismo, aporta una mayor com-
prension por parte de actores sociales de las decisiones
tomadas, contribuyendo asf a un mayor nivel de exigencia y
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por consecuencia, a un eventual mayor nivel de cumplimiento
de los compromisos. Favorece, en definitiva, una debida,
estable y buena gobernanza de los bienes comunes naturales.

Con la adhesién al Acuerdo de Escazu, El Salvador asumiria
un piso minimo comun, permitiendo elevar su nivel de
compromiso y ambicién respecto a lo que ya se tiene
establecido y en vigencia en las legislaciones y normati-
vas nacionales, ampliando el asidero legal y propiciando
una mayor realizacién de derechos de la ciudadania.

El pais se encuentra inmerso en un contexto complejo que
estd marcado por profundas amenazas de retrocesos en
materia de derechos humanos, democracia y Estado de
Derecho, por lo que con la implementacion del Acuerdo de
Escazu se crean condiciones para fortalecer indicadores de
gobernabilidad democratica y gobernanza social territorial 4
en materia de acceso a la informacién, participacion publica
y justicia en asuntos ambientales.

Permitird evidenciar y manifestar un compromiso con la
transparencia, estableciendo reglas del juego claras para
todas las personas y grupos, asi como la reduccion del

4 La Alianza Uluas, Lencas y Nonualcos (organizacion territorial de
pueblos indigenas) ha generado y desarrollado una propuesta
de mecanismo de gobernanza que parte desde sus propios
conceptos, saberes y practicas ancestrales, busca garantizar la
participacion ciudadana y promover que se aborden las decisiones
de manera inclusiva, sustentable y con soluciones duradera. Esta
iniciativa denominada Gobernanza Social Territorial, es un ejercicio
autogestionado que integra visiones del imaginario de vida del
legado ancestral que se realiza como una expresién politica de los

margen de corrupcion en la gestién publica de los Estados y
Gobiernos. La democracia ambiental es clave para alcanzar
el desarrollo sustentable, justo e inclusivo en la region.

El Acuerdo de Escazu es un elemento realizador del dere-
cho ala Consulta, teniendo en cuenta que amplia y establece
el derecho a la participacién de toda persona, teniendo
un énfasis particular en personas y grupos en situacién de
vulnerabilidad, garantizando su participacién plena y efec-
tiva en igualdad de condiciones, incluidos los pueblos
indigenas y grupos étnicos.

Finalmente el Acuerdo de Escazu es el Unico acuerdo a
nivel global que incluye a las personas defensoras ambien-
tales, por lo que se daria un paso significativo para avanzar
en la proteccién de quienes resguarda el ambiente, una
deuda en la cual el Estado Salvadorefio no cuenta con
protocolos de proteccion o identificacion de las personas
que estan haciendo una contribucién al cuidado de la
naturaleza y de los bienes naturales y que se encuentran
en escenarios de constante agresién, amedrentamiento y
conflicto en sus comunidades.

pueblos, desde su derecho a la autodeterminacién, considerando
que esto significa participar en las decisiones del cuidado de la
vida, naturaleza y el bien comun global. Los pueblos y comunidades
juegan un rol decisivo en los territorios, estas practicas les permiten
vincularse con los principios y valores ancestrales y caminar
progresivamente en el bienestar y en la construccién de paz de
manera intergeneracional e intercultural con todos los actores y
sectores que co-habitan los territorios.
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RECOMENDACIONES

Que la administracion de Gobierno por parte del ciu-
dadano presidente Nayib Bukele, presente por medio
del Ministerio de Medio Ambiente a la Asamblea Le-
gislativa, el proyecto de Ley de Adhesion del pais al
Acuerdo de Escazu, para que este sea aprobado y El
Salvador se convierta en un Estado Parte del Acuerdo,
lo que permitiria al Estado implementarlo y a la ciuda-
dania contar con un instrumento robusto para ejercer
la democracia y ciudadania ambiental.

Integrar los principios de acceso a informacion, participa-
cion del Acuerdo de Escazu en la discusion y aprobacion
de la Ley del Agua, como una contribucién significativa
para garantizar los Derechos de Acceso, los mecanismos
de participacion y gobernanza social territorial desde las
comunidades, personas y organizaciones defensoras del
ambiente, la tierra y el agua.

Elevar el nivel de compromiso, ambicién y voluntad ética
y politica con el ambiente: Con la construcciéon de una
mesa de didlogo para el proceso de adhesion e imple-
mentacién del Acuerdo de Escazy; incrementar el presu-
puesto ejecutado en materia ambiental para la conserva-
cion y proteccion de los bienes comunes naturales;
fortalecer las evaluaciones de impacto ambiental, para
que los sectores e intereses privados y de mercado no
abusen de los bienes comunes a nivel nacional; aprobar
leyes ambientales entre ellas, la prohibicién de agrotoxi-
cos, ley de soberania y seguridad alimentaria, reformas a
la constitucion para reconocer el agua y la alimentacion
como derecho humano y una Ley de Cambio Climatico;
restablecer los espacios de participacién ambiental como
el CONASAV y las mesas de participacion ciudadana.
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Impulsar de manera amplia, transparente y participativa
con la sociedad civil, un proceso de actualizacion y
propuesta de financiamiento presupuestario de las
NDC, considerando que las actuales no cumplen con el
nivel de exigencia requerido para cumplir con la meta
de no aumento de la temperatura global a mas de 1.5 °C.
Estas no retinen los elementos necesarios para robuste-
cer y elevar el nivel de efectividad y capacidad técnica y
cientifica, que sustenten las medidas que son urgentes y
necesarias en el abordaje del reto y desafio que implica
el cambio climético, sus manifestaciones, proyecciones
y escenarios de cara al presente y futuro, tomando
como base los informes mas recientes del Panel Inter-
gubernamental del Cambio Climatico (IPCC) y la Plata-
forma Intergubernamental de Ciencia y Politica sobre
Biodiversidad y Servicios de los Ecosistemas (IPBES).
Este proceso de actualizacién o creacién de nuevas
NDC, debe ir acompanado de la formulacién de un plan
de implementacién que establezca claramente un pre-
supuesto con la identificacion de las fuentes de fi-
nanciamiento, tanto de la movilizacion de recursos
domeésticos como externos.
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Beneficios de la adhesion al Acuerdo de Escazu ante la

situacion del ambiente en El Salvador

%

La gestién actual del Organo Ejecu-
tivo ha evidenciado que muchas de
las amenazas de cierre y reduccién al
espacio civico no eran sélo un rumor
0 una exageracion por parte de ac-
tores de la sociedad civil. EI desmon-
taje y reduccién de los mecanismos de
didlogo y participacion creados en las
administraciones anteriores, pone de
manifiesto la falta de interés y de com-
promiso con fomentar la construccion
de consensos y avanzar por medio de
los valores democraticos, en la gene-
racion de soluciones sustentables du-
raderas en el pals.

%

El Acuerdo Regional sobre el Acceso
a la Informacion, la Participacion Pu-
blica y el Acceso a la Justicia en Asun-
tos Ambientales en América Latina y
el Caribe, conocido como el Acuerdo
de Escazu, representa una oportunidad
Unica para que la region avance en la
ampliacién y profundizacion de la de-
mocracia y gobernanza ambiental, con
un mayor ejercicio de ciudadania, en
donde la participacion de las personas
se convierte en el principal medio de
implementacién de politicas publicas
nacionales y en el elemento realizador
de la paz y la seguridad.

%

El Acuerdo de Escazu, permite elevary
amplificar las voces de los actores y po-
blaciones histérica y sistematicamente
excluidas como mujeres, juventudes
y pueblos originarios en El Salvador,
en las decisiones publicas nacionales,
regionales y globales, afirmando la
capacidad de propuesta y solucion que
tienen estas poblaciones para enfrentar
retos y desafios en asegurar el cuida-
do y proteccién de los bienes comunes
naturales, lo que sin duda representa
una contribucién significativa para ase-
gurar que nadie se quede atras, uno
de los fundamentos de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible.
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