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El apoyo que algunos Estados latinoamericanos han dado a
la Economia Social Solidaria (ESS), viene a reconocer lo que ya
acontece en los territorios, la presencia abundante de iniciativas
colectivas que requieren de condiciones adecuadas para su de-
sarrollo y fortalecimiento.

Costa Rica ha dado una serie de pasos en esta direccién y corres-
ponde, en el contexto actual, aunar a este proceso con creativi-
dad y coherencia para que las personas que integran las Organi-
zaciones de la Economia Social Solidaria (OESS) puedan alcanzar
sus anhelos de realizacion material y espiritual a través del traba-
joy laasociatividad.

Este trabajo ofrece las areas sobre las cuales debiera colocarse el
foco de atencion politica e institucional en Costa Rica, el cual no
solo debiera suponer una suerte de atencién tematica, sino de
una progresiva articulacion entre los actores publicos y privados
gue intervienen en los procesos territoriales relacionados con el
mundo asociativo.
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Aspectos Generales

Antecedentes

Costa Rica ha tenido instrumentos para la regula-
cién y el fomento de algunas pricticas de Economia
Social y Solidaria (ESS), muchos de estos definidos
en la segunda mitad del siglo XX con las refor-
mas sociales y el impulso al desarrollo por medio
de emprendimientos comunitarios y cooperativos.
Ejemplos concretos del impulso a la Economia So-
cial y Solidaria (ESS) en Costa Rica son La Ley de
Asociaciones 218 de 1939, la Ley de creacién del
Banco Popular y de Desarrollo Comunal de 1969,
la Ley de Asociaciones Cooperativas y de creacién
del instituto Nacional del Fomento Cooperativo de
1968, la Ley sobre Desarrollo de la Comunidad de
1967 y la Ley de Asociaciones Solidaristas de 1984
entre otras. Incluso, la primera referencia formal re-
lacionada con el sector de ESS data de 1874 con la
Sociedad de Artesanos (Mora, 2010).

El desarrollo del sector social ocurre en una forma
desarticulada y todavia, hasta la segunda década del
siglo XXI, sin una visién de conjunto de estas y otras
formas juridicas, pero si con consistencia de praxis
econdmica y social. También, se debe reconocer que
la Administracién Solis Rivera (2014-2018) dio un
impulso inédito a la Economia Social y Solidaria. Se
cre6 un viceministerio y una unidad en el Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), llamada
Direccién de Economia Social Solidaria; también se
formé una Comisién Especial de Economia Social
Solidaria en la Asamblea Legislativa, la cual intro-
dujo un proyecto de ley llamado Ley Marco de la
Economia Social y Solidaria (ESS); ademds se par-
ticipé como gobierno en el Grupo Piloto Interna-
cional de la Economia Social Solidaria, entre otras.
En conjunto, se trata de un trazado politico-institu-
cional importante que denota una voluntad politica
que no se habia visto hasta ese momento en el pais.

No se puede desconocer que, parte del contexto, su-
pone reconocer que el tema a lo largo de la anterior
administracién, Solis Rivera, fue ganando enemi-
gos que generaron una estrategia de descrédito en
alianza con medios de comunicacién de importante
cobertura nacional. Esta se bas6 en decir que la Eco-
nomia Social y Solidaria tenia vinculos politicos so-
cialistas-comunistas (que era un invento “chavista’,
lo cual funcioné como una etiqueta de descrédito

en el contexto costarricense) o buscar cémo asociar-
la a supuestos casos de corrupcién”.

El reto inmediato y de vital importancia es proveer
las condiciones necesarias y adecuadas para que las
unidades econdémicas de la ESS, especialmente las
mds vulnerables y estratégicas, puedan fortalecerse
y prolongarse en el tiempo, y asi generar soluciones
sociales y econdémicas desde los territorios.

El porqué de esta propuesta

El rol de las instituciones, en particular las directa o
indirectamente vinculadas a la ESS, pueden aprove-
char el nuevo ciclo politico para establecer mecanis-
mos consistentes y democrdticos que permitan una
atencién prioritaria de las organizaciones mds vul-
nerables y estratégicas de la ESS. Lo anterior para
fomentar la creacién de dindmicas articuladoras que
potencien el Sector. Claramente, esto no se logra
solo por la accién del Estado y sus instituciones,
sino también por el avance en la conformacién de
un bloque social y econémico consistente, que sea
capaz de integrarse en los mercados desde la forta-
leza propia, que pueda crear y extender dindmicas
de solidaridad y justicia desde las organizaciones
mismas al resto de la sociedad. Para esto, el Esta-
do no solo debe valorar el potencial transformador
de estas, sino ser un agente impulsor que respete la
autonomia y la dindmica propia que caracteriza y
define a las organizaciones de la Economia Social y

Solidaria (OESS).

Sobre el para qué

Con esta propuesta, se desea ofrecer un instrumen-
to que resulte una suerte de insumo, que incida en
la manera de concebir y operativizar la accién po-
litica del Estado dirigida al Sector de ESS, a partir
de una comprensién diferenciada de los actores y
de sus necesidades. Es claro que se han venido ha-
ciendo esfuerzos importantes en la promocién de
las OESS, aun asi, el reto apenas comenzé a cons-
truirse. Serfa muy importante lograr avances, inclu-
so en detalles que podrian facilitar la comprensién
que las mismas instituciones que estin en contacto
con estas organizaciones tienen, de manera que se
las pueda acompanar adecuadamente y soltar nudos
que muchas de estas organizaciones no resuelven
y les permitiria funcionar de mejor manera. Poli-
ticamente, podria considerarse que hay un tiempo
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que es propicio y se debe actuar de manera que se
obtenga el mdximo provecho en este nuevo ciclo
politico que inici6 en 2018.

Sobre la metodologia

Se utilizaron tres técnicas de investigacién que
conforman, en conjunto, la estrategia emplea-
da. Este mix se utilizé por las circunstancias
de factibilidad que permitian responder al ob-
jetivo central de este documento. La primera
de ellas fue la técnica conocida como Grupo
Focal. Para Allan Abarca (2012), el ndmero
ideal es de entre 4 y 12 personas. Se convoca-
ron 10 personas' y asistieron 8 de ellas. Esto
nos da un punto equilibrado de participantes.
Hay que indicar que se trata de un grupo de
personas con amplio conocimiento y expe-
riencia en el tema, por lo que su capacidad de
aporte puede decirse que es muy alta. Habia
personas directamente vinculadas al tema de
ESS desde hace tiempo, 10 u 8 afos, y otra
gente con una larguisima trayectoria, en temas
que por su naturaleza forman parte de la ESS;
por una parte, nos referimos al asociacionismo
(asociaciones 218 especialmente) y este en su
relacién con el tema de género, por otra.

También se completé esta parte de entrevistas
con una serie de cinco entrevistas estructura-
das a informantes clave de la ESS. Se trata de
personas con una trayectoria en el tema, de
por lo menos diez afios en el pais. Este tiempo
coincide con en el momento en que aproxi-
madamente se empezd a hablar de Economia
Solidaria y luego de Economia Social y Soli-
daria’, se pueden considerar personas con un
altisimo conocimiento sobre el tema en parti-
cular y algunas de sus conexiones con otros:

1 Las personas asistentes fueron: Francisco Mojica (TEC),
Juan Carlos Céspedes (INFOCOOP), Yasy Morales (UCR),
Alejandra Bonilla (Red de Mujeres Rurales), Fanny Rayes
(Red de Mujeres Rurales), Carlos Herndndez (RedESS),
Glendy Barrantes (RedESS) y Marco Vinicio Zamora (FES);
la moderacién estuvo a cargo de Oscar Segura, responsable
de este informe.

2 Hay referencias a la Economia Social en documentos de la
Asamblea de Trabajadores del Banco Popular de finales del
siglo XX e inicio del XXI. Pero no es sino hasta poco mds de
mediados de la primera década de este siglo que se empez6 a
acunar el término de Economia Solidaria.

ecologismo, feminismo, campesinado, etc. Se
realiz6 una entrevista mds al exviceministro de
la cartera, durante el periodo 2017 hasta mayo
de 2018, el sefior Luis Emilio Cuenca. Con él se
tuvo una conversacion siguiendo una modalidad
de entrevista no-estructurada, justamente para
permitir una libertad de aportes segin el entre-
vistado creyera conveniente seglin su experiencia
en el cargo. Esto abre la posibilidad de no cefir-
se a concepciones previas de quien formula las
preguntas, sino abrirse al aporte de la persona a
quien se entrevista, quien en este caso tenia una
experiencia intensa en cercanfa y conocimiento
del proceso de institucionalizacién que se ha vi-
vido recientemente en el pais en torno al tema.

Finalmente, se realizd revisién documental, para lo cual
se consultaron documentos estratégicos del Gobier-
no en la gestion Solis Rivera. Se trata de documentos
de cardcter general que, en algin apartado, contenian
menciones especificas y relevantes sobre la ESS. Tam-
bién se revisaron Decretos Presidenciales, informes de
la Direccién de Economia Social y Solidaria (DESS) y
otros documentos como presentaciones sobre temas es-
pecificos realizados por esta unidad durante el periodo
recién terminado en mayo de 2018.

Sobre el “Sector” de ESS

La ESS en Costa Rica: un proceso histori-
co-politico complejo

El caso costarricense no es una excepcién en el deve-
nir conceptual y de las pricticas que hemos acabado
llamando de Economia Social y Solidaria. Tal como
lo menciona Jean-Louis Laville en su libro, “Asociar-
se para el bien comdn”, hay una distincién histérica,
que luego se expresa conceptualmente entre Econo-
mia Social y Economia Solidaria. Para él, la matriz
genérica es lo que llama asociacionismo (2015). No
es menester entrar en discusiones conceptuales, no
es nuestro objetivo; pero si lo es comprender algunas
raices que, aunque parezcan ociosas para el queha-
cer politico, implicitamente actdan en la manera que
acabamos incidiendo en la realidad. Corresponde, al
menos, mencionarlas para luego comprender mejor
el modo de operar politicamente o la direccionalidad
misma de las acciones politicas.



Oscar Segura Castro/ LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA EN COSTA RICA

De esta manera, lo primero es sefialar que, en sus rai-
ces historicas, la Economia Social y la Economia So-
lidaria surgen en momentos distintos. Y diremos que,
esta segunda, ha tenido una impronta, al menos de
inicio, mds especificamente latinoamericana. Para el
caso costarricense, desde la Asamblea de Trabajadores
del Banco Popular, es que a finales de la década de
los noventa del siglo pasado empieza a utilizarse este
término, incluso a realizarse algunas actividades en
diferentes sitios del pais para dar a conocer el concep-
to. Pero, no es hasta los anos 2007 y 2008 cuando un
grupo de personas empiezan a reunirse para realizar
actividades recurriendo mds propiamente al concep-
to de Economia Solidaria primero, y luego al de Eco-
nomia Social y Solidaria. Se seguia una ruta comtn
que ya venia desde movimientos e instancias interna-
cionales. Cabe sehalar que, en este proceso inicial, las
universidades publicas jugaron un papel importante,
especialmente la Universidad Estatal a Distancia y la
Universidad de Costa Rica.

Esto sirve como contexto para entender que, para el
caso costarricense, hablar de un “Sector” como tal
no es sencillo. No solo porque en cada categoria po-
drfamos incluir a unas formas organizativas y a otras
no, sino porque esto conlleva, implicitamente, dife-
rencias sensibles entre unas y otras. Es en esta con-
sideracién donde comienzan a expresarse aspectos
relevantes para la accién politica. No se trata sélo de
constatar dos corrientes, por ejemplo, la de Econo-
mia Social mds bien asociada en primera instancia al
cooperativismo y al solidarismo, aunque siguiendo
la corriente europea algunos también incluirfan las
mutuales de ahorro y crédito; por otro lado, la del
resto de las formas de organizacién con o sin figura
juridica. Sobre esta tltimas, dirfamos, siguiendo la
linea razetiana, que son aquellas iniciativas produc-
tivas que, en medio de escasez de factores produc-
tivos, logran, con base en la solidaridad, la ayuda
mutua, la cooperacidn, etc., hacer viables proyectos
productivos (Razeto, 2007).

Con esto no se pretende afirmar que en coopera-
tivas o asociaciones solidaristas no estén presentes
en alguna medida estos valores convertidos en un
factor productivo (Factor C). A lo que hacemos re-
ferencia es que, siguiendo a este autor, un empren-
dimiento de Economia Solidaria es uno en el cual
la solidaridad articula y gestiona los demds factores
productivos aun cuando estos sean escasos o preca-
rios, sin la solidaridad generada por el colectivo no
hay posibilidad alguna de viabilidad econémica.

No hay en ello una filiacién juridica, mientras que,
en la Economia Social, si que ha prevalecido el cri-
terio juridico, y para el caso costarricense, tanto las
cooperativas como las asociaciones solidaristas lo
han hecho, al ser las tnicas formas de asociativis-
mo econdmico reconocidas constitucionalmente.
Utilizamos este aspecto de cardcter juridico para
mencionar formas asociativas con largas trayecto-
rias juridicas e institucionales que luego expresa-
ran diferencias en la préctica, concretamente en las
posibilidades de estabilidad y desarrollo de unas
formas juridicas sobre otras. Afirmamos que no se
trata de una diferencia solo conceptual y asi quisié-
ramos que se vea de entrada.

Las dificultades para hablar de un Sector de
ESS

Hay aspectos comunes que las personas entrevista-
das, tanto en el Grupo Focal (GF) como en las en-
trevistas individuales, senalaban para distinguir un
sector de ESS en el pais. Incluso, partiendo de lo
mids bésico como que si existe un Sector como tal.
De nuevo aparece la distincién entre Economia So-
cial y Economia Solidaria. Para uno de los partici-
pantes del GE la Economia Solidaria es emergente y
contiene una diversidad de actores: campesinos (as),
pueblos originarios, empresas culturales, jévenes,
comunidades que trabajan en defensa del territorio,
adultos mayores, etc. Otra participante, en este mis-
mo espacio, recurre a la definicién mds amplia de
ESS, que junta ambas; bdsicamente porque entien-
de que, al decidir juntarlas, incluso desde diversos
actores nacionales e internacionales, se ha buscado
hacer énfasis en las caracteristicas comunes, en su
unién para incidir frente a terceros actores y no en
sus diferencias.

También algunas personas expresaron una molestia
bastante clara, por lo que se considera una forma ar-
bitraria de haber definido la ESS en los documentos
oficiales emitidos por el gobierno anterior: decretos,
el proyecto de ley, etc. Se percibe que esta definiciéon
se dio de una forma en la que irremediablemente se
excluyeron a ciertas expresiones. Incluso, a esta defi-
nicién se asocian repercusiones operativas en cuan-
to a establecer prioridades en la atencién de parte
del Estado. Se agrega, también, que las definiciones
presentes en estos documentos calzan prioritaria-
mente con el cooperativismo, en detrimento de las
otras formas de organizacién econdémica no coope-
rativas. Esto fue confirmado por al menos dos infor-
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mantes clave en las entrevistas individuales. Tanto
la falta de precisién como la tendencia a priorizar la
forma organizativa de tipo cooperativa.

Otro problema que fue senalado en el GF se vincu-
la con lo que se considera un énfasis juridico de la
definicidn. Se cree que esto no garantiza una per-
tenencia sustantiva a lo que podria ser el Sector de
ESS. Aunque, como se verd, esto no se queda acd,
tiene consecuencias operativas en términos politicos
que sin importantes de al menos tener en cuenta.
En resumen, este criterio no solo no ayuda a in-
tegrar un sector, sino que excluye. Varias personas
entrevistadas mencionaron este criterio en el tanto
acaba excluyendo a quienes, aun teniendo précticas
asociativas, se les deja de la mano porque no tienen
los medios para conformarse juridicamente. Hay
que recordar los costos adjuntos que implica cual-
quier proceso de formalizacién juridica.

Otra dificultad, se refiere al autorreconocimiento de
quienes, en principio y desde afuera, se consideran
que forman parte de este sector. Esto fue mencio-
nado tanto en el GF como en las entrevistas. No
cabe duda de que se trata de una dificultad que no
es menor y que no solo involucra al Estado, incluso
podria no ser una cuestién que en primera instancia
le corresponda resolver a las instituciones que inte-
ractiian con las Organizaciones de la Economia So-
cial y Solidaria (OESS). Eso si, desde luego que una
accién inteligente y efectiva sobre el Sector de parte
del Estado, requiere una sensibilidad coherente con
las condiciones de cohesién o de fractura existentes
sobre el Sector. Esto con el fin de colaborar en la
generacion de condiciones positivas y no negativas
para fomentar la cohesidn, que se puede entender
como algo saludable en el tanto podria ser una for-
taleza para tejer y empujar acciones favorables a los
actores de base y por parte de ellos mismos.

Finalmente, hay una mayoria de opiniones que de-
fienden la idea de que en Costa Rica hay un sec-
tor de ESS, incluso hay quien hace la distincién de
que, al margen de los niveles de articulacién que se
puedan considerar escasos, puede aun asi hablarse
de un sector. Para argumentar en este sentido, se
recurrird a las razones que se dieron en las entre-
vistas para aportar en esta misma linea argumen-
tativa. Se identifican elementos como: democracia
participativa; autogestién; las dificultades compar-
tidas, expresada en la invisibilidad institucional, por
ejemplo; identificacidn a partir de reconocerse en el

otro-la otra; principios y valores, como la unién y la
cooperacion, consciencia transformadora, sustenta-
bilidad politica, social y ambiental; conocimiento
compartido. Se sefiala que el reconocimiento por
parte de actores externos (OIT, ONU, gobiernos,
universidades, etc.), que se considera importante
en el tanto podria aportar positivamente en la iden-
tificacién de un Sector, pero también se reconoce
que podria ser negativo, si estos actores intentaran
imponer sus intereses y hacer que el sector sea fun-
cional a ellos.

En sintesis, la idea de un Sector no estd libre de
fisuras que podrian drenar esfuerzos que se hagan
con el objetivo de conformarlo, pero también se re-
conoce que hay una serie de aspectos o cualidades
compartidas que, aunque no se pueda decir que son
una base sélida de construccidn, si son un principio
valioso en este sentido. Como reconoce el exvice-
ministro de la Cartera, no se puede hablar de un
Sector como se habla del sector industrial de la eco-
nomia, por ejemplo. Pero, desde el punto de vista
politico, se hace necesario hablar de un sector, en el
tanto es una simplificacion se permite ejercer algtin
tipo de accién politica sobre los actores. Hay acd
una posible tensién entre lo que podrian entender
los actores y lo que entiende el Estado. Claramen-
te este tltimo necesita una definicién muy prictica
que le permita ejecutar politicas o acciones concre-
tas. Esto se entiende, pero incluso para potenciar
la efectividad de estas acciones desde el Estado es

util conocer los entretelones de esto que llamamos
Sector de ESS.

Encuentros y desencuentros de un fenémeno
heterogéneo

Esto es particularmente importante, en la medida
de que el punto de llegada es la accién politica. Si
esto no se entiende en su complejidad, muy proba-
blemente se podria caer en errores por incompren-
sién de los actores y de sus necesidades. Con mu-
cha frecuencia se habla de la “heterogeneidad” de la
ESS, incluso se habla como de algo intrinsecamente
positivo. Pero, pareciera que una valoracién a priori
es en verdad innecesaria, es decir, lo relevante no es
apresurarse a emitir un juicio que nos lleve a la di-
cotomia malo-bueno; lo verdaderamente relevante
es comprender para luego actuar. Asi que, a priori,
se quisiera desviar la atencién de focos de atencién
ciertamente innecesarios. La heterogeneidad en la
ESS es, para empezar, una constatacién. Lo segundo
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que visualizamos relevante, serfa la pregunta de en
qué radica esta diferencia y qué consecuencias con-
ceptuales y précticas tiene. Lo primero como una
cuestién de interés en principio académico, aunque
no solo; lo segundo, como algo que ayudaria a de-
finir aspectos de politica ptblica, como el énfasis
sobre lo que se debe ofrecer y a quién dirigirlo.

Al preguntarnos qué tan heterogénea es la ESS, no
solo en Costa Rica, sino en cualquier sitio alld donde
la podamos ubicar. Podriamos mencionar ejemplos
de grandes cooperativas en el pais, que las hay muy
exitosas, con espacios muy consolidados en sus mer-
cados de accién y con trayectorias superiores a los 50
afios. También, podriamos mencionar iniciativas pe-
quefias como, por ejemplo, una asociacion de mujeres
artesanas en San Mateo (provincia de Alajuela). Rea-
lidades diametralmente opuestas, ante las cuales no se
podria responder con una misma politica pablica, no
solo porque su actividad econémica o su tamano sean
distintos, sino porque estas diferencias suponen nece-
sidades también diferentes. Cada vez que hablamos de
las OESS, se debe tener claridad del mundo diverso
al que se hace referencia, pero mds precisamente, se
debe tener en cuenta las necesidades diversas asociadas
a esas diferencias. Esto es en verdad importante.

El profesor Gustavo Gatica, entrevistado como
informante clave, se refiere a la necesidad de crear
“taxonomias”, justamente para visualizar estas dife-
rencias. Esto, sugiere hacerlo con base en los cri-
terios de organizaciones de economia social y or-
ganizaciones de economia solidaria. Establecer con
claridad las diferencias entre organizaciones de ma-
nera sistemdtica y ordenada, asi como con criterios
16gicos apropiados, nos parece que es fundamental
para orientar cualquier iniciativa de politica publi-
ca. Aun asi, lo importante, en este preciso punto,
es explicitar que la idea de un Sector de ESS pue-
de resultar de un error conceptual que lleva a una
incomprensién del fenémeno como tal. Respuestas
de politica “planas” para aplicar de igual forma a to-
das las OESS porque son asociativas, parece llevar a
un fallo que podriamos llamar conceptual de impli-
caciones précticas. Es esto lo que se quisiera evitar.
Pero, como se sefialaba antes, sobre esto se volver4,
especificamente sobre los criterios diferenciadores
que serfan la puerta metodolégica para seleccionar
mejor el tipo de politica y sus destinatarios. O bien,
reconocer los limites de alguna politica en curso;
como, por ejemplo, identificar los sectores desaten-
didos que pudieran ir quedando en el camino.

El proceso de institucionalizacion de la
ESS en Costa Rica

No estd de mds acotar, antes de continuar, lo que
estamos entendiendo por institucionalizacién, esto
con el unico fin de precisar y no dar por sentado
lo que serfa un punto de partida fundamental. Para
esto, hacemos nuestras las palabras de José Luis Co-
raggio: “En este trabajo no nos estaremos refiriendo
al concepto amplio de institucionalizacién (incor-
poracién a la cultura, al sentido comin) de las préc-
ticas sociales sino al mds limitado de surgimiento o
resignificacién de instituciones juridicas o politico-
administrativas especificas de la ESS.” (2013, p. 1).
Es asi como el proceso de institucionalizacién de la
ESS en Costa Rica es muy reciente, y se ha dado
en unas ciertas condiciones politicas que resultan
producto de un reacomodo de las fuerzas politicas,
expresado finalmente en un giro electoral dado en
2014 a favor del Partido Accién Ciudadana. Como
cualquier gestion politica, esta también es suscepti-
ble de critica, pero reconocemos este aspecto porque
todo el movimiento institucional inicia con la Ad-
ministracion Solis Rivera en 2014.

A pesar de lo anterior, este corto recorrido no ha
estado libre de turbulencias, en algunos casos ve-
nidas desde afuera, y otras gestadas al interior del
mismo Gobierno de aquel momento. A pesar de
esto, es claro que hubo resistencias a este proceso
en marcha. Serfa légico deducir que ellas no des-
aparezcan solo porque si, claramente se estd frente
a intereses econdmicos y politicos que buscan man-
tener condiciones preferenciales en la regulacién y
politica estatal y no quieren ceder a que otros ac-
tores socioecondmicos sean reconocidos como tal y
tengan politicas puablicas especificas que les fomen-
ten. En algin punto, las objeciones se hicieron con
base en prejuicios ideoldgicos sin fundamento y en
otro, con ataques que, aunque parecian personales,
se trasladaban a la ESS como sector. En el caso del
intento de creacién de un centro de formacidn espe-
cializado en Economia Social Solidaria en el Institu-
to Nacional de Aprendizaje fue quizés el primero de
los de este tipo. Curiosamente, quienes figuraron en
su momento arguyendo objeciones —sobre todo la
Unién de Cdmaras Empresariales y algunos miem-
bros del partido de gobierno—, solian reconocer tan-
to al cooperativismo como al solidarismo como las
Gnicas formas asociativas vdlidas en el pais. No se
profundizard al respecto, pero es muy evidente que
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esta es una vision parcial de la realidad del mundo
asociativo costarricense. Eso si, no es una visién ca-
sual de los hechos, a continuacién, se mencionard
al menos un aspecto que nos parece, subyace en el
fondo de la oposicién que surgié en ese contexto de
génesis del proceso de institucionalizacién.

La cuestion de los intereses

El reconocimiento juridico de las OESS —de la ma-
yoria de ellas— existe desde hace décadas en Costa
Rica, incluso, algunas figuras en particular cuentan
con marcos institucionales muy sélidos. El caso de
las cooperativas y las mismas Asociaciones Solidaris-
tas son, quizds, los mds elocuentes en este sentido.
A pesar de ello, la visibilizacién politica del Sector
de la ESS como un todo pudo despertar suspicacias
en el mundo empresarial o en otros que pudieran
sentir que, otorgar alguna forma de reconocimien-
to juridico o politico a algo que se presenta en su
conjunto como novedoso, supondria alguna forma
de desequilibrio institucional y/o juridico que even-
tualmente pudiera resultar contrario a sus intereses.

Segtin el primer viceministro de trabajo de la Ad-
ministracién Solis Rivera (2014-2016), encargado
del tema de ESS, el senor Harold Villegas, hubo un
punto de tensién con la Unién de Cdmaras Em-
presariales (UCCAEP). Puntualmente senala que se
traté de la “Estrategia Nacional de Empleo y Pro-
duccién (MTSS, MEIC)”, en lo referente a lo que
se consideraba eran prerrogativas excesivas para las
OESS; por ejemplo, se incluian lineas de fomento
como esta: “Lineamientos concretos para la contra-
tacion preferente a grupos, organizaciones y em-
presas de la Economia Social Solidaria, por parte del
Estado para cubrir servicios puablicos y adquisicion
de bienes cuando deba recurrir a la contratacién pri-
vada” (Ministerio de Trabajo, 2015, p. 27. El subra-
yado es propio). No se trata del efecto real que estas
y otras consideraciones, del conjunto de acciones
que se emprendié durante esa administracién pre-
sidencial, pudieran haber tenido, sino de cémo se
percibian. Quizds senalar “contratacién preferente”
se pudo tomar como un trato favorable “en exceso”
a favor de las OESS que resultaba como una posible
via de agravio a otros intereses empresariales.

Por una parte, hubo un proceso de movimien-
to institucional y, por otra, intentos de reforma
juridica, como lo fue la Ley de Marco de ESS.
Esto se entendié —correctamente- como un
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movimiento de las fuerzas favorables al tema
impulsado desde el nuevo gobierno de enton-
ces, lo que generd reacciones que, en el caso de
la UCCAED, llegaron a la oposicién explicita:
“UCCAEP se opone al modelo de Economia
Social Solidaria propuesto en Costa Rica”, asi
consta en una nota en su misma pdgina web’.
Esto surgi6 en el ano 2015, ahi se acusa al ex
viceministro de encubrir el proceso de elabo-
racién de un borrador para un proyecto de ley
que, literalmente, se considera “alarmante” por
parte de esa Cdmara. No queda lugar a dudas
de la oposicién del sector empresarial ante el
tema, al menos asi visto a través de los ojos de
la UCCAEDP, la cual cuenta con al menos a 70
representantes en diferentes 6rganos directivos
y comisiones de instituciones del Estado.

Inferimos, conforme a los elementos antes mencio-
nados, que existié una tensién generada a partir de
lo que se tomé como una forma de propiciar con-
sideraciones como excesivas a favor del conjunto
del Sector de la ESS en el pais. No se debiera dejar
de lado este episodio, en el tanto permite conectar
con la realidad en el dspero terreno de los intere-
ses, como fuerzas que impulsan los movimientos de
actores en una direccién y en otra. En medio de
este entramado sociopolitico, el tema de la ESS y
de su institucionalizacién, sufrié fuertes embates.
Las oposiciones podrian haber tenido componen-
tes ideolégicos, pero, también, tienen otros mds
tangibles todavia, pues se trata de cémo los actores
pueden percibir amenazas sobre el terreno en el que
usualmente se mueven con una relativa seguridad.
Lo normal es que se desee que nada cambie o que
solo cambie minimamente. Insistimos, no se trata
de decir que el cambio que se proponia era grande
o muy grande, sino de cémo se percibi6 el cambio
en términos de los intereses que ellos eventualmente
pudieran tocar. En este caso, no hay duda, hubo
una reaccion enérgica contra la ESS y su proceso de
institucionalizacidn.

El camino seguido

Aunque rdpido, se ha constatado que este proceso
de institucionalizacién ha sido reciente y turbulen-
to. Hay que senalar que este proceso no debe verse

3 Consultado en: http://www.uccaep.org/inicio/index.php/
blog/noticias/467-uccaep-se-opone-a-modelo-de-economia-
social-solidaria-propuesto-en-costa-rica.html
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solo como un proceso desde el Estado, hay actores
privados como la Red de Economia Social y Soli-
daria (RedESS) y la Cdmara Nacional de la ESS
(CANAESS). La primera de estas iniciativas viene
desde el ano 2013, o sea, antes del ciclo politico en
cuestién; mientras que la CANAESS, es de creacion
mds reciente (2015). Este aspecto es importante,
precisamente para valorar iniciativas mds alld de las
del Estado que, aunque sean todavia pocas, pueden
multiplicarse, bien en nimero, bien en alcance.

Se distinguen dos Decretos Presidenciales referidos
directamente al tema de la ESS (creacién de la Di-
reccién de Economia Solidaria-DESS y declaratoria
de interés publico de la ESS), uno de apoyo edu-
cativo para la ESS, creacién del SINECOOP-ESS
y uno con una reforma del Reglamento al Fondo
Especial para el Desarrollo de las Micro, Pequenas
y Medianas Empresas (FODEMIPYME). Se reali-
zan importantes menciones en el Plan Nacional de
Desarrollo y la Estrategia Nacional de Empleo de la
Administracién Solis Rivera. Podria decirse que esta
es la baterfa mds importante de acciones dirigidas a
abrir espacios institucionales para la ESS. En efec-
to, debe verse como un conjunto de acciones que
expresaban ademds la gran aspiracién de colocar en
un lugar de relevancia el tema. Eso si, hay que en-
tender las acciones en su justa medida, como unos
pasos iniciales que requerirdn intenciones de con-
tinuidad y de mejoramiento. Como cualquier otra
accién politica.

El caso de la Direccion de Economia Social y
Solidaria

Sin duda el mds importante de estos decretos men-
cionados, es el N° 38874-MTSS, precisamente
porque concreta una reforma de la estructura or-
ganizacional del Ministerio de Trabajo, en la cual
se incluye la creacién de la Direccién de Economia
Social y Solidaria. La importancia radica en que
supone una materializacion de la voluntad politica
hacia el tema, aunque no por ello el Decreto N°
38835 que “declara de interés pablico y nacional el
Fomento, Creacién, Desarrollo y Formalizacién de
los Grupos, Organizaciones y Empresas de la Eco-
nomia Social”, deja de ser relevante de varias mane-
ras. Se podria decir que abre posibilidades que no se
ejecutardn por el simple hecho de estar escritas en
un decreto, pero que, viendo en conjunto ambos
decretos, se podrian potenciar en la medida que se
articulen y se piensen de esta manera.
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La constitucién de la Direccién debié realizarse de
conformidad con lo establecido en las normas que
rigen las reestructuraciones en el sector publico.
Estas reestructuraciones se justifican técnicamente
y deben de contar con la aprobacién de MIDE-
PLAN. El camino escogido para crear la DESS fue
el de transformar una Direccién ya existente, la del
Programa Nacional de Apoyo a la Microempresa y
la Movilidad Social. Una vez logrado este propésito,
se inicia un proceso de transicién entre la Direccidon
antigua y la nueva DESS. Esa transicién conlleva
una mezcla de personal antiguo y el nuevo, mds
relacionado con la ESS. Esta situacién presenta un
factor critico para el desempeno y el logro de las
metas planteadas, mds atn si se considera que la
institucionalizaciéon de la ESS en un viceministerio
y en la propia DESS no contaba con el respaldo del
Ministro de Trabajo de turno.

La Direccién de Economia Social y Solidaria es
un avance importante pero no por ello supone, de
manera automdtica, un avance para el conjunto del
Sector de ESS. Son pasos que expresan, como se dijo
antes, una voluntad y que, en ese tanto, comporta
en si un potencial relevante para actuar en favor del
Sector y de las OESS en concreto. El documento
titulado “Informe de Gestién 2014-2018” (MTSS,
2018a) hace un recorrido por lo que ha sido la ges-
tién de esta direccién del Ministerio de trabajo en
este tiempo, que como se ha dicho, es mds bien cor-
to. Aun asi, quisiéramos rescatar algunos elementos
puntuales sobre la DESS y hacer referencia sobre al-
gunas implicaciones que consideramos importantes
por su impacto estratégico.

Inestabilidad, recursos limitados y algunas
consecuencias asociadas

En el documento citado se hace referencia a lo
que podriamos considerar una debilidad que no es
puntual, sino que se convierte en un posible efecto
dominé que podria resultar en un potencial obstd-
culo que limita el buen transcurrir de una serie de
procesos importantes de la DESS. Nos referimos,
en primera instancia, a la inestabilidad que se vivié
durante este primer periodo de funcionamiento de
la DESS. Asi lo reconoce el informe antes citado:

“A esto se sumo el constante cambio que ocurrié
en algunos de los puestos, los cuales se dieron en

algunos Casos por pensiones Yy €n otros casos por
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traslados a otras instituciones o incluso dentro del
MTSS, sin embargo, es importante resaltar que
el ingreso de nuevos funcionarios implicé el pa-
sar en varias ocasiones por curvas de aprendizaje,
que por supuesto retrasaron el accionar de la di-
reccién y esto se tradujo en un rezago de metas.”

(MTSS, 2018a, p. 10)

Todavia habria que agregar que la directora que ini-
ci6é con la DESS no completé su periodo. Por lo de-
mis, el mismo informe deja claro el precio que hay
que pagar por esto, asi como sus consecuencias. Nos
referimos a curvas de aprendizaje y acomodo largas
que luego, como es natural, inciden en minar las ca-
pacidades institucionales para la consecucién de las
metas. El exviceministro es bastante claro en indicar
que se requiere “de gente competente, con capaci-
dad”. Podriamos agregar que, dada la particularidad
del mundo asociativo que conforma la ESS, es muy
importante que los funcionarios de primera linea
de atencién institucional sobre el tema no lleguen
a aprender sobre el tema. Ciertamente, colocar per-
sonas en temas laborales nuevos supone en alguna
medida recorrer curvas de aprendizaje, pero hay que
distinguir aprendizajes de fondo de aprendizajes
de forma. Estos tltimos son los minimos y mds f4-
ciles de comunicar y aprender y, finalmente, los que
habria que procurar. Insistimos, la ESS requiere una
cierta sensibilidad que permita acercarse al tema sin
prejuicios y ademds competencias técnicas. Actual-
mente hay personas jévenes que llegan al tema y que
tienen formacién, no resulta prudente y efectivo,
recurrir a personas que deban atravesar curvas de
aprendizaje innecesariamente largas.

La limitacién de recursos, sobre todo de personal,
viene a sumarse a la inestabilidad generada por los
movimientos de personal, que se mencionaban an-
tes. Estas situaciones estdn asociadas en tanto inte-
ractiian para impedir o limitar la consecucién de
las metas, como bien reconoce el mismo informe
antes mencionado. Justamente, a lo largo del citado
informe, en diferentes secciones, se acusa a la falta
de personal, que ademds no se corresponden con las
metas propuestas, que, segun la DESS misma, no
guardan relacién de proporcionalidad. Lo cierto es
que la DESS empezé en 2014 con nueve personas
laborando y acabé en 2018 con la misma cantidad,
llegando a su punto mds alto en 2017 con 11 per-
sonas (MTSS, 2018a, p. 10). Para ilustrar la falta
de recursos, especificamente como falta de personal,
de las 20 veces que se menciona en dicho informe
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la palabra personal, 12 veces tiene que ver de alguna
forma con “la falta de personal”. Constatamos asi
que la falta de personal ha sido un problema para
esta direccién, lo cual supone tomar decisiones es-
tratégicas que puedan vincular coherente y eficien-
temente: objetivos y recursos. Es decir, no trazarse
objetivos ilusorios, sino unos que sean particular-
mente importantes y estratégicos, no para la DESS,
sino para esta en funcién del Sector de ESS y tra-
bajar por ellos a partir de los medios con los que se
cuenta. De no corregir esta disonancia, entre lo que
se proyecta y se puede realizar, se caminard hacia un
desgaste de esta Direcci6n.

La compleja integracion de la DESS y PRO-
NAMYPE

Es claro que la DESS se ha quedado corta en la con-
secucién de las metas que se le impusieron desde
el Plan Nacional de Desarrollo (2014). Esto sirve
como una medida objetiva, pero que puede resultar
poco esclarecedora. Es decir, recurrir a una respues-
ta cerrada de si 0 no, no nos responde las cuestio-
nes de fondo, que no necesariamente estarian dadas
por un unico factor. La DESS trabajé con 4 lineas
de trabajo: proyeccién y formacién, fomento de
politicas publicas, internacionalizacién y fomen-
to productivo. Seguidamente, a la presentacion de
estas lineas en el —de la DESS, hay una mencién
que cuando menos es sugerente: “Sobre las anterio-
res lineas de trabajo se han realizado cambios en el
personal durante el periodo bajo andlisis, esto en la
medida que se ha tratado de integrar el quehacer de
PRONAMYPE con la DESS” (MTSS, 1998a, p.
9. El subrayado es propio). La dltima parte revela,
muy sutilmente, algo que es en realidad central y de
gran impacto para la gestién de la DESS en funcién
del Sector de ESS: la integracién de cosas que en
principio son distintas por su naturaleza especifica,
aunque pudieran ser complementarias en la préc-
tica, la DESS y el Programa Nacional de Apoyo a
la Microempresa y la Movilidad Social (PRONA-
MYPE). Este Programa existe desde el afo 1992 y
tiene como fin “impulsar el autoempleo de personas
emprendedoras que estén en condicién de pobreza
y pobreza extrema. Por medio de Organizaciones
Intermediarias (en adelante O.1.) se apoya al mi-
croempresario con crédito, capacitacién y asistencia
técnica.” (MTSS, 2018b, p.9). Podria decirse que
hablar de microempresarios no necesariamente ex-
cluye hablar de OESS, pero se entiende que quien
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emprende por su cuenta, con la esperanza de auto
emplearse, enfrentard dificultades que no coinciden
en una buena parte con las que tienen que resolver
las OESS, ya no digamos si esa organizacién es coo-
perativa o asociacién o apenas buscar obtener forma
juridica y no sabe por cudl optar.

No ahondaremos demasiado en este punto, pero es
natural que PRONAMYPE, que a 2014 ya tenia
22 anos de funcionar, funcionara con sus propias
légicas de financiar y capacitar a una cierta pobla-
cién meta con un perfil que no coincidirfa con las
particularidades de las OESS que son, como bien se
sabe, de cardcter asociativo y no individual. Final-
mente, para acabar de redondear con otro aspecto
que consideramos problemdtico de esta integracion
DESS-PRONAMYPE, senalaremos lo que podria
dar a pie a una “tensién en los fines”. Por una par-
te, PRONAMYPE tiene como fin dar un servicio
de financiamiento y dotacién de destrezas empre-
sariales a personas en pobreza o pobreza extrema asi
certificadas por el IMAS. A su vez, la DESS debe
fortalecer el desarrollo de la ESS en el pais. Son ni-
veles distintos, uno de tipo técnico y otro de tipo
politico-econémico e incluso social.

Para lograr esto ultimo, la DESS requerird de me-
diaciones técnicas, incluyendo el crédito que las
OESS requerirdn para desarrollarse. El problema se
da cuando “se le confiere a la Direccién [DESS] la
maniobrabilidad del programa [PRONAMYPE],
asi como su direccionamiento y mejora.” (MTSS,
2018b, p. 13). Manejar y responder al manejo de
un fondo como este, nos parece que es demandante
y deja poco margen para el total de responsabilida-
des que se le confieren a la DESS, segiin Decreto
Ejecutivo N° 39835-MP-MTSS.

A pesar de esas dificultades, la incorporacién de
PRONAMYPE en la estrategia de fomento de la
ESS constituy6é un paso estratégico (que requirié
y requiere de acomodos) para dotar a la DESS de
instrumentos de apoyo a organizaciones en diver-
sos territorios. Por ejemplo, a través de Coopegua-
nacaste R.L. se canalizaron recursos a productores
de ASOPABI (Bijagua de Upala), organizacién que
pudo invertir para ser proveedora de cerca de 200
comedores de centros educativos dentro del Progra-
ma de Abastecimiento Institucional (PAI) del CNP,
lo cual permite una articulacién importante en la
produccidn regional de hortalizas.
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Creacion de la Comision Especial de ESS
en la Asamblea Legislativa

La creacién de la Comisioén Especial Legislativa de
ESS es un acontecimiento relevante en el proceso de
visibilizacién e incidencia de la ESS, nunca se habia
logrado proponer la constitucién de una comision
de ESS en la Asamblea Legislativa. Esto se logré con
47 votos de 38 requeridos, con el apoyo de diputa-
das y diputados de casi todas las fracciones. La Co-
misién quedé constituida por 7 representantes de 5
Fracciones (2 del PLN, 1 del PUSC, 1 del Liberta-
rio, 1 del Frente Amplio y 2 del PAC).

En 4 afos de gestién logré dictaminar més de 10
proyectos con relacién a la Economia Social Soli-
daria, de los cuales 3 se convirtieron en Ley de la
Republica. Entre ellos se destacan la Reforma a la
ley de la Cafa que favorecié a mds de 9 mil pro-
ductores de cafia de aztcar y la Ley que faculta a
las Asociaciones de Desarrollo Comunal a contratar
con el Estado.

Esta comisién elaboré una propuesta de proyecto
de Ley Marco de la Economia Social Solidaria con
un cardcter poco ambicioso. En principio se busca-
ba reconocer diversas formas asociativas como ac-
tores socioecondmicos a partir de sus caracteristicas
comunes de asociatividad democrdtica, sin finalidad
lucrativa y con algin nivel de incidencia en el terri-
torio en el que desarrollan su actividad econémi-
ca. La limitacién a una caracterizacién se debié al
dificil clima que podria enfrentar un proyecto que
incluyera financiamiento o canalizacién de recursos
para el sector. El proyecto fue dictaminado positi-
vamente en la comisién, pero no fue convocado a
plenaria, por lo que no fue aprobado, su existencia
generé muchas reacciones negativas por parte del
sector empresarial convencional.

Los problemas de la institucionalizacion
de la ESS

Hay que decir que institucionalizar un conjunto
de pricticas econdémicas de cardcter asociativo en
ningun sitio es una tarea facil, es un universo fun-
damentalmente diverso y esto tiene consecuencias
précticas que emergen a la superficie con particu-
lar claridad cuando se las intenta hacer encajar en
criterios institucionales, que poseen también una
dimensidn juridica que es igualmente diversa.
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A pesar de estas dificultades, tiene sentido aportar
para que esa inclusién se dé, y no deje de lado a
quienes tengan menos recursos de poder para hacer-
se escuchar y hacer valer sus aspiraciones. Al interior
de la ESS también existen asimetrias que fueron se-
fialadas por las personas entrevistadas. Comprender
esto es necesario, y aunque puede plantear dificul-
tades de entrada, no se puede ignorar que estas di-
ferencias suponen capacidades distintas de inciden-
cia. Estas se pueden visualizar tanto en el acceso a
mercados como en la capacidad de incidir ante el
Estado y sus instituciones. Asi, visualizamos que la
diversidad es una dificultad de partida, que supone
actores con capacidades, recursos y necesidades dis-
tintas. Tener esto claro lo consideramos una base de
partida necesaria. Entendemos que la diferencia es
una riqueza y un reto, que de no asumirse podria
estarse afirmando a quienes ya de por si parten de
lugares con algtin grado ventaja.

Otro factor por considerar es la estabilidad de los
procesos de institucionalizacién mismos, por ello la
distincién que propone Coraggio entre “politicas de
Estado” y “politicas de gobierno” (2013) resulta tan
util, precisamente para entender la naturaleza vul-
nerable a la que estdn expuestas aquellas iniciativas
de institucionalizacién que no alcanzan una cierta
estabilidad mds alld de los ciclos politicos. Para este
autor las innovaciones institucionales deben tener
su correspondencia en la base social que da vida a
la ESS. Se puede sostener que, el proceso de institu-
cionalizacién en Costa Rica es joven y aunque haya
un nuevo gobierno que podria dar continuidad a al-
gunas o todas las iniciativas, el proceso es atin joven
e inestable. Y dos, todavia queda por demostrar el
nivel de articulacién del Estado con las bases. Ha-
bria que preguntarse sobre la cohesién de esta base
para conformar un frente mds o menos organizado
que pueda interactuar con igualdad y legitimidad
frente a las instituciones. Resulta absolutamente ne-
cesario tener consciencia de la fragilidad del proceso
y de sus correspondencias con la base asociativa, con
toda, no solo con una parte de ella. Si toda esta base
no se encuentra, no se identifica de alguna manera
con este proceso de institucionalizacién, el proceso
se volverd mds débil y perderd su necesaria conexion
con el quehacer econémico de cardcter asociativo al
que pretende promocionar y desarrollar.
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La apuesta por la ESS en Costa Rica

El nuevo escenario deseado

Hemos, desde el inicio de este documento, sena-
lado la heterogeneidad de quienes conforman la
ESS. Esto, desde luego, no es una condicién exclu-
siva de Costa Rica, pero en el pais hay condiciones
que hacen que esta heterogeneidad deba ser apre-
ciada y comprendida. No nos referimos a cuestio-
nes abstractas, sino muy concretas. Como cuando
se afirma que las organizaciones pertenecientes a
la Ley de Asociaciones 218, aquellas con activi-
dad productiva, no cuentan con los mecanismos
institucionales de promocién especificas. Esto no
supone un hecho sobre el cual necesitemos hacer
un juicio de valor, es una constatacién que resulta
necesaria para dimensionar objetivamente el piso
sobre el cual se busca seguir construyendo la ESS
en el pais. Dirfamos entonces que el nuevo escena-
rio deseado debe ser uno que no solo comprenda
la heterogeneidad, sino que descubra en ella las in-
equidades subyacentes. La accién politica sobre la
ESS no puede simplemente no ver esto y continuar
sobre un tren que las reproduzca.

Resulta evidente que cuando se ha buscado escalar
el tema a nivel publico y de las instituciones, las
circunstancias han llevado a recurrir a constantes es-
trategias politicas de cardcter evasivo y hasta recular
para bajar la presién de algunos sectores, sobre todo
el politico y el empresarial que, por distintas razo-
nes, ven en la ESS y su discurso una amenaza. Pero
este tipo de acciones con mds peso medidtico no
debieran impedir que se profundice en las proble-
maticas del Sector y se procuren atenderlas y resol-
verlas, todo esto sin pasar por los filtros conflictivos
de la contienda politica. Se trata de una estrategia
dirigida a resolver aspectos puntuales que viven las
organizaciones. Tal como se pudo constatar en el
GF y en las entrevistas realizadas, sigue siendo un
verdadero suplicio emprender asociativamente en
el pais. La CCSS solo entiende las relaciones en el
dmbito productivo si se trata de relaciones obrero-
patronales, los costos de obtener una figura juridica
son muchas veces impagables, etc. Si no se conoce el
Sector se pueden hacer grandes esfuerzos en aspec-
tos a los que muchos emprendimientos asociativos
ni si quieran llegaron, pues se quedaron en etapas
muy tempranas del camino para emprender.
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Este nuevo escenario también se requiere de instan-
cias de representacién de los actores para dialogar
con el Estado de manera democrdtica. Hay una
queja reiterada en las personas entrevistadas de que
el proceso de institucionalizacién ha tenido un cla-
ro sesgo hacia el cooperativismo. Esto, aunque se
podria explicar, no deberia continuar. Las coope-
rativas son la forma de emprender asociativamen-
te més estable y con mayores recursos financieros,
politicos, de organizacidn, etc.- que hay en el pais.
Pero la naturaleza misma de la ESS supone como
condicién necesaria la democracia y la correcciéon
de todo aquello que la pueda limitar o sesgar. No
solo se trata de evitar esto porque se beneficia mds a
un sector que a otro, esto es una circunstancia que
podria darse en favor de cualquiera, la cuestién re-
levante es llevar a aquellas formas mds rezagadas a
mayores niveles de desarrollo. Para esto, varias de
las personas entrevistadas sugieren crear un Consejo
de representacién de los sectores, que, como reco-
noce el senor Carlos Herndndez de RedESS, tiene
un problema de entrada: cémo elegir a los represen-
tantes. Un reto importante que no debiera detener
los esfuerzos.

Para resumir, creemos que este nuevo escenario
debe ser uno en el que se responda a las auténti-
cas necesidades de todas las formas de organizacién
econémica y debe hacerlo promoviendo el didlogo
permanente y democrético con los diferentes secto-
res. Las personas contintian manifestando que las
instituciones, en general, no entienden las singu-
laridades de las OESS, especialmente aquellas que
no alcanzan a tener una figura juridica o que per-
tenecen al sector de asociaciones 218. La inclusion
democritica no es solo al didlogo, sino también a
la promocién de soluciones para el conjunto de las
formas asociativas que son parte de la EES, y di-
riamos también que con un énfasis importante en
aquellas mds vulnerables.

Los elementos necesarios

A continuacién, se sefialan aspectos que considera-
mos deben estar presentes en una comprensién de la
accién politica sobre este Sector. En el entendido de
que el Estado es un actor relevante pero no el unico,
y que las soluciones no solo involucran la accién de
este, sino de un conjunto de actores y, mds aiin, que
estdn envueltos en relaciones no siempre fluidas.
Todo esto estd sobre la mesa y es ttil considerarlo.
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La articulacion de un “Sector Solidario”

Como se pudo constatar, hay iniciativas de institu-
cionalizacién que suponen “politicas de Gobierno”
y no tienen una estabilidad asegurada; los ciclos po-
liticos, incluso sin necesidad de cambiar de partido,
pueden resultar en pruebas complicadas de superar.
Es el caso de la ESS en Costa Rica, es atin temprano
para afirmar su estabilidad, mds bien, por las mues-
tras de hostilidad hacia el tema, se podria deducir
que el proceso es atin inestable. Para esto, se recono-
ce que la accién del Estado en este proceso debe es-
tar acompafada de fuertes articulaciones con otras
instituciones, pero, principalmente, con actores de
base. Para ello la CANAESS vy la RedESS resultan
referentes, aunque no solo ellas. Hay que mencio-
nar que las universidades publicas pueden, incluso
se podria decir que deben, jugar un papel muy im-
portante en la promocién de un sector solidario que
sea solido, que tenga las herramientas para respon-
der a los problemas técnicos y politicos que le son
propios. Claramente, aportar en el desarrollo de las
capacidades que permitan una mejor articulacion
como una unidad social, politica y econémica, se-
ria un frente de aporte valioso y necesario. Con fre-
cuencia, al conversar con integrantes de las OESS,
indican estar absorbidas por el trajin diario, tan solo
abrir espacios de reflexién sobre cuestiones mds alld
de si mismas serfa ya un elemento de aporte impor-
tante. Finalmente, también hay que mencionar al
sector de ONG’s que aportan sobre algin tema afin
ala ESS o que se sienten identificadas con el tema.

Las personas que forman parte de las OESS deben
percibir algin grado de cercania y de respuesta a
sus problemdticas en la propuesta institucional. Es
en este sentido que, si los discursos de unidad y de
la existencia de un Sector no trascienden, peligran
quedar en palabras sin potencia movilizadora. Des-
de nuestra perspectiva el salto de consciencia

Necesario para la aparicién estable de un sector de
ESS supone la identificacién de elementos comunes
de cardcter sustantivo entre las OESS; por ejemplo,
redes muy activas. Esto no serd ficil cuando la he-
terogeneidad puede materializarse de maneras real-
mente diversas, pero queda apostar a los elementos
comunes expresados en las entrevistas realizadas:
valores, principios, autogestiéon, democracia parti-
cipativa, solidaridad, sentidos comunes sobre la na-
turaleza, sobre la participacién de las mujeres en la
sociedad, etc. Lo segundo serd que se dé una iden-
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tificacién con las acciones del Estado, con su causa
y con sus necesidades. No hablamos de un sector
de la economia, sino de uno social y cultural que
desarrolla actividades econdémicas. Es necesario su-
perar los discursos de unidad y encontrar los puntos
materiales de encuentro entre las OESS y de estas
con el Estado.

Necesidades y respuestas diferenciadas

Se ha insistido en que la heterogeneidad es un cri-
terio y una puerta de entrada para comprender la
ESS. Con no poca frecuencia los discursos sobre el
tema se basan en una construccién sumamente abs-
tracta, que, aunque es necesario recurrir a ella para
lograr cierto efecto comunicativo que propicie la
comprensién del fenémeno asociativo al que refiere
la ESS, no se puede quedar en ese nivel de abstrac-
cién. Esta diferencia que es propia de un conjunto
como el que forma la ESS, necesariamente se ex-
presa materialmente y en ese tanto es tangible, la
podemos identificar. Para ello, en la entrevista rea-
lizada a informantes clave de la ESS, se plantearon
dos preguntas articuladas que nos ayudardn a dar
algunos pasos en esta linea: la primera referida a las
necesidades de las OESS y, seguidamente, a cudl o
cudles sectores padecen estas necesidades mds acu-
ciosamente.

Este pequefio ejercicio de consulta sirve para aclarar
dos cosas que son fundamentales en el disefio de
cualquier accién de politica putblica: a qué se quiere
responder y a quiénes. Pero, en el caso concreto de
la ESS, resulta un paso necesario porque permite
identificar las dreas sensibles de necesidad de las
OESS y los sectores (y poblaciones) que los pade-
cen de manera mds aguda. Se vuelve necesario ha-
cer algunas menciones especificas porque conllevan
aspectos concretos que requieren una consideracion
mds amplia.

Cuadro N°1: Respuestas de las personas en-
trevistadas sobre necesidades de las OESS y
quiénes la padecen

4 Se refiere al nimero de menciones entre todas las personas
entrevistadas.

Respuestas

Necesidades *  Portalecimiento
(2)** Desarrollar herramientas de

organizativo

gestién, que sean Ah-hoc (3)
* Dimensi6n politica e identidad (3)
* Financiamiento (4)

* Asistencia técnica (5)

Quienes las padecen  * Asociaciones 218
* Poblaciones especificas
- Mujeres
- Personas con discapacidad
- Personas jovenes
* Organizaciones sin figura juridica
* Artesanas

* Organizaciones cercanas a la in-

formalidad.

* Sector campesino
- Asociaciones 218
- Sindicatos agrarios
- Cooperativas

-'Y, sobre todo, mujeres

Sobre las necesidades y sus matices

Cuando hablamos de necesidades de las OESS, es
posible recurrir a una respuesta casi de oficio: finan-
ciamiento y capacitacién. Que no solo aplica para
estas organizaciones, desde luego. Aunque cierto,
es insuficiente, ya que muy posiblemente podria no
ser la problemdtica mds compleja que enfrentan to-
das las OESS. Existen criterios solapados de discri-
minacién que complejizan estos requerimientos. Es
necesario “cruzar” las respuestas de la primera pre-
gunta con las de la segunda. Ayuda ver las respues-
tas en conjunto y confrontar los problemas con las
poblaciones afectadas mds agudamente vy, seguida-
mente a esto abrir un ejercicio de cuestionamiento
que permita distinguir problemas recurrentes y las
poblaciones periféricas dentro de la ESS, que por su
condicién de vulnerabilidad podrian experimentar-
los mds severamente.

Es bastante claro que se percibe a las asociacio-
nes 218 y luego a las organizaciones que no

5 La figura de “Asociaciones 2018” corresponde a una ley de
finales de la década de los 30 del Siglo XX. Eso supone limita-
ciones para las necesidades del sector asociativo con actividad
productiva. Se trata de una forma que podria asociarse a inicia-
tivas que tienen una importante presencia en la zona rural y re-
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tienen forma juridica como los estados, juridi-
co y no juridico, més expuestos; luego, algunas
poblaciones especificas, especialmente las mu-
jeres. La pregunta que se sigue seria, ;por qué el
sector perteneciente a estas formas asociativas
se ve mds afectado? La pregunta para el caso
de las formas que ni si quiera tienen vida ju-
ridica sale sobrando; la pregunta mds relevante
serfa por qué no se formalizan juridicamente,
si porque no lo desean o porque las cargas que
esto supondria son impensables de sostener en
el tiempo.

No se trata de mencionar estas respuestas como
agregados estadisticos porque evidentemente no lo
son, sino mostrar lo necesario que se hace plantearse
preguntas que saquen de los rincones de la realidad
aquellas situaciones invisibilizadas, que pueden per-
mitir decisiones de politica audaces y no cajoneras.
Podria ser que plantear, como se hace desde PRO-
NAMYPE, la clésica receta de crédito-capacitaciéon
esté llegando tarde para muchas iniciativas de tipo
asociativo o sin forma juridica que simplemente se
quedan en el camino.

Una propuesta inconclusa para continuar

La DESS ha hecho una serie de esfuerzos importan-
tes, pero, una suma de situaciones y decisiones ha
hecho que su esfuerzo no haya obtenido los resul-
tados que para ella se planteaban, tal como consta
en su informe para el periodo anterior 2014-2018.
Dentro de los trabajos mds grandes que se hicieron
en este periodo fue el Directorio de OESS, que in-
tentaba censar el total de organizaciones y ubicarlas
geograficamente. Esto sin duda es necesario y una
fuente de informacién importante, pero el nivel de
precisién y quizds otras dificultades metodolégi-
cas hicieron que el resultado no resultara del todo
préctico para ser utilizada en la toma de decisiones.
En todo caso, la utilidad de contabilizar las organi-
zaciones y de ubicarlas geograficamente no admi-
te dudas. Por otra parte, el documento interno del
MTSS, titulado “Economia Social Solidaria: pro-
greso social y economia inclusiva en la Costa Rica

lacién con actividades vinculadas al campo en general. Por otro
lado, dada la multiplicidad de fines de este sector asociativo,
no es posible asociar una atencién institucional especializada.
A pesar de las dificultades propias de esta ubicacién geogréfica,
socioeconémica y politica, sigue siendo una salida organizativa
para sectores de productores
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del Bicentenario”, es una propuesta con elementos
de importancia. Tiene el valor de seguir la “Guia
para elaboracién de politicas publicas” del Minis-
terio de Planificacién y Politica Econémica (Mide-
plan), que sigue una metodologia de consulta (de
abajo hacia arriba) que involucra a las personas o
sectores destinatarios a lo largo del proceso. Segiin
el exviceministro, Luis Emilio Cuenca, se avanzd
en lo que él llama un “inicio de conceptualizacién”
pero reconoce que no se llevé a la prictica. Este do-
cumento refleja un andamio con claves que vale la
pena no perder, o al menos no desechar totalmente
por parte de la nueva direccién de la DESS.

Esta propuesta de politica retoma una serie de as-
pectos que ciertamente son fundamentales: la con-
sulta como enfoque de politica publica; principios
coherentes con la ESS de democracia, solidaridad,
territorialidad, transparencia, sostenibilidad; arti-
culacién institucional, entre otros. No nos parece
que sea prudente que se deje de lado este aporte, no
necesariamente para implementarlo sin mds, sino
para discutirlo y, sobre todo, reconocer que hasta
la fecha no se ha implementado una estrategia de
politica coherente e integral. La estrategia ha con-
sistido en esfuerzos con escaso nivel de consulta, lo
que ha provocado que al interior del Sector de ESS
se hayan dado divisiones, quizds innecesarias o bien,
evitables. Ademds de que las estrategias no siempre
han mostrado niveles altos de integracién.

A pesar de que esta propuesta de politica no se for-
mulé ni se implementd, tiene importantes aportes
y légicas democriticas (al menos en principio) que
son deseables siempre, pero particularmente si se
habla de ESS. Parece importante rescatar que un
intento de politica debe integrar una base de com-
prensién minima de las asimetrias al interior de eso
que llamamos ESS, tal como hemos venido senalan-
do. Insistimos con esto porque hemos constatado,
mis alld de un prejuicio a priori, que hay asimetrias
que han permanecido sin resolverse en la atencién
que desde este proceso de institucionalizacién se ha
dado. Una estrategia de politica debe tener claridad
de que, por razones histéricas, de trayectoria insti-
tucional, de musculo politico, de vaguedad juridica,
de exclusién social y econémica, entre otras, a la
ESS llegan personas y formas de organizacion va-
riopintas, de todo tipo y que estdn condicionadas
por alguna o algunas de estos factores. Estas dife-
rencias deben ser contempladas en sus causas y sus
efectos. La ESS no es una unidad ni un grupo de
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organizaciones con las mismas necesidades y as-
piraciones, aunque compartan elementos comunes
que son, paradéjicamente, esenciales y utiles en la
construccion de una identidad mds o menos comdn
que puede funcionar para integrar social, politica y
econdmicamente un sector.

De los criterios de exclusion a criterios de
priorizacién inclusiva

Al preguntar en las entrevistas sobre cudles son
los criterios a partir de los que se sustenta al-
gln tipo de desigualdad para las OESS, hubo
una respuesta undnime: la figura juridica. En
definitiva, hay un fenémeno detrds de esto que
merece ser mejor comprendido. Hay una per-
cepcidén, que ya habia sido mencionado antes,
de que las asociaciones y aquellas formas que no
tienen figura juridica enfrentan un importante
rezago que expresa algin nivel de desigualdad.
También se mencionan otros aspectos o con-
diciones que inciden y agudizan este rezago: la
ubicacién urbana-rural, personas con discapa-
cidad, por ser mujeres y especialmente por ser
mujeres rurales. Sobre la primera y més recu-
rrente, la figura juridica, vuelve a surgir la idea
de que se privilegia la forma cooperativa por
encima de las otras®. Esta es una idea muy pre-
sente y que se debe tener en cuenta al valorar
este primer periodo de institucionalizacién.

Los criterios de exclusién pueden combinarse in-
cluso, es decir, un grupo de mujeres productoras
agricolas y sin una forma juridica, probablemente
enfrentardn escalas superiores de discriminacién.
Esto es alarmante y no puede simplemente ignorar-
se. Sabemos que con frecuencia estas son sutilezas
a las que se les pasa por encima, pero ante aborda-
jes integrales y con perspectiva humana, se recono-
ce que estas formas de exclusién tienen un asidero
econémico también. La ESS y su desarrollo de po-
litica publica debe ubicar con evidencia y criterios
adecuados estas tendencias de desigualdad presentes
al interior de la ESS, justamente para reaccionar en
consecuencia y junto a criterios geograficos y de pro-
greso social (si fuera el caso o cualquier otro). Si las
organizaciones son espacios de inclusién y realizacion

6 Esto es un aspecto sobre el cual debiera discutirse desde crite-
rios integrados con sentido estratégico. Hay que comprender la
trayectoria histérica del cooperativismo y que,
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humana, no pueden internamente o como sector, re-
producir formas de discriminacién o de exclusion.

Las serias tareas pendientes

La creacién de la DESS tiene una serie de condicio-
nes que complejizan su accionar y su capacidad de
responder adecuadamente al que sea quizds, su mds
importante rol, el de coordinar la accién institucio-
nal y de politica puablica vinculada con la ESS, asi
como generar las condiciones para las articulaciones
del conjunto del Sector de ESS. Lo primero lo inten-
t6 al lado del programa Tejiendo Desarrollo, pero la
vinculacion de este al Despacho de la Primera Dama
(2014-2018), hizo que este esfuerzo fuera muy dé-
bil en el mediano plazo. Pero, ademis, al recargarle
la direccién de PRONAMYPE bajo el supuesto de
que el programa se articularia con las OESS, quizis
se cometi6 un error de cdlculo operativo y politico.
Porque, ademds, no es claro que se lograra el objetivo
de poner recursos financieros al alcance de las OESS
mads excluidas, en buena parte, debido a las comple-
jidades asociadas a ejercer como Organizacién Inter-
mediaria (OI) (MTSS, 2018b, pp. 26-27). Esto lo
reconocen dos de los informantes clave, ademds de
que con frecuencia los requisitos no se adaptaban a
las formas de organizacién asociativa. La tarea de ges-
tionar recursos publicos y satisfacer un objetivo mds
de cardcter politico, pudo ocasionar que las fuerzas
se dispersaran, y en ello la DESS pudo perder fuelle
en este su primer ciclo politico. Ademds, como re-
conoce el mismo exviceministro, una direccién tan
nueva encuentra problemas para lograr apoyos sdli-
dos en otras instituciones.

Problemas crénicos, simples, cotidianos pero que
hacen desistir al mds o a la mds persistente. Den-
tro del GE se mencioné la anécdota de cémo dos
técnicos de la CCSS no entendieron que se trataba
de una asociacién y no habia un patrono. Segun se
menciond en ese mismo espacio, esto se repite con
el INS y con otras instituciones. Se les exige a las
OESS, especialmente aquellas con forma juridica
mds problemdtica como las asociaciones 218 o sin
forma juridica, satisfacer requisitos que en muchas
ocasiones son muy dificiles de satisfacer. La historia
se repite con técnicos que llegan a “dar capacitacio-
nes” sin tener la mds bdsica nocién de asociatividad
y de lo que esta supone. La lista puede continuar,
el caso es que los trdmites y sus costos pueden aca-
bar siendo trampas fatales que interrumpen, a veces
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para siempre, la vida o la posibilidad de salir a flote
de un sector de la OESS. Es urgente impulsar cri-
terios de adaptabilidad progresiva de los requisitos
para las OESS. Y no se trata de eximirlas sin mds,
pero si de abrir tiempos escalonados que permitan
avanzar la ruta del emprendimiento, sin ahogarse en
trdmites costosos y a veces imposibles de satisfacer.
Tener claro el cuadro de obstdculos y costos buro-
crdticos, resultaria muy util. Pensamos que la DESS
podria dar pasos en esta linea para provocar cam-
bios a nivel de reglamentos que serfan sentidos de
inmediato por las organizaciones actuales y podrian
facilitar la aparicién exitosa de nuevas.

Se ha mencionado, en al menos dos ocasiones en
este documento, la queja de que, en este primer ci-
clo de existencia de la DESS, ha habido un énfasis
importante en favor de las cooperativas. Aun asi, la
posicién del Sector cooperativo frente al tema de
ESS y al proceso de institucionalizacién no ha sido
de apoyo undnime. Por ejemplo, el sefior Freddy
Gonzélez, quien en 2015 ocupaba el cargo de secre-
tario general del Consejo Nacional de Cooperativas
(Conacoop), criticé de manera directa la propuesta
de una Ley Marco sobre ESS, por sus posibles con-
tradicciones con la normativa vigente. Lo cierto es
que el Sector cooperativo, al menos en sus instan-
cias de representacién politica, podia tener una per-
cepcién no siempre afin a la ESS, y por otro lado, el
mismo INFOCOP pudo tener algin periodo de no

tanta cercania con este concepto mds amplio.

A pesar de lo anterior, serfa ideal que ante los cam-
bios que se estdn sucediendo en INFOCOOQOPD, en-
tre otros la llamada modernizacién, este tome y
fortalezca su ruta y aprovechar este impulso para
coordinar de manera fluida con la DESS. Indepen-
dientemente de la figura asociativa que este institu-
to promueva, es la institucién puablica especializada
en emprendimiento asociativo y esto puede apor-
tar a nivel institucional importantes elementos de
experiencias y de saber hacer, que pueden resultar
de provecho para el fomento del Sector en general.
En este sentido, serfa un aliado estratégico para la
DESS, quizés el que mds potencial tenga. Para 2018
se esperaba echar a andar un convenio especifico en-
tre la DESS y el INFOCOOP (MTSS, 2018a, p.
14). A pesar de esto, es cierto que, si se piensa en
una accién politica para una incidencia relevante
en el Sector, se requieren mdaltiples articulaciones
institucionales.
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Para cerrar esta parte, sefialaremos lo que serfa una
recomendacién necesaria, no una tarea pendiente,
aunque finalmente lo sea de alguna forma. En el
Decreto 39835-MP-MTSS, articulo 7, inciso d),
dice lo siguiente como una funcién de la DESS:
“Certificar cudles son las Organizaciones y/o Em-
presas de Economia Social Solidaria”. Esto nos pare-
ce que debe revisarse para evitar una posible instru-
mentalizacién indebida de la institucionalidad en el
mediano y largo plazo. Este tipo de certificaciones
se podrian asociar con acceso a recursos u otros be-
neficios que eventualmente darfan lugar a usos po-
liticos ajenos a la razén misma de las OESS. Las
organizaciones de la Economia Social y Solidaria
son auténomas e independientes del Estado, este
las impulsa y promueve en tanto estas son creado-
res de bienestar, empleo y promueven circulos vir-
tuosos de relacién en los territorios. En esta tarea,
se entiende que las OESS deben ser juridicamente
visibles de alguna manera. Pero habria que discutir
mds este punto para evitar que las “certificaciones”
no arrastren a vicios perjudiciales para el Sector. So-
bre todo, para evitar que se use a las mismas organi-
zaciones en favor de intereses que nada tienen que
ver y que poco aportan a la ESS. Lo que se trata
de evitar es una nociva politizacién de esta nueva
estructura institucional, porque, aunque es natural
que la politica estard siempre presente, si es impor-
tante no dejar portillos abiertos que ser susceptibles
de ser utilizados para fines distintos de los que son

propios de las OESS.

Lineamientos de politica: empezar a
trazar el futuro

Para la elaboracién de este documento, se ha recu-
rrido a la consulta de informantes clave en diferen-
tes momentos. Inicialmente se recurrié personas y
a organizaciones para que se refirieran en general
al estado en el que, desde sus respectivas parcelas,
valoran la situacién del Sector de ESS, asi como
su reciente proceso de institucionalizacién. Aho-
ra, al final de este documento, la Friedrich Ebert
Stiftung ha abierto un espacio de validacién de este
documento y en particular de sus hallazgos mads
relevantes. Por una parte, para reconocer que cual-
quier intento de incidencia politica requiere de una
coherente conexién con quienes desarrollan mds
cercanamente, 0 estdn en contacto cercano, con las
experiencias asociativas que conforman la ESS v,
por otra, para tener certeza de que las propuestas se
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Diagrama 1. Problematicas actuales detecta-
das

Financiera

Comercializacion

/

detectadas

Educacion/Investigacian

Area de problematicas

Intra-Sector
de ESS

Juridicofinstitucional

Elaboracién propia a partir de los aportes de las personas participantes en el taller: ESS en Costa Rica, 21 de

junio de 2018

correspondan con las aspiraciones y necesidades —en
la medida de lo posible— que las OESS desde sus
dmbitos de accién requieren.

Cada drea de problemdtica tiene diferente niime-
ro de menciones, asi también, la complejidad de
ellas es diversa; puede ir de menciones mds sim-
ples a unas mds complejas. En todo caso, excepto
la problemdtica “comercializacién”, todas las demds
tienen amplias menciones, con especial énfasis la
problemdtica “juridico/institucional”. Sobre esta
se puede interpretar que se percibe, por una par-
te, fuertes dificultades en torno a lo juridico que
permite la inscripcién y la permanencia juridica —y
lo que eso supone en términos de acceso a recur-
sos y servicios del Estado y otros agentes como los
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bancos— de un emprendimiento; y, por otra parte,
todo lo que se refiere a una relacién fluida con las
instituciones. Sobre este tltimo aspecto, se da con
frecuencia un choque entre légicas, debido a que
se percibe que las organizaciones poseen una légica
que no siempre coincide con la de las institucio-
nes. Esta incapacidad de comprensién de las insti-
tuciones y de quienes las operan, es reiterada, ha
estado presente a lo largo de los diferentes espacios
de consulta y entrevista que se han realizado dentro
del marco del presente trabajo. Ahora bien, ;cémo
coinciden estas problemdticas con los lineamientos
de politica publica que se podrian visualizar a partir
de los mismos aportes trazados en este espacio de
participacién de actores?
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Diagrama 2. Potenciales dimensiones de po-
litica publica/dinamicas de relacion y accidén
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Elaboracién propia.

Estas dimensiones que se sefialan no son, ni mucho
menos, un punto de llegada, sino uno de partida,
desde lo que las personas y organizaciones consul-
tadas perciben como necesario. Por esta razdn, se
entiende que otros lineamientos podrian surgir o
bien, incluirse consideraciones especificas a los que
se mencionan. Estos aportes no solo se refieren al
qué hacer sino también al cémo hacerlo, y se ha
procurado incluir ambos aspectos en el diagrama
anterior. La expresién grafica distingue lo que es
propiamente el funcionamiento técnico y que cada
OESS debe atender como unidad econémica que
es, de aquello que se refiere al Sector como con-
junto. Asi también, hay dos elementos de distinta
naturaleza pero que atraviesan el conjunto de di-
mensiones propuesto: la “educacién/investigacién”
y la dimensién “juridica/institucional”. La primera
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porque es necesario indagar y conocer, tanto en as-
pectos puntuales de las OESS como del fenémeno
de la ESS y de sus interacciones en el espacio social;
v, la segunda, porque la capacidad de incidencia que
posee el Estado a través de sus instituciones y del
marco normativo, afecta a las organizaciones tanto
como unidades econémicas, como conjunto agre-
gado de ellas y, también, como agentes sociales y
econémicos que dependen de una serie de condicio-
nes macro que son competencia en un primera linea
del Estado y sus instituciones. Desde luego, esto no
excluye la participacién de otros actores.

Sobre aspectos mds concretos de cada lineamiento
de politica en una visién progresiva de temporali-
dad y alcance, puede verse a continuacién:
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Plazo inmediato 2021 2030

Sistema de financiamiento ético
y solidario, publico y privado.
Ademads de acceso democritico

Financiera e Facilitar el acceso de manera | Reformas legales realizadas para

facilitar el acceso de las OESS
al crédito.

democrética a fondos publicos
u otras fuentes de financia-

miento.

Ampliar cobertura de PRO-
NAMYPE: cambios regla-
mentarios.

Mapeo de legislacién sobre la
materia que requiera alguna
reforma.

con escalas de prioridad a los sec-
tores mds vulnerables de la ESS.

Educacién /

Investigacién

Encuentros temadticos para
visibilizar y sistematizar expe-

riencias.

Ejercicios de diagnéstico par-
ticipativo y caracterizacion
para reconocer el “sector” ESS

Programas  formativos  de
acuerdo con la OESS vy a las
organizaciones comunales,
que puedan concebirse y rea-
lizarse en didlogo con las orga-

nizaciones y comunidades.

Identificacién y mapeo de las
organizaciones de ESS.

Construccién de modelo so-
cioeducativo para nifos, ninas
y jévenes que potencie la cons-
truccién de proyectos de vida
vinculados a la ESS.

Sensibilizacién funcionarios,
instituciones y gobiernos loca-
les, gobierno.

Disefiar proyectos de investi-
gacién — extension y docencia
desde universidades publicas.

Construir espacios de for-
macién e investigacion es-
pecializados.

Fortalecer programas/equi-
pos de investigacién/accién
entre academia y movimien-

tos ESS.
en CONARE

para desarrollo de proyectos,
cjes de trabajo sobre ESS

Comisién

Programas formativos uni-
versitarios y técnicos in-
tegrados que
ademds la investigacién y las

experiencias de las OESS.

incorporen

Creacién de programas pro-
fesionales desde enfoques
de economia SS / ecolégica,
economia para la vida, etc.
Con perspectiva de género,
entre otras al mds alto nivel
(maestria, doctorado).

e Centro especializado en for-
macién para el emprendi-
miento asociativo y en inves-
tigacion.

e Sistema integral de educacién
cooperativa y de ESS que in-
cluya a las instituciones pu-
blicas vinculadas con el tema
y universidades.

e ;Cambio cultural! En profe-
sionales y funcionarios de las
instituciones para compren-
der la dindmica y 16gica de la

ESS.

Comercializacién

Criterios de reglamentos de
compras publicas que sean in-
clusivos y comprensivos de las
OESS - criterios de impacto
social y ecolégico.

Aprovechar plenamente el po-
tencial del PAI e identificar los
obstdculos para que el sector
de ESS lo aproveche mejor.

Fomentar la creacién y el desa-
rrollo de mercados locales in-
terconectados a nivel regional
y nacional.

Plataforma web con in-
formacién sobre organiza-
ciones de ESS que incluya
mapa interactivo co-cons-
truido con organizaciones
de ESS y academia para
facilitar su identificacién,
CoNtacto y cComercio justo.

Corregir aspectos que li-
mitan un aprovechamiento

pleno del PAIL

Politica consistente de mer-
cados solidarios a diferentes
escalas del territorio.

Sistema integrado de compras del
Estado con una perspectiva inclu-

siva del Sector de ESS.

e Sistema integrado a nivel re-
gional y nacional de comer-
cializacién solidaria.

e Legislacién sélida de un mo-
delo de ferias con enfoque de

ESS.
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Institucional /

Hacer un inventario de todas
las trabas y dificultades juri-
dicas que enfrentan las OESS
para lograr desarrollar sus acti-
vidades productivas.

Evidenciar y corregir los requi-
sitos que las diferentes institu-
ciones imponen a las OESS y
que estdn desincentivando el
emprendimiento asociativo.

Incidencia a nivel de los go-
biernos locales para la genera-
cién de politicas de fomento
del emprendimiento asocia-
tivo.

Solicitar que se retome resul-
tados del Parlamento de Eco-
nomia Social Solidaria (PAR-
LAESS).

Incidir en la ley de INDER.

Establecer coordinaciones in-
terinstitucionales oportunas y
que respondan a las necesida-
des del Sector mds vulnerable

de la ESS.

Delimitar (legalmente) que
es ESS y qué son los merca-
dos, los territorios para te-
ner una “cancha” mis clara.

Desarrollar requisitos dife-
renciados para los empren-
dimientos asociativos.

Alianza con municipalida-
des y organizaciones canto-
nales para la promocién y
fortalecimiento de la ESS.

Contar con institucionalidad

fuerte vinculada al Sector.

Comunicacién e

incidencia politica

Encuentro intersectorial y con
instituciones publicas, socie-
dad civil para generar insumos
para la creacion de politica pa-
blica vinculante.

Seguimiento de organizacio-
nes que realicen ESS y que
puedan brindar su experien-
cia a otras para conformar un
frente en comdn.

Estrategia de comunicacién
que impacte la opinién publi-

ca sobre ESS.

Insistir en fortalecer un fren-
te comun entre CANAESS —
RedESS y otros actores para
fortalecer una agenda politica

inclusiva de la diversidad de

la ESS.

Ampliar interlocucién politica
a diferentes instituciones, par-
tidos, organizaciones sociales

Consejo de ESS del Estado
que sea representativo de la
diversidad de organizaciones y
actividades.

Estrategia de comunicacién
que impacte la opinién pu-

blica sobre ESS.

Consolidacién de un espacio
de incidencia politica y de co-
municacién que exprese y dé
a conocer el potencial genera-
dor de mejores condiciones
de vida que tiene el empren-
dimiento asociativo para las
personas y el planeta.

23




LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA EN COSTA RICA/ Oscar Segura Castro

ien egulacién scalizacién

Ambiental *  Regul y fiscal .
de procesos productivos que
ponen en riesgo la actividad
econémica local y a las comu-

nidades:

*  moratoria a produccién pifie-
ra.

e Contaminacién de mantos
acuiferos por agrotoxicos.

Fortalecer desde la ESS las
buenas précticas y experien-
cias de “gente conservando”

para consolidar la ECO-

Economia Social Solidaria.

Consolidar y divulgar un modo
de produccidn respetuoso con la
vida en todas sus formas.

Recuperacién de experiencias | ©

Enfoque de gé- .

nero de la Economia Feminista en

la reflexién y accién de la ESS.

Integracién del enfoque de
género a todos los esfuerzos
de apoyo a la ESS.

Posicionar en las OESS una
preocupacién transversal y criti-
ca de las estructuras y précticas
que fomentan la exclusién y la
discriminacién de las mujeres en
el 4mbito productivo y comuni-
tario.

Intra Sector? * Diagnostico quiénes somos,
qué hacemos, en dénde esta-
mos y cudles son las necesida-

des mds apremiantes.

e Sistematizar nuestras propias
experiencias ESS para inferir
lineas y acciones de politica
mediante grupos de trabajo.

e Reactivar el movimiento de

ESS.

¢ Consolidacién del sector de

ESS en

e ESS como movimiento ple-
namente consolidado y legi-
timado.

Recordamos que, estos aportes se desprenden de las
intervenciones realizadas por una serie de actores de
distinta procedencia —todos vinculados a la ESS—
en el taller titulado “Economia Social Solidaria en
Costa Rica”, realizado el jueves 21 de junio de 2018.
Todo lo indicado anteriormente responde al sentir
y la percepcién de quienes, de una u otra manera,
estdn cerca de las OESS o forman parte activa de
alguna de estas organizaciones.
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