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La desigualdad en el sistema econdmico es uno de los principales
problemas que se deben superar con el propdsito de encontrar
la ruta hacia el desarrollo y el bienestar de la sociedad; en este
caso en particular, la costarricense. Para lo que es fundamental
el mejoramiento de la institucionalidad publica y privada en este
proceso de transformacion con sustentabilidad.

La consecucién de un crecimiento econdmico que integre la sos-
tenibilidad ambiental es imperante para heredar a las generacio-
nes futuras el mejor estado de bienestar posible. El proposito de
esta investigacion es analizar el perfil econédmico-productivo de
Costa Rica, el cual permita la identificacién de los principales de-
safios nacionales como una base minima comparativa regional
que facilite la comprension de las tendencias, obstaculos y retos
al interior de América Latina, y en particular de América Central.

El perfil econémico productivo de Costa Rica desarrollado des-
cribe la composicién de la produccidn, el empleo y las exporta-
ciones. En el ambito social, se reflexiona sobre la ocupacion por
ramas de actividad, asi como la distribucién del ingreso para evi-
denciar la concentracion de riqueza, la dindmica de la competiti-
vidad, productividad y valor agregado.
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Perfil econémico-productivo de Costa
Rica

En este apartado se presenta el perfil econémico
productivo de Costa Rica, como insumo para la
identificacion de los principales desafios socio po-
liticos; ademds, para formar parte de la base mini-
ma comparativa que facilite la comprension de las
tendencias, obstdculos y retos de toda la regién en
estudios posteriores.

Entre las principales variables a describir, se en-
cuentran: la descripcién del peso de cada sector
econémico en el PIB y en la estructura del empleo;
la composicién y comportamiento en el tiempo de
las exportaciones, tanto en términos de productos
como de mercados; los principales indicadores rela-
cionados con el nivel de inversién, competitividad,
productividad, encadenamiento y valor agregado
de las actividades productivas del pais; asi como la
composicién y tendencias de la matriz energética y
eléctrica y los principales impactos ambientales pro-
vocados por las actividades econémicas en el pais;
para poder identificar 4reas, sectores y rubros con
potencialidad para la transformacién de la matriz
productiva con inclusién social y sustentabilidad
ambiental.

PERFIL ECONOMICO-PRODUCTIVO DE COSTA RICA

Descripcion del peso de cada sector eco-
némico en el PIB y en la estructura del
empleo.

Con el propésito de determinar el valor agregado a
la produccién interna, segtin sector productivo, en
la figura 1 se presenta la conformacién del PIB de
Costa Rica, para los anos 2000 al 2018 y las proyec-
ciones 2019-2020.

En la figura 1 se refleja que el aporte al PIB se ha
mantenido relativamente estable por parte de los
sectores econémicos, un decrecimiento del primario
y el secundario en los dltimos 20 anos. Por su parte
la estructura productiva costarricense ha avanzado
hacia una economia de servicios. Pasando de un
aporte del 68% a un 77%, como se aprecia en dicha
figura, lo que limita encadenamientos productivos
fuertes y estables y, por lo tanto, el efecto derrame
en otros sectores econémicos; lo cual restringe la ge-
neracién de valor agregado que posibilite mejores
niveles de crecimiento y desarrollo inclusivo, ya que
su generacion se destina fundamentalmente a satis-
facer una demanda final.

Por otra parte, con un mayor detalle, se presenta
en la figura 2 las cinco actividades mds dindmicas
que ha tenido la economia costarricense en los anos
2000 al 2018, y proyectado 2019 y 2020:

Figura 1. Costa Rica. Producto interno bruto segun sector econémico. Periodo 2000-2020 (Va-

lores porcentuales)
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Figura 2. Costa Rica. Principales 5 actividades econédmicas segun el aporte al PIB. Periodo 2000-

2020 (Valores porcentuales)
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Como se observa, las actividades que aportan mis
al PIB pertenecen al sector terciario de la econo-
mia, con excepcién de la manufactura que forma
parte del secundario; esto refleja la transformacién
de la economia costarricense del sector primario
al terciario en los dltimos afnos. Como se presentd
también en la figura 1, estos resultados se han carac-
terizado por la generacién de una mayor cantidad
de empleos, algunos de baja productividad, como
se expondrd mds adelante; pero que no se encadenan
con otras actividades generadoras de valor agregado,
dentro de las cuales se ubica la manufactura, que ocu-
pa el tercer lugar en el aporte a la produccién interna.

Dichas actividades productivas, por supuesto, se
llevan a cabo dentro de la estructura empresarial
del pais, de ahi la importancia de conocerla, con el
propdsito de comprender el fundamento actual y

las posibilidades de transformacién de la economia
costarricense; razén por la cual, en la figura 3, se
presenta la estructura empresarial del pais, segin su
tamafo, en estos momentos importantes que estin
relacionados con el inicio de los tres dltimos gobier-
nos, para poder visualizar si las politicas publicas
planteadas por ellos, han tenido algin efecto en su
conformacién; ademds, no se cuenta con informa-
cién anterior al 2012:

La estructura del parque empresarial se ha manteni-
do bastante constante, las microempresas son las de
mayor proporcién, y pertenecen al sector servicios.
Especificamente, segin el Ministerio de Economia,
Industria y Comercio, para el tltimo dato, perte-
neciente al 2017, el comportamiento fue: en “co-
mercio al por mayor y al por menor” un 23,3%; en
alojamiento y servicios de comida, un 8,8%.

Figura 3. Costa Rica. Distribuciéon porcentual de la cantidad de empresas, segun tamafo. Aios

2012, 2014, 2017. (Valores porcentuales)
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La conformacién de muchas microempresas en el
parque genera mayor inestabilidad, debido a que
estas son las que tienen menor participacién en la
distribucién del poder de mercado, tanto ante los
consumidores, como ante los proveedores, a me-
nos que logren una adecuada asociatividad entre
ellas, que permitan encadenamientos, hacia atrds
y adelante, para mejorar dicho poder de negocia-
cién en el mercado, y asi consolidarse en el tiempo
como parte del parque empresarial.

Las micros y medianas empresas tienen una par-
ticipacién importante en el mercado interno, asi
como en las exportaciones. Pese a ello, su valor
agregado ha tenido una tendencia a la baja desde el
2012, ya que para ese afio fue de 7.52%, en 2013
pasé a 7.30%, en 2014 a 7.19%, en 2015 fue de
6.53%, en 2016 aumentd levemente a 6.68% y en
el ano 2017 se registré un 5.89%, segtin datos del
Ministerio de Economia, Industria y Comercio de
Costa Rica. Es relevante comprender que este tipo
de empresas generalmente cuenta con escasez de
recursos y poca adaptacion a procesos de cambio,
debido a la necesidad de generar informacién a
través de la investigacién y la innovacién tecnol6-
gica, lo que requiere una inversion relativamente
alta, todo ello las ubica en desventaja competitiva.

Otro aspecto por considerar en el perfil econdmi-
co del pais es lo relacionado con el empleo genera-
do por los sectores productivos y el parque empre-
sarial. A continuacion, en la figura 4, se presentan
los datos a partir del 2010, debido a que previo
a ese afo, no se realizaba la encuesta de hogares
(ENAHO), que los posibilita:
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Como se puede observar en la figura anterior, el em-
pleo generado por los sectores econémicos para los
anos comprendidos entre el 2010 al 2019, se ha fo-
calizado de manera bastante marcada en el terciario;
lo que es coherente con el valor agregado a la pro-
duccién interna. En el extremo opuesto, se ubica el
primario con una muy poca diferencia con respecto
al secundario. La mayoria de esos empleos, como se
analiza en conjunto con todo el perfil, se ubica en las
microempresas de servicios, en puestos que no gene-
ran una mayor productividad que posibilite mejores
ingresos y, por ende, mayor bienestar en la sociedad;
por lo cual se debe impulsar una mayor formacién,
que permita empleos que requieran otro nivel y que
sean mejor remunerados.

Para ampliar la figura anterior, en la siguiente se pre-
sentan los puestos de mayor relevancia generados en
los sectores productivos para el periodo 2010-2018;
por la limitacién de informacién senalada anterior-
mente:

Como se visualiza en la figura anterior, el sector ter-
ciario es el que ha venido presentando mayores nive-
les de puestos en la economia costarricense, seguido
en mucha menor mediada por el secundario. Los
asalariados son la constante como generadora de em-
pleos; seguidos por empleadoras y cuenta propia; un
porcentaje importante de ellos se encuentran en la
informalidad, como se verd en la figura 7 y se refleja,
ademds, la situacién con los derechos sociales gene-
rados por la formalizacién de los empleos. Todo ello
presenta una estructura laboral poco productiva que
no posibilita mejorar las condiciones de bienestar de
la sociedad costarricense.

Figura 4. Costa Rica. Poblacion ocupada seguin sector econémico. Periodo 2010-2019. (Valores

porcentuales)
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Figura 5. Costa Rica. Posiciéon en el empleo de la poblacién ocupada segtin sector econémico.
Periodo 2010-2018. (Valores porcentuales)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de ENAHO, 2012 y 2018.

En la figura 6, se presenta el tipo de trabajo que
generaron las principales actividades en los periodos
2010, 2014 y 2018, cuando iniciaron los dltimos
tres gobiernos en el pais:

Como se observa, la actividad del comercio al por
mayor y al por menor es la de mayor generacion,
tanto de trabajo remunerado como de no remune-
rado, lo que es consistente con la consolidacién en
el pais del sector terciario de la economia, el segun-
do tipo ha mantenido una proporcién superior al
del 30% en todos los periodos analizados; ademds,
segin datos del INEC, para el primer trimestre
del ano 2019 Costa Rica cuenta con un 46,1% de
informalidad, situacién que no posibilita empleos
decentes e incluyentes, ya que estos se encuentran
al margen de todos los derechos laborales, lo cual
impulsa las asimetrias y desfavorece el bienestar y
el desarrollo en el pais. La manufactura, pese a que
posee una mayor posibilidad de producir valor agre-

gado, tiene una proporcién importante del empleo
en la informalidad. Segiin un estudio de Amber L.
Seligson (1998), hay una proporcién relevante en la
manufactura de ropa.

Como complemento a lo anterior, en la figura 7 se
presenta el nivel de cobertura social para Costa Rica
en los afios 2012, 2014 y 2018, afos que represen-
tan el inicio de cada uno de los Gltimos tres perio-
dos de gobierno en el pais:

Como se percibe en la figura anterior, los niveles
de informalidad han estado presentes en todas las
actividades productivas; aunque mds bajas que en
algunos paises de Latinoamérica, para el caso de
Costa Rica es preocupante este comportamiento;
aunado a ello, el dato para el primer semestre del
2019 fue de un 46,1%; lo cual indica que esta si-
tuacion es perenne en el pais desde hace varios anos,
particularmente en las actividades relacionadas con
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Figura 6. Costa Rica. Principales 5 actividades productivas segun tipo de trabajo generado,
Anos 2010, 2014 y 2018 (Valores porcentuales)
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Figura 7. Costa Rica. Cobertura social de las principales 5 actividades productivas segtin forma-
lidad. Afios 2010, 2014 y 2018 (Valores porcentuales)
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el comercio al por mayor y al detalle, seguidas de la
manufactura; situacién que incide en los niveles de
pobreza y, por ende, en el bienestar de la sociedad.
Por el contrario, las que surgen de la ensenanza y
lo inmobiliario, son las que han superado de mejor
manera la informalidad, pero con menos empleos
generados que las anteriores. Todo ello no posibilita
una ruta hacia un sostenido bienestar y desarrollo.

El resultado anterior no posibilita que el sector pro-
ductivo aporte al tema del desarrollo inclusivo, de-
bido a que se limita la obtencién de los derechos la-
borales bésicos, lo que afecta el bienestar sostenible
de manera directa; debido a que los empleos de bajo

nivel de productividad no son de calidad, cuentan
con salarios minimos o por debajo de este, y no po-
seen prestaciones ni derechos laborales; lo que los
lleva a una situacién de sobrevivencia, muy lejos de
la sostenibilidad esperada.

En la siguiente figura, se complementa el perfil de
Costa Rica, por sector econdémico y sexo para el pe-
riodo 2010-2019.
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Figura 8. Costa Rica: poblacién empleada segun sector econémico y sexo. Periodo 2010-2019
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Como se ha venido observando en el perfil econé-
mico de Costa Rica, el sector terciario es el que ha
presentado mayor participacién en las actividades
productivas y laborales. La figura anterior presenta
un comportamiento en esa misma tendencia, tanto
para hombres como para mujeres, teniendo estas
tltimas una mayor presencia; lo contrario pasa para
el caso del secundario y en menor medida el pri-
mario, en ambos los hombres presentan una mayor
participacién laboral.

Con el propésito de visualizar mejor segun el cri-
terio de sexo la poblacién empleada en Costa Rica
para el periodo 2010-2019; cabe indicar que para
afios anteriores no se cuenta con esta informacion

desagregada.

Las posibilidades de empleo han sido tradicional-
mente mds efectivas para los varones que para las
mujeres en el pais, con una brecha bastante amplia,
como lo expone la figura anterior; pese a ello, se

observa que la tendencia en los dltimos afos se ha
venido acortando, muy poco a poco, pero dismi-
nuye. Es relevante senalar que las mujeres han pre-
sentado tradicionalmente algunas barreras para su
incorporacién en el mercado laboral; lo cual han
tenido que compatibilizar con las responsabilidades
familiares, las cuales en ocasiones implican roles de
cuidos a ninos, ancianos o discapacitados, situacién
que complica ain mds su desempefio laboral con
una sobrecarga para ellas, lo cual, ademds, les ha po-
sibilitado desarrollar capacidades que no poseen los
hombres. Ello lleva a reflexionar sobre el modelo la-
boral que se tiene en la actualidad, para dar un giro a
un rompimiento de paradigma, mds equitativo para
todos los ciudadanos.

Para ampliar el tema del empleo, a continuacién, en
las figuras 10 y 11 se presentan las cinco actividades
productivas en las que se emplean los varones y las
mujeres en Costa Rica, cabe aclarar que solamente
se cuenta con esa informacién a partir del 2010:

Figura 9. Costa Rica: Poblacién empleada segun sexo. Periodo 2010-2019 (Valores porcentuales)
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Figura 10. Costa Rica: principales 5 actividades productivas en las que se emplea la poblaciéon
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masculina. Periodo 2010-2019 (Valores porcentuales)

Actividades 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Econémicas

Agricultura, ganaderia, 15% 15% 15% 14% 16% 17% 17% 17% 17% 17%
silvicultura y pesca

Comercio al por mayor  21% 21% 19% 21% 20% 18% 19% 18% 17% 16%
y al por menot;

reparacién de vehiculos

de motores y de las

motocicletas

Industrias 11% 12% 11% 10% 10% 12% 12% 11% 12% 11%
manufactureras

Construccién 9% 9% 10% 9% 10% 10% 10% 10% 11% 11%
Transporte y 7% 7% 8% 8% 7% 6% 7% 7% 8% 8%

almacenamiento

Fuente: elaboracién propia con datos de ECE (2019)

Figura 11. Costa Rica: Principales 5 actividades productivas en las que se emplea la poblacién

femenina. Periodo 2010-2019 (Valores porcentuales)

Actividades 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Econdémicas

Actividades de los hogares 15%  15% 16% 15% 17% 18% 17% 15% 17% 17%
como empleadores

Comercio al por mayor y al 21%  20%  22% @ 22% 20% 18% 19% 19% 17%  16%
por menor; reparacién de

vehiculos de motores y de las

motocicletas

Actividades de alojamientoy 8% 8% 7% 8% 9% 9% 9% 10%  10%  10%
servicios de comida

Industrias manufactureras 10% 9% 8% 7% 8% 8% 8% 8% 9% 9%
Ensefianza 11% 12% 12% 12% 11% 11% 12% 12% 10% 9%

Fuente: elaboracién propia con datos de ECE (2019).

Tanto para los hombres como para las mujeres, en
la mayoria de los casos, son las mismas actividades
productivas las que generan empleos, particular-
mente, como ya se ha indicado, el sector terciario
de la economia es el que mds aporta a este tema.
Los de menor aporte para el caso de los varones se
emplean en el drea de transporte-almacenamiento y,
por ultimo, construccién; para las mujeres se ubican
en las actividades de alojamiento y servicios de co-
mida, encadenado asi a todo el desarrollo turistico;
ademds, a la industria manufacturera, por ejemplo,
el textil, como se ha sefialado supra.

En el caso de la poblacién desempleada, se presen-
ta en la figura 12 el siguiente comportamiento por
edad y sexo para el periodo 2010-2019, para el cual
se obtienen los datos de manera oficial:

La mayor proporcién de desempleados en el pais en
los dltimos afios se encuentra dentro de la pobla-

10

cién joven de 15 a 34 anos; tanto para los hombres
como para las mujeres; situacién que no posibilita
el bienestar para la sociedad, ya que son personas
que se encuentran en la etapa de la vida producti-
va y deberfan estar aportando al pais a través de su
desempeno laboral. El desempleo juvenil se puede
vincular a niveles de pobreza y de exclusién, lo que
implica costos sociales a todos los costarricenses; ta-
les como: la posibilidad de empleabilidad futura, el
desfase educativo y la falta de ingresos. Lo anterior
implica desde una disminucién de demanda agrega-
da y de ahorro, hasta aspectos tan complejos como
el aumento y la vulnerabilidad por problemdticas
de criminalidad, tales como los que vive el pais en
este momento.

Una vez revisado todo lo anterior, que posibilita un
perfil més cercano de cémo se ha encontrado Cos-
ta Rica en los tltimos anos, se consideré necesario
a nivel de cierre del apartado, ampliar este andlisis
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Figura 12. Costa Rica: poblacién desempleada segun grupos de edad por sexo. Periodo 2010-

2019 (Valores porcentuales)
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con otros resultados que presenta el pais, tanto a
nivel general, como particular en sus regiones; por
ello, se incluye el indicador Gini con el detalle res-
pectivo, que mide la distribucién de los ingresos en
la economia y determina si la distribucién es equita-
tiva 0 no en un periodo en particular, donde el cero
es la perfecta igualdad (todos los individuos reciben
el mismo ingreso) y el 1 representa la desigualdad
absoluta. En la figura siguiente, se presentan los
resultados al inicio de los dltimos tres periodos de
gobierno que ha tenido el pais.

Como se puede observar, los resultados en todas
las regiones se han mantenido en los tres periodos
revisados en un promedio pais bastante estable al-
rededor del punto cinco, lo que indica que se va
por la mitad del camino, pero ;hacia dénde? Hacia
la equidad o la inequidad. Esa es la reflexién que

se debe realizar en las diversas regiones; si se efec-
tta el andlisis integrando otros aspectos como los
indicados anteriormente, se podria concluir que la
orientacion es mds tendiente a lo negativo. Lo que
si es claro es que las regiones Chorotega y Brunca
son las més desiguales y que, en el 2010, estas des-
igualdades fueron mds pronunciadas que en la ac-
tualidad, pese al estado de la economia en estos mo-
mentos. Si se vincula con los resultados de empleo
y desempleo a nivel general, se podria llegar a la
conclusién de que la inclinacién de este indicador
se estarfa dando hacia la inequidad y posibilitaria
mayores brechas entre la sociedad civil en general;
y, por lo tanto, posibilitarfa también la matriz de
la desigualdad social, debido a que la desigualdad
en los ingresos impulsa ademds otras desigualdades
en temas de educacién, salud y el mismo empleo,
como se demostré en las figuras supra. Esto a su vez

Figura 13. Costa Rica: coeficiente de Gini per capita segun regién de planificaciéon. Aios 2010,

2014 y 2018 (Valores porcentuales)
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desmejora la calidad de vida y la adecuada inclusiéon
social y econémica tanto a corto como a largo plazo.

Composicion y comportamiento en el
tiempo de las exportaciones, tanto en tér-
minos de productos como de mercados

El comportamiento de las exportaciones desde la
perspectiva macroecondmica posibilita mejorar en
cualquier pais la balanza comercial, y por ende la
de pagos, debido a que generan mayor nivel de in-
gresos. Por su parte, la inversién extranjera directa
(IED) aporta lo suyo también, y mejora la estruc-
tura empresarial al crear condiciones para el em-
pleo, posibilitando la innovacién y, por supuesto,
generando valor agregado a la produccién; ademds,
los flujos de IED han mantenido una tendencia al
crecimiento en la mayoria de los casos; de ahi la im-
portancia de reflejar, en el caso particular de Costa
Rica, el comportamiento de estas variables para los
ltimos periodos.

En la figura 14, a continuacién, se presentan los ni-
veles de exportaciones, asi como los de inversién ex-
tranjera directa del pais, y su aporte a la produccion
para el periodo 2000-2018.

PERFIL ECONOMICO-PRODUCTIVO DE COSTA RICA

mental la estabilidad econémica y politica del pais;
a partir del 2013, dicho tipo de inversién ha presen-
tado una tendencia a la baja, seguramente generada
por la inestabilidad financiera en la que ha estado
el pais en estos afios; y generada también por el
problema fiscal. Las expectativas de los inversionis-
tas han venido a la baja; incluso lo demuestran los
resultados de las posiciones internacionales.

Por su parte, las exportaciones presentaron un
comportamiento a la alza hasta el 2014; lo cual es
importante no sélo por las divisas que se pueden
generar, sino también por la cantidad de empleos
que se dan en los diversos sectores de la economia;
en las figuras siguientes, se visualiza la composicién
de estas exportaciones; pero la poca dinamizacion
econdmica, resultado del problema fiscal citado, ha
tenido efecto en la disminucién de los bienes y ser-
vicios que se han estado exportando.

Con el propésito de complementar lo anterior, se
presentan en la figura 15 las exportaciones de bie-
nes costarricenses y, los mercados a los que se diri-
gen, en la figura 16. Lo anterior, en los tltimos anos
2001-2017:

Figura 14. Costa Rica. Exportaciones e IED como % del PIB. Aiios 2000-2018 (Valores porcen-

tuales)
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Fuente: Banco Mundial (2019).

Definitivamente, tanto nuestras exportaciones

como la IED son fuentes relevantes en tanto que
fuentes de financiamiento externo para los paises en
desarrollo, como es el caso de Costa Rica; en cuyo
caso depende en gran medida de las perspectivas a
largo plazo de los inversionistas, por ello es funda-
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Como se refleja en la figura 15, el primer lugar de
exportaciones de bienes lo ocupa la venta de las mé-
quinas, aparatos y material eléctrico, asi como los
afines. Por su parte, los instrumentos y aparatos de
pticay relacionados estdn en segundo lugar; ambos
forman parte del sector secundario de la economia,
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Figura 15. Costa Rica. Cinco principales exportaciones de bienes por ano, periodo 2001-2017.
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en el cual se posibilita la generacién o creacién de
valor, aspecto relevante en el aporte al crecimiento
productivo. Por otra parte, en tercer lugar, las frutas
comestibles -sector primario- se han posicionado en
tercer lugar; pero con poco valor agregado para la
economia.

Es interesante que, en el andlisis global del pais ex-
puesto en el presente capitulo, pese a que las manu-
facturas son la fuente principal de las exportaciones
costarricenses; no lo es para la generacién de valor
al PIB y los empleos. Esta constituye una paradoja,
ya que ha dado un bajo aporte a la composicién
sectorial. En parte se explica por la intensidad de
los servicios (sector terciario) que son abrumadora-
mente mayores en sus aportes a la economia; pese
a generar pocos encadenamientos productivos, en
contraposicién con la manufactura exportadora que
los logra de mejor manera, dinamizando la econo-
mia mds globalmente.

En la siguiente figura, se observan los mercados a
los cuales llegan las exportaciones de bienes costa-
rricenses para los afios 2001-2017, que son aquellos
en los cuales se obtuvo informacién:
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Definitivamente, el mercado mds importante a nivel
de importacién de bienes costarricenses es los Esta-
dos Unidos de América; seguido por los Paises Bajos
y Centro América. Cualquier conflicto que se presen-
te en alguno de ellos, como es el caso de los EE.UU.
o de Nicaragua, afecta de manera directa las compras.

Por su parte, en el caso de los servicios exportados,
en la siguiente figura, se presentan los principales
que generan mayor ingreso al pais. Se considera el
periodo 2005-2017, puesto que es a partir de esta
fecha que se cuenta con la informacién.

Como complemento, se expone la composicién de
las exportaciones de servicios de Costa Rica; el ru-
bro de los “viajes” es el que mds aporta a este desglo-
se, vinculado probablemente a las actividades de tu-
rismo; seguidas por “otros servicios empresariales”,
que se relacionan con el tema de las consultorias y
en tercer lugar se encuentra el tema de las teleco-
municaciones, informdtica e informacién; en este
rubro el tema del desarrollo de software y afines es
relevante en el pais.
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Figura 16. Principales paises importadores de bienes costarricenses por afo. Periodo 2001-
2017 (Valores porcentuales)
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Figura 17. Costa Rica. Cinco principales exportaciones de servicios por aio, periodo 2005-2017.
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Las exportaciones de servicios se destinan a varios
paises, en la siguiente figura, se observa el detalle de
los principales en el periodo en estudio 2005-2018,
que son en los cuales se obtuvo informacién:

Nuevamente, aparecen los EE.UU. como el mer-
cado principal de adquisicién de servicios costa-
rricenses, aunque en menor proporcién que la ad-
quisicién de bienes como se visualizé en la figura
16. Después le siguen el Reino Unido y Alemania,
como los compradores mds relevantes en los gustos
y preferencias de los compradores.

Figura 18. Principales paises importadores de servicios costarricenses por ano. Periodo 2001-

2018 (Valores porcentuales)
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En complemento a lo anterior, se presenta la si-
guiente figura con la participacién de las exporta-
ciones, tanto de bienes como de servicios, en el PIB
para el periodo 2000 al 2018:

PERFIL ECONOMICO-PRODUCTIVO DE COSTA RICA

cual, se presentan una serie de figuras, hasta donde
la informacién oficial lo permite, con el detalle de
estos aspectos, tan relevantes para potencializar el
desarrollo y el bienestar de los paises.

Figura 19. Costa Rica. Participacion de las exportaciones de bienes y servicios en el producto
interno bruto a precios de mercado* (Valores porcentuales)
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Fuente: elaboracién propia con datos de BCCR (2019)

En el aporte de las exportaciones al PIB, organizadas
por las de bienes y las de servicios, se visualiza que las
primeras son las que han generado mayores divisas,
pese a ello, su comportamiento ha venido disminu-
yendo hacia los dltimos afios, afectadas por la falta
de dinamizacién de la economia y la competencia de
algunos productos, particularmente del sector prima-
rio, como lo es el caso de la pifia. Los servicios han
mantenido un comportamiento mds uniforme, pero
relativamente bajo en comparacién con los bienes.

Analisis de los principales indica-
dores relacionados con el nivel de
inversion, competitividad, productivi-
dad, encadenamiento y valor agrega-
do de las actividades productivas del
pais

Como complemento a los apartados anteriores, se
considera relevante, incluir algunas variables que
posibiliten a nivel mds general conocer el estado de
Costa Rica relacionado con la inversién en inves-
tigacién y desarrollo; asi como su desempeno pro-
ductivo, competitivo y de encadenamientos; por lo
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En la figura 20, se presenta lo relativo a la inversién
en I+D respecto al PIB para el periodo en que se
detallan los datos, que estd entre 2006-2011:

Como se puede observar, de la figura 20, la suma
del aporte de todos los sectores, segin lo registra-
do en el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Tele-
comunicaciones (MICITT), ha oscilado alrededor
del 0.5, con excepcién del 2007, cuando cayé a un
0,36. La academia, por su naturaleza, es la que ha
aportado mayormente al PIB en este aspecto; en
contraposicién con las organizaciones sin fines de
lucro, que son las de menor aporte, comportamien-
to que dentro de sus funciones cada uno de esos sec-
tores ha realizado en términos de esfuerzos para la
investigacién y el desarrollo; incluyendo al Estado,
que, pese a que disminuyé en el dltimo ano registra-
do, ha dado un aporte relevante para el logro de una
mejor ruta en estas variables.
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Figura 20. Costa Rica. Porcentaje de inversién en I+D con respecto al PIB por sector de ejecu-

cion. (Valores porcentuales)
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Figura 21. Costa Rica. indice de competitividad global y posicion en el ranking en los afios 2007

al 2018. (Valores porcentuales)
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En referencia a la competitividad en la figura 21,
se presentan los resultados del indice de competi-
tividad global del Foro Econémico Mundial, con
el propésito de contar con un referente internacio-
nal del desempeno de Costa Rica, para el periodo
2001-2018:

Costa Rica se ha desempefado alrededor de las po-
siciones 50 y 59 de los 140 paises evaluados. Pese
al descenso en los dltimos afios, el pais lidera en la
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regién latinoamericana con respecto a la salud; en
contraposicién, entre las calificaciones mds bajas se
encuentran: la infraestructura, que ha sido un ele-
mento de restriccién a la competitividad desde hace
mucho; el desarrollo del mercado financiero, que
posibilite la adecuada dindmica econémica; el dina-
mismo empresarial, debido al marco regulatorio de
insolvencia y el exceso de tramitologia que consume
mucho tiempo en el pais; ademds de la capacidad
de innovar, esto por la debilidad institucional que la



posibilita y que afectan los factores que determinan
el nivel de productividad de la economia.

Por supuesto, para ser competitivos, se debe ser pri-
mero productivo-eficiente y eficaz; pero las barreras
que no posibilitan lo primera se convierten también
en limitantes para lo segundo; y en esto el pais debe
avanzar, para no solo mejorar su ranking, sino tam-
bién las condiciones para organizarse a nivel empre-
sarial, mejorar los empleos y lograr consolidarse en
los mercados, los cuales son cada vez més exigentes.

Por su parte, en la figura 22, se expone el aporte al
PIB, por los sectores de baja, media y alta producti-
vidad, segin la metodologia cepalina:

PERFIL ECONOMICO-PRODUCTIVO DE COSTA RICA

tado un incremento del 2%; en contraposicién, las
tipificadas como “media productividad” han dismi-
nuido en 3% en el mismo periodo; lo cual puede
indicar que los diversos esfuerzos que ha venido
implementado el pais han sido insuficientes para
mejorar los perfiles educativos que lleven a mayores
salarios y condiciones de trabajo mds estables.

Con respecto a la composicién de estas tres catego-
rias de productividad, en el ano 2018, en la produc-
tividad baja sobresalen las actividades relacionadas
con la ensefanza y actividades de la salud humana
(PQ) con un 15% y Actividades profesionales, cien-
tificas, técnicas, administrativas y servicios de apoyo
(M,N) con un 13%, en la productividad media las
actividades manufactureras (C) con un 13% y en

Figura 22. Costa Rica. Aporte al PIB por sectores de baja, media y alta productividad. 2010,

2014,2018. (Valores porcentuales)
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Fuente: elaboracién propia con datos del BCCR, 2019

En la figura 2 se presentd las actividades que gene-
ran un mayor aporte al PIB, pese a ello, al observar
su ubicacién en esta clasificacién, se encuentran en
la categoria de baja y media productividad; lo que
no posibilita un crecimiento basado en la genera-
cién o creacién de valor, resultado que impulsaria
a la economia a mayores niveles de desarrollo. Por
su parte, en lo que respecta a las actividades de alta
productividad, en ocho anos solamente han presen-
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productividad alta sobresalen las actividades finan-
cieras y de seguros (K) con un 7%.

Cabe resaltar que en el pais se cuenta con un acu-
mulado de la poblacién en educacién de un 68,19%
hasta secundaria incompleta; situacién que no posi-
bilita empleos de mayor productividad y con mejo-
res condiciones de bienestar.
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Como complemento al perfil econémico de Costa
Rica, se adjunta la tabla 1 con base en otras investi-
gaciones que surgen de la matriz insumo producto
del 2011 (tltima publicacién), relacionado con los
encadenamientos productivos, los cuales evaltian la
magnitud de las transacciones entre las industrias:

Los encadenamientos productivos hacia atrds en la
cadena productiva dependen de la dotacién y ca-
lidad de materias primas que puedan generarse en
la agricultura, industria y comercio. Hirchsman,
(1988). Debe reconocerse en el caso costarricense
que la debilidad en algunas actividades que son par-
te de la industria se presenta por la no disposicién

Tabla 1. Costa Rica. Principales 10 productos con encadenamientos hacia atras y hacia adelante.

Producto Enclitde.nami,ento Producto Enca'denamiento
acia atrds hacia adelante
Productos cdrnicos y lacteos 0,73 Otros servicios 3,48
Madera 0.6 SJ;;rllircio al por mayor y al 251
Otros Productos alimenticios 0,55 Finanzas y seguros 2,07
Granos y harina molida 0,54 Electricidad y gas 0,88
Productos pesqueros 0,5 Transporte 0,83
Otras construcciones 0,5 Construccién de edificios 0,63
Hoteles 0,49 Otros productos alimenticios 0,57
Vidrio y productos de vidrio 0,48 Ganado y aves de corral 0,57
Tabaco 0,45 Bienes raices 0,57
Cemento y productos de cemento 0,45 Fertilizantes y pesticidas quimicos 0,56

Fuente: Elaboracién propia con datos de Chaverri, C (2016).

Para el 2011, dltima publicacién de la matriz in-
sumo producto, la cual constituye una represen-
tacién simplificada de la economia, describiendo
con detalle el proceso de produccidn, junto con la
utilizacién de los insumos que se generan localmen-
te, se percibe que los encadenamientos hacia atrés
que posibilitan la estructura productiva del pais, los
productos cérnicos, lécteos y la madera, asi como,
otros productos alimenticios; como se percibe, la
industria alimenticia tiene un potencial importante
para este tipo de encadenamiento; el cual refleja la
capacidad de una actividad o sector para impulsar
directamente a otros que se relacionan por medio
de la demanda de bienes de consumo intermedio,
en este caso, actividades de manufactura.

Los encadenamientos hacia adelante consisten en medir
la capacidad de una actividad o sector de estimular a
otros por la via de la oferta. Para el caso de estudio, se
encuentran electricidad, gas y transporte como aquellos
que posibilitan este encadenamiento entre la manufac-
tura y los servicios; pero son actividades mds transversa-
les a un niimero mayor de actividades productivas que
los senalados hacia atrés, lo cual los posibilita a tener un
mayor efecto sobre el crecimiento econémico.

de materias primas y, por otra parte, en aquellas dis-
ponibles, la calidad es marginal. Estas deficiencias
en la estructura productiva no atraen a industrias
globales que buscan oportunidades de inversién
en paises en desarrollo. Por lo tanto, la politica gu-
bernamental ha intentado desarrollar condiciones
al menos de infraestructura y servicios estratégicos
para la atraccién de inversion extranjera directa.

Consideraciones finales

Principales hallazgos

1. Se puede argumentar que con la crisis de
principios de los 1980s se da un punto de
inflexién en la concepcién y definicién de la
politica productiva y social del pais. Esto sig-
nificé una ruptura sistemdtica con respecto al
modelo ISI, el mercado interno y los secto-
res que lo representaban. De igual forma, en
materia de politica social, se pasa de una poli-
tica concebida como parte de un proyecto de
desarrollo nacional, con objetivos de univer-
salizacién de la cobertura y acceso a los servi-
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cios sociales, a una politica social con cardcter
asistencialista que tiene como su principal
objetivo controlar el deterioro en las condi-
ciones sociales de la poblacién, especialmente
de los sectores sociales mds vulnerables de la
sociedad.

Costa Rica ha combinado politicas fiscales y
monetarias regresivas con politicas progresi-
vas de salarios, control de precios y politicas
de compensacién social. Este estilo de hacer
politica econdmica, apoyado por el compor-
tamiento de los mds agregados indicadores
socioeconémicos, ha llevado a que muchos
investigadores hayan calificado como hetero-
doxo al ajuste estructural en el pais. Aunque
grandes desafios todavia permanecen. Costa
Rica ha demostrado la posibilidad de poder
manejar la crisis econémica y las presiones
de los organismos internacionales de finan-
ciamiento construyendo consensos sociales y
compromisos con los distintos sectores que
conforman la sociedad.

El nuevo modelo de crecimiento basado en
el sector externo de la economia condujo a
una reconversion productiva basada en el es-
timulo de las exportaciones no tradicionales a
terceros mercados. El impulso de este nuevo
patrén de crecimiento no solo reemplaza al
modelo IS], sino que significa una reconfigu-
racién hegemoénica de los actores en torno a
los cuales se estructura la nueva estrategia de
desarrollo. De tal manera, el sector expor-
tador y los agentes relacionados con la eco-
nomia internacional ganan protagonismo en
detrimento de los sectores dependientes del
mercado interno.

A pesar del éxito relativo de la promocién de
exportaciones, en términos de sus tasas de
crecimiento y acceso a mercados internacio-
nales mds competitivos, se podria afirmar que
la estrategia ha llegado a un punto de etapa
facil de promocién de exportaciones, a partir
de la cual no ha sido capaz de generar con-
diciones para la transformacién productiva
con mayores encadenamientos productivos,
derrames tecnoldgicos y articulacién hacia
adentro con proveedores nacionales.  Asi
como el modelo ISI llego a una etapa ficil
de la sustitucién de importaciones, de igual
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forma, tendriamos que discutir sobre la etapa
fécil de la promocién de exportaciones.

Un rasgo comun de los distintos patrones de
crecimiento en el pais es el que tiene que ver
con los problemas relacionados con la alta
concentracion y centralizacién del desarro-
llo en la regién central. Esto ha generado
un patrén de centro-periferia del desarrollo,
que no ha permitido convergencia econémi-
ca y social, y, por el contrario, se expresa en
crecientes asimetrias territoriales, propias del
desarrollo desigual. El pais requiere avanzar
hacia una estrategia de transformacién de
la matriz productiva con cardcter territorial
y sectorial, capaz de superar las limitaciones
estructurales (heterogeneidad estructural) del
aparato productivo.

Los resultados de la economia costarricense
en materia de crecimiento muestran un mo-
desto desempeno principalmente entre el ano
2015 y 2019, donde el crecimiento ha des-
cendido de un 4% al 2% en el ano 2019, éste
tltimo es un crecimiento muy inferior com-
parativamente con el PIB potencial real del
4,5% alcanzado entre 1990 y el afno 2000.
Por lo tanto, el reto de corto plazo es reactivar
la economia para al menos volver a la senda
de crecimiento histéricamente alcanzado.

La institucionalidad que disena y ejecuta las
politicas publicas, no es lo suficientemente
efectiva en su ejecucién y evaluacién para lo-
grar las mejoras respectivas, a pesar de contar
con un marco de politicas meso que si estin
definidas fundamentalmente en los planes na-
cionales de desarrollo evidenciados en entre
el ano 2011-2014 y 2015-2018. La principal
dificultad en la consecucién de buenos resul-
tados en las politicas radica en la falta de recur-
sos financieros en el gobierno central, es decir,
se aprueban politicas con limitados o nulos
presupuestos asignados particularmente a la
consecucién de objetivos y metas que han sido
formulados de manera normativa en el sistema
de planificacién del Estado. Adicionalmente,
el cortoplacismo de las politicas definidas por
cada gobierno no permite tener politicas de
Estado, y cada gobierno cambia las politicas
en funcién de los intereses particulares.
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8. El mercado laboral costarricense, se encuentra
con un 46,1 % en la informalidad para el pri-
mer semestre del 2019; ademds, el 68,19% de
la poblacién del pais cuenta con una forma-
cién de secundaria incompleta o menos, segin
la Encuesta Nacional de Hogares del 2018, del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censo.

Principales desafios, riesgos y oportuni-
dades del pais para transformar su matriz
productiva en términos social, econémi-
ca y ambientalmente sustentables.

* Elimpulso de las politicas publicas primarias, se
deben orientar a fortalecer un sector secundario
que permite de mejor manera la generacién o
agregacion de valor a la produccién interna, lo
que a su vez facilita empleos de mayor produc-
tividad con cualificaciones superiores y con un
enfoque de sustentabilidad e inclusién social.

* Las politicas dirigidas a los sectores productivos
deben converger tanto con el mercado laboral
como en la formacién que requiere el pais, arti-
culados con los esfuerzos de la innovacién.

* Es necesario el diseno y ejecucién de politicas
activas para al sector productivo, acompanado
de la articulacién con las de educacién y las la-
borales; con el propédsito de contar con mecanis-
mos para aumentar la productividad y el mayor
crecimiento y desarrollo.

* Los esfuerzos del pais deben orientarse a la dis-
minucién de desigualdades del mercado labo-
ral, a través de la convergencia entre las ofertas
educativas y el desenvolvimiento de actividades
de mejor productividad; asi como generar un
adecuado acceso a la proteccidon social y a la
disminucién de la desigualdad de género e in-
tergeneracional que se presentan en los diversos
territorios del pais.

* Se debe generar estrategias para fortalecer la
competitividad del pais en temas como: infraes-
tructura, el desarrollo del mercado financiero,
el dinamismo empresarial, mejorar sustancial-
mente la capacidad de innovar, y fortalecer la
capacidad institucional, como mecanismo para
eliminar las fallas de mercado que sirven de ba-
rrera a algunos sectores en particular.
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