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Prologo
Paz, violencia, crimen — 25 afios de paz en El Salvador
Sabine Kurtenbach

A principios del afio 2017 El Salvador celebr6 el vigésimo quinto
aniversario de los acuerdos de Chapultepec, los cuales pusieron fin a 12
aflos de guerra civil. 75,000 mil personas — entre ellos muchos civiles,
mujeres, nifios y ancianos — murieron, alrededor de un cuarto de la
poblacion salio del pais. La finalizacion de la guerra y los acuerdos de
paz produjeron muchas expectativas dentro y fuera del pais. Se hablo de
una “revolucion negociada” y, para Naciones Unidas, El Salvador sirvié
como caso piloto para la Agenda para la Paz del entonces secretario
General Boutros-Boutros Ghali.

Hoy en dia el balance es por lo menos mixto. Lo positivo es que no hubo
una vuelta a la guerra civil y que los acuerdos sobre la desmovilizacion
y el desarme de la guerrilla del FMLN se cumplieron. Actualmente
el FMLN no solo es un partido politico importante a nivel de los
municipios y en la Asamblea Legislativa, sino que sus candidatos para
la Presidencia de la Republica también fueron electos en 2009 y 2014.
Esta transformacion politica es importante no s6lo para el pais sino
también como punto de referencia internacional de que si vale la pena
cambiar las botas por los votos.

Al mismo tiempo también hay que aceptar que existen otras areas en
las cuales los acuerdos y el proceso de paz fracasaron. El primero y mas
importante es que fuera de aquellos paises declarados formalmente en
guerra, El Salvador continta siendo el pais mas violento del mundo. Las
tasas de homicidios variaron desde 1992 pero nunca bajaron mas alla de
35.9 homicidios por 100.000 habitantes (2002). Al tiempo de escribir
este prologo (octubre de 2017) cada dia son asesinadas 15 personas en
el pais. Si sumamos las cifras oficiales — aqui presentados en el articulo
de Verdnica Reyna — han muerto mas de 60.000 personas entre el afio
2000 y 2016. Llamar esto “paz” es una ofensa para estas victimas y un
error tanto académico como politico.
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Los distintos gobiernos salvadorefios —tanto de ARENA como del
FMLN - como muchos académicos y representantes de la comunidad
internacional han enfatizado que esta violencia es muy distinta de la
violencia de la guerra. El argumento se centra en cierta legitimidad y un
fin politico de la violencia que se dio en medio de la guerra, mientras
que la violencia actual se considera ‘criminal’. Pero es imposible trazar
una linea clara entre distintas manifestaciones de violencia, pues hay
una zona gris muy importante, la cual se relaciona con tres preguntas
claves:

» (Quién define los fines de la violencia? ;Los actores violentos,
las victimas, el gobierno y su aparato de seguridad, los medios de
comunicacion?

» (Como se define el limite entre violencia politica y criminal?
(Enriquecimiento individual, legislacion penal, formulacion de una
agenda de cambio?

» (Cuales son las estrategias adecuadas para frenar, combatir, reducir
esta violencia compleja y amorfa?

Las respuestas serdn muy diferentes bajo perspectivas especificas. Los
gobiernos de El Salvador optan y han optado en las tltimas décadas para
una definicion de violencia muy especifica. Segun ellos, la violencia de
las pandillas y maras es criminal y el Estado necesita ‘mano dura’ y
estrategias represivas. Sin embargo, usando un concepto de paz que va
mas alla de la terminacion de la guerra, esta violencia se puede analizar
como resultado de la marginalizacion social y econdémica, y de la falta
de perspectivas de los jovenes en el pais. Si bien es cierto que no hay
un mecanismo causal ineludible entre desigualdad y violencia, pues la
violencia es un fendmeno multicausal y complejo, si sabemos que la
marginalizacion es una tierra fértil para la violencia en sus distintas
manifestaciones. Por lo tanto, la responsabilidad politica sobre la
situacion actual compete a las élites politicas y empresariales del pais,
pues si éstas hubiesen aprovechado los acuerdos de paz no solo para
terminar la guerra sino para encontrar formas de convivencia econémica
y social mas inclusivas y participativas, el pais no estaria al borde de
una guerra todavia no declarada. Y tampoco miles y miles de nifias y
nifios se pondrian en camino (inseguro e incierto) hacia el norte.



Las contribuciones de este libro analizan con rigor académico y con
mucha sustancia distintas dimensiones de la violencia contemporanea y
de las pandillas/maras.

La primera parte se centra en la relacion estrecha entre politicas ptblicas,
legislacion, cultura popular y medios de comunicacion con el fendémeno
de las pandillas y su nivel creciente de poder e institucionalizacion.
Verdnica Reyna nos presenta un andlisis comparado de las politicas
publicas frente a las pandillas (1994-2016), identificando una serie de
caracteristicas compartidas como el enfoque represivo, la utilizacion
del tema para fines electorales y la falta de politicas preventivas e
inclusivas. Esto al fin y al cabo impact6 en la institucionalizacién de
las organizaciones pandilleriles: un proceso que no es inico sino que
también puede estudiarse en otros paises del mundo. Noemy Molina
analiza los cuerpos legales que acompanaron y definieron las politicas
estatales. El rasgo central es la creacion de un “derecho penal del
enemigo”. Bajo esta concepcion ya no es posible dialogar o rehabilitar o
reinsertar a los pandilleros sino que debe ser “combatido y aniquilado”.
Esto fue otro de los factores, que terminé fortaleciendo el poder de las
pandillas, que para muchos jovenes se convirtio en la inica posibilidad
de sobrevivencia y apoyo mutuo. En una linea similar, Willian Carballo
nos abre la perspectiva para ver como la cultura popular estigmatiza a
los jovenes con el fomento de estereotipos de jovenes marginalizados.
Y Marlon Hernandez-Azora demuestra el papel importante de las
narrativas periodisticas en este proceso con su tendencia de reproducir
— en vez de analizar o cuestionar — el discurso oficial y de las élites
econdmicas.

Los articulos de la segunda parte del libro tratan de tres temas claves
para el futuro: las posibilidades de salida, las bases econdmicas y la
agenda politica de las pandillas. Carlos Ivan Orellana investiga la
posibilidad de abandono de la pandilla a través de la religion. Salidas
individuales son posibles, pero frente al control territorial y social de
las pandillas la religion evangélica sirve mas bien como un “un puente
—un medio— que como una puerta de salida o un punto de llegada”. José
Salguero investiga el “ciclo vicioso de las extorsiones” por la falta de
provision de seguridad publica por el Estado, lo cual es una fuente de
ingreso esencial de estas agrupaciones. Finalmente, Marlon Hernandez-
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Anzora pregunta si las pandillas se pueden considerar como actores
politicos. Frente a sus multiples interacciones con los diferentes partidos
politicos (en el contexto de campafias electorales) y con el Estado “se
puede afirmar con certeza que las maras salvadorefias, en el contexto
politico actual, ya retinen varios de los elementos necesarios para ser
considerados como potenciales actores politicos, cuya naturaleza, en un
primer momento, seria la de los grupos de presion”. A pesar de esto la
violencia de ellos todavia sigue un patron mixto.

Las contribuciones de este libro deben ser un fundamento esencial para
el desarrollo de politicas publicas en diferentes sectores y niveles para
confrontar la crisis actual. El Salvador no esta condenado a la violencia
perpetua. Lo que falta es voluntad politica y creatividad para imaginarse
y desarrollar una sociedad inclusiva. Valdria la pena trasladar las
experiencias positivas de la terminacion de la guerra para desarrollar
politicas para una paz mas compleja e inclusiva.
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Introduccion
1. El proyecto

La presente recopilacion de articulos académicos es fruto del esfuerzo
de un grupo de investigadores sociales salvadorefios que desde sus
distintas disciplinas académicas han aportado a una compresiéon mas
amplia y mas profunda sobre el fendmeno de las maras o pandillas
en El Salvador, con el apoyo de la Fundacion Friedirch Ebert (FES),
en el marco del proyecto «Pandillas en Centroamérica: una respuesta
progresistay, para realizarse en el trienio 2016-2018 en los paises del
denominado tridngulo norte de Centroamérica. El objetivo general del
proyecto de la FES es aportar desde la produccion académica para que
actores claves en la toma de decisiones propongan y apoyen politicas
integrales y alternativas para enfrentar el fendmeno de las pandillas en
la region, que superen los saldos negativos que han dejado las politicas
aplicadas hasta ahora.

Los resultados principales pretendidos con este proyecto son la
construccion de un estado del arte sobre el problema de las pandillas
en el tridngulo norte; la sistematizacion y analisis comparativo de las
politicas para enfrentar a las pandillas implementadas en los paises de
la region; y la elaboracion de una propuesta de politicas progresistas
para enfrentar este fenémeno. Este libro responde precisamente a los
dos primeros resultados del proyecto, siendo a su vez un gran estado del
arte sobre el fendmeno de las pandillas en El Salvador, el primero de
su naturaleza y envergadura, pero también es un producto que permitira
la comparacion de los resultados de las politicas implementas en El
Salvador con las de Honduras y Guatemala.

En El Salvador, el proyecto inici6 con la elaboraciéon de un documento
de hoja de ruta que ha guiado y guiara el trabajo de los tres afios. Como
segundo paso se consultd y posteriormente se conformd un grupo
multidisciplinario de discusion e investigacion sobre el fenomeno de las
pandillas, el cual estuvo conformado por doce especialistas en distintas
formaciones técnicas y profesionales, con experiencia en investigacion
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sobre el fenomeno pandilleril en el pais. De este grupo de consulta salen
ademas quienes escriben en este libro, los cuales son conocedores de la
problemadtica y comparten la biisqueda de nuevas perspectivas para la
comprension de ésta.

Las reuniones del grupo de discusion e investigacion se llevaron a
cabo principalmente en el afo 2016, en un formato libre, el cual varid
segun la necesidad respectiva, contando incluso con presentaciones y
discusiones con actores clave de la academia, pero también del cuerpo
diplomatico, politicos, iglesias, incluso contando en algunas ocasiones
con la participacion de investigadores extranjeros. El principal objetivo
de estas reuniones fue compartir los hallazgos de los articulos por
publicarse y compartir perspectivas criticas que aportaran insumos para
una politica progresista para el abordaje del fenomeno pandilleril.

A nivel regional, en el afio 2016, se realiz6 una reunidén regional
(Guatemala, Honduras y El Salvador), con el objetivo de compartir los
avances y perspectivas surgidas en estos paises, y con ello, construir
un diagnoéstico en clave regional de la problematica. En el afo 2017 se
realizd una segunda reunion para compartir los principales resultados y
hallazgos de los articulos publicados en los tres paises, asi como para
establecer unas primeras lineas de accion y recomendacion para la
academia y los gobiernos, a partir de los hallazgos obtenidos.

En el plano nacional, entre los afios 2016 y 2017 en El Salvador se
publicaron nueve articulos en los formatos de perspectivas y andlisis
de la Fundacion Friedrich Ebert. El objetivo de las investigaciones que
dieron pie a estos articulos fue profundizar sobre la problematica de las
pandillas desde perspectivas novedosas y complejas, que permitieron
conocer el fenomeno mas alla de la perspectiva securitista, sino de
una manera mas amplia, posibilitando la obtencion de insumos para
un abordaje mds certero y progresista desde las politicas publicas. Las
personas seleccionadas para publicar tenian previamente desarrolladas
lineas de investigacion sobre el fenomeno desde sus areas de formacion.
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2. El punto de partida de la investigacion: las maras desde la academia

De sobra es conocido que al investigar problematicas y contextos
sociales violentos nunca se cuenta con mucha de la informacion
necesaria para comprender mejor el fenomeno, sobre todo cuando éste
no solo tiene una expresion criminal, sino también profundas raices
sociales, por lo que realizamos un gran esfuerzo por acercarnos con
las herramientas, las metodologias y la informacion que fuese viable
y se encontrase disponible. Pero los obstaculos epistemologicos
no sé6lo devienen de la dificultad de la situacion, sino también por
encontrarnos inmersos dentro de la misma sociedad que estudiamos vy,
por lo tanto, teniamos como reto fundamental intentar ser conscientes
de nuestros propios miedos y prejuicios para abordar una problematica
tan delicada, haciendo nuestro mayor esfuerzo para no reducir nuestros
planteamientos a las simplificaciones que suelen darse en los discursos
politicos, mediaticos ni de la opinion publica, e incluso, a veces, desde
la academia.

Teniendo esa claridad, el punto de partida para la produccion de los
articulos publicados durante 2016 y 2017 fue un documento denominado
como Estado del Arte sobre el fenomeno de las maras o pandillas en
El Salvador 2005-2016 (Hernandez-Anzora, 2016 y 2017)', el cual
contenia una sintesis descriptiva de las principales investigaciones
académicas y periodisticas existentes sobre las maras salvadorefias en
la ultima década, asi como de la situacion y las condiciones actuales del
fenomeno. También contenia una valoracion critica de las principales
respuestas estatales al problema desde principios del siglo XXI, para
luego plantear lineas o rutas de investigacion que pudiesen abonar
nuevos insumos para los tomadores de decision.

Segun el documento del estado del arte elaborado para El Salvador,
la mayoria de estudios existentes sobre las maras salvadorefias tratan
acerca del surgimiento de las pandillas en California y su llegada a El
Salvador y el tridngulo norte, asi como sobre las causas de su violencia
y las respuestas del Estado salvadorefio a este fenomeno. La mayoria
coinciden en que las pandillas en El Salvador surgieron y se multiplicaron
debido a los siguientes factores: migracion y deportacion; el reflujo

1 Un documento similar fue elaborado también en Guatemala y Honduras.
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del continuum de violencia politica y del conflicto armado del siglo
XX; politicas de achicamiento del Estado y falta de inversion publica
durante las administraciones del partido ARENA, principalmente en la
década de los noventas y principios de los afios dos mil; un rapido y
no planificado crecimiento urbano y demografico; un sistema judicial
débil y con propension a la corrupcion; y, las politicas de combate a las
maras aplicadas por diferentes gobiernos de turno (Smuth y Miranda,
1998; Concha, 2001; Santacruz y Concha-Eastman, 2001; Arana, 2005;
Cruz, 2005 y 2014; Franco, 2008; Aguilar y Carranza, 2008; Clark,
2009; Martinez y Sanz, 2013; Ribando y Manwaring, 2013; Valencia,
2014).

En dicha exploracion se identifico a aquellas entidades e investigadores
que han aportado a la comprension del fenomeno de las pandillas
en El Salvador. Entre las instituciones salvadorefias que mas
consistentemente en el tiempo han investigado sobre este tema —desde
la década de los noventas- contando ya con un amplio repertorio de
estudios y seguimiento a la problematica, se encuentra el Instituto
de Opinion Publica de la Universidad Centroamericana Jos¢ Simeo6n
Caiias (IUDOP). E1 IUDOP ha aportado a la compresion del problema,
con un fuerte elemento cuantitativo, pero también con analisis
cualitativos significativos, en los que puede perfectamente distinguirse
las variaciones en sus interpretaciones del fenomeno en el tiempo,
considerandolo en principio —los noventas- como un fendmeno de
violencia juvenil organizada, producto de la exclusiéon social, hasta
lecturas mas actuales en donde puede verse como ha evolucionado
el fenomeno segun las respuestas estatales y el paso del tiempo,
hasta convertirse en un complejo asunto de crimen organizado, con
fuertes raices sociales y en relacion con otro de tipo de organizaciones
criminales. El pionero en estos estudios durante mediados de los afios
noventa, desde el [IUDOP, fue el investigador Jos¢ Miguel Cruz (2005,
2014 y 2017), quien hasta la actualidad sigue investigando el fenomeno
desde el extranjero; en su investigacion mas reciente aplico encuestas
a pandilleros para profundizar en su perfil psicosocial. Otros autores
ligados al IUDOP que han investigado sobre el fendmeno son Maria
Santacruz Giralt (2001), Jeannette Aguilar y Marlon Carranza (2008).

Desde el periodismo investigativo, con un fuerte elemento etnografico



15

en varias ocasiones, los periodistas de la Sala Negra de El Faro: Carlos
Martinez (2013), José Luis Sanz (2013), Roberto Valencia (2014,
2015), entre otros del mismo periddico, han investigado con mucha
profundidad el fenémeno. El Faro ha realizado su aporte desde una
optica de periodismo investigativo, con un estilo de cronica, generando
lecturas mas amplias al acercarse a sus actores principales, asi como a
sus vivencias diarias en las calles y las carceles. Otro aporte importante
ya no desde el periodismo, pero si desde la antropologia, a través de la
etnografia, es el de Juan José Martinez (2013), cuyos estudios permiten
un acercamiento a las relaciones del dia a dia en una comunidad
dominada por las pandillas.

Por otra parte, dentro de las instituciones internacionales que también
han dado seguimiento al fenémeno se identifica a la Fundacion InSight
Crime, dedicada al estudio del crimen organizado en Latinoamérica y
el Caribe. Dicha entidad ha realizado importantes aportes a la lectura
del fenomeno desde una perspectiva menos local, intentando llegar a
las conexiones regionales de las pandillas. Los aportes académicos de
InSight Crime tienen un cariz mas sintético en sus documentos, y —
en algunas ocasiones- refuerzan macro relatos pre-establecidos del
fendmeno, que no necesariamente aportan nuevos elementos para
entender lo imbricado de esta problematica en el pais. Sin embargo,
es un medio importante para personas con una mirada inicial en el
fendomeno, que tengan poco conocimiento de la problematica y del pais.
Otra institucion que ha dado algunos aportes académicos importantes,
como el estudio del rol de las mujeres en la pandilla, es Interpeace
(2009, 2013).

El programa de El Salvador de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO) también ha realizado importantes aportes sobre
las maras, entre los cuales se pueden mencionar los estudios sobre
barras y maras en el pais, donde Wim Savenije (2005 y 2009) hace
una importante separacion historica de ambos fendmenos, asi como un
recorrido importante para entender esas organizaciones, expresiones y
movimientos de jovenes en el area de San Salvador existentes previo
a la llegada de los primeros lideres de la MS y el Barrio 18. Otro
investigador nacional que ha dado seguimiento al fendmeno, visto
desde la seguridad publica y con énfasis en una de las importantes
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vértebras del fenomeno de las maras, como es el sistema penitenciario,
es Luis Enrique Amaya, teniendo varias de sus publicaciones en las
revistas académicas de la Universidad Francisco Gavidia (2014, 2015).

Por otra parte, también hay aportes importantes al fenémeno de la
Fundacion para el Estudio y la Aplicacion del Derecho (FESPAD),
principalmente en la década de los noventa y los primeros afios del
siglo XXI. Su aporte viene desde la perspectiva de la seguridad publica
y el derecho penal, con una posicion muy critica sobre las politicas
de seguridad y las reformas y legislaciones penales aplicadas a la
problemadtica por los gobiernos de ARENA. Los analisis y estudios
de FESPAD mostraban un fuerte sustento en los instrumentos
internacionales de derechos humanos y su jurisprudencia, siendo uno
de sus principales investigadores el abogado Jaime Martinez (2005,
2010), quien desde 2009 funge como director de la Academia Nacional
de Seguridad Publica (ANSP). En los tltimos tiempos —a diferencia
del periodo antes sefialado-, FESPAD ha publicado poco y de manera
no sistematica sobre la problematica de las maras y pandillas. En
los ultimos afios, el Servicio Social Pasionista (SSPAS), desde el
ambito local, ha retomado la investigacion sobre las consecuencias
de las politicas de seguridad publica y las practicas de los cuerpos de
seguridad en los derechos humanos de la juventud y adolescencia, a
través del Observatorio de Derechos Humanos “Rufina Amaya”, siendo
su principal investigadora Verdnica Reyna (2016, 2017).

Mas recientemente, un grupo de investigadores ligados inicialmente
al proyecto de investigacion sobre violencia y desarrollo del Instituto
de Investigacion Interdisciplinaria sobre Conflictos y Violencia
de la Universidad de Bielefeld, Alemania (IKG), y posteriormente
bajo iniciativa de la Fundacion Friedrich Ebert, han realizado una
profundizacion sobre la violencia pandilleril desde sus aspectos
politicos, culturales y econdmicos. Willian Carballo (2014, 2016) ha
estudiado la influencia del fenomeno pandilleril en lo cultural y lo
medidtico, José Salguero (2014, 2016) sobre los aspectos econdmicos
relacionados con el funcionamiento y reproduccion de las pandillas
salvadorenas, y Marlon Hernandez-Anzora (2014, 2015 y 2016)
sobre la incursion de las maras en la arena politica. Por otra parte, con
estudios sobre la violencia hacia la mujer en el marco de la tregua,
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pero también sobre los impactos y las implicaciones del marco juridico
utilizado como respuestas al fendmeno de las pandillas, se encuentran
los trabajos de Noemy Molina (2014, 2017), y finalmente los de Carlos
Ivan Orellana (2017) quien hace un analisis sobre la religion como
forma de desistencia o salida a la vida criminal pandilleril.

Otros estudios de autores nacionales ligados a la Universidad
Centroamericana José Simedén Cafas (UCAw) que abordan
especificamente el abordaje de las pandillas en los medios de
comunicaciéon nacionales, principalmente en los medios escritos,
sobresalen los de Roxana Martell (2006) y Amparo Marroquin Parducci
(2007 y 2014), sosteniendo como uno de sus principales aportes, que
el periodismo nacional tiende a reproducir el discurso oficialista sobre
las pandillas, en el cual éstas se plantean como el principal enemigo
de la seguridad publica, discurso que se ha mantenido en todas las
administraciones desde la de Francisco Flores.

Se identifican también importantes aportes de investigadores de
universidades extranjeras, principalmente estadounidenses y, en menor
cantidad, europeos, principalmente alemanes, que hacen sus tesis de
posgrado sobre este problema. Muchos de sus resultados son publicados
en revistas y periodicos internacionales, de los cuales lastimosamente
se tiene poco conocimiento en el pais (buena parte nunca es traducida
al espanol). Entre algunos de esos estudios se encuentra el de la
estadounidense Cheryl Clark (2009), publicado en espaiiol por la
Revista Ciencia Politica de la Universidad de El Salvador, que aborda la
transformacion de la violencia luego de los Acuerdos de Paz, asi como
la participacion y surgimiento de las maras en este contexto; sobresalen
también los estudios de Sonja Wolf (2012, 2016) sobre violencia y
pandillas en el tridngulo norte, especialmente en El Salvador, durante
mas de una década.

También importantes estudios provenientes de consultores
internacionales para gobiernos y otras entidades, como los de Clare
Ribando Seelke y Max G. Manwaring (2013). Entre algunos de los
estudios realizados por europeos es importante mencionar el desarrollado
por Sebastian Huhn (2007) sobre discursos sobre la violencia en paises
centroamericanos, y el de Huhn con Warnecke-Berger (2017), en el que
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abordan comparativamente la historia de violencia en Centroamérica,
asi como los de las profesoras Heidrun Zinnecker (2007) y Sabine
Kurtenbach (2014), quienes han estudiado el desarrollo de la violencia,
inseguridad y la juventud en paises centroamericanos desde diferentes
perspectivas.

Seguramente hay muchos mas aportes relevantes que se nos quedaron
por fuera. Sin embargo, este fue el mapa que nos sirvid para plantear
la necesidad de nuevas lineas o dimensiones de investigacion, las
que nos permitieron iniciar el trabajo de produccion académica. Esas
dimensiones o lineas de investigacion detectadas en el afio 2016 fueron
las siguientes:

2.1 Dimension politica

Las maras salvadorefias son cada vez mas determinantes en la politica
real del sistema, ademas de ser un actor cada vez con mayor relevancia
en la administracion de poder —ilegal, pero efectivo- en buena parte
de las comunidades mas pobladas del pais. Los actores formales del
sistema politico, que compiten por el poder a través de elecciones y
las reglas del Estado de derecho, han tenido que entablar relaciones
a nivel de los territorios y comunidades, pero también en el mas alto
nivel con los liderazgos de las maras, bien sea para poder ingresar a un
determinado territorio durante las campafias electorales, para reducir
los homicidios durante algin periodo o para llevar ciertos programas a
las comunidades que éstos controlan.

La capacidad de incidencia politica de las maras, cada vez mas
consciente y deliberada, es un aspecto de este fendmeno que no debe
dejarse del lado al momento de analizarse, y que debe ir més allé de si
esta capacidad de incidencia es ilegal o antiética, sino mas bien, plantear
esta incidencia dentro del plano de la realidad politica, de su capacidad
real de incidir, para luego hacer las valoraciones legales y/o éticas que
sean necesarias. Negar las nuevas caracteristicas del fenomeno desde
una vision o sentimiento moral o legal, no cambiara la realidad sobre el
poder e interés de incidir en el sistema politico que las maras ya tienen.
Espor ello que debe seguir profundizandose en esta dimension, tomando
en cuenta las acciones y reacciones provenientes desde las maras, pero
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también del Estado, que iran configurando la discusion y dando mayor
o menor claridad a las caracteristicas politicas del fenomeno.

2.2 Dimension econdmica

La vertiente econdomica del problema, desde sus causas hasta sus
consecuencias, es algo que debe ser mayormente profundizado. El
impacto del ejercicio criminal de las maras en la economia local y
nacional, principalmente a través de las extorsiones y los homicidios,
es algo que debe ser abordado con mayor precision y profundidad. Las
hipdtesis que explican su rapido fortalecimiento en el pais deben ser
analizadas nuevamente de manera critica: las remesas, la migracion, la
deportacion, la desigualdad en el ingreso, entre otros elementos, deben
ser retomadas y relacionadas con factores historicos y culturales.

Por otra parte, se debe analizar las correlaciones entre la asignacion
de recursos publicos y la efectividad de las politicas de seguridad y
rehabilitacion aplicadas en los tultimos afos. Esto con el fin de analizar
con mayor profundidad lo atinente a los recursos para el abordaje del
problema. Para esto se sugiere utilizar estudios de caso (aplicacion de
modelos y/o planes nacionales o locales) que nos permitan ver de mejor
manera las correlaciones entre la inversion de recursos y los impactos en
la problematica. Los casos de los municipios cuyos indices de violencia
en algunos delitos han tendido aparentemente a la baja, pueden servir
de modelo comparativo con respecto a otros cuyo comportamiento ha
sido el del recrudecimiento de la violencia y el aumento de las tasas
delictuales.

2.3 Dimension cultural

Los aspectos culturales del fendmeno deben ser tomados muy en cuenta
para no caer en un reduccionismo criminalista del problema, que no
abona a comprender mejor el fendémeno y ni a tomar mejores decisiones
de politica publica. El encarcelamiento masivo, el endurecimiento de
leyes, los grupos para-estatales de limpieza, entre otras respuestas, que
vienen dandose desde finales de los noventas han comprobado que si
no se toman en cuenta otros aspectos, como el cultural, las decisiones
desde la esfera de lo publico pueden terminar agravando la violencia
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asociada al fenomeno, lejos de reducirla o evitarla.

La vertiente de los estudios culturales en Latinoamérica abre una
posibilidad importante para profundizarsobre el fenomeno, brindandonos
otras perspectivas para su explicacion, como puede ser la exploracion
de lo que algunos autores llaman las «practicas de sentido» (Cairo &
Franzé en Iglesias Turrion, 2013:17), que muchas veces pueden ser mas
determinantes para entender los comportamientos politicos y la opinion
publica que las técnicas o marcos teoricos del neoinstitucionalismo que
rige alguna parte de la ciencia politica (Iglesias Turrion, 2013).

2.4 Dimension juridica

La capacidad evolutiva del fendmeno de las maras ha puesto en muchas
ocasiones a los juristas y los legisladores en el filo de la navaja con
respecto a los marcos juridicos que deben aplicarse y/o crearse para
abordar dicho problema. Durante casi dos décadas, las élites politicas y
juridicas tanto de derecha como de izquierda han intentado solucionar el
problema desde los juridico, lo cual no s6lo ha sido ineficiente, sino que
también ha llevado a la creacion de cuerpos normativos y una serie de
reformas que han puesto en crisis los valores sobre los que se cimienta
un Estado constitucional de derecho.

El fenomeno de las maras ha enfrentado a politicos y abogados acerca
de las respuestas juridicas que deben darse: mas restriccion, supresion
y/o relativizacion de principios y derechos versus mds garantismo;
enfoque de derechos humanos o enfoque de peligrosidad; aumento
de penas y mas afios de prision o resocializacion y derecho penal de
ultima ratio, son solo algunos de los enfrentamientos surgidos. Las
reformas anti garantistas y el endurecimiento de penas parecen haber
ganado la discusion, sin embargo, éstas no se han traducido en mayor
seguridad, y hoy mas que nunca la sociedad salvadoreiia esta perdiendo
aceleradamente su libertad y su seguridad. Continuar cediendo sus
libertades y garantias dificilmente llevard a las personas a sentirse
mas seguros, sin embargo la poblacion salvadorefia parece entregarse
irreflexivamente a esas opciones (Hernandez-Anzora, 2015).

Para 2015, el Estado salvadorefio ya habia creado una importante
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cantidad de respuestas juridicas que deben ser estudiadas y analizadas
con respecto a la evolucion del fendmeno. Respecto a ellas es importante
preguntarse ¢ han sido utiles? ;Han sido bien aplicadas? ;Han modificado
el problema y en qué sentidos? ;Contrarian o estdn en consonancia con
un Estado democratico y constitucional? ;Representan retrocesos para
los avances planteados por los Acuerdos de Paz en materia judicial?,
entre otras preguntas que deben investigarse.

3. El contenido de este libro

Como lo mencionamos anteriormente, este libro recopila nueve
articulos académicos previamente publicados por la FES en los
formatos de Analisis y Perspectivas. Sus autores fueron seleccionados
por tener un trabajo previo de investigacion, desde sus respectivas
disciplinas, sobre el fendémeno de las pandillas, todos caracterizados
ademas por intentar ir mas alla de los enfoques securitistas. De estos
nueve articulos originales publicados en linea en la libreria de la FES
y también en tiraje fisico, han resultado finalmente los siete articulos
contenidos en dicho libro, ya que dos articulos de Herndndez-Anzora
(2015 y 2016) sobre la dimension politica de las pandillas salvadoreias
han sido re-elaborados y fusionados como un solo articulo, por ser
complementarios. A continuacion los articulos originales que dan vida
a este libro:

1. Carballo, W. (2016). Perspectivas culturales de las pandillas: su
influencia en la cultura popular-masiva. Perspectivas No. 14/2016,
ISSN: 2413-6603.

2. Hernandez-Anzora, M. (2015). Maras salvadoreiias /actores
politicos en construccion? Analisis No. 3/2015, ISSN: 2413-611.

3. Herndndez-Anzora, M. (2016). Las maras después de la tregua:
discusion sobre su impacto politico. Perspectivas No. 15/2016,
ISSN: 2413-6603.

4. Hernandez-Anzora, M. (2017). Analisis de las narrativas
periodisticas sobre las maras en El Salvador. Analisis No. 15/2017,
ISSN: 2413-611.

5. Hernandez-Anzora, M. (2016). Maras salvadoreiias 2005-2016:
Estado del arte. Analisis No. 12/2016, ISSN: 2413-611.

6. Molina, N. (2017). La respuesta juridica ante el fenomeno de las
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pandillas en El Salvador: derecho penal del enemigo versus enfoque
de derechos humanos (1992-2016). Analisis No. 09/2017, ISSN:
2413-6611.

7. Orellana, C.I. (2017). La Mara y la Fe: La desistencia pandilleril a
través de la religion. Analisis No. 11/2017, ISSN: 2413-6611.

8. Reyna, V. (2017). Estudio sobre las politicas de abordaje al
fenomeno de las pandillas en El Salvador (1994-2016). Analisis No.
07/2017, ISSN: 2413-6611

9. Salguero, J. (2016). ;Extorsion o apalancamiento operativo?
Aproximacion a la economia pandilleril en EIl Salvador. Perspectivas
No. 13/2016, ISSN: 2413-6603.

El libro abre con un prélogo de la Doctora Sabine Kurtenbach, dando
una importante mirada externa sobre el fendmeno de las pandillas en el
pais, ademas de una lectura experta de los contenidos de este libro. A
continuacion, dos articulos que plasman de manera critica el contexto
histérico del fendmeno, a través de la revision de las politicas publicas
y las legislaciones aplicadas al fenomeno durante mas de dos décadas,
a cargo de Veronica Reyna y Noemy Molina, respectivamente. En tal
sentido, se hace una revision historica de lo realizado desde las élites
politicas para abordar el fendémeno.

En seguida se incluyen dos escritos que implican a los medios, siendo
estos actores sumamente relevantes para la compresion del fendmeno;
primero un articulo que revisa las narrativas sobre las pandillas desde
los medios escritos salvadorefias, y luego otro de caracter mas amplio,
sobre las perspectivas culturales de las pandillas y su influencia en la
cultura popular-masiva, a cargo de Marlon Herndndez-Anzora y Willian
Carballo respectivamente. Ambos articulos tienen como orientador la
necesidad de profundizar en los aspectos culturales del fenomeno.

El siguiente articulo se centra en la dimension econdomica de las
pandillas, al profundizar y racionalizar su viabilidad como organismos
econdmicos, pero también la relacion de su quehacer criminal con la
economia de las comunidades y del pais, a cargo de José Salguero.
Después se presenta un escrito sobre las dimensiones y la trascendencia
politica que ha tomado el fenomeno pandilleril en el pais, a cargo de
Marlon Herndndez-Anzora; para cerrar con un articulo que enfila la
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discusion sobre las propuestas de abordaje al fenomeno, al analizar
una de las formas mas reconocida y aparentemente efectiva de salida o
desistencia de los jovenes pandilleros o mareros, como es la religion, a
cargo de Carlos Ivan Orellana.

(Hemos perdido el combate contra las maras? es el nombre de este
libro y la pregunta que dejamos a los lectores de este trabajo académico
que complejiza la mirada sobre el fenomeno de las pandillas en El
Salvador, sin apresurarnos a recetar soluciones, pero urgiendo a conocer
mejor el fendmeno para posteriormente brindar mejores insumos para
elaborar politicas publicas alternativas que trasciendan las medidas
cortoplacistas, violentas, contraproducentes e incluso, en algunos
casos, contrarias a la legalidad y los Derechos Humanos, que desde el
afno 2003 han predominado.

Marlon Hernandez-Anzora
Coordinador académico para El Salvador
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Estudio sobre las politicas de abordaje al
fenomeno de las pandillas (1994-2016)

Veronica Reyna

» La evolucion de las pandillas no solo es resultado de la tregua de
2012, como comunmente se ha planteado, sino de cada decision
politica que se ha ejecutado, o dejado de ejecutar, para su
abordaje. La manera en que las pandillas son entendidas desde la
administracion publica, es decir, el diagnostico que los gobiernos
han hecho de sus origenes, sus dinamicas y la transformacion de
estas durante este periodo, ha incidido en las decisiones politicas
¥, por tanto, en las politicas publicas de seguridad que se han
diseniado e implementado en torno a estas estructuras.

» La forma en que los gobiernos de El Salvador han abordado el
fenomeno de las pandillas, al menos durante el periodo de estudio,
se ha caracterizado por el énfasis represivo y penal, asi como por
la desatencion de una apuesta que priorice la prevencion como
estrategia integral y de largo plazo, la promocion del estigma que
ha repercutido en la limitacion de acciones de rehabilitacion y
reinsercion, la utilizacion populista del tema para obtener réditos
electorales y la poca prevision en relacion al impacto de las
acciones desarrolladas en la evolucion y la transformacion de las
pandillas.

» La incapacidad institucional para dar respuesta efectiva a los
diversos problemas de seguridad del pais, asi como la utilizacion
del tema desde los intereses politicos-partidarios, representa el
elemento de mayor gravedad al examinar las politicas de seguridad
disefiadas e implementadas por los gobiernos de este periodo. Tras
la revision de las decisiones politicas de los gobiernos de estos
ultimos 22 arios, se logra evidenciar la ausencia de politicas de
seguridad que buscaran resolver los problemas estructurales
que generan la conformacion de las pandillas y su participacion
social desde la criminalidad y la violencia en el pais, siendo
las administraciones publicas las principales voces que han
contribuido a imposibilitar un abordaje distinto al represivo.
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» El presente articulo intenta hacer un recorrido de las decisiones
politicas de los gobiernos entre el periodo de 1994 a 2016 en
relacion a las pandillas, es decir, desde Armando Calderon Sol
(1994-1999) hasta Salvador Sanchez Cerén (2014-2016), tratando
de identificar los elementos que han caracterizado sus politicas de
seguridad para el abordaje de las pandillas y la respuesta de estas
ante ellas.

Introduccion

Para la sociedad salvadorefia las pandillas se han convertido en uno
de los principales actores de la criminalidad y la violencia en el pais,
su participacion en el crimen resulta innegable ante las diversas
modalidades en que la poblacion se ve afectada por ellas en los
territorios donde estas tienen presencia y dominio. Sin embargo, las
pandillas no siempre representaron las estructuras criminales en las que
ahora el gobierno invierte la mayor parte de sus esfuerzos en seguridad.
La existencia de las pandillas puede mapearse en El Salvador incluso
desde los afios cincuenta, cuando eran conformadas por estudiantes de
colegios privados del pais (Smutt & Miranda, 1998). Aunque el supuesto
surgimiento de estas se identifica con mayor claridad en la década de
los afios noventa, los pequefios grupos de barrios y comunidades de esa
época se encuentran ahora muy lejos de las estructuras que dominan
en la actualidad los territorios, sobre todo en relacion a la violencia
y la complejidad que representan, aunque paradodjicamente estas sigan
siendo conformadas por adolescentes y jovenes por las mismas razones
que les motivan desde hace mas de veinte afios (Cruz & Fonseca, 2016).

Los gobiernos de El Salvador han ensayado diversas estrategias de
abordaje, delineadas en sus politicas de seguridad, con las que han
intentado dar algun tipo de respuesta a un fenomeno complejo y de causas
diversas. Aunque los Planes de Mano Dura han representado una de las
politicas mas discutidas y estudiadas en el pais, los enfoques represivos
se han desarrollado también bajo otros nombres menos controversiales,
pero que basan su apuesta politica en el combate directo a las pandillas,
creando y consolidando en el imaginario social un enemigo comun que
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debe ser eliminado. Frente al enfoque represivo comun en todos los
gobiernos, la tregua implicé una forma quiza novedosa de abordar a las
pandillas, pero que en el fondo seguia padeciendo los mismos errores
que las politicas manoduristas: el desinterés por afrontar las causas
estructurales de la violencia y la criminalidad.

Es en este marco que se plantea la necesidad de realizar una revision
de las apuestas politicas gubernamentales en torno a las pandillas
durante los ultimos 22 afos en el pais. Esto implica no solo una
revision documental de los planes de gobierno, las politicas publicas
de seguridad y los planes y estrategias que durante este periodo se han
desarrollado para atender los problemas asociados a las pandillas, sino
también lograr hacer una lectura de lo que los gobiernos decidieron
no hacer ante ellas. El presente articulo intenta hacer un recorrido
de las decisiones politicas de los gobiernos entre el periodo de 1994
a 2016 en relacion a las pandillas, es decir, desde Armando Calderon
Sol (1994-1999) hasta Salvador Sanchez Cerén (2014-2016), tratando
de identificar los elementos que han caracterizado sus politicas de
seguridad para el abordaje de las pandillas y la respuesta de estas ante
ellas.

1. Precisiones conceptuales sobre politicas publicas y politicas
de seguridad

La forma de hacer politica desde las administraciones publicas es
traducida, y medida, generalmente por las politicas desarrolladas ante
las problematicas mas urgentes o las priorizadas por los gobiernos
de turno. Al examinar la forma de hacer politica de los gobiernos
salvadorenos durante los ultimos 22 afios en el tema de seguridad es
imprescindible identificar el enfoque en que basaron la priorizacion de
la agenda gubernamental, asi como la forma en que desarrollaron su
intervencion para reducir los efectos de una problematica especifica,
en este caso los que se vinculan a la seguridad interna del pais. En
este sentido, la explicacion o el diagnostico del problema priorizado,
las decisiones politicas desarrolladas por estas administraciones y la
forma en que se llevaron a cabo las acciones propuestas determinan los
posibles resultados y las metas que fueron trazadas en ese camino.



34 Estudio sobre las politicas de abordaje al fenémeno de las
pandillas (1994-2016)

Para guiar el andlisis se retomaran algunas propuestas teoricas
referentes a las politicas publicas que permitan profundizar sobre las
caracteristicas de una determinada accion vinculada a un poder publico.
Al respecto, James E. Anderson (1990) identifica las politicas publicas
como “una secuencia intencionada de accion seguida por un actor o
conjunto de actores a la hora de tratar con un asunto que los afecta
(...) y son aquellas desarrolladas por cuerpos gubernamentales y
sus funcionarios”. Claramente las politicas publicas responden a un
contexto, a una afectacion social, por lo tanto, se infiere que una de
sus principales caracteristicas es que favorece y presta un bien social,
dirigida a solventar problematicas generalizadas.

Sin embargo, interesa sefalar que una politica publica responde a
una postura gubernamental frente a un situacion social, sea que esta
respuesta se convierta en una accidon concreta o que el cuerpo politico
revestido de poder publico se defina por no ejercer una accién, como se
establece por Thomas R. Dye, en el Manual de Ciencias Politicas, una
politica publica también puede definirse como “fodo aquello que los
gobiernos deciden hacer o no hacer” (...) “debido a que el no actuar
también se considera paraddjicamente en determinadas ocasiones
como actuar del poder publico”.

Algunos autores plantean que, aunque las politicas publicas son
decisiones de actores gubernamentales, no se debe perder de vista
el caracter social y la busqueda de fortalecimiento de capacidades,
resolucion de problematicas sociales y de bien comun y que, por tanto,
son procesos que responden a una interconexion entre sociedad civil y
actores publicos. Gonzalez Tachiquin (2009), afirma:

“Implica el establecimiento de una o mas estrategias
orientadas a la resolucion de problemas publicos asi como
a la obtencion de mayores niveles de bienestar social
resultantes de procesos decisionales tomados a través de la
coparticipacion de gobierno y sociedad civil, en donde se
establecen medios, agentes y fines de las acciones a seguir
para la obtencion de los objetivos sefialados” (Tachiquin,
2009, pag. 15).
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Hasta aqui se reconoce que las politicas publicas son caracterizadas
por una serie de elementos que se encuentran en el medio entre
la accion (u omision) y el actor publico, buscan la resolucién a una
problematica social y, por ende, un bien comun, ademads son una postura
gubernamental que puede traducirse o no en una accion, e implica una
articulacion entre sociedad civil y poder publico, reconociendo con esto
que las decisiones no solo implicaran la participacion exclusiva de los
actores publicos.

En este marco conviene hacer un analisis sobre los enfoques respecto
a la implementacion de las politicas publicas, siendo uno de los
principales retos en el ejercicio de las politicas publicas los intereses
que, como ya identificamos, deberian corresponder a las problematicas
sociales; sin embargo, en la practica las acciones gubernamentales estan
marcadas por tintes, paradigmas y enfoques tan diversos, segun sea la
condicidn social y politica. Sobre ello, Gonzalez Tachiquin organiza
estos enfoques en tres lineas:

Uno de estos enfoques es (...) el Policy Analysis, el cual se centra
en hallar la solucion 6ptima a cada problema publico, mediante
esquemas analiticos. Un segundo enfoque lo constituye el
incrementalismo, cuyo argumento central es que las decisiones se
adoptan bajo esquemas pragmaticos que buscan “salir del paso”
(Lindblom, 1959), mas que obtener una solucion global, es un
enfoque que renuncia a la racionalidad en la toma de decisiones.
Una tercera opcidn de estudio es la escuela del Public Choice, la
cual sostiene que el mundo de la politica no tiene reglas diferentes
al de la economia, por lo que en el terreno de la actividad ptblica
los actores se atienen al principio de utilidad (cada lado busca
sacar su propia ventaja) y actian como lo hacen en el mercado
los empresarios y consumidores (Tachiquin, 2009, pag. 16).

De acuerdo a este autor, el primero de estos enfoques establece que las
politicas son el resultado de la accion de las élites y de la estructura
del sistema politico. En ese sentido, es la definicién de estas élites
politicas las que definen los procesos decisionales del accionar politico.
Asi, se infiere que los enfoques mas apegados a la participacion y la
articulacion de los diferentes actores sociales, y que tengan a su base
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un diagnostico agudo de la realidad, proyectara la obtencion de mejores
resultados en todo el ciclo de las politicas publicas.

De esta manera, el disefio y, sobre todo, la implementacion de la
politica publica representaran la materializacion de los enfoques en la
toma de decisiones politicas respecto al abordaje de una problematica.
El entendimiento del problema a abordar y la posicion que ante esto
se establezca desde la administracion publica determinaran, en este
caso, las respuestas gubernamentales ante la situacion de inseguridad
y violencia del pais, especificamente en relacion al accionar de las
pandillas como parte de criminalidad vigente en El Salvador.

1.1 Politicas publicas de seguridad: prevencion y control

Al hablar de politicas publicas de seguridad algunos autores establecen
dos perspectivas fundamentales para su abordaje, generalmente
orientados al control de la violencia y a la prevencion de la misma.
Estos dos enfoques no son necesariamente antagonicos, donde el
primero dirige sus acciones a controlar la violencia, apoyado por la
criminologia y la perspectiva judicial y, el segundo, hace referencia a
las acciones dirigidas a prevenir la violencia, y tiene sus raices en la
epidemiologia y la salud publica (Romero, 2004).

Las practicas preventivas estan dirigidas al abordaje de las causas
sociales, por lo que su caracter temporal se dilata en resultado de
mediano y largo plazo e implica un analisis de las multiples causas de
la violencia. Por ende, las acciones desde esta perspectiva implicaran
una integralidad y un abordaje que promueva la incorporacion del
tejido social de forma amplia. El enfoque preventivo focaliza segiin
la complejidad de cada situacidn, lo cual impregna de flexibilidad
al enfoque. Ademads, su intervencion se estratifica en prevencion
primaria, secundaria y terciaria. La prevencion primaria se dirige al
abordaje de la poblacion en general, la secundaria a los grupos que
reunen las condiciones multicausales propicias, considerados como
grupos en situacion de vulnerabilidad, y la prevencion terciaria es
dirigida a quienes estan implicados en el fenomeno, ya sea como
victimas o victimarios.
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Las acciones de control, por otro lado, estan cimentadas en la l6gica del
castigo, con lo cual se busca amedrentar la comision del delito, “estas
politicas se orientan casi exclusivamente a anular la posible comision
de delitos, recurriendo a medidas estrictas técnicas, como sistemas de
vigilancia y mecanismos de seguridad. Las politicas de control pueden
dividirse a su vez en aquellas que utilizan las acciones policiaca,
legislativa y penitenciaria” (Romero, 2004).

Los conceptos desarrollados referentes a la seguridad publica, es decir,
desde el enfoque de control, estdn vinculados a sefialar un estado
de orden, paz, tranquilidad, de caracter individual y colectivo, esta
concepcion de seguridad implica la generacion de condiciones que
permitan disminuir los riesgos y las amenazas. El concepto de seguridad
publica ha evolucionado en funcion de lo que se entiende por amenaza,
es decir, de acuerdo a los contextos y las problemadticas a las que los
gobiernos debian enfrentarse.

Por otra parte, la seguridad es percibida distinta segiin edad, sexo,
posicion social, ubicacidon geografica, entre otros factores. La
complejidad de las condiciones sociales, el entramado de relaciones,
la diversidad de fenémenos y situaciones, pueden ser avasallante al
momento de abordar desde las politicas publicas el tema de seguridad.
Algunas autoras plantean que “el sistema democratico representa una
herramienta 1til para oponernos al abuso de poder contra personas o
grupos. Este enfoque, que sittia las diferentes violencias (...) como
abuso de poder, abre una mirada diferente acerca de los protagonistas
de la inseguridad (...) y, por ende, de las politicas de seguridad” (Laub,
2007).

El reconocimiento de una propuesta de seguridad basada en los
derechos humanos y la democracia implica el reconocimiento de la
“existencia del conflicto social como parte de la dindmica de los grupos
humanos. En funcién de ese proceso, la cuestion de la seguridad parece
relacionada con las teorias de abuso de poder y, en ese sentido, las
demandas de seguridad implican el cese de alguna forma de abuso de
poder” (Laub, 2007). Desde este enfoque la criminalidad deja de ser
el centro del tema de seguridad y se integran otras demandas sociales
como parte de la seguridad. Para Claudia Laub la seguridad debe
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reconocerse como un bien comun y un derecho humano, lo que implica
que debe ser garantizada por una autoridad publica, pero debe asumirse
como una responsabilidad colectiva.

De acuerdo a Dennis Rodgers, el concepto de seguridad ciudadana
tomo fuerza en Latinoamérica a finales de la década de los afios noventa
al observarse un cambio en la naturaleza de las problematicas de
seguridad, ya no vinculadas a las amenazas al Estado o los gobiernos,
sino mas bien en relacion al aumento de la criminalidad y la inseguridad
(Rodgers, 2013).

En ese sentido, el término seguridad ciudadana puso énfasis en la
proteccion de los ciudadanos y orient6 a que los Estados dirigieran sus
esfuerzos en proteger la integridad fisica, el patrimonio y otros derechos
individuales de la ciudadania. El Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), por ejemplo, define la seguridad ciudadana
como “la condicion personal, objetiva y subjetiva, de encontrarse libre
de violencia o amenaza de violencia o despojo intencional por parte de
otros” (Peetz & Huhn, 2008). Sin embargo, para Peetz y Huhn (2008) la
critica mas fuerte a las llamadas politicas de seguridad ciudadana recae
justamente en la forma en que se separa a la ciudadania de las personas
que cometen delitos e, incluso, de poblaciones estigmatizadas.

Dependiendo de cada pais, los grupos definidos como peligrosos
para ‘los ciudadanos’ pueden ser, por ejemplo, jovenes de barrios
populares, drogadictos, grupos étnicos o inmigrantes. Las
personas pertenecientes a esos grupos se convierten, por lo tanto,
en una especie de ‘no-ciudadanos’, porque implicitamente las
politicas de ‘seguridad ciudadana’ las excluyen. A esas personas
el Estado no les brinda proteccion. Es mas, en el contexto de
las politicas de seguridad ciudadana muchas veces se irrespetan
los derechos humanos o civiles de los que, al parecer, el Estado
no considera ciudadanos; y eso se justifica con la supuesta
proteccion de ‘los ciudadanos’.

Aunque la seguridad ciudadana se ha planteado como la orientada a la
proteccion de las personas y sus bienes frente a las acciones violentas,
agresiones o situaciones de peligro, el establecimiento meramente
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teorico en el marco de este enfoque no garantizara que el ejercicio
politico no se desarrolle al margen de esta concepcion, por el contrario,
la aplicacion de politicas de seguridad ciudadana puede incluso motivar
la segregaciony la discriminacion de acuerdo a factores como la pobreza
o la estigmatizacion, generando condiciones desiguales a la poblacion
en términos de seguridad ante el Estado.

2. Politicas y estrategias de seguridad: 1994-2016
2.1 Administracion de Armando Calderoén Sol (1994-1999)
2.1.1 La delincuencia como nuevo problema en El Salvador

En 1994 Armando Calderon Sol asumi6 la presidencia de El Salvador,
un pais que vivia todavia la reciente firma de la paz politica, y que
asumia lentamente una nueva etapa de desarrollo democratico,
econdmico y politico. Los retos no eran minimos y los avances
ocurridos durante el periodo de Alfredo Cristiani (1989-1994) no eran
profundos, pero si significativos. Sin embargo, luego de finalizado
el periodo de guerra, segiin el [UDOP en la Encuesta sobre el primer
afio de gobierno de Armando Calderén Sol, la poblacion salvadorefia
reorientd sus preocupaciones hacia la delincuencia y la economia del
pais, como los principales problemas del pais. La violencia, enraizada
en la sociedad salvadorena, luego de 12 afios de conflicto armado, la
incipiente institucionalidad y la impunidad ante el crimen hizo que el
pais exigiera mayor atencion hacia el problema de la delincuenciay a la
violencia que la poblacion parecia seguir sufriendo ahora en una etapa
de paz.

Aunque los registros sobre criminalidad durante el periodo de la
administracion de Calderon Sol no cuentan con la confiabilidad
suficiente, durante los afos de 1994 a 1996 el pais present6 una alta tasa
de homicidios, llegando a 138.9 por cada 100 mil habitantes en 1995,
segun datos de la Fiscalia General de la Republica.
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Cuadro 1. Numero y tasa de homicidios de 1994-1996

Aiio 1994 1995 1996
Homicidios 7,673 7,877 6,792
Tasas x 100 mil habitantes 138.2 138.9 117.4

Fuente: La violencia en El Salvador en los afios noventa. Magnitud, costos y factores posibilitadores.
TUDOP,1998.

A través de un monitoreo de prensa realizado en 1996, se registraba que
la causa mas frecuente de homicidios era la delincuencia comun, con
26.1%; a este le seguia un 12.4% de muertes intencionales por problemas
de convivencia social y un 8% de homicidios por rifias callejeras entre
pandillas. La mayor parte de los homicidios, un 42.3 por ciento, no
logré determinarse (IUDOP, 1998). Por otro lado, durante este periodo
la poblacion adolescente y joven constituia un buen porcentaje de las
victimas de homicidio, principalmente los hombres entre 16 y 30 afios
de edad, segin un estudio sobre la violencia en el Area Metropolitana
de San Salvador.

De acuerdo a datos de victimizacion registrados por el IUDOP, entre
un 29 y 39 por ciento de familias salvadorefias manifestaron haber
sufrido un asalto a mano armada entre los afios de 1993 y 1996 (IUDOP,
1998). En estos casos, al no contar con un registro confiable desde las
instituciones, como la Policia Nacional Civil y la Fiscalia General de la
Reptiblica, y debido a la baja confianza que la poblacion manifestaba
para realizar una denuncia, los delitos contra la propiedad solo puede
ser estimada con mayor precision a través de encuestas de victimizacion
que realiz6 el [IUDOP durante esos afios.

El sistema de valores y normas heredados del conflicto armado interno,
que legitimaron el uso de la violencia para lograr un proposito, asi
como el lento proceso de conformacién de la Policia Nacional Civil,
su limitado alcance y presencia nacional y su insuficiente preparacion
técnica y escaso equipamiento, fueron algunas de las razones por las que
la delincuencia se transformé en uno de los principales problemas de la
poblacidn salvadorefia. La violencia homicida pareciera vincularse mas
a los graves problemas de convivencia y a la practica de la violencia
como herramienta ante los conflictos. Los delitos contra la propiedad
se observan relacionados a la alta cantidad de armas en circulacion,
legal o ilegalmente, en el territorio nacional, vinculada a la debilidad
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institucional tanto de la PNC como del Organo Judicial (IUDOP, 1998).
Los Acuerdos de Paz permitieron generar avances significativos en
el desarrollo politico del pais a través de la inclusion de los sectores
en conflicto a un sistema democratico, ademas de la creacion de
instituciones claves para el abordaje del problema de la inseguridad y la
criminalidad; pero los cambios socio-econdmicos no lograron el mismo
nivel de avance, sino al contrario, se mantuvo un sistema excluyente
que no permitio integrar a toda la poblacion en el desarrollo econdmico,
persistiendo las causas estructurales que llevaron al conflicto.

2.1.2 La politica de seguridad

De acuerdo a su Plan de Gobierno Republicano Nacionalista (1994-
1999), la politica de seguridad planteada por Calderén Sol al inicio
de su mandato se delined en su Plan de Fortalecimiento del Estado
de Derecho y de Seguridad Publica, el cual enmarcaba dos areas de
accion: la administracion de la justicia y la seguridad ciudadana. Dentro
de sus grandes objetivos, este Plan buscaba asegurar el orden social
y garantizar el goce de los derechos fundamentales de las personas,
fortalecer el orden juridico, mejorar la administracion de la justicia y
resguardar la paz.

Dentro de las acciones mas representativas del area de administracion
de justicia, integrado a su plan de gobierno, se encontraba impulsar la
reforma al Codigo Penal y Procesal Penal, asi como la Ley Penitenciaria,
recomendaciones presentadas en el Informe de la Comision de la
Verdad en 1993. Sin embargo, aunque el proceso de reforma se inicid
durante el periodo de Calderén, fue hasta el final de este, en 1998,
que entraron en vigencia las reformas realizadas. Por otro lado, la
propuesta gubernamental pretendia fortalecer a la Fiscalia General de la
Reptblica, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos y
la Procuraduria General de la Republica, asi como apoyar la formacion
judicial y al Consejo Nacional de la Judicatura.

Por Decreto Ejecutivo de Alfredo Cristiani se crea en 1994 el
Viceministerio de Seguridad Publica, adscrito al Ministerio del
Interior y de Seguridad Publica. Sin embargo, en mayo de 1995, ya en
la administracion de Calderén Sol, este Viceministerio de Seguridad
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Publica se convierte en el Ministerio de Seguridad Publica ante el auge
delincuencial que vive el pais. A continuacién se resumen las lineas
principales desarrolladas por la administracion de Calderon Sol en
torno a la represion del delito, la prevencion y la rehabilitacion y la
reinsercion.

2.1.3 Represion del delito

En el marco del area de seguridad publica, Calderdn Sol busco fortalecer
una de las principales instituciones de seguridad surgidas a partir de la
firma de los Acuerdos de Paz: la Policia Nacional Civil (PNC). En 1995
el gobierno de Calderdn Sol avanzoé en la creacion de normativa legal
que regiria a la nueva Policia Nacional Civil, entre ella el Reglamento
Disciplinario de la PNC y el Reglamento de la Inspectoria General de
la PNC. Ademas, en 1996, se aprueba en la Asamblea Legislativa la
Ley de la Carrera Policial. Su gobierno también busco fortalecer la
Academia Nacional de Seguridad Publica, logrando incrementar el
numero de policias durante su periodo.

Sin embargo, el despliegue apresurado de la PNC a finales de 1994
no le permitid a ésta lograr un efectivo control territorial, gracias al
bajo numero de sus integrantes a esa fecha. Ademas, las injerencias
y el manejo politico del nuevo Ministerio de Seguridad Publica sobre
la institucion policial, no permitié la coordinacion y la articulacion
necesarias entre las instituciones a cargo de la seguridad publica,
debido a la desconfianza por parte de sectores gubernamentales hacia
los elementos que no provenian de los antiguos cuerpos de seguridad
publica. Los controles internos de la PNC también fueron afectados por
la desconfianza de quienes pudieran componerlos, evitando fortalecer
estos mecanismos de vigilancia que buscaban regular la actuacion
policial (Coébar, 2007), y generandose en el mismo ano fuertes
sefalamientos sobre la posible participacion de la PNC en graves
violaciones a derechos humanos (Macias, 1996).

En enero de 1996 se crea el Consejo Nacional de Seguridad Publica
(CNSP) como una entidad a cargo de la generacion de estudios y
analisis de la situacion de seguridad publica, con el fin de elaborar
politicas, estrategias y proponer reformas legales en materia de
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seguridad publica. Sin embargo, las propuestas generadas por el CNSP
tuvieron un reducido impacto en las instituciones y en las estrategias
desarrolladas para enfrentar la situacion de violencia y delincuencia
(Cobar, 2007).

En marzo de 1996, por iniciativa de ley del presidente Calderon Sol, se
aprueba en la Asamblea Legislativa la Ley Transitoria de Emergencia
contra la Delincuencia y el Crimen Organizado. Esta ley busca frenar la
ola de violencia y criminalidad que vive el pais a través de la creacion
de algunas medidas extraordinarias que impactaran en la comision de
delitos, y se establece también como el precedente mas concreto de
regulacion penal ante el problema de las pandillas. La Ley de Emergencia
buscaba hacer mas eficiente la investigacion y la judicializacion de los
delitos mas graves, asi como determinar sanciones mas severas ante
estos. Ademas, entre los elementos mas controvertidos, facultaba juzgar
a adolescentes como personas adultas y establecer el internamiento
como medida preferente ante la comision de delitos (Fuentes, 2015).

Ante esta ley se propusieron varias demandas de inconstitucionalidad,
entre ellasuna presentada por la que en ese entonces era la Procuradora de
Derechos Humanos, Victoria de Avilés, donde se criticaba el incremento
de penas en delitos ya normados por el Codigo Penal, el establecimiento
del delito de agrupaciones delictivas -entendido como la penalizacion
de la sola pertenencia a agrupaciones u organizaciones que tuvieran
por objeto cometer delitos-, la imposibilidad de excarcelacion y de la
suspension de penas, asi como la suspension provisional y parcial de
la Ley del Menor Infractor, entre otras medidas; provocando en 1997
la declaracion de inconstitucionalidad de algunos articulos de la Ley a
partir de la sentencia 15-96 de la Sala de lo Constitucional. La Ley tuvo
vigencia de dos afios y, de acuerdo al IUDOP (Fuentes, 2015), tuvo
cierta aceptacion de la poblacion al verla como una normativa necesaria
para el combate de la delincuencia.

Aunque se dijo que la Ley de Emergencia respondia a la delincuencia
y el crimen organizado, el delito de agrupaciones ilicitas, asi como
las disposiciones sobre el tratamiento de adolescentes vinculados a la
comision de delitos, eran acciones dirigidas a la poblacion adolescente
y joven que integraba a las pandillas.
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2.1.4 Prevencion de la violencia

En su linea de Programas de Apoyo Social para la Superacion Humana,
de su Plan de Desarrollo Social, Calderon Sol integra algunas acciones
dirigidas a la poblacién joven con el fin de potenciar su desarrollo
personal y como medida preventiva a la participacion de la juventud en
la delincuencia. Dentro de este, el Area de Juventud y Deportes recoge
las iniciativas planteadas por su plan de gobierno y establece, entre
algunas de sus lineas de trabajo prioritarias, la creacion de poligonos
industriales para brindar guia espiritual, formacion moral y capacitacion
a jovenes de escasos recursos y en situacion de alto riesgo; ademas,
plantea establecer mecanismos de coordinacion con el sector privado
para financiar la construccion de complejos deportivos y establecer
escuelas infanto-juveniles de futbol y baloncesto en cada departamento
del pais. Finalmente, propone fortalecer el sistema de becas hacia la
poblacion estudiantil de nivel medio técnico y superior y desarrollar
un programa de estimulo y aprendizaje no formal para la nifez y la
juventud a través de las instituciones no gubernamentales.

Las acciones delineadas por el Plan de Gobierno de Calderén Sol
que pretenden brindar atencién a la poblacion joven, se orientan
fundamentalmente en el desarrollo del deporte y no en la construccion
de condiciones reales de desarrollo personal y humano. Este énfasis en
el deporte al abordar a la poblacion juvenil es un elemento marcado
de la politica de Calderon, pero que se ha mantenido en los gobiernos
posteriores. La ausencia de politicas integrales de atencion alajuventud y
el desinterés en la misma ha implicado profundos procesos de exclusion
social y marginalizacion, donde la juventud es vista excepcionalmente
como deportistas o futura mano de obra para la empresa privada. A ello
se suma la concepcion fundamentalista de que la ausencia de valores
y la desproteccion de la familia, entendida como el eje central de la
formacion en estos, representan las principales causas de los problemas
que puede presentar este sector de la sociedad.

2.1.5 Rehabilitacion y reinsercion

De acuerdo al Plan de Gobierno de Calderon Sol, éste prometio
impulsar una ley especial para el tratamiento de /a conducta antisocial
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de los menores y desarrollar programas de readaptacion social, a través
de la creacion de un Centro de Reeducacion Integral. Asi, en mayo de
1995, se inauguro el Centro de Insercion Social Sendero de Libertad
como una iniciativa de rehabilitacion y reinsercion de menores de 18
afios en conflicto con la ley. Esta iniciativa fue adjudicada al Instituto
Salvadorefio de Proteccion al Menor y pretendié conformarse como un
modelo de rehabilitacion y reinsercion en el pais.

Aunque en el Centro Sendero de Libertad no se pretendia brindar
atencion a adolescentes integrantes de pandillas, en su implementacion
su area de trabajo fue modificada y tuvo que hacer frente a la atencion
de adolescentes que respondian a distintos tipos de vinculacion con el
delito y con estas estructuras pandilleriles. La capacidad del Centro fue
rapidamente sobrepasada y, al no respetar los criterios de ingreso, el
personal del Centro fue perdiendo capacidad de atenciéon pero también
de control del mismo.

Durante la administracion de Calderén Sol las pandillas se convierten
en nuevos actores dentro del amplio problema de delincuencia y
violencia social que suftre el pais. Aunque la poblacion empieza a llamar
la atencion sobre el accionar de estos grupos en sus comunidades,
vinculandoles de manera puntual a los hechos delictivos que ocurren
en estos espacios, su protagonismo se mantiene en un ambito local y
de bajo impacto. La violencia y la participacion en el delito que estos
grupos empiezan a mostrar no generan acciones especificas de atencion
a las pandillas por parte del gobierno de Calderén Sol. Sin embargo, su
respuesta gubernamental ante el gran problema social de delincuencia
inici6 una tendencia que se ha mantenido en el tiempo: abordar un
problema social desde el combate penal.

Las pandillas que integraron la dinamica de delincuencia que vivia
El Salvador en los noventas respondian a problemas sociales que
no habian sido atendidos, y que incluso se profundizaron, como la
exclusion social y econdmica, asi como la marginalizacion de grupos
poblacionales, en este caso, la juventud. La politica de Calderén Sol
busco enfocarse en el desarrollo econdémico del pais, principalmente a
través de la privatizacion de los servicios y la generacion de beneficios
para la inversion de la gran empresa; este énfasis no incluyo la mejora
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en las condiciones de las poblaciones empobrecidas y desatendi6 una
juventud que intentaba construir su identidad en un marco de postguerra.

2.1.6 Las pandillas como nuevos actores de la criminalidad

Luego de la firma de los Acuerdos de Paz en El Salvador la
delincuencia se colocd dentro de las problematicas centrales para un
pais de postguerra. Uno de los primeros indicios sobre las pandillas
fue registrado en 1993 donde, de acuerdo a datos de la Fiscalia General
de la Repubica (FGR), se contabilizaban al menos 236 pandillas, con
presencia principalmente en zonas urbanas de la capital. En ese mismo
afio, el [UDOP también indicd que un 46.9% de la poblacion adulta
urbana, a nivel nacional, sefialaban que habian maras o pandillas en
su comunidad (IUDOP, 1993); sin embargo, la naturaleza de estas era
distinta a la ahora conocida.

Marcela Smutt y Lissette Miranda (1998) realizaron uno de los primeros
estudios sobre las pandillas en El Salvador, con el fin de entender su
naturaleza y proponer lineas de accion ante el fendmeno. Las autoras
indican que para la década de los noventa las pandillas podian entenderse
como agrupaciones intermedias entre grupos de amigos y bandas,
entendidas estas ultimas como agrupaciones estructuradas alrededor
del ejercicio de la violencia criminal. Las pandillas ejercian violencia
pero no como un fin ultimo, centrando mayormente sus actividades y
roles en afianzar el sentido territorial. Sin embargo, en el transcurso
de los afios noventa, las pandillas en El Salvador recibieron una
fuerte influencia de las pandillas originadas en Los Angeles, Estados
Unidos, principalmente de la Mara Salvatrucha (MS 13) y el Barrio
18. Esta influencia fue provocada por la deportacion de inmigrantes
salvadorefios que pertenecian a estas estructuras que generaron una
transculturacion con las existentes en el pais. Este proceso, sin embargo,
se realizd en un contexto que facilité su desarrollo y transformacion.
El pais se encontraba viviendo un momento de transicion politica y
reconstruccion social y econémica luego de 12 afios de conflicto armado
interno, sin embargo, el impacto de la violencia y la utilizacion de esta
como herramienta para lograr un objetivo se mantenia inmersa en la
poblacion. Los problemas econdmicos y la delincuencia, que la gente
adjudicaba a la falta de empleo, eran los principales problemas del pais.
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Estas condiciones en las que surgieron y se desarrollaron las pandillas
de los noventas provocaron rapidamente que a nivel comunitario estas
empezaran a participar de la delincuencia comun, y que eso llevara a
la poblacion a integrarlas como parte del problema de delincuencia
que le aquejaba. No obstante, de acuerdo a datos consolidados del
IUDOP (Ovallos, 2015), durante la década de los noventas las pandillas
no fueron percibidas por la poblaciéon como uno de los principales
problemas del pais, si no, mas bien, era el problema de la delincuencia,
que no necesariamente era vinculada a estas agrupaciones, el que se
centraba como su mayor preocupacion.

No obstante, durante 1995 se registra una fuerte actividad policial
dirigida a la contencion de las pandillas, muchas veces desde la
intimidacidn y una actuacion policial irregular, lo cual gener6 aversion
hacia los jovenes involucrados en ellas. Al mismo tiempo reaparecieron
estructuras paramilitares y grupos de exterminio que, entre otras
acciones, provocaron el asesinato de algunos pandilleros (Smutt &
Miranda, 1998). La Sombra Negra, que oper6 principalmente en San
Miguel, fue uno de los grupos de exterminio con mayor impacto
mediatico en el pais. Esta estructura fue desmontada en 1995, a
través de la Operacion Ogro, e involucrd la captura e investigacion
de agentes de la Policia Nacional Civil, entre ellos a César Valdemar
Flores Murillo, que actuaba como subcomisionado de la PNC, y que
durante el gobierno de Sanchez Cerén (2014-2019) se desempefia como
Subdirector de la PNC.

2.2 Administracion de Francisco Flores (1999-2004)
2.2.1. La disminucion de la delincuencia y los intereses partidarios

En 1999 Francisco Flores asume la presidencia de un pais con una
alta criminalidad y violencia homicida, pero que habia sufrido una
disminucion significativa a comparacion de los registros que se tienen
entre 1994-1995. En estos dos afios El Salvador reporté homicidios de
mas de siete mil personas, constituyendo tasas entre 138.2 y 138.9 por
cada 100 mil habitantes. Aunque estos datos no son completamente
confiables, a partir de este repunte se observd una disminucion en el
registro de homicidios en el pais. Para 1999 la tasa de homicidios por
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100 mil habitantes era de 41.3, segin datos del Instituto de Medicina
Legal, llegando hasta 35.9 en el afio 2002, como lo muestra la siguiente
tabla.

Tabla 2. Numero y tasa de homicidios de 1999 — 2004

Afios 1999 2000 2001 2002 | 2003 2004
Homicidiosw 2,544 | 2,692 | 2,374 | 2,346 | 2,388 | 2,933
Tasas x 100 mil habitantes 41.3 42.9 37.1 359 36.5 43.4

Fuente: La victimizacion y la percepcion de seguridad en El Salvador en 2004. Cruz y Santacruz
Giralt, 2005

El registro de delitos violentos y contra la propiedad también sufrid
una disminucion significativa durante este periodo. Los delitos
violentos registrados por la FGR durante este periodo marcan también
una tendencia a la baja: en 1999 se registra una tasa de 50.8 por cada
100 mil habitantes, descendiendo hasta 42.7 en 2002. De igual forma,
las encuestas de victimizacion realizadas por el IUDOP muestran
una disminucidon en la victimizacion a nivel nacional durante ese
periodo, mostrando que en 1998 un 25.7% de los hogares encuestados
manifestaban haber sido victimas de algun hecho delictivo, evidenciando
una disminucion de ello en 2004 al registrarse un 12.8% en ese afio
(IUDOP, 2005). Sin embargo, el registro de los homicidios empieza
a incrementar a partir de 2003 y se observa un repunte en 2004. Es
durante estos aflos que se ejecuta el ya conocido Plan Mano Dura, lo
cual se interpreta como un intento de posicionar al partido ARENA ante
la contienda electoral por la presidencia que se aproxima.

2.2.2 Plan Alianza por la Seguridad

En 1999, al asumir la presidencia de El Salvador Francisco Flores
(1999-2004) se considero que las atribuciones del Ministerio de Justicia
podian ser desarrolladas por el Ministerio de Seguridad Publica, al ser
vinculadas la seguridad juridica y la seguridad publica, provocando
la fusion de ambas Carteras de Estado y creando el Ministerio de
Seguridad Publica y Justicia, en diciembre de 1999.

En su Plan Alianza por la Seguridad, el gobierno de Francisco Flores
buscaba integrar las acciones de seguridad publica entendida ésta como
la seguridad ciudadana, juridica y territorial. En ese sentido, Francisco
Flores propone cuatro ambitos de desarrollo de su politica de seguridad
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orientados a la seguridad publica, la seguridad juridica, la seguridad y
la defensa nacional y la seguridad en casos de desastre. A continuacion
se indican las acciones mas representativas de la politica de seguridad
orientadas al combate del delito, la prevencion de la violencia y la
rehabilitacion y reinsercion.

2.2.3 Represion del delito

El Plan Alianza por la Seguridad establece estrategias y acciones
orientadas a fortalecer la coordinacion entre la Policia Nacional Civil,
la Fiscalia General de la Republica y la administracion de la justicia.
Por un lado, el fortalecimiento de las capacidades de la FGR ante la
investigacion del delito y el desarrollo de espacios de comunicacion
entre la Fiscalia y la sociedad civil son también acciones prioritarias que
se acompafian de la revision de la legislacion penal y su armonizacion
con la normativa vigente, asi como la creacion de leyes especiales
que permitan fortalecer la efectividad en la investigacion del delito y
la judicializacion de estos, buscando agilizar las resoluciones de las
personas privadas de libertad sin condena.

Por otra parte, el Plan Alianza por la Seguridad buscaba mejorar y
fortalecer la estructura organizativa de la Policia Nacional Civil,
fortalecer su operatividad a través de la mejora de las condiciones del
personal policial y la utilizacion eficiente de los recursos. La estrategia
orientada a la eficacia policial también contemplaba fortalecer Ila
Inspectoria General de la PNC, como mecanismo efectivo de control,
depuracion y supervision del desempefio de los efectivos policiales, a
través de la creacion de la Unidad Disciplinaria, la Unidad de Control y
la Unidad de Asuntos Internos.

El gobierno de Francisco Flores propuso en su Plan de gobierno
reestructurar el Consejo Nacional de Seguridad Publica y fortalecerle
en el desarrollo de politicas integrales de seguridad. Ademas, establecio
estrategias de trabajo orientadas al fortalecimiento de la defensa
nacional y de la Fuerza Armada de El Salvador, integrando al Ministerio
de Defensa en procesos de fortalecimiento de sus capacidades, pero
también en la participacion de acciones de seguridad publica.
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De acuerdo a los lineamientos del Plan Nueva Alianza por la Seguridad
se orientd a la PNC a desarrollar programas de atencion para jovenes
inadaptados, entre los que se mencionaban a maras, huelepegas y
drogadictos. Sin embargo, no es hasta julio de 2003 que Francisco
Flores lanza el Plan Mano Dura, la primera politica de gobierno
orientada exclusivamente al combate de las pandillas en el pais.

2.2.4 Plan Mano Dura

El Plan Mano Dura fue lanzado por Francisco Flores el 23 de julio de
2003 como una estrategia directa de combate a las pandillas. Esta se
considera la primera politica de gobierno orientada a las pandillas, sin
embargo, la misma no contdé con mayor planificacion y, en general,
se limito a la ejecucion de algunas acciones aisladas orientadas a la
persecucion penal de las pandillas.

De acuerdo a las declaraciones hechas por Francisco Flores el Plan Mano
Dura tenia como objetivo la desarticulacion y el encarcelamiento de los
miembros de pandillas, para ello buscaba hacer uso de todos los medios
legitimos en sus manos, incluso de medidas excepcionales contempladas
por la Constitucidon. En ese sentido, Flores anuncia la incorporacion de
grupos conjuntos de la Policia Nacional Civil y la Fuerza Armada y
advierte sobre su intenciéon de defender a los ciudadanos y terminar
con las leyes que han protegido a los delincuentes, fortaleciendo un
discurso de polarizacion entre las pandillas y el resto de la poblacion, y
ubicando a las pandillas como responsables de la situacion de violencia
y criminalidad. Al mismo tiempo, anuncié que presentaria algunas
propuestas de reforma a la legislacion penal, entre ellas la polémica
Ley Antimaras.

En la practica, el Plan Mano Dura consistiéo en un memorandum girado
a la PNC. En este documento se indicaban protocolos de coordinacion
y actuacion entre la PNC, la Fuerza Armada de El Salvador (FAES) y
la FGR para la investigacion conjunta de los delitos. El Plan también
incluia la participacion de la Fuerza Armada en tareas de seguridad
publica, por lo que el presidente cred el Acuerdo Ejecutivo No. 226 donde
habilitaba a la Fuerza Armada para ejecutar extraordinariamente labores
de seguridad publica. Para ello, se crearon los grupos denominados
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Fuerzas de Tareas Conjuntas, estas Fuerzas contaban con dos areas de
trabajo: la primera, orientada a la realizacion de patrullajes permanentes
en zonas con presencia de pandillas, requisas e identificacion de
personas, localizacion de menores de 18 afios en situacion de riesgo,
captura de pandilleros en flagrancia, eliminacion de grafitis, buisqueda
y decomiso de armas y drogas, entre otros. La segunda se dirigia a
la investigacion de la estructura de las clicas pandilleriles, la captura
de estas agrupaciones, allanamientos de viviendas de pandilleros,
recuperacion de casas destroyer y la captura de pandilleros que habian
participado en delitos.

Todas estas acciones no tenian un tiempo definido ni establecian
indicadores o metas concretas a lograr. En ese sentido, aunque el
presidente hablé de capturar a un total de 1,000 pandilleros en un mes,
el Plan Mano Dura no deline6 resultados claros de su intervencion.
No obstante, los resultados obtenidos a partir de la ejecucion del Plan
Mano Dura mostraron que la actuacion de la Policia y la Fuerza Armada
se basaba en la intimidacion, la discriminacion y la arbitrariedad. De
acuerdo a datos sistematizados por FESPAD, en 13 meses de aplicacion
del Plan Mano Dura se realizaron 19,275 capturas por pertenecer
a pandillas, de estas 17,540 personas (91%) fueron liberadas casi
inmediatamente, en un 84% por sobreseimiento definitivo, es decir,
absueltas por no haber motivo para su detencion, y el resto, 7.7%, fueron
sobreseidas provisionalmente, por ausencia de pruebas suficientes para
iniciar un proceso judicial (FESPAD, 2005).

El Plan Mano Dura fue duramente criticado al develarse un documento
interno del Consejo Ejecutivo Nacional (COENA) del partido ARENA
donde se indicaba que el Plan era una estrategia politico-partidaria
para ganar votos para las elecciones presidenciales de 2004. En dicho
documento incluso se buscaba la recoleccion de firmas de la ciudadania
apoyando la iniciativa presidencial y solicitando la permanencia de la
Fuerza Armada y la Policia en sus comunidades, asi como la solicitud
a la Asamblea Legislativa de la aprobacion de las reformas legales
presentadas por Francisco Flores.

La Ley Antimaras fue presentada a la Asamblea Legislativa en julio de
2003, pero no fue aprobada sino hasta octubre del mismo afio. Durante
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dos meses, la Asamblea Legislativa, el Ejecutivo y las organizaciones de
sociedad civil discutieron sobre la propuesta de Ley, y tanto los partidos
de oposicion como la sociedad civil organizada, entre otros actores,
coincidian en que la propuesta era inconstitucional y que no contaba
con la firmeza que pretendia mostrar. Sin embargo, tanto Francisco
Flores como el partido ARENA insistieron en su aprobacion hasta que
finalmente el Partido de Concertacion Nacional (PCN) brind6 sus votos
para su aprobacion.

Aunque la Ley Antimaras fue presentada como la mayor carta de
combate contra las pandillas, ésta buscaba afianzar y dar marco legal
a parte de las acciones que ya se encontraba desarrollando la policia
en la ejecucion del Plan Mano Dura. Aunque la Ley Antimaras no se
aplicaba en sedes judiciales, la ley servia para la aplicacion operativa
del Plan Mano Dura, generando detenciones arbitrarias e ilegales
de forma masiva contra pandilleros y supuestos pandilleros. Estas
detenciones, asi como los abusos de poder por parte de la Policia y la
Fuerza Armada, se incrementaron desde el inicio del Plan Mano Dura y
se mantuvieron durante la corta aplicacion de la Ley Antimaras. La Ley
Antimaras fue declarada inconstitucional en abril de 2004, solo después
de las elecciones presidenciales y al finalizar la vigencia de la misma.

2.2.5 Prevencion de la violencia

La prevencion social de la delincuencia es delineada como estrategia de
seguridad publica dentro de la Alianza por la Seguridad, planteada por
el gobierno de Francisco Flores. En dicho marco se establecen acciones
orientadas a la creacion e implementacion de una estrategia nacional de
comunicacion para la prevencion de la violencia y el delito, al abordaje
de los conflictos desde la educacion y los valores de una convivencia
pacifica y se establece como estrategia la participacion ciudadana en los
procesos de denuncia, pero también en el desarrollo de programas de
prevencion del delito a nivel local.

En cuanto a la atencion de la nifiez y la juventud, en un ambito de
prevencion de la violencia, al igual que en las politicas desarrolladas
por Calderon Sol, Francisco Flores disefid su estrategia en torno a la
familia y el deporte, a pesar de que en su plan de gobierno se orientaran
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sus promesas a la creacion de una Politica Nacional de Desarrollo
Integral de la Juventud y una Politica Nacional de Atencion a la Nifiez
y la Adolescencia. Aunque durante el gobierno de Francisco Flores El
Salvador contd con una participacion activa dentro de la Organizacion
Iberoamericana de Juventud (OlJ), su representacion se hizo a través del
Ministerio de Educacion, con la Direccidon de Juventud, que se oriento
principalmente a actividades culturales, deportivas y educativas. Por
otro lado, ademas, se planted reestructurar la capacidad institucional
y las condiciones del Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor,
intentando fortalecer los programas preventivos y la atencion integral a
la nifiez y la adolescencia en situacion de riesgo.

Dentro de la estrategia de prevencion en el marco de su politica de
seguridad, Francisco Flores realiz6 el despliegue de las Patrullas
de Intervencioén Policial Comunitarias, conocidas como PIP-COM,
que fueron apoyadas a través de un proyecto del Departamento de
Justicia de Estados Unidos. Sin embargo, ante la ausencia de respaldo
institucional a un planteamiento de cercania a la comunidad, las PIP-
COM terminaron convirtiéndose en grupos represivos que se dedicaban
a los registros de posibles sospechosos en las comunidades.

En el afio 2000 se presento el Programa Paz Social que centraba su
trabajo en prevencion y reduccion de la violencia, diferenciando la
violencia social y la violencia delincuencial y reconociendo la necesidad
de abordar ambas. El programa buscaba desarrollar una etapa de
sensibilizacion y otra de prevencion del delito, la violencia juvenil y la
violencia intrafamiliar. Ademas, planteaba la realizacion de acciones de
rehabilitacion y reinsercion de adolescentes y la empleabilidad juvenil.

2.2.6 Rehabilitacion y reinsercion

De igual forma, respecto a las acciones de rehabilitacion y reinsercion,
el gobierno de Flores planted fortalecer el sistema penitenciario,
buscando facilitar los procesos de rehabilitacion y reinsercion de
personas privadas de libertad, capacitando y formando en valores y
creando espacios laborales con el apoyo de la empresa privada.
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Sin embargo, durante la administracion de Francisco Flores inicia
la segregacion de los centros penales en funcion de la pertenencia a
pandillas, especialmente con la poblacidén adolescente recluida en el
Centro de Internamiento de Menores de Tonacatepeque y en El Espino.
Esta medida va tomando fuerza durante este periodo y se implementa
de manera oficial en 2004, ya en el gobierno de Antonio Saca. La
segregacion de pandillas en los centros penales fue una medida que
pretendid reducir los amotinamientos y disturbios entre pandillas
rivales en centros donde el Estado ya no tenia control de los mismos y
donde habian ocurrido altercados entre las pandillas por el dominio de
los centros.

2.2.7 Larespuesta de las pandillas

Al contar con una fuerte aprobacion por parte de la poblacion votante, el
Plan Mano Dura se llevo a cabo con la intencion de mostrar efectividad
y firmeza en la lucha contra un nuevo enemigo comun: las pandillas.
Francisco Flores, como su antecesor, desatendio la problematica de
violencia y criminalidad en el pais y, luego, la utiliz6 como una estrategia
politica-partidaria que buscaba recuperar su imagen y la de su partido a
finales de su gobierno, luego de fuertes fracasos en los sectores de salud
y de la economia del pais. Como parte de una estrategia meramente
populista lanzd el Plan Mano Dura y la Ley Antimaras como estrategias
represivas ante un problema social que se encontraba en crecimiento
y que la poblacion, especialmente la menos favorecida, empezaba
a sufrir de manera cada vez mas sentida. A pesar de las criticas de
distintos sectores sociales y judiciales su estrategia manodurista tavo
resultados positivos ante las elecciones presidenciales, logrando colocar
nuevamente a un gobierno de ARENA en el Ejecutivo.

Las pandillas reaccionaron ante esta primera politica dirigida hacia
ellas, hacia su estructura, hacia su organizacion interna, asi como
hacia su sistema de valores y normas; las pandillas sufrieron una
transformacion significativa para enfrentar una politica destinada
a su eliminacion. Estos cambios se orientaron a reducir el riesgo de
identificacion de sus miembros a partir de su apariencia fisica y el uso
de simbolos de identidad de las mismas, como tatuajes y sefiales para
rifar el barrio, e impulsaron otros encaminados a la ampliaciéon de su
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presencia territorial, debido a la persecucion policial y la necesidad de
esconderse ante esta, provocando la necesidad de reorganizarse en otros
espacios territoriales y en desarraigo con sus familias. Esta movilidad
provocada por la persecucion policial, unida al abandono de simbolos
caracteristicos de las pandillas, permitid una mayor fluidez en otros
territorios y gener6 la posibilidad de dominar y operar en diversos
sectores que antes no ocupaban.

Ademas, en respuesta a la operatividad policial en su contra, las
pandillas buscaron fortalecer y cohesionarse internamente para hacer
frente a la persecucion del gobierno. Los cambios en la estructura
de funcionamiento interno y en su capacidad de coordinacion y
comunicacioén establecieron nuevos roles y funciones, asegurando
mayor efectividad en sus acciones colectivas. A esto se sumo una mayor
rigidez en el cumplimiento de las normas internas y mayor dureza en
sancionar las faltas a estas.

La organizacion interna de las pandillas también tiene su impacto en el
aumento de estas en actividades delictivas, tanto en niimero como en sus
formas. La mejora en su capacidad de movilidad y comunicacion generd
una mayor participacion en delitos como homicidios, extorsiones,
venta de droga, robo y hurto de carros, entre otros. Por ejemplo, los
homicidios reportados vinculados a pandillas incrementaron de un 8%
a un 13.4%, entre 2003 y 2005 (Aguilar, 2006).

2.3 Administracion de Elias Antonio Saca (2004-2009)
2.3.1 Las pandillas como estructura criminal

La estrategia manodurista de Francisco Flores y la propuesta de
implementar un Plan Stper Mano Dura por parte de Antonio Saca tuvo
eco en la poblacion votante y este ultimo fue electo presidente de El
Salvador en las elecciones de marzo de 2004. Antonio Saca debia hacer
frente a una situacion de violencia que parecia incrementar rapidamente
y, al mismo tiempo, cumplir con las promesas realizadas durante la
campafia, la que se habia orientado fuertemente en el tema de seguridad.
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El afio 2004 finaliza con un alza significativa de homicidios en el pais,
la cual no logra frenarse hasta el afio 2007, cuando empieza a registrarse
una disminucion en el registro de asesinatos. Sin embargo, en 2009,
ano en que asume la presidencia Mauricio Funes por el FMLN, los
homicidios se disparan nuevamente, terminando en un total de 4,382.

Tabla 3. Numero y tasa de homicidios de 2004-2009

Afio 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Total de 2,933 | 3,812 | 3,928 | 3,497 | 3,179 | 4382
homicidios

Tasas de
homicidios x 100, 43.4 63.0 64.7 57.3 51.9 71.2
mil habitantes

Fuente: Atlas de la violencia en El Salvador (datos de 2005-2009) y La victimizacion y la percepcion
de seguridad en El Salvador en 2004 (datos de 2004). José¢ Miguel Cruz y Maria Santacruz Giralt,
2005.

Este incremento en los homicidios se vio acompafnado, especialmente
a partir de 2006, de un aumento en el registro del delito de extorsion,
nueva modalidad de criminalidad que se atribuy6 principalmente a las
pandillas, y que era utilizado por éstas como medio para obtener fondos
para su funcionamiento operativo, como la compra de armas y el pago
de abogados para los liderazgos detenidos. De 611 casos registrados por
la en 2005 se pasa a 2,716 casos de extorsion registrados en 2006. De
los casos registrados en 2005 (611), la PNC vinculaba a las pandillas
en, al menos, 97 casos (Aguilar, 2006).

Por otro lado, los delitos de robo y hurto disminuyeron durante este
periodo. De 11,252 registros en FGR por robo en 2005 se bajo a 8,627
robos ingresados a los datos de Fiscalia en 2008. Lo mismo ocurre con
los hurtos registrados, que bajan de 16,531 a 11,707 durante el mismo
periodo, segin datos de la FGR. Sin embargo, en 2009 incrementd
nuevamente el registro de estos dos delitos, al igual que los homicidios,
llegando a 10,737 robos y 13,720 hurtos en ese afio.

2.3.2 Plan Pais Seguro

La apuesta politica de Antonio Saca en el tema de seguridad enmarcaba
acciones orientadas a la prevencion del delito, la generacion de
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espacios recreativos, el fortalecimiento de la PNC, la coordinacion
entre las instituciones que combaten la criminalidad y la rehabilitacion
y reinsercion. Sin embargo, estas acciones se materializaron en buena
parte en el desarrollo del Plan Stiper Mano Dura, el cual fue acompanado
por los planes Mano Amiga y Mano Extendida, ademas de algunas
acciones concretas en torno a la prevencion de la violencia.

2.3.3 Represion: Plan Stiper Mano Dura

El Plan Stuper Mano Dura, a diferencia del Plan Mano Dura de Francisco
Flores, se presentd como un plan orientado por cuatro ejes: la disuasion
del delito, la prevencion de las condiciones que generan la criminalidad,
el combate frontal al crimen y la correccion del comportamiento de
quienes cometen los delitos. Este Plan fue acompafiado, ademas, del
Foro Nacional Antipandillas que permitiéo la conformacion de tres
mesas tematicas donde se elaboraron algunas recomendaciones en
torno a reformas legales, prevencion y reinsercion. Sin embargo, de
estas mesas solo fueron retomadas algunas de las reformas legales
propuestas, con lo cual el Plan Super Mano Dura arranc6 en agosto de
2004.

En el marco del Plan Super Mano Dura se crearon dos equipos
especializados de combate a las pandillas, el Grupo de Tarea
Antipandillas (GTA), conformado por policias y militares, y las
Secciones Especializadas Antipandillas (SEAP), integrado por policias
y fiscales. Estos equipos concentraron sus esfuerzos en la captura de
miembros de pandillas y, especialmente, la identificacion y captura de
las cabecillas de estas estructuras. El Plan tenia también como objetivo
combatir el narcotrafico, el cual era asociado a las pandillas respecto a
un 80% de la distribucion en el pais y como forma principal de sustento
de estas estructuras.

El Plan buscaba disminuir los errores por los cuales habia sido
duramente criticado el Plan Mano Dura de Flores, en ese sentido busco
sustentar el proceso de captura de la PNC y la FGR, y reducir asi que
los pandilleros capturados fueran liberados de manera inmediata por el
sistema de justicia al no contar con elementos suficientes para justificar
la detencion provisional, logrando incrementar el porcentaje de capturas
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que pasé en fase de instruccion a un 30%. No obstante, a pesar de las
debilidades en la investigacion, durante el periodo de 2002 a 2006 la
cantidad de pandilleros encarcelados aumentd 147%, pasando de un
16.2% en 2002 a un 31.2% de la poblacion penitenciaria en 2006. De
acuerdo a datos de la Direccion General de Centros Penales, del afio
2000 al 2008 entre un 50% y 35% de la poblacion penitenciaria no tenia
condena.

El Plan Super Mano Dura también busco integrar dos elementos que no
fueron tomados en cuenta en el Plan de Francisco Flores, la prevencion
y la rehabilitacion. Estos, sin embargo, no tuvieron mayor impacto en
el desarrollo del Plan Stiper Mano Dura y, aunque se crearon planes
especificos en estos temas, los mayores esfuerzos y recursos fueron
orientados al eje represivo del Plan.

Luego de la aplicacion durante dos afios del Plan Super Mano Dura, la
estrategia gubernamental dio un viraje y se realizaron cambios al interior
del Ministerio de Gobernacion, responsable del tema de seguridad en
esa época, y en la Policia Nacional Civil. Aunque no se reconoci6 el
fracaso del Plan Super Mano Dura en el combate a la criminalidad
y, principalmente, a los asesinatos, la politica gubernamental intentd
dirigirse hacia la investigacion de los homicidios mas que a las
pandillas, a las cuales se les atribuia tan solo un 30% de los mismos,
de acuerdo a datos oficiales. En el marco del Plan Antihomicidios,
lanzado por el nuevo director de la PNC, Rodrigo Avila, se crea la
Division de Investigacion de Homicidios (DIHO), que intenta priorizar
la investigacion de homicidios con mayor impacto social, y el Grupo
de Operaciones Especiales Policiales (GOPES), que busca la captura
de personas y grupos vinculados a la criminalidad, principalmente a
la extorsion. A estas unidades, se suma el incremento de los Grupos
de Tareas Antipandillas (GTA), que pasaron de 335 equipos a 625,
manteniendo su operatividad en los municipios priorizados. Estos
grupos buscaban el combate de la extorsion e incentivar la denuncia
ciudadana, ademas de apoyar en el borrado de grafitis de pandillas.

En 2007 fue lanzado el Plan Sarissa, al cual se le atribuy6 una leve
disminuciéon de los homicidios durante 2008, sin embargo del Plan
solo se conociod que tenia como objetivo disminuir todos los indices
de criminalidad, con énfasis en los homicidios, y que, en el marco de
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éste, se realizaban inspecciones vehiculares, patrullajes preventivos
y operativos de investigacion en comunidades consideradas de alta
peligrosidad.

Estas estrategias gubernamentales fueron acompafiadas por las
convenciones antipandillas celebradas durante cinco afios en El
Salvador. Estas convenciones lograron impulsar algunas iniciativas,
tanto regionales como nacionales, entre las que se destacaron la
creacion del Centro Antipandillas Transnacional (CAT), con el apoyo
del Bur6o Federal de Investigaciones (FBI) de los Estados Unidos,
que buscaba el intercambio de informacion a nivel regional y con el
pais estadounidense, y el programa de Educacion y Entrenamiento
en Resistencia a las Pandillas, conocido como GREAT por sus siglas
en inglés, el cual tiene como objetivo alejar a estudiantes de centros
escolares publicos de la comision de delitos.

2.3.4 Prevencion de la violencia

Saca lanza el Plan Stiper Mano Dura con un componente de prevencion
que es llamado Plan Mano Amiga. Este Plan busca realizar una
intervencion temprana a jovenes en situacion de riesgo, orientando
programas y proyectos a prevenir la participacion de la juventud en
actividades violentas o delictivas, el ingreso a pandillas, la desercion
escolar o la drogodependencia. Este Plan de prevencion es retomado
en buena parte por el Plan Nacional de Juventud, que integra acciones
de prevencion de la violencia y de otros factores de riesgo asociados a
la juventud.

En ese sentido, una de las principales iniciativas en este ambito
corresponde a la creacion de la Secretaria Nacional de la Juventud y la
elaboracion del Plan Nacional de Juventud. Esta Secretaria se rigi6 por
el Plan Nacional de Juventud (2005-2015) que tenia como objetivos
mejorar la calidad de vida de la juventud, promover su desarrollo integral
y atender grupos juveniles vulnerables o excluidos. Sus acciones se
enmarcaron en cinco componentes que pretendia generar autonomia,
especialmente con la empleabilidad; fomentar el bienestar desde una
vision integral; potenciar la ciudadania por medio del voluntariado;
apoyar la creatividad desde lo artistico y la tecnologia; y, generar
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oportunidades a grupos en situacion de vulnerabilidad, incluyendo a
jovenes en pandillas que desearan reinsertarse socialmente.

Por otra parte, el proyecto Pro Jovenes, ejecutado por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, con el apoyo financiero de la Union
Europea, que fue desarrollado durante cuatro afios y orientd sus
esfuerzos a diez municipios con altos niveles de criminalidad, fue otra
de las iniciativas en prevencion que se desarrollaron durante el periodo
de Antonio Saca. Su objetivo era incrementar las oportunidades para
adolescentes y jovenes en situacion de riesgo a través de la integracion
en el desarrollo social y economico del pais. Aunque sus acciones
principales se dirigieron a la rehabilitacion o construccion de espacios
publicos, centros deportivos y de recreacion, la formacion ocupacional
de jovenes y la organizacion comunitaria, el CNSP se habia convertido
en una institucion que contaba con cierta experiencia en el tema de
prevencion. Sin embargo, esa ambigiliedad en las funciones del CNSP
con la Secretaria Nacional de Juventud no permitié orientar mejor los
esfuerzos de prevencion y de atencion a la juventud.

En 2006 el gobierno de Saca también lanzé un Plan Nacional de
Prevencion y Paz Social que se implementd por parte del Ministerio
de Seguridad Publica y Justicia, la Secretaria Nacional de la Juventud
y el CNSP. Al igual que las acciones previas, esta pretendia prevenir la
violencia y la delincuencia mediante la construccion de mecanismos
que garantizaran el establecimiento de una cultura de paz, priorizando
municipios de mayor incidencia criminal.

Ademads de estas iniciativas se desarrollaron proyectos puntuales de
prevencion como el Deporte Via, Municipios Libres de Armas, el
Programa Poder -del Ministerio de Educacion- y los Comités Locales
de Seguridad, impulsados por la Direccion de Seguridad Ciudadana.
Estos proyectos fueron apoyados principalmente por cooperantes
internacionales y contaron con un alcance limitado y focalizado a
territorios concretos; algunos, incluso, recurrieron a practicas de
intimidacion para evitar la vinculaciéon de jovenes a pandillas, como
la entrega de bolsas negras a estudiantes de educacion media para
indicarles sobre el destino que tendrian si se integraban a estas.
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A pesar de que las acciones realizadas en el marco de las iniciativas
citadas fueron puntuales y de poco alcance, la novedad era que por
primera vez se establecen proyectos con un enfoque de prevencion de
la violencia y que, de alguna forma, buscaban impedir la integracion
de adolescentes y jovenes a las estructuras pandilleriles. La creacion
de la Secretaria Nacional de la Juventud implico la primera entidad
gubernamental dirigida de manera exclusiva hacia la poblacion joven.
Aunque los enfoques de prevencion que tuvieron el proyecto Pro
Jovenes y el Plan Nacional de Juventud no lograron superar la vision
ocupacional y de entretenimiento hacia la juventud, constituyeron
primeros pasos para reconocer la necesidad de invertir en la poblacion
joven y de integrar nuevas formas de atencion al problema de violencia
y criminalidad.

2.3.5 Rehabilitacion y reinsercion

La administracion de Antonio Saca presentd dos propuestas que
pretendieron contrarrestar las criticas al Plan Mano Dura de Francisco
Flores, la Mano Amiga y la Mano Extendida. Esta tltima fue su carta
de presentacion en el tema de rehabilitacion y reinsercion de personas
vinculadas a pandillas, cerrando el ciclo de prevencion, represion
y rehabilitacion que el primer Plan Mano Dura de Flores no habia
contemplado.

Este plan pretendia la creacion de internados voluntarios para
pandilleros donde pudieran atender problemas de adiccion a drogas o
alcohol, contaba con una iniciativa en torno a la creaciéon de empleos
para pandilleros rehabilitados, como una estrategia de reinsercion, y
buscaba la apertura de una Granja Escuela donde pudieran rehabilitarse
pandilleros a través del trabajo con hortalizas, aves y conejos, ademas
de recibir talleres vocacionales. Sin embargo, este Plan se tradujo en la
implementacion de una Granja Penitenciaria que atendi6 unicamente a
20 ex pandilleros, la cual fue realizado con el apoyo de organizaciones
de sociedad civil que ya contaban con un trabajo de rehabilitacion y
reinsercion con pandillas.

A finales de 2006, Antonio Saca convoca a la creacion de la Comision
Nacional para la Seguridad Ciudadana y Paz Social. Esta Comision
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logra crear un conjunto de recomendaciones orientadas a la creacion
de una politica integral de seguridad y convivencia ciudadana, que son
contenidas en recomendaciones en torno a la prevencion de la violencia
y el fortalecimiento de la convivencia pacifica, la mejora de las
instituciones, la transparencia y rendicion de cuentas, la eficiencia en
los recursos humanos y la coordinacion entre las instituciones, asi como
la modernizacién de la legislacion penal para una aplicacion efectiva.
Sin embargo, estas recomendaciones no fueron traducidas en lo que
se esperaba, una politica de seguridad integral y se convirtieron en un
documento mas que recogia buenas intenciones pero que no se llevd a
la practica por el gobierno que lo solicito.

La politica de seguridad de Antonio Saca intent6 corregir los errores del
Plan Mano Dura de la administracion de Francisco Flores, integrando
elementos de prevencion, rehabilitacion y reinsercion de jovenes
vinculados a pandillas; sin embargo, los esfuerzos realizados en estos
ambitos fueron limitados y puntuales, con poco apoyo econdémico
y politico y sin mayor capacidad de brindar un abordaje integral y
profundo a las causas de la violencia y la criminalidad, sino mas bien
buscando abordar los efectos de estas. La mirada de entretenimiento
y ocupacional dirigida a la poblacién joven limitdé el impacto que
estas iniciativas pudieron tener, a pesar de ser las primeras acciones
que buscaban abordar el problema de pandillas desde un enfoque no
represivo. No obstante, la represion y persecucion de las pandillas siguid
siendo el elemento central del Plan Stiper Mano Dura. Un ejemplo de
ello fue la baja inversion gubernamental en los programas y proyectos
de prevencion y rehabilitacion frente a la alta operatividad e inversion
en la persecucion del delito y, principalmente, de las pandillas. Durante
este periodo el presupuesto asignado al Ministerio de Gobernacion
(Ministerio de Seguridad Publica y Justicia, después) pas6é de 183
millones en 2004 a mas de 307 millones en 2008, indicando la mayor
apuesta politica hacia la represion.

Aunque durante el gobierno de Antonio Saca se contd con iniciativas
novedosas en cuanto a la prevencion de violencia y el abordaje del
problema de pandillas, estas fueron limitadas y poco profundas. El
énfasis se mantuvo en la linea represiva y los esfuerzos por contar con
una politica integral que respondiera a las causas del problema no fueron
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priorizados. Ademas, el enfoque de atencion a “jovenes en riesgo” no
abordo la necesidad de garantizar derechos humanos de este sector ni,
mucho menos, reconocer su capacidad de aportar al desarrollo social
y politico del pais. Estas acciones, de nuevo, tuvieron impacto en la
dindmica de las pandillas y generaron nuevas formas de funcionamiento
y transformacion.

2.3.6 Las pandillas como enemigo publico

El discurso oficial logro construir un discurso unificado en torno a las
pandillas a partir de la implementacion del Plan Mano Dura y Plan
Stper Mano Dura. El uso mediatico de la imagen pandilleril permitio
sefialar a las pandillas como las principales estructuras causantes de
la criminalidad y la violencia, al mismo tiempo que las convertia en
estructuras unificadas caracterizadas por su salvajismo y el dafio que
provocaban a la sociedad salvadorefia. El uso de un discurso que
les criminalizaba de manera unificada, pero utilizando personajes
emblematicos, permitio que las acciones de corte manodurista tuvieran
una gran aceptacion social y convirtieran a las pandillas en protagonistas
de la criminalidad. A esto se suma la transformacion que las pandillas
experimentan en funcion de las politicas represivas que son dirigidas
hacia ellas. Ya Jeannette Aguilar (2006) indica que los principales
cambios en ellas se evidenciaron en la organizacion interna, el caracter
y la orientacion de la violencia que ejercian y la reaccion de algunos
miembros de la sociedad.

En primer lugar, las pandillas logran un espacio de organizacion e
intercambio facilitado por el mismo gobierno: las carceles. Al ser
asignados los centros penales en funcion de la pertenencia a alguna
pandilla generd el acercamiento de las distintas clicas y la creacion de
espacios organizativos mas amplios en el territorio. Ademads, se empieza
a reconocer a liderazgos de las pandillas y a definir una estructura que
les permite funcionar como una especie de asamblea donde se discute
y acuerdan las estrategias de operacion fuera de la cércel. Los planes
mano dura, con el incremento de las detenciones de pandilleros, facilito
esa cercania al brindar un espacio de intercambio dentro de los centros
penales que se les asignd. Esta reorganizacion se observd también en
las calles, generando nuevos mecanismos para enfrentar la persecucion
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policial. En ese sentido, uno de los elementos mas significativos fue
la conformacion de un nuevo sistema de subsistencia y de economia
criminal, vinculada principalmente al alza del delito de extorsion. Las
pandillas pasan de pedir pequefias sumas de dinero en su comunidad a
extorsionar a comerciantes y pequefias empresas de los territorios que
dominan.

Las pandillas también reforzaron su violencia en funcion de tres
dindmicas: el ajuste interno de cuentas, la sospecha de que la pandilla
contraria contribuia a la persecucion policial que sufrian y la agresion
hacia la poblacion que pudiera colaborar con la policia para su
persecucion. El combate frontal del Estado hacia las pandillas les llevo
a consolidar normas y reglas internas cada vez mas rigidas, asi como
a endurecer el castigo al faltar a estas normas. Ademas, la violencia
entre pandillas contrarias se incrementa durante este periodo, en parte
a la habitual disputa entre ellas, pero también por atribuir que los
operativos policiales dirigidos hacia ellas eran responsabilidad de sus
rivales. En ese sentido, mas del 33% de las muertes donde se vieron
involucradas las pandillas correspondia a la rivalidad entre estas. Por
ultimo, la sospecha de que la poblacidon particular colaboraba en la
captura o la desarticulacion de los sistemas de redes criminales les
llevo a un incremento en las agresiones, amenazas y asesinatos hacia la
poblacidn que no estaba vinculada a las pandillas, pero que amenazaba
su subsistencia y funcionamiento.

El resurgimiento de grupos de exterminio que aprovecharon el
discurso oficial y el desprecio social generado hacia las pandillas fue
otro elemento que también impact6 en su naturaleza, generando una
respuesta ante los ataques recibidos por la poblacion vinculada a estos
grupos.

2.4 Administracion de Mauricio Funes (2009-2014)

En marzo de 2009 es elegido por primera vez un candidato presidencial
del partido FMLN. Mauricio Funes se convierte, en junio del mismo
afno, en el primer presidente del partido de izquierda en El Salvador.
Sin embargo, al tomar el poder el pais también vuelve a sufrir un alza
significativa de los homicidios y cierra el afio con un total de 4,382
asesinatos (FGR), mas de 1,200 muertes mas en comparacion con 2008.
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Durante el periodo presidencial de Mauricio Funes los homicidios
subieron, bajaron y subieron de forma significativa. Al igual que los
gobiernos anteriores, la manera en que se enfrentd la problematica de
violencia generada por las pandillas fue fundamental en la forma en que
el delito de homicidio fluctio durante su administracion.

Tabla 4. Numero y tasa de homicidios de 2009-2014

Afio 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Total de
homicidios 4382 | 4,004 | 4,371 | 2,594 | 2,499 | 3,912

Tasa de
homicidios por

100 mil habitantes 71.2 64.8 70.3 41.5 394 61.8

Fuente: Atlas de la violencia en El Salvador. FUNDAUNGO, 2014

Durante los primeros tres afios de su gobierno los homicidios llegaron a
mas de 4,300 por afio. Sin embargo, durante 2012 y 2013 los homicidios
disminuyeron en casi un 60%, registrando un total de 2,594 y 2,513,
respectivamente. Cifras semejantes no se observaban en el pais desde
2003, afio en que Francisco Flores lanza el Plan Mano Dura y la Ley
Antimaras. Sin embargo, a diferencia de Flores, durante este periodo
Funes ensaya una estrategia poco utilizada anteriormente, la llamada
tregua entre pandillas, la cual implicd la negociacion de su gobierno
con los principales liderazgos de las tres pandillas mas poderosas en el
pais. No obstante, esta tregua va perdiendo fuerza a principios de 2014
hasta finalizar formalmente al asumir el poder Salvador Sanchez Cerén,
segundo presidente por el partido FMLN.

Por otro lado, la participacion de las pandillas en la comision de
homicidios mostré un incremento significativo durante este periodo,
principal y paraddjicamente durante la tregua entre pandillas. De
acuerdo a datos de la Unidad de Andlisis y Tratamiento de la Informacion
(UCATI) de la PNC, de 2010 a 2012 el porcentaje de pandilleros
vinculados a homicidios pasa de 11.3% a 26.4%. Sin embargo, el mayor
incremento se observa durante 2012, afio en que se desarrollo la tregua
entre pandillas, registrando un porcentaje de participacion de un 30.9%.
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Por otro lado, la sorprendente disminucion de los homicidios durante el
periodo de vigencia de la tregua entre pandillas, no tuvo mayor impacto
en la comision de otros delitos como robo, hurto y extorsiones. Durante
este periodo no se observa una variacion significativa en el registro de
la comision de estos delitos por parte de la FGR; aunque el registro de
robo subid en unos 500 casos, el hurto bajo en poco mas de 700 casos;
la extorsion también subid y bajo durante este periodo, registrando un
leve descenso en 2012, un alza de 180 casos en 2013 y, nuevamente, una
baja de mas de 400 casos en 2014. La tregua disminuy¢ los homicidios
pero no pard el crimen.

La tregua entre pandillas ha sido la estrategia del gobierno de Mauricio
Funes que mas controversia ha generado en el pais, sin embargo la
politica de seguridad del mandatario, durante los cinco afios de su
administracion, también tuvo fuertes giros de timon que incluyeron un
débil intento por desarrollar una politica de seguridad més integral, por
un lado, y, por otro, la militarizacion de la seguridad publica.

2.4.1 Politica Nacional de Justicia, Seguridad Publica y Convivencia

Mauricio Funes define su marco de politicas en el tema de seguridad en
la Politica Nacional de Justicia, Seguridad y Convivencia. El documento
integra cinco ejes de trabajo orientados a la prevencion social de la
violencia y el delito; control y represion del delito; ejecucion de las
medidas y penas, rehabilitacion y reinsercion social; la atencion a las
victimas; y, la reforma institucional y legal. La politica parte de una
profunda recopilacion de datos en torno a la criminalidad en el pais, la
situacion de violencia y el estado de las instituciones gubernamentales,
contando con un diagnostico amplio que permite delinear los ejes de
trabajo que se establecen luego. Ademas, este documento también
recogié buena parte de las recomendaciones dadas por la Comision
Nacional de Seguridad Ciudadana y Paz Social, impulsada por el
gobierno de Antonio Saca.

Este primer gobierno del FMLN cambié nuevamente el nombre del
Ministerio de Seguridad por Ministerio de Justicia y Seguridad Publica,
y gener6 el Gabinete de Seguridad conformado por las instituciones de
seguridad, defensa y asuntos estratégicos de la presidencia. Ademas,
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realiz6 un diagnostico sobre la situacion de la PNC y formulé un
Plan Estratégico Institucional (2009-2014): Seguridad y tranquilidad,
con participacion social. Este Plan permitio recoger los lineamientos
tedricos y operativos para reorientar la labor policial en funcion de
los principios democraticos con los que habia surgido, a partir de una
orientacion fuertemente preventiva desde la articulacion con actores
locales en los territorios de actuacion.

Durante el periodo de Mauricio Funes hubo un avance significativo en
los enfoques teoricos y en la creacion de herramientas practicas para la
lucha contra la criminalidad y la violencia desde una mirada apartada
del discurso unificado en torno a la actuacion de pandillas. Sin embargo,
aun contando con una politica con enfoque integral y que reconocia,
no solo los efectos de la violencia y la criminalidad, sino también las
causas que los generaban, y que incluia una visiéon fundamentada en
los derechos de la poblacion, asi como en la necesidad de garantizar
estos como parte de una estrategia de prevencion, a finales de 2009
el entonces presidente Mauricio Funes va cambiando su discurso ante
el tema de seguridad y empieza a predominar uno mas orientado a la
necesidad de combatir el crimen con mayor potencia e, incluso, desde
el apoyo militar de la Fuerza Armada.

2.4.2 Represion: el gobierno del cambio y la vuelta de los militares

El Plan Estratégico Institucional de la PNC permitid la creacion de
un plan operativo, Plan Batalla por la Paz, que tenia como objetivo
establecer una politica de trabajo coordinada a nivel local para reducir
la violencia y la criminalidad, con la participacion de las instituciones
publicas y privadas y la poblacion. Este Plan operativo buscaba cambiar
el enfoque de trabajo de la PNC y transformarlo hacia una vision de
policia comunitaria, dejando atrads su legado de policia de enfoque
represivo. Sobre esta base, se desarrolld la Doctrina Institucional
sobre Policia Comunitaria, que incluy6d lineamientos de monitoreo,
seguimiento y evaluacion, y se avanzd en la capacitacion sobre el tema
a mas de 16 mil policias, un 73% de la plantilla policial. Ademas, el
Consejo Técnico de la PNC, entidad asesora del Director, elabord
diversas herramientas que permitieran la implementacion de la vision
de policia comunitaria en la practica (IUDOP, 2014).
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De acuerdo al IUDOP, este proceso fue acompanado del primer
intento formal de depuracion interna de la PNC y del combate de la
participacion de agentes de esta institucion con el crimen organizado,
elementos detectados al inicio de la gestion de Mauricio Funes. Para
ello, se fortalecié la labor de control de la Inspectoria General de la
PNC, activando la labor de las unidades disciplinarias y de asuntos
internos, ademads de la apertura de investigaciones a agentes policiales
e, incluso, de altos mandos dentro de la corporacion. La Inspectoria
General habia iniciado 1,456 investigaciones disciplinarias a finales
de 2009, donde 216 eran dirigidas a oficiales por posible participacion
en delitos. Sin embargo, y atn contando con el respaldo politico del
Presidente, del Ministro de Justicia y Seguridad y del Director de la
Policia, la Inspectora Zaira Navas fue altamente cuestionada en su labor,
incluso desde la conformacion de una comision especial en la Asamblea
Legislativa para investigar su conducta. La investigacion fiscal de los
casos presentados por la Inspectoria tampoco avanzo6 significativamente
y, finalmente, Zaira Navas renuncia a su cargo luego del nombramiento
del general Munguia Payés como Ministro de Justicia y Seguridad.

No obstante, durante este periodo la Policia avanzo en la investigacion
de la criminalidad. Se crearon la Unidad de Analisis y Tratamiento de
la Informacion (UCATI) y se reestructuré el Centro de Inteligencia
Policial (CIP), como una unidad de apoyo a la investigacion criminal.
Durante los dos primeros anos de la administracion Funes, la PNC
realizd importantes incautaciones de droga y avanzo en la investigacion
de algunas estructuras del crimen organizado. Sin embargo, esto
también represent6 una clara amenaza a estructuras criminales que no
habian sido perseguidas penalmente en afios anteriores.

En noviembre de 2009, Mauricio Funes incrementa la presencia militar
en tareas de seguridad publica a 6,500 efectivos. Esta accion se convierte
en la primera de un grupo de decisiones que llevaron a establecer una
vision militarista ante el problema de violencia e inseguridad, donde
las pandillas volvieron a convertirse en los actores principales. Aunque
la presencia militar en seguridad publica habia sido permanente desde
1993, la participacion de la Fuerza Armada se habia dado generalmente
en el marco de los llamados Grupos de Tarea Conjunta, integrados por
militares y policias, y no habia superado los 2 mil efectivos. Con la
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incorporacion de mas militares, sumando 6,500 en tareas de seguridad
publica, la politica de seguridad de Funes empieza un nuevo viraje hacia
la militarizacidon, rompiendo con el mandato constitucional de mantener
separadas estas funciones entre el Ministerio a cargo de la seguridad
publica y el Ministerio de Defensa Nacional, y generando un hecho sin
precedentes de la firma de los Acuerdos de Paz.

En mayo de 2010, Funes anuncia nuevas facultades a las fuerzas
militares en seguridad publica, ampliando sus funciones e integrandolas
ala seguridad perimetral e interna de los centros penales, la seguridad en
puntos ciegos en fronteras y la presencia perimetral en centros escolares
publicos. A finales de ese afio, la cantidad de militares en seguridad
publica ya sumaban los §8,200.

En septiembre de 2010, como respuesta ante un atentado de la pandilla
18 donde fueron asesinadas 17 personas por medio de la quema de un
autobus publico y el toque de queda impuesto por las pandillas durante
tres dias consecutivos, se aprueba la Ley de Proscripcion de Maras,
Pandillas, Agrupaciones, Asociaciones y Organizaciones de Naturaleza
Criminal. Esta es la primera iniciativa que Mauricio Funes lanza para el
combate directo a las pandillas, que intenta ser una muestra de mayor
fuerza ante las pandillas que habian logrado paralizar al pais durante
tres dias. Sin embargo, la aplicacion de la Ley de Proscripcion fue
difusa y reducida, debido a que ya se contaba con herramientas penales
para la persecucion de las pandillas, a través del delito de asociaciones
ilicitas del Codigo Penal.

Mauricio Funes mantuvo la presencia militar a través del uso excepcional
de la Fuerza Armada que le confiere la Constitucion de la Republica,
prorrogando este uso hasta el final de su mandato. Esto implicé una
mayor apuesta presupuestaria orientada al Ministerio de Defensa
Nacional (MDN), en detrimento de las necesidades de fortalecimiento
de la Policia Nacional Civil. De acuerdo a datos del mismo MDN, el
presupuesto asignado a este ministerio entre 2009 y 2013 crecio en 20.4
millones, constituyendo un crecimiento del 15.4%. Del mismo modo,
los fondos asignados al MDN para actividades de apoyo a la seguridad
publica pasaron de 10 millones a mas de 23 millones en dos afios.
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Solo durante el afio 2012 la participacion de la Fuerza Armada se redujo
a un aproximado de 6 mil efectivos militares en seguridad. Esto se ha
interpretado como efecto de una de las peticiones de las pandillas en el
marco de la llamada tregua, retirando a los militares que habian sido
asignados a la seguridad interna de los centros penales. Sin embargo, la
presencia militar volvié a incrementar al final de la administracién de
Funes, cuando en marzo de 2014 se sumaron 5 mil efectivos militares
mas hasta junio de ese mismo afio.

Esta alta presencia militar fue acompafiada en noviembre de 2011 con
el nombramiento del general David Munguia Payés como Ministro de
Justiciay Seguridad Publica. En enero de 2012, Funes nombra al general
Francisco Salinas como director de la PNC. Esta presencia operativa
en el terreno y politica a través de dos cargos con esencia civilista
constituyo6 un fuerte paso hacia la militarizacion del pais. Sin embargo,
con la llega de Munguia Payés a la cartera de seguridad, el discurso
sobre la violencia y la criminalidad vuelve a enfocarse de manera casi
exclusiva en el combate a las pandillas. Durante los primeros meses
de Payés como Ministro de Justicia y Seguridad Publica su discurso
se dirigi6 hacia la construccion de una estrategia represiva en contra
de las pandillas, combinando la represion policial con la militar y
anunciando posibles reformas legales para endurecer las penas hacia
estas estructuras. En este marco es creada la Unidad Antipandillas en
abril de 2012, conformada por 302 agentes de la policia, que orient6 sus
esfuerzos principalmente al combate de las extorsiones en los territorios
de mayor presencia de pandillas.

En mayo de 2013 se declar6é inconstitucional el nombramiento de
David Munguia Payés y Francisco Salinas por parte de la Sala de
lo Constitucional, la cual habia admitido una demanda ante sus
nombramientos como Ministro de Justicia y Seguridad y Director de la
PNC, respectivamente.

2.4.3 Prevencion
En el tema de prevencion, Mauricio Funes cre6 el Gabinete Nacional

de Prevencidon de la Violencia, que pretendia articular los esfuerzos
institucionales en la materia. Este gabinete, integrado por el Ministerio
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de Justicia y Seguridad Publica, la Secretaria de Inclusion Social, la
Subsecretaria de Desarrollo Territorial y Descentralizacion, la Direccion
Nacional de Juventud, el Consejo Nacional de Seguridad Publica, la
PNC y el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL),
tuvo un perfil menor en comparacion al Gabinete de Seguridad, pero
logré establecer una Estrategia Nacional de Prevencion de la Violencia
que contenia un fuerte enfoque territorial y multisectorial para el
desarrollo de las acciones de prevencion (IUDOP, 2014).

En el marco de las acciones desarrolladas por el Gabinete de Prevencion,
se conformaron mas de 200 Comités Municipales de Prevencion de la
Violencia, con la participacion de los Gobiernos Locales, organizaciones
no gubernamentales y sociedad civil. Sin embargo, estos comités no
mantuvieron su funcionamiento debido a la insuficiente asignacion de
fondos para el desarrollo de sus planes de trabajo y el poco seguimiento
de la Estrategia Nacional de Prevencion impulsada por el Ejecutivo.
Esto, aunado a las dificultades de coordinacion y articulacion entre
las mismas instituciones del Estado, no permitié el desarrollo de Ia
Estrategia ni de los resultados esperados de la misma.

A mediados de 2011, Funes disolvio el Consejo Nacional de Seguridad
Publica y cre6 el Consejo Nacional de Juventud, sustituyendo a la
Direccion Nacional de Juventud. Este Consejo fue transformado en
el Instituto Nacional de Juventud (INJUVE) luego de la entrada en
vigencia de la Ley General de Juventud en 2012. Es a este Instituto
al que se le asigna el desarrollo de los proyectos de prevencion que
anteriormente ejecutaba el CNSP. Sin embargo, la ausencia del CNSP, la
dispersion de las acciones de prevencion y la creacion de otras agencias
que compartian funciones similares implicé que el tema de prevencion
quedara difuso dentro de la politica de seguridad.

Las acciones orientadas a desarrollar estrategias de prevencion, parte
fundamental de la propuesta politica del gobierno de Funes, fueron
disminuyendo paulatinamente y perdiendo el énfasis prioritario que se
les habia dado al inicio y desde la misma Politica Nacional de Justicia,
Seguridad Publica y Convivencia. Un estudio citado por el IUDOP
(2014) muestra que el presupuesto asignado a prevencion en 2011
correspondia a tan solo un 3% del gasto en seguridad, uno de los mas
bajos en los ultimos afios.
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2.4.4 Rehabilitacion y reinsercion

La Politica Nacional de Justicia, Seguridad Publica y Convivencia
integraba un eje de trabajo orientado a la ejecucion de las medidas y
penas, la rehabilitacion y la reinsercion social de personas en conflicto
con la ley. Este eje tenia como objetivo implementar un nuevo
modelo de ejecucion de penas y medidas que garantizara el orden, la
seguridad y el control de los centros penitenciarios, intermedios y de
menores, favoreciendo la efectividad del proceso de rehabilitacion y
reinsercion social. Para ello, se establecieron seis estrategias orientadas
a fortalecer la seguridad dentro de los centros, garantizar mecanismos
y medidas para impedir la direccion de la criminalidad desde ellos,
ofrecer un tratamiento apegado a la ley, prestar atencion integral a la
poblacién privada de libertad, implementar un modelo que permitiera
la rehabilitacion y reinsercion y crear una politica de reinsercion social
para las personas privadas de libertad.

Para el afio 2013, la presencia de pandillas en los centros penales
respondia a 10,799 personas, representando mas del 40% de la
poblacidon penitenciaria. Para finales de 2013, 17 de los 19 centros
penales albergaban pandilleros activos y retirados, seis de los cuales
se han destinado especialmente para las pandillas. En el penal de
Zacatecoluca, considerado de maxima seguridad, se observa que
su poblacion es integrada en un 39% por miembros de pandillas, de
acuerdo a datos de la Direccion General de Centros Penales.

Dentro de los delitos por los que la mayoria de pandilleros eran
detenidos se encuentran los homicidios y las extorsiones, a diferencia
de afios anteriores donde era mas frecuente que se les procesara por
delitos menos graves, como robos o rinas. Precisamente por la mayor
participacion de las pandillas en el delito de extorsion y el control que
de éstas se da dentro de los centros penales donde se albergan, retomar
el control estatal de los centros implicaba una apuesta importante por
parte del gobierno de Funes. Eso implicaba fortalecer las capacidades
de los centros, pero también desarrollar una estrategia de lucha contra la
corrupcion y depuracion del sistema penitenciario. La implementacion
del Plan Cero Corrupcioén provocod que 433 agentes de seguridad y
154 empleados administrativos fueran desvinculados de sus funciones
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entre 2009 y enero de 2014, por estar involucrados en diversos actos de
corrupcion o trafico de ilicitos dentro de los centros.

La Carrera de Oportunidades con Justicia y Seguridad significo la
apuesta politica para la construccion de un nuevo modelo de gestion
de los centros penales. Esta politica contaba con cinco componentes:
justicia, atencion a las necesidades de internos, orden para garantizar la
convivencia segura, reduccion del hacinamiento y seguridad.

Aunque durante este periodo se llevaron a cabo algunos programas
orientados a la rehabilitacion y reinsercion de personas privadas
de libertad, estos no estaban necesariamente dirigidos a miembros
de pandillas, con lo cual no tuvo un impacto en el abordaje hacia
esta problemadtica. En septiembre de 2010, al aprobarse la Ley de
Proscripcion, se integra dentro del cuerpo de la misma el mandato de
disefiar una ley de rehabilitacion y reinsercion de pandillas, pero su
borrador se ha mantenido en discusion en la Asamblea Legislativa
hasta la fecha.

2.4.5 La llamada tregua entre pandillas

Alaentrada del general David Munguia Payés como Ministro de Justicia
y Seguridad, el discurso antipandillas, que parecia haberse abandonado
con la entrada del gobierno de Mauricio Funes, resurge con la misma
fuerza con la que Francisco Flores y Antonio Saca lanzaron sus planes
manoduristas. El discurso de Munguia Payés respecto a la implicacion
de las pandillas en el 90% de los homicidios del pais recordaba viejas
formas de entender y abordar las pandillas durante los gobiernos de
ARENA. Sin embargo, su discurso se contrapuso a sus acciones al
hacerse publica la llamada tregua entre pandillas.

Latreguaes quiza laexperienciamas innovadoray de dificil clasificacion
respecto a las iniciativas en seguridad ante las pandillas en los ultimos
afios en el pais. La tregua entre pandillas se hizo publica en marzo de
2012, gracias a la investigacion del periddico digital El Faro, quien
mostré elementos de una posible negociacion entre funcionarios de la
cartera de seguridad, con el respaldo del presidente Mauricio Funes, y
las dos principales pandillas, el Barrio 18 y la Mara Salvatrucha, con el
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objetivo central de reducir los homicidios a cambio de, principalmente,
algunos beneficios penitenciarios a sus lideres.

Sin embargo, la respuesta del ejecutivo, tanto del presidente Mauricio
Funes como de su Ministro de Justicia y Seguridad, David Munguia
Payés, se caracterizd por la diversidad de explicaciones y la duda
permanente en si asumir esta estrategia representaba un desgaste
politico inmanejable. Al final, el discurso mas o menos consolidado fue
negar la autoria de la misma y ubicarse desde el papel de facilitadores
del proceso para que quienes mediaran con las pandillas llevaran a cabo
una labor de pacificacion en el pais. La tregua fue un proceso altamente
cuestionado por los actores politicos y sociales que observaban una
posible actuacion irregular de algunos funcionarios del gobierno,
que se sumaba a la fuerte condena social que el discurso punitivo y
manodurista habia consolidado en la sociedad salvadorefia ante el
posible acercamiento a las pandillas.

Aunque durante 2012, la tregua se manejé mas como un proceso de
pacificacion liderado por los mediadores de ésta y con el respaldo,
incluso, de organismos internacionales, a finales de ese afio las bases que
conformaban las pandillas hicieron cada vez mas fuerte la necesidad de
entrar en la negociacion. La presion por plantear una estrategia a largo
plazo que no implicara tinicamente la negociacion entre los liderazgos
de pandillas, sino la disminucién de otros delitos de gran impacto social,
como las extorsiones, hicieron que en el marco de la tregua se presentara
una nueva iniciativa, mas orientada a la rehabilitacion y reinsercion de
las pandillas. Los municipios santuarios, luego municipios libres de
violencia, se convirtieron en la forma de territorializar la estrategia de
la tregua, que hasta el momento habia sido manejada exclusivamente
por los tomadores de decision. Uno de los mediadores de la tregua,
Fabio Colindres, obispo castrense, explico los municipios santuarios
como territorios donde se aunan esfuerzos para lograr la paz y en las
que se trata de reducir la violencia pandilleril creando oportunidades.
La idea de base de la propuesta integraba la posibilidad de disefiar la
estrategia local de acuerdo a las necesidades y prioridades definidas
desde la municipalidad, con el acompafiamiento de otros actores como
la policia y la sociedad civil.
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Luego de esta propuesta algunos gobiernos locales vinculados a la
iniciativa mostraron su descontento por el poco apoyo del gobierno
central, principalmente a nivel econdomico, para el desarrollo de esta
estrategia local. Fue hasta abril de 2013 que Mauricio Funes hizo
publico su apoyo a la sostenibilidad de la tregua y dio orden directa
de reorientar fondos gubernamentales a ésta. El Programa de Apoyo
Temporal al Ingreso, conocido como PATI, el apoyo del Ministerio
de Agricultura para el desarrollo de granjas, criaderos y sembradillos
diversos, la contrataciéon de pandilleros en obras impulsadas por el
Ministerio de Obras Publicas y la ampliacion de la cobertura educativa
para hijos e hijas de pandilleros por parte del Ministerio de Educacion,
fueron algunas de las propuestas presentadas como parte del respaldo
del gobierno de Funes.

En mayo de 2013, la Sala de lo Constitucional hizo publica su sentencia
sobre el nombramiento de David Munguia Payés, como Ministro de
Justicia y Seguridad, y de Francisco Salinas, como Director General de
la Policia Nacional Civil, declarandolas inconstitucionales, por lo que
son retirados de sus cargos. Este hecho marcd, quizé, el momento de
declive de la tregua, a pesar de los intentos por parte de los mediadores
en mantener la iniciativa.

La tregua implico un nuevo abordaje del fendémeno de las pandillas sin
precedente y con el resultado inmediato de una reduccion significativa
de los homicidios a escala nacional, lo cual no habia podido generar
ninguna de las politicas propuestas anteriormente por los gobiernos de
la derecha, a pesar de conocerse intentos de negociacion por parte de los
gobiernos de Francisco Flores y Antonio Saca. La tregua fue la primera
iniciativa sostenida que buscaba reducir la participacion de las pandillas
en la comision de homicidios, utilizando el didlogo y la negociacion, en
contraposicion con las ensayadas propuestas de persecucion y captura
policial. Sin embargo, esta no solo fue acompafiada de la indecision
politica de asumirla como propia, sino que se vio inmersa en oscuras
negociaciones altamente cuestionadas por la posible actuacion ilegal en
el marco de algunos de los acuerdos logrados. La base de estos errores
se encuentra, nuevamente, en las motivaciones que originaron la tregua:
la consecucion de popularidad y de votos para las proximas elecciones,
dejando de lado la oportunidad de construir una estrategia politica
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efectiva de pacificacion, y manteniendo los beneficios personales y
partidarios como el centro de la estrategia, lo que impidi6 transformar la
tregua en una politica amplia y transparente que pudo haber permitido,
a largo plazo, la reduccion de la criminalidad pandilleril en El Salvador.

2.4.6 Las pandillas como actor politico

Con la tregua, las pandillas también volvieron a transformarse, esta
vez en funcion de su presencia territorial y su caracter politico. La
tregua fue un espacio de negociaciéon que permitié a las pandillas
reafirmar su poder politico ante los gobiernos de turno. Aunque con
Saca hubo intentos de negociacion, estos no lograron consolidarse
como lo hicieron durante la tregua fraguada durante el periodo de
Funes. Los gobiernos ya habian reconocido, en lo privado, la capacidad
de negociacion que podian ofrecer las pandillas, pero al llevarlo a lo
publico y verificar su alto funcionamiento y manejo de las bases al
reducir de un dia a otro los homicidios, lograron demostrar no solo
su capacidad politica sino también su poder territorial. La efectividad
en la reduccion de homicidios indic6 dos cosas, primero, que eran
responsables de al menos un 60% de los homicidios y, segundo, que
tenian en sus manos el poder de desestabilizar el pais a través de la
violencia. Este poder demostrado, represent6é uno de los temores a los
que tuvo que enfrentarse el nuevo gobierno al romper con el proceso
de la tregua, y el desencanto que implico para las pandillas enfrentarse
al incumplimiento de las promesas hechas y a un nuevo combate en su
contra.

Durante este periodo las pandillas ampliaron su presencia en las
zonas rurales, lo cual también tuvo un impacto en la comision de
homicidios y su distribucion geografica. A partir del afio 2012, inicio de
la tregua, los homicidios tuvieron mayor ocurrencia en zonas rurales,
cambiando la tendencia de anos anteriores, con lo cual en 2012 el 53%
de los homicidios fueron registrados en zonas rurales, tendencia que
se mantiene hasta la fecha. Este incremento de los homicidios en las
zonas rurales se ha atribuido a la participacion de las pandillas en estos
territorios, debido a la movilidad de estas durante la tregua como una
forma de obtener dominio de nuevos territorios, pero también como
una estrategia de proteccion luego de que la tregua se rompiera y el
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gobierno adoptara, nuevamente, una politica de mano dura, que esta
vez es acompafiada por nuevas caracteristicas.

2.5 Administracion de Salvador Sanchez Cerén (2014-2016)

Con Salvador Sanchez Cerén el partido FMLN logra obtener su segundo
periodo presidencial y la oportunidad de profundizar en su politica
gubernamental. Aunque la Politica Nacional de Justicia, Seguridad
Publica y Convivencia retoma en su mayor parte la politica propuesta
por el gobierno de Mauricio Funes, el desarrollo de las estrategias
de seguridad durante dos afios y medio han establecido distancia
respecto a algunas decisiones fundamentales que se dieron durante la
administracion Funes, como la tregua entre las pandillas. Sin embargo,
Cerén retoma viejas estrategias, ensayadas tanto por los gobiernos de
derecha como por el de Mauricio Funes, como el énfasis represivo hacia
las pandillas y el desarrollo de acciones preventivas desde una vision de
recuperacion de espacios publicos, deporte y cultura.

Cerén recibe el Organo Ejecutivo de Mauricio Funes con un incremento
en los homicidios que se observa luego del periodo de mayor
impacto de la tregua entre pandillas. Sin embargo, en el afio 2015 la
administracion de Sanchez Cerén debe enfrentar una fuerte alza en la
violencia homicida, colocando a El Salvador como el pais mas violento
del mundo a pesar de no encontrarse en guerra.

Tabla 5. Numero y tasa de homicidios de 2014-2016

Ano 2014 2015 2016
Total de 3912 6,656 5.280
homicidios
Tasa de 61.8 102.9 81.2
homicidios por
100 mil habitantes

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la FGR
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En el ano 2015 El Salvador tuvo una tasa de 102.9 homicidios por cada
100 mil habitantes, la mas alta en los ultimos diez afios no solo en el
pais, sino también en la region centroamericana (Villalobos, 2017).
Este incremento en los homicidios pudo haber sido provocado por el
cierre definitivo de la posibilidad de continuar con la tregua entre las
pandillas y la declaracion de un combate directo a estas. En este afo
también aumentaron significativamente los asesinatos de policias y
militares en tareas de seguridad, siendo estos adjudicados generalmente
a las pandillas. En 2016 los homicidios registran un descenso en
comparacion del afio 2015, pero la tasa de homicidios sigue colocando
al pais como el mas violento de la region, representando la segunda tasa
mas alta en diez afios en El Salvador.

En este periodo también increment6 el nimero de homicidios donde
la victima era pandillero, de acuerdo a datos de la FGR. En 2014 Ia
Fiscalia registrd que del total de homicidios de ese afio tan solo en un
8.3% las victimas eran pandilleros, mientras que en 2016 el porcentaje
subi6 hasta 32.7% del total de homicidios. Del mismo modo, luego
de la tregua entre pandillas, el porcentaje de pandilleros al que se les
imput6 el delito de homicidio se mantuvo en 30%-32% del total de
imputados por ese delito.

En relacién a los delitos registrados durante este periodo, se observa
una reduccion de las denuncias ingresadas por la Fiscalia General de la
Reptblica en el afio 2015, a comparacion de las registradas en 2014, con
lo cual, a pesar de que la comision de homicidios aumenté durante el
2015, los delitos mas comunes registraron un descenso en las denuncias
interpuestas en la FGR. De igual forma, en 2016 se vuelve a registrar
una disminucion en las denuncias de los delitos mas frecuentes, los
cuales incluyeron incluso los delitos que se cometen en ambitos mas
privados, como la violencia intrafamiliar y los relativos a la libertad
sexual. En ese sentido, se pudiera estar observando una pérdida de la
confianza y credibilidad en las instituciones que persiguen la comision
de delitos, mas que un descenso real en la ocurrencia de estos en el pais.

Las politicas propuestas durante este periodo buscaron abordar la
problematica de violencia y criminalidad centrando en buena parte sus
esfuerzos a frenar la actuacion de las pandillas. Al igual que con el



Veroénica Reyna 79

gobierno de Funes, la administracion actual ha vuelto a colocar a las
pandillas como el principal problema de seguridad y ha abandonado
atender con mayor prioridad las causas que generan éstas y otras
estructuras de la criminalidad.

2.5.1 Politica Nacional de Justicia, Seguridad Publica y Convivencia

La politica de justicia y seguridad del gobierno de Sanchez Cerén se
defini6 con base en la politica propuesta por la administracion Funes
y en seguimiento al Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019.
Los planteamientos de esta politica, como en la de Funes, buscaban
incorporar una mirada integral a las formas de abordaje de los problemas
de violencia e inseguridad en el pais, retomando los ejes de prevencion
de la violencia y la delincuencia, control y represion del delito y la
violencia, rehabilitacion y reinsercion social, atencion a las victimas y
testigos y fortalecimiento de la institucionalidad de la seguridad publica.

La Politica Nacional de Justicia, Seguridad Publica y Convivencia
reconoce los fracasos que representaron los anteriores planes de
enfoque manodurista y establece que el énfasis represivo provoco, en
su momento, el incremento de los homicidios en el pais y la violencia
institucional. Basando su politica en los avances logrados en el primer
gobierno del FMLN, establece claramente su enfoque de accion dentro
del tema de seguridad: “abordar las causas socio-estructurales de la
violencia, con una fuerte inversion en los sectores mas deprimidos
y marginados de la poblacion y fortaleciendo la institucionalidad
del Estado en la justicia, la seguridad publica y el desarrollo social”
(MISP, 2014).

La Politica Nacional, sin embargo, ha sido relegada a un segundo
plano al establecerse el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana
y Convivencia en el primer semestre del gobierno de Cerén, a quien
se le solicitd la creacion de un plan de pais en el tema de seguridad,
que permitiera convocar a los distintos sectores sociales, politicos y
econdmicos del pais, surgiendo asi el Plan El Salvador Seguro.
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2.5.2 Plan El Salvador Seguro

En septiembre de 2014 se crea el Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana y Convivencia (CNSCC), a través de decreto ejecutivo de
Sanchez Cerén. El Consejo tiene como objetivo promover el didlogo
entre los diversos sectores, publicos y privados, con el fin de lograr
acuerdos en torno a politicas de justicia, seguridad ciudadana y
convivencia. Es en este marco que el Consejo desarrolla un proceso de
diagndstico que permite la elaboracion del Plan El Salvador Seguro, el
cual se presenta en enero de 2015.

El Plan El Salvador Seguro (PESS) responde a los mismos ejes de
trabajo definidos en la Politica Nacional de Justicia, Seguridad Publica
y Convivencia, pero establece algunos elementos centrales para su
desarrollo, entre ellos, que la inversion mads significativa debia ser
orientada al eje de prevencion de la violencia, con lo cual se definia
que un 73% de los fondos del Plan debian dirigirse a las acciones de
prevencion de la violencia. Ese énfasis en la prevencion daba muestra
de la apuesta que estaba presentando el CNSCC, que con el apoyo del
PNUD habia elaborado el PESS como una forma de hacer operativa la
Politica Nacional de Justicia, Seguridad Publica y Convivencia. Aunque
el PESS planteaba una propuesta de asignacion de los fondos que se
necesitaban para su desarrollo, hacia falta gestionar la mayor parte
de estos. No obstante, el presidente Sanchez Cerén comprometid a su
gobierno para la ejecucion del Plan, en coherencia con su planteamiento
dentro de la Politica Nacional de Justicia y Seguridad.

En papel, el PESS cuenta con elementos novedosos para una politica
publica en seguridad, por ejemplo, su intento de medir los resultados
obtenidos. La creacion de indicadores y de un sistema de seguimiento,
monitoreo y evaluacion, son elementos nuevos en la forma de hacer
politicas publicas de seguridad en el pais. Ademas, la figura del Consejo
permitia generar un espacio de rendicion de cuentas para diversos
sectores sociales y hacia la poblacion.

Para su implementacion el PESS realizd6 una priorizacion de la
intervencion territorial a través de tres etapas, la primera dirigida a
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10 municipios, la segunda a 16 y la ultima a 24 municipios, logrando
abordar los 50 municipios con mayores indices de criminalidad y
violencia. A partir de julio de 2015 se inici6 la implementacion del
PESS en los municipios de la primera fase, para los que se definieron
también lineas de accidn prioritarias que respondian a los cinco ejes de
trabajo, pero que respondian a solo 10 resultados, de los 21 resultados
que contiene el Plan, y 27 acciones, de las 133 del PESS. Las estrategias
priorizadas en el ambito local fueron: control y recuperacion del
territorio, oportunidades educativas, rehabilitacion de espacios publicos,
oportunidades para la insercion productiva y servicios publicos a las
familias y a las personas; las acciones que se desarrollaron también
fueron focalizadas en sectores priorizados dentro de los municipios. En
diciembre de 2016 se lanza la segunda fase del PESS donde se intenta
integrar 16 municipios mas al desarrollo de las acciones priorizadas
para el trabajo territorial del Plan.

Aunque el disefio del Plan representa e integra la mayoria de las
recomendaciones que la academia, las organizaciones sociales y otras
entidades especialistas en el tema han venido realizando desde hace
varios afos, el reto principal estaba en la manera en que este Plan seria
desarrollado en el terreno. EI PESS ha tenido su cardcter mas visible
en los municipios donde se ha buscado iniciar su implementacion,
sin embargo, una de las primeras dificultades de su ejecucion es
precisamente el “efecto embudo” del desarrollo de las acciones, ya que
se parte de una serie de priorizaciones, primero de municipios, luego de
sectores del municipio, y, posteriormente, de la poblacion especifica que
participa en las acciones ejecutadas, con lo cual el impacto de este Plan,
anivel territorial y en lo concreto, puede llegar a ser reducido y limitado.
El otro elemento es que se ha intentado orientar planes y programas
que el gobierno ya venia ejecutando, con lo cual mas que una nueva
estrategia lo que se hace es desarrollar las acciones ya comprometidas
en esos ambitos y presentarlas como parte de la ejecucion del PESS en
los municipios.

El Programa de Apoyo Temporal al Ingreso (PATI) es una de las
iniciativas que se han promovido en el marco del desarrollo del PESS;
sin embargo, este programa se ejecuta desde 2010 por el FISDL. Por
ultimo, la figura del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y
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Convivencia, al ser un espacio meramente asesor, no representa un
verdadero espacio de construccion conjunta a partir del consenso, y
no genera mayor contrapeso a las decisiones del gobierno en materia
de seguridad e, incluso, ha sido utilizado para validar decisiones de
gobierno que no fueron validadas por el Consejo.

A esto, se suma que la inversion de fondos en su implementacion no
pareciera corresponder a lo planificado en un inicio. Ejemplo de ello es
la siguiente tabla, que resume el porcentaje de fondos asignados a tres
de los ejes del PESS, los cuales fueron obtenidos a través de la Ley de
Contribucion Especial para la Seguridad Ciudadana y Convivencia y
la Ley de Contribucion Especial de los Grandes Contribuyentes para el
Plan de Seguridad.

Tabla 6. Cantidad y porcentaje de fondos asignados por instituciones

y ejes del PESS en 2016
Eje de L Fondos Total de .
. Instituciones R Porcentaje
trabajo asignados fondos
Fiscalia General de la
2,550,000.00
Republica - FGR 82,550,
Policia Nacional Civil
19,650,000.00
-PNC $19,650,
Direccion General $34,591,070.00  68.44%
de Centros Penales - $2,323,070.00
DGCP
Ministerio de Defensa
Persecucion N ciong MDNFAES 01000000
del delito Unidad Técnica del $168.000.00
Sector Justicia - UTE U
Academia Nacional de
Seguridad Piblica — $500,000.00
ANSP
B Ministerio de Salud - $1.400,000.00
Atenciona  MINSAL $1,900,000.00 3.8%
victimas Direccion de Atencion

a Victimas — DAV $500,000.00
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Ministerio de Educacion —

MINED $5,600,000.00

Direccion de Prevencion
Social de la Violencia y $900,000.00
Cultura de Paz - PREPAZ

Instituto Nacional de

Juventud — INJUVE $4,450,000.00

Fondo de Inversion Social
para el Desarrollo Local $800,000.00

—FISDL
Prevencion Instituto Nacional de | $
nstituto Nacional de los 14,050,000.00  27.8%
4 . k 9
Deportes — INDES $400,000.00
. ltura —
Secretaria de Cultura $400,000.00

SECULTURA

Secretaria de
Gobernabilidad de la $1,500,000.00
Presidencia— SEGOB

Fuente: Recuperado de Informe de violaciones a derechos humanos 2016. SSPAS, 2017.

De los fondos invertidos en los ejes de persecucion del delito, prevencion
de la violencia y atencion a victimas, un 68% de los fondos se gastaron
dentro de las acciones de persecucion del delito, es decir, el ambito
represivo. De estos fondos asignados a la represion del delito, el 81%
fueron destinados al pago de bonos que se entregaron trimestralmente a
policias, militares, custodios de centros penales y personal de seguridad
de la UTE; es decir, durante un afo se gastd mas de 28 millones de
doélares en bonos, lo cuales, aunque buscaron motivar al personal
operativo de combate a la criminalidad, principalmente policias y
militares, no permitieron fortalecer sus capacidades ni mejorar sus
condiciones laborales a largo plazo. Esto contrasta, ademads, con que
durante el mismo periodo solo un 27% fue invertido en acciones de
prevencion de la violencia, principalmente en torno a actividades
deportivas, culturales y de reparacion de espacios publicos, y tan solo
un 3.8% a la atencion a victimas, poblacion sistematicamente olvidada
dentro del tema de violencia y criminalidad.
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El eje de persecucion del delito del PESS tiene un enfoque que busca,
principalmente, mejorar la efectividad de las instituciones encargadas
de investigar y judicializar los delitos. En ese sentido, los indicadores de
alcance de resultados de este eje se encuentra orientado a incrementar
los casos judicializados, reducir la mora de los casos en fase de
investigacion inicial y reducir los niveles de corrupcion e infiltracion
del crimen organizado en las instituciones del sector justicia y la
seguridad. No obstante, en la practica pareciera que este eje de trabajo
ha sido definido mas por el accionar de los grupos de tarea conjunta
conformados por la PNC y la FAES, que se han integrado a las Medidas
Extraordinarias, y no tanto desde la vision que el PESS establecia, por
lo que la rendicion de cuentas por parte de las voces oficiales se enfocan
mas en la cantidad de capturas, la reduccion del nimero de denuncia de
delitos registradas y la reduccioén de homicidios.

2.5.3 Las Medidas Extraordinarias de Seguridad

En abril de 2016, a poco mas de un afio de comprometerse con el
desarrollo del Plan El Salvador Seguro, el gobierno de Sanchez Cerén
lanzo6 una nueva estrategia: las Medidas Extraordinarias de Seguridad.
En principio, estas medidas se orientaron a dos vertientes a) reformas
legales que pretendian incrementar la efectividad en la persecucion penal
de las pandillas y b) la toma de control de los centros penitenciarios,
ampliamente dominados por las pandillas. Asi, la Asamblea Legislativa
aprobo6 una serie de reformas en torno al incremento de penas y la
conformacion de nuevas figuras delictivas y dio mayores facultades al
Ejecutivo para retomar el control de los centros penales y disminuir la
operatividad de las pandillas dentro y fuera de estos. Al discurso de las
Medidas Extraordinarias se sumo la actuacion de los grupos de tarea
conjunta conformados por policias y militares, que operaban desde un
afno antes en el pais, asi como planes complementarios que buscaban
brindar mayor proteccién a policias y militares que estaban siendo
victimas de ataques armados.
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Tabla 7. Resumen de las Medidas Extraordinarias de Seguridad

Centros Penales

o El traslado de privados de
libertad entre los distintos
centros penitenciarios

Restriccion o limitacidn
del
los privados de libertad,
a través del encierro o el
cumplimiento de la pena en

desplazamiento  de

Reformas legales

o Reformas en 11 delitos
(ampliacién de penas y
modificacién de tipos)

o Creacién de
delitos

o Reformas en el Cédigo
Procesal Penal en accién

penal, procedimientos y

13 nuevos

Seguridad y militarizacién

Creacién de las Fuerzas
Espcciales de Reaccién de

El Salvador (FES), 600

FAES y 400 PNC
Creacién de las Fuerzas
de  Intervencién  y

Recuperacion de Territorios
(FIRT), 600 FAES y 200

PNC

Creacién de la Fuerza de
Tarea “Centro Histdrico’,
400 reservistas FAES y 400
PNC

Creacién de los Grupos
Conjuntos de Apoyo a la
Comunidad (GCAC), 600
reservistas de la FAES y 200
PNC

celdas especiales restricciones

Restriccidn de las visitas de o Reformas

a Ley Penal
toda clase o suspension de  Juvenil para la ampliacién
de atribuciones de la Fiscalfa
General de la Republica
(FGR): la FGR puede

dictar drdenes de captura

las mismas
Corte de trafico de
telecomunicaciones

desde y hacia los centros

penitenciarios administrativas contra

menores de edad

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Escalante (2016).

En los centros penitenciarios, las Medidas Extraordinarias de Seguridad
se han orientado a reducir el desplazamiento de los privados de libertad,
al traslado de los principales cabecillas de las pandillas al centro de
mayor seguridad y el mantenimiento de estos en celdas de alta seguridad.
Ademds, se busco restringir las visitas a personas privadas de libertad,
con el fin de reducir la infiltracion de objetos ilicitos dentro de los
centros penales, asi como el corte de las telecomunicaciones desde y
hacia los centros penales como una forma de evitar la comunicacion de
las pandillas con las estructuras de estas en los territorios donde tienen
presencia y, por tanto, reducir delitos, como la extorsion y el homicidio.

En este marco, el gobierno ha intentado también descongestionar
el sistema penitenciario buscando establecer medidas alternas a la
detencion a personas privadas de libertad con enfermedades terminales
y, en algunos casos, que no representen mayor peligrosidad y con penas
menores, asi como a través de la creacion de nuevos espacios para la
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detencion. Sin embargo, la poblacidn penitenciaria ha incrementado en
mas de 10 mil personas en poco menos de tres afos, pasando de 27,551
personas privadas de libertad en junio de 2014 (78.2% con condena y
21.7% en proceso) a un total de 38,159 personas detenidas en centros
penales a mayo de 2017, disminuyendo el porcentaje de poblacion con
condena a un 66.3%, de acuerdo a datos de la Direccion General de
Centros Penales.

En cuanto a las reformas legales, en esencia estas respondieron a la
creacion de delitos, homologar la normativa penal en funciéon de la
sentenciade la Saladelo Constitucional respecto anombraralas pandillas
como grupos terroristas, asi como el incremento de penas respecto de
algunos delitos ya establecidos. Las reformas también permitieron a la
Fiscalia General de la Republica ampliar sus atribuciones en cuanto a
dictar 6rdenes de captura administrativas hacia menores de 18 afios.

Aunque formalmente los grupos de tarea conjunta conformados por
policias y militares no fueron incluidos dentro de las Medidas, ya que
algunos de estos estaban operando desde 2015, en el discurso oficial
se rinde cuenta de la actuacién de estos grupos como parte de las
estrategias lanzadas en el marco de las Medidas Extraordinarias.

Todas estas medidas se enfocaron principalmente en el combate a las
pandillas y, con estas, marcaron la forma de abordar a estas estructuras.
Ademas, de acuerdo a las principales voces gubernamentales en
el ambito de seguridad, estas acciones buscaban complementar
algunas estrategias diseiiadas en el Plan El Salvador Seguro. De
esa forma, y a partir de abril de 2016, la administraciéon de Sanchez
Cerén contaba con dos lineas de trabajo. EI PESS por un lado y las
Medidas Extraordinarias por otro. Aunque de acuerdo a la posicion
oficial estas dos estrategias se complementan y buscan potenciar a
la otra, en la practica las Medidas Extraordinarias se han convertido
en el nuevo rostro de las politicas manoduristas. La expresion mas
preocupante de estas Medidas se ha evidenciado en el incremento
de enfrentamientos armados entre policias y militares y supuestos
pandilleros, y en el numero de victimas que estos enfrentamientos
han dejado, principalmente por parte de las pandillas.
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Tabla 8. Numero y porcentaje de victimas en enfrentamientos armados
con la PNC y la FAES y supuestos grupos criminales de 2014-2016

Afio 2014 2015 2016
Numero de enfrentamientos 256 676 407

armados
Supuestos pandilleros muer- 103 92% 406 88% 591 96%

tos |
Policias muertos

6 5% 29 6% 8 1%
Militares muertos 1 1% 4 1% 2 0.3%
Civiles muertos 2 2% 20 4% 17 3%
Total de muertos 112 459 618

Fuente: Recuperado de Informe de violaciones a derechos humanos 2016. (2017). Servicio
Social Pasionista

Los enfrentamientos, y los pandilleros muertos en estos, han sido
presentados como parte de los logros obtenidos con la implementacion
de las Medidas Extraordinarias por parte de las voces oficiales en
seguridad, convirtiéndose en parte de la rendicion de cuentas que el
director de la PNC hace a los medios de comunicacion. Este fenomeno
ha sido acompafiado de un discurso gubernamental de respaldo pleno a
la actuacion policial y militar en los enfrentamientos armados, es decir,
indicando desde las declaraciones oficiales que estos enfrentamientos
se dan en un contexto de legitima defensa ante ataques armados por
parte de pandilleros. Sin embargo, la Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos (PDDH) ha documentado la denuncia de al
menos 34 casos de posible ejecucion extralegal por parte de policias
y militares, solo en el afio 2016, la mayor parte de estos presentados
inicialmente como enfrentamientos armados por la PNC y la FAES.
Ademds, la FGR ha registrado un incremento en el nimero de policias y
militares imputados por el delito de homicidio, principalmente en 2016,
subiendo de 70 policias imputados en 2015 a un total de 357 policias
imputados por homicidio en 2016. En igual proporciéon se registra
un incremento de militares procesados por Fiscalia por el delito de
homicidio, subiendo de 17 imputados en 2015 a 72 militares imputados
en 2016.

Estos enfrentamientos armados se incrementaron a partir del aumento de
ataques armados dirigidos hacia policias y militares, registrado a partir
de 2015, donde las victimas de homicidio subieron significativamente
en los ultimos dos afios, como se muestra en la siguiente tabla.
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Tabla 9. Numero de policias y militares victimas de homicidio
de 2014-2016

Afo 2014 2015 2016
Policias asesinados 39 63 46
Militares asesinados 16 24 22
Total 55 87 68

Fuente: Recuperado de, Informe de violaciones a derechos humanos, SSPAS, 2016

Ante los ataques dirigidos a policias y militares también se dieron
una serie de reformas que pretendian brindar mayor proteccion a las
fuerzas de seguridad. En ese sentido, se autoriz6 a policias a portar sus
armas incluso en sus dias de descanso, ya que estos ataques ocurrian
en mayor medida durante estos periodos. Ademas, se cre6 una unidad
especializada para investigar los homicidios dirigidos a policias y
militares en servicio de seguridad publica. En noviembre de 2016 el
gobierno lanz6 el Plan Némesis con el cual buscaba dar respuesta a
estos ataques, donde se plantearon como acciones el endurecimiento
del régimen penitenciario de los cabecillas de pandillas vinculados
a estos ataques, mejorar la operatividad de la PNC y la FAES en los
territorios, mejorar la coordinacion con Fiscalia para la investigacion de
estos hechos y desarrollar un protocolo de autoproteccion para policias,
militares y familiares de estos. Sin embargo, el Plan Némesis fue
abiertamente criticado por los medios de comunicacion y otros analistas
al considerarlo un llamado a la venganza por parte del Ejecutivo, asi
como por no brindar medidas novedosas de proteccion a policias y
militares. Efectivamente, los enfrentamientos armados entre policia
y militares y supuestos pandilleros registran un alza en las victimas
mortales durante el mes de noviembre de 2016, por lo que el discurso
combativo del Ejecutivo pudiera estar motivando a una mayor agresion
armada entre estos grupos.

Los ataques dirigidos a policias y militares y los enfrentamientos
armados han significado nuevas modalidades de violencia y representan
para algunos analistas la muestra de un nuevo conflicto armado entre el
Estado y las estructuras de pandillas. En ese sentido, aunque la politica
de seguridad puede estar delineada por la Politica Nacional de Justicia,
Seguridad Publica y Convivencia y el Plan El Salvador Seguro, las
Medidas Extraordinarias representan la politica de seguridad orientada
al combate a las pandillas.
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3. Analisis comparativo (1994-2016)

Durante 22 afios, las formas de abordar los problemas vinculados a la
violenciay la criminalidad de las pandillas en El Salvador fueron bastante
similares por parte de los gobiernos de turno. Dentro del periodo de 1994
a 2016 se pueden observar al menos cinco caracteristicas compartidas
por los gobiernos de esa época: el énfasis del enfoque represivo y penal,
la desatencion a la prevencion, el estigma que impide la reinsercion, la
utilizacion populista del tema para ganar réditos electorales y la poca
prevision de la evolucion de las pandillas ante estas acciones.

Una de las principales caracteristicas ha sido el enfoque fuertemente
represivo en la forma de abordar a las pandillas, generando planes,
estrategias y reformas legales que permitieran endurecer los mecanismos
de persecucion penal. Esta caracteristica se muestra principalmente
desde dos vertientes: una, es el caracter represivo del abordaje, traducido
en la creacion de unidades en la policia especializadas en pandillas y
en la conformacion de grupos de tarea conjunta con la Fuerza Armada,
a veces, a partir de la creacion de planes especificos de combate a las
pandillas; la segunda, por medio de la busqueda de reformas legales
que permitiera castigar con mayor peso a las pandillas. En la primer
vertiente, son ejemplos claros los Grupos de tarea Antipandillas y las
Secciones Especializadas Antipandillas (Antonio Saca), la Unidad
Antipandillas (Mauricio Funes), asi como las Fuerzas de Tarea Conjunta
(Francisco Flores), los Grupos de Tarea Conjunta (Mauricio Funes) y
las Fuerzas de Tarea Conjunta (Cerén). Algunas de estas estrategias se
basaron en planes a desarrollar por parte de la policia, como los planes
Mano Dura (Flores) y Stper Mano Dura (Saca). La Ley Antimaras
(Flores), la Ley de Proscripcion de Maras y Pandillas (Funes) y las
reformas penales impulsadas por Saca y Sanchez Cerén, son ejemplos
de la segunda vertiente represiva, orientada a la creacion de nuevos
delitos y el incremento de penas en funcion de la participacion de las
pandillas en la criminalidad.

Este énfasis represivo parte de entender a las pandillas exclusivamente
como grupos criminales, ignorando la multicausalidad que las origina
y pretendiendo que su combate debe orientarse a desaparecer el
problema que constituyen, traducido en la detencion y el abandono del
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problema en las carceles. Por ello, estos planes no buscaron disefiar
medidas de amplio alcance en la rehabilitacion y la reinsercion de
personas vinculadas a estas estructuras, mucho menos en prevenir
que mas personas se integraran a ellas. Entender a las pandillas como
estructuras criminales también abono a que su abordaje se hiciera desde
la operatividad policial y, muchas veces militar, y desde la busqueda de
estrategias legalistas para combatir el crimen.

La desatencion a la prevencion del incremento en numero y capacidad
de las pandillas fue otra de las caracteristicas de estas administraciones.
Al orientar sus politicas de seguridad a un énfasis represivo, basados en
el populismo mediatico y la demostracion de fuerza contra el enemigo
comun, las politicas de prevencion se percibian como muestras de
debilidad ante la criminalidad. Ademas, los limitados esfuerzos
en la prevencion se entendieron basicamente desde dos Opticas: el
entretenimiento de adolescentes y jovenes con riesgo de incorporarse
a las pandillas, generalmente a través del deporte y actividades
culturales, y la recuperacion de espacios publicos, que también
reforzaban las acciones deportivas o de convivencia comunitaria. Estas
dos modalidades de prevencion rara vez se basaron en un enfoque de
derechos humanos, con lo cual el acceso a una educacion de calidad, al
trabajo digno y la participacion activa en sus comunidades o municipios
no representaron el sustento de las acciones de prevencion. La idea, en
la base, era mantener ocupada a la juventud, no brindarles condiciones
de desarrollo personal y profesional, ni mucho menos integrarles
activamente a la toma de decisiones en estos espacios de desarrollo.

La prevencion requeria una planeacion a largo plazo, una inversion
social amplia y sistemadtica, asi como perder el miedo a la participacion
social y a la transparencia gubernamental, lo cual no era coherente con
las acciones populistas de represion ni con la necesidad de mantener el
poder a través del voto, ya que los resultados de estas acciones son menos
visibles y democratizan el poder en la poblacion. Al hacer el balance de
la popularidad que brindan los planes represivos ante las pandillas y
los resultados a largo plazo que implican las acciones de prevencion,
la utilizacion de las pandillas como estrategia electoral surgié como un
mecanismo efectivo de manipulacion. El gobierno de Francisco Flores
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es quien materializa esta estrategia electorera fundamentada en la lucha
contra las pandillas, convertida en Plan Mano Dura y Ley Antimaras.

Sin embargo, después de Flores, también Antonio Saca, Mauricio
Funes y Sanchez Cerén utilizan esta medida con el fin de garantizar
la popularidad necesaria para mantener el poder. Saca utiliza el Plan
Stper Mano Dura como la carta ganadora para convertirse en presidente
y para hacer frente a la criminalidad al lograr ganar las elecciones
presidenciales. Funes utiliza este mecanismo luego de abandonar una
politica de seguridad mds integral y coherente con la multicausalidad
de la violencia; la tregua se convierte, por tanto, en una estrategia mas
para la reduccion de los homicidios, indice de criminalidad que se ha
convertido en la principal forma de medicion de éxito en el combate
a la violencia. El error de la tregua fue que, principalmente, no tuvo
la intencidon de abordar los problemas de criminalidad que generaban
la actuacion pandilleril, sino solo la mera reduccion de homicidios
para ganar el respaldo popular ante las elecciones que se aproximaban.
Muestra de ello es que, al ser develada, el gobierno neg6 la autoria de
la tregua y, a mayor cercania con las elecciones, se fue convirtiendo
en el principal critico y detractor de ésta. Por su parte, Sanchez Cerén
ha buscado en las Medidas Extraordinarias cambiar de nombre a la
estrategia manodurista, manteniendo la esencia populista y represiva
que caracterizé a los Planes Mano Dura.

Quizas este ha sido uno de los errores historicos mas graves ante el
fenomeno de las pandillas en el pais, el de su utilizacion para fines
electorales, con lo cual cada gobierno, desde Francisco Flores, ha
recurrido a ello sin medir el impacto que esta decision pudiera tener
en la poblacion y en la transformacion de las mismas pandillas. El uso
de las pandillas implico, primero, crear un discurso que les hiciera
responsables de toda la problematica de violencia y criminalidad en el
pais; las declaraciones que sefialaban la participacion de las pandillas
en el 90% de los crimenes son solo un ejemplo de como se intentd
sustentar este discurso, pero luego esto fue alimentado por la crueldad
y deshumanizaciéon de quienes formaban parte de las pandillas, con lo
cual los planes o las leyes que vulneraban los derechos de esta poblacion
fueron cada vez mas aceptados y aplaudidos. La estrategia se basa en
crear un enemigo comun y orientar los recursos estatales a combatirlo.
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En ese sentido, el estigma y la criminalizacion de las pandillas
impidieron que se generaran acciones de rehabilitacion y reinsercion.
La tregua fue altamente criticada porque representaba un didlogo con
ese enemigo construido durante afios y, por tanto, una traicion a la gente
que sufria su violencia, por ello la administracion de Funes valor6 en la
balanza la necesidad de rechazar su autoria y abandonar el proyecto, a
pesar de que apostar por un proceso de didlogo era la tinica estrategia
que habia logrado una reduccion en los homicidios.

Otra caracteristica, en la que seguramente debe seguirse profundizando,
es el impacto que estas decisiones politicas de las administraciones
pasadas han tenido en la transformacion de las pandillas. Las clicas
de los afios noventa no son ya las que dominan amplios territorios del
pais, ni tampoco su participacion en la criminalidad es ya minima,
aunque tampoco se cuenten con datos oficiales confiables que permitan
contar con un panorama objetivo de su nivel de participacion real. Las
pandillas, desde su presenciay el enraizado en las comunidades y, luego,
desde su estructuracion en las cérceles, fueron mutando y adaptandose
a las embestidas de los gobiernos, mejorando su operatividad interna
e integrandose a nuevas formas de criminalidad que les permitiera
sobrevivir y perdurar. La tregua es quiza la muestra mas clara de hacia
dénde les ha llevado esta transformacion, las pandillas se convirtieron
por primera vez en interlocutores publicos ante un gobierno nacional.
No ha habido hasta ahora un momento de mayor capacidad politica por
parte de las pandillas, y de demostracion de fuerza territorial.

En sintesis, el gobierno de Calderén Sol marco el inicio de un patron
comun en las administraciones posteriores: ignorar las problematicas
que afectan a la poblacion marginalizada y excluida. Flores convirtio
esos problemas en una oportunidad para mantener al partido ARENA
en el gobierno, favoreciendo la eleccion de Saca y la continuidad de un
discurso represivo, sin que realmente se buscara resolver un problema
que afectaba a las grandes mayorias sociales, pero no a las mas
privilegiadas. Mauricio Funes mantuvo esa estrategia, integrando la
negociacion directa para mantener el respaldo popular, pero, de nuevo,
sin buscar abordar a profundidad las causas de éste y otros problemas
de violencia. Sanchez Cerén ha recurrido a declarar la guerra contra
las pandillas y romper con toda vinculacion sobre un posible didlogo



Veroénica Reyna 93

con ellas, sumando a esto una fuerte militarizaciéon de la seguridad
y, al menos, una tolerancia de ejecuciones extrajudiciales por parte
de la PNC y la FAES. En todo ese recorrido los gobiernos no dieron
mayor importancia a la evolucion de las pandillas y solo alimentaron el
abordaje inmediatista y superficial en sus politicas.

4. Conclusiones

Las politicas de seguridad de los gobiernos de los ultimos 22 afios se
han caracterizado por un abordaje populista y represivo en torno a las
pandillas. Estas politicas no han tenido la intenciéon de desarrollar un
proceso que implique su abordaje integral, que busque la prevencion
de la conformacion de estas estructuras y la atencion de quienes ya
forman parte de éstas para incorporarles nuevamente a la dinamica
social, cultural y politica del pais e, incluso, algunas se han orientado a
la eliminacion de quienes forman parte de las pandillas.

A la fecha, no se observa evidencia de que alguna politica de seguridad
desarrollada por los gobiernos de este periodo haya intentado de manera
sostenida, legal y con base en un sistema democratico desarrollar
acciones que busquen abordar a las pandillas reconociendo y dirigiendo
sus esfuerzos a reducir el impacto de las causas que generan dicho
fenomeno. Al contrario, la mayor parte de la accion politica en el tema se
orienta a la busqueda de beneficios inmediatos, generalmente de caracter
politico partidario, pero no pretenden buscar soluciones profundas y a
largo plazo a las problematicas de violencia y criminalidad a las que las
pandillas estan vinculadas.

El abordaje superficial, populista e inmediatista respecto a las pandillas
pudieraresponder, enprimer lugar, alamiradaexclusivadesdeunenfoque
de seguridad ptblica. Ademas, esta mirada ha estado acompafiada de la
incapacidad institucional para afrontar los grandes problemas sociales
que aquejan al pais, evitando reconocer esta debilidad y apuntando a
estrategias que permitieran disimular estas deficiencias. Esto explicaria,
en parte, las similitudes en el abordaje a pesar de reconocer, incluso
por los mismos gobernantes que las impulsan, las ineficiencias de la
actuacion meramente represiva ante las pandillas.
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El énfasis represivo, la limitada inversion en estrategias preventivas, asi
como la corta vision en que estas fueron desarrolladas, el desinterés por
implementar acciones de rehabilitacion y reinsercion, la utilizacion del
tema de pandillas con fines electorales y la incapacidad para vislumbrar
los efectos que estas acciones pudieran tener en la poblacion y en
las pandillas mismas, son solo algunas formas en que se evidencia
esta despreocupacion por resolver los problemas que afectan a las
poblaciones menos favorecidas y que, por tanto, solo son abordados
desde las posibilidades en que su manejo pudiera generar beneficios
politicos a los gobiernos de turno.

Sin embargo, las politicas impulsadas por los gobiernos pasados si han
provocado la transformacion de las pandillas a estructuras de mayor y
mejor operatividad en amplios territorios del pais. Si entendemos las
politicas publicas de seguridad como las decisiones gubernamentales
que se toman sobre la situacion de violencia y criminalidad en el pais,
resulta claro que el accionar de los gobiernos salvadorefios ha contribuido
a la forma en que este fenomeno ha evolucionado, no solo desde la
tregua o los planes mano dura, sino también por lo que estos gobiernos
no hicieron dentro de sus administraciones, lo que priorizaron o dejaron
de priorizar, y la poca prevision sobre el impacto que esto pudiera tener
en el futuro del pais. La asignacion de carceles a las pandillas es solo
un ejemplo de esta falta de prevision e interés en los efectos de sus
acciones, al convertir a las carceles en espacios donde podian dejar en
el olvido el problema que les han representado las pandillas.

A la actual administracion, que recoge los mismos vicios de las
anteriores, se le suma el riesgo evidente de la descomposicion de una de
las principales instituciones de seguridad, la Policia Nacional Civil. La
irresponsabilidad en el manejo politico y discursivo de esta institucion
claramente marcara un nuevo panorama que pareciera no estar siendo
contemplado por el gobierno de Sdnchez Cerén. De nuevo, los costos
a largo plazo vuelven a ser ignorados ante los resultados visibles
e inmediatos con los que pueda sustentarse la propaganda politica
partidaria.
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Para analizar las transformaciones del derecho penal
salvadoreiio en las ultimas décadas es preciso incluir en el
analisis de los acontecimientos los principales problemas en los
que se ha enfocado la politica criminal y de seguridad, que hacen
volver inexorablemente la mirada al fenomeno de las pandillas
Juveniles y su accionar criminal.

Este documento analiza los cuerpos legales que han devenido de
la evolucion del fenomeno pandilleril en El Salvador, visibilizando
la configuracion de un “derecho penal del enemigo”, que ha
mitificando la figura del pandillero como el “otro”, el ciudadano
de segunda categoria que debe ser combatido y aniquilado.

Este articulo no pretende ser una apologia al accionar y la
miserias del fenomeno pandillero, sino mas bien una revision
historica contundente de que hemos errado (el politico, el
legislador, el ciudadano que legitima la represion) en el abordaje
de las pandillas, constituyéndolos en el enemigo, el otro, el
problema a combatir.

De como abordemos este fenomeno en delante dependera lo que
tengamos que enfrentar en el futuro. Es necesario repensar la
represion como la salida de siempre, y conviene ensayar nuevas
alternativas que, para variar, superen la vision instrumental del
derecho y las politicas e inviertan en medidas de largo plazo,
que atiendan los problemas que hacen regresar a la sociedad
salvadorenia siempre a la violencia.
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Introduccion

Es un principio aceptado en las ciencias juridicas que la costumbre es
fuente de derecho. Por tanto, para entender las transformaciones en
los ordenamientos juridicos de un pais o region, es necesario entender
su historia y el devenir de los acontecimientos que han configurado la
respuesta del Estado ante determinadas circunstancias, ya sea a través
de politicas o a través de leyes —en la materia que sea—. En este caso,
al analizar las transformaciones del derecho penal salvadorefio en las
ultimas décadas, es preciso incluir el analisis de los acontecimientos, los
principales problemas en los que se ha enfocado la politica criminal y
de seguridad, que hacen volver inexorablemente la mirada al fenémeno
de las pandillas juveniles y su accionar criminal.

En este sentido, un analisis historico de los tiltimos 25 afios —por centrar
el abordaje en el desarrollo legislativo de El Salvador posconflicto, a
partir de la firma de los Acuerdos de Paz de 1992— permite entrever tres
etapas o momentos importantes en el desarrollo legislativo en respuesta
al fenémeno de las pandillas o maras. La primera etapa se fecha entre
1992 y 2001, casi una década en la cual el fenomeno de las pandillas
empezd a crecer sin que se le prestara atencion, y frente a la mirada
apatica de las instituciones. En esta etapa, la respuesta del Estado fue
mas bien timida y limitada en cuanto al abordaje integral de las maras
y/o pandillas, y solo se registra un decreto normativo especial relativo
a este fendmeno (aunque se reconoce que este fue el germen de las
politicas y leyes posteriores).

Una segunda etapa, fue la era del manodurismo, que incluye el gobierno
de Flores y el gobierno de Saca, donde las politicas de “mano dura” y
“stuper mano dura” implicaron el abordaje del fendémeno pandilleril desde
un enfoque altamente represivo, que se legitimo en leyes antipandillas
(2003 y 2004), que atentaban ampliamente contra numerosos principios
constitucionales en pos de la seguridad. Y, una tercera etapa, de la que
emanan la mayoria de decretos legislativos vigentes, que se puede
fechar con el inicio del gobierno de Mauricio Funes e incluiria los dos
gobiernos de izquierda, etapa que incluye desde el periodo de la tregua
(2012), hasta la Ley de Proscripcion de Pandillas (2010), el Plan El
Salvador Seguro (2015), la declaratoria de las pandillas como grupos
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terroristas (2015) y las Medidas Extraordinarias (2016). Esta tltima
etapa ha ido desde la apertura del Estado para dialogar con las pandillas
hasta el regreso a la represion y las practicas arbitrarias de los agentes
de autoridad en nombre de la seguridad —que han redundado en amplios
seflalamientos de violaciones de derechos humanos para el Estado
salvadorefio—.

Al analizar los cuerpos normativos que se han generado para lidiar
con el fenémeno de las pandillas —a lo largo de todas estas etapas—
se puede entrever, como un continuum —salvo pequefios momentos
excepcionales— una adscripcion a la figura que los alemanes llamaron
“derecho penal del enemigo” o “derecho penal de autor”. Tradicion que
privilegia ampliamente la represion, el estado de “emergencia” para
algunas garantias fundamentales y, sobre todo, la utilizacion de la ley
como un placebo que puede mandar un mensaje y tranquilizar a las
grandes mayorias que viven directamente el impacto de la violencia
social en la vida cotidiana. Ademas, desde esta concepcion del derecho
se genera 0 se construye ese “otro”, que es el enemigo del “buen
ciudadano” y, para combatirlo, se legitima —en muchos casos— el uso
de préacticas autoritarias que pasan por encima de los principios mas
fundamentales de la Constitucion.

En nombre de la contencion de este “otro” que se construye desde
las politicas, las leyes y la jurisprudencia —el marero, el deportado,
el tatuado, el pandillero, el terrorista—, se ha justificado que el Estado
exceda su cuota de uso de la fuerza, lo que ha llevado a violaciones
de derechos humanos y sefialamientos por la recurrencia de casos
de ejecuciones extralegales; ademas, de la saturacion del sistema
penitenciario y judicial en la que se encuentra El Salvador.

Tan solo al hacer un balance numérico de los resultados de esta respuesta
estatal basada en la represion de los ultimos 25 afnos deberiamos
darnos cuenta que, salvo en pequefios momentos que parecen mas
bien una ilusion, la tradiciéon del derecho penal del enemigo ha sido
un rotundo fracaso en El Salvador. Esto ha empezado a regresarnos
a practicas autoritarias del pasado, y colocar la mirada internacional
sobre este pais por reiteradas violaciones de derechos humanos no
solo de los “enemigos”, sino de otros ciudadanos que se encuentran al
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paso de la implementacion de estas politicas y practicas estatales. Sin
ser apologistas ni ingenuos —y sin ignorar la dimensién de violencia
criminal que ejercen las pandillas y la envergadura del fenémeno en el
que se que han transformado— deberiamos juzgar el estado de las cosas
al que nos han llevado estas practicas, y empezar a pensar respuestas,
que si bien no olviden la contencién de delito, si empiecen a balancearla
con mas leyes y politicas de prevencion y reinsercion.

A continuacion entonces, se analizan los cuerpos legales que han
devenido de la evolucion del fenomeno pandilleril en El Salvador,
visibilizando la configuracion de un “derecho penal del enemigo” que
ha mitificando la figura del pandillero como el “otro”, el ciudadano de
segunda categoria que debe ser combatido y aniquilado.

1. La respuesta estatal al fenémeno de las pandillas: hechos,
politicas, leyes

No se puede entender plenamente el giro de la legislacion penal
salvadorena de los ultimos afos, a lo que hemos sefialado como una
adscripcion al derecho penal del enemigo, sin hacer referencia a los
hechos que pautaron la respuesta estatal y a las politicas mismas que
derivaron en iniciativas de ley que buscaban legitimar la actuacion del
gobierno. Por tanto, el presente apartado presenta una linea de tiempo
y describe los principales hechos y politicas que se relacionan con los
principales cuerpos legislativos que se analizardn con mas detenimiento
en la seccion posterior.

1.1 Los noventas: primeros sintomas ignorados por el Estado

Por muchos afios, las pandillas juveniles no fueron un problema ni en
Estados Unidos, ni en El Salvador, puesto que se mantenian circunscritas
a territorios especificos y tenian poca influencia fuera de los mismos.
Sin embargo, durante los primeros afios de la década de los noventa,
estos grupos -al paso que aumentaban en tamafio- empezaron a ser
visibles por su accionar criminal en los barrios fuera de los territorios
donde habian nacido. Ante esto, Estados Unidos tomo rapidas medidas
destinadas a combatir su accionar, dando lugar, en 1996 a la sancion
de dos piezas: la “Antiterrorism and Effective Death Penalty Act” y la
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“Illegal Immigration Reform and Immigrant Responsibility Act”, que
abrieron la puerta a las deportaciones masivas de jovenes pandilleros,
y no pandilleros, hacia paises de origen (Rua, 2012). Mientras tanto en
El Salvador, los gobiernos de Alfredo Cristiani (1989-1994) y Armando
Calderon Sol (1994-1999) hicieron escasos esfuerzos en responder de
manera integral a un fendmeno que empezaba a crecer en las colonias y
barrios populares de las zonas urbanas del pais. Durante la década, no se
registran politicas enfocadas en atender el, ya para entonces, creciente
fenomeno de las pandillas juveniles o maras (Cruz y Carranza, 2006):

Durante varios afios, los distintos gobiernos de la region norte
de Centroamérica no le prestaron atencion al problema, de tal
manera que el fendomeno siguid creciendo de forma relativamente
lenta y silenciosa (p. 144).

No obstante, ya se empezaban a sentir las tensiones de la conflictividad
social que desbordaba a los territorios tomados por pandillas. Y, durante
el mismo afio 1996, surge en El Salvador el primer cuerpo normativo
que hace una referencia cercana a las pandillas: Ley Transitoria Especial
contra la Delincuencia y el Crimen Organizado (D.L. N° 668, del 19 de
marzo de 1996), que ya sancionaba la pertenencia a grupos que por su
descripcion podian ser las maras.

Es en ese momento en que las deportaciones de Centroamericanos a
sus paises de origen empiezan a cobrar importancia. Si bien, la mayoria
de los deportados eran personas sin historial criminal o, si al caso, con
faltas menores, un buen numero de los deportados en los primeros
afios estaba adscrito a las pandillas de Los Angeles. A su llegada a
El Salvador, como se ha dicho, estos jovenes pandilleros hallaron el
escenario perfecto para reproducirse a una velocidad vertiginosa, y
supieron filtrarse en los vacios de poder de las pandillas locales para
hacer mudar sus practicas hacia el proceso que los llevaria a la situacion
actual (Rua, 2012).
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1.2 La década 2000-2010: el manodurismo legitimado por ministerio
de ley

La primera década del nuevo ciclo veria una respuesta estatal
diametralmente distinta a la actuacién gubernamental salvadorefa de
los afios noventa respecto al fendémeno de las pandillas. Los primeros
diez afios del nuevo ciclo serian recordados como la década del
manodurismo. Bajo los gobiernos de Francisco Flores (1999-2004) y
Elias Antonio Saca (2004-2009), que impulsaron una serie de politicas
de represion contra el crimen, que vendrian aparejadas con la creacion de
leyes especiales tendientes a sancionar, entre otras cosas, la pertenencia
a las maras mayormente diseminadas en territorio nacional: la MS-trece
y la Mara 18.

Hay que recordar que a inicios de los afios 2000 se dio un cambio
radical en la politica de inmigracion de los Estados Unidos a raiz de los
atentados de septiembre de 2001 (Cruz y Carranza, 2006; Rua, 2012).
Esa serie de eventos cambiarian la estrategia de seguridad de ese pais y
justificarian el recrudecimiento de su politica antinmigrante, que incluia
el crecimiento exponencial de las deportaciones de centroamericanos
a los paises de origen, que se norm¢ en el “USA Patriot Act” (26 de
octubre de 2001).

Mientras tanto en El Salvador, el uso de la violencia por parte de las
pandillas iba en incremento en esos afios. Segun las estadisticas oficiales
los homicidios atribuidos a las pandillas iban en aumento para 2003. En
ese contexto, justo en el afio preelectoral, el gobierno de Francisco Flores
lanza el “Plan Mano Dura” en julio de 2003, que iba acompafiado de
operativos especiales como la “Operacion Puiio de Hierro”, los cuales
buscaban la persecucion y privacion de libertad (aunque fuera por
cortos periodos de tiempos) de pandilleros. En octubre de ese mismo
afo, en relacion con las referidas politicas del ultimo afo de Flores,
es aprobado el primer cuerpo normativo explicitamente destinado al
combate de las pandillas en El Salvador: la Ley Antimaras, con una
vigencia prevista de 180 dias a partir de su publicacion (D.L. 158 del 9
de octubre de 2003).
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Las politicas de mano dura, ampliamente legitimadas por la Ley
Antimaras, dieron la pauta para el encarcelamiento masivo de pandilleros,
contribuyendo al ya existente hacinamiento de privados de libertad en
las carceles salvadorefias. Aunque muchos de los encarcelados nunca
fueron enjuiciados ni declarados culpables en el marco de esta ley, si
se sabe que la reunion de pandilleros en las principales carceles del
pais tuvo un doble efecto: por un lado, el incremento de la violencia al
interior de los centros penitenciarios (violencia provocada en su mayoria
por la rivalidad entre las dos principales pandillas); y, por otro lado y
posterior a la primera, la segregacion de los pandilleros por afiliacién a la
pandilla. Esto tltimo reuni6 en prision a jefes de estructuras pandilleras
de distintos lugares del pais, que hasta ese momento operaban de
manera local bajo la estructura de las clicas, y paut6 la organizacion de
las pandillas como estructuras de caracter nacional, donde los lideres
en prision se organizaron para reconfigurar el funcionamiento de las
pandillas fuera de las carceles (Cruz y Carranza, 2005).

Mientras los pandilleros eran capturados en los barrios marginados de
San Salvador y otras ciudades del pais, los lideres que se mantenian
bajo arresto fueron reunidos al interior de las carceles, propiciando sin
buscarlo el refinamiento de las estructuras verticales de las pandillas
fuera de prision. Ya durante 2004, los esfuerzos del Plan Mano Dura
continuaron a paso firme durante el primer trimestre del afo con
operaciones como la denominada “Pufio de hierro” a principios de marzo
de ese aio, volviéndose la bandera politica del partido de gobierno para
mantener el poder durante las elecciones que se realizaban a finales de
ese mismo mes.

En términos legislativos, la Ley Antimaras (cuya vigencia era de
seis meses) habia recibido amplias criticas por violaciéon a principios
constitucionales, a garantias del debido proceso y a los principios de
la legislacion dirigida a nifios y nifias en conflicto con la ley. En razon
de estos sefialamientos, a finales de 2003 fueron presentados recursos
de inconstitucionalidad que buscaban su impugnacion, pero entrado el
afio 2004 dichos recursos aun no habian sido resueltos, y ya el 1 de
febrero se habia presentado una iniciativa de ley que daba continuidad
al enfoque de la Ley Antimaras, y que se esperaba entrara en vigencia
posterior al vencimiento de la primera ley.
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Fue hasta el 1 de abril del afio 2004 que la Sala de Constitucional
resolvio los recursos presentados en 2003 declarando inconstitucional
en su totalidad la referida Ley Antimaras (52-2003/56-2003/57-2003).
No obstante, un dia después, el 2 de abril de ese mismo afio fue aprobada
la Ley para el combate de las actividades delincuenciales de los grupos
o0 asociaciones ilicitas especiales (D.L. 305 del 2 de abril del afio 2004),
con una vigencia de 90 dias; una ley con un espiritu similar a la anterior,
con pequenas variaciones de forma.

En este escenario, Elias Antonio Saca gano las elecciones presidenciales
manteniendo en el poder a la derecha conservadora salvadorefia por
cuarto periodo consecutivo. A su llegada al poder, Saca emprendi6 la
construccion de sus politicas de seguridad con las denominadas Mesas
de Concertacion, donde se hizo un amplio proceso de consulta para
escuchar las demandas de los distintos sectores respecto al tema. Para
ese momento, la politicas de represion (y practicas autoritarias por parte
de fuerzas de seguridad) habian desencadenado atin mas la violencia
fuera y, ahora también, dentro de la carceles. Estadisticamente, “llama
la atencidn encontrar una especie de concurrencia entre la aplicacion de
los planes de Mano Dura (...) y el incremento de la violencia homicida”
(Cruz y Carranza, 2006, p. 159)%.

Para agosto de 2004, en las calles se desplegaba el ejército para ejercer
labores de seguridad y dentro del Centro Penal La Esperanza se daba
un motin de pandilleros que dejé 31 muertos y 30 heridos. El mes
siguiente a esta escalada de violencia, el 30 de septiembre, Saca anuncia
su Plan Super Mano Dura, que —a diferencia del Plan Mano Dura de
Flores— daba alguna cabida a politicas de prevencion (Programa Plan
Mano Amiga) y a la reinsercion y tratamiento (Programa Plan Mano
Extendida), ademas de las medidas de combate frontal de la violencia
pandilleril (21 operativos Pufio de Hierro, creacion de Grupos de
Tareas Antipandillas -GTA— y Secciones Antipandillas —SEAP-). Sin
embargo, en la practica, los componentes de prevencion, reinsercion
y tratamiento fueron pobremente implementados®. No obstante, estas

2 Entre 2003 y 2005 se reportd que la violencia homicida atribuida a pandillas paso de alrededor
del 8% a alrededor del 40% (Cruz y Carranza, 2006)

3 En 2005, se calculaba que existian 39 mil pandilleros en El Salvador, de los cuales, 10 mil
querian rehabilitarse, por lo que cualquier esfuerzo resultaba insuficiente (Cruz y Carranza, 2006)
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politicas dejaron como precedente la necesidad de atender el fenomeno
de la violencia juvenil también desde estrategias de prevencion y
rehabilitacion (Cruz y Carranza, 2006). Al tiempo que se ejecutaba
la Saper Mano Dura, se daban reformas a la legislacion penal para
coincidir con algunos de los preceptos de la legislacion antipandillas.
El afio 2004 cerrd con una tasa promedio 46.8 homicidios por cada
100 mil habitantes, muy por encima de la tasa promedio de 37 que
se habia mantenido durante los afios previos a la entrada en vigor del
manodurismo. Dando, desde el principio, altas evidencias del fracaso
de dichas politicas para el manejo de la violencia en el pais (Cruz y
Carranza, 2006). Durante el afio siguiente, mientras aumentaba la
tasa de homicidios (que paso de 46.8 a 65.8 homicidios por cada 100
habitantes entre ambos afios) se mantenian las medidas de combate
frontal de las pandillas, sumando 15 operativos pufio de hierro durante
esos anos.

El 5 de julio de 2006, dos policias murieron en una marcha popular
en protesta por el alza de la tarifa de transporte ptblico que se habia
anunciado a finales de junio de ese afo. Estos hechos, que no estuvieron
lejos de dimes y diretes entre los principales partidos politicos, dieron
pauta a la aprobacion, el 21 de septiembre de ese afio, a la Ley Especial
contra Actos de Terrorismo, LECAT, que pasaria engavetada por casi
una década después de su aprobacion. Ese mismo afio, en diciembre, se
aprueba la Ley contra el Crimen Organizado y Delitos de Realizacion
Complejos.

El 2007 inicié con una revuelta en el penal de Apanteos, donde
murieron 21 privados de libertad. Esta noticia levantaria el polvo y la
alerta internacional respecto a los centros de internamiento en el pais,
que habian sido saturados en los ultimos afios como consecuencia de las
politicas de mano dura de Flores y Saca. Dos dias después de la revuelta,
el 9 de enero, la Comision Interamericana de Derechos Humanos se
pronunciaba sobre las condiciones de las carceles en El Salvador,
demandando al Estado salvadorefio tomar medidas al respecto. Los
afios consecutivos no variaron significativamente, ni las politicas, ni las
leyes destinadas a combatir las pandillas en el pais.

En junio de 2009 llego al poder el primer presidente de izquierda en la
historia del pais, Mauricio Funes, que gobernaria bajo la bandera del
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FMLN hasta junio de 2014. Aunque con un enfoque mas moderado,
durante los primeros afios de su mandato, Funes mantuvo la presencia de
las fuerzas armadas en labores de seguridad. En noviembre de su primer
afio en el poder, mando desplegar 2,500 efectivos de la Fuerza Armada
para tareas de seguridad. No obstante, las medidas de sus predecesores
y su arranque en las politicas de seguridad habian sido infructuosas en
reducir la escalada de violencia. El afio 2009, y el primer semestre de la
izquierda en el poder, fue uno de los aflos mas violentos de las ultimas
dos décadas, cerrando con una tasa de homicidios de 72.8 por cada 100
mil habitantes.

El afio 2010, aun cuando los indices de violencia fueron menores que el
afo anterior, tuvo momentos de tension para la poblacion salvadorena.
Particularmente, se recuerda el 21 de junio de ese afio por la quema de
un microbus del transporte publico en el municipio de Mejicanos, donde
15 pasajeros murieron calcinados. El hecho, junto con otros eventos
cercanos, fue ampliamente cubierto por los medios y atribuido a las
pandillas de la zona, provocando gran indignacion entre la poblacion.
Tres dias después de los hechos, el 24 de junio, se darian reformas a
la Ley Especial contra Actos de Terrorismo-LECAT que tenian amplia
relacion con esos eventos y que agravaron las penas para hechos de esta
naturaleza, particularmente en lugares publicos. También en relacion
con esta nueva escalada de violencia asociada a las pandillas, en
septiembre de ese mismo afio, seria aprobada la Ley de proscripcion de
maras, pandillas, agrupaciones, asociaciones ilicitas y organizaciones
de naturaleza criminal (D.L. 458).

Asi, la primera década del siglo XXI, no solo fue testigo del
recrudecimiento de la violencia pandilleril y la sofisticacion de las
estructuras internas de estos grupos, sino también de una lucha frontal
contra las pandillas, y no de la manera mas eficaz que se diga. Entre el
afio 2000 y el afio 2010, se aprobaron al menos 4 cuerpos normativos
de naturaleza penal destinados, directa o indirectamente, al combate de
las maras; sin embargo, estas leyes (que se acompafiaron de politicas)
estuvieron lejos de detener la escalada de violencia que se propind a
lo largo de esos afios, y que afectd, como suele suceder, a las clases
populares e histéricamente excluidas en el pais.
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Ademas de su efecto, estos cuerpos normativos se encontraban
claramente afiliados a la estructura del derecho penal del enemigo
enfocado mayoritariamente en la represion, que ha tenido un efecto
contraproducente en el desarrollo de las pandillas en el pais, obligdndoles
a repensar sus formas de funcionamiento y expresion y propiciando su
sofisticacion en un fendmeno con caracteristicas de crimen organizado
(Cruz y Carranza, 2006; Rua, 2012).

1.3 De 2011 al presente: entre la tregua y el manodurismo velado

La segunda década del siglo XXI inici6 con una tasa promedio de 72
homicidios por cada 100 mil habitantes. Como se ha dicho, la década del
manodurismo (con sus leyes y politicas) estuvo lejos de hacer descender
los indicadores de violencia social en El Salvador, entre ellos la tasa
global de homicidios, que es la que mayormente se analiza. No obstante,
para inicios del afio 2012 se dieron una serie de acontecimientos que
reconfiguraron el escenario del abordaje de la violencia pandilleril en el
pais en relacion con el Estado.

En marzo de 2012, el periddico digital El Faro hizo publica una
investigacion relacionada con el proceso denominado “La tregua”, que
implicaba un acuerdo de pacificacidon entre las principales pandillas del
pais. Proceso que se sefalaba estaba siendo facilitado por importantes
actores en el pais, entre ellos funcionarios del gobierno de Mauricio
Funes. Como lo publico El Faro en una serie de cronicas y en reportajes
que documentaron todo el proceso, muy cerca de las elecciones de
alcaldes y diputados de marzo de 2012, se empez6 a registrar una
reduccion significativa de homicidios, que en su momento el gobierno
atribuyo al despliegue de seguridad en ocasion de las elecciones, pero
que muy pronto en el camino se supo respondian a las érdenes que
habrian salido de las carceles por parte de lideres de las principales
pandillas —que mandaron a sus estructuras “calmarse”—. Todo a cambio
de privilegios facilitados por el gobierno, que incluian el traslado de
sus integrantes del penal de maxima seguridad en Zacatecoluca a otros
penales.

Asi, entre 2012 y 2013, a la par de la baja de homicidios, el gobierno
—sin aceptarlo abiertamente— habria cambiado la forma de relacionarse
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desde las politicas y la ley con las pandillas, logrando bajar de 14
homicidios diarios a la historica cifra de 2 homicidios el 12 de marzo
de 2012.

Estos “nimeros” allanarian el paso para un nuevo periodo presidencial
del partido de izquierda, que en junio de 2014 empezd su segundo
mandato consecutivo en el gobierno a la cabeza de Salvador Sanchez
Cerén. En el primer semestre en el Ejecutivo, Sanchez Cerén no
plantearia una posicion tan tajante respecto al tema. No obstante, el
5 de enero de 2015 el presidente Sanchez Cerén ponia punto final al
proceso llamado “tregua” (que parecia ya estar sin fuerza) mediante
declaraciones a la prensa donde se aseveraba “Nosotros no podemos
volver al esquema de entendernos y de negociar con las pandillas™.
Con estas declaraciones, que el referido periodico digital denomino “El
obituario de la tregua” dio inicio de nuevo el proceso de lucha frontal
contra las pandillas, que incluyo el retorno de los maximos lideres de las
pandillas a la carcel de maxima seguridad de Zacatecoluca, y diversas
politicas y cambios legislativos.

El 2014 cerr6é con un alza significativa de los homicidios respecto a
los dos afios de la tregua y el 2015 seria recordado como uno de los
afilos mas violentos de la historia reciente de El Salvador, cerrando
con un promedio de 103 homicidios por cada 100 mil habitantes. Las
pandillas, por su lado, habian tomado también una posicion de lucha
frontal contra el gobierno. El 17 de julio de ese afio las pandillas
promovieron bajo amenazas un paro de autobuses a nivel nacional,
afectando a la poblacion por varios dias y dejando un saldo de nueve
choferes de autobuses asesinados. El 24 de julio de ese afio, en respuesta
a estas y otras acciones de las pandillas, la Sala de lo Constitucional
resolveria una serie de recursos de inconstitucionalidad que habian
sido interpuestos afos atras contra articulos de la Ley Especial contra
Actos de Terrorismo-LECAT (2006) y, ademas de resolver los recursos
interpuestos en funcion del petitorio de los solicitantes, aprovecharia
la coyuntura para declarar a la pandillas salvadorefias como “grupos
terroristas”.

4 Declaraciones tomadas del periodico El Faro: https://elfaro.net/es/201504/opinion/16835/
Obituario-de-la-Tregua.htm
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Ese mismo 2015, arranca la implementacion del “Plan El Salvador
Seguro” (que estipulo cinco ejes de accion: prevencion de la violencia,
control y persecucion penal, rehabilitacion y reinsercion, proteccion
y atencion a victimas y fortalecimiento institucional, y 124 acciones
prioritarias a corto, mediano y largo plazo) que era una apuesta con
distintos pilares para el abordaje de la violencia en los municipios con
mayores indices de criminalidad en el pais, que parecia ser mas integral
en el abordaje de la violencia.

No obstante, las tasas de hechos de violencia se mantenian en niimeros
alarmantes y empujaron a nuevas repuestas del gobierno. Siendo asi
que el 1° de abril de 2016 —justificandose como respuesta a la Masacre
de Opico, donde murieron 11 personas y que fue atribuida a pandilleros
ahora condenados por el hecho—se dalaaprobacidn de las “Disposiciones
especiales transitorias y extraordinarias en los centros penitenciarios,
granjas penitenciarias, centros intermedios y centros temporales de
reclusion” (D.L. 521/2016), que buscan reducir la influencia de los
lideres pandilleros privados de libertad, sobre sus estructuras, para ser
aplicadas al interior de las 7 carceles mas peligrosas del pais con una
vigencia de 1 afo, el cual seria ampliado por dos afios mas el 9 de febrero
de 2017. Medidas que, se ha mencionado, buscan hacerse permanentes;
puesto que, a pesar de las criticas que han generado en algunos sectores
(en pronunciamiento publico de agosto de 2016 el entonces Procurador
para Defensa de los Derechos Humanos David Morales establecia que
el accionar delictivo de las pandillas justificaba las medidas siempre
y cuando se respetaran los limites constitucionales) se considera que
—junto con el Plan El Salvador Seguro— son la causa de la reduccion de
las tasas de homicidios en 2016 y 2017.

En la actualidad, ademas de las cifras que no dejan de ser preocupantes,
hay una serie de sefialamientos —nacionales e internacionales— en torno
a la situacion de los derechos humanos en El Salvador, en relacion al
incremento de desapariciones forzadas y a la recurrencia de muertes
que responden a patrones de ejecuciones extrajudiciales, atribuidas en
buena medida a miembros de las fuerzas publicas de seguridad —tanto
policias como militares—. Ya en 2014 la PDDH se habia pronunciado
sobre muertes que respondian a este patron y, en actualidad, se han
documentado casos probados de ejecuciones extrajudiciales (V. Gr. Caso
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San Blas y Caso Panchimalco). Lo que se sefala con preocupacion por
expertos en derechos humanos, en el sentido del retorno de practicas
del pasado, donde algunos derechos entran en estado de excepcion en
razon de la seguridad publica, y donde se podria estar provocando una
aceleracion de la escala de violencia que ya vive el pais.

Como se dijo al principio, el andlisis de los hechos nos permite
entrever los factores que han empujado la respuesta del Estado, que
se ve reflejada en politicas expresas o tdcitas, que traen aparejada una
afectacion al ordenamiento juridico. Como se vera a continuacion, la
respuesta legislativa al fenomeno de las pandillas ha tenido una fuerte
carga simbdlica, que ha justificado la actuacion de diferentes gobiernos
en la busqueda del manejo de los principales indicadores de violencia
social —o mas bien en razoén de la reduccion de los homicidios-, pero
que parecen estar lejos de tener los efectos esperados.

2. Las leyes de cara a la Constitucion

Como se vio en el apartado precedente, existen al menos seis cuerpos
legales especiales, casi todos de caracter transitorio —4 de 6—, que
se han aprobado —o reformado en el caso de la LECAT- para lidiar
con el fendmeno de las pandillas en El Salvador (Ver Cuadro 1). A
continuacion se describen estos cuerpos normativos, resumiendo su
objeto y su contenido, haciendo un andlisis de su enfoque de cara a los
principios de la Constitucion.

Cuadro 2. Cuerpos normativos relacionados con el fenémeno pandilleril

Decreto Objeto Vigencia
Legislativo
Ley Transitoriade ~ Lograr mayor eficacia en la aplicacion de las 2 afios
Emergencia Contra  sanciones penales, y regular el procedimiento Hasta el 21 de
la Delincuencia especial aplicable en la investigacion y marzo de 1998
y el Crimen juzgamiento de los hechos punibles previstos Declarada
Organizado en la misma, con la finalidad de combatir inconstitucional en
D.L. 668 del 19de  eficientemente el incremento de la delincuencia 1997
marzo de 1996 y el crimen organizado.
Ley Antimaras Establecer un régimen especial y temporal para 180 dias
D.L. 158 del 9 de el combate legal de las agrupaciones conocidas ~ Declarada
octubre de 2003 como maras o pandillas. Inconstitucional el

1 de abril de 2004
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Ley para el
combate de

las actividades
delincuenciales
de grupos o
asociaciones
ilicitas especiales
D.L. 305 del 2 de
abril del afio 2004

Ley Especial
contra Actos de
Terrorismo

D.L. 108 del 21
de septiembre de
2006

Ley de
proscripcion de
maras, pandillas,
agrupaciones,
asociaciones y
organizaciones de
naturaleza criminal
D.L. 458 del 1 de
septiembre

de 2010

Disposiciones
especiales
transitorias y
extraordinarias
en los centros
penitenciarios,
granjas
penitenciarias,
centros
intermedios y
centros temporales
de reclusion
D.L.521 del 1 de
abril de 2016

Establecer un régimen especial para el combate de
las actividades delincuenciales de los grupos o
asociaciones ilicitas especiales, conocidos como
Maras o Pandillas.

Prevenir, investigar, sancionar y erradicar los
delitos que se describen en ésta, asi como todas
sus manifestaciones, incluido su financiamiento
y actividades conexas, y que por la forma

de ejecucion, medios y métodos empleados,
evidencien la intencion de provocar estados de
alarma, temor o terror en la poblacion, al poner en
peligro inminente o afectar la vida o la integridad
fisica 0 mental de las personas, bienes materiales
de significativa consideracion o importancia, el
sistema democratico o la seguridad del Estado o
la paz internacional; todo lo anterior, con estricto
apego al respeto a los Derechos Humanos.

Son ilegales y quedan proscritas las

llamadas pandillas o maras tales como las
autodenominadas Mara Salvatrucha, MS-trece,
Pandilla Dieciocho, Mara Maquina, Mara

Mao Mao y las agrupaciones, asociaciones

u organizaciones criminales tales como la
autodenominada Sombra Negra; por lo que se
prohibe la existencia, legalizacion, financiamiento
y apoyo de las mismas.

Asegurar la eficacia del régimen penitenciario

y proteger a la poblacion de las acciones
delictivas que se originan desde dichos lugares,
debiendo para el efecto realizar las adecuaciones
a la infraestructura penitenciaria, adoptar las
medidas del personal y tecnologicas que fueren
necesarias, para asegurar la eficacia del régimen
penitenciario.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los decretos legislativos.

90 dias
Hasta el 1 de julio
de 2004

Vigente

Reformada en 2010,
2014 y 2015

Vigente

Vigentes

1 afio que fue
prorrogado hasta 1
de abril de 2018.



Noemy Molina 119

2.1 El primer antecedente: Ley Transitoria de Emergencia Contra
la Delincuencia y el Crimen Organizado (1996)

En los analisis relativos a la legislacion antipandillas, la Ley Transitoria
de Emergencia Contra la Delincuencia y el Crimen Organizado de
1996 pasa un poco desapercibida, quizas porque en ese momento el
fenomeno de las pandillas atin no tenia la importancia que tiene hoy
para las politicas de seguridad.

Como su nombre lo dice, esta ley fue aprobada con cardcter de
transitoria y de emergencia, con una vigencia prevista de dos afios. En
los considerandos este cuerpo normativo fue justificado por el legislador
diciendo que por “el alarmante incremento de la criminalidad Ia
mayoria de la poblacion estd demandando que se dicten medidas
urgentes y especiales” (Considerandos de la Ley); y estuvo pensada,
por su naturaleza, para normar un procedimiento especial, para
investigar y juzgar, y establecer penas mas graves a los responsables
de los “grupos criminales” definidos en ella. Casi un afio después de su
entrada en vigencia, buena parte del articulado de la Ley fue declarado
inconstitucional (art. 22 inc. 2y 4, 4, 6, 12, 14, 15, 22).

Después de precisar su objeto, la Ley contenia una serie de disposiciones
relativas a los delitos que buscaba regular (homicidios, lesiones,
violacion, rapto, secuestro, amenazas, hurto, robo, extorsion, tenencia
ilegal de armas de fuego, peculado, negociaciones ilicitas, cohecho y
organizaciones internacionales ilicitas, agrupaciones delictivas, rifia
tumultuaria, fraude procesal especial, proposicion y conspiracion) y una
referencia a las disposiciones penales ordinarias que se modificaban en
virtud de ella (por ejemplo agravar todas las penas hasta una tercera
parte del maximo de las establecidas en la legislaciéon ordinaria,
agravantes en caso de que los imputados sean funcionarios publicos,
entre otros). Ademads, la Ley estipulaba una serie de disposiciones
relativas al juzgamiento de menores de 18 afios de edad, permitiendo la
“habilitacion” de menores para ser juzgados como adultos a criterio de
juez y, por tanto, convirtiéndolos en sujetos de dicha Ley.

Como se ha dicho, el 14 de febrero de 1997 la Sala de los Constitucional
resolvio una serie de demandas de inconstitucionalidad acumuladas,
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cinco que habian sido interpuestas por ciudadanos y una por la
Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos, resolviendo
declarar inconstitucionales varias de las normas contenidas en esta Ley
(15-96 y Ac. Decreto Legislativo N° 668). En la sentencia, la Sala estimo
que articulos de la referida Ley violaban los siguientes preceptos de la
Constitucion de 1983: lo relativo a la finalidad de la pena de privacion
de libertad, que debe tender a la readaptacion social del delincuente
(Art. 27 de la Constitucion), puesto que la ley no establecia limites
temporales maximos para los delitos contenidos en la misma; el derecho
a la libertad como derecho fundamental (Art. 2 de la Constitucion),
puesto que no se respetaba el precepto de la privacion de libertad como
ultimo recurso, aparte de que contenia disposiciones que prohibian la
excarcelacion; el principio de legalidad (Arts. 8 y 15 de la Constitucion)
mediante la creacion de tipos penales abiertos que dejaban al arbitrio del
juez la tipificacion del delito; el principio de presuncion de inocencia
(Art. 12 de la Constitucion); la potestad constitucional de la Fiscalia
General de la Republica en lo relativo a la direccion de la investigacion
del delito (Art. 193. Ord. 3ro Cn.), en tanto que autorizaba a la Policia
Nacional Civil para ejercer esta funcion; y, finalmente, se consideraba
que se violentaba el principio de igualdad (Art. 3 Cn.) y el mandato de
conservar un régimen especial para los menores en conflicto con la Ley,
puesto que el articulo 22 del cuerpo normativo en cuestion estipulaba
una habilitacion de los menores que cometieran los delitos mandados
por ella.

Como se ha dicho, esta Ley pasa poco advertida en los analisis al
respecto de la legislacion antipandillas, sin embargo, en este cuerpo
legal se encontraban ya algunos de los principios y vicios que serian
reproducidos en los cuerpos legales antipandillas de la década posterior.
En su momento, organismos multilaterales enfocados en la proteccion
de los derechos de la nifiez y adolescencia sefialaron esta ley como
un gran retroceso en la Legislacion penal juvenil y como una franca
violacion al articulo 35 de la Convencion de los Derechos del Niflo,
vigente en El Salvador desde 1990.
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2.2 Las leyes del manodurismo: Ley Antimaras y Ley para el
combate de las actividades delincuenciales de grupos o
asociaciones ilicitas especiales

Un aio antes terminar su periodo de gobierno y ocho meses antes de
las nuevas elecciones presidenciales de 2004, el gobierno de Francisco
Flores lanza su “Plan Mano Dura”. Esta politica de Estado en materia
de seguridad, enfocada en la represion del fenomeno de las pandillas,
abrid la puerta para una vision reductiva del fenomeno de las pandillas
juveniles. Y, paralela a la vision del Ejecutivo, el Legislativo optd por
normas en correspondencia a la vision represiva en la legislacion penal
y a la creacion de cuerpos legales “transitorios y de emergencia” para
juzgar a las personas pertenecientes a estos grupos.

La “Ley Antimaras” (2003) tenia por objeto “establecer un régimen
especial y temporal para el combate legal de las agrupaciones conocidas
como maras o pandillas” (Art. 1 D.L. 158/2003) y, a lo largo de su
articulado: daba una definicién de “maras o pandillas™; establecia que
el ambito de aplicacion de la Ley era de caracter nacional, a adultos
y a menores entre 12 y 18 afios de edad (cuando a criterio de juez
los menores estuviesen ‘“habilitados” para discernir); establecia Ila
cuantia de las sanciones por falta (multa, trabajo de utilidad publica,
libertad condicional, arresto hasta 6 meses, y medidas reeducativas
o de reinsercion); establecia los principales delitos, que tenian pena
de prision entre los 2 y 6 afos (pertenencia a mara o pandilla, rifia
tumultuosa, solicitar dinero de forma intimidatoria, exigir dinero como
impuesto) y faltas (intimidacién grupal, agrupacion con escandalo,
irrespeto en grupo, exhibiciones deshonestas en grupo, tocamiento en
grupo, desfiguracion de paredes, portacion de arma blanca, portacion de
objetos contundentes, identificacién con maras o pandillas, permanencia
en lugares abandonados, presencia de menores en lugares para adultos,
consumo publico y tenencia de drogas para consumo, permanencia
ilicita en cementerios, permanencia de escolares en centros de juego,
venta de elementos actos para la violencia, elementos lesivos en
espectaculos, perturbacion de espectaculos, obstruccion de salida, no
portacion de documentos de identidad); estipulando ademas un serie
de disposiciones relativas al juzgamiento y normas procesales penales
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aplicables a las personas juzgadas por delitos contenidos en esta ley.
Ademas de lo anterior, llamo especialmente la atencion las disposiciones
que contenia la Ley Antimaras relativas a los menores de edad y a las
personas deportadas, que por esas épocas llegaban por miles al pais,
fruto del cambio de direccion en la politica de inmigracion de los
Estados Unidos a partir de septiembre de 2001.

Respecto a los menores, la norma establecia: “Los infractores de doce
a dieciocho afos de edad miembros de maras o pandillas gozaran de
trato y procedimiento especial determinados en esta ley. Cuando un
menor comprendido entre las edades de doce a dieciocho afios de edad,
cometa delitos o faltas contempladas en esta ley o en el Cddigo Penal y
la Fiscalia General de la Republica advierta que posee discernimiento
de adulto, solicitara al Juez de Menores que evalué esta situacion; si el
Juez de menores considera que estd en capacidad de discernir la ilicitud
de las conductas e infracciones cometidas como un adulto lo declarara
como adulto habilitado y se le aplicara la legislacion pertinente.” (Art.
2), que violaba los principios constitucionales y de derecho internacional
respecto al tratamiento especial de menores en conflicto con la Ley.

Por lo que respecta a las personas deportadas, la referida ley estipulaba
la potestad para detener deportados cuando por “sus antecedentes
o apariencia se dedujera su pertenencia a una mara o pandilla” (Art.
29 inc. 2do), lo que estigmatizd a las personas deportadas y propicid
practicas lesivas a la dignidad de estas personas en los centros de
atencion a migrantes retornados durante los afios posteriores.

Como se ha dicho, esta ley tenia una duracion prevista de seis meses.
Y, aunque se interpusieron recursos de inconstitucionalidad por la
violacion de varios principios de la carta magna, que fueron admitidos y
resueltos a favor en buena medida, la ley estuvo vigente practicamente
todo el periodo previsto en un inicio, porque la declaratoria de la Sala
de Constitucionalidad llegd cuando casi se vencia el plazo de vigencia;
apenas un dia antes de la aprobacion de una nueva Ley —que tenia el
mismo espiritu que la primera.

No obstante llegar de manera tardia, la resolucion de la Sala de lo
Constitucional (52-2003/56-2003/57-2003) resolvid los tres recursos
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interpuestos en 2003 en contra de gran parte del articulado de la Ley
Antimaras (1 inc. 1ro, 2do y 3ro; 2 inc. 3ro y 5to; 4 inc. §; 6 inc. 1ro
y 2do; 8 inc. 2do; 9, 16, 18, 19, 22, 23, 25, 29 inc. 1ro y 2do, 30) y, en
consecuencia, resolvid declarar inconstitucional todo el cuerpo legal
por conexidn. Sentando, de esta manera, importantes precedentes para
el abordaje desde la Ley de los temas de seguridad asociados a grupos
especificos.

Sobre los argumentos vertidos por la Sala en la sentencia, el tribunal
estimo6 que se habia violentado los siguientes preceptos constitucionales:
1) El principio de lesividad (Art. 2, inc. 1ro Cn.) puesto que la LAM
penalizaba conductas que no constituian un dafio o peligro para bienes
juridicos fundamentales o instrumentales (como pertenecer a una
pandilla, tener tatuajes o sefias que identifiquen con una pandilla,
encontrarse en lugares abandonados o deshabitados, encontrase
en cementerios en horas nocturnas, permitir que menores estén en
lugares de juego en horas de estudio, deambular sin documentos de
identidad); 2) El principio de culpabilidad (Art. 12 Cn.) puesto que se
violentaba la presuncidén de inocencia en varios articulos de la LAM,
por ejemplo: considerar delito la pertenencia a un grupo particular (y
no las conductas devenidas del accionar del individuo) y cualesquiera
sefias particulares que lo hicieran presumiblemente marero o pandillero,
el presumir que una persona deportada por su apariencia o conducta
fuera pandillero a criterio de “agente de autoridad”, el portar arma
blanca “injustificadamente”; 3) El mandato constitucional de que los
menores en conflicto con la Ley sean juzgados a partir de un régimen
especial (Art. 35 de la Cn.) a través de las disposiciones de la LAM
que permitian considerar a las menores como “adultos habilitados”,
aun por debajo de los estandares internacionales; 4) En relacion con
la anterior, se considerd que la “habilitacion” de menores violaba los
compromisos de derechos internacional relativos al régimen especial
para menores en la justicia penal (Art. 40 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio), considerandose en consecuencia vulnerado
144 inc. 2° de la Constitucion, cuando establece la prevalencia de los
instrumentos internacionales sobre las leyes especiales; 5) Violacion
del principio de legalidad y de seguridad juridica (Arts. 15y 1 Cn.) en
virtud del cual nadie puede ser juzgado por normas posteriores a los
hechos que se le imputan, como lo hacia la LAM al considerar delito
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la pertenencia a pandillas, aunque fuera anterior a la promulgacion de
la Ley; 6) Violacion de los arts. 86 y 193 de la Constitucion relativos
a las competencias de la Fiscalia General de la Republica relativa a la
titularidad de la accidon penal, puesto que la LAM la atribuia a la Policia
Nacional Civil y otros agentes de autoridad; y 7) Violacion del principio
de igualdad (Art. 3 Cn.) puesto que la diferenciacion que hacia la LAM
entre personas en conflicto con la ley pandilleros (a los que aplicaba la
Ley) o no pandilleros no obedecia a fines constitucionales.

Como se ha dicho, tanto las politicas como las leyes antimaras de
esa época fueron utilizadas como bandera de campana entre 2003 y
2004. La inconstitucionalidad descrita sali6 a la luz cuando la Ley ya
habia tenido sus efectos, saturando las carceles y dando inicio a un
proceso de profunda transformacion de las pandillas que devendria en
las caracteristicas que tienen en la actualidad. Y, como si no hubieran
abundado razones para pensar que un enfoque en extremo represivo
no era lo mejor para abordar el fenomeno, un dia después de declarada
inconstitucional la LAM, fue aprobada la Ley para el combate de las
actividades delincuenciales de grupos o asociaciones ilicitas especiales.
Una ley que, con pequefias modificaciones conservaba en gran medida
el espiritu y los preceptos de su predecesora.

La Ley para el combate de las actividades delincuenciales de grupos
o asociaciones ilicitas especiales defini6 como objeto “establecer un
régimen especial para el combate de las actividades delincuenciales
de los grupos o asociaciones ilicitas especiales, conocidos como
Maras o Pandillas” introduciendo desde aca una modificacion a la
LAM, en tanto que se dirigia no al combate de las pandillas, sino a las
actividades delictivas de sus miembros. No obstante, se considera que
esta ley “contenia en su esencia, el objeto y los fines de la declarada
inconstitucional Ley Antimaras” (Cruz y Carranza, 2005, p. w150).

No obstante lo declarado en su objeto, el articulado de esta ley seguia
sancionando practicamente los mismos delitos (pertenencia a una mara
o pandilla, cuyo limite maximo de pena de prision fue elevado un afio
y se agregé la agravante para los lideres; la induccion a la pertenencia
a una mara o pandilla; rifia grupal; coaccion en la via publica, donde se
mantuvo el tipo pero se quito la referencia expresa a los tatuajes y las
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sefias de manos; coaccidn al libre transito; coaccion especial por residir
en determinado lugar; dafios especiales; la alteracion del orden publico)
y en varios tipos penales se aumentd la pena de prision. Ademas de
que contenia en mismo espiritu en cuanto a la habilitacion de menores
en conflicto con la Ley, que habia sido declarado inconstitucional por
la Sala de lo Constitucional con sobrados argumentos en el caso de la
LAM.

En especifico, el legislador hizo un intento de que la “Ley para el
combate de las actividades delincuenciales de grupos o asociaciones
ilicitas especiales” se cargara mas hacia las conductas desde el objeto y
no en las personas por su apariencia. No obstante, al interior de la Ley se
siguid sancionando la pertenencia a las maras o pandillas, elevando un
afo el limite superior de la pena de prision, violentando (como lo hacia
la LAM) los principios constitucionales de lesividad, culpabilidad,
legalidad e igualdad. Asi mismo, la Ley cuido6 la referencia a distintivos
como tatuajes o sefas incluyendo la especificacion de que debian usarse
como medio o identificacion a una pandilla.

Otros cambios respecto a la LAM fueron: la inclusion del delito de
“induccion a la pertenencia a una pandilla”, que se agravaba cuando
la persona inducida era menor de 14 afios de edad; y, en cuanto a las
penas, la nueva ley antimaras elevo los limites para las penas de prision
en la mayoria de los delitos; ademas, de que, algunas faltas de la LAM
se elevaron al nivel de delitos (como el caso de los delitos de dafios
especiales y alteracion al bien publico).

En conclusion, en la ley antimaras de 2004 se cuidaron y matizaron
algunos aspectos formales que habian sido reiteradamente sefialados
como contrarios a la Constitucion, a tenor de la ley de 2003. No
obstante, los principios violentados en la primera, en opinion de la Sala,
también se violentaron en la segunda, fundamentalmente al enfocarse
en la pertenencia a pandillas y al ignorar los estandares internacionales
respecto al juzgamiento de menores mediante la figura de “habilitacion”.
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2.3 Legislacion vigente: Ley de proscripcion de maras, pandillas,
agrupaciones, asociaciones y organizaciones de naturaleza
criminal (2010), Ley Especial contra Actos de Terrorismo
(2006) y Medidas extraordinarias (2016)

En la actualidad, hay tres decretos legislativos que se encuentran
vigentes y que tienen una relacion directa con el fendmeno de las
pandillas del El Salvador: La Ley contra Actos de Terrorismo de la
década pasada (pero que fue desengavetada gracias a una sentencia de
la Sala de Constitucional en agosto de 2015); la Ley de Proscripcion de
pandillas de 2010; y las Medidas Extraordinarias de 2016.

Respecto a la Ley contra Actos de Terrorismo, LECAT, esta es una
Ley que fue aprobada en el contexto de un debate respecto a los
acontecimientos del 5 de julio de 2006, donde murieron dos policias
y 10 personas mas resultaron heridas en una protesta publica por el
alza de la tarifa del transporte publico, que habia sido anunciada
pocos dias antes de la movilizacion. La alarma social producida por
los acontecimientos aceler6 el proceso de la aprobacion de este cuerpo
normativo en la Asamblea Legislativa.

No obstante, esta ley no cobraria mayor importancia sino hasta el 21
de junio de 2010, cuando después de la quema de un microbtis de
transporte publico en el municipio de Mejicanos —donde murieron 15
personas— se activd de nuevo la alarma social por el fenomeno de las
pandillas y se introdujeron reformas relativas a los actos de terrorismo
en lugares publicos (incluyendo el transporte publico) tres dias
después de este hecho. De ahi, seria hasta el 24 de agosto de 2015,
cuando la Sala de lo Constitucional (resolviendo recursos acumulados
de inconstitucionalidad relativos a la referida ley) se tomaria espacio en
la parte resolutoria de su sentencia para declarar a las pandillas como
“grupos terroristas”, colocando de nuevo la ley en la primera plana
de las noticias, a propdésito de las acciones contra la delincuencia en
aquellas semanas —que se han llamado las mas sangrientas de las ultimas
décadas—. Esta tltima declaratoria conllevo a una serie de reformas para
agravar las penas cuando a causa de los delitos contenidos en la ley se
provocara muerte o lesiones graves a las personas.
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En cuanto a su objeto, la LECAT nace para “Prevenir, investigar,
sancionar y erradicar los delitos que se describen en [ella], asi como
todas sus manifestaciones, incluido su financiamiento y actividades
conexas, y que por la forma de ejecucion, medios y métodos
empleados, evidencien la intencion de provocar estados de alarma,
temor o terror en la poblacion, al poner en peligro inminente o afectar
la vida o la integridad fisica o mental de las personas, bienes materiales
de significativa consideracion o importancia, el sistema democratico
o la seguridad del Estado o la paz internacional; todo lo anterior, con
estricto apego al respeto a los Derechos Humanos.” (Art. 1 LECAT).

Para lograr tal cometido, la LECAT regulaba: 1) Lo que entenderia
como organizaciones y actos terroristas (atentar contra personas
protegidas o sus familiares; ocupacion armada de ciudades, poblados
y edificios; adulteracion de sustancias; apologia o incitacion publica a
actos de terrorismo; simulacion de delitos; espionaje; delito informatico;
pertenencia a organizaciones terroristas; actividades delictivas y actos
de terrorismo relacionados con armas; toma de rehenes; delitos y actos
contra seguridad portuaria, maritima, fluvial, lacustre, aérea, plataformas
fijas emplazadas en la plataforma continental o insular; apoderamiento,
desvio, utilizacion, atentando o derribamiento de aeronaves o buques;
actos contra seguridad de aviacion civil y aeropuertos; interferencia
a medios de tripulacion area; amenazas; financiacion al terrorismo;
encubrimiento; actos preparatorios; entre otros); 2) Las penas que
podian llegar hasta los 60 afios de prision en los casos en que hubiera
muerte o lesion grave de personas; 3) Disposiciones relativas a las
medidas cautelares y el comiso de bienes relacionados con grupos o
actos terroristas; 4) Las disposiciones penales y procesales penales
especiales para este tipo de delitos; y 5) Un componente de prevencion
del terrorismo.

En agosto de 2015, la Sala de lo Constitucional desempolvo el
expediente mas antiguo que tenia en lista de espera, para resolver
cuatro recursos de inconstitucionalidad y, en la resolucion, desestimo
23 planteamientos de inconstitucionalidad y declard contrarios a la
Constitucion cuatro articulos de dicho cuerpo legal (Ref. 22-20007/42-
2007/89-2007/96-2007). Esta declaratoria se da a poco mas de un mes
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de un paro de transporte publico provocado por presion de las pandillas
en el pais y en un mes con altos de indices de violencia criminal. En la
sentencia, se resolvio que los cuatro articulos impugnados violaban los
principios de legalidad, resocializacion y proporcionalidad.

Pero ademas de resolver lo pedido por los solicitantes, la Sala resolvio
“ultra petitio” -o mas alla de lo solicitado- (Landaverde, 2015) declarar
a las pandillas como “grupos terroristas” (Marroquin, 2015), por
las siguientes razones: “es un hecho notorio que las organizaciones
criminales antes mencionadas, realizan dentro de su accionar,
atentados sistemadticos a la vida, seguridad e integridad personal de la
poblacidn, incluidos contra las autoridades civiles, militares, policiales
y penitenciarias; contra la propiedad, mediante la ejecucion de delitos de
extorsion a personas naturales o juridicas; vulneraciones al derecho de
todo ciudadano de residir en cualquier lugar del territorio, obligandoles
a abandonar sus residencias mediante amenazas; en contra del derecho a
la educacion, puesto que se obliga a la desercion de estudiantes, debido
al temor de ser victimas de aquellas organizaciones; contra el libre
transito, debido a que hay zonas especificas donde ciertas personas no
pueden circular, bajo riesgos de sufrir atentados a su vida o integridad;
modifican la distribucioén territorial realizada por el Tribunal Supremo
Electoral, maxima autoridad en la materia seglin el art. 208 Cn., para
efectos del voto residencial, y lo adecuan a la distribucion de los
territorios segin es controlada por ellos; paralizan el transporte publico
de pasajeros, incluso a nivel nacional y con frecuencia atentan contra la
vida del personal de los servicios de transporte publico; impiden la libre
realizacion de actividades econdmicas y laborales de amplios sectores
de la poblacion; entre tantas acciones realizadas de manera sistematica,
planificada y organizada.

Con base en ello, la Sala concluye que deberan ser considerados como
grupos terroristas las pandillas denominadas Mara Salvatrucha o MS-
13 y la Pandilla 18 o mara 18, y cualquier otra pandilla u organizacion
criminal que busque arrogarse el ejerciciode las potestades pertenecientes
al ambito de la soberania del Estado, atemorizando, poniendo en grave
riesgo o afectando sistemdtica e indiscriminadamente los derechos
fundamentales de la poblacidon o de parte de ella; en consecuencia,
sus jefes, miembros, colaboradores, apologistas y financistas, quedan
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comprendidos dentro del concepto de “terroristas” en sus diferentes
grupos y formas de participacion, e independientemente de que tales
grupos armados u organizaciones delictivas tengan fines politicos,
criminales, econdmicos (extorsiones, lavado de dinero, narcotrafico,
etc.), o de otra indole.” (Comunicado de prensa de la Sala de lo
Constitucional, CSJ, 2015)

La resolucién no pas6 desapercibida, ni para los medios de prensa
nacional e internacional, ni para expertos en la materia. Los magistrados
por su parte, manifestaron estar siguiendo precedentes que avalan con
jurisprudencia a la Sala para pronunciarse sobre “problematicas reales
a las que se enfrenta la sociedad” (CSJ, Boletin Informativo, Octubre
de 2015). Mientras hay quienes opinan que, sin pretender hacer una
apologia a estas organizaciones, puede considerarse que la Sala se
extralimité en sus funciones al resolver un asunto que no le habia sido
requerido; faltando asi al principio de congruencia procesal -que manda
al juzgador atenerse a los requerido por las partes- (Landaverde, 2015).

En adicion a lo anterior, se ha criticado la resolucién de la Sala en
tanto invade las potestades del juez natural, puesto que compete a juez
penal determinar la comision de los hechos delictivos normados en la
legislacion correspondiente. En este punto, la Sala hizo descansar su
resolucion en un “hecho notorio” —que excluye necesidad de probacion
por su obviedad—, invadiendo las atribuciones del juez correspondiente
para determinar la configuracion del tipo penal (Landaverde, 2015).

Segun el referido autor, en la sentencia de la Sala “se advierte una
actitud de legitimacion de lo que tratadistas alemanes denominan
derecho penal del enemigo, entre cuyas caracteristicas se encuentra la
de que determinadas garantias procesales son relativizadas o incluso
suprimidas” (Landaverde, 2015), categoria recurrente en el desarrollo
de la legislacion penal salvadorefia de las ultimas décadas.

El segundo de los cuerpos legales de relevancia vigentes y relativos al
fenomeno de las pandillas fue aprobado el 1 de septiembre de 2010:
Ley de proscripcién de maras, pandillas, agrupaciones, asociaciones
ilicitas y organizaciones de naturaleza criminal (D.L. 458). La referida
ley definié como objeto declarar “ilegales y proscritas las llamadas
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pandillas o maras tales como las autodenominadas Mara Salvatrucha,
MS-trece, Pandilla Dieciocho, Mara Maquina, Mara Mao Mao y las
agrupaciones, asociaciones u organizaciones criminales tales como la
autodenominada Sombra Negra; por lo que se prohibe la existencia,
legalizacion, financiamiento y apoyo de las mismas”.

La Ley de proscripcion de pandillas, a diferencia de sus predecesoras,
era brevisima y de caracter fundamentalmente declarativo y contenia
en sus disposiciones: la declaratoria de ilicitos y merecedores de
responsabilidad penal, civil y administrativa, de los actos juridicos que
realicen las pandillas; la pérdida de algunos derechos civiles y politicos
de los condenados por esta ley; la extincion del dominio de bienes, la
inmovilizacion de fondos y la posibilidad de incautacion, secuestro y
embargo preventivo de bienes provenientes de las actividades de estos
grupos; la disolucion de personas juridicas constituidas en relacion
con estas agrupaciones; y la designacion de la PNC y la FGR como
responsables del cumplimiento de la ley.

Es de hacer notar un cambio importante de este cuerpo normativo en
cuanto a sus predecesores, relativo a los nifios, nifias y adolescentes
pertenecientes a pandillas. En su articulo 9° esta ley mandaba el
acatamiento de las leyes en la materia y el mandato de notificar a la
Procuraduria General de la Republica para la respectiva proteccion
del principio de interés superior del menor. Siendo otra disposicion
interesante el articulo 10 de la misma que mandata crear una normativa
destinada a regular el retiro o desercion y rehabilitacion de miembros
de estos grupos, por primera vez en la historia de las leyes antipandillas.

Como se ha dicho, esta Ley es brevisima y no contiene disposiciones
relativas a mas delitos que la pertenencia a estos grupos, ni
tampoco contiene muchas disposiciones relativas al proceso penal
correspondiente. No obstante, se mantiene la vision represora de la
pertenencia, mas alla de las conductas, se ve de positivo el respeto al
régimen especial relativo a menores y la perspectiva de rehabilitacion
consagrada, atin de manera muy breve, en sus disposiciones.

Finalmente, vale hacer referencia al Decreto Legislativo 321-2016 que
contiene las “Disposiciones Especiales Transitorias y Extraordinarias en
los Centros Penitenciarios, Granjas Penitenciarias, Centros Intermedios
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y Centros Temporales de Reclusion” aprobadas por un afio el 1° de abril
de 2016, y prorrogadas hasta el 8 de abril de 2018 el 9 de febrero de
2017. Dichas disposiciones surgen en el contexto de la consternacion
nacional por una masacre en el municipio de San Juan Opico, donde
once trabajadores agricolas fueron asesinados con lujo de barbarie por
al menos siete miembros de pandillas, quienes fueron condenados a 385
afios de pena de prision en mayo de 2017.

Las llamadas “medidas extraordinarias” definieron como finalidad
“asegurar la eficacia del régimen penitenciario y proteger a la poblacion
de las acciones delictivas que se originan desde dichos lugares, debiendo
para el efecto realizar las adecuaciones a la infraestructura penitenciaria,
adoptar las medidas del personal y tecnoldgicas que fueren necesarias,
para asegurar la eficacia del régimen penitenciario.”

Este decreto legislativo estipulaba que 7 centros penales del pais podrian
tomar como medidas: a) Habilitar centros temporales de reclusion; b)
Trasladar privados de libertad entre los distintos centros penitenciarios;
¢) Restringir o limitar del desplazamiento de los privados de libertad, a
través del encierro o el cumplimiento de la pena en celdas especiales;
d) Restringir las visitas de toda clase o suspension de las mismas; e)
Participacion obligatoria en actividades de indole reeducativa y de
formacion de habitos de trabajo; y, f) Otras que sean necesarias para el
cumplimiento de la finalidad del decreto. Dichas medidas, que entraron
en vigencia el mismo dia de su aprobacion y se mantienen vigentes hasta
abril de 2018, incluian la suspension de traslado de reos, la suspension
temporal de las audiencias, el corte del trafico de telecomunicaciones y
redes inalambricas en centros penitenciarios.

Si bien a estas medidas han sido atribuidos muchos de los logros
del gabinete de seguridad en cuanto a los indicadores de violencia
social en el pais en los ultimos meses, las medidas extraordinarias
han sido ampliamente criticadas por estar empeorando las, de por si
infrahumanas, condiciones de las carceles salvadorefas, que en mayo
de 2016 fueron declaradas inconstitucionales por el maximo tribunal
(Ref. 119-2014 ac) y que se sefiala contrarian el espiritu de la naturaleza
de la medida de internamiento en la legislacion penal.
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En 2016, la Sala de Constitucional hacia eco de los multiples
sefialamientos al Estado salvadorefio por las condiciones en que
(histéricamente) han vivido los privados de libertad en las carceles del
pais. Que dicho sea de paso, se han visto mds y mas abarrotadas gracias
al enfoque represivo de las politicas de seguridad que se agravé con
las politicas de mano dura. En la referida sentencia la Sala resolvid:
“Declarase la existencia de un estado de cosas inconstitucional y
ordenase el cese de la condicion de hacinamiento en que se encuentran
los privados de libertad (...) en los [recintos en] que se advierta
dicha problematica, debiendo las autoridades involucradas realizar
los planes estratégicos para ese efecto y llevar a cabo el seguimiento
correspondiente”.

Asi, se tiene claro que -a la entrada en vigencia de las medidas
extraordinarias- las condiciones de las carceles en el pais ya eran
contrarias al ordenamiento constitucional, pues atentaban contra
los derechos fundamentales de los privados de libertad. Aunado a lo
anterior, las referidas medidas (con todas sus virtudes para la reduccion
de la tasa global de homicidios) han venido a empeorar el estado de las
cosas respecto al sistema penitencia salvadorefio.

Al respecto, en un pronunciamiento emitido en agosto de 2016, el
Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, David Morales,
manifestd que —después de las respectivas diligencias de investigacion
por denuncias de violacion de derechos fundamentales al interior de las
carceles— a tenor de las medidas extraordinarias y su prolongacion en
el tiempo: a) Se estan violentando los fines legitimos del régimen de
privacioén de libertad, que de acuerdo a la constitucidn es la reinsercion;
b) Que se han agravado las deficiencias estructurales en los servicios de
salud, las pésimas condiciones de higiene, la escasez de implementos
para tomar alimentos, la deficiencia en el servicio de agua potable,
la suspension de audiencias judiciales y el acaecimiento de incidentes
violentos; ¢) Se ha dado la muerte de al menos 15 personas por
agravamiento de las condiciones carcelarias de hacinamiento extremo,
insalubridad y falta de atenciéon médica; y d) Que se ha agravado
la condicion de hacinamiento e insalubridad, aparte de problemas
conductuales por la falta de libertad ambulatoria y la permanencia
permanente en las celdas. Constituyendo esta situacion una violacion
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de los principios de necesidad, proporcionalidad y readaptacion social
del art 27 inc. 3° de la Constitucion.

Si bien el Procurador Morales reconoce en su pronunciamiento la
importancia de este tipo de medidas encaminadas a aminorar la
influencia de los privados de libertad en la comision de delitos fuera de
los recintos penitenciarios, hace también un llamado a generar medidas
complementarias mas sostenibles que privilegien los principios de las
actuales politicas de seguridad ciudadana (Plan El Salvador Seguro). El
Procurador sefiald que “las limitaciones y las deficiencias historicas del
sistema penitenciario salvadorefio hacen que la falta de movilidad y el
hacinamiento tengan un impacto profundo en la salud fisica y mental de
la poblacion penitenciaria”.

Ademds, agregd que “es necesario que el mensaje que la poblacion
perciba sobre el accionar institucional en esta materia sea siempre de
respeto al Estado de derecho y la legalidad, que ninguna situacion de
violencia debe tenerse como justificante para consentir abusos de poder
0 actos arbitrarios y que la solucion al problema de la delincuencia no
es la violacion a los derechos de los reclusos, sino, la prevencion de los
delitos y el ataque frontal de las causas que generan la delincuencia”
(PDDH, 2016).

Uno de los efectos de estos vaivenes en politicas, leyes y declaratorias de
inconstitucionalidad, ha sido la interlocucion —y, a veces, contraposicion
(De Varela, 2009) —entre los distintos poderes de Estado, a veces a favor,
a veces en desacuerdo, que construyen de manera conjunta el entorno
politico y legal en el cual se desarrolla el fenomeno social llamado maras
o pandillas. En el caso de El Salvador, se ha llegado a estimar que la Sala
de Constitucional se ha convertido en un actor importante de la politica
criminal del pais, en tanto no solo se ha limitado a resolver los recursos
que le son presentados, sino que ademas ha sentado precedentes para el
abordaje del fendémeno pandilleril desde sus sentencias. En este sentido,
es valida la idea de que también el maximo tribunal ha contribuido, por
momentos, al estado de las cosas en el abordaje del fenomeno de las
maras en El Salvador.
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3. Balance de la implementacion del enfoque del derecho penal
como respuesta al fenomeno: pistas de la configuracion del
derecho penal del enemigo

Como se ha visto, la produccion legislativa relacionada con el fendémeno
de las pandillas guarda una amplia relacion con las politicas de seguridad
del gobierno de turno, que en el caso de El Salvador han tendido a
ser reactivas (mera respuesta al devenir de los acontecimientos) y no
preventivas, ademas de contener un enfoque eminentemente represivo
(Amaya, 2013; Cruz y Carranza, 20006).

En El Salvador, al analizar la legislacion y el quehacer politico a la
luz de los acontecimientos, se puede notar claramente que estas leyes
y politicas han tenido un amplio poder simbolico, que ha servido para
tranquilizar a las grandes mayorias afectadas y afligidas por la violencia
social y accionar de las pandillas, en momentos de crisis y picos de
violencia (Cruz y Carranza, 2006; Rua, 2012).

Estas leyes han repetido una y otra vez los mismos patrones: 1)
Han sido temporales (en buena parte de los casos) y de emergencia,
respondiendo a momentos particulares y no a visiones de largo plazo
para el abordaje del fendmeno pandilleril; 2) Han tenido un enfoque
mayoritariamente represivo (salvo contadas disposiciones que hacen
una mencion vaga a la prevencion y rehabilitacion®); 3) Han normado
regimenes especiales para abordaje de grupos especificos, en este
caso las maras o pandillas (propiciando la estigmatizacién de grupos
poblacionales, como los jovenes o los deportados); 4) Han contenido
definiciones o disposiciones que sancionan al individuo y no sus
conductas, por pertenencia a una mara o pandilla, y han hecho alusion a
su apariencia, generando estigma social en torno a “signos distintivos”
(como tatuajes o sefias de manos); 5) Han abundando en el aumento de
conductas punibles de tipo abstracto; y 6) En la mayoria de los casos,
han querido establecer la figura de “habilitaciéon” de menores para ser
juzgados como adultos (violentando los principios constitucionales y

5 En octubre de 2015, el Ministro de Justicia y Seguridad Publica entregé a la Asamblea Legislativa
una propuesta de “Ley de prevencion, rehabilitacion y retiro de miembros de pandillas”, como una
alternativa para jovenes pandilleros que aun no han cometido delitos graves y desean rehabilitarse.
A pesar de ser una iniciativa sin precedentes para balancear el abordaje del fenomeno desde otros
enfoques, esta y otras leyes similares no han logrado prosperar en el Legislativo por el momento.
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la Convencion de los Derechos de Nifio, que mandan lo contrario);
entre otros aspectos que se han considerado (en mas de una sentencia
de la Sala de lo Constitucional) como atentatorios de los principios
constitucionales de lesividad, culpabilidad, legalidad, seguridad
juridica, reinsercion y prevalencia del derecho internacional sobre la
legislacion especial (De Varela, 2009; Rua, 2012).

Hoy por hoy, se acepta abiertamente que las llamadas politicas
de “mano dura” de la primera década del siglo tuvieron un efecto
contraproducente en el desarrollo de las pandillas juveniles, puesto
que —lejos de contener la incidencia de hechos de violencia asociados
a estos grupos— empujaron a las pandillas a replantearse sus formas de
expresion y funcionamiento (Cruz Carranza, 2006; Rua, 2012).

No cabe duda que (...) las politicas de mano dura han tendido su
propiatrampa. No sélo es mas dificil disuadir del uso de la violencia
a grupos que estan obteniendo ahora si ganancias importantes del
crimen organizado, sino que los mas jovenes, aquellos que se
estan integrando mas recientemente a estos grupos, poseen ahora
una identidad anonima: no se tatQian, no estan en las calles, no se
manifiestan (Santamaria Balmaseda, 2006:9).

Aparte de que, por afios (a partir de 2003), las redadas de pandilleros
juntaron en las carceles a los lideres de las pandillas de todo el pais,
propiciando que sus tacticas y esquemas de organizacion se sofisticaran
gracias a su acercamiento dentro de las carceles, que se convirtieron
en sus cuarteles (Rua, 2012; Cruz y Carranza, 2006), teniendo a partir
de ese momento incidencia a nivel de pais. En la practica, las leyes
antimaras saturaron el sistema penitenciario y el sistema judicial®(Cruz
y Carranza, 2006).

En este proceso de transformacion, las “leyes antimaras” fueron un
instrumento que legitimaba las politicas y daba aval a los funcionarios
publicos para el combate frontal de las pandillas y uso de la fuerza,
desde las propias leyes (Rua, 2012). Es asi como, los cuerpos
normativos descritos han sido consistentes en su enfoque represivo

6 Cerca de 20 mil pandilleros fueron arrestados durante la vigencia de las leyes antimaras pero,
en la practica, los jueces se negaba a aplicar estas leyes de mano dura (Cruz y Carranza, 2006).
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(desde el primero de 1996, hasta las medidas extraordinarias del afo
2016), dando muestras de la filiacion a la figura del “derecho penal del
enemigo” desde la legislacion penal salvadorefia (Landaverde, 2015;
Rua, 2012; Cruz y Carranza, 2006).

El Siglo XXI nos recibe inmersos en una dicotomia que parece,
de momento, insalvable entre un Derecho Penal Garantista y
un Derecho Penal del Enemigo. Desde la caida de las “Twin
Towers” el mundo agudizé el recurso a medidas legales de
“excepcion” o de “emergencia” que mediante la restriccion
de derechos pretenden “combatir el terrorismo”. Tal actividad
si bien no resulta novedosa, se ha extendido hacia otros
ambitos como el narcotrafico u otras modalidades de crimen
organizado y se han empleado para demarcar y criminalizar
a determinados sujetos o grupos sociales (V. gr. inmigracion
ilegal) (Rua, 2012, p.60)

El derecho penal del enemigo se caracteriza por: la proliferacion de
politicas y leyes de emergencia; la excepcionalidad de libertades
civicas en pos de la seguridad; la multiplicacioén de los tipos penales;
la sancion de los actos preparatorios; el aumento de las penas; y la
ausencia de leyes integrales complementarias (Cruz y Carranza, 2006;
Rua, 2012). Todo esto con la idea “tranquilizar a la opinién publica
mediante producciones legislativas que de antemano son de imposible
cumplimiento” (Rua, 2012:61). En resumen, el derecho penal del
enemigo es esta combinacion entre la emergencia y el poder simbolico
del derecho penal (Cruz y Carranza, 2006).

En El Salvador, muchos de los cuerpos normativos descritos eran
innecesarios, puesto que los tipos penales de la legislacion ordinaria
(Codigo Penal, Cddigo Procesal Penal, Ley Penal Juvenil) eran
suficientes para regular los delitos contenidos en ellas. Sin embargo,
estas leyes fueron utilizadas como una herramienta para aquietar la
opinidon publica y, de paso, manipular las voluntades de las grandes
mayorias con fines politico-partidistas.
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3.1 Preocupaciones actuales de derechos humanos: legitimacion de
la limpieza social y las practicas del pasado

En opinién de Javier Rua (2012), el problema de la adscripcion a los
principios del derecho penal del enemigo es que éste “allana el camino
para practicas autoritarias y avanza sobre elementales libertades
individuales para impedir la movilidad entre los estratos sociales, acallar
los reclamos de los mas desfavorecidos e intentar mantener mediante
el terror un “orden social” o una “seguridad social” fantastica” (Rua,
2012:38). Sin embargo, esto a la larga no hace sino empeorar el estado
de las cosas.

El Salvador es un pais con una historia reciente de uso desmedido de
la fuerza por parte de agentes de autoridad que representan al Estado.
Esto hace poner la lupa en las violaciones de derechos humanos que
emanan de la decantacion de la justicia penal hacia regimenes en
extremo represivos y siempre en estado de emergencia que justifican la
dispensa de garantias fundamentales en funcion de la seguridad. Asi, es
importante advertir que en la actualidad hay gran alarma amparada en
investigaciones nacionales y sefialamientos internacionales, relativos a
vulneraciones recurrentes de derechos humanos fundamentales en dos
temas: la recurrencia de uso excesivo de la fuerza por parte de agentes
el Estado y las ejecuciones extralegales; y, las malas condiciones de
centros de internamiento en el pais.

Respecto a la recurrencia de uso excesivo de la fuerza por parte de
agentes el Estado y las ejecuciones extralegales, existe evidencia en
investigaciones (periodisticas sobre todo) que sefialan, con cada
vez mayor frecuencia, los casos de uso excesivo de la fuerza por
parte de miembros de policia y las fuerzas armadas’ en contra de la
poblacion civil, el incremento de desapariciones forzadas y ejecuciones
extralegales (Amaya, 2013; IHRC, 2007). Medios independientes de
comunicacion, asi como el anterior Procurador para la Defensa de los
Derechos Humanos, han hecho publicos informes bien documentados
de presuntas ejecuciones extralegales de civiles en el marco de las

7 El mantenimiento de las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica es en si una contradiccion
y una intromision en las funciones propias de los cuerpos policiales, cuyas mandato es proteger a
la poblacion civil, en lugar de abusar de la autoridad que les es conferida; para reproducir practicas
de limpieza social en contra de ciertos grupos de poblacion, otrora muy comunes en este pais.



138 Larespuesta juridica al fenémeno de las pandillas: derecho
penal del enemigo versus enfoque de derechos humanos

nuevas miradas del ejecutivo al fendomeno pandilleril (Casos Finca San
Blas y Panchimalco).

En contrapartida, las pandillas han recrudecido en acciones violentas
en contra de agentes estatales. Como lo advertia Amaya Cdbar al decir
“Lo inmanejable del problema de las pandillas desde una Optica
reduccionista como la punitiva, ha generado nuevos brotes andmicos
tales como las ejecuciones sumarias de pandilleros y aparecimiento
con mayor fuerza de grupos de exterminio y por otro lado, una mayor
respuestas violenta de los pandilleros hacia autoridades del Estado.”
(2013: 249).

Esta escalada de violencia, esta respuesta de uno y otro lado que cuesta
cada dia mas vidas, hace urgente la sinceridad y la voluntad politica
para admitir la recurrencia de estos patrones y para su esclarecimiento;
asi como el tomar medidas tendientes a erradicar el abuso de la fuerza
por parte de los agentes de autoridad que representan al Estado.

Sobre las condiciones de centros de internamiento en el pais, como se
ha expresado en apartados precedentes, el Estado actual de las carceles
salvadorenas es muy precario. Al punto de que han sido declaradas
inconstitucionales las condiciones en que se encuentran los privados de
libertad en el pais. Esta situacion habia sido ya sefialada por organismos
como laRelatoriasobre los Derechos de las Personas Privadas de Libertad
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)?, que
ya se han pronunciado al respecto haciendo un llamamiento al Estado
salvadoreno para tomar las medidas pertinentes. Entre las observaciones
preliminares de la visita de la referida relatoria se sefiala la necesidad de
encaminar medidas para superar las deficiencias estructurales historicas
del sistema penitenciario salvadorefio, que no permiten a los centros de
internamiento cumplir su funcién de reforma y readaptacion social de
los privados de libertad.

Respecto a las causas por las graves condiciones de vulneracion de
derechos para la poblacion privada de libertad, la CIDH senalaba

8 Observaciones preliminares sobre la visita de la Relatoria sobre los Derechos de las Personas
Privadas de Libertad de la CIDH a El Salvador en octubre de 2010 (ANEXO AL COMUNICADO DE
PRENSA 104/10).
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“Otro factor decisivo en el agravamiento de la situacion del sistema
penitenciario es la elaboracion de una politica de seguridad publica
orientada preponderantemente a la represion” (CIDH, 2010). Agregando
que todas las reformas penales devenidas del enfoque represivo en la
justicia penal no han venido acompanadas de un cambio sustancial en
las instituciones judiciales y penitenciarias. Al punto de haber rebasado
el sistema con un hacinamiento de mas del 300 por ciento del sistema.

En la actualidad, las de por si deplorables condiciones de los centros
de internamiento han sido agravadas desde la entrada en vigencia
de las mencionadas “medidas extraordinarias™; al punto de que
se han atribuido al menos 15 muertes de privados de libertad al
empeoramiento de las condiciones de hacinamiento y restricciones de
libertad ambulatoria, que comprometen la salud fisica y psicoldgica
de los reos. En este punto, conviene retornar el pronunciamiento del
Procurador de Derechos Humanos de la Republica en funcion de
encaminar medidas mas sostenibles, que no impliquen la violacion
de los derechos humanos de aquellas personas bajo tutela directa del
Estado, todo en pos de la seguridad.

4. Conclusion

Hay dos formas de ver el fendmeno de las maras, como un “desafio
criminal” o como un sintoma de las profundas deudas de la sociedad
y el Estado salvadorefio con la juventud en condiciones de exclusion
(Amaya, 2013). En este ultimo sentido, las maras o pandillas son “el
resultado de las decisiones politicas, deliberadas o no, consientes o no,
que los Estados han hecho para lidiar con su poblaciéon joven y para
enfrentar el problema de las pandillas.” (Cruz y Carranza, 2006:136)

Debe considerarse que estos grupos ‘“nacen, evolucionan y se
transforman -para bien o para mal- en un entorno institucional, el cual
tiene que ver con decisiones politicas, con un marco juridico establecido
y con el comportamiento de las instituciones que deben lidiar con la
problemadtica” (Cruz y Carranza, 2005:147).

Este articulo no pretende ser una apologia al accionar y miserias del
fenomeno pandillero, sino mas bien una revision panoramica sobre en
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qué hemos errado (el politico, el legislador, el ciudadano que legitima la
represion) en el abordaje de las pandillas, constituyéndolos en el enemigo,
el otro, el problema a combatir. Cuando quizas haya que apostar, como
siempre se recalca, al trabajo serio y sostenido en las causas que han
generado un entorno que empuja a los jovenes a las pandillas (como la
mejor opcion de socializacion, de ocupacion y hasta de sobrevivencia).
Como dice De la Rua, la vision del tema pandillero como un fenémeno
social (y no como un problema de seguridad) “permite mejores puntos
de partida al momento de buscar soluciones positivas y no represivas al
conflicto humano subyacente en el fendmeno marero” (2012:4).

Sin duda, “no existe ejemplo mas claro sobre el fracaso del Derecho
Penal de Enemigo” (Rua, 2012:70) que lo sucedido en el caso de
las politicas y leyes salvadorefias para enfrentar el fenomeno de las
pandillas, puesto que —si bien puede dar resultados de corto plazo—
este enfoque se presta para la exclusion y muta eventualmente en mas
violencia, tenemos pruebas sobradas de ello.

Por tanto, de como abordemos este fenomeno en delante dependera
lo que tengamos que enfrentar en el futuro, ya han recomendado
expertos que si bien el enfoque de contencion del delito es importante
y necesario, debe equipararse con los componentes de prevencion y
reinsercion social (Cruz y Carranza, 2006). En este orden de ideas, vale
repensar la represion como la salida de siempre, y conviene ensayar
nuevas alternativas que, para variar, superen la vision instrumental
del derecho y las politicas e inviertan en medidas de largo plazo, que
atiendan los problemas que hacen regresar a la sociedad salvadorefia
siempre a la violencia.

Sin ser apologista de las hoy catalogadas como ‘“organizaciones
terroristas” seria interesante preguntarse qué hubiera pasado con
las pandillas si, cuando empezaron a expandirse como expresion de
la exclusion y abandono historicos de la juventud de El Salvador,
se hubiera dado igual o mayor peso a politicas sociales y cuerpos
normativos para dotar a los jovenes de oportunidades reales de
desarrollo dentro de este pais.
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Analisis de las narrativas periodisticas sobre
las pandillas

Marlon Hernandez-Anzora

» El presente articulo se fundamenta en la investigacion realizada
para la tesis de maestria en comunicacion de la Universidad
Centroamérica José Simeon Carias, bajo el titulo “Narrativas
sobre las maras en la prensa escrita salvadoreiia en el aiio 2015
El objetivo es aportar al debate sobre la construccion social y
mediatica de las pandillas en EIl Salvador, a través del estudio de las
narrativas periodisticas que se desprenden de tres medios escritos
durante el aiio 2015: El Diario de Hoy, La Prensa Grdfica y El
Faro.

» Las pandillas no sélo son protagonistas del miedo en los territorios
que controlan, sino también en los medios. La alta cantidad de
portadas que ganan, asi como la avalancha de notas que tratan
sobre ellos o les mencionan, asi lo demuestran. Al contrastar los
datos arrojados por la muestra del ario 2015 con los suministrados
por investigaciones de cardcter regional de arnos anteriores,
se evidencia que los periodicos nacionales superan con creces
los promedios latinoamericanos de cobertura sobre violencia
e inseguridad. Ademas de reflejar una curva ascendente en el
tiempo, ganando las pandillas cada vez mas terreno en la cobertura
periodistica nacional.

» Como conclusion para el debate académico se propone que los
medios escritos salvadorerios han aportado significativamente
a la construccion de narrativas sobre las maras que no permiten
profundizar en la complejidad del problema, contribuyendo al
desplazamiento de una especie de bola de nieve que ha terminado
fortaleciendo la preeminencia de las pandillas en el imaginario
publico, asi como favoreciendo las politicas y los discursos oficiales
de corte manodurista.
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Introduccion

Laimportancia de estudiar las narrativas sobre las problematicas sociales
deviene de los hallazgos cientificos que sostienen que las construcciones
socio-politicas tienen a su base una esencia narrativa (Salmon, 2008),
llegando a plantear incluso que las narrativas son, entre otras cosas, una
“especie de accion politica”, ya que éstas inevitablemente conllevan
“una carga politica e ideologica” (Toolan, 1991: 227). Un actor
ineludible para la construccion de esas formas en que se comprenden
los fenomenos sociales son los medios de comunicacion, haciendo
importante profundizar sobre las construcciones narrativas que €stos
hacen del fenémeno de las pandillas.

Las pandillas son sin duda uno de los grandes protagonistas de la
representacion mediatica de la seguridad [...] No hay duda en sus
actos, ni compasion en sus crimenes. En casi todas las noticias
seleccionadas de Noviembre a Diciembre de 2004, se afirma que
los asesinatos fueron perpetrados por pandilleros. Y cuando no
se habla de pandillas se resefian las opiniones de las autoridades
para combuatirlas (Rey, 2005:59).

En el tiempo, las narrativas predominantes en la sociedad salvadorefia
sobre las pandillas se han transformado profundamente, pasando de ser
considerados como jovenes inadaptados sociales (los tirapiedras, pide
peso, los deportados, marginados, etc.) en los primeros afios de la década
de los noventas, hasta llegar a ser denominados como agrupaciones
terroristas en 2015. Sin duda, tal como sostenian las conclusiones de
Rey (2005) desde hace mas de una década, el crimen y fenomeno de
las pandillas han ocupado un amplio espacio en la agenda periodistica
salvadorena, haciéndolos una fuente ineludible de creacion y recreacion
de narrativas.

La prensa escrita nacional ha sido incluso un actor importante de ciertos
episodios recientes, que marcaron un parte aguas para redimensionar
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el fendbmeno de las pandillas. Como ejemplo paradigmatico puede
mencionarse la nota publicada por el periddico digital El Faro
en marzo de 2012 (Martinez y otros), en la que por primera vez se
revelaron indicios sobre una negociacion entre el liderazgo de las
principales pandillas salvadorefias y funcionarios de gobierno. Sin esa
nota periodistica, la negociacion del gobierno del presidente Mauricio
Funes con voceros de la pandilla MS y el Barrio 18, y su consecuente
dréstica reduccion de homicidios, muy probablemente hubiese sido
contada de diferente manera por los voceros gubernamentales. O, al
menos, hubiésemos tardado mas tiempo en conocer las condiciones que
generaron la significativa y rapida reduccion de homicidios registrada
en el afo 2012.

A continuacion, pues, se desarrollan los fundamentos tedricos y
metodologicos que permiten sopesar el rol que tienen los medios escritos
en la representacion del gran monstruo del siglo XXI, ya equiparandose
con el monstruo del comunismo —enemigo por excelencia- que
dominé los miedos —y los medios- de la sociedad salvadorefia durante
practicamente todo el siglo XX, no sin dejar un saldo tragico de terror,
sangre y fuego.

1. Marco situacional
1.1 Breve caracterizacion de los productores de las narrativas

Segun la Ley de Imprenta que data del afio 1950, los medios periodisticos
impresos en El Salvador se encuentran beneficiados por una amplia
exencion de impuestos que tuvo solo unas primeras limitaciones hasta
recientes afios, en lo relativo a exenciones de derechos arancelarios de
importacion (en 1994) y las exenciones al impuesto sobre la renta (en
2014). Sin embargo, estos amplios beneficios fiscales no se tradujeron
en una proliferacion periodistica impresa, que reflejara una amplia y
plural gama editorial, por el contrario, por diversos motivos, sélo dos
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periddicos impresos lograron consolidarse en la segunda mitad del siglo
XX. Para el afio 2004, La Prensa Grafica, LPG, (39.1%) y El Diario
de Hoy, EDH, (33.5%) sumaban cerca del 73% del volumen total de
periodicos impresos vendidos a nivel nacional (Livszyc y Romé, 2010:
249).

Con mucho menor cobertura, el Diario Co-Latino y El Mundo también
se encuentran dentro de los periddicos impresos nacionales, pero
sin llegar a las proporciones de EDH y LPG. Tanto EDH (Grupo
Altamirano), fundado en 1936, como LPG (Grupo Dutriz), en 1915,
son grandes empresas comerciales de visible solidez y continuidad en
el tiempo, convirtiéndose en los dos grandes periddicos de El Salvador
durante, practicamente, todo el siglo XX (Tenorio Géchez, 2006), que
ain contintlan dominando el mercado periodistico impreso (Pérez y
Carballo, 2013):

La economia contemporanea de El Salvador puede comprenderse
a partir de las familias hegemodnicas que se conformaron
después de la privatizacion del sistema financiero en 1990
(Paniagua, 2002). De ahi, los grupos crearon una intrincada
relacion de negocios con capacidad de financiar proyectos via
banca nacional privada. Desde ahi la relacion con el sistema
de medios de comunicacion y su relacion a través de las
agencias de publicidad (...) En el caso de los medios impresos,
los miembros de la Junta Directiva del Grupo Dutriz han sido
mayoritariamente familiares (...) La mayoria de ellos tienen
inversiones en negocios de diversa indole. En el caso concreto
de José Roberto Dutriz, estd también vinculado al negocio del
café (...) En el caso del Grupo Editorial Altamirano, en el Centro
Nacional de Registros (CNR), Enrique Altamirano ha figurado
en las juntas directivas de varias empresas. Por ejemplo, en
algunas que se dedican a la prestacion de servicios de asistencia
técnica, bienes raices rusticas y urbanas, etc.(p.69).
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Tanto LPG como EDH son identificados como cercanos al sector de
grandes empresarios privados y al principal partido de derecha del pais,
Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), caracterizando sus lineas
editoriales como conservadoras (Wolf, 2012; Pérez y Carballo, 2013).

Por su parte, el periddico digital El Faro (EF) fue fundado en 1998, siendo
opcion informativa para personas con acceso a internet, caracterizado
por el abordaje de problematicas que en muchas ocasiones no forman
parte de la agenda de los medios tradicionales que operan en El Salvador
(Archila Ramos y otros, 2014), siendo ademds una voz critica a los
gobiernos de turno, independientemente del partido que se encontrara
en el poder (Pérez y Carballo, 2013). Entre los propietarios de El Faro
resalta la figura de Jorge Siman, relacionado con empresas del sector
energético, exdirector de La Geo y miembro de la junta directiva de la
Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) hasta 2008
(Pérez y Carballo, 2013, p.70).

En el afio 2012, Wolf sefialaba una virtual falta de competencia en el
sistema de medios salvadorefio, que tenia sus raices en una estructura de
propiedad oligarquica. Para esta autora, el poder mediatico permanecia
esencialmente en manos de unas pocas empresas familiares vinculadas
a las élites y los intereses politicos y econdmicos relacionados con el
partido ARENAy la gran empresa privada. Haciendo que, generalmente,
los reportes noticiosos reflejaran los intereses superpuestos de los
propietarios de los medios, la élite politica conservadora y el sector
privado del pais (p.42-43). Con similar lectura, Pérez y Carballo (2013)
concluian que el mapa de los medios en general -y los peridodicos no
eran la excepcion- mostraba un importante grado de concentracion
en la propiedad asi como de paralelismo politico, lo cual podria estar
comprometiendo la democracia que la pluralidad de medios debia
generar.

Sibien en los tiltimos afios se ha registrado una significativa proliferacion
de periddicos digitales, atin ninguno logra consolidarse como medio
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impreso, en un momento histérico donde los medios impresos mas
consolidados, como LPG y EDH, también experimentan profundas
incertidumbres sobre su viabilidad como medios impresos a futuro y
ponen ingentes esfuerzos para mejorar y profundizar su presencia en
Internet y redes sociales.

Por su parte, El Faro, como peridodico electronico con mayor
reconocimiento nacional e internacional, continiia limitado por las
brechas en la cobertura de Internet en el pais, ademas de enfrentarse con
periodicos impresos, como EDH y LPG, que también poseen potentes
versiones en Internet. En el afio 2014 se calculaba que cerca del 30% de
la poblacion salvadorefia era usuaria de Internet y se registraban unos
1.8 millones de SmartPhones activos, de un total de suscripciones de
teléfonos moéviles que rondaba los 9 millones, seglin datos contrastados
de la Unidén Internacional de Telecomunicaciones, UIT (2014) y del
director pais de la empresa Telefonica (EDH, 2014).

1.2 El aiio 2015: el contexto en el que se analizan las narrativas’

El ano 2015 resultd particularmente significativo en la ya extendida
faena violenta que tiene como principales actores a las pandillas y los
gobiernos de turno. El mandato del presidente Mauricio Funes termind
el 31 de mayo de 2014 sin que el proceso de negociacion que inicio en
2012 entre las pandillas y el Gobierno, denominado medidticamente
como la tregua, se retomara nuevamente, pero tampoco sin un cierre
claro sobre éste. Por su parte, el partido Frente Farabundo Marti
para la Liberacion Nacional (FMLN) volvié a ganar las elecciones
presidenciales en 2014 con Salvador Sanchez Cerén, Vicepresidente de
la Republica durante el mandato de Funes, firmante de los Acuerdos de
Paz por el FMLN en 1992 y ex comandante guerrillero de las Fuerzas
Populares de Liberacion (FPL), una de las cinco organizaciones que
conformaron la guerrilla del FMLN.

9 Este subcapitulo tiene como base un documento de trabajo de la Fundacion Friedrich Ebert
Stifung en El Salvador, bajo el titulo “Maras salvadorefias 2005-2016” elaborado por el mismo
autor de este articulo.
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Luego de seis meses en el cargo, en enero de 2015, el presidente
Sanchez Cerén anunci6 el regreso al centro de maxima seguridad en
Zacatecoluca de los lideres pandilleriles que habian sido trasladados
en marzo de 2012 hacia centros penitenciarios de menor seguridad. Y
siendo aquel traslado el punto inicial de la tregua, se convirtié también
en el sello del proceso que en medio de muchas dudas y falta de
informacioén, nacié en 2012, y que permitié un considerable descenso
de los homicidios. Con el retorno a Zacatecoluca ordenado por el
presidente Sanchez Cerén, la tregua habia claramente finalizado y por
primera vez un funcionario de Gobierno del FMLN reconocia que si
habia existido una participacion del Gobierno en ella. En palabras del
presidente Sanchez Cerén (Calderén, 2015):

“[...] No podemos volver al esquema de entendernos y de
negociar con las pandillas, porque eso estd al margen de la ley. A
ellos [pandilleros] hay que perseguirlos y castigarlos por estar al
margen de la ley”.

El cambio de postura del presidente Sanchez Cerén respecto a su
antecesor en lo relativo al abordaje y relacion con las pandillas, abrid
las puertas para una brusca elevacion de los homicidios en el afio
2015, como puede verse en la Grafica 1. El afio 2015 cerraria con
aproximadamente 6,640 homicidios, es decir, 2,719 homicidios mas
que el afio 2014, y alrededor de 4 mil homicidios mas que en 2012, afio
en que se dio la negociacion del gobierno con las pandillas, denominada
como tregua!'®.

Sin embargo, la respuesta de las pandillas hacia el cierre definitivo
de la tregua por parte del Gobierno de Sanchez Cerén, no sélo se
manifestd en la trepidante alza de los homicidios generales de 2015,
sino también en el aumento de los ataques y homicidios de efectivos

10 Es importante advertir que los datos anuales y mensuales de homicidios suelen presentar leves
variaciones segln las fuentes institucionales consultadas; generalmente se presentan variaciones
con las del Instituto de Medicina Legal, sin embargo, no se trata de variaciones sustanciales en
el sentido de cambiar drasticamente las curvas de elevacion o reduccion de homicidios. E1 IML
reporta 2,576 homicidios para el afio 2013 y 6,656 para el afio 2015.
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policiales y militares. Es importante destacar que este incremento de
acciones violentas ya eran previstas por los mismos pandilleros en caso
de rompimiento de la tregua (Martinez y Sanz, 2014):

“Al final de cuentas, el dia que quienes se han propuesto, si es
que lo logran, destruir este proceso [la tregua], que no somos ni
vos ni yo, no va a reventar solo el que esta por huevos metido
en el proceso: van a reventar todos por igual, ;me entendés? Y
si ahora hay 11 muertos, te aseguro que si hoy esto se cae no
van a ser 11 mafiana, van a ser 20, 22, 24, no porque yo les voy
a hablar para que hagan esa verga de matazones... es porque es
una realidad ;me entendés?”

Por su parte, diversos funcionarios de Gobierno matizaron el repunte de
homicidios de 2015, argumentando que si bien habia mas homicidios,
se trataba de pandilleros muertos, incluso llegando a insinuar que esta
mortandad de pandilleros era parte de la efectividad del nuevo enfoque
en las politicas de seguridad. En palabras del presidente Sanchez Cerén
(Valencia Caravantes, 2015):

“Dentro de esos 481 homicidios que se cometieron en marzo,
mas de 140 son pandilleros que murieron en enfrentamientos
o murieron en combates de encuentros con la Policia, esa
operatividad hace que haya una reaccion, ademas de que ellos
quieren dafiar a la institucionalidad, dafiar a la sociedad, estan
respondiendo a una mayor operatividad de la Policia Nacional
Civil”, dijo el mandatario, en alusion al repunte de homicidios en
las primeras dos semanas de abril [del afio 2015].

Pero el Organo Ejecutivo no fue el tmico 6rgano de Estado que aporto
en el afio 2015 al rompimiento de la tregua y retomar un abordaje
mas punitivo hacia las pandillas. La Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia dio su aval para la aplicacion de la Ley
Antiterrorista a los pandilleros, con una sentencia que esperé casi ocho
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afios para materializarse. Los recursos de inconstitucionalidad que
propiciaron dicha sentencia fueron interpuestos en el afio 2007, pero su
sentencia fue postergada hasta agosto de 2015, dandose precisamente
en un contexto de recrudecimiento del enfrentamiento entre policias y
pandilleros y luego que las pandillas lograran paralizar buena parte del
transporte publico a nivel nacional durante casi una semana.

La Sala de lo Constitucional fall6 —ocho afios después- no ha lugar a los
recursos de inconstitucionalidad interpuestos, pero ademas aprovecho
para afirmar expresamente en su sentencia que las pandillas MS13 y
Barrio 18 debian ser consideradas como organizaciones terroristas,
algo que no fue solicitado ni mencionado en ninguno de los recursos
de inconstitucionalidad interpuestos, coincidiendo en su lectura con el
gobierno de turno (del FMLN). Esto posibilité que la Ley Antiterrorista
fuese aplicada a pandilleros sin que los jueces de menor instancia
pudiesen utilizar su potestad de inaplicacion por inconstitucional,
dando asi luz verde para que los fiscales la utilizaran sin temor a que
los jueces se rehusaran a aplicarla, tal como lo hicieron muchos jueces
con la Ley Antimaras en el afio 2003.

En tal sentido, el afio 2015 podria considerarse como el afio de salida
o finalizacion de la negociacion del Gobierno con las pandillas, de
la tregua de 2012, acentuandose la confrontacion verbal y territorial
entre pandilleros y funcionarios de Gobierno, desde el Presidente de
la Republica hasta los policias desplegados en el territorio, siendo un
afio prolijo en noticias relacionadas con las pandillas, y por lo tanto,
propicio para profundizar sobre las narrativas qué estos elaboran sobre
el fendmeno.

2. Sustento metodologico

El estudio en que se cimenta este articulo fue de tipo cualitativo,
con fundamento en los estudios culturales, partiendo de la nocion
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preliminar de que los medios y, mas especificamente, las narrativas
que estos construyen sobre los fendmenos sociales, son esenciales para
la construccion socio-politica, y que dicha narracion aparece “en los
medios de comunicacion, dentro de los géneros periodisticos como la
noticia, el reportaje, el suceso, la crénica” (Calsamiglia y Tusén 1999:
271).

El analisis de las narrativas periodisticas no solo se realiz6 desde
un sentido meramente literario, sino con la intencion de penetrar
en sus implicaciones politicas y sociales, asi como en las posibles
correlaciones entre los discursos de las élites politicas y de los medios,
pues partimos de la nocidén que las narrativas son (de) constructoras o
(des) ordenadores sociales. Intentado por lo tanto encontrar claves para
descifrar y situar sus posibles implicaciones politicas y sociales, pues
es de suma importancia poner en perspectiva el rol de los medios en la
construccion y reproduccion de —muy probablemente- el nuevo gran
“monstruo” del siglo XXI salvadorefo.

Para el estudio se identificaron todas las notas sobre pandillas publicadas
en cuatro semanas con momentos politicamente significativos o de
inflexion en el afio 2015, ya sean por declaraciones o acciones de entes
gubernamentales o de las pandillas, que marcaron importantes puntos
en el esquema de conflicto que se dio en ese aflo. Ademas, se analizaron
las notas publicadas en cuatro semanas seleccionadas aleatoriamente,
una semana de cada trimestre del afio: la primera semana de marzo,
la segunda de junio, la tercera de septiembre y la cuarta de diciembre,
permitiéndonos analizar el desarrollo de la cobertura noticiosa en todo
el afo. Por lo tanto, la muestra se compuso por las notas de prensa de
LPG y EDH durante 8 semanas del afio 2015, es decir una exploracion
de 56 dias de los 365 dias de dicho afio.

En el caso de El Faro, por tratarse de un medio digital, sin tiraje impreso,
el cual no publica notas diariamente sino que apuesta por cronicas y
reportajes, no se hizo una seleccion por semana, sino que se analizaron
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todas las notas relacionadas con o sobre pandillas que se encontraron
disponibles en la web para el afio 2015. Debe destacarse, ademas,
que su produccion periodistica estd dominada por los reportajes y las
cronicas, las cuales suelen ser extensas, a diferencia de la tendencia
en los periddicos digitales, los cuales intentan sintetizar al méximo su
informacién en pos de no extenuar al lector (Archila Ramos y otros,
2014). Entotal se analizaron 17 notas de EF en todo 2015, entre notas que
hablan expresamente sobre pandillas y otras que abordan homicidios o
inseguridad en general, pero que finalmente también abordan aspectos
relacionados con las pandillas

El total de notas sobre pandillas y violencia relacionadas con pandillas
que se analizaron fue de 372: 184 de EDH, 171 de LPG y 17 de EF.
Se realizd una lectura de todas las notas seleccionadas, intentando
identificar el relato macro que se contd sobre las pandillas durante
todo el afio 2015 en cada uno de los periodicos elegidos, siguiendo la
propuesta de Borrat (2000) de considerar al medio como el narrador
global pero también como una especie de globalizador de relatos. En
tal sentido, las proposiciones narrativas de Adam y Lorda (en Marimén
Llorca, 2008) fueron ttiles para identificar el relato macro que los
medios construyeron sobre las pandillas durante todo el afio.

Ademas, se utilizaron como base las categorias literarias identificadas
por Marroquin en las narrativas mediaticas sobre las pandillas
salvadorenas (2007, 2014). Entre ellas sobresalen la metafora sobre las
maras como el enemigo publico nimero uno, que usualmente plantea a
la pandilla como un ente antropomorfizado, como un organismo vivo,
que ademas carcome como una especie de cancer social. Dicha autora
planted luego de analizar el tratamiento que varios medios dieron
a la tregua, que “el periodismo reprodujo el discurso oficialista que
construyo a las pandillas como el gran enemigo de la seguridad publica
en El Salvador” (Marroquin £t A/, 2014:96).
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Para la investigacion se retomo la categoria de enemigo de la seguridad
publica como orientadora de la lectura de la muestra seleccionada, es
decir, como punto importante de partida, pero en ningin momento
se busco refutar o comprobar dicha categoria, sino utilizarla para
complejizar y profundizar el andlisis sobre las narrativas y metaforas
identificadas en el afio 2015. Ademas, y no menos importante, se
buscaron posibles coincidencias entre la narrativa de la prensa y la
gubernamental oficial, intentando identificar una posible reproduccion
del discurso oficialista, tal como lo proponia Marroquin en 2014, sobre
el fenémeno de las pandillas en el marco de la tregua.

3. Fundamento tedrico
3.1 Narrativas y construccion socio-politica

En la investigacion nos interesd el enfoque narrativo como hallazgo
cientifico, el cual revela que las capacidades cognitivas y socializantes
del ser humano se encuentran en correlacion con sus capacidades
narrativas. Recientes investigaciones en diversas areas de la ciencia
sostienen que las construcciones sociales tienen a su base una esencia
narrativa, que se encuentra directamente relacionada con la naturaleza
cognitiva del cerebro humano, propiciando que la comunicacion
humana en general -y la comunicacion politica en particular- tengan
como base narraciones vitales, que configuran el ser social y politico de
los humanos. En las tltimas décadas, el enfoque narrativo (conocido en
inglés como storytelling) ha traspasado las barreras de las disciplinas,
haciendo que en la actualidad, tal como lo sostiene Salmon (2008), sea
utilizado en areas profesionales y académicas muy diversas.

Esto en consonancia con planteamientos que proponen que el desarrollo
de sociedades humanas complejas se encuentra profundamente ligado
a un desarrollo cognitivo que se sostiene -en buena parte- sobre
estructuras mentales narrativas. Investigaciones en las areas de la
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sicologia, cibernética y bioquimica, entre otras, han desarrollado desde
sus perspectivas la importancia de la narrativa para la construccion
social e individual, llegando a plantear la «hipotesis de la inteligencia
narrativa», que destaca la cercana relacion entre la evolucion narrativa
y la evolucion de complejidades sociales (Dautenhahn, 2002).

Autores como Zak (2012) proponen que cuando somos expuestos a
una historia estructurada se generan cambios neuroquimicos en nuestro
cerebro, especificamente relacionados con la segregacion de hormonas
como cortisol y oxitocina. Segin Zak, el relato estructurado, por
simple que éste sea, genera siempre mayores niveles de empatia en las
audiencias. No resulta casual que la mayoria de sociedades antiguas
expliquen el surgimiento del ser humano y su naturaleza a través de
narrativas religiosas (con fuertes elementos de ficcion), las cuales no
son simples cuentos o fabulaciones que surgieren un orden de vida, sino
que durante mucho tiempo representaron los fundamentos de su orden
politico-social.

Las narraciones pasadas que han fraguado como conocimiento
—en la tradicion, en la historia, en la biografia de cada uno—
configuran nuestra realidad practica y por tanto inciden en las
decisiones y las actitudes que adoptamos en el presente y de cara
al futuro (Capdevila, 2013, p.7).

En definitiva, por medio de la identificacion y analisis de las narrativas
de tres medios escritos nacionales en el afio 2015, intentamos descifrar
esa compleja relacion entre las estructuras, las instituciones y la
subjetividad que orienta las practicas de los actores sociales (Reguillo,
2004).

3.2 Narrativas periodisticas

En nuestra investigacion partimos de la nocion planteada por Capdevila
(2013), que sostiene que los periodistas y las empresas mediaticas no
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solo trasladan informacion, sino una informacion contextualizada, y
que por tanto los géneros periodisticos informativos son eminentemente
narrativos:

Se suele hablar de la funcidon informativa del periodismo, pero
lo cierto es que nunca esperamos encontrar datos desnudos
en las paginas de un periodico. Antes bien, lo que pedimos al
periodismo es que genere conocimiento, y por tanto esperamos
que ensanche nuestra realidad con informacion ya identificada,
interpretada y a poder ser, explicada; le exigimos relatos (p. 9).

Dichas narrativas o relatos creados y replicados tienen a su base no
solo los marcos referenciales de los periodistas y de las empresas
informativas, sino también sus intereses (Toolan, 1991). Para Borrat
(2000), el medio se convierte en una especie de narrador global,
proponiendo que la prensa distribuye sus relatos por areas y secciones
que configuran subsistemas de un sistema global, el cual denomina
como el temario:

Narrador de un relato global y globalizador de relatos, ciclos de
relatos y comentarios, siempre abierto, en continua actualizacion,
que —mientras el medio viva— se desarrolla y seguird
desarrollandose mas alla del desenlace de cada relato o ciclo, sin
poder anticiparnos ni anunciarnos su propio desenlace, pero que
necesita de los globalizados —sus relatos y ciclos— para dotarse
de sus tramas, sus personajes, sus escenarios y sus tiempos.
Relato global y globalizador de «actualidades» de corta, media
o larga duracion que devienen «pasados» contextualizadores
de «actualidades» nuevas, pasados donde buscar antecedentes,
donde descubrir causas y significados. De «actualidades»
histéricamente contextualizadas para otear futuros anunciados o
imaginables, deseados o temidos (p.50).
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En tal sentido, el periodista o autor de un relato informativo es, segiin
Borrat (2000), una suerte de narrador de una realidad previamente
narrada por otros. Esos “otros” no sélo se refieren a los medios o
empresas informativas, sino otros actores importantes del sistema
cultural del que forma parte el periodista, como pueden ser la escuela,
las iglesias, etc., que son formadores de macro relatos o, por decirlo de
otra manera, marcos referenciales macro, muchas veces metaforizados
(Lakoft, 2007).

3.2.1 Diferencias entre narracion y relato

Si bien los términos relato y narracion son utilizados como sinénimos,
incluso en este documento, es importante hacer una precision necesaria
entre lo que se comprendera por narraciéon o narrativa, y lo que se
comprendera por relato en estricto sentido. Para ello nos basaremos en
las diferencias adoptadas por Sparkes y Devis (2007) quienes afirman
que “(...) el relato se refiere a las historias reales que la gente
cuenta, mientras que la narracion o la narrativa se refiere a las estructuras
que subyacen a las historias” (p.5).

Esta precision conceptual no es ociosa, pues el marco utilizado para
analizar las narrativas periodisticas —de Adam y Lorda (en Marimén
Llorca, 2008)- nos permite ver, como lo propone Borrat (2000), al
medio como narrador global. Esto significa que nuestro analisis va mas
alla de la mera narracioén de unos hechos, sino que nos permite explorar
esas estructuras generales que surgen de la narracion global que los
medios van construyendo en el tiempo, comprendiendo a la narrativa
periodistica como esa narracion, interpretacion y creacion del sentido
de realidad (Casals Carro, 2005).

3.3 Narrativas mediaticas sobre las pandillas salvadorefias

Dentro de los estudios que abordan la relacion entre las pandillas y los
medios de comunicacion en especifico, sobresalen los de Rey (2005),
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Martell (2006), Marroquin (2007 y 2014), y Marroquin y Vasquez
(2014). Los mas recientes profundizaron en la narrativa construida por
la prensa salvadorefa sobre la conocida como “tregua entre pandillas”
del afo 2012, sosteniendo, como uno de sus principales aportes, que el
periodismo nacional tiende a reproducir el discurso oficialista sobre las
pandillas, en el cual éstas se plantean como el principal enemigo de la
seguridad publica, discurso que se ha mantenido en las administraciones
de Francisco Flores (1999-2004), Antonio Saca (2004-2009) y Mauricio
Funes (2009-2014).

Los medios de comunicacion han servido como caja de resonancia
del discurso oficial. En los medios de comunicacion se pone a
circular el discurso que ha construido la imagen hegemoénica
de las maras como generadoras de miedo. Este discurso ha sido
difundido por las instituciones gubernamentales y por las élites
econdmicas —expresadas en la gran empresa privada-, las cuales
han demandado respuestas efectivas para detener la violencia
criminal (Martel, 2006, p. 965).

Marroquin (2007) plantea que los discursos oficial, popular y mediatico
asociaban a los pandilleros con cierto tipo de acciones (practicas
diabolicas, trafico de drogas o armas, violencia irracional y consumo
de estupefacientes). En tal discurso compartido, los pandilleros
representaban la mejor explicacion de los males que abaten a la region
centroamericanay, ademas, un mal de exportacion (p. 76). Para la misma
época pero con una mirada regional, Marroquin también profundizo
sobre las narrativas periodisticas de las pandillas en el triangulo norte,
reconociendo al menos cuatro discursos comunes en la region, todos
reproduciendo miedos que finalmente resultaban utiles para politicos
dispuestos a asumir discursos y politicas de corte “manodurista” (2007,
p- 88-89).

Por otra parte, y mas recientemente, autores como Carballo (2016)
han estudiado la influencia del fenomeno pandilleril en lo cultural y lo
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mediatico. Al analizar el discurso de las audiencias, Carballo destaca el
deseo de venganza de éstas respecto a las pandillas, lo cual encuentra un
importante correlato no soélo en las élites politicas, sino en unos medios
que —tal como lo apuntaban Marroquin (2014) y Martel (2006)- tienden
a reproducir el discurso oficial sobre las pandillas. Dicha consonancia
discursiva entre medios y gobierno, puede resultar poderosisima a nivel
persuasivo, si partimos de la premisa planteada por Capdevilla (2000):

En un medio como el periodistico, donde la noticia busca
hacerse complice y familiar para el lector, y éste, por su lado,
tiende a leer con la guardia baja, el relato tiene mucho campo
para ejercer la persuasion haciendo uso de la emocionalidad y
el prejuicio (p. 89).

En tal sentido, en lo que respecta al fendmeno de las pandillas en El
Salvador, los estudios muestran una profunda consonancia de discursos
entre los que se reconocen como los tres actores de la comunicacion
politica: actor politico, medios/periodistas y opinion publica (Rodriguez
Arechavaleta, 2005). Esa inicial consonancia discursiva sobre las
pandillas de audiencias, medios y actores politicos -detectada en la
literatura especializada en el tema- fue un punto de partida importante
para estudiar criticamente la produccion periodistica en el afio 2015.

4. Hallazgos

4.1 Cantidad y tipos de notas: las pandillas como actores de
primera linea

Es importante comenzar sefialando las naturalezas distintas de EDH
y LPG respecto a El Faro. Mientras EDH y LPG son periédicos con
tiraje fisico diario, EF es un periodico digital, que no es de produccion
diaria, por lo que en EDH y LPG tienden a predominar notas diarias y
menos extensas, mientras EF produce notas en menor cantidad (17 en
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total) y casi siempre de mayor extension y profundidad. Tomando esa
diferencia en consideracion, el total de notas sobre pandillas y violencia
relacionada con pandillas encontradas fue de 372: 171 en LPG 171, 184
en EDHy 17 en EF.

Cuadro I: Notas sobre pandillas y violencia relacionada con pandillas

SEMANAS LPG EDH EF | TOTAL DE NOTAS
Enero 04-10 15 17
Enero 15-21 27 30
Marzo 28 -06 12 15
Junio 06-12 14 22
Julio 25-31 33 26
Agosto 22-28 35 32 372
Septiembre 12-18 19 26
Diciembre 19-24!! 16 16
Total de Notas 171 184
Promedio Semanal de Notas 21.375 23 17
Promedio Diario de Notas 3.05 3.28

Fuente: elaboracion propia.

Es importante mencionar que si bien las notas encontradas en EDH y
LPG directamente sobre pandillas o relacionadas con pandillas, suman
355 (184 y 171, respectivamente), muchas de estas notas tienden a ser
resumenes diarios o semanales de homicidios en el pais, las cuales
regularmente son tituladas como una sola nota, que finalmente termina
fragmentandose en tres o cuatro mini historias, cuya linea principal
puede ser el homicidio o la extorsion, por ejemplo. Dentro de las notas
de este tipo, los pandilleros no necesariamente son el sujeto principal de
la historia, pero si figuran como posibles perpetradores, como victimas
o como sospechosos, incluso, como explicaciéon o movil del hecho
narrado:

“De momento, los familiares ignoran por qué mataron a los cinco,
al tiempo que niegan que algunas de las victimas estuvieran
vinculada a grupos de pandillas” (Beltran Luna, 2015, p.2).

11 No se toma el dia 25 de diciembre en cuenta, porque ese dia no hay produccion
periodistica.
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“La policia baraja que el crimen lo pudieron cometer pandilleros
que operan en ese cantéon de Panchimalco; no obstante, los
parientes del joven negaron que la victima se relacionara con
pandilleros” (Avalos, 2015,p. 24).

En ese mismo orden de cosas, muchas notas de LPG y EDH, pero
mayoritariamente en LPG, se encuentra una importante cantidad de
notas sobre seguridad publica, en las que nuevamente las pandillas —si
bien no son el objeto principal de la nota- terminan teniendo un rol
protagonico, siendo identificados —tactica o explicitamente- como el
principal problema de seguridad publica que vive el pais. Por ejemplo,
en la cobertura que LPG y EDH hicieron sobre el trabajo de un equipo de
asesores de seguridad estadounidense, liderados por Rudolph Giuliani,
a peticion de la Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP)
para elaborar un plan de abordaje a la criminalidad, las pandillas y las
politicas para enfrentar a las pandillas, como la tregua o los planes
mano dura, figuran como los aspectos mas destacables de la cobertura
(ver Imagen I).

Imagen I: Portada LPG, 19 de enero de 2015
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Tomando esto en consideracion, la produccion semanal promedio de
notas sobre pandillas o violencia relacionada con pandillas, alcanza
21.3 notas en LPG y 23 en EDH, mientras que la produccion diaria tuvo
un promedio de 3.05 notas en LPG y 3.28 en EDH. Estos promedios
son altisimos, lo cual —desde el punto de vista puramente cuantitativo-
ya nos indica el rol protagonico de las pandillas en la produccion de
los dos periddicos de mayor tiraje del pais. Sin embargo, esto no es
nuevo, para el afio 2007, Marroquin registraba que en un mes, EDH
llegaba a un promedio de 2 notas diarias sobre pandillas (p. 66). Incluso
ya para 2005, autores como Rey sostenian que la cantidad de paginas
dedicadas a violencia (y dentro de ellas, las notas dedicadas a violencia
pandilleril como las mas numerosas) en los periddicos salvadorenos era
significativamente mayor respecto a otros periddicos latinoamericanos.

En concordancia con ese alto numero de notas dedicadas a violencia
y pandillas que se registran en EDH y LPG, es importante destacar
que -a pesar de las diferencias respecto a la cantidad de publicaciones
en general de EF (17 en total) con LPG y EDH, dadas sus naturalezas
distintas-, el fendmeno de las pandillas también es uno de los grandes
asuntos reportados por El Faro, mostrando incluso una suerte de
especializacion respecto al fenomeno de las pandillas. La Sala Negra
de El Faro, que aborda temas de violencia en general, se encontré en
2015 con una importante cantidad de notas sobre pandillas.

En tal sentido, no se encontrd una diferencia sustancial en cuanto al
nivel de relevancia de las pandillas en la cobertura medidtica de los
tres periodicos. Sin duda, las pandillas son el gran tema que denomina
la cobertura sobre violencia e inseguridad en los tres periddicos. Las
diferencias surgen a partir de los géneros utilizados, pues como se
mencion6 anteriormente, en El Faro la cronica es el género dominante,
mientras que éste es menos utilizado en EDH y LPG. La crénica le
permite a los periodistas de El Faro una mayor profundizacion en cada
una de sus notas, mientras que el reporteo diario de EDH y LPG tiende
a quedarse solo en lo fenoménico o teatral del homicidio, la extorsion o
de las desplazamientos forzados.
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4.2 Las portadas y los encabezados: la relevancia de las maras

Otro hallazgo importante es la cantidad de portadas con mencion
explicita sobre pandillas, en las semanas analizadas en LPG y EDH,
sumando un total de 41 portadas, 21 y 20 respectivamente, es decir, un
promedio semanal de portadas de 2.65 en LPG y de 2.5 en EDH. Esto
no es so6lo un indicador cuantitativo relevante, es también un elemento
cualitativo sumamente importante, pues la portada y la primera plana
son sin duda la maxima expresion de lo que un medio escrito impreso
considera que debe ser lo mas destacable en un dia (Ver Cuadro II).

Cuadro II: Cantidad de portadas con mencion explicita sobre pandillas

SEMANAS LPG EDH TOTAL DE PORTADAS
Enero 04-10 1 3
Enero 15-21 3 2
Marzo 28 -06 1 2
Junio 06-12 4 0
Julio 25-31 4 4 41
Agosto 22-28 5 3
Septiembre 12-18 2 1
Diciembre 19-24 1 5
Total de Portadas 21 20
Promedio Semanal de 2.625 2.5
Portadas

Fuente: elaboracion propia.

Como podemos ver en el cuadro anterior (II), las pandillas llegaron a
figurar hasta en cinco portadas de LPG y tres de EDH en una semana
del afio 2015 (del 22 al 28 de agosto), y en cuatro portadas de LGP y
cuatro de EDH en otra semana (25 al 31 de julio).

Imagen II: Portada LPG, 25 Imagen III: Portada EDH, 6
de agosto de 2015 de enero de 2015
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En el caso de El Faro, de los titulares y encabezados de las 17 notas
analizadas, 12 contenian referencias directas a las pandillas. Es decir,
solamente en cinco encabezados no se mencionaba el término pandillas
o maras, aunque al leer el contenido éstas figuraran dentro de ellas.
Nuevamente, el dato cuantitativo tampoco es menor, pues en este
caso se trata de la totalidad de notas producidas durante un afio, que
abordaron la problematica pandilleril, de las cuales s6lo cinco no fueron
encabezadas o tituladas con el término pandilla.

Imagen IV: El Faro, 20 de abril de 2015

N elfaro
@ o Migrcoles, 21 de junio de 2017

MNACIOMALES / VIOLENCIA

Gobierno dobla su apuesta contra las pandillas

El gobierno ha decidido mantenerse en su estrategia de mano dura contra las pandillas: invelucramiento de
batallones élite del ejército; nuevos episodios en los grupos enteros de pandilleros mueren en supuestos
enfrentamientos con autoridades; traslados masivos de las cdpulas de estas estructuras y un posible as bajo la
manga: extradiciones.

Carlos Martinez / Sergio Arauz
Lunes, 20 de abril de 2015

e a2 0O

Lo cualitativo y cuantitativo van de la mano en este caso, pues la cantidad
de veces que las pandillas aparecen en un posicion de tanta visibilidad
fisica (los encabezados de las notas en el caso de El Faro y las primeras
planas de LPG y EDH), contrasta —como lo abordaremos mas adelante-
con la forma en que fueron contadas las maras, generalmente al mas alto
nivel, como los principales objetos de las politicas seguridad publica
del Gobierno, incluso siendo la preocupacion de gobiernos extranjeros.
Encontrando una importante cantidad de encabezados y primeras
planas que implicita o explicitamente posicionan a las pandillas como
el enemigo publico nimero uno del Estado y la sociedad salvadoreiia,
pero que también contaron dicha relacion conflictiva en clave de guerra.
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Especial importancia le da El Faro al conflicto entre gobierno y
pandillas, cuyas notas principalmente narran esta relacion como una
especie de contienda politica (contentious politics) con unos ejércitos
respectivamente en guerra: pandilleros versus policias y militares.
Por su parte, en LPG y EDH esta contienda también se presenta, pero
dando atin mas énfasis al conflicto directo entre policias y militares
versus los pandilleros. En todo caso, la narracion de El Faro es contada
principalmente en la version politica de mas alto nivel, donde aparece
manifiesta la voluntad y las acciones del Gobierno para contender
(combatir o pelear) con las pandillas (a la cual ve como una enemiga)
y viceversa; mientras que en las narraciones de LPG y EDH la pelea
también es contada al nivel del campo de batalla, es decir, la contienda
desde los agentes estatales (PNC y ejército) contra las maras, como los
enemigos. Sin embargo, en los tres casos, la clave de guerra aparece
marcada, y esto puede verse desde sus encabezados y titulares (ver
Cuadro I1I).

Cuadro III: Selecciéon de portadas y encabezados de notas

1 EDH, 16 de enero de 2015, Pag. 2, de
Jorge Beltran Luna.

2 EDH, 28 de febrero, Pag. 22, David
Marroquin,

3 LPG, 18 de enero, pag. 4, S.
Chavez/M. Salguero/J. Aparicio.

4 EF, 8 de septiembre, Nelson Rauda
Zablah

5 LPG, 25 de agosto, encabezado de
primera plana.

6  EDH, 22 de diciembre, pag. 30,
Regina Miranda/David Marroquin

7 LPG, 15 de enero, pag. 3, N. Rauda/J.
Aparicio/J. Funes

8 LPG, 17 de enero, encabezado de
primera plana.

9  LPG, 17 de enero, pag. 4, Nelson
Rauda Zablah

“Matan a otros dos policias en 12
horas. Las pandillas recrudecen ola de
asesinatos”

“Suben homicidios luego de traslado de
cabecillas a Zacatraz”.

“Pandillas intensifican ataques contra
PNC”.

“Gobierno prevé guerra y muerte contra
pandillas hasta finales de 2016”.

“TERRORISTAS. CSJ falla contra
pandillas MS13 y 18. Sala Constitucional
avala ley especial antiterrorista”
“Marero muere en tiroteo con policias
en Usulutin”

“Pandilleros se enfrentaron a tiros con
PNC en San Martin”

“Jefes de Maras a maxima seguridad.
Retornan a pandilleros al penal de
Zacatecoluca”
“Policias demandan
ataques”

reaccion ante



10 EDH, 11 de junio de 2015, pag. 14,
David Marroquin

11 EDH, Portada 28 de julio, Titular de
Primera Plana

12 EDH, 29 de julio, pag. 3, firma EDH.

13 EDH, 31 de julio, pag. 42, Diana
Escalante.

14 EDH, 22 de agosto, pag. 16, Insy
Mendoza.

15 EDH, 23 de agosto, pag. 12, D.
Escalante/J. Anaya/R. Zambrano

16 EDH, 27 de agosto de 2015, pag. 18,
firma EDH.

17 LPG, 21 de diciembre, pag. 10, Jessel
Santos/Francisco Aleman

18 LPG, Portada 24 de
Titular de Primera Plana

19 EF, 4 de Agosto de 2015, Nelson R.
Z./Daniel V. C.

20 EF, 29 de Julio de 2015, Nelson
Rauda Zablah y Gabriel Labrador

diciembre,
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“Mueren tres mareros en tiroteos con
PNC y militares”

“BASTAYA. Paro al transporte ordenado
por pandillas afect6 a los salvadorefios”

“Gobierno sefala a la pandilla 18 de
boicot al transporte”

“Mueren dos delincuentes que se
enfrentaron con policias en Huiziicar”

“Pandilleros asesinan a un policia en un
bar de S. Miguel”

“Asesinan a un policia de la DAN cerca
de su vivienda”

“Fiscal asegura que
encuentran debilitadas”
“Dos pandilleros mueren al enfrentarse
con PNC”

“1,312  Mareros
Terrorismo”

pandillas se

procesados  por
“En 2014-201S5 se han asesinado la misma
cantidad de policias que en 2009-2013”
“Pandillas logran sostener pulso con el
gobierno por el transporte piblico”

Fuente: elaboracion propia, con informacion de EDH, LPG y EF

4.3 La historia detras del lenguaje: los asesinados y los que se mueren

No es una cuestion menor la de morirse o ser asesinado, hay un mar de
diferencia entre un término y el otro, por lo que se trata precisamente
de identificar y analizar la asignacion que se hizo en la produccion
periodistica de estos términos en 2015. Ante alguien que ha fenecido
debido a la accién de otro ser humano o grupo de humanos, la eleccion
del periodista o medio, entre plantearlo como alguien que ha muerto
o que ha sido asesinado, no es menor, tal como establece Isabel Pérez
(2015) en sus estudios sobre las narrativas en el conflicto Israel-
Palestina. Ademas se trata de una disyuntiva en el lenguaje que se repite
constantemente en narrativas con claras dicotomias: buenos y malos,
militares contra guerrilleros, policias versus mareros, israelis versus
palestinos.
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De la muestra analizada resulta profundamente interesante reconocer
que, mayoritariamente, los pandilleros resultan “muertos” en el
marco de los enfrentamientos con policias. Sin embargo, incluso
tratandose de la misma historia y de la misma nota, como resultado de
dicho enfrentamiento, los policias o militares implicados no resultan

“muertos”, sino que ellos “son asesinados” (Ver cuadro V).

Cuadro IV: Extractos de notas con términos muerte y asesinato

Los que son asesinados

“Matan a otros dos policias en 12 horas.
Las pandillas recrudecen ola de asesinatos”
(EDH, 16 de enero de 2015, Pag. 2, de
Jorge Beltran Luna).

“Pandilleros asesinan a un policia en un
bar de S. Miguel” (EDH, 22 de agosto,
pag. 16, Insy Mendoza).

“Asesinan a un policia de la DAN cerca de
su vivienda” (EDH, 23 de agosto, pag. 12,
D. Escalante/J. Anaya/R. Zambrano)

“En 2014-2015 se han asesinado la misma
cantidad de policias que en 2009-2013”
(EF, 4 de Agosto, Nelson R. Z. /Daniel V.
C)

“Matan a otro policia y a un custodio de
Quezaltepeque” (LPG, 7 de enero, Pag.
4, Nelson Rauda Z./ Juan C. Barahona/
Jessica Avalos)

Los que se mueren

“Marero muere en tiroteo con policias en
Usulutan” (EDH, 22 de diciembre, pag.
30, Regina Miranda/David Marroquin)

“Mueren tres mareros en tiroteos con
PNC y militares” (EDH, 11 de junio de
2015, pag. 14, David Marroquin)

“Mueren dos delincuentes que se
enfrentaron con policias en Huiztcar”
(EDH, 31 de julio, pag. 42, Diana
Escalante).

“Dos pandilleros mueren al enfrentarse
con PNC” LPG, 21 de diciembre, pag. 10,
Jessel Santos/Francisco Aleman

“También en San Juan Opico, en el canton
Jabalinon, murié Emir M., un pandillero
de 16 afios, tras enfrentarse a miembros
de la Policia y de la Fuerza Armada (...)
Otro pandillero fallecié en la colonia La
Campanera, en Soyapango, San Salvador.
Segtin la Fiscalia General de la Republica
(FGR), esta muerte también fue en
circunstancias parecidas al de la victima
de San Juan Opico” (LPG, 7 de enero,
pag. 6, sin firma).
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“Matan a un policia y a un agente del CAM ~ “Mueren 4 personas en supuesto tiroteo

en S. S.” (LPG, 6 de enero, Pag. 6, Nelson con PNC. La policiay la FGR aseguraron

Rauda/Javier Aparicio) que los muertos eran miembros de la
pandilla 18 que se enfrentaron agentes”
(EDH, 25 de agosto, pag. 20, sin firma)

“En menos de 12 horas, dos policias fueron ~ “Policias se enfrentan con mareros en

asesinados. Otro mas fue atacado por campamento. Al ser sorprendidos, los

supuestos pandilleros en San Martin” (LPG, delincuentes se enfrentaron a balazos

16 de enero, pag 4/ Suchit Chavez/Marcos con las autoridades y murieron dos

Salguero/Javier Aparicio). delincuentes (...) La policia informé que
ambos pandilleros estaban involucrados
en el asesinato de un sargento del Ejército
del Batallon Presidencial” (EDH, 26 de
agosto, pag. 21, sin firma).

“Incrementan homicidios en la zona rural
del pais (...) La Fiscalia informo que 4
pandilleros murieron al enfrentarse con
la Policia (...) No menos de 14 personas
fueron asesinadas en las primeras 10
horas de ayer en el pais, la mayoria de
victimas eran hombres que se dirigian a
trabajar cuando fueron atacados” (EDH,
28 de agosto, pag. 36, sin firma)

“Mueren tres pandilleros que se
enfrentaron con policias (...) Algunos
habitantes denunciaron que los policias
y militares que patrullan la zona
presuntamente abusan de su autoridad
y tratan a la mayoria de jovenes como
delincuentes” (EDH, 28 de agosto, pag.
38, Diana Escalante).

Fuente: Elaboracion propia con informacioén de LPG, EDH y EF en 2015

Pareceria algo baladi, sin embargo, no lo es. Al decir que alguien resulta
muerto, en el marco de un enfrentamiento, se omite al perpetrador,
muere sin aparente responsable, muy probablemente porque se asume
que es la suerte que corren o deben correr “los malos”. No resulta
igual decir que una persona ha muerto a decir que ha sido asesinada,
aunque el producto inmediato sea el mismo: un fallecido. La narrativa
que se encierra detras del término no es la misma. No es igual pensar
que el abuelo muri6 de dengue, que darse cuenta que el abuelo fue
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asesinado por su nieto. En ambos casos, el abuelo ha fenecido, pero
las implicaciones sociales nunca son iguales. Para Lakoff (2007), las
palabras, los términos que usamos implican y activan enmarcados o
marcos referenciales:

Los marcos son estructuras mentales que conforman nuestro
modo de ver el mundo (...) En politica nuestros marcos
conforman nuestras politicas sociales y las instituciones que
creamos para llevar a cabo dichas politicas. Cambiar nuestros
marcos es cambiar todo esto. El cambio de marco es cambio
social (...) Todas las palabras activan marcos conceptuales.
Cuando se oye una palabra, se activa en el cerebro su marco (o
coleccion de marcos). Cambiar de marco es cambiar el modo que
tiene la gente de ver el mundo (...) Toda palabra, como elefante,
evoca un marco, que puede ser una imagen o bien otro tipo de
conocimiento: los elefantes son grandes, tienen unas orejas que
cuelgan, y una trompa (...) La palabra se define en relacién con
ese marco (p.17 y 23).

La carga valorativa implicita, al colocar a unos como asesinados y otros
como muertos, parte del supuesto de unos buenos y otros malos, y que
la muerte de estos ultimos es de alguna manera el resultado “natural” de
su destino (como malos). Es decir, se parte de un marco prefijado, que
deja poco espacio para comprender de manera mas profunda el hecho
narrado.

Esto también se pone de manifiesto en caricaturas, por ejemplo la de un
miembro zombi de la PNC y el Ejército, infectado por un pandillero,
en referencia a las infiltraciones de pandilleros en el Ejército y la PNC;
u otra donde se presenta a la Justicia favoreciendo a los pandilleros
en detrimento de los elementos policiales. La imagen del PNC zombi
ademas refuerza visualmente la representacion de las pandillas como
una enfermedad, como una especie de cancer social, tal como lo
establecia previamente Marroquin (2014). Y como todo cancer, debe
ser extirpado, eliminado (Ver Iméagenes V y VI).
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Imagen V: EDH, 6 de enero. Alecus Imagen VI: LPG, 11 de junio. Salomén

4.3.1 Los enfrentamientos y la clave de guerra

Pero lo anterior también es una muestra de la clave de guerra en que
fue contado el ano 2015. Sin decirlo abiertamente, la forma en que
se relatd el afio 2015 fue utilizando constantemente términos como:
enfrentamientos, masacres, campamentos, bajas, emboscadas, etc. (ver
cuadros III y IV), deja claro que 2015 se caracterizd por una guerra
que fue subiendo de tono en la medida que avanzo el afio; un afio en el
que los malos (pandilleros) y los buenos (policias y militares) quedaron
claramente dibujados, dejando poco espacio para los matices.

Por otra parte, si bien la muestra estudiada de LPG y EDH brinda una
cantidad importante de notas sobre enfrentamientos entre efectivos
policiales y del ejército contra pandilleros, resultd sumamente
importante que en la gran mayoria de ocasiones nunca se utilizd
el término “‘supuesto” para referirse a los enfrentamientos. En la
avasallante mayoria de los casos, bastaba con la declaracion de los
agentes policiales para certificar que lo que habia sucedido era un
enfrentamiento o emboscada, ademas de describirlo tal como ellos lo
narraban, y que, por lo tanto, los pandilleros habian “muerto” en el
marco de dicho enfrentamiento o agresion, que en la enorme mayoria de
los casos —de acuerdo con lo declarado por las autoridades- habia sido
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iniciada por los mismos pandilleros. Salvo contadas excepciones, en el
afio 2015 los enfrentamientos no fueron contrastados por los medios
escritos. Sin embargo, es importante mencionar que fue un reportaje
de El Faro el que alert6 sobre la posibilidad de que la policia estuviese
encubriendo asesinatos de pandilleros bajo el relato de enfrentamientos
(ver Imagen VII).

Imagen VII: El Faro, 22 de enero, Valencia Et Al

CRONICAS Y REPORTAJES / VIOLENCIA

La Policia masacroé en la finca San Blas

La Policia afirmé que durante la madrugada del 26 de marzo sus agentes fueron atacados en una finca de San
José Villanueva, y que en el "intercambio de disparos” murieron "ocho sujetos miembros de una estructura
criminal”. Esa historia es falsa y los hechos reconstruidos por El Faro revelan indicios de ejecuciones sumarias y
maontajes en la escena de los homicidios.

Roberto Valencia, Oscar Martinez y Daniel Valencia Caravantes
Miércoles, 22 de julio de 2015

@218k | & (i v X<

También es importante destacar que, a pesar de la clave de guerra en que
fue relatado este ano, solamente El Faro retomo abiertamente el término
guerra para describir lo ocurrido en 2015 entre pandilleros y gobierno,
mientras que LPG y EDH no mencionan el término abiertamente, pero
presentan en sus notas esa narracion que sugiere una guerra.

4.4. Las fuentes y el analisis

Las fuentes principales en las notas de los tres medios son los elementos
policiales y los fiscales, principalmente cuando se trata de homicidios.
Los funcionarios de gobierno son también recurrentes, principalmente
los que se desempefian en las areas de seguridad publica y justicia.
Hallazgo similar encontrado por Rey (2005), quien sostenia que las
noticias relacionadas con violencia y seguridad publica examinadas
(LPG y EDH, en su caso) tenian muy pocas fuentes, y estaban centradas
principalmente en el gobierno y la policia. Otras fuentes encontradas
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en la muestra de investigacion con bastante recurrencia fueron la
Embajada de Estados Unidos y algunos grandes empresarios ligados al
partido ARENA, utilizados por LPG y EDH como fuentes para analizar
las coyunturas ligadas a seguridad publica y violencia, posicionandolos
como voces conocedoras de la problematica o como representativas del
sentir de la poblacion (Ver imagenes VIIy VIII).

En momentos de alza de hechos de violencia, tanto en EDH como en
LPG conceden importantes espacios de entrevista a grandes empresarios
para hablar sobre la situacion de inseguridad y violencia, colocandolos
como una especie de expertos, aunque en realidad no lo son y sus
opiniones tienden a ser generalidades y generalizaciones sobre el
problema. También se recurre a militares que sirvieron durante la guerra
y que estan activos politicamente en la actualidad. Otras voces que se
toman como autoridades en estos temas son ex ministros de seguridad o
ex fiscales generales, mayoritariamente aquellos que lo fueron durante
las gestiones de ARENA, asi como militares en retiro.

Imagen VIII: LPG, 17 de Imagen IX: Entrevista EDH,
enero, pag. 6 17 de enero, pag. 4
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Es importante destacar que dado que mucha de la narrativa sobre las
pandillas, tanto en LPG como en EDH, se vierte a través de notas
sobre homicidios, en ambos medios las notas van poco mas alla del
mero homicidio, como resultado mas brutal y evidente de la situacion
de la violencia del pais, y del pandillero/pandilla como principal
(casi tinico) perpetrador de dicha violencia, algo que ya identificaba
Rey en 2005. Mas alla de narrar lo relativo a esos hechos y sujetos,
en las notas de ambos se refleja poca capacidad de relacionarlos con
otros aspectos politicos, econdmicos, culturales o comunitarios. Por
ejemplo, las posibles correlaciones o enmarcados de los homicidios
con otras variables como la situacion penitenciaria, las condiciones
socioeconomicas de las comunidades, la relacion entre corrupcion
institucional y violencia, el género, etc., algo que si aparece mas en las
notas de El Faro, principalmente la dinamica de ascensos y descensos
de homicidios en relacién con la linea de accion y reaccion entre el
Gobierno y las pandillas.

El unico momento en que se identifica claramente una especie de
relacion de causalidad entre las decisiones de gobierno y los homicidios
en EDH y LPG es al principio del afo, luego del traslado de reos-
lideres pandilleros al penal de maxima seguridad de Zacatecoluca,
sin embargo, en otros momentos se evidencia menor capacidad de
contrastar y contextualizar. Por ejemplo, hay poco contraste y critica a
las respuestas gubernamentales de tipo represivo a la problematica, pero
si mucha referencia critica y contrastante hacia la tregua de 2012. Otro
ejemplo de la poca capacidad critica se manifiesta cuando la Sala de
lo Constitucional declara como terroristas a las pandillas, dedicandose
principalmente a mostrar el beneplacito de las élites politico-partidarias,
de juristas de larga trayectoria y de ciertos sectores economicos con la
sentencia, pero mostrando pocas voces (casi ninguna) que hicieran un
analisis critico o matices con dicha resolucion. Otro aspecto a destacar
es la poca, casi nula, referencia o uso de fuentes del mundo académico
y de las ciencias para abordar dicha problematica.
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Con mucha frecuencia dentro de la muestra, la condicion de pandilleros
(muy continuamente destacada en los encabezados de las notas) de
algunos sospechosos, asesinados o capturados se basa en el testimonio
de la policia. En muchas notas con el testimonio policial basta para
certificar que, en efecto, son pandilleros, y s6lo en raras ocasiones se
habla de “supuestos” pandilleros. Ademas, el “ser pandilleros” suele
ser una hipoétesis explicativa de los sucesos: fueron capturados o
asesinados por ser pandilleros o familiar de pandilleros, novia, amigo
de un pandillero; incluso por vivir o laborar en zona de pandillas.
Dichas hipotesis mayoritariamente brindadas por agentes policiales, y
en menor cantidad por agentes fiscales o militares. Esta limitacion de
las fuentes ya la sehalaba Rey (2005) respecto a la cobertura del delito
en periodicos de Latinoamérica.

4.5 El relato contado

Uno de los hallazgos principales es que la narrativa contada sobre las
pandillas durante 2015 fue esencialmente similar en los tres periodicos.
Si bien las notas de El Faro tienden a mostrar mayor capacidad critica
o de contraste respecto a las respuestas desde el Estado hacia el
fenémeno, también nos cuentan (similar a LPG y EDH) a la pandilla y
los pandilleros como entidades poderosas dentro de la comunidad, con
capacidad de contestary negociar con el Estado. El macro relato de 2015
identificado en los tres medios puede verse en la siguiente ilustracion:

Tlustracion I: Relato global sobre las pandillas en el afio 2015

PN2: El nuevo Gobiermo
PN1: Antes hubo una tregua del reconoce que hube una
Gobierno con los pand a
Los pandilleros son crim
ahora sen mas fuertes gra

esa negociacion.

PN4: Los miembros de [a PNC y
el Ejército estdn desprotegidos
ante ataques pandilleros,
convirtiéndose en victimas
también, por lo que debe

5" a toda
e es negocia con erimi

Fuente: elaboracion propia
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En tal sentido, en El Faro la pandilla también es contada como principal
sujeto de violencia del pais, aunque ciertamente, con una narracion mejor
contextualizada y, por lo general, mejor fundamentada y contrastada.
Un punto importante de divergencia se da respecto a la tregua, ya que
a diferencia de EDH y LPG, El Faro tiende a sopesar mas algunos
aspectos que pueden ser positivos de la tregua, como la posibilidad de
dialogo para abordar la problematica y la significativa reduccion de
homicidios, mientas que las narrativas de EDH y LPG tienden a ser mas
absolutas respecto a la negatividad de la tregua, plantedndola como un
error fundamental, como una estrategia que a la postre sélo fortalecid
mas a las pandillas.

Los personajes principales identificados en la narrativa de los tres
medios son los pandilleros, el gobierno, los policias y militares.
Como personajes incidentales se identifican en los tres medios a las
comunidades controladas por pandilleros y los transportistas como uno
de los sectores mas afectados. Pero el énfasis respecto a los personajes
también muestra una variacion, pues mientras en la narrativa de El Faro
el principal sujeto contendor (en la logica de guerra) de las pandillas
es el gobierno o funcionarios de gobierno, planteando a los policias y
militares como una especie de peones del conflicto, siempre a expensas
de las decisiones politicas de los gobernantes de turno, en las narrativas
de LPG y EDH, los miembros de la corporacion policial y el ejército
tienen un rol mas protagdnico, jugando claramente el rol de “los
buenos” dentro de su narracion. Coincidiendo, en algunos momentos,
los tres medios en plantear a los efectivos policiales y militares como
victimas del conflicto —la guerra no declarada- vivida en 2015. El matiz
en esta coincidencia es que mientras EF los plantea como victimas,
principalmente, de las decisiones del gobierno, EDH y LPG ponen
la carga de dicha victimizacion principalmente en su desproteccion
(principalmente legal) ante el accionar de las pandillas.
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5. Conclusiones
5.1 Las consonancias de narrativas y metaforas

Los apuntes para la discusion de este articulo tienen como punto de
partida el hallazgo anteriormente sefialado por otros investigadores de
que los medios escritos estudiados tendieron a reproducir el discurso
oficial y de las élites econdmicas sobre las maras como principales
enemigos de la seguridad publica (Rey, 2005; Martel, 2006; Marroquin,
2007 y 2014). Para 2015, las muestras analizadas también evidenciaron
esa consonancia narrativa entre los discursos gubernamentales y de las
¢lites empresariales con los medios, principalmente con las narrativas
de EDH y LPG, periddicos en donde, ademas, funcionarios de gobierno
y grandes empresarios tienden a ser fuentes usuales para opinar sobre
los temas de violencia e inseguridad.

La metafora de las pandillas como el principal enemigo de la seguridad
publica que ya detectaba en sus estudios Marroquin (2007, 2014) aparece
también en la muestra seleccionada de EDH y LPG para este estudio,
mientras que en El Faro se detectan algunos matices al respecto. A pesar
que la narrativa del miedo aparece también en El Faro y que se relata
a unas pandillas poderosas y despiadadas, las notas de este peridodico
agregaban, por lo general, muchos mas elementos de contraste, que si
bien colocan a los pandilleros como el principal problema de seguridad
publica del pais, no se manifiesta tan claramente una narrativa de
enemigo publico, pues tiende a explicarse y profundizarse mas en los
arraigos estructurales del fenémeno.

Sin embargo, la preeminencia politica con que El Faro aborda la
problematica de las maras, contando principalmente la contienda entre
maras versus gobierno, a diferencia de EDH y LPG que hacen mas
énfasis a la guerra de terreno entre pandilleros y efectivos policiales
y militares, coloca a las pandillas como personajes de otro nivel,
trascendiendo el mero enemigo de seguridad publica para convertirse en
un importante contendor politico, capaz de enfrentarse con el gobierno:
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“Pandillas logran sostener pulso con el gobierno por el transporte
publico” (EF, Miércoles 29 de Julio de 2015)

Por su parte, las narrativas de 2015 para LPG y EDH contintian sobre
la metafora del enemigo de la seguridad publica, sin embargo, elevan
también su protagonismo, dado su nivel de cobertura en comparacion
con la de otros tipos de organizaciones y hechos criminales. Sin duda,
en la narrativa de 2015 de EDH y LPG las pandillas se convirtieron
no solo en el principal enemigo de la seguridad para la nacién, sino
practicamente en el unico relevante, entronizandoles como el problema
principal, es decir, el enemigo tnico y total.

En esa misma logica, tanto en EDH como LPG se detecta una constante
referencia a la tregua como un error, precisamente por haber abierto
las puertas a que criminales pudiesen entrar en interlocucion politica
con instancias gubernamentales. En tal sentido, en 2015 EDH y LPG
siguieron contando una version de la tregua de 2012, haciendo referencia
sistematicamente a ella, plantedndola como causante principal de
la especial situacion de violencia de 2015, es decir, una especie de
narrativa que buscaba moralizar: esto sucede cuando se dialoga o
negocia con criminales. En este aspecto, ademas, hubo una consonancia
casi calcada con el discurso gubernamental. Por su parte, las referencias
hacia la tregua en EF también son recurrentes, sin embargo, aparece
mas como un factor explicativo, con mucha menor carga moralizante
negativa hacia esta.

Por otra parte, la clave de guerra en que fue contado 2015 aparece
en los tres medios analizados, y sin duda, es el reflejo del discurso
gubernamental, pues la narrativa de “nosotros” versus “ellos” entre las
pandillas y el gobierno ha estado muy presente desde 2015 y se han
mantenido luego de este afio en el discurso del gobierno de Sanchez
Cerén (Bedker Bejarano, 2017). Y como ya se menciond antes, la
variacion en la forma que se relata dicha guerra es el nivel o los niveles
de énfasis que se da a los episodios y personajes involucrados en ella.
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Mientras en EF la contienda es claramente entre GOES y pandillas,
viendo el conflicto territorial entre policias y pandilleros como una
especie de efecto de la primero; en LPG y EDH si bien aparece la
lucha entre GOES y pandillas, también es cierto que se le pone bastante
mas tinta al enfrentamiento bélico entre pandillas y efectivos del
Estado en el terreno. Por decirlo de otra manera, EDH y LPG narraron
constantemente las acciones en “el campo de batalla”.

En resumen, en el afio 2015 los periodicos analizados relataron a unas
pandillas esférica y esencialmente malas, asi como poderosas, capaces
de doblegar a las comunidades y de enfrentarse y poner en crisis al
gobierno, situandoles como el principal problema y enemigo nacional.

5.2 Los marcos referenciales

El afio 2015 sin duda fue un parteaguas respecto a las narrativas
politicas sobre las pandillas, esto debido principalmente a la adopcion
del discurso de corte manodurista del FMLN, a través del presidente
Sanchez Cerén. En tal sentido, el partido que se resistio a la mano
dura cuando era oposicidn y, que por lo tanto, deberia haber generado
narrativas alternativas al manodurismo de ARENA, lejos de trabajar
sobre su propia narrativa, apost6 decididamente por ellaen 2015, incluso
llevandola a niveles mas altisonantes al convertirla en Antiterrorismo.

Manodurismo y antiterrorismo tienen a su base la misma esencia
narrativa, el mismo marco referencial del padre estricto, modelo
propuesto por Lakoff (2007), usando a la familia como metafora para
distinguir a progresistas de conservadores en los Estados Unidos.
En tal sentido, al adoptar dicho marco referencial, el FMLN termin6
certificandolo, corroborandolo, ante una poblacion bastante arraigada
en dichos marcos referenciales. Asi que lejos de presentar una narrativa
alternativa que deviniera en politicas publicas diferentes, el gobierno
del FMLN termin6 acentuando en la poblacion salvadorefia un marco
referencial que autores como Lakoff (2007) reservan para los partidos
mas conservadores:
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El modelo de padre estricto parte de una serie de supuestos: E/
mundo es un lugar peligroso, y siempre lo serd, porque el mal
esta presente en él (...) Hay un bien absoluto y un mal absoluto
(...) Lo que se necesita en un mundo como éste es un padre
fuerte, estricto, que pueda: proteger a la familia en un mundo
peligroso, sostenerla en un mundo dificil, enseniar a los nifios
la diferencia entre el bien y el mal (...) Se asume que el tinico
modo de enseriar a los niiios a obedecer es el castigo, un castigo
doloroso, cuando se portan mal (...) (p. 28).

En ese sentido, siguiendo la logica de consonancias entre el discurso
oficial y la narrativas de los medios sobre las pandillas, lo encontrado
en la muestra seleccionada de 2015 reafirma una narrativa que enfatiza
precisamente los polos de bueno y malo, y del castigo de los malos
(los pandilleros) como tnica forma de reducir la violencia y de obtener
seguridad, imposibilitando y desdefiando cualquier otra vision que
matice dichas asunciones.

Respecto a los marcos referenciales de la poblacion salvadorefia y
su vision de cémo debe abordarse el fendmeno de las pandillas, el
saldo siempre parece mas favorable hacia “soluciones” o abordajes
principalmente punitivos, enmarcados en la metafora del padre estricto,
es decir, una poblacion mayoritariamente tendiente al conservadurismo
en este aspecto. De acuerdo con los resultados de encuestas de opinion,
mas del 70% de la poblacion encuestada apoyaba la politica de mano
dura impulsada por el ex presidente Francisco Flores en 2003 (IUDOP,
p.47). En contraste, las encuestas sobre la tregua de 2012 arrojaron
bajos niveles de apoyo hacia ésta, pues mas del 80% de los encuestados
manifestd desconfianza en la tregua (IUDOP, p.40). Para finales del
ano 2015, un 59.1% de los encuestados se mostraba en desacuerdo con
la posibilidad de que el gobierno y otros sectores sociales establecieran
un didlogo con las pandillas para reducir la violencia en el pais, en
contraste con un 39.8% que si estaba de acuerdo (IUDOP, 2016: 49).
A pesar que llama la atencion el considerable porcentaje a favor de
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estrategias de didlogo con las pandillas, los porcentajes de poblacion
encuestada inclinadas hacia estrategias de corte punitivo contintian
siendo mayores de manera sostenida desde 2003 (Ver cuadro V).

Cuadro V: Opinién hacia Mano Dura, Tregua y posibilidad de
Dialogo GOES-Pandillas

De acuerdo con Plan Confianza hacia la Tregua con  Sobre posibilidad de
Mano Dura /Afio 2003: pandillas/Afio 2012: Dialogo del GOES con
pandillas/2015:
MUY DE

. 0,
ACUERDO:72.1% N}l’l(\;?jl/iN; E;A’ EN DESACUERDO: 59.1%
. B (]

Fuente: elaboracion propia con datos del [UDOP (2003, 2012 y 2016).

En consecuencia, esa consonancia de narrativas sobre las pandillas
entre audiencias, ¢élites politicas y medios, se encuentra cimentada
en metaforas socio-politicas compartidas, con un profundo arraigo
historico. Podria no tratarse de las pandillas, sino de otro tipo de actor y
fendmeno, y muy probablemente la sociedad salvadorefia —en términos
mayoritarios- tenderia a responder de manera similar. En ese sentido,
los medios estudiados, principalmente EDH y LPG, refuerzan los
marcos referenciales tendientes al autoritarismo (de padre estricto) de
la poblacion salvadorefia través de sus narrativas sobre las pandillas.

Para poder transformar dichos marcos referenciales que dominan en
la sociedad salvadorefa, debe trabajarse en la modificacion de las
instituciones y procesos sociales que los reproducen: iglesias, medios,
sistema educativo, partidos politicos, etc. No se trata de intentar
cambiar o sustituir los marcos referenciales actuales, sino de intentar
reflexionarlos, investigarlos y cuestionarlos. Se trata de generar
procesos que permitan, principalmente a los mas jovenes de la sociedad,
ser conscientes de sus creencias y valores, que tengan capacidad de
reflexionarlos y criticarlos, para poder asumirlos de manera mas
consciente.
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5.3 Los actores y los intereses

Sin duda los aspectos estructurales también determinan las narrativas
predominantes sobre las pandillas. Porun lado, la estructura concentrada
de los medios en general y de los escritos en particular, asi como su
cariz principalmente comercial, en el caso de LPG y EDH, provoca
que su produccion periodistica también responda a criterios de ganancia
econdmica, favoreciendo un periodismo que sea atractivo y facil de
consumir, en resumen, un periodismo que venda.

En tal sentido, para cubrir de manera mas adecuada problematicas
tan complejas como la de las pandillas se requiere de un nivel de
especializacion que muy probablemente no sea tan rentable. Por el
contrario, el fenomeno de las pandillas, con dramas constantes como
prision, homicidios, negociaciones ocultas, desplazamientos, sin
duda se presta para una cobertura mas epidérmica, menos profunda,
muy probablemente mas facil (y mas atractiva) para el consumo de
buena parte de la poblacion. Siguiendo a Capdevilla (2000), este tipo
de noticias buscan hacerse complice y familiar para el lector, el cual
generalmente tiende a leer con la guardia baja, propiciando que el relato
persuada facilmente, haciendo uso de la emocionalidad y del prejuicio.

Esa logica primordialmente comercial es, sin duda, un elemento que
favorece un periodismo menos especializado y menos critico; por el
contrario, el periodismo necesario para abordar de manera mas profunda
la problematica, requiere un alto grado de formacion y especializacion
del periodista, asi como de tiempo y de recursos para producir
investigaciones que exploren las zonas grises del fenomeno y reduzcan
los blancos y negros tan absolutos con los que se aborda el problema
pandilleril, blancos y negros que para el afio 2015 se acentuaron aun
mas.

Por otra parte, los intereses electorales de los partidos politicos y los
gobiernos favorecen la generacion de un discurso y narrativas politicas
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inmediatistas, con efectos de corto plazo, favoreciendo las medidas
o acciones politicas efectistas, principalmente punitivas, que puedan
convertirse facilmente en réditos electorales, llevando incluso a algunos
autores a concluir que la Mano Dura misma fue creada principalmente
como instrumento electoral (Wolf, 2017).

Esta dinamica electoral cortoplacista es otro elemento que propicia la
consonancia de discursos de las entidades gubernamentales con el de
los medios, privilegiando una cobertura de momentums, muy favorable
para narrativas politicas que buscan impactar en cada coyuntura, pero
que pierden el sentido historico y estructural del problema, incentivando
a las élites politicas a generar discursos y propuestas que sean facilmente
abordables por los medios y que tengan réditos politico-electorales
inmediatos. Generandose asi una consonancia sumamente nociva para
comprender mejor el fenomeno y, a la postre, para proponer enfoques y
politicas publicas mas integrales y de largo plazo.

5.4 Los asuntos no contados

El inmediatismo o efectismo en la cobertura periodistica también
provoca que aspectos de la problematica, que muy probablemente
explicarian mejor el fendmeno, no sean abordados, desfavoreciendo la
construccion de narrativas mejor sustentadas sobre la problematica. Para
el caso, a partir de la muestra analizada, se constato la casi nula cobertura
de aspectos sumamente criticos relacionados con el fendmeno, como
la situacion del sistema penitenciario; la arraigada violencia contra la
mujer dentro de la pandilla y en las comunidades controladas por las
pandillas; los abusos de autoridad de elementos de la PNC o el Ejército;
los indicios de corrupcion dentro de la institucion; las consecuencias
de la incorporacion de cada vez mas efectivos militares en tareas
de seguridad publica, asi como la cariz militar que va retomando la
PNC y la seguridad publica en general; las profundas desigualdades
econdmica-sociales de las comunidades donde dominan las pandillas,
entre otros aspectos o asuntos que no fueron un tema dominante en



184 Andlisis de las narrativas periodisticas sobre las pandillas

dicho afio, concentrandose principalmente en lo inmediato del conflicto
de la PNC y el Ejército versus los pandilleros.

Por otra parte, a pesar que los medios, principalmente LPG y EDH,
cuentan con narrativas muy establecidas sobre las pandillas, lo que no
termina de ser narrado o que no aparece en su narrativa periodistica,
pero tampoco en la del Gobierno, es el fundamento de la contienda,
es decir, la esencia del conflicto. Sobre esto hay poca narracion o
reflexion, y se parte de una premisa basica pero a la vez vacia, que
puede resumirse en esta frase del presidente Sanchez Cerén: “Ellos se
han vuelto violadores de la ley y, por lo tanto, nuestra obligacion es
perseguirlos, castigarlos” (Rauda Zablah, 2015:4). Por decirlo de otra
manera, las narrativas de estos medios cuentan por lo general a unas
pandillas natural y completamente malas, por lo que no hay otra opcion
que combatirlas, imposibilitando de entrada la exploracion de matices
y nuevas perspectivas de abordaje del fenomeno. Son, pues, narrativas
que nos arrinconan hacia la guerra, al enfrentamiento directo.

5.5 Las construcciones del poder y el miedo

En 2015 los tres medios analizados plantearon a un enemigo con mucho
poder, y no cualquier poder, sino aquel que es capaz de poner en crisis a
toda la nacion cuando es su voluntad. Un enemigo que actiia como una
especie de fantasma, pues se habla siempre de “las pandillas” en plural
y sin mayores especificaciones, salvo en algunas crénicas de El Faro
y algun esfuerzo ocasional de EDH y LPG por localizar mejor donde
exactamente se ubican los territorios que controlan o como funcionan y
conviven con la comunidad.

Si para el afio 2007 Marroquin concluia que las maras eran presentadas
en los medios escritos como el principal enemigo de la seguridad
publica del pais, a partir del afio 2015 las narrativas de estos medios
han trascendido para situarlas como mucho mas que so6lo enemigos
de la seguridad publica, mostrandolos mas claramente como el nuevo



Marlon Herndndez-Anzora 185

gran enemigo politico o publico en El Salvador. Un enemigo que ya no
solo pone en crisis aspectos relacionados con la seguridad publica y la
justicia penal, sino que pone en crisis a la sociedad y las instituciones
del Estado en general, compitiendo incluso con éstas ultimas por el
control real y permanente de buena parte de la poblacién y el territorio.
Es decir, un actor capaz de contender contra el Estado y la sociedad
completa.

Luego de adjudicarles la etiqueta —judicialmente certificada- de
terroristas a los pandilleros en 2015, la consonancia discursiva entre
gobernantes y medios de comunicacion podria estar mutando hacia
narrativas que cuentan a las maras como un nuevo enemigo politico.
Y si bien la intencion, la moraleja de las narrativas, de LPG y EDH
principalmente, es la de plantear como negativo que éstas tengan y
lleguen a ganar mas terreno en lo politico, lo cierto es que a fuerza de
negaciones, como en una especie de obsesion, lo que se esta perfilando es
aun gran enemigo publico, y por tanto, certificando ante las audiencias
el poder que éste tiene. Ya quisieran muchos partidos politicos y grupos
de interés tener el grado de protagonismo mediatico de las pandillas,
la alta cantidad de portadas y primeras planas que ganan, asi como la
avalancha de notas que tratan sobre ellos o les mencionan.

Hay que ser claros en que no se trata bajo ninguna perspectiva de
concluir que las maras son lo que son porque los medios las han
construido, eso seria un profundo error. La acumulaciéon de poder
territorial que han logrado no se debe a los medios, y es precisamente
ese control de comunidades con alta densidad poblacional la que les ha
permitido, en buena manera, sentarse a negociar con las élites politicas,
que avidas de ingresar a los territorios en tiempos de campaiia electoral,
han tenido que negociar en privado, en silencio y de escondidas con las
pandillas, mientras en lo publico y a viva voz les convierten en objetos
de su persecucion. Pero no son so6lo los partidos los que tienen que
negociar con ellos, son practicamente todos los actores sociales del
pais: empresarios de todo nivel, transportistas publicos, vendedores de
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a pie, vecinos y pobladores, los que dia con dia tiene que negociar,
que tranzar, con ellas para circular por “sus” territorios sin que esto
les cueste la vida. El poder de las pandillas trasciende a su violencia:
su violencia es poderosa porque esta bien organizada y tiene objetivos
e intereses inmediatos y concretos de control poblacional y territorial.

Por otra parte, si se trata de asignar corresponsabilidades acerca del
crecimiento y expansion de las pandillas, sin duda las acciones de corte
manodurista agregaron —y contintian abonando- para que la violencia
asociada al fenomeno creciera y se complejizara. Ahora bien, lo que si
es cierto es que los medios escritos —y muy probablemente los medios
en general también- han favorecido y aportado a la construccion de
narrativas sobre las maras que, a la postre, no permiten conocer de mejor
manera el problema, aportando al desplazamiento de una especie de
bola de nieve que so6lo ha terminado fortaleciendo mas la preeminencia
de las pandillas, reforzando narrativas que no hacen de la sociedad
salvadorena una menos temerosa de si misma, sino todo lo contrario. Sin
duda, los medios han contribuido a reforzar en el imaginario colectivo
al nuevo personaje que amedrenta a la sociedad salvadorena.

Luego de firmados los Acuerdos de Paz en 1992 y una vez que el
FMLN llego al poder en 2009 por la via democratica, el fantasma del
comunismo como representacion del miedo reinante en la sociedad
salvadorena durante casi todo el siglo XX, ha caido en franco declive
para buena parte de la sociedad salvadorefia. Dejo de tener sentido
como terror nacional, porque si bien algunos ain viven presos en aquél
miedo, lo cierto es que el fantasma del comunismo se encuentra cada
vez mas limitado a lo meramente electoral e, incluso, perdiendo terreno
en este aspecto. Lo que muri6 es la narrativa del comunismo, pero no
los marcos referenciales que nos hacen reaccionar y construir nuestros
propios fantasmas. Tal como sugiere Rincon (2016), pareceria que
toda sociedad necesita crear y recrearse constantemente respecto a sus
miedos, y en dicho proceso, los medios juegan un rol de primera linea.
En tal sentido, Marroquin (2007) planteaba el tono profético con el que
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los medios escritos abordaron a las pandillas en sus inicios, aportando
su cuota en la construccion de este un nuevo gran fantasma, de ese
nuevo miedo nacional, que agobia a la sociedad salvadorefia desde
mediados de los afios noventa.

A manera de reflexion final, y para decirlo de una manera mas literaria,
me atreveria a proponer que a partir de 2015 las pandillas trascendieron
a ser -en lo que va del siglo XXI- el equivalente a lo que el comunismo
fue durante el siglo XX en El Salvador, y no s6lo en la narrativa de los
medios sino también en el imaginario publico. Es decir, propongo que
las maras son ya el nuevo fantasma, esas nuevas “extrafias voces” de
las que habra que rescatar a El Salvador, en una historia que bien podria
asemejarse a lo que popularmente se conoce como un déja vu.

6. Limitantes y retos de investigacion

En este apartado se desarrollan algunas de las limitantes de la
investigacion en que se sustentan los hallazgos y las conclusiones de
este articulo, planteandose también algunos posibles nuevos senderos
para estudiar. En tal sentido, es importante retomar la concepcion de
las narrativas como constructoras sociales y politicas, desde la cual se
parti6 para realizar el presente estudio, para entonces poder reconocer
y plantear algunas de las limitantes del mismo, asi como los retos para
nuevas investigaciones.

En la investigacion se analizaron las narrativas sobre las pandillas que
surgen de la produccion periodistica de tres medios escritos de marcada
relevancia nacional (EDH, EF y LPG), las cuales muestran importantes
similitudes, siendo dichas similitudes en las que se ha puesto mayor
énfasis al momento de elaborar las conclusiones de este estudio. Sin
embargo, debe hacerse énfasis en que existen importantes matices
entre las narrativas de cada uno de ellos, principalmente entre EF y los
medios impresos (EDH y LPQ), las cuales deben ser tomadas en cuenta
por el lector, y las cuales han sido reflejadas en diferentes partes del
cuerpo de este articulo.
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Dentro de las limitantes del analisis narratologico realizado, debe
mencionarse que en la investigacion no se profundizé en elementos
de estrategia lingtiistica utilizados por los periddicos de manera mas
sistematica, los cuales podrian afiadir nuevos aspectos relevantes y que
bien podrian ser retomados en una proxima investigacion sobre un afio
con una produccion periodistica tan prolija sobre el fenomeno de las
pandillas como fue el 2015. Otra limitante se encuentra relacionada con
la ausencia de un analisis a profundidad de los géneros periodisticos
utilizados por los tres medios estudiados. Esto ultimo como resultado
del énfasis del estudio se puso en las narrativas como constructoras
sociales y politicas, por lo que se priorizo el andlisis de las narrativas
con su entorno y sus actores, dejando de lado la profundizacion en los
géneros periodisticos.

Debe subrayarse también que las conclusiones obtenidas en este
estudio no pueden ser aplicables a los medios salvadorefios en
general. Sin embargo, este trabajo si puede servir de base para estudiar
comparativamente las narrativas que surgen del contenido periodistico
de medios radiales y televisivos, en orden de identificar las similitudes
respecto a dicha problematica en el periodismo nacional. Es importante
tener en cuenta que si bien los medios escritos investigados son los
de mayor circulacion, los noticieros de television y de radio cuentan
con mayores niveles de alcance. Sin embargo, estos medios escritos
—principalmente EDH y LPG- si tienen una importante cuota en la
definicion de la agenda mediatica, lo cual los vuelve sumamente
relevantes.

Por ejemplo, no es menor el hecho que muchos noticieros televisivos
y radiales inicien sus programas con la revision de los principales
titulares y noticias de los medios escritos, como tampoco es minimo que
programas de entrevistas los utilicen sistematicamente para introducir
sus programas o para darle soporte a sus preguntas. Pudiendo, por lo
tanto, ser este estudio un punto de partida para analizar comparativamente
las narrativas sobre las pandillas de los medios escritos con las de los
televisivos y los radiales.
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Por otra parte, el andlisis narratolégico comparativo realizado a
la producciéon periodistica de estos tres medios durante un afio
particularmente violento en la historia reciente del pais, permitio
encontrar con relativa claridad las similitudes entre sus narrativas,
pero también significativas consonancias con el discurso oficial-
gubernamental. Si bien ya hay algunos estudios como los de Marroquin
(2016) y Carballo (2016) que han profundizado en los discursos
de las audiencias respecto a aspectos de inseguridad y de pandillas,
que permiten sostener preliminarmente una especie de consonancia
“violenta” entre los discursos gubernamentales, mediatico y de
audiencias, aun debe seguir profundizandose en la consonancia de
narrativas con las audiencias.

De lo que se trata es de profundizar atin mas sobre las bases historico-
culturales y psicosociales que permiten la construcciéon de narrativas
—y por tanto de respuestas- tan proclives a la violencia en la poblacion
salvadorena. En tal sentido, seria sumamente importante volver a los
estudios realizados por Martin Bard (1985, 1988), especificamente
sobre la centralidad de la violencia y del autoritarismo en el constructo
ideoldgico de la sociedad salvadorena, con el objetivo de profundizar
en las bases narrativas que puedan identificarse en el continuum de
violencia luego de los Acuerdos de Paz.

Finalmente, el mas significativo aporte que puede realizarse desde la
investigacion social es la posibilidad de comprender y explicar mejor
como se da la construccion de estos monstruos (comunistas, mareros,
etc.) en la sociedad salvadoreiia, es decir, profundizar en los elementos
culturales que posibilitan que los construya con tanta grandilocuencia
y los aborde con tanta violencia. En ese sentido, de lo que se trata en
futuras investigaciones es de aportar en la busqueda de claves para
comprender mejor aquellos detonantes culturales que hacen que tan
precipitadamente la sociedad salvadoreia -y sus instituciones- enciendan
las hogueras y anuden las sogas para combatir a los monstruos que con
tanto dolor y naturalidad se construye, se cuenta y padece.



190 Andlisis de las narrativas periodisticas sobre las pandillas

Bibliografia

Adam, J y Lorda, C (1999). Lingiiistica de los textos narrativos.
Barcelona: Ariel

Archila Ramos, J. F., Barahona Solano, L. R., y Hernandez Lemus,
S. E. (2014). Andlisis de contenido cualitativo: recursos narrativos
utilizados en las cronicas y reportajes de la Seccion “Sala Negra”,
del Periodico Digital El Faro (Doctoral dissertation, Universidad de
El Salvador).

Avalos, J. (2015). Dos estudiantes de bachillerato entre recientes
victimas de homicidio. LPG, 28 de febrero, pag. 24.

Beltran Luna, J. (2015). Jovenes victimas de masacre cantaban
musica religiosa en catedral de San Vicente. El Diario de Hoy, 17 de
enero, pag. 2

Badker Bejarano (2017). War on Gangs: A Critical Discourse Analysis
of the Gang Issue in El Salvador. Master’s Thesis Development and
International Relations Specialisation in Latin American Studies.
Aalborg University, Dinamarka.

Borrat, H. (2000). El primado del relato. Analisi, Quaderns de
comunicacio6 i cultura, vol. 25, pp. 41-60.

Campalans, C. (2014). Narrativas convergentes. En Carolina
Campalans: lenguajes y tecnologias de la comunicacion y el gobierno
(Blog académico).

Calsamiglia, H. y Tuson, A. (1999). Las cosas del decir. Manual de
andalisis del discurso. Barcelona: Ariel.



Marlon Herndndez-Anzora 191

Capdevila Gonzalez, B. (2013). Retorica de la narracion
periodistica: una investigacion acerca del sentido narrativo y sus
claves persuasivas en el periodismo escrito. Instituto Universitario
de Cultura, Universidad Pompeu Fabra, Barcelona.

Carballo, W. (2016). Perspectivas culturales de las pandillas:
su influencia en la cultura popular-masiva. Perspectivas No.
14/2016, ISSN: 2413-6603. Fundacion Friedrich Ebert, San
Salvador. Recuperado de: http:/library.fes.de/pdf-files/bueros/
fesamcentral/12976.pdf

Casals Carro, M.J. (2005). Periodismo y sentido de la realidad. Teoria
v analisis de la narrativa periodistica. Editorial Fragua, Biblioteca de
Ciencias de la Comunicacion. Madrid, Espaiia.

Cruz,J. M. (2014). La transformacion de las maras centroamericanas.
Cuestiones de Sociologia, n° 10, 2014. Recuperado de: http:/www.
cuestionessociologia.fahce.unlp.edu.ar/article/view/CSn10al

Dautenhahn, K. (2002). The origins of narrative: in search of the
transactional format of narratives in humans and social animals.
International Journal of Cognition and Technology. Vol. 1, No. 1, p.
97-123.

El Diario de Hoy (2014). Circulan 1.8 millones de smartphones
en el pais. El Diario de Hoy, Seccion Negocios, 4 de noviembre.
Recuperado  de:  http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_
completa.asp?idCat=47861&idArt=9218924

Hernandez-Anzora, M. (2014). Salvadoran Gangs: political actors in
the making. Violence Research and Development Project Paper, No.
6. Universitdt Bielefeld, Germany. Recuperado de: http://www.uni-
bielefeld.de/icvr/docs/hernandez.pdf




192 Andlisis de las narrativas periodisticas sobre las pandillas

Hernandez-Anzora, M. (2015). Maras salvadorenias ;actores politicos
en construccion? Analisis No. 3/2015, ISSN: 2413-611. Fundacién
Friedrich Ebert, San Salvador. Recuperado de: http://library.fes.de/
pdf-files/bueros/fesamcentral/12920.pdf

Hernandez-Anzora, M. (2016). Las maras después de la tregua:
discusion sobre su impacto politico. Perspectivas No. 15/2016, ISSN:
2413-6603. Fundacion Friedrich Ebert, San Salvador. Recuperado de:
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/fesamcentral/12977.pdf

Hernandez-Anzora, M. (2016). Maras salvadorerias 2005-2016.
Analisis No. 12/2016, ISSN: 2413-6611. Fundacion Friedrich Ebert,
San Salvador. Recuperado de: http:/library.fes.de/pdf-files/bueros/
fesamcentral/13614.pdf

Hernandez-Anzora, M. (2017). Narrativas sobre las maras en la prensa
escrita salvadoreria en el aiio 2015. Universidad Centroamérica José
Simeodn Caiias (UCA), Antiguo Cuscatlan, El Salvador.

Iglesias Turrion, P. (2013). Maquiavelo frente a la gran pantall: cine
y politica. Editorial Aka, S.A. Madrid, Espana.

Instituto de Medicina Legal-IML (2013). Homicidios del ario
2012: total pais segun reconocimientos de médicos forenses y
base consensada entre FGR, IML y PNC. Recuperado de: http:/
www.transparencia.oj.gob.sv/Filemaster/InformacionGeneral/
documentacion/c-40/3533/HOMICIDIOS%20A%C3%910%20

2012.pdf

Instituto de Medicina Legal-IML (2016). Reconocimientos
practicados a  personas fallecidas en hechos de violencia
(homicidios), ocurridos en El Salvador en el ano 2015. Corte
Suprema de Justicia de la Republica de El Salvador. Recuperado de:
http://www.transparencia.oj.gob.sv/Filemaster/InformacionGeneral/
documentacion/c-40/7065/HOMICIDIOS%20A%C3%910%20

2015.pdf




Marlon Herndndez-Anzora 193

IUDOP (2003) Encuesta de evaluacion del ario 2003. Realizada entre
Noviembre-Diciembre de 2003. Instituto Universitario de Opinion
Publica de la UCA, San Salvador. Recuperado de: http://www.uca.
edu.sv/publica/iudop/Web/2003/informe102.pdf

IUDOP (2012) Encuesta de evaluacion del aiio 2012. Realizada en
Noviembre de 2012. Instituto Universitario de Opinion Publica de la
UCA, San Salvador. Recuperado de: http://www.uca.edu.sv/publica/
iudop/archivos/informe131.pdf

IUDOP (2016) Encuesta de evaluacion del aiio 2015. Realizada en
Noviembre-Diciembre de 2015. Instituto Universitario de Opinion
Publica de la UCA, San Salvador. Recuperado de: http:/www.uca.
edu.sv/iudop/wp-content/uploads/INFORME139.pdf

Lakoff, G. (2007). No pienses en un elefante: lenguaje y debate
politico. Foro Complutense, Universidad Complutense de Madrid.

Livszyc, P. y Romé, N. (2011). Medios de comunicacion y uso de la
investigacion en politicas publicas en Ameérica Latina. Casos: Clarin
(Argentina), El Diario de Hoy (El Salvador) y La Jornada (México),
para el periodo marzo-abril 2010 (Instituto para la Participacion y el
Desarrollo, Argentina). En Correa Aste, N., y Mendizabal, E (Eds).
“Vinculos entre conocimiento y politica: el rol de la investigacion
en el debate publico en América Latina”. Universidad del Pacifico,
Lima, Peru.

Marimén Llorca, C. (2006). El Texto narrativo. Liceus, Madrid,
Espana.

Martel, R. (2006). Las maras salvadorerias: nuevas formas de espanto
y control social. ECA: Estudios centroamericanos, (696), 957-979.



194 Andlisis de las narrativas periodisticas sobre las pandillas

Martin-Bar6, 1. (1985). Accion e ideologia. UCA Editores, San
Salvador.

Martin-Baro, 1. (1988). La violencia politica y la guerra como causas
del trauma psicosocial en El Salvador. Revista de psicologia de El
Salvador, 7(28), 123-141.

Martinez, C. y Sanz, J.L. (2014). “Para que la gente nos crea
estamos dispuestos a dejar de meter jovenes a la pandilla:
Entrevista con miembros del Barrio 18. Periédico El Faro. [En
Linea] 27 de enero. Recuperado de: https://salanegra.clfaro.net/
es/201401/entrevistas/14556/%E2%80%9CPara-que-la-gente-nos-
crea-estamos-dispuestos-a-dejar-de-meter-j%C3%B3venes-a-la-
pandilla%E2%80%9D.htm

Martinez, O. y Otros (2012). Government Negotiates Reduction in
Homicides with Gangs (English Version). Periddico El Faro. [En
linea] 14 de marzo. Recuperado de: http://www.elfaro.net/es/201203/
noticias/8061/

Marroquin, A. (2007). Pandillas y prensa en El Salvador. De los
medios como oraculos y de la profecia que se cumplio... con creces. En
Lara Klahr, M. y Lopez, E. (coords.) Violencia y medios 3. Propuesta
iberoamericana de periodismo policial. México D.F.: C3Fes / Insyde
/ Gato Pardo / Septién / Firedrich Ebert. Pags. 75-92

Marroquin, A. (2007). Relatos de jovenes y pandillas en la prensa
escrita de Guatemala, El Salvador y Honduras. En Rey, G. M.
(comp). Los relatos periodisticos del crimen: como se cuenta el delito
en la prensa escrita latinoamericana. Centro de Competencia en
Comunicacion para América Latina Friedrich Eber Stiftung, 55-91.

Marroquin, A. (2016). El espejo del miedo: audiencias salvadoreiias
vy notas de inseguridad en redes sociales, p. 215-241. En Focas, B.,



Marlon Herndndez-Anzora 195

& Rincon, O. “Una mirada desde las experiencias y las practicas
cotidianas en América Latina”. Universidad ICESI, No. 12 Diciembre,
Colombia.

Marroquin, A. y Monzén, A. V. (2014). Entre gritos y silencios. La
narrativa de la prensa salvadoreiia sobre la tregua entre pandillas.
Nueva sociedad. No. 249.

Organismo Especializado de las Naciones Unidas para las Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacion - UIT. (2014). Informe
sobre estadisticas de individuos que usan Internet en El Salvador.
Recuperado de: http://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/stat/

default.aspx

Pérez, 1. (2015). Morir o ser asesinado: el choque de dos
narrativas en Israel y Palestina. Periddico eldiario.es, seccion
Desalambre [En Linea] 10 de noviembre. Recuperado de: http://
www.eldiario.es/desalambre/Morir-asesinado-Israel-Palestina-
narrativas_ 0 450755473.html

Pérez, R., y Carballo, W. (2013). El mapa de medios en El Salvador.
Todo queda en familia. Comunicacion, informacion y poder en El
Salvador: Claves para la democratizacion, 45-76.

Reguillo, R. (2004). Los estudios culturales: El mapa incomodo de
un relato inconcluso. Aula abierta. Lecciones basicas.

Rey, G. (2005). El cuerpo del delito. Representacion y narrativas
mediaticas de la (in)seguridad ciudadana. Centro de Competencia en
Comunicacion para América Latina- C3. Bogota, Colombia.

Rincoén, O. (2016). Epilogo. Los miedos mediaticos como el espectdculo
del siglo XXI (un ensayo), p.293-317. En Focés, B., & Rincon, O. “Una
mirada desde las experiencias y las practicas cotidianas en América
Latina”. Universidad ICESI, No. 12 Diciembre, Colombia.



196 Andlisis de las narrativas periodisticas sobre las pandillas

Rincén, O. (2006). Narrativas mediaticas o como se cuenta la
sociedad del entretenimiento. Gedisa Editorial, Barcelona.

Rodriguez Morales, Z. (2008). Resernia de “Narrativas mediaticas. O
como se cuenta la sociedad del entretenimiento” de Omar Rincon.
Comunicacion y Sociedad, nim. 9, enero-junio, pp. 199-203.

Rodriguez Arechavaleta, C. (2005). Complejizando la Comunicacion
Politica. Apuntes teoricos sobre la Votacion Estratégica. Revista
Iberoamericana de Comunicacion, No. 9, pp. 55-72.

Toolan, J. M. (1991). Narrative. A critical linguistic introduction.
Routledge Ed., Serie Interface. Londres, Inglaterra.

Salguero, J. (2016). (Extorsion o apalancamiento operativo?
Aproximacion a la economia pandilleril en El Salvador. Perspectivas
No. 1372016, ISSN: 2413-6603. Fundacion Friedrich Ebert, San
Salvador. Recuperado de: http:/library.fes.de/pdf-files/bueros/
fesamcentral/12975.pdf

Salmon, C. (2008). Storytelling. La maquina de fabricar historias y
formatear las mentes. Barcelona: Atalaya.

Sparkes, A., y Devis, J. (2007). Investigacion narrativa y sus formas de
analisis: una vision desde la educacion fisica y el deporte. Educacion,

cuerpo y ciudad: el cuerpo en las interacciones e instituciones
sociales, 43-68.

Tenorio Goéchez, R. M. (2006). Periodicos y cultura impresa en El
Salvador: “Cuan rapidos pasos da este pueblo hacia la civilizacion
europea” (Doctoral dissertation, The Ohio State University).



Marlon Herndndez-Anzora 197

Valencia, R. (2015). La policia masacro en la finca San Blas. El
Faro, seccion Cronicas y reportajes/ Violencia. [En linea] 22 de
julio. Recuperada de: http://www.salanegra.elfaro.net/es/201507/
cronicas/17205/La-Polic%C3%ADa-masacr%C3%B3-en-la-finca-
San-Blas.htm

Valencia Caravantes, D. (2015). Presidente atribuye a Policia un 30
% de los homicidios del mes mas violento del siglo. El Faro, seccion
Nacionales/Violencia. [En linea] 15 de abril. Recuperado de: http://
www.salanegra.elfaro.net/es/201408/bitacora/15803

Wolf, S. (2017). Mano Dura: The Politics of Gang Control in El
Salvador. Austin: University of Texas Press.

Wolf, S. (2012). Creating Folk Devils: Street Gang Representations
in El Salvadors Print Media. Journal of Human Security, 8(2), 36.

Zak, P. (2012). The Moral Molecule: The Source of Love and
Prosperity. New York: Dutton.

Zavala Alvarado, L. (2007). Manual de analisis narrativo: literario,
cinematografia, intertextual. México: Trillas.

Leyes

B Asamblea Legislativay Presidencia de la Republica de El Salvador
(1950). Ley de Imprenta.

B Asamblea Legislativay Presidencia de la Republica de El Salvador
(2003). Ley Antimaras.

B Asamblea Legislativa de la Reptblica de El Salvador (2006). Ley
Especial contra Actos de Terrorismo.



198 Andlisis de las narrativas periodisticas sobre las pandillas

Sentencias

B Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de la
Republicade El Salvador (2015). Sentencia de Inconstitucionalidad
para la Aplicacion de Ley Especial contra Actos de Terrorismo.
Referencia: 22-20007/42-2007/89-2007/96-2007



199

Perspectivas culturales de las pandillas:
Su influencia en la cultura popular-masiva

Willian Carballo

» Este texto toma como punto de partida algunas ideas establecidas
en el articulo del mismo autor, el cual resulto ganador de los Juegos
Florales 2016, categoria Ensayo, organizados por la Secretaria
de Cultura de El Salvador. Sin embargo, plantea otras aristas
del problema, como el impacto en las audiencias del mensaje
periodistico y diversos datos no contemplados en el original.

» El articulo busca brindar una perspectiva cualitativa sobre el
impacto de las pandillas en las expresiones de la cultura popular-
masiva y en las audiencias. Establece, a partir del andlisis de piezas
artisticas y notas periodisticas, como estos grupos han influenciado
en la construccion de narrativas emitidas a través de las diferentes
manifestaciones que se mueven en el limbo entre lo industrial y lo
tradicional, entre lo popular y lo masivo; es decir, desde la television
al cine, pasando por la musica, el periodismo, los videojuegos, la
moda, el deporte y otros.

» Describe, por un lado, como la ficcion audiovisual —en especial
la mexicana y estadounidense— ha recurrido a estos grupos para
representar una nueva maldad latina en sus guiones. También
detalla como “las maras” han sido “espectacularizadas”, sobre
todo por el periodismo televisivo, en una narrativa que ya ha
calado en las audiencias. Estas, con sed de venganza, entran en una
contradiccion: rechazan la violencia ejercida por los pandilleros;
pero, al mismo tiempo, la validan, si la victima es el marero.

» También analiza como estos grupos han influenciado aspectos de
la vida cotidiana de la poblacion, como el futbol, la vestimenta de
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los jovenes o la musica escuchada. Se trata de aspectos que van
mas alla de las narraciones industrializadas, pero que son de gran
importancia para las mayorias. Es la cotidianidad, lo que mucha
gente discute en el dia a dia, en los pasillos de oficina o en el pasaje;
la evidencia mas clara de que el fenomeno social y de seguridad de
las pandillas es mas que cifras de extorsion y conteo de homicidios.
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1. Tiempos violentos y tiempos de show: a manera de
introduccion

Lo que ocurri6 en el set de television de Canal 17 el 28 de mayo de 2013
ilustra, en buena medida, la tesis central de este texto. Ese dia, bajo
los faroles que iluminaban cenitalmente la tarima que servia de plato,
Dionisio Umanzor, “El Sirra”, y Carlos Ernesto Mojica Lechuga, “Viejo
Lin”, dos de los principales lideres de la Mara Salvatrucha y del Barrio
18, respectivamente, se sentaron en los dos sillones que formaban parte
de la escenografia. Pese a ser reclusos en centros penales, esta vez no
estaban a las sombras de los guardias penitenciarios, quienes, confiados,
los esperaban abajo. Tampoco llevaban grilletes ni esos pantaloncillos
blancos con los que los imputados asisten a los tribunales. En cambio,
portaban micréfonos de diademas colgandole de las orejas, al estilo
de algunos cantantes pop; y unas camisas casuales, aunque elegantes,
ideales para salir en tv. Una vez listos, la entrevista empez6. El Hermano
Toby Junior, pastor y presentador, los abordd entonces sobre la tregua
entre pandillas, vigente para esas fechas. Su publico —que también
cumplia con una dualidad: publico y feligrés— aplaudia con regularidad
y miraba las enormes pantallas planas instaladas en el lugar para que
nadie pierda detalles. Afuera, mientras tanto, periodistas de otros
medios se apelotaban a la espera de abordar al cierre a los protagonistas
de la transmision para obtener declaraciones. Era entrevista y era show.
Eran dos pandilleros reclusos y eran dos actores en un escenario. Era
el problema de las maras en los terrenos populares y masivos de la
television.

Ese hecho —que si omitimos los nombres propios y las alusiones
penitenciarias podria ser con facilidad la cronica cualquiera de una
seccion de espectaculos cualquiera— demuestra y trae a discusion
una de las aristas menos estudiadas sobre las pandillas: la influencia
de las maras en lo que autores como Martin-Barbero (1987), Garcia
Canclini (1987) y Marroquin (2015) llamaran cultura popular-masiva.
Es decir: en esa delgada linea que va desde los medios tradicionales
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de las industrias creativas como la television, el cine y los videojuegos
hasta manifestaciones como la moda, el deporte y la musica popular;
pasando por las narrativas periodisticas y por aquellas construidas por
sus audiencias.

Se enfoca el problema, pues, desde una mirada inédita. Se parte de que,
en efecto, dichas organizaciones han impactado la seguridad publica,
la politica y la economia (véase Hernandez-Anzora, 2015; o Tager &
Aguilar, 2013). Sin embargo, limitar su influencia al cometimiento
de delitos que engrosan las estadisticas y generan la percepcion de
inseguridad o a la cantidad de dinero que las empresas pierden por las
extorsiones atribuidas a estas bandas implicaria obviar otras dimensiones
de igual importancia. Dimensiones que, aunque quizas mas dificil de
establecer cuantitativamente, tienen una enorme trascendencia en la
calidad de otras areas de la cotidianidad de la poblacién. La cultural,
por ejemplo.

En ese sentido, el presente texto tiene como objetivo brindar una
perspectiva cualitativa y general sobre el impacto de las pandillas en
las manifestaciones de la cultura popular- masiva y en las audiencias.
De esta forma, a través de una aproximacion tedrica vista con los
anteojos de los estudios culturales y de una revision historica de otros
documentos académicos y periodisticos, asi como mediante el analisis
discursivo de piezas de consumo artistico, se establecerd como las
pandillas han influenciado la construccion de narrativas emitidas a
través de las diferentes expresiones que se mueven en el limbo entre lo
industrial y lo tradicional, entre lo popular y lo masivo.

2. Enfoque tedrico y marco situacional

Para ello, hay que definir antes los conceptos. Empecemos por “lo
popular”. Garcia Canclini (1987) asegura que lo popular ha dejado
de ser el dominio especializado de los antropologos y lo masivo de
los comunicologos. Lo popular ya no estd mas limitado a lo historico,
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tradicionalista y rural; sino mas bien ligado a la modernidad, el
mestizaje y la complejidad de lo urbano (Martin-Barbero, 1987).
Como diria Marroquin (2015): “lo popular mismo es conflictivo, es
también lo urbano, lo gris, lo sucio, lo mestizo”. Tampoco lo masivo
puede ser reducido a lo que pasa en o por los medios masivos (Martin-
Barbero, 1984). Se trata, mas bien, de una concepciéon mas incluyente,
mas ecléctica, como sostiene el Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Es decir, empresas que producen y difunden, de
manera masiva, creaciones simbolicas en forma de bienes y servicios
culturales para comercializarlas (Bustamante, 2003, en PNUD, 2009)

Surge a partir de esa conceptualizacion, como sugiere Marroquin (2015)
al interpretar a Martin-Barbero, la oportunidad de reflexionar sobre lo
popular afiadiendo una categoria que mas bien se habia pensado opuesta:
lo masivo. ;{Qué es entonces la cultura popular-masiva? Es aquel grupo
de procesos culturales en donde entran en juego ambitos de una cultura
popular que es ya urbana, hibrida, seriada, mercantilizada, pero en la
que es posible encontrar, en medio de la complicidad pasiva, gestos de
resistencia (Marroquin, 2015). Bajo esa ldgica caben en el concepto
los medios tradicionales como la television y el cine, pero puede ser
también la musica, la prensa, las ilustraciones, el arte, las artesanias, los
tatuajes, el lenguaje, la estética citadina, la moda, el deporte o las redes
sociales.

( Cuanto y como han permeado las maras en esa cultura popular-masiva?
Cabe recordar que este tipo de grupos suele ser a menudo representado
de maneras especificas en los medios de comunicacion. Autores como
Cohen (1972) han estudiado como los medios dramatizan hasta el
extremo una situacion para demostrar que un grupo o una subcultura
pueden provocar el rompimiento de los valores hegemonicos en una
sociedad. A eso le llama “péanico moral”. Esto podria aplicar, para el
caso en cuestion, a las maras. Conviene, entonces, dimensionar el
problema pandilleril por si mismo. Aunque toda la violencia en EI
Salvador no puede achacarse a estos grupos, si se debe reconocer que se
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han convertido en parte sistematica de esa realidad (Hernandez-Anzora,
2015). Un simple repaso a su militancia puede resultar ilustrador.
De acuerdo al gobierno, hay un estimado de 60 mil pandilleros. A
ellos hay que sumar una extensa red de apoyo a la que pertenecen
familiares cercanos y amigos, que subiria la cifra a 400 mil personas,
aproximadamente (Tager & Aguilar, 2013).

Se sabe de versiones primitivas de estos grupos en los afios ochenta del
siglo pasado. No obstante, su verdadero desarrollo, hasta convertirse en
el problema de seguridad actual, llegd después de 1992 cuando, firmada
la paz que puso fin al conflicto civil salvadorefio, una combinacion de
factores —deportacion de pandilleros que cometieron delitos en Estados
Unidos, exclusion de los jovenes locales y pobreza— propiciaron su
proliferacion (Cruz, 2005; Hernandez-Anzora 2015).

En la actualidad, en El Salvador hay dos bandas principales: Mara
Salvatrucha (MS-13) y Barrio 18, esta ultima fracturada en los ultimos
afios en Surefios y Revolucionarios, debido a problemas internos de sus
miembros (Martinez y Sanz, 2012). Inmiscuidas todas en extorsiones,
trafico de drogas y asesinatos, los mecanismos que los gobiernos de
turno han usado para atacar el problema estan en polos opuestos. Los
gobiernos de derecha optaron hasta 2009 por estrategias de choque muy
represivas que solo hacinaron las carceles donde pudieron organizarse
mejor (Tager & Aguilar, 2013). Luego la izquierda apadriné una tregua
en 2012 que logré mermar el nimero de homicidios, pero a cambio de
ablandar las medidas contra los pandilleros y sus familias (Martinez
y Sanz, 2012). Y finalmente, ya en el segundo gobierno de esta linea
ideologica, se regres6 a una estrategia mas punitiva que incluso
fomento la violacion bajo la mesa de derechos humanos por parte de
las autoridades policiales y militares (Valencia, Martinez y Valencia,
2015).

Esta secuencia de hechos mantiene a 2017 en un ambiente tenso que
deja pocos aspectos de la vida del salvadorefio sin incidir. Uno de ellos,
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como ya se ha presupuesto, es el cultural. Veamos cuanto y como.
Primero en la prensa, luego en el entretenimiento.

3. Las pandillas en la narrativa periodistica

Empecemos con las empresas mediaticas, acaso el Uinico apartado que
si cuenta con antecedentes bajo este enfoque. Asegura Gird (2011)
que la violencia reune suficientes requisitos para convertirse siempre
en noticia. No extrafa, pues, que este fenomeno, y particularmente el
crimen, han tenido una enorme influencia en la agenda periodistica
latinoamericana (Rey, 2007), cuyas sociedades suelen ser tierra fértil
para el cometimiento de hechos contra la ley.

Para el caso de los paises de Centroamérica —con énfasis en el
triangulo norte: El Salvador, Guatemala y Honduras—, algunos estudios
previos han determinado el papel clave que las maras han jugado en
las narrativas del crimen. Asi, a partir de la década de 1990, aparece
“un nuevo fantasma” (...) que, oculto en los discursos, acechaba en
cada esquina de la calle a sus incautas victimas: el joven pandillero”
(Marroquin, 2007, p.61). Era, en especial, la narrativa de un deportado
que regresaba a sembrar panico.

Para el nuevo siglo, cuando ya se hablaba de grupos delincuenciales
mixtos y complejos, el discurso se mueve mas hacia otro relato:
estereotipar a ciertos sectores de la juventud. De acuerdo a Vasilachis
(2007), los jovenes vinculados en las noticias con actos delictivos son
siempre “pandilleros”. Empieza también a destacar un discurso de
“ellos” contra “nosotros”, enemigos delincuentes contra una sociedad
sufriente y libre de culpa.

Esto ultimo también lo trajo a cuenta Marroquin (2007) en su trabajo.
Sin embargo, aporté nuevos datos: los medios reproducen el discurso
oficial que dicta que las pandillas son el enemigo a vencer y, por lo
tanto, los gobiernos que luchen contra ellas merecen la aprobacion. Se
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trata, como sugiere la académica, de un discurso que resulta 1til a los
politicos, en especial en elecciones. Eso llevo a que se popularizara
la metafora en la prensa de las maras como un “cancer” que se debe
extirpar, tal como lo explicé en su momento Martel (2007). Finalmente,
Marroquin y Véazquez (2014), a partir del analisis de la cobertura de
la tregua de 2012, mostraron que la prensa ha perpetuado un clima de
miedo y ha situado a las pandillas como enemigo unico de la seguridad
publica en el pais. Esto lleva a un sector del periodismo a minimizar
e incluso borrar otros problemas también generadores de inseguridad,
como el narcotrafico o la violencia doméstica, por citar solo dos casos.

Se plantea ese recorrido histdrico del discurso periodistico pues se
considera valioso para fines de este texto y porque sus preceptos sirven
como base para poder desarrollar ahora un angulo diferente. Durante los
ultimos 10 afos, hemos visto el paso a lo que, parafraseando a Vargas
Llosa (2012), seria una “espectacularizacion” del tema. A juicio de este
autor, las diversas facetas de la vida (religion, politica, arte, periodismo
y hasta el sexo) han entrado en una tendencia a reducir todo a un show
light, de mucha ligereza y escasa profundidad.

A través del analisis narrativo de casos emblematicos retratados en los
medios de comunicacion en el Gltimo lustro, se puede determinar que —de
manera coherente con lo encontrado en los estudios recién sefialados—,
los pandilleros se han convertido en figuras espectacularizadas. Son
bandas reducidas al papel de villanos en una pelicula donde el gobierno
en turno busca erradicarlas para convertirse en el héroe que salva al
pueblo.

Lipovestky y Serroy (2010) ya habian advertido sobre esta tendencia
de los medios de comunicacioén. En un contexto internacional, ambos
académicos hablan del aparecimiento de ‘“neo-vedettes”, que son
estrellas efimeras, surgidas no necesariamente del terreno de las artes,
sino también de la politica, la ciencia o el deporte. Yo le agrego el
crimen. Estudios previos sobre los casos colombianos y mexicanos han
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revelado como los jefes de carteles del narcotrafico en esos paises han
encarnado dicho papel en las narrativas mediaticas de sus naciones. A
ello se le conoce como “narco-cultura”. De acuerdo a Rincén (2013),
esta es el resultado de creadores “enamorados de esta vitalidad de
historias, estéticas y éticas (...), por eso se ha convertido en un fendmeno
de literatura, cine, television, medios, periodismo, musica, arquitectura,
moda y mercado” (p. 24).

En el periodismo, tal como lo habia adelantado Martel (2007), la prensa
tiende a homogenizar a los mareros; pero también construye figuras
emblematicas. Asi, los lideres se han convertido en personajes con alta
presencia en medios de prensa. Ademas de “El Sirra” y “El viejo Lin”,
resuenan alias como “El Directo”, “El Diablito”, “El Chino tres colas”
y “El Trece”'2. Todos comparten caracteristicas: un apodo que connota
maldad y que casi siempre basta para identificarlos y una amplia
presencia en titulares de periddicos debido a los hechos criminales
por los que se les acusa. Responden, ademas, a una estética visual
muy machacada en los medios (ropas flojas, tatuajes, binchas). Por
ultimo, por su condicion de lideres (la mayoria), aparecen o aparecian
continuamente como entrevistados.

Sin embargo, el caso de “El viejo Lin”, del Barrio 18, amerita un
punto y aparte. El es el “top of mind” en este “star-system”, como
le llamarian Lipovestky y Serroy (2010), tan particular. Aparte de la
polémica asistencia a la charla con el pastor-entrevistador, la televisora
Megavision le dedico una hora de platica en 2014, video cuya version
en YouTube superaba las 850 mil vistas hasta agosto de 2016. También
la entrevista de Noticiero Hechos transmitioé un especial con él desde
la carcel en 2012 (medio millon de vistas). Incluso, la cadena hispana-
estadounidense Univision ha venido a interrogarlo. En este ultimo
caso, sobresale la escenificacion que sirvi6 para la entrevista: el lider
pandilleril permanecia dentro de su celda —oscura y flanqueada por

12 Gustavo Adolfo Parada es “El Directo”; Borromeo Henriquez es “El Diablito”, Carlos Alberto
Rivas Barahona es “Chino Tres Colas”; y Saul Turcios es “El Trece”, aunque también es conocido
con otros nombres.
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guardias penitenciarios—, mientras los barrotes separaban a la periodista,
sentada del lado iluminado, del de los buenos.

Esto suele ser muy comun en las entrevistas con pandilleros: la
escenificacion. Salvo la excepcion en vivo de la entrevista en el set de
Canal 17, la mayoria de estos encuentros ante cdmaras suelen ocurrir
al interior de los centros penales y son pregrabados. De esta forma,
la locacion cumple un importante papel. Las carceles suelen tener
suelos sucios y paredes grises. Y eso sirve, comunica, pues ayuda a
construir esa atmodsfera del villano entrevistado que por fin accedid
a hablar —y casi siempre en exclusiva— con un medio. Ademas, el
pandillero protagonista no aparece solo. Lo acompafan miembros de la
organizacion que nunca hablan, pero que estan ahi, intimidantes. Como
adelantaba Marroquin (2007), persiste en la prensa la construccion de
villanos, aunque esta vez muy hollywoodesca.

La metafora de la pelicula sigue siendo ideal para lo que viene: la
postproduccion. Por ejemplo, los encargados del Noticiero “Hechos”,
de Canal 12, prepararon para el “Viejo Lin” y también para otra
platica con “El Sirra” cortinas musicalizadas de entrada, algo que no
acostumbran con cualquiera. También utilizaron ecos para resaltar
frases importantes y dramatizaciones en blanco y negro actuadas por
nifios, a manera de flashback, cada vez que el entrevistado recordaba lo
que él autodenomina su “complicada infancia”.

Otras veces, el formato se asemeja mas al “reality show” o programas
de telerrealidad. Entonces, el mismo hecho de entrevistar a pandilleros
se convierte en la noticia; y el periodista, en un actor con un rol
principal. Por ejemplo, Megavision logré en 2010 conseguir que un
grupo de supuestos pandilleros hablara en exclusiva sobre su papel en
la seguridad publica nacional. En la nota, el reportero (que también es
director de noticias) es el protagonista desde el inicio. Se le ve manejar
su carro a través de varias calles de San Salvador, mientras cuenta con
dramatismo que ha sido citado a una casa abandonada en un lugar
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secreto para hablar con un grupo de mareros. El resto, la escenografia
del villano ya antes descrita.

Se puede deducir entonces que las pandillas forman parte vital
del relato que los medios de prensa, sea escrita, digital y televisiva,
construyen para sus audiencias alrededor del importante tema de la
violencia y el crimen. Las maras —ya sea como una masa homogénea o
como sus miembros individuales mas representativos— son parte de una
agenda en la que la narrativa de héroes y villanos, mayoritariamente
espectacularizada, predomina. Un discurso que exalta el miedo, busca
un héroe (papel que el politico sueiia representar) y, salvo excepciones
de algunos medios, vuelven superficial la complejidad del fenomeno.

4. La apropiacion del discurso periodistico en las audiencias

(Qué dicen las audiencias sobre eso que consumen en los medios?
Este es un terreno menos explorado. Para hacerlo, se tomaron dos
casos emblematicos que en 2015 llamaron la atencion de la prensa
y, por consiguiente, de la ciudadania: La filtracion de imagenes de
supuestos pandilleros asesinados en lo que las autoridades llamaron un
enfrentamiento con policias (11 de junio) y el asesinato de dos militares
en una terminal de buses, el cual incluia la publicacion de imagenes de
los presuntos pandilleros homicidas que huian del crimen (21 de junio).
El material de analisis consistio en los comentarios de lectores a estas
noticias publicados en los muros de Facebook de los cuatro periodicos
en version digital mas leidos del pais, de acuerdo a datos de 2015 del
sitio de cibermetria alexa.com: elsalvador.com, La Prensa Grafica, El
Blog y La Pagina.

Lo primero que salta a la vista al analizar el discurso de las audiencias
es el deseo de venganza. Se habla de aplicar la “ley del talion”, es decir,
si los mareros matan, asesinarlos a ellos también, pues se lo merecen.
De esta forma, se entra en una contradiccion. Por un lado, fustigan la
violencia que ejercen los pandilleros contras sus victimas; por el otro,
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apoyan el uso de las balas, siempre y cuando el que las sufra sea el
marero. “Yo diria que sin querer les den veneno a los lideres en los
centros penales o un corto circuito” se leia en los post en el muro de La
Prensa Grafica y elsalvador.com, vinculados a la noticia del asesinato
de los militares a manos de supuestos pandilleros. Mientras que un
meme subido por un lector en La Pagina rezaba: “Salva una vida, mata
un marero”.

En la otra noticia (los pandilleros muertos en lo que la policia dijo fue
un enfrentamiento) predominaba el regocijo. “Felicidades, sefores, y
qué pulso, sigan asi, el pueblo se los agradecera”, aplaudia alguien en
el Facebook de El Blog. “Un aplauso para el que los matd”, posted en
forma de meme un lector de La Pagina. Incluso abundan llamamientos
a crear grupos clandestinos que, al estilo de La Sombra Negra'?, los
ubique y asesine.

También sobresale un fuerte reclamo a las autoridades. Los que maés
quejas reciben son los policias y militares, a quienes se les exige mano
dura contra las maras. En los comentarios analizados, no importaba que
eso signifique violar los derechos humanos. “Si es posible renunciemos
a esas leyes mierdas”, se podia leer en un post de un lector.

De hecho, persiste una vision nostalgica sobre aquella época de duros
militares. Por un lado, abundan mensajes para que resurja la figura
de un Maximiliano Hernandez Martinez, presidente de la Republica
entre 1931 y 1944, que se caracterizo por aplicar con fiereza la ley
para minimizar la delincuencia, pero carga a cuestas el hecho de que
bajo su mandato ocurri6 la masacre de 1932, en la que se quit6 la vida
a mas de 20 mil personas, sobre todo indigenas (Ching, Lara y Lindo,
2010). Otros afioran a la Guardia Nacional, vigente hasta la firma de los
Acuerdos de Paz, en 1992. Sus miembros eran famosos por estrictos,
pero también por el uso excesivo de la fuerza.

13 La Sombra Negra fue un grupo armado clandestino que en la década de los noventa gan6 fama
por la eliminacion sistematica de delincuentes, principalmente en el oriente del pais.
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Este discurso se volvio mas evidente cuando, en 2016 y 2017, medios
electronicos como El Faro y Factum publicaron que grupos de policias
ejecutaban extrajudicialmente pandilleros y manipulaban las escenas
para hacerlas ver como enfrentamientos a fuego cruzado. En ese
momento, muchos de los comentarios a dichas noticias eran criticas a
los medios informativos. Algunos lectores acusaban a los periodistas
de defender a las maras, por revelar las ilegalidades de los agentes
policiales en lugar de alentar la “eliminacion” de los delincuentes. Las
notas, sin embargo, revelaban que muchas veces las victimas de los
policias no eran pandilleros sino jovenes trabajadores sin vinculacion a
maras. Incluso, un juez asi lo establecio en uno de los casos.

(Hay discursos disidentes de esa sed de venganza? Si. Pero cuando
surgen ciudadanos que aportan ideas pacificas, suelen ser vilipendiados
por los otros usuarios enardecidos. “Marero el que no apoye eliminar
a los mareros”, es el discurso predominante en este punto. Si alguien,
por ejemplo, pide apiadarse de las madres de los pandilleros muertos,
seguro es pandillero también. Ergo: también hay que matarlo.

Salvo esas y otras escasas excepciones de ciudadanos que piden
solucionar el problema a través de la oracion y la religion, del discurso
se infiere una actitud de la ciudadania a resolver el problema de la
violencia con mas violencia. De esta forma, las maras son un enemigo
al que hay que eliminar por la fuerza antes de que nos elimine a
nosotros. Este discurso es coincidente con el periodistico estudiado por
autores como Martel (2007), Marroquin (2007) y Marroquin y Vasquez
(2014). Las maras es ese “cancer” que hay que extirpar, el enemigo a
vencer. Y un gobierno fuerte que se ponga del lado de la poblacion y los
ayude a eliminarlos sera digno del voto. La cadena se cumple: politicos
simplifican el discurso para desahogar todos los males en la figura del
marero, la mayoria de medios retoma ese mensaje en sus noticias y gran
parte de la audiencia asi lo digiere.
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5. Las maras en la ficcion de entretenimiento

También la ficcidon ha sido impactada por las pandillas. A nivel local,
primero hay aclarar que la escasa produccion televisiva original —que
no supera el 44%, del cual, la mayoria son noticieros y entrevistas
(Carballo, 2013)— condiciona en buena medida el rastreo de las
influencias en estas narrativas.

Dicho eso, hay que rescatar algo: Los pocos seriados que narran hechos
no veraces en clave entretenimiento en los ultimos afios incluyeron a estos
grupos en el guion. Tanto en la infantil “El Cipitio” (del estatal Canal
10) como en “Capitan Centroamérica”, una parodia lanzada primero
en internet y luego transmitida por Telecorporacion Salvadoreia, las
maras aparecieron esporadica y ligeramente como villanas.

Lo mismo se puede decir del cine salvadorefio. Con apenas cinco
largometrajes de ficcion salvadorefios estrenados en los ultimo 50
afios (Sermeno, 2015), las oportunidades no son muchas. Aun asi,
la cinta “Malacrianza” (2014), del nacional Arturo Menéndez, tiene
como catalizador de su historia a las pandillas. En ella, el vendedor
de pifiatas Don Cleo es extorsionado por mareros y amenazado de
muerte. Preocupado, parte en busca del dinero exigido, mientras su vida
personal se descalabra.

Se sabe ademds de un proyecto que se viene cocinando desde hace
varios afos, pero que por falta de recursos no ha visto la luz: “14 abriles
locos”, de Noé Valladares. Sin embargo, si esta colgado en YouTube
un adelanto del audiovisual. En ¢l se puede ver a una joven que quiere
entrar a estos grupos y uno que quiere salir, en una historia atestada
de estereotipos del marero salvadorefio deportado: ropas holgadas,
binchas, puros de mariguana, alcohol, sexo, golpes y armas. Los
periodistas Arauz y Valencia (2009) la calificaron de “desfasada” y
de una “caricatura”, comparada con la violencia real actual de estas
agrupaciones.
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En el caso de los grandes estudios estadounidenses, aunque la mayoria
de historias transcurren en ese pais, esos pandilleros retratados son
migrantes originarios de América Central. Ejemplos abundan. No
obstante, uno de los casos mas representativos es la premiada “Dia
de entrenamiento” (2001). Esta introduce a Neto, un salvatrucho que
vende droga y es, al mismo tiempo, informante policial. Lo peculiar es
que, aunque solo tiene 17 afios, fue un ex miembro del Batallon Atlacatl
mientras vivia en El Salvador, donde era conocido por ser un asesino
sanguinario. Varios episodios de las series dramaticas “Nip/Tuck”, “The
Shield”, “NCIS Los Angeles”, “The good wife” y la pelicula “End of
watch” también recurren a utilizar miembros de la MS-13 o alguna con
nombre falso pero identificada como salvadorefia, como los malos que
desatan la violencia en sus tramas.

La Mara Salvatrucha también resuena en algunas cintas mexicanas.
Tanto en “La vida precoz y breve de Sabina Rivas” (2012), de Luis
Mandoki; y en “Sin nombre” (2009), producida por Gael Garcia
Bernal y Diego Luna, una mujer deja América Central en busca de
arribar a Estados Unidos. En el camino, la violencia pandilleril es un
obstaculo violento a superar. La MS también figura en otras cintas
aztecas como “Victorio” (2008), “Destino Mara” (2010) y “Mujeres
mara” (2012), casi todas de poca repercusion y con escaso trabajo de
caracterizacion, y enfocadas, segun su publicidad, en “mostrar la vida
dura” al interior de las pandillas radicadas en México, en estos casos,
de las identificadas como Mara Salvatrucha. Finalmente, “El capo 27,
una novela colombiana-estadounidense, narra la alianza entre pandillas
(entre ellas la ficticia Mara 7, identificada como centroamericana) y el
narcotrafico.

14 Es importante recordar que la comunidad salvadorena en Estados Unidos, particularmente
en Los Angeles, es una de las minorias mas importantes. Eso trae varias implicaciones, entre
cllas la constante transculturacion tanto de salvadorefios que llevan sus costumbres hacia el
pais norteamericano; como de estos cuando, tras convivir en una nacién extrafia pero a la cual
se adaptan, por fin regresan a su tierra e interactuan con los familiares que se quedaron aca.
Esos fenomenos, esas mezclas, son reflejados en varios de los productos de ficcion creados en
Estados Unidos.
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Las consolas no han escapado de ser tatuadas por la estética pandilleril.
Algunos videojuegos, en especial aquellos de roles, permiten a los
usuarios vivir aventuras en donde la violencia es materia prima en
manos de pandillas, algunas de ellas, salvadorefnas. Rockstar North,
por ejemplo, ha recreado en Grand Theft Auto V una pandilla llamada
Marabunta Grande, de origen salvadorefio. Segun la trama del
videojuego, sus miembros son territoriales y muy violentos; visten
con ropas holgadas, llevan tatuajes en el rostro y zapatos deportivos;
y ocupan armas como AK-47 y rifles de francotirador. En otro juego,
SA: MP (San Andreas Multiplayer), una variante de Grand Theft Auto
San Andreas basada en la modalidad de multijugador, la alusion es mas
directa. En este, los jugadores pueden optar por ser miembro de la
pandilla MS; los tatuajes estan incluidos. Mientras que APB Reloaded,
de GameFirst. los jugadores tienen la opcion de vestir la piel y las ropas
de un marero miembro de la MS al que incluso se le puede tatuar la
leyenda El Salvador 503. Este, pistola o metralleta en mano, avanza por
la ciudad derribando rivales.

Queda claro asi que la influencia de las maras en la cultura
popular-masiva, como ha ocurrido en la realidad, se ha expandido
internacionalmente. Son videojuegos, peliculas y series —salvadorefias,
mexicanas y hollywoodenses— que basan sus guiones de ficcion en un
problema de seguridad. Sin embargo, se trata, casi siempre, de una
version light del asunto, simplificada. Ficcion y prensa, como se ve,
coinciden en este punto.

6. De musica popular, moda y deporte

La musica popular salvadorefia —como el cine, como la television—,
tampoco se ha caracterizado, salvo en épocas muy precisas, por su
amplia produccion de contenido original. De ahi que comparar este
rubro con el impacto de lo narco en la musica nortefia mexicana,
por ejemplo, seria injusto. Sin embargo, aun en esas condiciones, las
pandillas han sido musas en varios casos.
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El rap, género que en el imaginario popular se ha asociado a las
pandillas y a la violencia (Gonzalez, 2012), ha tocado el tema en
diferentes niveles. Existen, por un lado, piezas cuyas liricas sirven
para pedir que cese la violencia, como pretende el grupo Rompiendo
el Silencio con el tema “Santos Inocentes” (de 2015), la cual narra
la historia de uno de sus amigos asesinado al ser confundido con un
marero. Luego se puede ubicar cronicas urbanas protagonizadas por
miembros de estas organizaciones, sin decantarse a favor o en contra
de ellas. En “El destino” (2011), de Pescozada, se retrata la historia de
un sicario tatuado y vinculado con pandillas que sabe que no vera a sus
hijos crecer. Finalmente, hay un tercer nivel mas crudo, mas explicito
y, en algunos casos, mas apologico. El mismo Pescozada —que aunque
destaca por buscar librar al género de los estigmas pandilleriles y le ha
cantado a temas como la corrupcion y la migracion— tiene un rap en esa
linea. Es “La musica sonando para ti, polis”, que cuenta como, en medio
de una trifulca entre salvatruchos y el Barrio 18, la policia incrimina a
un joven que, aunque con antecedentes penales, es ajeno al problema
que se vive afuera de su casa. También sobresale la mas famosa pieza
musical sobre un pandillero: “El Directo” (1999), de Mecate, en donde
los jovenes raperos se ponen en el papel de Gustavo Adolfo Parada,
quien obtuvo titulares de prensa debido a una serie de homicidios que
cometi6 cuando era menor de edad. La pieza fue censurada en radio.

Esas dos canciones son light si se les compara con las que los mismos
pandilleros, algunos con su propio nombre artistico y hasta sello
discografico “underground”, graban y suben a canales como Youtube
y sitios para compartir musica. Canciones como “Soya criminales MS-
13”, con mas de 200 mil vistas en YouTube, o “Enemigos dolidos”, un
reto directo a los rivales; narran sin censura las vivencias y estilos de
vidas de sus miembros.

El rock post firma de los Acuerdos de Paz fue otro gran contador de
historias; algunas de ellas se inspiraron en pandilleros. La mas conocida
es “Juan el Sobado” (finales de los noventa), la cronica de un “guanaco
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deportado” —dice la letra— a quien los de la mara llegaron a avisar que
la policia iba tras él. Otro grupo de esta misma generacion, aunque mas
asociado al ska, era Super Pakito Chac. Uno de sus temas insignia es
“Pakito”, el relato de un nifio de la calle que “pide pesos, asalta viejitas y
rifa el barrio”. Mientras que Clandestino 10-4 lanz6 “Rifa”. Esta, segun
uno de sus integrantes, Roberto Torres, “es una cancion que pelea por

la integracion de las maras” en pro de acciones positivas (Leiva, s/f).

Esta atestiguado también que las pandillas han influido en lo que los
salvadorenos pueden o no escuchar. El caso mas emblematico fue
la prohibicion al cantante tropical Aniceto Molina —colombiano ya
fallecido, de mucha popularidad en El Salvador—, a quien, segun ha
confirmado su representante, se le prohibio cantar en vivo la cancion
“Peluquero salvatrucha”. Aunque el tema juega mas bien con la
connotacién sexual, integrantes del Barrio 18 le “solicitaron” no
interpretar el tema en zonas dominadas por ellos, pues parece hacer
alusion a sus grandes rivales.

El Estado también ha ejercido censura para evitar difundir contenidos
culturales musicales a los que considera apologias del delito en favor
de las maras. Existen varios precedentes. El citado rap “El directo”,
de Mecate, fue vetado en la radio, aunque muchas de las emisoras ya
se habian autocensurado. Afios mas tarde, en 2003, el gobierno de
entonces prohibi6 al grupo mexicano de rock latino Molotov dar un
concierto en El Salvador porque propiciaba la violencia en una época
en la que la lucha contra las pandillas era vendida —como lo es hoy—
como uno de los logros principales del Ejecutivo. Y ese mismo afio, en
un hecho confuso, integrantes de las bandas de rock Luna de Sangre
y Apartamento 31 fueron capturados por la policia en nombre de la
Ley Mano Dura'®, por lucir tatuajes que los dotaba de una supuesta
apariencia de mareros. Fueron exonerados por falta de pruebas.

15 El Plan Mano Dura fue el nombre mediatico con el que el entonces presidente Francisco Flores,
de la derechista ARENA, pretendio erradicar a las pandillas a través del uso de medidas coercitivas.
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Aunque ha pasado mas de una década desde entonces, ese caso ilustraun
tema que aun en el presente genera controversia: la estigmatizacion en
el vestir. Y con eso entramos a la influencia en la moda. Recién en 2015,
periodistas circularon en Twitter fotografias de un grupo de jovenes
con gorras, camisas manga larga a cuadros por fuera del pantalon y
zapatos tenis, caminando con direccion al lugar donde se celebraba
el vigésimo tercer aniversario de los Acuerdos de Paz. “Mareros”,
dictaminé la comunidad de esa volatil red social. La reaccion de los
cibernautas fue de linchamiento al gobierno por darles acceso a este
tipo de actos. También pedian que los atraparan y eliminaran ahi
mismo, lo que certifica las ansias de venganza que arrojo el analisis del
discurso de las audiencias descrito previamente. Sin embargo, pronto
vino la aclaracion oficial: se trataba solo de un grupo de bailarines que
el Instituto Nacional de Juventud habia coordinado para que llegaran
al acto a bailar break dance. Su pecado fue que los trajes de este tipo
de coreografias se asemejan a la estética del vestir instaurada en el
imaginario colectivo sobre maras.

Ahora mismo, ademéas del linchamiento publico en redes sociales,
calzar y vestir de una u otra forma puede acarrear riesgos. Como lo
advirtio en varios medios de prensa Israel Ticas, forense criminalista
experto en casos de violencia por pandillas, existen codigos de vestir
entre estos grupos que advierten su pertenencia a una u otra mara y que
podrian poner en peligro a adolescentes ajenos al problema. Asi, marcas
de zapato Nike Cortez o Adidas Domba suelen ser sefas inequivocas
de la pertenencia a dichos grupos y su uso en el territorio incorrecto
representa problemas. En cambio, para el que si es pandillero, llevar
este look es sefial de alto estatus. Como le contd un miembro de maras al
periodista Roberto Valencia: “Muchos jovenes no tienen nada en casa.
No hay qué comer, no hay qué vestir, no hay que ponerse de zapatos.
Entonces, ellos ven a un pandillero bien vestido, que maneja bolas
(dinero), y dicen: hey, si... (se puede sobresalir)” (Valencia, 2012).
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También han surgido rumores de que algunas ropas y colores de cabello
entintado estan vetados en algunas areas de la ciudad por representar
a una u otra mara. La censura corrié sin confirmacion oficial, pero lo
que si estd comprobado es que algunas mujeres, al saber de la supuesta
alerta, optaron por ir al stper o al salon de belleza y solicitar tintes mas
oscuros para su cabello (Avalos, 2015).

Ya despojados de las ropas que estereotipan, tampoco la piel es un
lienzo de libre expresion. Existen nimeros (como el 13 y 18) y otros
simbolos de los cuales los pandilleros se han apropiado, que portarlos
con tinta en cualquier parte del cuerpo, sobre todo visibles en publico,
podria significar un serio riesgo a la integridad fisica de quien los luce.

Ya ni siquiera es seguro llevar dichos simbolos en la ropa; y con
esto entramos en el deporte. Como lo habia sefialado la prensa afios
antes (Valencia, 2011), y como se pudo comprobar en 2016 para este
articulo, los futbolistas aficionados e incluso jugadores y directivas de
equipos profesionales rehttyen a utilizar en los uniformes los niumeros
identificativos de las maras. Asi, de la docena de clubes de la Liga Mayor
para el torneo Clausura 2016, no habia ni una sola camiseta con el 18 en
la espalda. Y con el 13 solo figuraba uno, del Aguila. Para el siguiente
torneo, hasta una estrella internacional como el uruguayo Sebastian
Abreu, fichado por Santa Tecla, debid renunciar a su acostumbrado
numero 13. La paranoia es tal que incluso algunos aficionados de los
equipos evitan mencionarlos al contabilizar titulos: cuando FAS lleg6 a
la final del torneo Apertura 2015, aspiraba a conseguir su campeonato
18, pero ciertos aficionados preferian nombrarlo en Twitter y Facebook
como “la 17 + 1.

Por un tema parecido se meti6 en problemas el ya extinto equipo de
futbol Real Destroyer, de La Libertad. La Secretaria de la Cultura
recomendd cambiar el nombre debido a su connotacion violenta
(“destroyer”, en el cald policial, es una vivienda abandonada que es
utilizada por los pandilleros para reunirse o almacenar drogas o armas).



Willian Carballo 219

Y por otro lado, aunque se queda en el terreno de las mofas entre barras,
“ser pandillero” es también una metafora muy comun con el que los
aficionados rivales fustigan en redes sociales a los seguidores del
Alianza —equipo con mucho arrastre en colonias populares del Gran
San Salvador, donde también los indices de violencia son altos—. La
narrativa construida en la mente del hincha contrario a este equipo es:
ser violento y proceder de colonias urbanas periféricas de la capital es
ser marero y, en consecuencia, es ser aliancista. Lo que ocurre es una
mutacion de los significados condicionada por el fenémeno social y
de seguridad. Es como la palabra “brincar”, que ya no solo es saltar
sino el ritual para ingresar a estos grupos; o “rifar”, que ya no solo es
un sorteo sino identificarse como miembro de estas organizaciones; y
claro, “mara” que ya no es solo un grupo de amigos, sino las pandillas.

7. Conclusiones e implicaciones

Una primera conclusion es que, en efecto, las pandillas si han
influenciado en la cultura popular-masiva. Desde la prensa y sus relatos
hasta la forma en la que las audiencias digieren los mensajes, pasando
por las narrativas de ficcion, productos de entretenimiento, moda,
deportes, musica popular, tatuajes, el grafiti y otras manifestaciones en
las que convergen los medios masivos, lo urbano, lo tradicional y lo
contra hegemonico; nada ha escapado al impacto del fendémeno social
de las maras.

Sin embargo, hay una serie de implicaciones a partir de esos hallazgos
que ameritan mas discusion. Para el caso de los productos periodisticos,
el relato es tendiente a espectacularizar el problema, a convertir a los
pandilleros literalmente en malos de pelicula. Esto trae consecuencias.
Los noticieros suelen ser los segmentos televisivos mas vistos en El
Salvador (Ipsos Herrarte, 2015), los grandes periddicos tradicionales
y los digitales suelen ser los que marcan la agenda diaria, y se esta
perpetuando un discurso simplificado de un fenémeno mas complejo.
Asi, la informacion que reciben las audiencias es reducida a aquella
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metafora del cancer por extirpar que explicaba Martel (2007). Y ello,
como quedé claro con el analisis de los comentarios de los lectores,
buena parte de la poblacion exige que se haga con mano dura, incluso
pisoteando los derechos humanos. Estas peticiones, en manos de
politicos hambrientos de votos, podrian ser una ventana abierta para
propuestas populistas que, lejos de resolver el problema, solo lo
magquillen, o peor aun, lo robustezcan.

En cuanto a la ficcion y el entretenimiento hecho en El Salvador, es
innegable que las facilidades que brindan las nuevas tecnologias
posibilitaran, si bien no el surgimiento de una industria, si un aumento
considerable de este tipo de producciones a nivel local en los proximos
afios. (Esto qué significa? Que, si estas producciones aumentan
cuantitativamente, y si el fenomeno de las pandillas se recrudece,
es de esperar que sus tramas también se vean cada vez mas nutridas
por narraciones centradas en dichos grupos. Asi, la masificacion de
la estética de las pandillas (o simplemente “maro-estética”, como me
permito llamarle) seria una posibilidad. Y si da buenos resultados en
términos de rating, con ello vendria lo que Rincén (2013) llama para el
caso del narco colombiano y mexicano, el enamoramiento de guionistas
y productores hacia este estilo. Sera, pues, un reto futuro evaluar
como las audiencias procesarian una mayor exposicion a ese tipo de
contenidos. Y en especial en el caso de jovenes en riesgo que podrian
ver en estos modelos ficticios un camino a seguir.

En cuanto al impacto de las pandillas en la ficcion y el entretenimiento
internacional, como se ha insistido, se trata casi siempre de caricaturas,
de personajes planos y estereotipados. El pandillero centroamericano,
y en particular el salvadorefio que reside en Estados Unidos, es ese
comodin que aparece en las tramas cuando el guién empuja a que exista
un delincuente latino. Son piezas de un rompecabezas que interesan
solo para lucir terrorificos en pantalla y para que encajen bien con la
necesidad de sangre hispana derramada que requiere el guion. Esto, como
ocurre con la prensa, parcializa la version que las audiencias reciben
sobre el fenomeno: no hay mayores espacios para profundizar en los
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origenes del problema o en las particularidades de individuos, lo que no
deja ver mas alla de los estereotipos. Unos estereotipos que, dicho sea
de paso, tampoco favorecen a mas de 5 millones de centroamericanos
residiendo en el pais del norte, muchos de ellos ilegales.

Finalmente, que las pandillas tengan incidencia en terrenos como la
forma en que se interactua alrededor del futbol, en como visten los
jovenes y en la musica que la gente escucha, deberia ser una alerta
para las autoridades. Se trata de aspectos de la cultura masivo-popular
que van mas alla de las narraciones industrializadas como el cine, la
television o los videojuegos, pero que son de gran importancia para las
mayorias. Se trata de la cotidianidad, de lo que mucha gente discute
en el dia a dia, en los pasillos de oficina o en el pasaje. Se trata de la
evidencia mas clara de que el fenomeno social y de seguridad de las
maras es mas que cifras de extorsion y conteo de homicidios. De que es
también cultural.
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Extorsion o apalancamiento operativo?
Aproximacion a la economia pandilleril

José Salguero

La situacion actual en El Salvador parece indicar que, por su
periodicidad y estabilidad, los ingresos derivados del crimen de
la extorsion no son unicamente la fuente principal de ingresos
de una mara promedio; sino que se han vuelto una ‘palanca’ que
potencia sus operaciones y define su nivel de modernizacion como
organizacion criminal.

Si bien pueden existir motivaciones intrinsecas para el incremento
de poder de una pandilla (medido en términos de los recursos
disponibles para llevar a cabo sus actos delictivos), la realidad
parece indicar que, el patron de reproduccion y crecimiento en el
tiempo responde a los estimulos de los actores a los cuales se ve
enfrentada. Asi, las estrategias represivas de seguridad por ejemplo
no solamente han fracasado en reducir las cifras de violencia,
sino que han resultado contraproducentes en tanto que actuan
como catalizadores para el funcionamiento y expansion de las
pandillas, las cuales al busca garantizar su continua reproduccion,
cometiendo constantemente crimenes que representan grandes
costos en terminos economicos para la sociedad y son un obstaculo
para el desarrollo humanos de los y las salvadorenias.

Sobre el uso de la violencia (e.g. enfrentamientos, homicidios,
extorsiones), el patron de comportamiento de una mara
contempordanea pareciera indicar un alto grado de logica
estratégica. En su conjunto, sus actividades violentas se vuelven un
instrumento para proteger su ciclo vital y ampliar sus posibilidades.
Es esta racionalidad reproductiva la que explica la busqueda de
nuevas fuentes de poder economico, social e incluso politico.
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Introduccion

En economia financiera, el apalancamiento operativo se define, a
grandes rasgos, como el efecto multiplicador (de aqui el simil con
una palanca) que se produce gracias a aumentar la proporcidon que
ocupan los costos fijos en el total de costos, sobre las utilidades de
cualquier empresa. Este término resulta muy Util para saber el nivel de
modernizacién y maniobrabilidad que posee un gerente para impulsar las
ganancias de su compaiia. Sin embargo, ;puede existir en el mundo del
crimen organizado un término similar al de apalancamiento operativo?
iEl titulo mismo de este articulo pareceria indicar que si!, sugiriendo
provocativamente que existe una conexion entre las extorsiones y el
desempefio de una pandilla. Por tanto, aunque cualquier delito como tal
se encuentra lejos del concepto tradicional de costos fijos, la realidad
pareceria indicar que, por su relativa estabilidad y contundencia como
fuente de ingresos para cualquier mara salvadorefia contemporanea; el
crimen de la extorsion se ha vuelto una especie de palanca que facilita
las operaciones y define el nivel de modernizacion de una pandilla en
el pais.

En breve, el objetivo que persigo en este ensayo es hacer una revision
de la literatura disponible que sirva abrir el camino hacia las respuestas
de tres preguntas claves de investigacion: ;Estdn las pandillas o
maras asociadas a las extorsiones en el pais? ;Cual es la razon o los
incentivos para elegir esta actividad? y, ademas, ;Qué rol juega el uso
de la violencia criminal y las confrontaciones con agentes del Estado
u otros pandilleros en sus actividades econdmicas ilegales? El nivel
de complejidad y la dificultad para acceder a datos confiables sobre
este tema me ha motivado a contrastar distintas fuentes, cuantitativas
y cualitativas que he buscado integrar en una narrativa coherente
hasta proponer un modelo explicativo del ciclo de vida de una mara
representativa en el pais.



228 ;Extorsion o apalancamiento operativo? Aproximacién a la
economia pandilleril

Si bien este enfoque puede tener distintas limitantes, la meta principal
es abrir un nuevo camino en la investigacion del tema de pandillas que
retome lo que se conoce hasta el momento y al mismo tiempo busque
ampliar nuestro entendimiento del fenomeno; en aras de construir
soluciones mas factibles para los obstaculos en el desarrollo econéomico
y social de las personas en El Salvador.

Las secciones a desarrollar son cuatro. Primero, una vision panoramica
sobre la situacion criminal en El Salvador en la tlltima década. Segundo,
detalle de las estimaciones disponibles sobre los costos econdémicos
asociados a la violencia en el pais. Posteriormente, en la tercera seccion
adelanto la evidencia empirica sobre el comportamiento de las pandillas
en otros paises del mundo en comparacion al contexto nacional, pasando
luego a discutir las micro y las macro-dinamicas financieras que buscan
explicar la participacion individual de alguien en una mara y como
crecen economicamente las pandillas en su conjunto. En la tltima y
cuarta seccion hago un comentario critico a las politicas de seguridad
de las ultimas gestiones presidenciales y como han contribuido a la
dinamica econdmica de las maras con sus acciones. Finalmente presento
las conclusiones relevantes.

1. Contexto general del crimen en El Salvador (2005 -2015)
1.1 Fuentes y conceptos

A menudo el punto de partida de muchos estudios sobre la situacion de
violenciay criminalidad en el pais suele ser el contraste de las estadisticas
oficiales con aquellas provenientes de las encuestas de victimizacion;
mostrando con esta comparacion de fuentes, la existencia de lo que
se conoce como “cifra negra”; que no es otra cosa que la diferencia
entre los delitos que se descubrieron o condenaron contra aquellos
que realmente ocurrieron. De manera similar, en esta primera seccion
describiré brevemente el contexto general de la criminalidad en el pais,
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comparando las cifras oficiales con la informacion disponible desde
aquella que proviene de otros agentes de la sociedad civil, empezando
por una mencion puntual sobre algunas de las fuentes mas confiables
sobre cifras criminales disponibles actualmente.

Encuantoaestadisticasoficiales,esdeciraquellosdatosquesedesprenden
desde las instituciones del Estado (e.g. la Policia Nacional Civil, PNC
o el Instituto de Medicina Legal, IML), resulta vital sefialar que existen
organizaciones independientes que recopilan y procesan la informacion
para ponerla a disposicion del publico en general. Asi, a nivel nacional,
la Fundacion Dr. Guillermo Manuel Ungo (FUNDAUNGO) a través de
los reportes “Atlas de la Violencia” y la serie “Aportes al debate sobre
la Seguridad Ciudadana” recopila las estadisticas de homicidios, robos,
hurtos y extorsiones en el pais, desagregandolas segun rangos de edad,
género, asi como a nivel departamental y municipal. Adicionalmente,
la Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econdémico y Social
(FUSADES) en sus publicaciones semestrales tituladas “Informe de
Coyuntura Legal e Institucional” revela la informacién mas actualizada
sobre homicidios y extorsiones, asi como los costos economicos del
crimen en el pais. Algunos de los organismos internacionales que
también buscan recopilar y sistematizar las cifras delictivas en El
Salvador son La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNDOC, por sus siglas en inglés) y el Banco Mundial, ambas
instituciones otorgan libre acceso a sus estadisticas en sus paginas web
oficiales a cualquier persona u organizacion interesada.

Sobre las cifras generadas desde otros miembros de la sociedad
civil, las mas comunes se desprenden de encuestas de inseguridad y
victimizacion que recopilan micro-data a nivel de hogares o empresas,
realizadas por organismos nacionales como el Instituto Universitario
de Opinion Publica (IUDOP) de la Universidad Centroamericana José
Simeon Canas (UCA), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en El Salvador y, a nivel internacional, organismos
como el Banco Mundial con su serie titulada Enterprise Surveys o la
Corporacion Latinobarometro.
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Otro elemento importante antes de emprender una discusion sobre
evolucion de crimenes son los conceptos mismos: ;Qué se entiende
en El salvador por homicidio, robo o extorsiéon? Para responder esta
pregunta, en el documento PNUD (2009), citado en Cordova, Tablas y
Salguero (2013:6) se sefiala que: “un homicidio es entendido como el
acto de ocasionar intencionalmente la muerte de otra persona. Mientras
que un robo es entendido como el uso de violencia contra las personas
para llevar a cabo una sustraccion de bienes sin el consentimiento de
su propietario.”

Adicionalmente, el Codigo Penal salvadorefio, citado en FUNDAUNGO
(2012:5) sefiala que el delito de extorsion corresponde a quien: “obligare
o indujere contra su voluntad a otro a realizar, tolerar u omitir, un
acto o negocio en perjuicio de su patrimonio, actividad profesional o
economica o de un tercero, independientemente del monto o perjuicio
ocasionado, con el proposito de obtener provecho, utilidad, beneficio
o ventaja para si o para un tercero.” Si bien estas definiciones mismas
pueden ser sujetas a discusion, en el presente ensayo seran nuestra
referencia para la discusion subsiguiente, principalmente porque
es en base a estos entendidos que se hace la recopilacion estadistica
correspondiente por parte de los organismos ¢ instituciones previamente
sefialadas.

1.2 Tendencias criminales

Se puede intuir de la seccion previa que no hablaré en este ensayo de
todos los tipos de crimenes que se comenten en el pais, sino de una lista
puntual de aquellos que mejor reflejan la situacion de inseguridad que
se vive actualmente. Para tal efecto, en el Grafico 1 se pueden observar
las tasas de robos y homicidios por 100,000 habitantes de la tltima
década. La evolucion de los homicidios en este periodo se puede dividir
en tres etapas: estabilidad, contraccion y apuntalamiento. En la primera
etapa, que corresponde al periodo entre los afios 2005 y 20011, se puede
observar una baja oscilacion de las tasas de criminalidad alrededor
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del promedio de ese lapso (63 homicidios por 100,000 habitantes
aproximadamente). La segunda etapa, la de contraccion, se extiende
entre los afios 2012 y 2013 donde la tasa de homicidios se desplomo a sus
valores minimos dentro de la serie estudiada. Finalmente, la etapa mas
reciente y actual es la de apuntalamiento, donde los homicidios desde el
afio 2014 han tendido a incrementar rapidamente, alcanzando una tasa
de 103 homicidios por 100,000 habitantes para el ano 2015, cuestion
que significa 10 veces lo que la OMS considera como epidemia de
homicidios y facilmente ubica a El Salvador como el pais mas violento
que no se encuentra en situacion de conflicto armado (UNDOC, 2013).
Grifico 1. Tasas de robos y homicidios x 100,000 habitantes
en El Salvador (2005 — 2015)
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A primera vista las tasas de robos parecieran describir una situacion
favorable porque han disminuido sostenidamente en los tltimos afios,
pasando de una tasa de robos por 100,000 habitantes de 109.4 en 2007
a una tasa 33% menor (73.9) en el afio 2014. No obstante, esta primera
lectura es incorrecta, puesto que estos datos reflejan aquellos robos
que la PNC proceso, no aquellos que realmente fueron cometidos.
Similarmente, el Grafico 2 muestra el nimero de extorsiones en El
Salvador entre los afios 2007 y 2015. De manera paralela al caso de los
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robos, el nimero de extorsiones ha disminuido constantemente desde
el afo 2009 (4528 casos) a un nimero 3 veces menor (1534 casos) en
el afio 2015. Una de las explicaciones a estas tendencias es que las
cifras oficiales de la PNC se limitan por disefio a aquellos casos que son
reportados o denunciados, es decir solo aquellos que la policia proceso
de alguna forma; dejando la posibilidad que exista una cantidad de
casos y victimas sin reportar.

Grifico 2. Numero de extorsiones en El Salvador (2007 — 2015)'¢
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Una primera evidencia del fenomeno de sub-captura de esta realidad
criminal, en el ambito empresarial, viene de los datos de FUSADES
(2016: 5): “Los resultados muestran que 42% de las MYPES fueron
victimas de un delito en los doce meses previos a la encuesta, siendo la
extorsion el delito mas frecuente (22%).” Adicionalmente, en el mismo
reporte se sefiala como en el afio 2014 el 23% de las micro y el 22% de las
pequefias empresas del pais reportaron haber sido victimas de extorsion

16 Para un analisis mas profundo del fenomeno de extorsion en El Salvador, se recomienda la
lectura de FUSADES (2016) donde se encuentra informacion sobre los elementos centrales de
la extorsion, los distintos tipos de ejecucion y mecanismos (como y en qué frecuencia manera se
realiza el delito).
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y como la mayor parte de las victimas (90% y 60% respectivamente)
no denunciaron el hecho por temor a represalias; situacion que esta
fuertemente correlacionada de manera positiva con el hecho de que la
empresa involucrada se encuentre en entornos donde operan pandillas
o no. Esto no significa necesariamente que todas las extorsiones son
cometidas por miembros de pandillas, sino que su presencia esta ligada
a una mayor probabilidad de ser victima de ese delito.

Por otro lado, una segunda muestra del fenomeno, ahora con referencia a
la poblacion en general, se puede apreciar en los datos del Observatorio
de la Violencia (2012). En el Grafico 3 donde se muestra el porcentaje
de denuncias segun delito en El Salvador para el afio 2012. De las
personas encuestadas en este reporte, en general, tres de cada cuatro
aproximadamente dijeron no haber denunciado ser victimas de un
crimen a las autoridades.

Grafico 3. Porcentaje de denuncias segiin delito en El Salvador, 2012
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Sobre los motivos para no denunciar, el mismo informe arroja ciertas
pistas, puesto que las personas que si denunciaron los crimenes
dijeron haber obtenido los siguientes resultados: “las autoridades
no hicieron nada” (47.9%), “no le dieron seguimiento” (24.7%) y
solamente un 12.3% indic6 que “atraparon al culpable”, situacion que
no necesariamente implica que fue llevado a juicio o mucho menos
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condenado. Ademas, de las razones para no denunciar el crimen, 32.5%
de los encuestados indic6 que fue por “miedo a represalias” y un 30.3%
dijo que “las instituciones no habrian hecho nada” (Observatorio de la
Violencia, 2012). Finalmente, estos datos son complementados con la
falta de credibilidad en las instituciones del estado que reportan otros
estudios del pais (Cordova, Cruz y Seligston, 2013; Cordova, Cruz y
Zechmeister, 2015).

1.3 Costos economicos de la violencia en El Salvador

Otro elemento usual cuando se estudia el fenomeno del crimen son los
dafios, pérdidas o en general los costos que trae consigo. Intuitivamente
al reconocer que existe una epidemia de homicidios en el pais se
puede pensar en la grave pérdida de vidas humanas que esto significa.
Mas dificil de ver son las pérdidas que estos crimenes provocan en
el mercado laboral, capital humano, ingresos fiscales, productividad,
entre otras. Es la necesidad de evaluar con la mayor precision posible
los costos que la criminalidad que conlleva que muchas instituciones
nacionales, como ejemplo mas notable las publicaciones del Banco
Central de Reserva de El Salvador y, en menor medida, organismos
internacionales; han publicado estudios al respecto en la tiltima década.
En esta seccion revisaré brevemente los hallazgos mas relevantes en
esta linea de investigacion.

1.4 Crecimiento econémico, informalidad e ingresos fiscales

Uno de los puntos de partida, por tratarse de un elemento clave en
cualquier libro de texto sobre desarrollo, es la posible correlacion que
pueda tener el nivel de criminalidad con el crecimiento economico. De
acuerdo a los calculos realizados por Carcach et al. (2011), no existe
un coeficiente de correlaciéon negativo y sin ambigiiedades entre el
PIB (a precios de 1970) y la tasa de homicidios por 100,000 habitantes
para El Salvador entre los afios 1950 y 2008. En breve, los resultados
reflejan como existen periodos dentro de la serie donde ambas variables
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se mueven incluso en la misma direccidén, es decir, crecen en el
mismo sentido. Es razonable asumir que la relacion de estos factores
fuera opuesta, es decir, mayor crimen deberia asociarse con menor
crecimiento economico, pero la evidencia presentada por los autores no
puede comprobar esta hipotesis. De manera paralela, Cérdova, Tablas
y Salguero (2013) encuentran resultados similares a nivel regional.
Al dividir el pais en 6 regiones sociopoliticas, los autores encuentran
que, para datos municipales del 2008, mayor nivel de crimenes no esta
exclusivamente correlacionado con un menor nivel de ingreso, e incluso
regiones donde existe una relacion positiva.

Si bien la evidencia empirica no refleja concretamente la orientacion
de las relaciones estadisticamente significativas que fueron encontradas
en ambos casos, si se puede afirmar que existe una gran proporcion de
movimiento conjunto entre ambas variables a lo largo del tiempo; si
bien no una estricta relacion causal entre ambas, puesto que pueden
existir otras variables que condicionan la evolucion de ambas series.
Loayza (2007) y Rosenfeld (2009) citados en Carcach et al. (2011)
sefialan al grado de ocupacion en el sector informal de la economia
como clave para entender ese vinculo.

Brevemente, las actividades informales de cualquier economia hacen
referencia a aquellas que no estan directamente registradas o reguladas
por el gobierno y la mismas pueden ser de naturaleza licita como ilicita.
Para el caso salvadorefio, “el que la tasa de homicidios y la tasa de
crecimiento del PIB se correlacionen de una manera positiva durante
el periodo 1991-2007 y que ambas tengan el mismo tipo de asociacion
con la tasa de informalidad; sugiere que el impacto de la criminalidad
sobre la macroeconomia podria explicarse por la via de los efectos de la
actividad economica subterranea” (Carcach et al, 2011: 6)

La situacion resulta ain mdas impactante cuando se considera la
importancia de la economia informal en el pais. “Uno de los problemas
de la economia salvadorefa consiste en la incapacidad de absorcion
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de su fuerza de trabajo (...) en promedio, el porcentaje de subempleo
entre inicios de los afios 90 y la actualidad se ha mantenido en 30% (...)
también, la informalidad urbana ha ido aumentando gradualmente hasta
alcanzar cerca del 50% de la mano de obra ocupada.” (Departamento
Economia UCA, 2016: 15). No obstante, a la importancia de este sector,
no existe mucha mas literatura al respecto para el caso salvadorefio y en
el presente ensayo me concentraré en las actividades ilicitas dentro del
sector formal e informal que llevan a cabo las pandillas; principalmente
porque como sugieren los mismos autores, Carcach et al (2011), existe
una fuerte correlacion positiva (0.48) entre el nimero de homicidios y
extorsiones (usando datos mensuales entre 2003 y 2009), cuestion que,
ellos argumentan, sugiere que ambos crimenes son una manifestacion
de las actividades criminales organizadas. En otras palabras, que son
fenomenos asociados a las pandillas, como abordaremos mas adelante.

1.5 Calculando los costos de la criminalidad (1962 — 2014)

En general, la manera predilecta para medir los costos de la criminalidad
es la medicion econdomica como porcentaje del Producto Interno Bruto.
Una de las razones de la conveniencia de esta medicion es que nos
permite resumir elementos tangibles e intangibles en valores monetarios,
comparables a través del tiempo y con respecto a otros paises. En la
Tabla 1 se muestran los resultados que Carcach et al (2011) publicaran
sobre los ingresos fiscales y produccion (como porcentaje del PIB) que
El Salvador no percibi6 desde 1968 hasta 2008 debido a la criminalidad.
En promedio para todos los periodos, el gobierno ha dejado de percibir
alrededor de 0.63% del PIB en concepto de ingresos fiscales. Esa cifra
en primera instancia no parece dréstica, pero hay que tener presente que
esos recursos potenciales no fueron concretados, cuando pudieron haber
sido destinados a mejorar proyectos de seguridad social, infraestructura
o incluso iniciativas de seguridad ciudadana. Ademas, cabe destacar
que, en términos de produccidon perdida, el periodo de paz (1992 —
2008) posee promedios mayores que el correspondiente al conflicto
armado (1980 — 1991). Esto sugeriria que la criminalidad de las ultimas
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dos décadas le ha causado un mayor dafio a la economia nacional, en
términos de lo que se dejo de producir, en comparacion a lo que no se
produjo durante la guerra de los afios 80.

Tabla 1. Ingresos fiscales no percibidos y pérdidas de produccion debidas
a la criminalidad en El Salvador (1962 — 2008)

Promedio de la pérdida

Promedio de Ingresos fiscales no de produccion debida a la

percibidos por criminalidad

Periodo criminalidad
0

(% del PIB) (% del PIB)
1962 - 1969 S/D 4.4%
1970 - 1979 0.43% 5.4%
1980 - 1991 0.57% 7.7%
1992 - 2001 0.84% 10.0%
2002 - 2008 0.71% 8.7%
Promedio general 0.63% 7.4%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Carcach et al (2011).

Hasta este punto el ejercicio ha consistido en la comparacion de un
crecimiento potencial (i.e. que la economia salvadorefia pudo haber
tenido en ausencia de criminalidad) es decir bajo condiciones ideales,
contra lo que realmente se registro. No obstante, otros autores han
ocupado metodologias distintas para contabilizar los costos del crimen
en el pais, como veremos a continuacion. Resulta dificil generalizar
sobre los pasos realizados en cada estudio, debido a la naturaleza
minuciosa y detallada con la que se recopilan los datos; baste senalar
en esta oportunidad que usualmente las fuentes de informacion que
los autores utilizan, son una mezcla de resultados de encuestas de
victimizacion, estadisticas oficiales y estimaciones demograficas. Asi,
el Grafico 4 recoge un compilado de los costos asociados a la violencia
en El Salvador (como porcentaje del PIB) segtin distintas fuentes desde
1995 hasta 2014.



238 ;Extorsion o apalancamiento operativo? Aproximacién a la
economia pandilleril

Grafico 4. Costos asociados a la criminalidad en El Salvador
entre 1995 — 2015 (% del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia basado en IUDOP-UCA (1998), PNUD (2005), Acevedo (2008), USG-
GOES (2011), citados en REDIBACEN (2016).

Segun estas estimaciones, el promedio de los costos asociados a la
criminalidad corresponderia a 12.5% del PIB entre los afios analizados,
situacion que, al ser contrastada con la informaciéon de Carcach et al
(2011), permite ver el considerable obstaculo para el desarrollo del pais
que la criminalidad constituye en la época que arranca desde el fin del
conflicto armado hasta la actualidad. A manera de ilustracion, en el afio
2014 se reporta un costo global de la criminalidad del 16% del PIB.
Esto es como decir que de cada 100 dolares USS$ que se produjeron en la
economia, 16 de ellos fueron desechados. Para ilustrar de manera mas
detallada este ultimo punto, en la Tabla 2 se pueden ver las estimaciones
de los costos economicos asociados a la violencia en El Salvador segtin
rubro de gasto. Se puede apreciar como el monto mas alto corresponde
a los costos percibidos por agentes privados (1303.5 millones de US$),
los cuales consisten en el gasto realizado por extorsiones a empresas
ademas de las pérdidas totales por robo en viviendas y personas. En
breve, esto apunta a que las empresas son proporcionalmente quienes
mas sufren costos a raiz de las extorsiones y el resto de personas y
familias dentro de la sociedad son afectados por pérdidas econdmicas
debidas al robo. En segundo lugar, se encuentran los efectos sobre la
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inversion y produccion contabilizando un total de 1198.8 millones de
USS$. Dentro de este rubro de nuevo aparece la figura de pérdida de
produccion, pero también se desagregan mas detalladamente segun su
origen como por migracion a causa de violencia, por reos en el sistema
penitenciario o por incapacidades médicas consecuentes experimentadas
por las victimas.

Por la importancia notable hasta este punto, en las siguientes secciones
me concentraré en las dinamicas asociadas a los costos de extorsion
a empresas y ciudadanos particulares: ;Quiénes son los responsables?
(Cuales son las caracteristicas de este delito?

Tabla 2. Costos econémicos de la Violencia en El Salvador, 2014

Descripcién Millones US$ %PIB
1 Costos en Salud 767.8 3.1%
L1 Costos médico-hospitalarios (Atencion médica) 19.5 0.1%
12 Costos dafio emocional y psicologico 704.5 2.8%
13 Produccién perdida (por homicidios) 43.7 0.2%
2. Costos Institucionales 584.4 2.3%
21 Seguridad Publica y Defensa Nacional 3727 1.5%
22 Justicia 154.5 0.6%
23 Otros 57.2 0.2%
3 Costos preventivos en seguridad privada 171.9 0.7%
3.1 Hogares 14.9 0.1%
32 Empresas 157.0 0.6%
321 Agricultura y explotacion de minas y canteras 3.6 0.0%
322 Industria manufacturera y maquila 27.3 0.1%
323 Comercio 38.9 0.2%
324 Servicios 87.2 0.3%
4 Costos de la violencia por agentes privados 1303.5 5.2%
41 Gasto realizado por extorsiones a empresas 756.0 3.0%
42 Pérdidas totales por robo en viviendas y personas 547.5 2.2%

17 Existen algunas irregularidades de la tabla, puesto que la suma total de los subindices (4026.1
Millones de USS$) no es igual al total reportado (4026.4 Millones de US$), lo cual también tendria
un impacto en los porcentajes del PIB que se presentan. En este caso opté por duplicar la tabla tal
como fuera presentada por REDIBACEN (2016), puesto que estos errores minimos pueden estar
relacionados con la calidad preliminar del informe presentado hasta la fecha.
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42.1 Robo en viviendas urbanas 150.0 0.6%
422 Robo en viviendas rurales 22.5 0.1%
423 Robo y hurto a personas 375.0 1.5%
5 Efecto sobre Inversién y Produccion 1198.8 4.8%
5.1 Deterioro de la Inversion 28.5 0.1%
5.2 Pérdida de produccion 1170.1 4.6%
5.2.1 Por reos en sistema penitenciario 279.4 1.1%
522 Por personas pertenecientes a pandillas 817.5 3.2%
523 Por migracién por violencia 66.2 0.3%
524 Por familiares de victimas mortales 0.7 0.0%
5.2.5 Por incapacidades médicas de victimas 6.3 0.0%
Total 4026.4 16.0%

2. Gang Economics: evidencia empirica sobre las finanzas de
pandillas en Estados Unidos y El Salvador

Al revisar diversos estudios sobre las pandillas o maras salvadoreias,
se puede notar la concentracién temadtica en su evolucion histoérica
y expansion en los paises centroamericanos, como lo sefalara
Hernandez-Anzora (2015). Otros autores han buscado explicar los
factores determinantes de la violencia generada por pandillas, asi como
evaluar las respuestas desde las politicas publicas de seguridad que
han provenido del nivel estatal o local (Ribando, 2014; Bruneau, 2014;
Salguero, 2015). Junto a estas tematicas, distintas perspectivas sobre las
pandillas han sido estudiadas, como por ejemplo su desarrollo en tanto
grupo de crimen organizado, los efectos en la percepcion ciudadana
de inseguridad, democracia y gobernabilidad o los impactos en el
ambito del desarrollo socioeconémico de la region (UNDOC, 2007;
Observatorio de Seguridad Ciudadana, 2013; PNUD, 2009, 2013,
2013b; Cordova et al., 2013, 2014; Amaya & Martinez, 2013.)

En este sentido, existe muy poca informacion disponible sobre las
pandillas como actores econdmicos; de manera ejemplar, pero no
exclusiva, en el estilo presentado por Becker (1968) de agentes
criminales enfrentados a decisiones racionales costo-beneficio. Si
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bien, como se puede apreciar en la seccion anterior, existen abundantes
datos sobre los costos asociados a la violencia en el pais, carecemos
de evidencia empirica sobre muchas categorias econdmicas asociadas
a las actividades regulares de las pandillas o maras, como lo serian los
cambios en el nimero de sus integrantes (temporal y territorialmente),
personas bajo su influencia directa e indirecta, el monto de sus ingresos
por actividades delictivas, la tipologia de sus gastos y la variedad de
proyectos licitos e ilicitos a los que se dedican, entre otras. Resulta
notable sefialar las investigaciones hechas desde el periodico digital El
Faro a través de su Sala Negra, en donde, publicaciones como las de
Lemus (2015) y Martinez (2015), arrojan las primeras luces cualitativas
de como opera financieramente una pandilla en ciertas zonas del pais.
No obstante, las multiples dificultades para acceder a informacion
de cualquier tipo asociada a grupos criminales en El Salvador es un
asunto muy sensible y, por lo tanto, el alcance de estas investigaciones
no permite un analisis sistematico ni estadisticamente significativo
que arroje conclusiones contundentes sobre la economia dentro de las
maras.

Mas recientemente, FUSADES (2016) publicé los hallazgos de su
encuesta de Victimizacion a Micro y Pequefias Empresas de El Salvador
para el afio 2015. Este documento es uno de los primeros esfuerzos
especificos que se dedica a explorar algunos de los vinculos concretos
de las redes criminales (pandillas) con las extorsiones en el pais y arroja
evidencia sobre un fendmeno que las carentes cifras oficiales atin no
han podido esclarecer: ;Hasta qué punto el total de extorsiones -y,
consecuentemente los ingresos derivados de las mismas- esta asociado
a “victimarios de carrera” o “criminales profesionales” (i.e. extorsion
sistematica)? y ;qué otra proporcion esta relacionada a individuos o
grupos criminales oportunistas? Cuestion que es explorada a través de
la periodicidad de pagos exigidos en la extorsion'®, que los mismos
autores clasifican en periodicos, esporadicos, pago Unico o sin pago;
como exploraremos mas adelante.

18 El tipo 0 método de extorsion en si, de acuerdo a este informe puede ser a través de
amenazas, presiones y exigencias.
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Por otro lado, algunas de las limitantes del reporte de dicha encuesta son
la falta de informacion sobre los montos especificos que las empresas
pagan en concepto de extorsion, la susceptibilidad a cambios de esos
montos y, en general, como afecta el fenomeno a los miembros del sector
informal de la economia (el estudio agrupa principalmente a miembros
de empresas formalmente registradas). Sin importar estas limitantes, es
un primer paso para el entendimiento del impacto de las extorsiones en la
poblacion y, especialmente, el grado de involucramiento y sofisticacion
financiera que las pandillas tienen.

Estos y otros aportes relevantes constituyen el estado del arte de lo
que se conoce sobre la economia de maras en El Salvador. Es evidente
que muchos de los conocimientos sobre las dindmicas econdmicas al
interior de las pandillas son aun fuente de mucha controversia y las
preguntas sin responder son numerosas: ;Coémo opera diariamente una
pandilla? ;a cudnto ascienden y como distribuye sus recursos entre sus
miembros o actividades? ;Cuando y en qué invierte o gasta sus ingresos
ilicitos? ;{Qué otros ingresos poseen? ;Cual es el salario promedio de
un pandillero? jHay diferencias segun edad, rango, sexo, ubicacion
geografica? ;hay pandillas mas exitosas que otras? ;Hay sistemas
de prestaciones para los miembros de una pandilla? jEs realmente
rentable para una persona ingresar a una pandilla? y, una pregunta mas
tradicional: ;qué papel juega la probabilidad de encarcelamiento o
muerte en esa decision de pertenencia?

Lastimosamente, la carencia de datos o estadisticas de libre acceso
sobre las dinamicas al interior de una pandilla no permite un analisis
econométrico del problema. Sin embargo, frente a este obstaculo,
tomaremos algunos de los datos revelados por El Faro — Sala Negra
y el reporte de FUSADES (2016) para contrastar el comportamiento
econdomico de una pandilla salvadorefia con los hallazgos de una
pandilla estadounidense publicados por Levitt y Ventakesh en el afio
2000. Idealmente la discusion aqui realizada podria ser complementada
en el futuro con datos provenientes de instituciones oficiales como
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la Policia Nacional Civil (PNC) de El Salvador. Por el momento, he
optado por ocupar Unicamente fuentes de informacidn disponibles al
publico general.

Antes de proseguir con el andlisis en las siguientes secciones donde
elaboraré micro y macro conceptos que buscan explicar fendmenos como
la decision individual para participar a una pandilla o los estimulantes
del crecimiento de la misma como célula de crimen; ahora atenderé a
algunas consideraciones para facilitar el entendimiento de los esfuerzos
futuros (e.g. comparacion entre paises o tiempos especificos). Estas
consideraciones deben entenderse como un conjunto de pre-entendidos,
suposiciones o limitantes que resultan inescapables o convenientes en
una investigacion con un alcance tan exploratorio como la presente:

a. Conceptos. Una pandilla estadounidense y una mara
salvadorefia no son nomenclaturas intercambiables. Existen
muchos documentos que buscan delimitar qué es una mara en
El Salvador, sus distintos tipos y subdivisiones e inclusive otros
autores buscan enmarcarlos en espacios transnacionales mas
amplios (Aguilar, 2007; Cruz, 2004; InSight Crime, 2016; Smutt
& Miranda, 1998; Savenije, 2009). Por practicidad entonces
optaré por ocupar una definicidon operativa propia que nos sirva
especialmente para estudiar las facetas econdémicas de una
pandilla/mara cualquiera; si bien esto obligatoriamente nos obliga
a asimilar ciertas abstracciones de la realidad, en otras palaras,
aunque esta definicion inevitablemente carezca de profundidad
en otros aspectos sociales, historicos o culturales; los cuales
son inherentemente relevantes, pero superan los alcances del
presente estudio. Asi, en este documento una pandilla o mara en
El Salvador, es un grupo de personas unidas bajo ciertos pactos
de cohesion de naturaleza disimil (e.g. emocional, familiar,
economica) que ejercen control territorial sobre un espacio
fisico con cierto nivel de delimitacion funcional (asignacion de
tareas y disciplina interna); que posee algun grado de jerarquia
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organizativa y cuya actividad principal son actos criminales
punibles en el marco general de la ley vigente y tales actos
conllevan beneficios y costos economicos asociados, pero dentro
de los cuales convenientemente no pueden incluirse el trafico
a gran escala de narcoticos o la trata masiva de personas (i.e.
actividades tradicionalmente asociadas a carteles de droga o
Mafias). Por ultimo, vale resaltar que en la jerarquia propuesta
se hace reduccion a solo tres categorias para el caso salvadorefio:
lideres (con la eventual distincién entre encarcelado o en el
terreno), mandos medios y soldados, esta definicion contrasta
con la riqueza de la expuesta por Hernandez-Anzora (2015) o
la delimitacion en las formas de control territorial discutidas
por Martinez (2015) o Savenije (2009), pero sugiere una clara
distincion entre los niveles de influencia en la toma de decisiones,
acceso a informacion, beneficios y responsabilidades o poder en
general, dentro de la misma pandilla.

Numero de pandilleros. Es vital sefialar que actualmente no

existe un conocimiento certero sobre el niimero de miembros
de pandillas en el pais (InSight Crime, 2016) ni de los efectos
que esto puede tener en las finanzas de toda la organizacion o
sus subdivisiones mas elementales. Esta falta de informacion
se recrudece al tomar en cuenta que este nimero necesita
desagregarse en términos territoriales, etarios, segin género
y principalmente para efectos de este analisis, en cambios
temporales'. Debido a esta limitacion, en la subsecuente linea
argumentativa se asumira una tasa de crecimiento nula de las
pandillas a estudiar. Esto quiere decir que omitiremos los efectos
de los posibles incrementos positivos o negativos en las filas de la
pandilla después de tomar en cuenta aquellos que pudieron haber
muerto en un enfrentamiento contra la policia u otra pandilla,

19 La tasa de crecimiento del nimero de pandilleros corresponderia a la formula , donde la
variable M indica el nimero de miembros activos de una pandilla/mara en un tiempo especifico “t”
y los subindices “7/” hacen referencia a la subdivision o nomenclatura de una pandilla (i.e. mara
salvatrucha 13, barrio 18, etc.) en un espacio territorial delimitado que corresponde a su area de
accion aunque no necesariamente a su control directo (i.e. nacional, municipal, etc.).
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muerte natural o desercion. Por lo tanto, el cambio en el nimero
de pandilleros asumiremos que es constante. Este supuesto se
vuelve mas razonable cuando también se considera que aquellos
miembros que han sido encarcelados ain pueden participan en
la administracion financiera y logistica de las pandillas, cuestion
que hace menos improbable un nimero constante en el corto
plazo (Hernandez-Anzora, 2015).

Representatividad. Al igual que para la pandilla estadounidense
presentada por Levitt & Ventakesh (2000), los argumentos
hechos en esta oportunidad no pueden ni deben ser tomados
como estadisticamente representativos de toda la poblacion de
pandilleros en El Salvador. El caso estadounidense se basa en una

pandilla especifica en un lapso de 4 afios y en el caso salvadorefio
en base a casos aislados de comportamiento de distintas pandillas.
En este sentido, no se puede afirmar que las tendencias aqui
discutidas pueden ser atribuidas al resto de pandillas; mas bien
se deben entender como evidencias exploratorias que pretenden
impulsar futura investigacion al respecto y las posibles categorias
y lineas de estudio relevantes.

Origen. La formacion de pandillas es un proceso que va mas
alla de explicaciones econdomicas (OMS, 2002) e incluye
consideraciones psicologicas, sociales, afectivas, historicas,
culturales, etc. Por lo tanto, en el analisis y conclusiones de este
estudio, el supuesto implicito es que los grupos criminales o
pandillas se toman como dados, es decir, como realidades que
ya existen y pueden ser claramente identificadas. Asi, el objetivo
principal consiste en explicar sus movimientos y cambios, desde
la 6ptica econdémica, partiendo del hecho que son un fenémeno
ya existente; ademas de discutir los incentivos y desincentivos
que existen para que individuos nuevos tomen parte de las
actividades de estos mismos grupos criminales. Este tema
se retoma posteriormente sefialando escuetamente puntos de
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“creacion” y “desintegracion” en el ciclo de vida de una pandilla
que propongo mas adelante.

Reactivos y recursos econdmicos. Se entiende que la
principal fuente de recursos de una pandilla estadounidense

(comercializacion de drogas) y una pandilla salvadorena
(extorsion) son en esencia hechos ilicitos distintos; no obstante, en
este ensayo argumentaré que esos recursos cumplen una funcion
similar: ser el reactivo que impulsa el crecimiento econémico
y permite la modernizacion financiera; aunque las razones para
su adopcion, que son discutidas con detalle mas adelante; son
distintas. Por otro lado, ambas pandillas mantienen una especie
de portafolio criminal que igualmente incluye la realizacion de
otras actividades, pero con menor intensidad relativa al resto.
Tregua. Si bien el fenémeno llamado Tregua entre pandillas®
(InSight Crime, 2016) pudo haber tenido un efecto temporal en las
pandillas y principalmente en la reduccion de homicidios durante
los afios 2012 y 2013; las carencias de informacion disponibles;
convertirian a cualquier estudio econdmico especifico sobre
este tema en materia especulativa y por lo tanto no se tomara en
cuenta en las comparaciones posteriores. De aqui que sumiremos
que no tuvo efectos permanentes en la dinamica estructural o
comportamiento general de las pandillas en términos economicos.
Este supuesto puede ser defendido con la consolidacion de las
extorsiones como principal fuente de ingreso de las pandillas
antes y después de este fendmeno.

20 Acuerdo informal entre las principales pandillas del pais (Mara Salvatrucha 13, Barrio 18
Surefos y Revolucionarios,) apadrinada por miembros de la iglesia catolica y ex-combatientes
guerrilleros, para detener paralelamente los ataques entre si mismas y en contra de la poblacion.
Mucha especulacion existe alrededor del rol directo que el gobierno nacional sostuvo en las
discusiones con los lideres de pandillas y no existe un consenso de los eventos que realmente
ocurrieron ni los participantes especificos. Mas sobre este fendmeno puede verse en Salguero
(2015) y Herandez-Anzora (2015)
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g. Riesgo. En la exposicion del modelo de torneo en el mercado de
trabajo, para simplificar el analisis solo se considera la situacion
en que los oferentes de su fuerza de trabajo son neutrales al riesgo.
En otras palabras, para los individuos que deciden participar
en una pandilla y los crimenes que estas cometen (como la
extorsion), el salario o remuneracion promedio representa el
ingreso esperado.

2.1 ;Qué sabemos sobre el financiamiento de las maras?

De las secciones anteriores se pudo notar que segun los datos publicados
por el REDIBACEN (2016), los costos economicos directamente
asociados a las extorsiones que sufrieron las empresas en El Salvador
para el ano 2014 fueron de 756 millones de US$ (ver Tabla 2), cifra
que no incluye los montos desembolsados por ciudadanos particulares
y que, por lo tanto, necesariamente debe ser mayor a los estimados
publicados. Paralelamente, los datos de FUSADES (2016) reflejan -sin
sefnalar montos monetarios especificos- que, en promedio, la mayoria de
las extorsiones a nivel nacional de las empresas en el sector formal de la
economia, tienen una fuerte correlacion con la presencia de pandillas en
el entorno donde estas trabajan: “mientras que 30% de las MYPE cuyos
entornos tienen presencia de pandillas han sido victimas de extorsion,
solo lo ha sido el 8% en otras zonas” FUSADES (2016: 43). Es logico
pensar con estos datos que la extorsion constituye una de las fuentes
de recursos primordiales de las pandillas, que es complementada con
otros ingresos ilicitos como lo son los robos, hurtos y venta de drogas?!.
En la Tabla 3 se resumen los datos mas relevantes conocidos sobre las
dinamicas de la extorsion a empresas formales de El Salvador en el afio
2014.

Segun las categorias definidas por Smith y Varese (2001), citadas en
FUSADES (2016: 34 - 36) las extorsiones se pueden clasificar como
sistemadticas cuando se caracterizan por realizarse en el entorno territorial

21 De manera ejemplar, Aguilar (2007) sefiala los vinculos historicos de las pandillas con el
narcomenudeo para los casos de El Salvador y Guatemala.
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bajo el control de una pandilla y por manifestar un contacto directo entre
las victimas y el victimario (participacion presencial de pandilleros)
con tipos de pago predominantemente periddicos y con manifestaciones
de extorsion especificas como exigencias, amenazas y acciones de
presion (también pueden existir variaciones arbitrarias y repentinas en
el monto exigido y pagado). Por otro lado, las extorsiones oportunistas
se caracterizan por falta de contacto directo entre victima y victimario
y se realiza en un entorno que no esta estrictamente bajo la influencia
de una pandilla. Ademas, favorece medios que faciliten anonimato,
con exigencias y entregas que limiten la interaccion: pagos unicos.
De acuerdo a los datos de FUSADES (2016), del total de extorsiones
reportadas por las empresas encuestadas, 59% son sistematicas y 13%
son oportunistas (el resto es una categoria denominada “hibrida” con
un 28%), lo cual refuerza la importancia de los ingresos provenientes
de la extorsion para la sostenibilidad financiera de las pandillas en El
Salvador.

Tabla 3. Extorsion a las MYPES EIl Salvador segtin
distintas categorias, 2014 (porcentajes %)

Frecuencia de Pagos Método de recoleccion
Tipo de Participan Participan
extorsion Periodico  Esporadico Unosolo  pandilleros pandilleros
directamente  desde penal
Sistematica 56% 22% 12% 89% 23%
Oportunista 2% 4% 10% 45% 10%
Tipo de exigencia Tipo de amenazas / ofrecimiento
T Oftecen
ipo de . < iy
27 - Bienesy Dafiosala proteccion .
extorsion Dinero . . Personales Ninguna
servicios  propiedad u otros
beneficios
Sistematica 89% 11% 19% 59% 27% 34%
Oportunista  27% % 0% 2% 95% 8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de FUSADES (2016).
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Estas categorias han sido utilizadas para casos de empresas formales,
pero pueden servir perfectamente para cualquier victima o grupo que
sea vulnerable al crimen de la extorsion. Consecuentemente, en la Tabla
4 se presenta un caso de extorsion en donde las personas afectadas son
parte del sector informal de la economia (i.e. prostibulos y comerciantes
ambulantes). Como se menciono previamente, se desconoce cual es la
magnitud del costo econdmico de la extorsion, no obstante, la evidencia
periodistica disponible refleja como la extorsion opera de la misma
forma en los sectores subterraneos de la economia: caracter sistematico
(realizada por grupos organizados de crimen: la cancha Hoover) en
el area especifica bajo la influencia de la organizacion criminal (un
mercado en el departamento de Santa Ana), donde participan pandilleros
directamente en el acto de extorsion, asi como otros intermediarios
cercanos a ellos que agilizan el proceso, la comunicacion entre los
pandilleros se hace principalmente a través de teléfonos moviles,
pero la extorsion se recolecta y gestiona (i.e. aparecen las amenazas u
ofrecimientos) de manera personal; el tipo de exigencia es dinero en
efectivo y existe un tipo de tecnologia especifica para llevar a cabo el
delito: Sistema “Tigo Money*.”

Tabla 4. Ejemplo de un caso tipico de extorsion sistematica

en El Salvador, 2014
Pandilla Barrio 18
Faccion (subdivision) Surefia
Célula pandilleril en el barrio ("Cancha") Hoover
Area de influencia de la célula pandillera Mercado Colon (Santa Ana)
Personas involucradas con cobro directo de 13
extorsion
Intermediarios (e.g. familiares) 5

Teléfonos moviles (celulares) y

Medio de comunicacion .
encuentros directos

22 Esun servicio de transferencia de dinero directamente a través de teléfonos moéviles, como se
puede contrastar en la pagina web oficial de la compaiiia telefonica: http:/www.tigomoney.com.
sv/
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Medio de transaccion Efectivo y sistema "Tigo Money"
Medio de acumulacion (de la Cuentas bancarias personales y
extorsion) efectivo
Renta total por extorsion 3230 US$

Microempresarios (informales),

Victimas reportadas ,
prostibulos, hogares amenazados

Ingresos netos de los extorsionistas $?

Fuente: Elaboracion propia en base a Lemus (2015).

Si bien la informacion estadistica presentada, asi como el caso
ejemplar revelado desde la investigacion periodistica, parece apuntar
a una dinamica consolidada alrededor de la recoleccion de la renta por
extorsion, las preguntas que surgen son: ;Existe una logica racional
econdmica convencional detrds de estos crimenes?, ;es rentable tal
actividad y cudl es el ingreso promedio de un extorsionista?, en otras
palabras ;Se puede enmarcar esta actividad pandilleril con muchas otras
que las pandillas realizan, en una logica explicativa general? De acuerdo
al modelo de finanzas de una pandilla estadounidense (cuya principal
actividad econémica es el comercio de drogas), que fuera presentado
por Levitt y Venkatesh en el afio 2000, la respuesta a estas preguntas
puede ser positiva, pero al mismo tiempo advierten de los limitantes
de este enfoque, en tanto que no necesariamente la racionalidad costo-
beneficio es condicion sine qua non para explicar la participacion en
una pandilla ya existente como discutiremos mas adelante y ademas la
busqueda de lucro tampoco es la inica motivacion para conformar o
ingresar en una pandilla, puesto que como se mencion6 en el literal “d”
de las consideraciones previas al analisis, el origen de una pandilla esta
sujeto a realidades mas alla de lo econdmico que pueden ser culturales,
psicologicas e historicas.

De cualquier manera, segun lo planteado por los autores, la clave para
entender la realizacion de delitos de una pandilla ya en el curso natural
de sus actividades criminales, desde una perspectiva economica, reside
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en tres aspectos: Primero, los incentivos bajo un mercado laboral de
“torneo”. Segundo, la violencia como mecanismo de solidificacion
de monopolios del crimen en territorios especificos y, tercero, el rol
dinamizante que juega la “guerra” o lo que en el presente ensayo
denominamos como enfrentamientos (contra pandillas rivales o agentes
de seguridad) en la busqueda de recursos y la evolucion global de la
pandilla, bajo una logica general que busca maximizar los beneficios
derivados de actos ilicitos.

2.2 Microdinamicas financieras de las pandillas: propuestas
tedricas para explicar la participacion individual en una mara
desde el enfoque econémico

Segun la teoria microeconémica convencional, en un escenario ideal
de competencia perfecta, un trabajador es remunerado de acuerdo a su
productividad marginal. En otras palabras, en el punto de equilibrio
y pleno empleo (donde la oferta y demanda de trabajo se igualan) el
salario de un individuo serd equivalente a su contribucion marginal
en la produccion; que no es otra cosa que la variacion en la cantidad
producida que fue motivada por su incorporacion al proceso productivo?
(manteniendo todos los otros factores constantes). Si a continuacion se
considera el modelo de decisiones racionales de Becker (1968), donde
la eleccion individual de cometer un crimen ocurre cuando el individuo
compara los distintos costos asociados al crimen (e.g. psicologicos,
morales, econdomicos o costos de oportunidad) en contra de los
beneficios o utilidad esperada; esto quiere decir que para un individuo
la decision de participar en una pandilla (que comete actos criminales)
vendria cuando los beneficios esperados (“salarios ilicitos”, dinero o
poder previstos dentro de la pandilla) superan a los costos esperados
asociados a esa actividad.

23 Convencionalmente la productividad marginal del trabajo es expresada por la formula: , donde
n representa la productividad marginal del trabajo, es la variacion en las cantidades producidas de
un bien y es la variacion unitaria en la utilizacion del factor productivo trabajo.
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En el caso de una pandilla estadounidense la evidencia empirica refleja
que: “en promedio, los ingresos (salario) dentro una pandilla estan por
encima de las alternativas del mercado laboral legitimo. No obstante,
los enormes riesgos asociados a la venta de drogas desequilibran en
sobremanera la leve ventaja salarial inicial. Las recompensas dentro
de una pandilla estan altamente sesgadas y las perspectivas de riquezas
futuras, no de los salarios actuales es la principal motivacion econémica
(...)” (Levitt & Ventakesh, 2000: 755).

De lo anterior se puede deducir que el negocio de la pandilla
estadounidense no es particularmente lucrativo y las recompensas que
provienen de la actividad conjunta de todos sus miembros parecen
concentrarse de manera desigual dentro de su jerarquia favoreciendo a
aquellos en puestos de liderazgo. Esto pareceria ser evidencia suficiente
para que el motivo de lucro, como se sefialaba previamente, sea
descartado como condicion principal para ingresar a una pandilla. Sin
embargo, haciendo abstraccion de otras consideraciones socio-historicas
y culturales como se explicod previamente, me concentraré ahora en los
fenémenos paralelos que los autores seflalan como otros incentivos
racionales (modificaciones a la légica del beneficio convencional) que
pueden explicar la participacion en una pandilla. Asi, Levitt & Ventakesh
(2000) senalan dos elementos puntuales con respecto a estos incentivos
racionales: Primero, la sobredimension de los beneficios esperados por
participar dentro de la pandilla (razones economicas, psicoldgicas, etc.)
que superan a la realidad y segundo, la relativa voluntad por parte de los
pandilleros a aceptar los riesgos (elevada probabilidad de defuncion,
lesiones, encarcelamiento o pérdidas de ingreso ilicito) son también
muy altas, cuestion que conlleva a subestimar los costos asociados a las
actividades criminales.

Este escenario descrito sugiere que el mercado laboral de la pandilla
estadounidense opera en una situacion de fournament (torneo) como
el presentado originalmente por Lazear & Rosen (1981). En esta
situacion existen muchas personas dispuestas y capaces de participar
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en un mercado laboral (e.g. una pandilla y sus actividades como
cometer crimenes) pero solamente una cantidad limitada de puestos
bien remunerados; y es este exceso de oferta el cual se traduce en
remuneraciones relativamente bajas. El elemento de “torneo” entra en
rigor cuando la manera de alcanzar remuneraciones mas altas resulta
de diferenciarse o destacar del resto de participantes hasta alcanzar
una posicion alta en la jerarquia.>* Levitt y Ventakesh (2000) apuntan
a que una manera de destacar dentro de la pandilla es establecer una
reputacion violenta que esta asociada a respeto, miedo y notoriedad.

Estas tendencias a distinguirse entre sus pares, sefialan los autores, hace
mas propensa la bisqueda de enfrentamientos con otros pandilleros
o personas fuera de la pandilla, aunque estos conflictos no sean
directamente a causa de una oportunidad de beneficios economicos.
Resulta lo6gico pensar que esta ultima situacion genere un conflicto
de intereses entre los lideres y mandos medios con los soldados. Los
primeros tenderian a favorecer la estabilidad y el orden para hacer
mas eficiente la consecucion de los crimenes y con ello maximizar los
beneficios que se deriven de los mismos, mientras que los soldados
buscarian favorecen actividades subitas y violentas para distinguirse
y escalar en la jerarquia. En el caso salvadorefio lo ultimo parece ser
particularmente cierto como lo evidencia la investigacion periodistica
de Lemus (2015), donde pandilleros en las partes bajas de la
organizacion criminal se comportan erraticamente alterando los montos
pre-establecidos de la extorsion, por ejemplo, a pesar de las ordenes
directas del lider pandilleril desde el centro penal.

Finalmente, Levitt & Ventakesh (2000) adelantan otros dos conceptos
teoricos fundamentales: Los efectos de cambios tecnoldgicos adentro
de una pandilla y la violencia asociada a formacion de monopolios de
operacion por regiones especificas:

24 Situaciones similares se pueden ver en el mercado laboral de deportistas profesionales o artistas,
donde solamente los mejores reciben los mejores salarios y existe una gran cantidad de aspirantes
a esos puestos. (Sunde, 2003)
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En el caso de la pandilla en Estados Unidos, la invencion del
crack durante los afios 80, abaratd los precios de la droga y la
volvid mas accesible para posibles compradores. Paralelamente
las politicas de cero-tolerancia a los narcoticos permitieron que
los individuos en prisidn, dedicados a la produccion y distribucion
de drogas, compartieran informacion mas facilmente. Ambas
cosas facilitaron la comercializacion de drogas para la pandilla
estudiada. De manera similar en el caso de El Salvador, se podria
argumentar que las posibilidades de intercambio de conocimiento
en los centros penales, las facilidades de comunicacion entre reos
y pandilleros en el terreno, asi como otros elementos como el
facil acceso a teléfonos moviles y sistemas de transferencia de
dinero electronicos han constituido una revolucion tecnoldgica
que potencia el crimen de la extorsion en tanto reduce los costos
logisticos para su realizacion.

El llevar a cabo actos de violencia y crimenes por parte de la
pandilla, sugieren los autores, no es solo potenciado por la
necesidad de distincion dentro del grupo. La pandilla en su
conjunto también busca formar y conservar el monopolio de
los crimenes que generan beneficios econdmicos dentro de un
territorio especifico (e.g. extorsiones, robos, hurtos dentro de su
zona de influencia). El establecimiento de estos monopolios es
a través de actos violentos (e.g. homicidios, amenazas, etc.) y
es sostenido por los mismos. “Debido a la naturaleza ilegal (...)
las pandillas no tienen acceso a contratos legalmente vinculantes
o derechos de propiedad (...), como consecuencia la violencia
emerge como la herramienta primaria con la cual las disputas son
resueltas (tanto dentro como entre pandillas) y es usada como una
estrategia de competencia sin manipulacion de precios” (Levitt
& Ventakesh, 2000: 775). Para el caso salvadorefio esto parece
particularmente relevante cuando se consideran las razones
que originan conflictos entre pandillas contrarias por el control
de un espacio especifico donde ejercer su influencia o cuando
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buscan mantener ese control frente a la accion de los agentes
de seguridad. La evidencia mas reciente de esto lo constituye
la investigacion de Martinez (2015), donde revela como las dos
pandillas principales de El Salvador se dividen territorialmente
el casco historico de la capital, San Salvador, y mantienen
control riguroso en cuestiones como el transito de personas, la
distribucion de actividades econdémicas licitas e ilicitas, entre
otras.

Los planteamientos tedricos hasta aqui discutidos son, lastimosamente
para el caso salvadorefio, imposibles de comprobar estadisticamente
para una o un grupo de pandillas en particular. No se cuentan con los
datos de las finanzas de la mara que son necesarios para probar estas
hipotesis, si bien existen pruebas circunstanciales de tipo cualitativo
que apuntan a resultados positivos. En efecto, no existe informacion
disponible sobre las remuneraciones en el tiempo de los miembros de
una pandilla, la probabilidad de situaciones de atravesar riesgo de los
mismos, ni sobre distribucion de los ingresos dentro de la organizacion.
No obstante, existe atin un elemento a explorar en la dindmica de una
pandilla: los efectos de enfrentamientos® constantes en su crecimiento
y sofisticacion; para el cual la realidad salvadorena quizas ofrezca
alguna evidencia.

2.3 Macrodinamicas financieras de las pandillas: propuestas
tedricas para explicar el crecimiento econéomico de las maras

Lupsha (1987) y Taylor (1990) sefialan que “a medida que las estructuras
criminales evolucionan, su enfoque cambia, pasando progresivamente
de uno expresivo a uno instrumental, concentrandose en ilicitos cada
vez mas complejos que reportan mas beneficios econdmicos. Los delitos
cometidos por grupos criminales, a medida que estos evolucionan, son

25 De acuerdo a Levitt y Ventakesh (2000) una pandilla se encuentra en guerra (aqui llamado
enfrentamiento), cuando existen frecuentes intercambios con armas de fuego por parte de pandillas
rivales (aqui expandido contra oficiales encargados de la seguridad como la policia o las fuerzas
armadas).
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menos impulsivos y aislados de emociones. La actividad criminal de
estos grupos poco a poco se convierte en un fin para obtener un beneficio
econodmico. Este proceso de maduracion implica un cambio en como el
grupo visualiza su entorno y, en consecuencia, a una sofisticacion en las
formas de explotarlo para maximizar las ganancias de sus operaciones
criminales.” (FUSADES, 2016: 10).

Adicionalmente, Andreas & Nadelman (2008: 35 — 39) senala que el
nivel de criminalidad y organizacion de un grupo usualmente transcurre
en tres fases notables: primero, la fase predatoria, que se caracteriza
por la busqueda de afirmacion territorial, como manifestacion de poder,
a través de medios violentos y la lucha por consolidar monopolios de
negocios delictivos en esos territorios de influencia. Segundo, la fase
parasitaria, cuando existe un acceso tal a recursos varios (capital
humano, informacioén y capacidad instalada en sus negocios ilicitos)
que el grupo busca la expansion a sectores licitos de la economia e
incluso la formacion de redes de influencia dentro del sistema politico.
Finalmente, la tercera, la fase simbiotica, donde se forman dependencias
entre el funcionamiento de las instituciones del Estado, agentes
economicos dentro de la sociedad, el sistema politico en su conjunto y
los grupos criminales; de tal forma que la constante interaccion entre
las partes se ha naturalizado, formando un ciclo de reproduccion.

De ambas citas anteriores se puede apreciar que entender la evolucion
en el tiempo de una organizacidon criminal es muy importante, porque
refleja cuales son los objetivos a gran escala que esta persigue y cuales
son los principios econdmicos que la orientan. Levitt & Ventakesh
(2000), basados en los 4 afos de informacion financiera de la pandilla
estadounidense estudiada, proponen la nocion de un ciclo de vida de
una pandilla ya establecida en tres etapas: pre-expansion, transicion
y post-expansion. Aunque en el documento estos periodos no fueron
claramente definidas; esta clasificacion intuitiva parece implicar la
adaptacion de la estructura general de la pandilla a cambios internos
o externos. Asi, el periodo de pre-expansion corresponde al tiempo en
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que la pandilla experimenta cambios globales (e.g. tecnoldgicos, de
concentracion de poder u organizacion interna, estabilidad econdmica,
politica gubernamental, sociales, territoriales, etc.) que fuerzan su
expansion en distintos aspectos (e.g. numero de miembros, red de
intermediarios, areas controladas, armamento, etc.). El periodo de
transicion corresponde al momento en que la pandilla se adapta a los
cambios ocurridos y realinea su motivacion de busqueda de beneficio
bajo las nuevas circunstancias y finalmente, el periodo de Post-
expansion, es en el cual la pandilla ha alcanzado un nuevo nivel de
desarrollo, ajustado a las condiciones existentes. La Figura 1 ilustra las
fases previamente descritas.

Para el caso salvadorefio, argumento en este ensayo, la constante
ejecucion de este ciclo de vida, en sus tres periodos, ha permitido que
las pandillas comiencen a convertirse en un grupo criminal dentro de la
fase parasitaria. En otras palabras, el ciclo de vida describe la naturaleza
econdémica de las pandillas salvadorefias: orientadas a consolidar su
influencia delictiva y crecer a través de los enfrentamientos violentos,
que son su herramienta primordial. Ademas, es por la repeticion de este
ciclo que ahora parecen entrar en la fase parasitaria, donde incursionan
en actividades licitas o incluso como lo estudiara Hernandez-Anzora
(2015) en el ambito de politica partidaria. De tal modo que, para
comprobar los argumentos aqui planteados, en esta seccion analizaré
dos puntos centrales: Primero, el rol de reproduccion y proteccion que
juegan los enfrentamientos para la pandilla, como muestra de la validez
de la teoria de ciclo de vida y segundo, la evidencia cualitativa de las
finanzas de pandillas, haciendo especial mencion en la tipologia de sus
ingresos y egresos, como evidencia de su fase criminal parasitaria.

2.4 Ciclo de vida de una pandilla
Es importante recalcar que independientemente del periodo del que se

trate, en el caso descrito por Levitt & Ventakesh (2000) siempre existen
enfrentamientos o combates dentro y con otras pandillas. Esto no es
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nada inesperado, puesto que la naturaleza ilegal de la organizacion en si
misma presupone conflictos; incluso como herramientas de negociacion
como sugiere Sunde (2003). Sin embargo, los enfrentamientos parecen
cumplir otro rol mas macro en una pandilla: un instrumento de
adaptacion a los cambios y de proteccion del sistema. Esto quiere decir
que, a partir del desarrollo o resultado de los enfrentamientos en los
que estén involucradas, las pandillas son capaces de evaluar su avance
con respecto a sus objetivos macroecondmicos principales: busqueda
de beneficios ilicitos y reproduccion/expansion de la organizacion. En
otras palabras, el devenir de los enfrentamientos tiene consecuencias
directas en el crecimiento o decrecimiento de la pandilla como agente
econdémico, en tanto protegen y expanden sus actividades lucrativas
y, por lo tanto, es el instrumento para alcanzar y medir su progreso.
A manera ejemplar, en una logica de guerra y supervivencia, este
fenomeno se puede ilustrar como un grupo de combatientes que
valora positivamente victorias consecutivas en una serie de batallas
(enfrentamientos), con la esperanza que estas se traduzcan en control
de mayores recursos que reproduzcan y perpetien el proceso. Por otro
lado, aunque se pudiera producir violencia por razones no estrictamente
pro-beneficio durante este ciclo, en general la dindmica superior es
incurrir en enfrentamientos para expandir control en el mercado de
actividades ilicitos y maximizar los ingresos que de estas provienen.
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Figura 1. Ciclo de vida una pandilla
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Fuente: Elaboracion propia en base a Levitt y Ventakesh (2000)

La evidencia cuantitativa de los efectos asociados a los enfrentamientos,
conrespectoadistintasvariablesfinancierasdelapandillaestadounidense,
se recoge en la Tabla 5. En este caso, pareciera ser que en el comercio
de drogas de la pandilla decrece cuando existen enfrentamientos. Esto
quiere decir que los enfrentamientos son irremediablemente perniciosos
para la actividad econdmica de la pandilla. Los enfrentamientos (en las
etapasparalos cuales se tiene informacion) se asociaron inequivocamente
con ingresos totales decrecientes, reduccion en la venta total de drogas
y contraccion de los beneficios netos de los lideres. Si bien existen
otros movimientos con logicas contradictorias (e.g. crecimiento en los
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costos operativos en tiempos de post-expansion), en general, incurrir
en enfrentamientos se tradujo en un decrecimiento econéomico de la
pandilla estadounidense. Ahora, ;puede lo mismo decirse en el caso
de las pandillas salvadorenas? Si los enfrentamientos (cuando arrojan
resultados positivos o garantizan la proteccion del sistema) delimitan y
propician el avance de la pandilla, su adaptacion a cambios y al mismo
tiempo son el instrumento para perseguir sus objetivos; es obvio que la
historia de esta pandilla estadounidense particular es una de inminente
fracaso en el momento que empez6 a ser desmantelada y despojada de
sus fuentes de ingresos (Levitt & Ventakesh, 2000) En otras palabras,
los enfrentamientos se volvieron un obstaculo para la sostenibilidad
del ciclo de vida de la pandilla, no un dinamizante. Ahora la pregunta
principal resulta: ¢las pandillas salvadorefias muestran este mismo
patron? ;continuos enfrentamientos con otras pandillas o miembros del
Estado se han traducido en desgaste para estos grupos o mas bien han
permitido su evolucion?

Tabla 5. Efectos de enfrentamientos en diferentes variables econémicas
de una pandilla estadounidense

Periodo de Pre- Periodo de Post-
Categoria / Periodo expansion (con expansion (con
enfrentamientos)  enfrentamientos)
Ingresos totales de la pandilla Decrecen Decrecen
Costos operativos o no salariales Decrecen Crecen
Beneficio neto del lider Decrecen Decrecen
Remuneracion mensual de
soldados rasos (salarios de los Crece Decrecen
pandilleros)
Precio de drogas vendidas Decrecen Decrecen
Cantidades de drogas vendidas Decrecen Decrecen

Nota: Se omitieron los efectos durante el periodo de informacion por falta de datos segiin
reportaron los autores. Ademas, los cambios deben ser contrastados contra la situacion en la que
no existen enfrentamientos.



José Salguero 261

2.5 Maras: organizacion criminal en fase predatoria

La clave para responder las preguntas previas reside en observar cual es
el tipo de actividad econdémica primordial de las pandillas, no solo porque
representa distintos grados de dificultad y costos en su realizacion, sino
si histoéricamente ese crimen ha garantizado la continuidad y expansion
de la pandilla. De acuerdo a informacion cualitativa sefialada al inicio
de esta seccion, la principal actividad econdémica de las pandillas
salvadorenas, en tanto generadora de recursos, son las extorsiones;
cuestion que contrasta con su contraparte estadounidense que se dedica
prioritariamente al comercio de narcdticos. Es dificil argumentar cuél
es la razon principal para esta eleccion sobre cualquier otra forma de
crimen que genere ingresos (robos, hurtos, narcotrafico)*; pero si se
abstrae de esta consideracion, la evidencia apunta a que la eleccion ha
sido exitosa en tanto que ha promovido la reproduccion y el crecimiento
economico de la pandilla. De acuerdo a la evidencia periodistica
provista por Lemus (2015), las pandillas en El Salvador manejan droga
prioritariamente en el sentido de una inversion, no un ingreso corriente
y fuente de acumulacion, como lo son las extorsiones. La adquisicion de
drogas es impulsada (durante tiempos de enfrentamiento o no), puesto
que genera mas ingresos en el corto plazo; sin embargo, la entrada
de efectivo constante y principal en el largo plazo siguen siendo los
derivados de la extorsion. Consecuentemente, FUSADES (2016: 10)
sefala que “El inicio, auge y prevalencia de las extorsiones cometidas
por grupos delictivos, se identifican dentro del proceso evolutivo de las

’

organizaciones.’

Bajo un contexto de desconfianza en las instituciones del Estado e
impunidad en las sentencias (LAPOP, 2015), asi como decrecientes
denuncias del delito (Observatorio de Seguridad Ciudadana, 2013);
la utilizacion de las extorsiones ha resultado sin lugar a dudas mas
exitosa en la recoleccion de recursos para una pandilla salvadorefia;

26 Puede obedecer a diferentes factores como: menores costos asociados a realizarlo, menor grado
de entrenamiento y capacitacion necesario, ventajas tecnologicas, facilidades naturales en el pais,
infraestructura disponible, capacidad instalada previa, preferencias personales, tradicion, etc.
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que lo que fue, para su contraparte estadounidense, el comercio de
drogas. Entrelazado a este proceso de crecimiento econémico, como
se mencion6 anteriormente, estdn los enfrentamientos y la tendencia al
crecimiento de los homicidios (FUNDAUNGO, 2015).

Dicho lo anterior cabe aclarar que es imposible sefialar un factor causal
primordial, puesto que el sistema descrito que relaciona la violencia
homicida, los enfrentamientos en los que participan las pandillas, las
extorsiones y demas delitos; tiene un caracter fuertemente endéogeno. No
obstante, si se puede afirmar que la l6gica de busqueda de beneficio juega
un papel central en el problema. Para ilustrar de manera comparativa la
evolucion y complejidad financiera de las pandillas, la Tabla 6 muestra
las formas de ingreso, gastos y destinatarios de salarios dentro de las
pandillas en El Salvador en comparacion a su par estadounidense.

Como se puede apreciar, la articulacion de la actividad criminal de
las pandillas, en tanto que sus enfrentamientos han sido exitosos en
asegurar la estabilidad del sistema y el crecimiento del grupo, denotan
como las actividades financieras se articulan alrededor de la extorsion
como fuente de los mayores beneficios econémicos: salarios destinados
a colaboradores e intermediarios asociados a la extorsion, gastos
operativos asociadas al negocio criminal de las extorsiones ( e.g. compra
de celulares y saldo), gastos operativos para garantizar la proteccion del
sistema a través de la violencia en los enfrentamientos (e.g. armamento,
vehiculos, costos legales de representacion de pandilleros capturados)
y hasta inversion en otras actividades economicas (e.g. negocios licitos
como panaderias, compra de drogas para reventa). Adicionalmente, la
creciente complejidad y desarrollo de las extorsiones demuestra que
estas no constituyen solo un elemento cualquiera en el funcionamiento
de las pandillas, sino que las extorsiones se convierten en formas de
“apalancamiento operativo”, cuyo constante flujo y contundencia son
pieza clave para mantener el progreso de la pandilla, estimulando
su trabajo y modernizacion. Por otro lado, los enfrentamientos (y
los homicidios asociados a los mismos) se vuelven una herramienta
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inmediata y esencial para la estabilidad y preservacion de todo el
sistema criminal.

Finalmente, este proceso enddgeno (extorsiones <> enfrentamientos/
homicidios <> crecimiento/modernizaciéon econdémica), como se
argumento inicialmente, es un producto y reflejo de los principios
de busqueda de beneficios al interior de las pandillas salvadoreias.
Manteniendo esta racionalidad en el centro del macro-sistema de una
pandilla se puede entender los incentivos para la innovacion de las
operaciones, busqueda de nuevas formas de ingreso, expansion del
control en nuevos territorios o consolidacion del mismo en areas donde
ya se ejerce cierta influencia o la asimilacion de nuevas tecnologias para
llevar a cabo sus crimenes. En otras palabras, el éxito en la rotacion a
través de su ciclo de vida, ha permitido que las pandillas comiencen a
evolucionar a su fase predatoria, donde empiezan a penetrar los sectores
licitos de la economia.?’

Tabla 6. Ingresos, gastos y salarios comparativos entre
pandillas estadounidenses y salvadoreiias

Categoria Celul.a de pandllla - Célula de pandilla o clica®”
. estadounidense (circa afio o ~

Comparativa 1995) salvadorena (circa afio 2012)
(Renta de) extorsiones

Ingresos por robos y

hurtos
Tngresos .Venta de drogas Vepta (}le drogas/armas
mensuales Tributo de membresia Sicariato / secuestro

(Renta de) extorsiones Tributo de membresia

Trafico de bienes
Negocios licitos
Otros ingresos

27 “Las pandillas se organizan en clicas que son grupos barriales, de entre 10 y 60 personas, que
controlan la actividad criminal en un territorio especifico. Las clicas tienen cierta autonomia en
el control de su zona, pero las cabecillas responden a liderazgos zonales y nacionales” (Arias,
agosto 2015)
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Gastos de familiares
Compra de teléfonos
moviles (celulares) y saldo

Costo de adquisicion de drogas para llamadas

Tributo a la jerarquia pandilleril

. Armamento
Mercenarios (externos) e,
o Costo de adquisicion de
Gastos de familiares (funerales/
. - drogas
Gastos mensuales compensaciones a familiares) .
. -, . Costos de operacion de
(no salariales) Sobornos (policias, oficiales T
negocios licitos
gubernamentales) .
Vehiculos
Armamento ,
., Regalias
Costos legales de representacion
S Costos legales de
Miscelaneos -
representacion
Otros gastos operativos
Miscelaneos

Mandos medios y soldados
rasos
Cobradores de renta
Intermediarios
Otros empleados de la
pandilla

Mandos medios
Salarios “Foot soldiers” (soldados rasos o
dealers de droga)

Fuente: Elaboracion propia en base a Levitt & Ventakesh (2000), Lemus (2015), El Faro — Sala
Negra (2015)

2.6 Relacion con las politicas de seguridad (1999 — 2015)

Segun la Real Academia de la Lengua Espafiola, en quimica, un
catalizador es una sustancia que, en pequefia cantidad, incrementa la
velocidad de una reaccion quimica y se recupera sin cambios esenciales
al final de lareaccion. En general, dicho de cualquier cosa, un catalizador
favorece el desarrollo de un proceso. Asi, en esta seccion, argumento
que las politicas de seguridad de durante los tltimos 15 afios en El
Salvador han actuado como un catalizador dentro del proceso enddégeno
de violencia de las pandillas, facilitando su ciclo de vida e incluso su
evolucion como grupo de crimen organizado.

La Tabla 7 presenta un resumen general de las principales politicas
gubernamentales, marco juridico contextual y principales caracteristicas/
objetivos en materia de estrategias de control de la violencia a nivel
nacional en El Salvador durante los afios 1999 — 2015. Como se puede
apreciar, el factor mas representativo es el caracter dominante de las
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politicas represivas de las medidas implementadas. Desde el Plan
Mano Dura a finales de los afios 90 hasta la actualidad, la logica desde
el Estado ha sido una de confrontacion, encarcelamiento y persecucion
constante de los miembros de pandillas; si bien han existido algunas
excepciones (al menos en el papel) de planes mas orientados a la
prevencion del delito.

Una manera de entender esto dentro del macro-modelo econdémico
que se describio en la seccion anterior es pensar que el crecimiento
histdrico de los crimenes de pandillas durante el tiempo de postguerra
en los anos 90 activd, por una u otra razon (presion social, ganancia
politica, posturas morales y humanitaria), una respuesta del gobierno;
la cual fue predominantemente represiva. Esta dinamica se tradujo,
en términos del planteamiento teérico hecho en este ensayo, en una
expansion de la necesidad de incurrir en enfrentamientos para asegurar
la reproduccion del sistema. La busqueda de recursos para financiar los
constantes enfrentamientos (evidenciado en las tendencias crecientes de
homicidios) favorecio la adopcion de practicas delictivas mas lucrativas
o la modernizacion de las practicas ya existentes (evidenciado por la
expansion de las extorsiones).

El resultado probablemente, en su mayoria, positivo de los
enfrentamientos (evidenciado en el creciente control del territorio)
aunado al crecimiento en los ingresos ilicitos, permitié consolidar
la organizacidon criminal y alcanzar mayores niveles de crecimiento
econdmico, situacion que a su vez retroalimenta todo el sistema, como
por ejemplo a través de otros factores como la adopcion de nuevas
tecnologias, nuevas formas de ingresos licitos e ilicitos, intercambio de
informacion entre pandilleros en centros penales y hasta bisqueda de
influencia en materia politica (Hernandez-Anzora, 2015).

Por supuesto, la falta de informacioén cuantitativa sobre las variables
principales de este proceso endogeno hace dificil comprobar
empiricamente la validez de este planteamiento tedrico en cualquier
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caso particular. No obstante, si esta logica propuesta resultara
comprobable con la realidad (y mucha de la evidencia cualitativa
mostrada en este ensayo apunta a que si lo es), esto quiere decir que
las estrategias represivas de seguridad en El Salvador no solamente
han fracasado en reducir las cifras de violencia, sino que han resultado
contraproducentes en tanto que actian como catalizadores para el
funcionamiento y expansion de las pandillas, cuyos crimenes, como
se discutid previamente, representan grandes costos en términos
econdémicos para la sociedad y son un obstaculo para el desarrollo

humanos de los y las salvadorefias.

Tabla 7. Estrategias de control de violencia a nivel nacional en

El Salvador (1999- 2015)

Periodo Nombre de Legislacion Caracteristicas/Objetivos
presidencial  la estrategia asociada principales
- Reducir indices de criminalidad
con persecucion abierta y
erradicacion de pandilleros
- Recuperar los territorios
Ley Antimaras perdidos ante las pandillas
(2003) - Incluir a las fuerzas militares
en los patrullajes policiales y
1999-2004 Blj;Mano Sentencia de actividades de lucha contra el
inconstitucionalidad ~ crimen
de Ley Antimaras - Capturar a todos los lideres
(2003) de pandillas para desarticular
estructuras criminales
- Reforzar el sistema legal con
medidas severas para criminales
menores de edad
-Reforzar los objetivos generales
Plan Siiper Ley para ?1 Combate establecidos por el plan mano
Mano Dura de lgs ACtlYIdadeS dura y proveer mas recursos para
Delincuenciales las instituciones destinadas a
2004-2009 de GWPPS Y . luchar contra el crimen.
Asociaciones Ilicitas ,
Especiales - Complemento del Plan Stiper
Plan Mano (Seaunda Ley Mano Dura, con enfoque en
Amiga/ Mano Antimaras, 2004) el proceso de rehabilitacion y
Extendida ’ reinsercion social de pandilleros y

otros criminales encarcelados.



Politica
Nacional
de Justicia,
Seguridad
Publica y
Convivencia

&

Estrategia
Nacional de
Prevencion de

Violencia
Municipios

Libres de
Violencia o
“Municipios
Santuarios”

Ley de Proscripcion de
Maras y Pandillas (2010)

&
“Tregua entre
pandillas Sentencia de
Inconstitucionalidad para
la Aplicacion de la Ley
Especial contra Actos de
Terrorismo (2015)
Plan El
Salvador Anteproyecto de Ley
Seguro para la reinsercion de
pandillas (2015)

Ley Especial contra
el Delito de Extorsion
(2015)
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- Guias para nuevas estrategias basadas en
prevencion social y de violencia junto a
represion y castigo del crimen, tomando en
cuenta las reformas legales e institucionales
para poder ejercerlas.

- Fortalecimiento y depuracion de
instituciones que trabajan en la depuracion
y control del crimen.

- Marco general de medidas de apoyo

para promover la cohesion social y
participacion de la comunidad dentro de las
municipalidades.

Durante el periodo que durara la tregua el
gobierno no afirmé participar oficialmente
en ninguna discusion sostenida con
pandilleros. Sin embargo, esta medida
consistio en el cese al fuego entre dos de las
pandillas mas importantes de El Salvador,
Barrio 18 y Mara Salvatrucha 13.

Vuelta a medidas de represion y combate
directo.

Profundizacion de las tareas de las
Fuerzas Armadas en materia de seguridad
ciudadana.

(Ejecucion de criminales por parte de los
oficiales de seguridad publica?

Fuente: Tomado de Salguero (2015) y actualizado a partir de Hernandez-Anzora (2016) y FUSA-

DES (2016)
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3. Conclusiones

En el reciente estudio del PNUD (2013) se sefiala que las pandillas
son producto de una sociedad sin alternativas. La evidencia presentada
por el Departamento de Economia UCA (2016) pareciera respaldar
esta afirmacion al sefialar los fuertes bloqueos de las potencialidades
humanas que existen en El Salvador como lo son las pérdidas en la
capacidad adquisitiva de los salarios y el crecimiento de la economia
informal en el pais. En el presente ensayo tomé la decision de abstraerme
de los motivos historicos originales detras de la formacién de una mara
particular, para concentrar el analisis en describir como funciona en la
actualidad una pandilla ya establecida y qué garantiza su crecimiento
y evolucion.

Las preguntas de investigacion fueron tres: Primero, /;estan las
pandillas o maras asociadas a las extorsiones en el pais? Encontrando
que la evidencia cuantitativa disponible sefiala la predominancia de
extorsiones sistematicas, principalmente asociadas a grupos criminales
de carrera, como lo son las pandillas. Especialmente notorio es el
aumento a la probabilidad de ser victima de extorsion cuando una
empresa se encuentra en un entorno con presencia de pandillas.

Segundo, ;cual es la razon o los incentivos para elegir esta actividad
(las extorsiones)? Argumentando para este punto, es dificil sefialar un
motivo original para la eleccion de este crimen sobre cualquier otro,
especialmente porque puede ser debido a muchos factores como ventajas
tecnoldgicas o bajos costos logisticos; sin embargo, la consolidacion
y creciente importancia de las extorsiones como instrumento criminal
de las pandillas si puede ser explicado a través del éxito relativo que
ha representado como fuente de ingresos. Las extorsiones, por su
estabilidad y contundencia como actividad lucrativa parecieran haber
permitido la estabilidad financiera y el crecimiento de las pandillas que
la adoptan como soporte econdmico.
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Tercero, ;qué rol juega el uso de la violencia criminal y las
confrontaciones con agentes del Estado u otros pandilleros en sus
actividades econdmicas ilegales? Claramente un rol defensivo y
garante de la reproduccion del sistema. En el ensayo discuti sobre como
la utilizacion “exitosa” de la violencia y los enfrentamientos como
proteccion de sus fuentes economicos (la extorsion), han facilitado
que las maras salvadorefas comiencen a entrar en la fase predatoria de
un grupo de crimen organizado, donde buscan afianzar nuevas redes
de influencia en el sistema politico y econdémico, incluso a través de
actividades licitas.

Finalmente, un punto importante, no solo para futuras investigaciones
en materia de pandillas, sino también para la elaboracion de mejores
politicas publicas que garanticen el desarrollo humano de los habitantes
de El Salvador; es entender el rol de catalizador que ha tenido el Estado,
a través de sus politicas de seguridad con respecto a la violencia y
enfrentamientos que llevan a cabo las pandillas. Con una historia donde
el conflicto como mecanismo de proteccion de sus actividades de lucro
criminales ha sido exitoso para las pandillas; al redoblar el combate
directo con medidas represivas, el Estado ha impulsado accidentalmente
el mismo ciclo de vida que hace crecer y evolucionar a las pandillas.
Futuras politicas deberian incorporar en su disefio la ruptura del ciclo
vicioso de las extorsiones y buscar cortar esa fuente de ingresos que
sostiene la estructura econdémica vigente de las maras.
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Discusion sobre la incidencia politica de las pandillas
Marlon Herniandez-Anzora

» Las evidencias que salieron a la luz luego de la tregua de 2012
robustecieron las hipotesis sobre el cada vez mas obvio cariz politico
de las maras salvadoreiias. En el presente articulo proponemos
elementos para la discusion académica sobre esa dimension
politica adquirida, asi como el planteamiento de algunos elementos
—cada vez mas estables- para descifrar la contienda politica entre
las pandillas y las élites partidistas y gubernamentales.

» No es menor que las negociaciones conocidas de las pandillas con
los partidos politicos y con el Gobierno se hayan dado precisamente
en contextos electorales, en los anios 2012 y 2014, respectivamente.
Es porello que el periodo 2017-2019, con elecciones consecutivitas,
serd un momento crucial para apreciar con claridad la contienda
politica que enfrentara la necesidad proselitista de los partidos
politicos con el control territorial pandilleril, la cual suele
manifestarse en el incremento o el descenso de la belicosidad del
enfrentamiento armado entre pandillas y efectivos del Estado.

» La estrategia de enfrentamiento directo implementada contra las
pandillas por el presidente Sanchez Cerén a partir del aiio 2015
parte de una lectura, un sustrato ideologico y narrativo, que
establece que el problema de las pandillas puede ser “solucionado”.
Dicha logica —heredada desde los gobiernos de ARENA- sostiene
que la desaparicion, desarticulacion o eliminacion de las pandillas
a través del enfrentamiento armado es posible y necesario. Sin
embargo, las estrategias de corte manodurista han probado
sistemdticamente su ineficacia y han terminado complejizando —y
prolongando- la violencia asociada al fenomeno.



280  Discusioén sobre la incidencia politica de las pandillas

Introduccion

En enero del afio 2015 el presidente Salvador Sanchez Cerén cerro
definitivamente la posibilidad de negociar nuevamente con pandilleros,
calificando la negociacion sostenida durante la administracion Funes
(2009-2014) como un error y desmontando los principales pactos que
iniciaron la denominada tregua de marzo de 2012. Varios meses después
de esas declaraciones del mandatario, fueron publicados sendos videos
en los que miembros de los equipos de campaiia de los dos principales
partidos en contienda para la eleccion presidencial de 2014, FMLN y
ARENA, negocian con lideres pandilleros para obtener su favor en el
desarrollo de la campaiia electoral.

La aceptacion de la negociacion con las pandillas durante la
administracion Funes por quien fuera su vicepresidente, asi como la
ratificacion de la existencia de reuniones de los representantes partidarios
con lideres de pandillas durante la campafia presidencial 2014, mas los
insumos recogidos en sede fiscal y judicial por la investigacion abierta
sobre la tregua en el afio 2017, han fortalecido la hipdtesis de que
las pandillas salvadorenas han entrado definitivamente al terreno de lo
politico, sin que este ingreso implique el abandono o la negacion de su
cariz criminal.

Antes de estos hechos, el cariz politico de las pandillas era atn rebatido
por algunos académicos y politicos, a pesar que ya se contaban con
suficientes indicios y elementos de valoracion para sostener que las
pandillas salvadorefias habian entrado ya a interactuar, en su mds alto
nivel, en la arena politica. Sin embargo, el devenir de los hechos ha
dado mas elementos para fortalecer la hipdtesis de las pandillas como
actores politicos en la realidad salvadorefia. Cerrarse a esa realidad,
por una genuina preocupacion ética o por su conflicto con la ley, no
niega ni borra los hechos consumados que demuestran la capacidad de
negociacion e incidencia que las pandillas tienen en este momento de la
historia en el sistema politico salvadorefo.
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En tal sentido, la informacion que sali6 a la luz después de la tregua ha
clarificado algunos aspectos de esta discusion, pero ha agregado nuevas
aristas al debate. Es por ello que en el presente articulo proponemos
elementos para la discusion académica de esa dimension politica
adquirida por las maras en los ultimos afios, asi como el planteamiento
de posibles escenarios de contienda politica.

1. Enfoque tedrico y metodolégico
1.1 Actores politicos y grupos de presion

Tilly y Tarrow (2007:202) definen alos actores politicos como “conjuntos
de personas reconocibles, que se encargan de llevar acciones colectivas
en las que los gobiernos estan directa o indirectamente involucrados,
haciendo y/o recibiendo reivindicaciones conflictivas ’*®. Dentro de los
actores politicos como categoria general, la ciencia politica reconoce
con cierta unanimidad a los grupos de interés y los partidos politicos
como categorias especificas. Dentro de los grupos de interés, algunos
autores tienden a colocar como subespecie a los grupos de presion, por
los mecanismos que utilizan para relacionarse con los poderes publicos
en orden a conseguir sus objetivos. La ciencia politica norteamericana
establecio la categoria conceptual de grupos de presidon como sujeto
capital de la actividad politica, resultado del esfuerzo conceptual
desplegado por Bentley (Verdt, 1975: 135).

A diferencia de un partido politico, los grupos de presion buscan influir
en los tomadores de decision, generalmente, en aquellas decisiones que
les afectan o son de su conveniencia, diferenciandose de los partidos
politicos en que no pretenden convertirse en vehiculos para acceder a
cargos publicos.

Los grupos de presion son otros de los actores politicos en
las sociedades actuales. Se distinguen de los partidos, como
indicaban La Palombra y Weiner en que carecen de la voluntad

28 Traduccion al espaiiol hecha por el autor
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de tomar el poder, s6lo pretenden influir, presionar sobre los
detentadores de poder politico (Ruiz, 1995: 340).

En ese orden ideas se entendera por grupo de presion a “todo grupo
organizado que intenta influir sobre las decisiones del gobierno sin
buscar ejercer él mismo los poderes formales de éste” (Moodie, 1975:
111). Asi, todo grupo que realiza acciones, directas o indirectas, para
influir sobre el poder politico puede ser denominado grupo de presion
(Rubio, 2004), tratandose de organizaciones o movimientos constituidos
para la defensa de un interés, ejerciendo presion sobre los poderes
publicos para obtener de ellos decisiones o acciones conforme a sus
intereses (Schwartzenberg en Ruiz, 1995). Una definiciéon mas amplia
es la de Meynaud (en Rubio, 2004), para quien un grupo de presion es:

Un conjunto de individuos que basandose en una comunidad
de actitudes, expresan reivindicaciones, alegan pretensiones o
toman posiciones que afectan, de manera directa o indirecta, a
otros actores de la vida social en el que los responsables utilizan
la accion sobre el aparato gubernamental para hacer triunfar sus
aspiraciones y reivindicaciones (p. 531-532).

Partiendo de estas definiciones es importante conocer cuales han sido
los medios 0 mecanismos utilizados para presionar al gobierno o para
condicionarlo a negociar, pues “los medios que utilizan los grupos para
presionar sobre el poder (poder publico) se ubican en un continuum que
se extiende desde el suministro de informacion hasta de la violencia,
desde la accion legal a la ilegal” (Ruiz, 1995: 344). Duverger por su
parte sefiala dos tipos de actuacion de los grupos de presion: la directa
sobre los organismos de poder y la accion indirecta sobre el publico,
sobre la opinion publica, que a su vez influye sobre el poder (Rubio,
2004).

Los grupos de presion actiian de distinta manera, segun el tipo
de régimen, los paises considerados, la forma de gobierno, o el
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momento historico en que presentan sus demandas. Asi, entre
una gama muy variada en su repertorio de acciones de presion,
se pueden enumerar: la persuasion, la amenaza o intimidacion, el
dinero, el sabotaje de la accion del gobierno u otros medios de
accion directa (Réserve, 2004: 304).

En ese sentido, la presion ejercida por las pandillas sobre el Gobierno
podria definirse primordialmente como indirecta, a través de la
afectacion de la opinion publica, tomando como eje principal los picos
y caidas de los homicidios, debido a que la agenda publica y mediatica
se encuentra muy marcada por la contabilizacion y descripcion de
homicidios. Sin embargo, el crescendo de amenazas, atentados y
homicidios que recaen sobre efectivos policiales y militares, asi como
sobre sus familiares en los ultimos tiempos, también podria ser una
muestra de presion directa hacia el Gobierno. Llegando, incluso, en los
ultimos tiempos, a ser aceptado por las autoridades gubernamentales de
seguridad publica que los incrementos de homicidios responden a una
forma de presion de parte de las pandillas para forzar al gobierno a la
negociacion.

A continuacion un cuadro en el que se resumen los principales elementos
0 notas que constituyen a un grupo de presion seglin distintos autores:

Tabla I
Elementos de un grupo de presion en la teoria politica

Autor Resumen de elementos o notas constitutivas de
los Grupos de Presion

Miguel A. Ruiz de Aztia & 1. La existencia de un grupo organizado
Francisco Vanaclocha Bellver 2. La defensa de un interés, bien material o moral
(1995: 340-341) 3. El gjercicio de una presion sobre el poder
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Graeme C. Moodie & Gerald
Studdert-Kennedy (1975: 111-112)

Rafael Rubio (2004: 531-532)

Josep Vallés (2010: 346)

Pablo Lucas Verdu (1975: 135)

1. Es un grupo organizado

2. Intentan influir sobre decisiones de
gobierno

3. No buscan ejercer por si mismos los
poderes formales

4. Tiene su propia actividad y su objetivo
tnico -0 incluso principal- no es la de influir
sobre el gobierno; pero ocasionalmente
busca ese objetivo

1. Una unidn de personas, organizadas

2. Una técnica de actividades de gestion

3. Un sujeto activo, profesional o no, y un
sujeto pasivo con poder legislativo

4. Un objeto, medidas legislativas o
reglamentarias

5. Un fin, el interés de los sujetos que
forman la organizacion

1. Son asociaciones voluntarias

2. Influyen en el poder politico

3. Definen propuestas que afectan a los
intereses de un sector determinado de la
comunidad

4. Buscan participar en la elaboracion de
politicas relacionadas con los intereses del
sector

1. Cualquier formacion social, permanente y
organizada

2. Intenta, con éxito o sin €él, obtener de los
poderes publicos la adopcion, derogacion
o simplemente no adopcion de medidas
(legislativas, administrativas o judiciales)
que favorezcan, o al menos no perjudiquen,
sus ideas e intereses

3. Carecen de responsabilidad politica sobre
el logro y ejecucion de sus pretensiones
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Maurice Duverger (1964: 149-150) 1. No participan directamente en la
conquista del poder y en su ejercicio
2. Actlan sobre el poder permaneciendo
al margen de €l y realizando una “presion”
sobre el mismo
3. Generalmente tienen su propia actividad,
la influencia sobre el poder no es su
actividad esencial

Fuente: elaboracion propia con informacion de los autores citados

De los elementos o notas constitutivas que se repiten en la mayoria de
autores citados, provenientes de diferentes tiempos y nacionalidades, se
puede proponer la siguiente sintesis de elementos:

(Existencia de) una organizacion permanente;

(Ejercicio de) una actividad propia, distinta a la de presionar
sobre los poderes publicos;

Acciones de influencia y presion sobre las decisiones y acciones
de los poderes publicos, sin pretender administrarlo directamente;
Propuestas/pretensiones que afectan sus intereses de grupo y/o
de su comunidad.

Los conceptos de actor politico y grupo de presion seran mejor
observados dentro del planteamiento de la contienda politica de Tilly y
Tarrow (2007), para quienes un actor politico se revelara mas claramente
en la medida que es parte de una contienda de intereses en las que se
vera involucrado el poder politico formal, de manera directa o indirecta.
En tal sentido, la contienda politica o contencidn politica (contentious
politics) es definida por estos autores como:

Aquellas interacciones en las que unos actores hacen
reivindicaciones que tienen ver con los intereses de alguien mas,
para coordinar los esfuerzos en nombre de intereses compartidos
o programas, en los que los gobiernos son los objetivos, los
objetos de reivindicaciones, o un tercero interviniente” (p. 202).
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1.2 Violencia y politica

El concepto de violencia puede ser muy relativo, siempre dependiendo
de la cultura y el tiempo desde la cual pretenda definirse. Para los efectos
de este articulo se consideraran como violentas aquellas acciones que
atenten contra la autonomia individual o colectiva, que impliquen la
agresion fisica o la amenaza de la imposicion de una agresion fisica.
Baro6 (1985) establecid que violencia es “la aplicacion de una fuerza
excesiva a algo o alguien”, haciendo ademds una diferencia entre
violencia y agresion” (p. 421). También dice que la agresion se entiende
como “la violencia dirigida contra alguien con la intencion de causarle
dario” (p. 421). Es decir que para el autor, lo que diferencia la agresion
de la violencia, es que la primera cuenta con la intencion de causar
dafio, es decir, es la deliberada aplicacion de una fuerza excesiva contra
algo o alguien.

Barriero y Baro coinciden en que debe diferenciarse entre la situacion
violenta y el hecho violento, y también concuerdan en que todo acto
de violencia va acompanado de su justificacion, que expresa, real o
distorsionadamente, su sentido social (Baro, 1985).

Los hechos violentos pueden existir sin que existen situaciones
de violencia. Cuando hablamos de violencia, lo primero que hiere
nuestra imaginacion es el hecho producto de la fuerza bruta, de la
compulsion, de la imposicion de uno sobre otro, sea por los gestos,
por la voz, por la mirada o por el hecho mismo (...) o puede ser la
violencia ejercida en formas mas sutiles, mas indirectas (...) Las
situaciones de violencia, en cambio, no podemos concebirlas sin
los hechos violentos. Generalmente, aquellas preceden a éstos. Y
éstos, a su vez, pueden ser ejercidos para perpetuar y extender los
efectos de la situacion o pueden ser ejercidos como respuesta a la
situacion (Barriero, 1971, p. 96-97).
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Es importante distinguir qué es lo que hace que un cierto tipo de violencia
sea violencia politica. Por ello, se debe distinguir bien qué se entiende
por politica, esa parcela del comportamiento social a la que se define
como politica o accion politica. Siguiendo a Sartori (2010) la politica
debera ser algo, distinguirse de otros comportamientos y acciones
sociales, pues si todo es politico, nada resulta en politica, porque podria
ser cualquier cosa. En ese sentido, la violencia politica debe enmarcarse
claramente en un terreno que se defina como politico, para poder ser
denominada como tal. Si no, cualquier accion violenta, incluso la de
un padre sobre un hijo puede ser catalogada como politica. Y si bien el
poder entra en juego en dicha relacion, estamos hablando de un poder
que no trasciende a la arena de lo publico, es decir, esa accion no se
vincula directamente, o al menos no con suficiente claridad, con una
accion que afecta a la generalidad. Este ultimo ejemplo sin animo de
caer en un reduccionismo que sea incapaz de aceptar que existe cierto
tipo de violencia intrafamiliar que puede ser parte de una situacion de
violencia, en donde el orden politico general refuerza y estimula las
practicas de violencia hacia la mujer, por ejemplo.

Para este caso, la violencia entonces debe estar enmarcada claramente
dentro de la interaccion, disputada y/o administracion del poder
publico, para que podamos denominarla como violencia politica. La
violencia politica se entendera como aquella violencia que directa o
indirectamente busca ganar preeminencia, presencia o incidencia en el
quehacer politico de un colectivo. La violencia politica sera la forma de
imponerse o de hacerse presente en el &mbito de la discusion y la toma
de decisiones de lo colectivo, y estara siempre en la relacion directa o
indirecta con los poderes publicos o con aquellos que tienen relacion o
buscan influir en ellos.

En ese sentido, la violencia de las maras debera tener una conexion
clara con la necesidad o el interés de los pandilleros de imponerse,
negociar o hacerse escuchar ante detentadores de poder publico, para
poder establecer que se trata no sélo de una violencia criminal, sino
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que también busca generar un impacto en los funcionarios publicos que
tienen la capacidad de tomar decisiones que les afecten o les interesen.

1.3 Negociacion y politica

Los términos negociacion, proceso de pacificacion, tregua, facilitadores,
mediadores y otros similares fueron muy utilizados y controvertidos a
partir de marzo de 2012, cuando se inicia el proceso denominado como
tregua, por lo que es importante clarificar como se les comprende en
este articulo. En ese orden de ideas, Roman Marugan (2013) establece
que:

Es innegable la relacion entre politica y conflicto. Ambos
conceptos se observan siempre entretejidos. La capacidad de la
politica para arbitrar los conflictos acude a procesos y a técnicas
de comunicacion y dialogo para facilitar los acuerdos, como son
las estrategias de mediacion y de negociacion (p.11-12).

Por su parte, Diez define la negociacion como un proceso de
comunicacién entre personas que tienen que tomar una decision
respecto a un tema o cuestion que los vincula (en Roman Marugan,
2013). En tal sentido, la negociacion es segin Carrizosa (2002):

Un proceso de interaccién comunicacional, entre seres humanos,
mediante el cual dos 0 mas personas (partes), que tienen intereses
tanto comunes como opuestos intercambian informacion, durante
un periodo de tiempo, modificando su relacionamiento futuro
mediante un acuerdo, con miras a lograr la satisfaccion total o
parcial de sus intereses respectivos (p. 4).

En una definicion mas extensa Ballanger (en Munduate et al, 1998)
establece que la negociacion se presenta usualmente:

“como una confrontacién entre protagonistas estrecha y
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fuertemente interdependientes, ligados por una cierta relacion de
poder, y presentando una minima voluntad de llegar a un acuerdo
y de reducir las diferencias para lograr una solucién aceptable
en funcion de sus objetivos y del margen de maniobra que se
hubiese otorgado” (p. 51).

Segun Munduate et al (1998), las situaciones de negociacion
generalmente poseeran las siguientes caracteristicas: dos o mas partes
implicadas; un conflicto de intereses subyacente; una relacion de poder
entre las partes; la voluntad de llegar a un acuerdo; un proceso sistémico
de ofertas y contraofertas; y, habran aspectos tangibles e intangibles
como parte de la negociacion. La negociacion implica una mediacion
entre las partes en conflicto, lo cual hace necesaria la existencia de unos
entes mediadores, que puede entenderse como un tercero imparcial que
interviene en un proceso de negociacion.

Ambos procesos: negociacion y mediacion, son viejas
herramientas de la actividad politica. El dia a dia de las
instituciones politicas, y el comportamiento de los actores
politicos, incluyen estas técnicas para un mejor y mas eficaz
progreso decisional (Roman Marugan, 2013:6).

En la misma linea de argumentacion, Roman Marugan (2013) sostiene
que un mediador en un proceso de pacificacion es

Cualquier persona que oficialmente apoya un proceso de paz en
el rol de tercero, como experto asesor, facilitador, observador,
vigilante, planificador de la reconstruccion o donante financiero;
mientras que un partidario del proceso de paz es cualquier Estado,
organizacion o individuo que se implica a apoyar de manera
activa y constructiva un proceso de paz (p.7).

La denominada tregua del afio 2012, pero también los videos entre
los equipos de campafia de ARENA y FMLN con lideres pandilleros,
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brindan elementos facticos para sostener que entre las maras y los actores
formales de poder, existe desde ya hace alglin tiempo interacciones que
sin duda en enmarcan dentro de lo que la teoria reconoce como una
negociacion politica.

1.4 Terrorismo

Si las pandillas son agrupaciones terroristas —como lo asegura el
stablishment politico salvadorefio- yano habria necesidad de profundizar
en el estudio sobre su naturaleza politica, pues los grupos terroristas
son esencialmente grupos politicos que buscan ganar posicion a través
del uso de una violencia que genera terror en la opinion publica. Por
ello es también importante definir qué se entendera por terrorismo, para
diferenciar su violencia de la de otro tipo de actor politico, como los
ejércitos guerrilleros, entre otros.

Encontrar una definicién consensuada sobre terrorismo es imposible,
pues tal como sefiala Jessica Stern (en Pizzarro Leongomez, 2004):

Algunas definiciones [de terrorismo] colocan el acento en
los actores, otras en sus motivaciones y otras en las técnicas
utilizadas para llevar a cabo sus acciones. Pero solamente dos
caracteristicas son esenciales para distinguir el terrorismo de
otras formas de violencia. Por una parte, este tiene como objetivo
fundamental a los no combatientes, a la poblacion civil, lo cual
diferencia al terrorismo de la guerra convencional; por otra parte,
los terroristas utilizan la violencia con objeto de generar panico
en amplios sectores de la poblacion (p. 134).

Otros autores proponen que los elementos que apareceran en casi
cualquier definicion de terrorismo son el uso de la fuerza o la violencia;
la aplicacion de dicha violencia principalmente contra la poblacion
civil con el objetivo de provocar panico o terror; y que ese terror esta
al servicio del logro de situaciones politica y sociales (Marsella en
Sabucedo et al, 2006).
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El terrorismo como concepto lleva imbibito un objetivo eminentemente
politico de las organizaciones que lo ejercen. ETA y Al Qaeda surgen
para lograr fines politicos, mientras que las pandillas salvadorefias no
surgieron ni desde ni para la politica, y su violencia -en su origen- no
tuvo fines ni motivaciones politicas, a diferencia de la violencia ejercida
por las organizaciones guerrilleras de los afos sesentas y setentas en el
pais, o de las organizaciones terroristas antes mencionadas.

La etiqueta de terroristas en este momento de la historia podria ser
util desde la perspectiva de los funcionarios publicos y los partidos
politicos, es decir, como recurso retorico y juridico para enfrentarse
a las pandillas. Sin embargo, y mas alla de la certificacion legal que
hizo la Sala de lo Constitucional al denominarlas extra petita como
organizaciones terroristas”, su denominacion como terroristas y las
consecuencias de este etiquetamiento, aun debe discutirse con la mayor
rigurosidad posible desde el ambito académico (Hernandez-Anzora,
2016).

1.5 Enfoque metodolégico

El presente articulo tuvo como base original la investigacion realizada
en el marco del proyecto colaborativo de investigacion sobre
Violencia y Desarrollo, realizado entre el Centro Internacional para
la Investigacion de la Violencia (ICVR), el Instituto de Investigacion
Interdisciplinaria sobre Conflictos y Violencia (IKG) de la Universidad
de Biclefeld, Alemania, y la Universidad Centroamericana José
Simeén Canas (UCA) de El Salvador, con el apoyo del Ministerio de
Cooperacion de Alemania (BMZ), durante 2013 y 2014. El proyecto
de investigacion sobre Violencia y Desarrollo se llevo a cabo en cinco
paises: El Salvador, Peru, Pakistan, Egipto y Nigeria. Ademas, este
articulo sintetiza dos documentos publicados por la fundacién Ebert
que tenian como principal énfasis reflexionar sobre la incidencia y
las caracteristicas politicas de las pandillas salvadorefias (Hernandez-
Anzora, 2015 y 2016).

29 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador. Sentencia de
inconstitucionalidad REF 22-2007/42-2007/89-2007/96-2007
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La investigacion que estuvo a su base fue de corte eminentemente
cualitativo, en la que los datos duros fueron tomados en cuenta como
elementos de soporte para los hallazgos resultantes. Se basd en el
enfoque sobre la contencion politica (contentious approach) de Tilly
y Tarrow, y en la teorizacion sobre los actores politicos proveniente de
la ciencia politica y la sociologia politica. Se realizaron 9 entrevistas
a profundidad con actores clave, con un formato semi-estructurado
(2 funcionarios publicos, 2 negociadores de la tregua, 3 periodistas y
1 investigador), asi como 6 entrevistas con académicos para conocer
sus perspectivas expertas sobre los enfoques tedéricos adoptados. Es
decir, un total de 15 entrevistas. También se utilizaron como fuentes:
notas periodisticas, testimonios, investigaciones etnograficas, informes
institucionales, estudios de tanques de pensamientos y universidades,
entrevistas periodisticas, datos estadisticos oficiales y no oficiales, con
el objetivo de profundizar y contrastar con las opiniones o versiones de
los entrevistados y de los actores en la contencion politica.

2. Principales hallazgos
2.1 Certificacion: las negociaciones durante y después de la tregua

Existi6 mucha incertidumbre sobre la existencia o no de una
negociacion entre el 6rgano Ejecutivo y el liderazgo de las pandillas en
las carceles. Sin embargo, lo concreto, lo cierto, es que la madrugada
del 9 de marzo de 2012 no hubiese podido realizarse ningun traslado
de los lideres pandilleros si, al menos, la tregua no hubiese contado
con el aval del gobierno central, bajo cuya competencia se encuentra la
Direccion General de Centros Penales (DGCP). Posterior al traslado ha
surgido una gran cantidad de evidencias sobre el involucramiento del
gobierno de Funes con el proceso de tregua, muchas de ellas vertidas
en medios de comunicacion, sede fiscal y procesos judiciales durante
el procesamiento de funcionarios de rango medio implicados en el caso
denominado como la tregua.
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A ellos se suman los videos revelados a través de medios periodisticos
donde se escucha y ve negociar a lideres partidarios (tanto de ARENA
Y FMLN) con lideres pandilleriles para obtener su favor electoral en el
marco de la campaia electoral presidencial de 2014, constituyéndose
lo que tedricamente se conoce como mecanismos de certificacion,
definidos por Tilly y Tarrow como “una sefial de una autoridad externa de
su disposicion a reconocer y apoyar la existencia y las reivindicaciones
de un actor politico” (2007: 34).

2.2 Apropiacion social y acciones coordinadas: las maras no son
solo una agrupacion criminal

Las maras salvadorefias son ciertamente grupos criminales, sin embargo,
su naturaleza es mucho mas que esto. Su capacidad para afiliar nuevos
miembros; para generar patrones culturales propios: lenguaje, expresion
artistica a través de murales y tatuajes, su forma de vestir; para crear un
discurso que razona su origen y existencia, asi como su relacion con
la comunidad; entre muchos otros elementos, hacen que las maras no
s6lo puedan ser vistas como un mero grupo criminal. La capacidad de
reproduccion de sus patrones culturales en el tiempo ha generado que
ya cuenten con una segunda o tercera generacion, que les permite la
continuidad de sus identidades en el tiempo. Sus madres, tios, hermanos,
amigos y novias se han convertido en una especie de base social que les
permite estar relacionados e incrustados en las comunidades.

El sentido de pertenencia, identidad, los intereses econdmicos, la
sensacion de valia y el ejercicio de poder que experimentan sus
miembros, hacen de las maras organizaciones sociales con gran vitalidad
en el territorio salvadorefio. Raul Mijango, mediador de la tregua, hacia
una sintesis sobre las maras salvadorefias como un fenémeno mas
complejo (Entrevista, San Salvador, 31.03.14):

“Porque las pandillas si bien surgen como un fendémeno
estrictamente juvenil, pero estamos hablando de hace 18 o 20
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afios, los que atn estan vivos de esa generacion, han madurado
mucho en sentido no solamente fisico, sino también emocional
y politicamente [...] De alguna manera también han tenido la
posibilidad de hacer una mezcla de culturas, porque también
ellos son una especie de sub-cultura que integran elementos
de la cultura anglosajona, de la cultura chicana y de la cultura
centroamericana, entonces de alguna manera también ellos han
venido creando y desarrollando una manera diferente también de
ver el mundo. Todo ese tipo de cosas ti no las puedes soslayar a
la hora de que los analices, porque si tu te quedas en el analisis
estrecho del problema estrictamente criminologico, estés perdido,
eso no te lleva a una lectura objetiva de lo que es este fendmeno”.

Por su parte, el periodista de la Sala Negra del peridédico El Faro, Carlos
Martinez, quien llevan ya varios afios investigando a las maras, mira asi
el fenomeno (Entrevista, San Salvador, 17.03.14):

“Si te preguntas, por ejemplo, sobre el propdsito del Cartel de
Medellin: es una empresa exportadora de cocaina, punto. El dia
que consigas responderte asi de claro sobre qué es una pandilla,
ese dia dejo de ser pandilla, se convirtié en una estructura de otra
naturaleza”.

Las maras salvadorefias han evolucionado de tal manera que
probablemente las definiciones tradicionales sobre pandillas, pero
también sobre otros grupos criminales, no son suficientes. Pero mas
alla de querer definirlas, lo importante en este momento es mostrar

la complejidad de las maras salvadorefias, que van mucho mas alla
de grupos criminales o grupos juveniles al margen de la ley. En ese
sentido, las maras han utilizado —consciente o inconscientemente- un

mecanismo de apropiacion social, por medio del cual “los grupos no
politicos se transforman en actores politicos mediante el uso de sus

bases organizativas e institucionales para poner en marcha campaiias
de movilizacion” (Tilly & Tarrow 2007: 34).
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Por su parte, la tregua afiadi® una nueva dindmica, que muy
probablemente esté dando pie a otra transformacion en sus identidades,
producto del enfrentamiento de retos comunes y el emprendimiento de
acciones coordinadas que se dieron el marco de la tregua, situandolos
dentro de otra de las caracteristicas que establece la teoria de la contienda
politica sobre los actores politicos (Tilly & Tarrow, 2007).

2.3 Las maras son organizaciones auténomas

Los componentes de lealtad, identidad, solidaridad, sub-cultura propia,
capacidad de reproduccion generacional y de negociacion politica,
entre otros elementos que aparecen en las maras salvadorenas, les hacen
diferentes a otro tipo de organizaciones que operan en el tridngulo norte,
como el narcotrafico, por ejemplo, el cual funciona con estructuras
jerarquicas en las que el lider se convierte en una especie de patrono.
Por el contrario, en las maras la filiacion y el liderazgo se ganan por
otros aspectos, como la capacidad de convencimiento y atraccion, asi
como por la antigiiedad y los méritos, entendidos estos tltimos como
ejercicios de violencia a través de los que se gana prestigio y mayor
jerarquia (Martinez, J.J., 2013). Sin embargo, esto podria estar variando
en la medida que los ingresos provenientes de las extorsiones —y
otros delitos- puedan generar una suerte de estratificacion econéomica
dentro de las pandillas, introduciendo un posible debilitamiento o
transformacion en los valores de solidaridad y lealtad, modificando los
patrones con los que han construido sus liderazgos.

Apesardeello, las maras salvadorefias tienen una organizacion jerarquica
propia y un liderazgo con la suficiente autonomia como para generar
redes de operacion conjunta con otras organizaciones criminales, sin
que esto signifique que la mara esté sujeta a las decisiones de esas otras
organizaciones con los que interactian. La mara existe para si y por
si (y en contra “del otro”, que bien puede ser la pandilla rival, como
la policia o el Gobierno), y no en funcién de la actividad criminal de
grupos de otra naturaleza (Martinez, J.J., 2013).
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2.4 Los homicidios como mecanismos de presion

La alta tasa de homicidios afecta directamente sobre la sensacion de
inseguridad de buena parte de las y los salvadorefios, asi como en
su percepcion sobre el desempefio de las instituciones de seguridad
publicay la gestion presidencial. En ese sentido, es de suma importancia
analizar el aumento en los homicidios que se registrd durante y después
de la tregua, ya que es muy probable que las maras estén utilizando las
alzas y descensos de homicidios como un mecanismo de presion. Algo
que incluso ya es reconocido abiertamente por las mismas autoridades
de seguridad publica.

Tabla I1
Fluctuacién de Homicidios previo, durante y post Tregua

ETAPAS INICIO DE TREGUA DEBILITAMIENTO DE LA CIERRE DEFINITIVO
TREGUA

Fecha y Marzo 2012: Traslado de lideres Mayo 2013: Destitucion del General Enero-Febrero 2015: Regreso al

Evento de pandilleros. Munguia Payes. penal de Zacatecoluca.

quiebre

Hechos Traslado de una treintena de los Destitucion del General Munguia Payés El presid Sénchez Cerén

principales lideres pandilleriles de la  como Ministro de Justicia y Seguridad acepta  participacion  del
cdrcel de méxima seguridad de Poblica. Ricardo Perdomo, mnuevo Gobierno anterior en la Tregua,

Zacatecoluca hacia centros  Ministro, se distancia y actia contra la lo evalta como error y envia de
penitenciarios de menor seguridad. fregua. regreso al penal de Zacatecoluca
a los lideres trasladados en 2012,
Fluctuacion 2012 2013 2015
de Ene Feb Mar Abr May Jun Abr May Jun Ju Ago Sep Ene Feb Mar Abr May

Homicidios 413 404 255 157 113 167 143 17 186 283 S 25 6 4 484 41T 65

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Policia Nacional Civil, Instituto de Medicina Legal y
El Faro

A fin de determinar si se trata de homicidios que tienen como objetivo
ejercer presion sobre el gobierno o de homicidios producto de la
cadena de venganzas de la lucha entre maras, Francisco Bertrand, un
ex funcionario de seguridad publica durante los gobiernos de ARENA,
sostiene que el tipo de victima y las formas en que se comete el
homicidio deben ser examinados cuidadosamente. Galindo agrega que
cuando los homicidios ocurren sobre policias o militares, la posibilidad
de que se trate de mecanismos de presion o advertencias es mayor. En
ese sentido, el contexto en el que dichos homicidios se llevan a cabo es
fundamental para determinar si implica 0 no un mecanismo de presion
indirecta, o incluso, si se trata de acciones claras y abiertas de presion
(Entrevista, San Salvador, 05/04/14).
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2.5 Influencia en las campaiias electorales locales y nacionales

Diversos autores coinciden en que las pandillas ya eran un actor a tomar
en cuenta por parte de los partidos politicos en el desarrollo de sus
campaifias en las municipalidades antes de la tregua. Ningun candidato
a Alcalde o Diputado podia realizar su campaia en ciertas comunidades
sin por lo menos solicitar permiso al liderazgo pandilleril. Sin embargo,
durante la campana presidencial de 2014 las maras mostraron un
aumento de su influencia en el proceso electoral a nivel nacional y
sobre los principales partidos politicos.

Durante la primera vuelta, el candidato del partido ARENA, Norman
Quijano, enfocd su campana en la lucha contra las maras, usando un
discurso de corte manodurista, aunque sin esbozar ese término exacto,
pues éste ya habia sido derrotado politicamente antes de 2009. Los
resultados de esa primera vuelta no fueron favorables para ARENA
y se rumor6 la posibilidad que lideres pandilleros dieron linea a sus
miembros para votar y pedir que en las comunidades se votara contra al
partido ARENA. Lo cierto es que los resultados en esa primera vuelta
fueron apabullantemente desfavorables a ARENA, por lo que para la
segunda vuelta, la campafia de Norman Quijano fue completamente
diferente: hizo hincapié en la necesidad de la inclusion y la inversion en
las comunidades, y a través de los medios de comunicacion manifestd
que estaba dispuesto a invertir en proyectos para aquellos que estaban
dispuestos a dejar la vida criminal.

Luego se conociod que el equipo de campaia de Norman Quijano mandé
mensajes a los lideres de las maras a través de un miembro del equipo
mediador de la tregua, Paolo Liiers. Este confirmé esta version en la
entrevista que concedid para esta investigacion y en una entrevista
que dio al periddico El Faro, sin que ningun lider d¢ ARENA haya
desmentido hasta el momento tal version.

“En la primera vuelta, basicamente, orientaron el voto contra
ARENA, que era logico, porque ARENA les estaba declarando
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la guerra y lo estabas viendo todos los dias en television™.
(Entrevista, San Salvador, 26/03/14).

“Ellos [maras] estaban dispuestos a anular la campaia que
afectaba a ARENA si veian algo, una sefial a cambio proveniente
del partido. Los spots de publicidad que salieron dos semanas
después del 2 de febrero [fecha en que se dio la primera vuelta]
era parte de lo que las pandillas querian ver, sin eso habria sido
imposible [el cambio de actitud de las maras]”. (Labrador, 2014).

Otra forma de influir en la campana se hizo evidente cuando las maras
se comprometieron a mantener el orden y la paz durante el proceso
electoral a través de su décimo sexto comunicado conjunto, publicado
el 9 de enero de 2014, donde expresaron a la poblacion su sentir ante
las elecciones:

“Reafirmamos nuestro compromiso de contribuir a que la
campafia electoral en curso, que tendra su punto culminante el
2 de febrero de 2014, se desarrolle en un ambiente respetuoso y
tranquilo” (Valencia, 2014).

Estos ejemplos muestran como las pandillas no sélo influyen en el
discurso de los candidatos en las elecciones (locales y nacionales),
sino que también pueden garantizar alglin tipo de “seguridad” durante
la realizacion de las elecciones. Esto muestra una caracteristica tipica
de los grupos de presion de acuerdo con Moodie y Studdert, quienes
reconocen que los grupos de presion tratan de influir en las decisiones
gubernamentales, pero no buscan el poder a través de las instituciones
formales de gobierno (1975: 111).

Los videos sobre las negociaciones entre politicos de ambos partidos
mayoritarios y lideres pandilleriles negociando su apoyo en la campana,
terminaron certificando el hecho de que las maras han comenzado
a asumir un juego de presion en tiempos electorales, ya no s6lo en
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las localidades sino que también a nivel nacional. Para los partidos
politicos, sobre todo los mayoritarios, las maras ya pueden ser una
piedra de tropiezo respecto a sus objetivos electorales, y los lideres
pandilleros parecen estar cada vez mas conscientes de esto, asi como
mas dispuestos a utilizarlo en su favor.

2.6 Acciones coordinadas: establecimiento de alianzas en el marco
de la tregua

Las maras no so6lo han influido en los partidos y el gobierno, sino
también en otras organizaciones. Como ejemplo, aquella que, de
diferentes maneras, apoyaron y, a veces, defendieron la tregua o
proceso de pacificacion. Involucrar a terceros, como las iglesias
catolicas y evangélicas y la OEA, asi como la creacion de la Fundacion
Humanitaria (con el apoyo de empresarios salvadorefios y organizaciones
internacionales) mostraron cierta capacidad de las maras para tender
puentes con otras organizaciones de la sociedad.

Uno de sus principales interlocutores fue Monsefior Fabio Colindres,
alto jerarca de la Iglesia Catolica, quien ademds fue miembro clave
del equipo de negociacion de la tregua. Entre las organizaciones
internacionales, Allan Blackwell, representante de la OEA en El
Salvador, brind6 apoyo institucional al Proyecto Municipios Libre de
Violencia y fue una voz activa en favor del proceso de pacificacion.
Incluso el mismo Secretario General de la OEA, José¢ Miguel Insulza,
participd en una ceremonia de entrega de armas por parte de las maras,
como parte del proyecto Municipios Libres de Violencia®.

A esa construccion de alianzas de las maras se le puede definir como
un mecanismo de accion coordinada, caracteristico en las contenciones
politicas. La accion coordinada es un mecanismo donde “dos o mas
actores se comprometen en la sefializacion mutua y la creacion en paralelo
de demandas sobre el mismo objeto” (Tilly & Tarrow, 2007: 31).

30 Ver noticia sobre el apoyo del Secretario General de la OEA a la tregua http:/www.reuters.com/
article/2013/07/26/us-elsalvador-violence-idUSBRE96P03X20130726
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2.7 Construccion de discurso comin en el marco de la tregua

En el marco de la tregua, los lideres de las maras sostuvieron un
solido discurso comun por mas de dos afos. Ellos realizaron veinte
declaraciones publicas en conjunto y mantuvieron un sélo discurso
hasta abril de 2014. En contraposicion, la administracion Funes tuvo
tres funcionarios diferentes al frente de la cartera de Seguridad Publica,
cada uno de ellos no s6lo con diferentes acciones y discursos, sino
también contradictorios con su antecesor. Los lideres de las principales
maras se pronunciaron conjuntamente durante un periodo de 2 afos
antes de que surgiera una fisura publica.

El discurso desarrollado durante la tregua por parte de las maras
fue consistente en varios aspectos: el primero, su explicacion como
fendmeno, ubicandose como producto de la exclusion social y
econdmica; segundo, por su reiteracion de voluntad a continuar con
la tregua; tercero, el reconocimiento de que son causantes de violencia
pero que también pueden y quieren ser parte de la solucion; cuarto,
que necesitan oportunidades econdmicas y sociales para sus familiares,
comunidades y homeboys.

Esto mostr6 ciertas habilidades como organizaciones para comunicar
sus posturas, razonamientos y motivos a la opinion publica, asi como
su capacidad para generar pactos estables como bandos enemigos que
son, lo que también caracteriza a los actores politicos.

3. Conclusiones

3.1 Violencia y transformacion politica de las maras
Martin-Barbero (2005) plantea —para el contexto colombiano- que hay
una cuestion de fondo, irresuelta tanto en el pensamiento como en la

accion, que es la muy especial relacion entre politica y violencia en la
trama de sus memorias y de su historia. En El Salvador esa relacion,
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que aspiraba a transformarse luego de las firma de los Acuerdos de
Paz en 1992, aun sigue profundamente arraigada, pues la evolucion del
fenomeno de las pandillas demuestra que no bastaron dichos Acuerdos
para transformar la arraigada relacion entre violencia y poder politico
en la sociedad salvadorefia.

La violencia ejercida por las maras salvadorefias durante mas de veinte
afios ha transformando profundamente la realidad nacional y, al mismo
tiempo, las ha transformado en actores con capacidad de influir en las
decisiones politicas, directa o indirectamente, a nivel local y nacional,
siendo, al mismo tiempo, producto y productoras de violencia. El
contexto en el que surgieron y en el que contintan coexistiendo es
el que autores como Bar6 (1985) y Barriere (1971) reconocen como
situacion de violencia y, ciertamente, la respuesta de las pandillas a esta
situacion de violencia ha sido la incorporaciéon de su propia violencia.

Las pandillas no surgen ni desde ni para la politica y su violencia -en
su origen- no tuvo fines ni motivaciones politicas, a diferencia de la
violencia ejercida por las organizaciones guerrilleras de los afios
sesentas y setentas en el pais. La violencia de las Maras salvadorefias
se fue complejizando en el tiempo hasta convertirse en algo mas que
solo el establecimiento de cierto control territorial alrededor de sus
identidades, y aunque al principio no tuvo la intenciéon de acumular
poder politico, con el paso del tiempo logrd exactamente constituirse
en una especie de capital politico (Hernandez-Anzora, 2015). Dicha
transformacion no solo se ha construido a través del uso de la violencia
entre ellas, sino también a través de su relacion con el Estado y de las
respuestas de éste hacia el fenémeno (Cruz, 2014).

El poder acumulado por las pandillas es tal, que los actores formales
del sistema politico, que compiten por el poder a través de elecciones y
las reglas del Estado de derecho, han entablado relaciones clandestinas
con ellas a nivel de los territorios y las comunidades, pero también en
el mas alto nivel con sus liderazgos nacionales, bien sea para ingresar a
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un determinado territorio durante las campanas electorales, para reducir
los homicidios durante alglin periodo o para llevar ciertos programas a
las comunidades que éstos controlan.

Los liderazgos de las pandillas estdn ahora més conscientes de que su
violencia les proporciona un importante poder de negociacion y una
creciente influencia en la sociedad. Sin embargo, esa misma violencia
que les proporciona una importante capacidad de incidencia, es la que
les hace carecer de legitimidad ante la opinion publica y de legalidad,
como dos aspectos principales, aunque no unicos, que les impiden
desarrollarse plenamente como actores politicos o, al menos, no como
actores politicos democraticos en el marco de un Estado derecho. Por
el contrario, la opinion publica se decanta por su denominaciéon como
terroristas, dadas la sistematicidad y gravedad de la violencia ejercida.

Sin embargo, esa capacidad de incidencia politica, cada vez mas
consciente y deliberada, es un aspecto que no debe dejarse del lado al
estudiar a las maras salvadorefias y que debe analizarse mas alla de si
esta capacidad es ilegal, antiética o impopular. Se trata de ubicarla en
el plano de la realidad politica, es decir, de su capacidad real de incidir,
para luego hacer las valoraciones legales y éticas que sean necesarias.
Negar las nuevas caracteristicas politicas del fenomeno desde una vision
o sentimiento moral o legal, no cambiara la realidad sobre el poder e
interés de incidir en el sistema politico que las maras salvadorefias ya
tienen (Hernandez-Anzora, 2016).

3.2 Irrupcion de nuevos actores y contiendas politicas

La violencia ejercida por las maras salvadorefias durante mas de veinte
afios ha transformando profundamente la realidad nacional y, al mismo
tiempo, las ha transformado en actores con capacidad de influir en las
decisiones politicas, directa o indirectamente, a nivel local y nacional.
Estas transformaciones en su identidad no so6lo se construyen a través
del uso de la violencia entre ellas, sino también a través de su relacion
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con el Estado y de las respuestas de éste hacia el fenomeno (Cruz, 2014).
La influencia que ejercieron durante la tregua muy probablemente
profundizo su conciencia y sentido politico. José Luis Sanz, periodista
de El Faro, lo plantea de la siguiente forma (Entrevista, San Salvador,
25/04/14):

“Las pandillas [después de la tregua] son mas conscientes de
su espacio, su estilo de relaciones, su violencia y el futuro. Las
pandillas no tenian eso (...) con el paso del tiempo, algunos de los
lideres estan adquiriendo mas capacidad para calcular el impacto
de sus acciones, de incorporar una vision de futuro, que no es
habitual en las pandillas, y de analizar la realidad donde acttian”.

José Miguel Cruz va mas alla de lo planteado por Sanz y sostiene que
las maras salvadorefias no son s6lo politicamente mas conscientes, sino
también politicamente activas (San Salvador, 28/03/14):

“Son actores politicos porque tienen la capacidad de poder
negociar con actores politicos formales, con el Estado. Su
control sobre amplias zonas del territorio y su capacidad para
poder obligar a las instituciones del pais a sentarse con ellos y
dialogar, ain en forma no reconocida publicamente, los convierte
en actores politicos, porque les permiten obtener su inclusion
en las politicas publicas. Otra cosas es si ellos estan planeando
asumir puestos de orden politico o ese tipo de cosas; eso todavia
es debatible, pero debido a su capacidad para influir en politicas
publicas, negociar con los actores formales del Estado y otras
fuerzas, las pandillas tienen esa capacidad, tienen ese poder vy,
por lo tanto, me parecen que son actores politicos”.

Durante la tregua y el proceso electoral presidencial de 2014 surgio
evidencia empirica suficiente (videos de negociacion, testimonios
judiciales y extrajudiciales, testimonios de actores de la negociacion,
etc.) para sostener que mecanismos que son tipicos de las contiendas
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politicas se configuran claramente, como los mecanismos de accion
coordinada, la certificacion y la apropiacion social (Tilly & Tarrow,
2007). Por otro lado, si examinamos los principales elementos teoricos
sobre los grupos de presion a la luz de los hallazgos, es posible sostener
que las pandillas salvadorefias ya poseen algunos de ellos o que estan
en el proceso de adquisicion de algunos de ellos:

1) Son organizaciones permanentes, con una arraigada complejidad
social, con capacidad de imponer sus reglas en las comunidades
donde viven

2) Se dedican a sus propias actividades, que son diferentes de las
relacionadas a presionar a las autoridades publicas, como la
extorsion y el control territorial

3)  Influyen y presionan sobre decisiones y acciones de las
autoridades publicas formales. Especificamente en relacion con el
Organo Ejecutivo, en el marco de la tregua, mostraron capacidad
de negociar su traslado a prisiones con menor seguridad, entre
otros intercambios, como condicion para la reduccion del
nimero de homicidios. También podemos ver su influencia
durante la campaia presidencial de 2014, especialmente en el
cambio radical del discurso del partido ARENA sobre las maras,
asi como en los videos donde dirigentes partidistas negocian su
apoyo durante las elecciones

4) Elaboran propuestas que afectan sus intereses de grupo y de las
comunidades bajo su control. Por ejemplo, las negociaciones
para incluir a miembros de pandillas, sus hermanos y sus familias
en proyectos como PATI, en el marco de la tregua de 2012

Por lo tanto, las maras salvadorefias, en el contexto politico actual,
ya reunen varios de los elementos necesarios para ser considerados
como potenciales actores politicos, cuya naturaleza, en un primer
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momento, seria la de los grupos de presion. A partir del marco tedrico
antes planteado, podria sostenerse que el tipo de incidencia ejercida
(performances) por las pandillas en el sistema politico, sustenta
su ubicacién como un grupo de presion, sin que esto niegue su veta
criminal. La transformacion de las pandillas salvadorefias expuesta
anteriormente reta a la academia para comprender mejor la irrupcion de
nuevos actores y contiendas politicas (Tilly y Tarrow, 2007), asi como
la posible constitucion de nuevos clivajes y el probable debilitamiento
de los que nutrian la polarizacion partidista luego de los Acuerdos de
Paz (Alcéantara y Rivas, 2007).

Dicha transformacion politica ha sido seguida por las instituciones
publicas, quienes han reaccionado calificaindolas, a través la
jurisprudencia constitucional y el discurso gubernamental, como
agrupaciones terroristas, sin embargo, la discusion e investigacion
académica sobre esta etiqueta es fundamental para un mejor abordaje del
fenomeno; y por lo tanto, construir mejores propuestas para su abordaje
desde las politicas publicas. Muy probablemente, la denominacion
como agrupaciones terroristas solo responda nuevamente a un nuevo
enfoque manodurista.

Por otra parte, actualmente se debate si El Salvador esta experimentando
otro tipo de guerra o conflicto armado, siendo la posicion gubernamental
tajante en establecer que no se trata de una guerra, a pesar que aparezcan
todas las caracteristicas de un conflicto armado, desde el lenguaje bélico
y el discurso anti-terrorista hasta el aumento de los enfrentamientos
armados de pandilleros contra efectivos militares y policiales en el
territorio (Hernandez-Anzora, 2016). A pesar de ello, el gobierno insiste
en que no se trata de una guerra, muy probablemente porque aceptar
abiertamente que se estd en una nueva guerra podria traducirse como
un profundo fracaso politico dado la historia reciente de El Salvador.
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3.2.1 La legitimidad y la reputacion de las maras

Apesar de la aparente eficacia de la tregua en la reduccion de homicidios,
y teniendo en cuenta que ninguna otra medida o accion habian logrado
una disminucidn sustancial de los homicidios en el pasado, el publico
mayoritariamente desconfiaba y rechazaba la tregua. En ese sentido,
la reputacion negativa de las maras limita fuertemente la posibilidad
de que se conviertan en actores politicos legitimos para negociar (o
dialogar) con los actores politicos formales, sin que esto traumatice a
la opinién publica. Sin embargo, hay que tener en cuenta que un actor
politico no lo es debido a su reconocimiento popular, sino debido a su
capacidad real para influir e interactuar en el sistema politico.

3.2.2 Necesidad de conceptualizar

A pesar de la capacidad de las maras para contestarle territorios al Estado
(Murcia, 2015), asi como su capacidad de interaccién y negociacion
con los partidos politicos y los gobiernos, entre otras caracteristicas,
que no dejan lugar a dudas de la dimension politica de este conflicto
y de sus actores, las formas en que se ha construido esta dimension
politica de las maras representan un reto para los envases conceptuales
aceptados por la ciencia politica.

Es de suma importancia distinguir a la pandilla como organizacion
criminal y como actor politico, es decir, revisar si las acciones de
relacion e influencia con los gobiernos son parte de las relaciones y
redes de corrupcion politica que cualquier grupo criminal puede
establecer con funcionarios publicos, o si se trata de acciones para
presionar en un sentido que busque la persecucion de objetivos que los
coloquen maés alla de un grupo criminal. La linea a trazar para distinguir
entre el comportamiento como actor politico o como grupo de crimen
organizado, podria ser muy delgada, incluso a veces ininteligible, por lo
que se necesita la mayor claridad conceptual posible.
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Un marco conceptual apropiado es de mucha a utilidad para responder
mejor a preguntas como: ;Cual serd la linea a trazar entre una accion
de presion politica y una accion de chantaje y/o corrupcion sobre un
gobierno? (Cual es la diferencia entre una negociacion politica y un
negocio que busca corromper a la autoridad publica para la consecucion
de los fines de la organizacion criminal? ;Cual es la diferencia entre un
proceso de negociacion enmarcado dentro de una contienda politica y
un negocio mediante practicas de corrupcion?

En la medida de lo posible, se debe tratar de dejar la menor imprecision
posible, pues de lo contrario podria caerse en la vaguedad de catalogar
a casi cualquier organizacion criminal con vinculos con funcionarios
publicos como un actor politico, o de creer ingenuamente que un grupo
de presion nunca estableceria relaciones corruptas o ilegales con un
gobierno.

3.2.3 Elementos para descifrar la contienda

No es menor el hecho que las negociaciones conocidas hasta el
momento, que implican tanto a partidos politicos como al gobierno
de Funes, se hayan dado ambas en contextos electorales. La tregua se
fragua en el contexto previo a las elecciones de alcaldes y diputados de
2012, dandose los traslados de Zacatecoluca hacia penales de menor
seguridad el 8 de marzo de 2012, so6lo 4 dias antes de la eleccion. Por el
otro, los videos en los que personeros del FMLN y ARENA negocian
con las pandillas tienen precisamente las elecciones presidenciales de
2014 como elemento central de negociacion, al menos por parte de los
partidos politicos.

Por otra parte, el cariz politico de las contiendas que involucran pandillas
con actores formales del Estado muy probablemente se mantengan
y desarrollen a la sombra, como hasta el momento lo han sido. Los
partidos politicos y el gobierno dan muestras de no estar dispuestos
a aceptar que las pandillas cuentan con ciertos recursos que podran
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afectarlos y, por lo tanto, llevarlos a negociar. Pero sera la cercania
con las elecciones la que nuevamente enfrente a los actores formales
del Estado con esta realidad y es alli donde puedan darse nuevas
negociaciones, o, al contrario, se agudice el enfrentamiento armado.

A. Elecciones y control territorial

El afio 2017 es el afio pre-electoral por excelencia, siendo crucial porque
enfrentara la necesidad de trabajo proselitista de los partidos politicos
con el control territorial pandilleril, ya que tanto en 2018 como en 2019
se avecinan elecciones. Ese muy probablemente sea un buen momento
para analizar los repuntes de conflicto y violencia, y/o negociaciones,
bien sean debajo de la mesa o publicos, para que los equipos de
campafia proselitista puedan ingresar a los territorios controlados por
pandillas. También sera un buen termoémetro para evaluar si las medidas
excepcionales del Gobierno para recuperar territorios contestados
por las pandillas, han logrado cierta efectividad. En caso de darse
este escenario, muy probablemente la capacidad de negociacion de
las pandillas estara significativamente mermada. De lo contrario, las
estrategias de enfrentamiento directo (de corte manodurista) habrian
fracasado nuevamente en su afan de “solucionar” el problema.

En tal sentido, habra que estar atentos a los cambios de discursos
partidarios y gubernamentales respecto al problema de las pandillas, asi
como a las variaciones en agenda mediatica sobre dicha problematica.
Ademas debera ponerse especial atencion a posibles repuntes de
violencia hacia o entre los equipos de campafia en el territorio, pero
también de ataques de efectivos policiales y militares hacia pandilleros.

B. Elecciones y tasa de homicidios
Como ya lo mencionamos anteriormente, los tipos de presion que

reconoce la literatura de ciencia politica son la directa e indirecta,
ademas de reconocer los performances violentos, como recursos
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habituales de presion en algunos contextos. En tal sentido, las pandillas
salvadorenas muy probablemente ejercen este tipo de presion indirecta
por medio del incremento o descenso en la tasa de homicidios, la cual
impacta profundamente en la sensacion de inseguridad de la poblacion
y en la agenda mediatica, asi como en la percepcion de eficiencia o
ineficiencia del trabajo de los cuerpos de seguridad publica y la gestion
presidencial. Pero dicha presion podria comenzar a tornarse mas
directa, en la medida que aumentan los ataques de pandilleros hacia
policias y militares, lo cual a su vez, podria responder a los ataques de
las autoridades estatales hacia los pandilleros.

La tasa de homicidios ademas puede ser un elemento capitalizable
electoralmente tanto por el partido de gobierno como por la oposicion,
pero también un fuerte elemento de desgaste electoral, lo cual coloca
nuevamente la discusion en el plano electoral. Siendo importante estar
atentos a los cambios de discurso en materia de seguridad publica, asi
como sus atenuaciones o énfasis en la comunicacion gubernamental,
previa a las elecciones. Ademas del discurso, debe estarse atento
a las iniciativas gubernamentales relacionadas con el abordaje de
las pandillas o la seguridad publica, que podrian darnos indicios de
posibles negociaciones pandillas-gobierno o, al menos, de gestos de
atenuacion en el planteamiento de conflicto por parte del gobierno o de
las pandillas.

3.3 El fracaso de la tregua

El gobierno enfrentd diversas y fuertes criticas por su participacion en la
tregua. Muchas de esas criticas fueron debido a la falta de transparencia
con que se dio la tregua, asi como por la falta de una hoja de ruta para
dicho proceso. Aunque el presidente Funes y su gabinete de seguridad
publica nunca admitieron la negociacion con las maras, el general Payés
insinud en una entrevista periodistica que se tratd de una estrategia
disefiada desde el gobierno: “Yo soy la autoridad y no puedo sentarme
con criminales para discutir temas. Sin embargo, otros pueden hacerlo
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por si mismos. Las Iglesias lo hacen todo el tiempo (...) el trabajo del
Obispo [Fabio Colindres] y Raul [Mijango] fue, vamos a decir, una
pieza del rompecabezas de la estrategia “(Martinez, 2012).

Los dos negociadores de la tregua entrevistados para esta investigacion,
Paolo Liiers y Raul Mijango, se mantuvieron en la version oficial
de la tregua, segin la cual ésta fue una iniciativa de representantes
de la sociedad civil y de la Iglesia Catdlica. Sin embargo, varias de
sus respuestas sugieren un papel clave del ex ministro Munguia
Payés, anadiendo bastante confusion sobre quién inicid o promovio
originalmente la tregua. En ese sentido, es importante recordar que no
fue el presidente Funes quien retir6 al General Munguia Payés como
Ministro de Justicia y Seguridad Publica, sino una resolucion de la Sala
de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Funes expreso
publicamente su malestar y disconformidad con dicha decision judicial.
Sin embargo, designé en sustitucion del General Payés a Ricardo
Perdomo, quien era abiertamente contrario a la tregua.

En retrospectiva, el apoyo gubernamental para la tregua dependi6 del
compromiso personal de algunos funcionarios, como el del general
David Munguia Payés, en contraste con el compromiso del presidente
Funes, que fue siempre erratico. Mientras el General Payés fue ministro
de Justicia y Seguridad Publica, la tasa de homicidios disminuyo
sensiblemente y dicha disminuciéon comenzé a variar sustancialmente
justo después de su destitucion, en mayo de 2013.

El periodo de gobierno de Mauricio Funes terminé el 31 de mayo de
2014 y los mediadores de la tregua nunca recuperaron las condiciones
que ellos alegaban necesarias para mantener la tregua y su consecuente
disminucién de homicidios. Fue hasta el afio 2015, bajo la presidencia
del segundo gobierno efemelenista, que el presidente Sanchez Cerén
acepto la existencia de una negociacion entre las maras y el gobierno
anterior (del cual ¢l fue Vicepresidente), tildandola de errénea por
fortalecer las acciones criminales de la maras y afirmando tajantemente
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que su gobierno no daria cabida al dialogo con las maras, iniciando una
especie de nuevo manodurismo, ahora desde un gobierno de izquierda.

No solo el discurso sobre el papel del gobierno durante la tregua fue
confuso, sino también varias de las decisiones del presidente Funes
fueron francamente contradictorias. Estas contradicciones y claroscuros
en las versiones gubernamentales sobre la tregua también podrian
explicar, al menos parcialmente, la poca confianza generada por la
tregua ante la opinion publica. En tal sentido, todavia existe una tarea
pendiente respecto a la evaluacion de la tregua como accioén de gobierno
para abordar el tema de las pandillas, que surgié con una logica distinta
a los enfoques de solucion final o mano dura de los tltimos gobiernos
de ARENA. Sin embargo, una evaluacion de la tregua como estrategia
0 accion gubernamental atn es sumamente dificil ya que, desde su
inicio, los funcionarios responsables de ella pretendieron distanciarse o
encubrir su participacion en ésta, intentando evitar los costos politicos
que podria traerles dicho planteamiento, pero a su vez pretendiendo
beneficiarse de los réditos que brindaba, como fue la reduccion sensible
de los homicidios mientras estuvo vigente.

Nunca hubo claridad sobre la existencia de un plan de mediano y largo
plazo respecto a la tregua. Todo parece indicar que sobre la marcha de su
implementacion —dado el éxito en la reduccion de homicidios- se intentd
trazar un camino de mediano y largo plazo. Sin embargo, las dubitantes
—y hasta esquizofrénicas- posturas del Ejecutivo, principalmente del
presidente Funes respecto a la implicacion del Gobierno en la tregua,
hicieron que el mediano y largo plazo de esta estrategia se viera
francamente minado. Por otra parte, es importante tener en cuenta al
evaluar la tregua, que separemos las posibles actuaciones corruptas
de algunos de sus funcionarios, las cuales pueden darse en el marco
de cualquier accion politica, del contenido y la logica de la accion
politica, asi como de sus métodos y resultados. Esto con el objetivo de
no confundir las malas praxis de los funcionarios implicados en una
estrategia, con las deficiencias y éxitos de la estrategia como tal.
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A pesar de su improvisacion, falta de transparencia y la muy probable
utilizacion de métodos que rinen con la legalidad, la tregua dejo
importantes lecciones, que para bien y para mal deben ser evaluadas no
para volver a ese esquema, sino para valorar la posibilidad de una forma
alternativa de abordaje del fendmeno de las pandillas, que tenga como
sustentos y principales énfasis la negociacion y la reinsercion.

3.4 Esquema antiterrorista

La administracion Sanchez Cerén, como ha sido habitual en las
politicas de seguridad publica, abandon6 abruptamente un esquema con
énfasis en la negociacion y pacificacion planteado erraticamente por
la administracion Funes, para adoptar un esquema —ya conocido- de
enfrentamiento directo y encarcelamiento masivo, ahora enmarcado en
un discurso que concibe a las pandillas como organizaciones terroristas.
A diferencia de la indecisa e incomoda postura del presidente Funes
respecto a la tregua, la postura de Sanchez Cerén respecto al nuevo
esquema de choque frontal contra las pandillas ha sido meridianamente
clara y decidida.

La actual logica de enfrentamiento directo muy probablemente se
encaminara hacia similares fracasos que obtuvieron las implementadas
por los gobiernos de ARENA, que a la postre no solucionaron el
problema, sino que terminaron complejizandolo, prologandolo y
agravando su nivel de violencia, tal como lo sostienen diversos estudios,
que plantean la aparicion de nuevos patrones de violencia en el periodo
post mano dura (2010-2015):

Desafortunadamente, el nuevo patron de violencia que se ha
configurado es mas complejo y mas daiino que el anterior en
el sentido que representa un escalonamiento de la violencia y
la inseguridad, una expansion de la violencia a practicamente
todo el pais, un aumento significativo del nimero de victimas,
el aparecimiento de nuevos y graves hechos de violencia y la
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profundizacion de la confrontacion armada entre el Estado y los
grupos delictivos (INCIDE, 2016:17).

Por otra parte, las crecientes denuncias de violaciones a derechos
humanos, asi como el desgaste y desnaturalizacion de la PNC debido a
los sefialamientos cada vez mas regulares de sobrepasar sus atribuciones
y prestarse a acciones de maltrato y limpieza social, entre otras, son
parte de las consecuencias que ya comienzan a manifestarse de esta
nueva estrategia gubernamental, que estd dejando saludos rojos en
materia de derechos humanos y democracia, representando una afrenta
a los avances pactados y logrados en ambas materias a partir de 1992.

3.5 Solucion versus abordaje del problema

En materia de politicas publicas es ampliamente aceptada la premisa de
que las medidas aplicadas por los gobiernos dependeran de la lectura
que éstos hagan de los problemas que enfrentan, pues como plantea
Subirats (1994), los problemas —en politicas publicas- no existen
objetivamente, sino que son definidos por los actores que intervienen
en el proceso. En tal sentido, detras de la estrategia de enfrentamiento
directo implementado contra las pandillas por el presidente Sanchez
Cerén, existe una lectura, un sustrato ideoldgico y narrativo, que
establece que el problema de las pandillas puede ser “solucionado”.
Dicha logica —heredada desde los gobiernos de ARENA- sostiene que
la desaparicion, desarticulacion o eliminacion de las pandillas a través
de la represion es posible y necesario.

Esta ha sido la logica dominante desde las élites de poder -al menos
desde el siglo XX- para abordar los problemas relacionados con
violencia. La “solucion” a los problemas de violencia ha sido la
oposicion de la violencia estatal. Esta logica de solucion de la violencia
con la oposicién de otra violencia, muy probablemente tiene una
recepcion y retroalimentacion favorable desde una importante porcion
de la poblacion con una logica similar, tal como lo sostienen recientes
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estudios sobre la percepcion de la violencia y el problema de las
pandillas en las audiencias salvadorefias (Carballo, 2016).

Mientras la lectura dominante sea la de solucionar el problema, antes que
la de abordarlo, es decir, el de impactarlo y transformarlo hacia formas
menos violentas o no violentas, muy probablemente las respuestas
que tendremos de los diferentes gobiernos, sean de izquierdas o de
derechas, seran politicas con énfasis en la represion, el endurecimiento
de leyes, encarcelamiento masivo, limitacion y vigilancia de derechos a
la libertad y privacidad de la poblacion, militarizacion de la seguridad
publica, entre otras medidas, que desde los afios noventas se han
adoptado, pero que no ha logrado “solucionar” el problema pandilleril.

En este sentido, es importante el aporte de la academia en al menos
dos grandes aspectos: la investigacion y analisis con sentido critico de
las respuestas gubernamentales, pero también el estudio y proposicion
de logicas y perspectivas aun no ensayadas, que podrian ir mas
encaminadas en la ldgica de abordaje del problema, de tratamiento
integral, que puedan servir de fundamento para acciones y decisiones
politicas alternativas a las ya ensayadas e histéricamente fracasadas
politicas de mano dura, que a partir de 2015 se enmarcan en un discurso
antiterrorista.
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La mara y la fe: la desistencia
pandilleril a través de la religion

Carlos Ivan Orellana

» El objetivo del articulo es desarrollar una discusion académica
sobre la posibilidad de abandono o desistencia de la pandilla a
través de la religion. La argumentacion se basa en una investigacion
documental a la que se adhieren reflexiones criticas sobre el proceso
de desistencia en condiciones sociomateriales inhospitas como las
de El Salvador. La desistencia pandilleril conlleva el cese completo
de actividades delictivas derivadas de la pertenencia a la pandilla.
Pero este proceso de ruptura con una trayectoria biogrdfica
delincuencial responde a la presencia de un cumulo de condiciones
ideales. Entre ellas destaca el avance del ciclo vital del miembro de
pandilla hasta alcanzar cierta madurez asi como la disponibilidad
oportuna de condiciones de integracion social alternativas a la
pandilla, como seria disponer de un empleo. Sin embargo, mientras
la pandilla no admite la desercion de sus miembros, El Salvador no
ofrece condiciones favorables para la reinsercion social de jovenes
pandilleros.

» La discusion teorica general sobre la desistencia da paso a la
de la religion como factor especifico de desistencia en el medio
salvadorernio. Los estudios nacionales sobre pandillas desarrollados
en las ultimas dos décadas indican un giro radical hacia la
confesion religiosa evangélica entre los miembros de las pandillas,
como reflejo de mutaciones mas amplias de la religion en el pais.
Se propone un modelo tedrico que intenta explicar el proceso de
desistencia pandilleril a través de la religion evangélica. Este
asume el trasfondo social de una cultura religiosa y la hegemonia
de la religion evangélica. La vigencia de una narrativa religiosa
de bondad, primero, contribuiria a enfrentar a la sociedad con la
pandilla y sus miembros mds jovenes identificados con la misma.
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Luego, con la llegada de la madurez propia de la vida adulta y
la vigencia de una narrativa religiosa de redencion compartida
por buena parte de la sociedad, el miembro de pandilla cambia
la pertenencia pandilleril por la religiosa, cuestion que establece
condiciones favorables para la desistencia de la pandilla.

» El articulo concluye que la religion evangélica en El Salvador
actual constituye una condicion necesaria pero insuficiente para
propiciar la desistencia pandilleril. Entre otras cosas, porque la
pandilla mantiene prerrogativas de vigilancia sobre cualquier
forma de alejamiento de sus miembros, porque la desistencia
responde a un proceso individual y no colectivo, y porque la religion
conforma un factor unico de desistencia cuyo posible éxito requiere
el acoplamiento afortunado de varias condiciones propicias que
actualmente el pais es incapaz de ofrecer.
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1. Caracteristicas y condicionantes de la desistencia pandilleril
en una sociedad inhospita

El objetivo principal de este trabajo es reflexionar sobre la religion
como via de desistencia pandilleril. El escrito se divide en cuatro
partes: la primera expone pormenores tedricos y apuntes criticos sobre
la desistencia pandilleril en un pais como El Salvador. En segundo
lugar, se revisan estudios locales que permiten identificar la afiliacion
religiosa de los miembros de pandillas y el influjo de aquella sobre
su vida pandilleril. Luego se propone un modelo sociopsicologico que
explicaria por qué y como la religion evangélica en especifico es la
que se presenta para los jovenes pandilleros como una salida posible
de la pandilla. Por ultimo, se exponen unas reflexiones finales sobre la
viabilidad de la religion como factor de desistencia pandilleril.

Desistencia o desistimiento (desistence, en inglés) constituye
un anglicismo que la criminologia emplea para referirse al cese
permanente del involucramiento individual en actividades delictivas,
que se produce con o sin la intervencion del sistema de justicia (Farral
y Calverley, 2006; Oficina de la Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito [UNODC], 2013). La comprension académica de las razones que
llevan a un delincuente a desistir de sus actividades incluye discusiones
sobre aspectos como los factores posibilitadores, las modalidades y las
consecuencias de cortar con una trayectoria criminal. Su aplicacion al
mundo pandilleril y al abandono del mismo por parte de sus miembros
sigue una logica similar.

Ha sido establecido que contar con un trabajo, lograr relaciones de
pareja estables y de calidad, la paternidad, el alejamiento de grupos
y/o lugares asociados con las actividades delictivas, contar con la
intencion de alejarse de la vida pandilleril o acusar el impacto del
sistema de justicia (e.g., encarcelamiento) son factores que propenden
al abandono de la pandilla (Farral y Calverley, 2006). Segiin Pyrooz
y Decker (2011), la desistencia pandilleril constituye un juego de
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motivaciones, métodos y de lazos entre la pandilla y sus miembros.
Es decir, de disposiciones subjetivas como la desidentificacion con
el grupo propiciada por circunstancias expulsoras (e.g., desilusion) o
extractoras (e.g., familia); de las formas que puede adoptar la salida:
abruptas, graduales, hostiles, entre otras (Carson, Peterson y Esbesen,
2013); y de los vinculos emocionales y relacionales que pueden persistir
o romperse con las consecuencias que conllevan los reacomodos de
tales lazos (e.g., estigmatizacion social, represalias).

Salir de la pandilla, por tanto, parece responder, a un proceso
acumulativo de condiciones alternativas favorables. A este respecto,
se vuelve necesario considerar la maduracion psicosocial de sus
miembros y la contextualizacion del fenomeno. En otras palabras, el
actor social y su circunstancia sociomaterial concreta. La posibilidad
de que el peso autbnomo o combinado de determinadas circunstancias
propicien la salida de la pandilla parece acoplarse, eventualmente, al
proceso de complejizacion biopsicosocial que ocurre en la persona
conforme transcurre su vida en relacion con su circunstancia vital
especifica. Se trata del abandono de la adolescencia hasta que se hace
presente la madurez esperable en la vida adulta. Se sabe que el ingreso a
las pandillas ocurre mayoritariamente en la adolescencia. Un momento
del ciclo vital donde cobran especial protagonismo cuestiones como
la pertenencia grupal y la busqueda de la propia identidad. De manera
fundamental, a propdsito de las pandillas, es un momento donde
ademas existen creencias en la invulnerabilidad personal, se relativizan
consecuencias futuras y donde asumir riesgos constituye un mecanismo
adaptativo que otorga estatus y congraciamiento con el grupo (Ellis et
al., 2012; Papalia y Feldman, 2012). Sin embargo, el individuo crece’'.
La temeridad y el peso de la camaraderia propia de la adolescencia
van cediendo ante los requerimientos evolutivos y de estabilidad adulta
(hijos, empleo, etc.), en este caso, mediados de manera importante por

31 Enelestudio de Santacruzy Cruz (2001) ya se identificaban razones “emotivas” e interpretaciones
filiales de la pandilla entre pandilleros jévenes. También el peso de la madurez en pandilleros mas
experimentados como un factor asociado a “calmarse”, es decir, a cesar o disminuir actividades
propias de la vida padilleril (e.g., consumo de drogas). Sin embargo, “calmarse” nunca ha sido
sinonimo de abandonar la pandilla en El Salvador.
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peculiaridades de la vida pandilleril: el desgaste inherente a una forma
de vida marcada por la violencia, el posible reconocimiento de los
dafios causados a propios y a extrafios, los posibles perjuicios sufridos
o la ausencia de perspectivas de vida promisorias (Densley, 2013).

Por su parte, la contextualizacion del fenomeno pandilleril se refiere
a la consideracion de la realidad de sentido en que la desistencia
puede llegar a tener lugar o verse truncada. Una constatacion basica,
siguiendo esta linea de analisis, es que el grueso de la literatura sobre
desistencia pandilleril disponible proviene y retrata realidades muy
diferentes a las de El Salvador: contextos norteamericano o britanico*,
jovenes escolarizados, sistemas de justicia y de reinsercion mas
efectivos, exclusion social en un pais desarrollado, mayores recursos,
politicas publicas, etc. Aunque no es posible afirmar que todo esto se
traduzca mecanicamente en historias de desistencia exitosas, sin duda
debe llevar a considerar, por contraste, el camino accidentado que
le toca seguir a cualquier proceso de abandono de la pandilla en El
Salvador. Asimismo, lleva a considerar la heterogeneidad que existe en
y entre las pandillas salvadorefias, su profunda inmersion en un mundo
violento, su progresiva sofisticacion y sus recientes fraccionamientos,
la intrincada red de allegados que las circundan asi como que existen
mujeres entre sus filas que suelen ser obviadas en los analisis sobre el
fenomeno (Cruz, 2010; Santacruz y Ranum, 2010).

Segun Orellana (2016), El Salvador puede ser comprendido como una
sociedad inhospita. Dicho de otra forma, como una sociedad cuyas
facetas estructurales (economia, politica, relaciones cotidianas, etc.)
comprometen el bienestar y hasta la supervivencia de la mayoria de sus
miembros. Son sociedades donde “en términos relacionales, predomina
la violencia y la hostilidad; en términos institucionales y normativos,
la laxitud, la debilidad y la desproteccion; en materia socioeconémica

32 Las diferencias entre los contextos de violencia de El Salvador, Estados Unidos y Reino
Unido pueden entreverse considerando que, segun la UNODC (2014), la tasa de homicidios en
El Salvador con respecto al pais norteamericano en 2012 o el empleo de armas de fuego para
cometer homicidios en el pais con respecto a Reino Unido en 2011 fue de unas 10 veces mas alta
en cada caso.
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son desiguales, mientras que culturalmente son retrogradas” (p. 72). Un
marco social como el descrito somete el ciclo vital de la mayoria de sus
miembros a condiciones hostiles y a cursos de avance adversos. Tres
aspectos generales marcarian a la sociedad salvadorefia en tanto que
sociedad inhdspita: procesos de adultizacion prematura en la nifiez y la
juventud (e.g., trabajo infantil), improbabilidad de biografias estables
(e.g., desercion del sistema educativo) y vejez precaria (e.g., trabajo a
perpetuidad, indigencia).

Si el panorama anterior es cierto para buena parte de la nifiez y la
juventud salvadorefias (ver Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo [PNUD], 2013), lo es mas para aquellas que terminan
integrando las pandillas, a cuya extraccion obrero-marginal —y debido a
ella—se afiaden las revoluciones que imprime la vida criminal pandilleril.
Mientras la tercera faceta de la sociedad inhéspita es una posibilidad
sujeta a la excepcional fortuna del miembro de pandilla que alcance
la vejez, los procesos de adultizacion y las trayectorias biograficas
inestables conforman aspectos consustanciales a la vida de los jovenes
pandilleros. Mayoritariamente, los miembros de las pandillas proceden
de sectores sociales excluidos; han abandonado el sistema educativo
y cuentan con niveles bajos de escolaridad; estan desempleados;
provienen de hogares marcados por relacionales familiares conflictivas
y hasta violentas; incurren en policonsumo de sustancias; han estado
recluidos en centros de menores o en la carcel; ejercen violencia y la
sufren de parte de actores sociales diversos (Cruz, 2005; Cruz y Portillo,
1998; Cruz, Rosen, Amaya y Vorobyeva, 2017; Santacruz y Concha-
Eastman, 2001).

Dicho de otra manera, el caracter inhospito de la sociedad salvadorefia
se manifiesta de forma amplificada y crénica en las pandillas. Los
factores asociados a la desistencia pandilleril que han sido sefalados
como el papel de la maduracion psicosocial que en conjunto pueden
propiciar la salida de los jovenes de las pandillas, en circunstancias
como las descritas, las mas de las veces se ven comprometidos. El pais
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como la pandilla misma, tienden a clausurar las condiciones para que
la suerte de sus miembros no se convierta en destino inexorable en la
forma de precariedad vital, carrera criminal, carcel perpetua o muerte
prematura. Ante realidades como estas es que, segun Densley (2013),
las organizaciones religiosas aparecen como alternativas a la pandilla al
ofrecer proteccion, identidad, pertenencia y hasta militancia. También,
a veces, el abandono honorable de la pandilla. No obstante, luego de
una prolongada trayectoria criminal, y ante condiciones adversas
inamovibles, ni siquiera la religion puede garantizar mantener una
vida ajena a las ganancias de una economia criminal o a la presencia
totalizante de la pandilla.

2. La religion en los estudios nacionales sobre pandillas

La presente revision de estudios nacionales sobre pandillas se ha
enfocado exclusivamente en las opiniones de sus miembros en relacion
a su confesion religiosa declarada y en la identificacion de la religion
como via de desvinculacion de las actividades de la pandilla. No se
ignora que la religion y la vida criminal y pandilleril cuentan con
expresiones e imbricaciones religiosas mas complejas (i.e., rituales,
estética) pero las mismas escapan del alcance de estas reflexiones.

Entrando en materia, una de las investigaciones seminales sobre
pandillas desarrollada en 1996 (Cruz y Portillo, 1998), muestra
aspectos relevantes sobre la afiliacion religiosa de sus miembros. En
esta oportunidad fueron encuestados 1,025 integrantes de pandillas,
ocho de cada 10 hombres, quienes declararon mayoritariamente (69%)
no ser practicante de religion alguna, 18% se adscribi6 al catolicismo
y 12.1% se declar6 evangélico (el marginal 1% restante remitio a otras
religiones). Menos del 2% de la muestra expreso tener la necesidad
de buscar a Dios. No obstante lo anterior, el estudio consigna que la
mayoria de los jovenes declaraba ser creyente, por lo que su distancia
de las religiones oficiales se interpret6 entonces como un reflejo de la
desconfianza hacia las instituciones sociales. En este estudio la religion
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no aparece como alternativa de desistencia pandilleril pero si lo hacen
aspectos de integracion social relevantes para el proceso (trabajo,
familia, estudio, aspirar a “ser alguien” en la vida, no ser discriminado).

El estudio de Santacruz y Concha-Eastman (2001) también se desarrollo
a través del método de encuestas y contd con una muestra de 938
jovenes pandilleros (nuevamente 80% hombres). Se replican tendencias
del estudio recién revisado: 82% dijo no pertenecer a religion alguna,
12.3% expres6 ser catolico y 5.7% afirmo pertenecer a otra religion,
especialmente cristiana evangélica. Con base en datos de ese estudio,
Carranza (2004) analiz6 facetas del caracter “activo” y “calmado” de
los pandilleros participantes en relacion con su adscripcion religiosa.
Encontré que la mayoria de pandilleros activos (86.6%) decian no
practicar religion alguna mientras que, si se trataba de un pandillero
calmado, casi seis de cada 10 manifestaba practicar alguna confesion
religiosa (59.8%: 36.8% evangélica y 23% catdlica). Asimismo,
pertenecer a la religion cristiana evangélica (y no consumir alcohol ni
drogas) se encontrd estadisticamente asociado con la tendencia a no
usar armas de fuego en el caso de miembros calmados.

Por su parte, el estudio de Santacruz y Ranum (2010) fue desarrollado
con metodologia cualitativa y participaron mujeres pandilleras activas
y calmadas capturadas por el sistema de justicia. Aqui se consigna que,
en el marco de imaginar expectativas de futuro, junto con la esperanza
de tener un negocio y “salir adelante con los hijos”, la religion cumple
con una funcién de consuelo tras las rejas. También su aceptacion se
considera como una muestra fehaciente, para cada cual y para la pandilla,
del cambio o la redencion personal que se esta experimentando. Cabe
seflalar que este estudio constatd durante su desarrollo la presencia
constante de grupos cristianos evangélicos en los centros penales.

Finalmente, el estudio reciente de Cruz et al., (2017) destaca en esta
revision por haber explorado especificamente facetas de la religiosidad
de los miembros de las pandillas y la desistencia pandilleril. El estudio
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incluyo entrevistas a expertos en el tema y ademas fueron encuestados
1,196 pandilleros. La mayoria de la muestra esta compuesta por hombres
adultos jovenes (90.1%) que al momento de la entrevista se encontraban
recluidos en alguna prision, carcel policial o que participaban en algun
programa de rehabilitacion. El 75,2% de los miembros de las pandillas
entrevistados afirmé ser religioso mientras la restante cuarta parte
de la muestra (24.8%) dijo carecer de religion. De la proporcion que
dijo pertenecer a alguna confesion de fe, el 54.9% se defini6 como
evangélico y 17.6% como catolico (otras denominaciones religiosas
aparecen de forma marginal, 2.7%). La religiosidad, entendida como la
asistencia frecuente a ritos religiosos, es igualmente mas alta en quienes
se consideran evangélicos, y esta religion es también mas frecuente en
pandilleros con antigiiedad (64.1%) que en pandilleros activos (40.6%).
En general, el 95.3% de los jovenes pandilleros indico que su relacion
con Dios era muy importante.

En cuanto a la religion como factor de desistencia pandilleril, Cruz et
al. (2017) ofrecen informacion interesante y coherente con reflexiones
previas. La falta de afiliacion religiosa, sumada a contar con menos de 18
afos, no tener hijos y pertenecer a pandillas periféricas (i.e., ni la MS-13
ni pandillas de la Calle 18) lleva a atribuir mayor importancia a la vida
pandillera. En cambio, quienes dijeron pertenecer a iglesias evangélicas
tienden a valorar menos la vida en la pandilla en comparacion con
miembros de pandillas catolicos y en particular con respecto a quienes
dijeron no tener religion. Asimismo, las variables asociadas con las
intenciones de pandilleros activos de desistir de la pandilla resultaron
ser una pertenencia prolongada a la pandilla, haber sufrido un arresto a
una “edad avanzada”, contar con un trabajo informal, no pertenecer a la
MS-13 y quienes se autodenominan como evangélicos. Otras variables
que por separado se ven asociadas a querer abandonar la pandilla fueron
contar mayor edad y ostentar alguna posicion de liderazgo al interior de
la pandilla.
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Al peso de la religion para modular la importancia que se le otorga a
la pandilla, hay que sumar la confianza que, ahora si, se deposita en la
iglesiacomo institucion social, y en particular, en las iglesias evangélicas.
Segun Cruz et al. (2017), los miembros de pandillas consideran que
dejar la pandilla requiere voluntad y ésta puede surgir de la experiencia
religiosa personal. Asimismo, la mitad de los participantes en el
estudio consider6 que los programas de rehabilitacion y las oenegés o
las iglesias son, respectivamente, las mejores opciones y los mejores
actores para encausar el abandono de la vida pandilleril. Casi el 92% de
los participantes sostuvo que formar parte de una iglesia puede llevar a
“calmar” a los pandilleros y a propiciar que dejen la pandilla.

3. La religion (Evangélica) como salida de la pandilla: un
modelo explicativo

La revision de los estudios anteriores ha expuesto valoraciones de
miembros de pandillas sobre la religion pero también particularidades de
la misma en cuanto fendmeno social. Entre las dos décadas que separan
los estudios de Cruz y Portillo (1998) y el de Cruz et al. (2017) destaca
el enraizamiento de la religion en la vida de los jovenes pandilleros.
Lo mas llamativo es el giro radical de los miembros de pandillas hacia
la religion evangélica y la importancia que ahora atribuyen a Dios en
sus vidas. No se pierde de vista que las peculiaridades de las muestras
de los estudios posteriores al manodurismo (e.g., Santacruz y Ranum,
2010), en los que suelen participar una buena proporcion de miembros
de pandillas encarcelados, calmados o mas experimentados (i.e, altos
rangos, escarmentados de la vida pandilleril, etc.), explican mucho de
estos cambios actitudinales hacia la religion. Pero, de fondo, lo que las
posturas de los integrantes de estos grupos reflejan son las tendencias
de cambio en las confesiones religiosas que se han producido en El
Salvador y en buena parte de Latinoamérica en las ultimas décadas.
Lo que el Pew Research Center (2014) refiere como cambios en la
“identidad religiosa” del continente.
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Aproximarse a una explicacion teorica de la desistencia pandilleril a
través de lareligion pasa por identificar paralelismos entre la religiosidad
de los integrantes de las pandillas y de la “no-pandilla”, es decir, la
mayoria del resto de la sociedad salvadorena. Este paralelismo parte de
comprender metaforicamente a la pandilla como un “pais a escala”, lo
que sugiere que, en realidad, la pandilla y sus miembros, guardan muchas
mas semejanzas con el resto de la sociedad salvadorefia de lo que a
ésta ultima le gustaria aceptar. Dos supuestos guian el andlisis: primero,
que las pandillas son participes de las dinamicas de socializacion
religiosa y de las mutaciones que ha experimentado con los afios la
membresia religiosa en el pais. Segundo, que la pandilla, en tanto que
microcosmos convulso donde mucho de esa sociedad inhdspita que es
El Salvador se recrea, reedita tales dinamicas de cambio en la afiliacion
religiosa de forma peculiar. Dicha peculiaridad seria un fruto complejo
de la violencia de la vida pandilleril y los reacomodos actuales de las
mismas agrupaciones (e.g., fragmentaciones), de la penetracion cultural
y la capacidad de convocatoria social de la religion evangélica, y de
la posibilidad atribuida —y a veces corroborada— de que esta ultima
constituya una via de salida real de la pandilla.

Encuestas sobre religion constatan que hoy, alrededor del 50% de
salvadorenos se declara catolico, 40% dice ser evangélico y 10%
dice estar afiliado a otras confesiones de fe o a ninguna (Instituto
Universitario de Opinion Publica [[TUDOP], 2009; Pew Research Center,
2014). En la actualidad se asiste al declive historico que viene acusando
el catolicismo en el pais como al incremento paralelo de la afiliacion a
confesiones evangélicas: mientras los catdlicos se han reducido en un
43% desde 1970, casi 40% de quienes dicen ser evangélicos hoy afirma
que fue criado como catdlico. El abandono del catolicismo encuentra
como razones principales la busqueda de una conexidén personal con
Dios, el disfrute del nuevo culto, la necesidad de mas moralidad, percibir
que la nueva iglesia ayuda mas a sus miembros y el acercamiento de
la nueva iglesia. Quienes se declaran evangélicos, a su vez, aducen un
“compromiso religioso” mas estricto que los catdlicos, es decir, rezan



334  LaMaray la Fe: la desistencia pandilleril a través de la religion

a diario, asisten a servicios religiosos semanalmente y conceden una
mayor importancia a la religion en su vida (Pew Research Center, 2014).

Es posible identificar semejanzas entre las opiniones de los salvadorefios
sobre su adhesion a la religion evangélica y las de los miembros de
pandillas recogidas en el estudio de Cruz et al. (2017). Ademas de la
gran importancia que ahora los miembros de pandillas dicen conceder
a Dios en sus vidas, cabe afiadir que también nueve de cada 10 de ellos
indicé que igualmente eran muy importantes aspectos como vivir en
paz, los hijos, los consejos maternales, la relacion con Dios, contar con
una carrera o un trabajo, evitar problemas con las autoridades, graduarse
de la universidad o lograr una buena relacién familiar. Este es un perfil
tan conservador como cargado de aspiraciones vitales reconocibles en
el resto de la sociedad salvadorefia, especialmente en los jovenes®.
En consonancia con tales visiones y con el afan de busqueda de mas
“moralidad” o de un “compromiso” religioso “mas estricto”, el estudio
en cuestion también sugiere que existe cierto imperativo por parte
de las pandillas para decantarse por la religion evangélica y no por
otra. Al parecer la pandilla vigila y demanda de sus miembros tanto
abrazar especificamente la religion evangélica como “honestidad” en
su decision y su comportamiento futuro.

Por ultimo, como muestran las encuestas del IUDOP (2009) y del
Pew Research Center (2014), los miembros de pandillas, al igual que
el resto de salvadorefios (y buena parte de latinoamericanos también,
ver Mallimaci y Giménez Béliveau, 2007) cumplen con costumbres
religiosas (rezar, acudir a misa) de forma opcional y variable (pero
siempre en mayor medida si se pertenece a la religion evangélica). La

33 Aspiraciones que, por cierto, las mas de las veces se ven frustradas. Segun Cruz et al. (2017,
p. 21), el 31% de los encuestados expreso que le gustaria ser duefio de un negocio y un 11% de
ellos seria médico o abogado de tener la oportunidad. Pero expectativas como estas, careciendo
de preparacion, experiencia y posibilidades reales solo probarian “la desconexion entre las
aspiraciones laborales de los jovenes y las oportunidades que tienen a su disposicion. Las
expectativas no cumplidas llevan a muchos a recurrir a las pandillas como una fuente alternativa de
ingresos”. En el pais, los jovenes en riesgo de ingresar a pandillas que logran sortear tal posibilidad
como los que no tienen riesgo alguno de ingresar a una tampoco se libran de dicho quiebre entre
aspiraciones personales y oportunidades laborales (ver Orellana, 2016; PNUD, 2013).
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practica religiosa contemporanea funcionaria desde un punto de vista
sociologico como una puerta giratoria: las personas entran y salen de
ellay sus demandas rituales a conveniencia; lo que no excluye “quedarse
fuera” permanente. En ultima instancia es posible presumir que los
jovenes pandilleros, al igual que casi la totalidad de los salvadorefios
(TUDOP, 2009), son creyentes* y religiosos “practicantes”, eufemismo
que suele aludir a la gestion discrecional e idiosincratica que las
personas realizan de los preceptos y de las demandas rituales de sus
respectivas religiones™®.

El modelo que se propone es de corte sociopsicoldgico pues establece un
escenario social particular donde ciertas configuraciones contextuales
(cultura, religiones) propician vinculos, expresiones y dinadmicas
peculiares de y entre categorias sociales (sociedad, pandillas) y
dimensiones grupales y subjetivas (fricciones o semejanzas identitarias,
maduracion psicosocial, pertenencia). Asimismo, el modelo presenta
figuras trazadas con lineas continuas y discontinias y flechas
acompanadas por signos polares. La continuidad o discontinuidad de las
lineas implican, respectivamente, fronteras herméticas o permeables,
vinculos més o menos probables. Los signos (+ o -) que acompafan a
las flechas indican fortalecimiento del vinculo entre factores cuando se
trata de un signo positivo y debilitamiento o discrepancia cuando aquel
es negativo.

El modelo (ver figura 1) parte de considerar el trasfondo comun que
para las pandillas y para el resto de la sociedad constituye vivir en

34 Segtn la encuesta del IUDOP (2009), el 0.9% de encuestados dijo no creer en dios ni tener
religion. Curiosamente, también un 0.8% de los entrevistados expresé ser catdlico o evangélico
(tener religion) pero no creer en dios.

35 En la encuesta del [UDOP del 2009, un 60% de salvadorefios catélicos dijo ser “practicante”
mientras un 40% dijo ser “no practicante”. Ser practicante o no constituye un atributo cultural
tradicionalmente asignado a los catolicos (la encuesta del IUDOP solo pregunt6 esto a los
catolicos). Por contraste, esto refuerza el imaginario social de estricta observancia ritual de la
religion evangélica, como si ser evangélico conllevara ineludiblemente ser practicante. Pero
tal absolutismo no parece realista. Cabe suponer que la categoria de “no practicante” confirma
la elasticidad cultural de la membresia y del apego al sistema de demandas y creencias de una
religién dada fruto de procesos sociales complejos (desgaste historico, sincretismo, competicion
con otras denominaciones religiosas, secularizacion, etc.).
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una cultura religiosa y teista. Es decir, un orden social e institucional
que promueve visiones providencialistas-meticulosas de la realidad,
esto es, la comprension de un mundo sometido a una deidad que
actia como una fuerza determinante de cada aspecto de la existencia
humana (Pérez-Baltodano, 2007). Los dinamismos histdéricos propios
de este contexto, como fue visto, han conducido al posicionamiento y
la influencia hegemonica de la religion evangélica por encima de otras
denominaciones de fe, especialmente en comparacion con el catolicismo.
El caracter comun, ubicuo y penetrante del contexto religioso y del
influjo particular de la religién evangélica sobre la sociedad en general
se ilustra con lineas discontinuas. Ciertas narrativas religiosas y dos
dinamicas sociales peculiares, una que se produce entre la sociedad y
la pandilla y otra que se da al interior de esta tltima en relacién con sus
miembros, cobran protagonismo y dinamizan el modelo desde su lado
izquierdo.

Figura 1: Modelo explicativo de la desistencia pandilleril a
través de la religion evangélica

[ Cultura rellgmsa
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La primera narrativa religiosa que destaca es la atribucion cultural de
moralidad inherente a la religion y, por extension, a quien la suscribe.
El esencialismo popular establece que la religion equivale a bondad y
que ser religioso es ser bueno. Esto explica la usual puesta en escena
del criminal de cuello blanco que al ser finalmente atrapado busca la
simpatia social dejandose ver con una biblia en lamano o cuando la gente
“certifica” la honradez de alguien ante otros al calificarlo de “hermano”
(feligrés de la misma iglesia) o de “cristiano”. Pecar, la nocion de
antitesis ética que la religion emplea, es principalmente definida por el
37.8% de los salvadorefios justamente como “todo lo malo” (IUDOP,
2009). Asimismo, existe evidencia que muestra que la gente, creyente o
no, de manera intuitiva considera a los ateos como mas inmorales que
los creyentes de cualquier denominacion (Gervais, 2014). Por ultimo,
en una encuesta aplicada en Reino Unido en el marco de constatar el
declive del cristianismo y la abundancia de posiciones secularizadas
entre los catolicos, se encontr6é que la razon principal por la que éstos
se definian como tales aun cuando cotidianamente no siguen ni creen
muchos de los preceptos del catolicismo es por que intentan “ser buenas
personas” (Ipsos MORI, 2012).

En el modelo propuesto entonces, la sociedad rechazaria a las pandillas
al representar ésta la moral y el bien, y las otras el pecado o la maldad,
con independencia de la trama religiosa comin que contiene a ambas
categorias sociales. Dicho de otra manera, se consolida una dinamica
de rechazo (moral pero también juridico) como de incompatibilidad
identitaria entre la sociedad y la pandilla (signos -). En este punto
el modelo asume la existencia de un antagonismo maniqueista, una
fractura social en la que los actores sociales se sitlian a si mismos en
posiciones divergentes segin su propia singularidad social construida:
en el “ellos” de la pandilla contra el “nosotros” de la “no-pandilla”,
de la sociedad. El “ellos-pandillero” contra el “nosotros-no-pandillero”
verificaria la clédsica relacion conflictiva entre un exogrupo y un
endogrupo propiciada por procesos grupales-relacionales de cohesion y
personales-cognitivos de categorizacion (Tajfel y Turner, 1979) en los



338 LaMaray la Fe: la desistencia pandilleril a través de la religion

que cada categoria social desde su singular posicion grupal desarrollan
practicas distintivas y versiones interesadas sobre su propia categoria y
acerca de la otra.

Ademas del accionar al margen de la ley de la pandilla que enfatiza su
caracter “pecaminoso” y por tanto “antirreligioso”, la incompatibilidad
identitaria se alimentaria de la combinacion de atributos del miembro de
la pandilla en relacidon a la agrupacion. Como fue dicho, la maduracion
psicosocial del miembro de la pandilla es crucial. La usual adolescencia
del nuevo miembro de la pandilla explica aspectos esenciales de
su adhesion al grupo, desde la necesidad evolutiva de pertenencia
hasta la idealizacion suicida de la membresia pandilleril. De ahi que
se hable de una pertenencia pandilleril grupal activa en alusion a la
preponderancia que la identidad grupal tiene en este momento sobre
la identidad individual, la cual se ve fusionada pero subsumida en el
grupo, lo que explica los riesgos y los comportamientos extremos a
los que se esta dispuesto a correr en nombre de la pandilla o el barrio
(Swann, Gomez, Seyle, Morales y Huici, 2009).

El peso de la identidad grupal pandilleril se reflejaria en la irrelevancia
individual de la religion: las demandas rituales de la religion no pueden
competir en este momento de “vacil identitario” con las gratificaciones
filiales, la excitacion o las ganancias materiales que ofrece la pandilla.
A esto se refiere la llamada pertenencia religiosa individual calmada.
Es una pertenencia “calmada” porque, un pandillero “calmado” es aquel
que no participa de las actividades de la pandilla pero sigue siendo un
miembro de la misma. Aunque suele denominarse como “conversion”
al proceso que atraviesan los jovenes pandilleros que abrazan la religion
evangélica (Brenneman, 2014; Cruz et al., 2017), no debe olvidarse
que estos son creyentes y quizd solo por mocedad y beligerancia
“antisistema”, menos o nada religiosos. Como principio general cabria
considerar que un pandillero activo suele ser un creyente religioso
calmado, y esto sera mas cierto en la medida en que sea mas joven. El
proceso gradual que lleva a la religion a cobrar centralidad en la vida
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del joven pandillero no parece ser una conversion en sentido estricto
sino una especie de “reactivacion”, propiciada por el debilitamiento del
peso de la identidad grupal pandilleril en consonancia con el avance de
la maduracion psicosocial del individuo.

Asi la explicacion del modelo se desplaza hacia la derecha a través de
la flecha gruesa que conduce a otro estado madurativo del individuo y
con ello, a otras mutaciones grupales e identitarias en relaciéon con uno
mismo, respecto a la pandilla y, quiza, solo quiza, en relacion con el
resto de la sociedad (el caracter “probabilistico” del proceso en marcha
se representa por las lineas discontinuas que hablan de dimensiones
permeables y resultados posibles). Si algo deja claro la literatura y la
evidencia empirica sobre la desistencia pandilleril es que la maduracion
psicosocial juega un papel crucial en la desistencia pandilleril (Cruz et
al., 2017; Densley, 2013; Farrall y Carverley, 2006; Pyrooz, Decker y
Webb, 2010). Por eso la adultez joven, ese periodo etario que los tedricos
del ciclo vital sitian entre los 20 y los 40 afos, aparece en el modelo
como un punto de llegada que, de ser alcanzado, incrementa de manera
importante la inclinacion de desistir de la vida pandilleril. La presunta
madurez personal y sus demandas (e.g., hijos) y las experiencias limite
de la trayectoria pandillerill (violencia, carcel, pérdidas significativas,
etc.) interactuarian para introducir cambios en relacion con la pandilla
y con el joven pandillero.

Los procesos de pertenencia pandilleril y religiosa que operan cuando
el joven pandillero es un adolescente ahora se invierten. Con la
madurez, la identidad personal, ahora mas desencantada con el grupo,
se desacoplaria de lo que antes era una fusion en favor de la identidad
grupal y la pertenencia a la pandilla (Swann et al., 2009). En el estudio
de Cruz et al. (2017), en promedio, solo cuatro de cada 10 entrevistados
creia muy importante estar en buenos términos con la pandilla,
defender el barrio, ser respetado por los compaieros o ascender en la
jerarquia grupal. Asimismo, casi 7 de cada 10 dijeron tener intenciones
de dejar la pandilla y 8 de cada 10 expresd conocer a alguien que se
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ha calmado. Ya que en cada caso se trata de una trayectoria biografica
singular y que la pandilla no concibe el abandono de sus miembros
aunque si calmarse bajo la vigilancia de la pandilla (Cruz et al., 2017),
emergeria una pertenencia pandilleril individual calmada. Luego sera
este reacomodo de la actividad y de la fidelidad personal a la pandilla
la que abre la puerta a una nueva pertenencia: la pertenencia grupal
religiosa activa. La llegada de la madurez, presumiblemente, habria
sido acompanada de procesos de socializacion religiosa lo que incluye,
de manera importante, la iniciativa y el acercamiento activo de la nueva
iglesia (en este caso, evangélica) como la apertura de la pandilla a dicha
aproximacion.

La desafeccion personal de la pandilla y la concomitante intensificacion
de la membresia religiosa ofrecen condiciones favorables para la
desistencia pandilleril a través de la religion evangélica. Esto es,
desidentificacion con la pandilla, hartazgo de la vida que la misma
conlleva y aspiraciones de cambio de vida en la adultez donde asumir la
religion evangélica juega un rol protagdnico. Sin embargo, el miembro
de la pandilla ahora se posiciona desde la insuperable estigmatizacion de
su vida, las marcas en su cuerpo, desde su condena pendiente o vigente
y desde su falta de preparacion para la vida en sociedad. Habla ademas
a una mayoria social que no parece estar por la labor de confiar en el
cambio del miembro arrepentido (ver Martinez, 2017). En esta tesitura,
el miembro de pandilla sigue siendo rechazado por la sociedad (signo
-), a pesar de manifestar su deseo de cambio, de aceptacion social,
de aspiracion de oportunidades de trabajo y de estudio (Cruz, et al.,
2016), disposiciones para la reinsercion social que podrian “abrir” la
sociedad a acoger tales avances. No obstante, gracias al influjo ubicuo
de la religion, simultdneamente la otrora incompatibilidad identitaria
de la pandilla con la sociedad ahora favoreceria, en algiin grado, una
compatibilidad identitatria: ahora Dios es central y muy importante en
sus vidas, son observantes rigurosos de ritos y la mayoria se adscribe a
la religion evangélica (otros a la catolica), justo como lo hace el resto
de la sociedad “no-pandilla”.
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La mayor compatibilidad identitaria operaria a través un proceso de
recategorizacion. Es decir, un reacomodo de las fronteras categoriales
que antes aparecian rigidas e impenetrables y que ahora aparecen como
permeables para —idealmente— aglutinar y constituir un endogrupo unico
caracterizado por una identidad comun endogrupal capaz de atemperar
el conflicto y propiciar inclusividad entre categorias que hasta hace
poco eran antagonistas (Gaertner, Dovidio, Anastasio, Bachman y
Rust, 1993). El aspecto que promoveria esta compatibilidad identitaria
entre la pandilla y la sociedad “no-pandilla” seria la narrativa religiosa
de redencion personal. Esta es una de las narrativas mas distintivas —y
potentes— de las religiones y es nuclear en la religion evangélica porque
ofrece al individuo aceptacion y una salida noble de una condicion
que se creia irremediable. Conlleva que los pecados cometidos pueden
ser perdonados por Dios y, sobre todo, que uno mismo puede ser
“bueno” otra vez, redimido, salvado. Brenneman (2014) sostiene que
las congregaciones evangélicas ofrecen una oportunidad de abandono
de la pandilla y de “renovacion identitaria” a través de un discurso
de transformacion individual, rituales emocionales poderosos y redes
sociales ajenas a las pandillas.

4. Reflexiones finales

La revision documental y el modelo propuesto ofrecen elementos
de juicio para comprender la desistencia pandilleril y, en particular,
la adhesion a la religion evangélica como un factor potencial de
desistencia en la actualidad. Ambos ejercicios de reflexion aconsejan
cautela ante cualquier interpretacion triunfalista de las posibilidades
reales de abandonar la pandilla a través de dicha confesion de fe.
En favor de esta opcion juegan aspectos esenciales como ser una
condicion sancionada por la pandilla, constituir una alternativa bastante
reconocida por sus miembros y la existencia de casos de desistencia o,
al menos, de jovenes pandilleros que han logrado “calmarse” siguiendo
esta via. Pero la plausibilidad de este conjunto de circunstancias
se articula alrededor de un frdagil proceso de libertad vigilada. La
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desistencia, como fue definida mas arriba, implica un cese permanente
de actividades delictivas. Pero en El Salvador las pandillas no admiten
la desercion de sus miembros. Si acaso, modalidades no necesariamente
permanentes de “jubilacion”, a través de la desactivacion o calmandose.
Esto es esperable considerando que un pandillero calmado mantiene
una continuidad identitaria y por ende fidelidad al grupo, cuestiones de
las que uno desistido se despoja, lo que por definicion conlleva darle la
espalda a la pandilla.

Desistir entonces es romper con la pandilla y no es claro que estas
agrupaciones estén dispuestas a ello. No al menos sin mantener la
prerrogativa de vigilar la “rectitud” del comportamiento del miembro
que dice haber abrazado la religion, de solicitar su cooperacion cuando
se le requiera o de escarmentar comportamientos “religiosos” pero
desaprobados por la pandilla. La desistencia sera una posibilidad
remota en la medida que ésta no se convierta en una “politica” expresa y
reconocida entre las pandillas —como las iniciaciones o los correctivos—
antes que una alternativa difusa mas cerca del rumor, la provisionalidad
o el riesgo vital por solicitarla o por llegar a conseguirla (ver Cruz
et al., 2017). Tampoco favorece la desistencia, en tanto proceso de
ruptura con una trayectoria criminal ni a la posible confianza en quien
logre abandonar la pandilla a través de la religion evangélica, que el
desistimiento descanse en flagrantes violaciones a libertades civiles —
libertad de culto y libertad de reunion— ya que las pandillas coaccionan
la adhesion a una religion, vigilan el “compromiso” religioso de sus
miembros y pueden incidir a voluntad en el contenido o en el ejercicio
de practicas religiosas.

Por otra parte, la confesion religiosa como alternativa de desistencia
constituye un factor unico e individual que, no obstante su importancia,
requiere el acoplamiento exigente de numerosas circunstancias
favorables para ser efectivo (e.g., un empleo estable, redes sociales
distintas a las pandillas, familia). Asimismo, la certeza de la posibilidad
de abandonar la pandilla por esta via con garantias de seguridad. Es
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decir, gozar de condiciones de arraigo, de integracion social y de
distanciamiento de la pandilla pero avalada por ésta, nada menos. Es
mucho menos probable, ademas, que la desistencia se produzca si
se trata de un miembro joven comprometido con el grupo antes que
con la sociedad o el imaginario religioso vigente. Como calmarse
o desistir son procesos cefiidos a la trayectoria personal de cada
joven, tampoco es esperable un movimiento masivo y sostenible de
desistencia o ajeno a limites carcelarios o a las particularidades de
cada pandilla (especialmente la MS y las pandillas periféricas). En
estas circunstancias cabe preguntar —retéricamente— qué alternativa
existe para los jovenes pandilleros que no quieren calmarse o desistir
adhiriéndose a la religion evangélica. Cual es, ademas, la alternativa
para las siempre invisibilizadas mujeres pandilleras si suscribir la
religion evangélica ofrece opciones masculinizadas como convertirse
en pastor, irrumpir pregonado en el espacio publico y hasta contra la
propia pandilla mayoritaria y coactivamente integrada por hombres.

Cualquier iniciativa actual de desistencia pandilleril vinculada a
la sociedad civil, incluyendo las que contemplan la adhesion a la
religion evangélica, enfrenta serias dificultades para concretarse de
forma clara y sostenible. Atenazadas entre los efectos cronicos de las
medidas represivas o concesivas del Estado que han pretendido atajar
el fenomeno pandilleril empeorandolo con los afios, el terreno minado
que para los jovenes en riesgo es la sociedad inhospita salvadorefia y la
animadversion que las pandillas despiertan en la mayoria de la sociedad,
poco margen de accion queda para iniciativas dispersas, asistematicas
y carentes de apoyo a pesar de su mayor coherencia antropologica con
la realidad de las pandillas. Martinez (2017) muestra que ni siquiera un
proceso masivo de desistencia a través de lareligion evangélica—La final
Trompeta— recibid el crédito merecido al interior del recinto carcelario
en el que ocurrid, ni el empefio tuvo eco institucional o social alguno
cuando pudo ser trasladado a las calles. Cabe recordar que el modelo
propuesto plantea que la mayor compatibilidad identitaria religiosa
entre la sociedad y el mas “maduro joven pandillero evangélico” y la
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narrativa de redencién que opera segun la cual “nadie estd mas alla
de la salvacion” (Brenneman, 2014), no parecen bastar para que la
sociedad vea con una mirada diferente a los miembros que se alejan de
las pandillas. Adscribirse a una religion no convierte graves crimenes
pendientes de castigo en meros “pecados”, ni basta para sacudir el
desconcierto, la indiferencia y la punitividad social que ha impedido
hacer algo realmente efectivo para contener el fendmeno pandilleril en
ultimo cuarto de siglo.

El modelo constituye una propuesta integradora de construcciones y
de inferencias teoricas. En segundo plano, a manera de trasfondo de
sentido, el modelo contempla los cambios que sufren las identidades
religiosas en la actualidad asi como un vistazo inacabado de discursos
sociales permeados por tales dindmicas. El caso de las pandillas concede
razéon a Pérez-Baltodano (2007) cuando sostiene que las ciencias
sociales deben abandonar la ilusion de que en Latinoamérica tratan
con realidades secularizadas. La reflexion académica debe considera
la religion como objeto de escrutinio y de critica dada su decisiva
penetracion y capacidad de condicionamiento de asuntos sociales. Las
implicaciones de la creciente hegemonia de la religiéon evangélica,
como el declive y, para el caso, el exiguo protagonismo del catolicismo
respecto al fenomeno de las pandillas, evidencia la existencia de
procesos sociales en marcha que deben ser sometidas a analisis. En
primer plano, el modelo propone juegos de identidades personales,
grupales y religiosas tejidos por el avance del ciclo vital del miembro
de pandilla que aguardaria una confirmacion empirica, mas alla del
respaldo basico que la evidencia disponible parece otorgar. El modelo
pone de manifiesto una trampa social que no parece encontrar salida en
la actualidad: cuando el adolescente se convierte en pandillero es tarde
para intervenir pero también lo es —ain mas— cuando se pretende que
éste desista cuando ha alcanzado la adultez. En el pais ya se han ofrecido
cifras sobre el costo de las vidas que se pierden por muertes violentas,
pero /cual sera el costo de las vidas condenadas a trayectorias ociosas
y criminales que, a su vez, con bastante probabilidad multiplicaran
muchas de las muertes violentas del futuro?
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Aunque nadie discute que el fenomeno pandilleril ha alcanzado una
compleja deriva criminal que reclama la aplicacion de medidas de
fuerza, la prevencion continua siendo la apuesta faltante en la fotografia
historica del fenomeno pandilleril. Las pandillas siempre han constituido
una incomoda interpelacion para el pais y los sucesivos gobiernos en
tiempos de democracia. Pocas salidas quedan si la juventud en riesgo
de integrarse a las pandillas enfrentan la misma dificultad cuando
pretenden evitar entrar que cuando quieren salir de estos grupos: carecen
de oportunidades de integracion social que garanticen alternativas
de desarrollo ajenas al ostracismo social, la migracion forzada, la
criminalidad o la muerte violenta. Ofrecer posibilidades al final de una
trayectoria criminal cuando el estigma, la falta de preparacion para la
vida social, el historial criminal y la desesperacion vuelven improbable
la salida y muy probable la reactivacion en la vida pandilleril, es tan
ilusorio e ineficiente como perverso. Mientras no se ideen mecanismos
de corte generacional para impedir que las pandillas capten jovenes
sin oportunidades asi como procesos de rehabilitacion contextual
orientados a cambiar realidades desadaptativas antes que a individuos
desadaptados, la voragine pandilleril estara lejos de ver su fin.

El reto para cualquier iniciativa que apunte a la prevencion o a la
desistencia con el concurso de la religion evangélica sera evitar todo
voluntarismo separado de procesos técnicos de intervencion social
(sistematicos, sostenidos en el tiempo y cientificamente fundados) y de
politicas enfocadas en la juventud. La religion evangélica califica mas
como un puente —un medio— que como una puerta de salida o un punto
de llegada en este contexto. La religion evangélica como alternativa
de desistencia deberia acompafiar iniciativas de prevencion y otras
condiciones, no al revés. Pero para ello deben disefiarse primero tales
iniciativas y condiciones (ver algo de la experiencia de la empresa
League Collegiate Outfitters en Cruz et al., 2017). Nadie anticip6 que el
hijo prodigo se multiplicaria por decenas de miles, traeria la intimidacion
marcada en el rostro y demasiados crimenes a sus espaldas. Pocas veces
en el pais la salvacion y la iluminacion divina se han visto tan urgidas
de soluciones terrenales.
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