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Desde hace un tiempo la Friedrich Ebert Stiftung (FES) viene
colocando sobre la mesa de discusion el debate sobre la Trans-
formacion Social y Ecolégica en América Latina y su aproxima-
cién a un nuevo modelo de desarrollo ecolégicamente soste-
nible y socialmente mas justo. A pesar de que en Costa Rica
esta discusion recién comienza, ya se pueden percibir ciertas
lineas claves que deberian considerarse en esta transforma-
cién las cuales pueden ser adoptadas e incorporadas por dis-
tintos actores politicos y bajo muy diversas tematicas.

Con el fin de brindar insumos para construir proyectos trans-
formativos de caracter politico, a continuacion se sintetizan los
resultados del Médulo 5: Transformacion Social y Ecolégica del
Programa de Agentes de Cambio en su versién 2017, en el cual
participaron tanto ponentes expertos, como el equipo coordi-
nador y el grupo participante.

El escrito pretende brindar insumos para re-pensar del modelo
actual de desarrollo, y las oportunidades en politica publica de
cara a una transformacion social y ecolégica de éste, que evite
caer en los errores que han cometido modelos anteriores.

FRIEDRICH




TRANSFORMACION SOCIAL Y ECOLOGICA/ Carolina Alvarez Vergnani



Carolina Alvarez Vergnani/ TRANSFORMACION SOCIAL Y ECOLOGICA

El concepto de desarrollo

Seglin Alvaro Célix (2016)", en América Latina
han primado cuatro enfoques de desarrollo desde
la segunda mitad del siglo XIX (Modelo Prima-
rio Exportador, Modelo de Industrializacién por
Sustitucién de Importaciones, Modelo Neoliber-
al y Enfoque Postneoliberal). Los cuatro modelos
comparten ciertos rasgos sobre los cuales debe-
mos trabajar de cara a un modelo transformador,
tales como: a) la concepcién de la modernizacién
como un proceso evolutivo y lineal basado en el
crecimiento, b) la subordinacién y la negacién del
valor intrinseco de la naturaleza en las relaciones
del ser humano con el entorno vy, ¢) la exclusién
de saberes que se apartan de la racionalidad occi-
dental dominante. Debido a estas précticas y tal y
como menciona el papa Francisco en su enciclica
Laudato si?, se han rebasado los limites maximos
de explotacién del planeta, sin que hayamos re-
suelto el problema de la pobreza.

Frente a esto, cuando se discute acerca de un nue-
vo concepto o modelo de desarrollo transforma-
tivo se coindice en varios puntos. Primeramente,
tal y como lo explica Gabriel Rivas, y contrario a
lo que expone “el capital ficticio”, la sustentabili-
dad debe entenderse desde el punto de vista ter-
modindmico. Ni la materia ni la energia se crean
ylo se destruyen, razén por la que no hay manera
de alcanzar la sustentabilidad cuando las salidas
de materia y energfa son mayores que las entra-
das. En ese sentido, existen al menos tres practicas
que podrian ajustar el desbalance termodindmico
en el que nos encontramos:

1. La eco-suficiencia, que se refiere al menor uso
posible de materiales y energia.

2. Laeco-eficiencia, que tiene que ver con el me-
jor uso posible de ese menor uso de materiales
y energfa.

1 Cidlix, A. Los Enfoques de Desarrollo en América Lati-
na — Hacia una Transformacién Social-Ecolégica. Andlisis
N°1/2016. Disponible en linea: http://nuso.org/media/docu-
ments/12549.pdf

2 Enciclica Papal, ‘Laudato Si’, Papa Francisco, 2015. Disponi-
ble en: http://w2.vatican.va/content/francesco/es/encyclicals/
documents/papa-francesco 20150524 enciclica-laudato-si.
html

3. Lare-distribucién de esa materia y energfa, en
aras de una mayor solidaridad social y respon-

sabilidad personal.

Se considera entonces que, el razonamiento
cientifico fundamentado con conciencia social
puede conducir a la generacién de acciones in-
dividuales y de orden social que permitan esa
transformacién que buscamos. Un buen punto
de partida serfa ubicar la economia dentro de
los limites de la ecologia, descartando la actual
manera de produccién que no considera las ca-
pacidades ecoldgicas.

El segundo punto coincidente es el de dirigir la
economia a la mejora de la calidad de vida y no a
la acumulacién de riqueza. Considerando asi las
oportunidades de las presentes generaciones, sin
afectar las oportunidades de las venideras. Esto
implica pasar de un enfoque antropocéntrico a
uno biocéntrico, considerando en esta busqueda
a las demds especies por medio de una relacién de
produccién y consumo humano mds sostenible y
por lo tanto respetuosa de la naturaleza.

El tercer punto coincidente es que la forma de
abordar el conflicto no puede ser homogénea, ya
que depende de las realidades de los territorios y
sus poblaciones, de sus cosmovisiones, de sus po-
tencialidades de adaptacién cultural y de las nece-
sidades de su entorno; sin que esto signifique que
esas diferencias atenten contra ciertos enfoques
bésicos como el de Derechos Humanos y de la
naturaleza, el del buen vivir, el del ecofeminismo
y el del cuido.

Debido a que, “este cambio de concepto/modelo
de desarrollo es claramente una lucha contra gi-
gantes, se debe considerar al individuo como el
creador y multiplicador de ideas, mientras que el
colectivo vendria a hacer el engranaje para la eje-
cucién de las mismas™.

Formulacion de una politica publica
exitosa para el Desarrollo

Tanto en materia ambiental, como social, pro-
ductiva o fiscal, las acciones deben estar orienta-

3 Frase rescatada de las intervenciones del grupo participante
durante la etapa de discusion.
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das dentro de un marco de politica publica, que
bdsicamente se refiere a la decisién en cuanto
a las formas de resolver un problema publico
relevante, y por tanto estd relacionado a la ca-
pacidad de los actores de transformar cualquier
expresién de desigualdad social en un conflicto
con solucidn.

Debido a lo anterior, la politica publica puede
surgir desde el aparato estatal o desde la propia
ciudadania, sin embargo en ambos casos debe ser
formalmente adoptada por las partes que la com-
ponen para lograr su cometido.

Las fases por las que debe pasar todo proceso de
politica publica se podrian resumir en:

1. Ladeteccién del problema: puede venir tanto
de la percepcién del aparato estatal como de
la demanda publica. Es lo que permite colocar
el tema en la agenda y por lo tanto debe anali-
zarse desde las dimensiones social, econémica
y ambiental.

2. El diagnéstico: consiste en la creacién de una
linea base que permite describir el problema,
mediante distintos indicadores, los cuales de-
berdn ser posteriormente monitoreados en el
tiempo. Identifica en profundidad los com-
ponentes del problema publico, los actores, la
poblacién objetivo, los intereses y las fuentes
de informacién.

3. La formulacién: debe incluir al grupo de ac-
tores vinculados, asi como sus alianzas, coor-
dinaciones necesarias y su gestién basada en
resultados. Incluye la elaboracién del Plan de
Accidn, sus acciones estratégicas, sus objeti—
vos, resultados, metas por indicador e impac-
tos esperados de estas. Delimita ademds las
responsabilidades por actor y los plazos para
su ejecucion, su modelo de gestién, su presu-
puesto basado en resultados y su modelo de
evaluacién y seguimiento.

4. La ejecucién: consiste en las formas en las que
se operativiza la politica y las acciones para
alcanzar sus objetivos, incluyendo planes ope-
rativos, elaboracién de informes de cumpli-
miento, rendicién de cuentas, itinerarios de
control y seguimiento.

5. La evaluacién y el seguimiento: permite ini-
ciar el ciclo nuevamente, mediante el analisis
de los impactos y opciones de mejora, razén
por la que paralelo a la formulacién de accio-
nes, debe valorarse su forma de evaluacién.
Ejecuta el modelo de evaluacién y segui-
miento, asi como las herramientas y medi-
das de verificacién, y mide la generacién del
valor publico.

El conjunto de estas fases debe poder asegurar
una serie de caracteristicas que permiten que una
politica publica pueda ser exitosa, entre estas:

* Estabilidad: en el tiempo, entre gobiernos
y en el presupuesto. Funciona gracias a la
democracia, por lo que cuando esta estd en
juego, la politica publica se vuelve frigil.
La armonizacién entre la planificacién de
las acciones y la planificacién del presu-
puesto, no s6lo asegura de dénde y coémo
se obtienen los recursos, sino el nivel de
efectividad que podria alcanzar, evitando
“arboles de deseos” que lo tnico que ge-
neran es una fuga de recursos y mayores
niveles de frustracién en las poblaciones.

Adaptabilidad: es la medida en que la poli-
tica puede ajustarse cuando falla o cuando
las circunstancias bajo las cuales se aplican
son modificadas. Contempla tanto las cir-
cunstancias internacionales como las na-
cionales, el engranaje politico necesario y
la coyuntura temdtica en si misma, permi-
tiendo un manejo eficiente de las institu-
ciones publicas y por tanto una visién de
largo plazo.

Coordinacién y coherencia: una politica
no puede ni debe estar aislada de otras. Se
refieren al grado en que las politicas son
el resultado de acciones bien definidas y
coordinadas entre los actores que partici-
pan de su disefio e implementacién, asi
como la relacién de esta con las politicas
conexas, incluyendo en este sentido a las
leyes, los acuerdos y las iniciativas de so-
ciedad civil. Dentro de lo posible debe
conservar siempre tanto las lineas sociales,
como las econdmicas y las ambientales.

* Calidad de la implementacién y efectiva
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aplicacién, para lo cual es necesario contar
con mecanismos de seguimiento desde las
fase de diagnéstico.

Orientacién al interés publico: si no hay
una sociedad fuerte en la demanda, al
Estado le serd més dificil percibir el pro-
blema publico de raiz. La capacidad del
Estado de traducir las demandas en ne-
cesidades es bdsica para una gestion tras-
formadora. Dentro de esto es necesario
verificar y asegurar que la poblacién ob-
jetivo que se estd viendo beneficiada sea
la de interés y no existan puntos de fuga.
Para esto la sociedad debe tener claros sus
intereses/necesidades y saber demandar a
través de estructuras de organizacién, te-
niendo claro que estas demandas no solo
deben pasar por lo personal, sino tam-

bién por lo grupal y lo global.

Eficiencia: que cada accién implementa-
da, sea eficiente en cuanto al balance de
costo de inversién e impacto.

La Teoria del Cuido y Eco-feminismo:
enfoques para un nuevo modelo de
Desarrollo

La teoria del cuido surge con el tedlogo de la
liberacién Leonardo Boff, en el momento en que
la teologfa se une a los movimientos sociales de iz-
quierda, debido a los niveles de pobreza producto
de la opresién por parte del Estado. Se basa en el
“retorno del ser humano a su hogar”, vinculdndo-
se este con la naturaleza a través de la idea de un
genoma comun por el que somos co-existentes e
interdependientes, con las demds formas de vida.

Bajo esta teoria, el cuido depende de la asignacién
de valor que le damos a las cosas/seres, para el
cual necesitamos en muchas ocasiones re-signifi-
car a partir de la creacidn de cierto nivel afectivo.

El eco-feminismo, por su parte, incorpora el tra-
bajo reproductivo al productivo y lo re-valida, e
inclusive posiciona el trabajo fisico en un mismo
nivel de importancia que el intelectual.

A pesar de que el eco-feminismo profundizé la
visién rural en sus inicios, revalidando la pro-

duccién de subsistencia, y con esto la critica a
la productividad de gran escala, actualmente se
vincula con una mayor amplitud de temas como
la apertura comercial, la flexibilidad laboral y las
relaciones verticales de trabajo. Siempre sobre la
base de que la economia de los cuidados (inclu-
yendo el cuido del ambiente) es la base de todas
las economias.

Paralelo a lo anterior revoluciona la transforma-
cién de “mujer y productividad” a “mujer y de-
sarrollo”, y por dltimo a “género y desarrollo”,
profundizando en el andlisis que se pueda dar en
las distintas escalas del enfoque de género: género
ciego, género sensible (aborda las normas sociales
y roles de género), género responsivo (observa el
género como un componente clave del desarro-
llo y trabaja sobre las condiciones habilitadoras)
y género transformador (ejecuta acciones que
transforman las relaciones desiguales).

Por dltimo, incluyen ademds un fuerte enfoque
interseccional, agregando en el andlisis muy
importantes formas de discriminacién que au-
mentan las disparidades, como el racismo, el
patriarcado, la divisién de clases econdmicas, di-
ferencias de valor entre especies, etc. Las cuales
alteran las oportunidades de desarrollo para los
distintos géneros.

Alternativas socio-productivas para
modificar el actual modelo de
“desarrollo”

En cuanto a los cambios de los modelos de pro-
duccién y consumo, y las estructuras de poder
que los rigen, es necesario hacer varios cambios
que se dirijan hacia la sostenibilidad y la demo-
cracia social, contemplando:

El paso de modelos de acumulacién del
capital en favor de la generacién de rentas
de algunos sectores, a modelos de fortale-
cimiento de resultados sociales y ambien-
tales positivos.

De la explotacién irracional de bienes y
servicios ecosistémicos, basada en el ex-
tractivismo, al consumo para la atencién
de necesidades reales.
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* De cifras de crecimiento econémico a

cifras de igualdad, inclusién social, re-
duccién de la pobreza y sostenibilidad
ambiental.

De la privatizacién de las ganancias y la
externalizacién de los efectos negativos, a
la re-distribucién de las riquezas e interna-
lizacién de impactos negativos.

Dentro de las opciones con las que contamos se
pueden destacar:

La Economia Social Solidaria (ESS): surge en
Francia e incluye principios como el coopera-
tivismo, el apego al territorio, la sostenibilidad
ambiental y la justicia social. Se refiere a la rea-
lizacién de actividades econémicas y empresa-
riales del dmbito privado como parte del trabajo
digno para la seguridad social, cuyo fin no es el
lucro acumulativo, sino la generacién de ingre-
sos para re-distribuir dentro del colectivo que las
integra, al mismo tiempo que se externaliza el
desarrollo social.

Su trabajo surge a partir de la satisfaccién de ne-
cesidades sociales de los territorios donde se ubi-
can, tratando de corregir fallos en el mercado me-
diante el trabajo bajo relaciones de solidaridad,
cooperacién y reciprocidad.

Como parte de las externalidades positivas de este
tipo de esquemas, todo socio es empleado y todo
empleado es socio, logrando que la poblacién que
conforma la agrupacién, sea completamente par-
ticipe de la toma de decisiones econémicas de la
organizacién y su respectiva introspecciéon. Ade-
mds, con el fin de garantizar la horizontalizacién
del poder, no se manejan acciones, sino que cada
persona tiene derecho a un voto en la toma de
decisiones conjunta.

Dentro de las garantias que busca se podrian
mencionar: el encadenamiento productivo basa-
do en el trabajo digno y el mutualismo econdé-
mico, el aseguramiento de condiciones de vida
digna y la bisqueda de salarios no econémicos.
Sin embargo, debido a su reciente populariza-
cién, dentro de sus actuales complejidades se
presenta el desconocimiento por parte del sector
publico y privado, asi como la falta de profesio-
nales en el tema.

El ecologismo: cuya lucha se da contra los mo-
delos extractivistas y depredadores sin sentido
que entienden el bienestar como el equivalente
al poder adquisitivo. Desde esta perspectiva, el
ecologismo se coloca desde el buen vivir, enten-
diendo este como el acceso a agua, comida, aire y
territorio para la sobrevivencia, por lo que acude
a la produccién para el propio consumo y/o la
produccioén local, rasgos compatibles con la ESS.

Ademds, el ecologismo es democritico y por lo
tanto coloca el poder en la ciudadania, para lo
cual utiliza no solo la participacién procedimen-
tal (el voto), sino también la representativa. Siem-
pre bajo pardmetros de eficiencia, informacién y
toma de decisiones vinculantes, validando asf el
derecho a lo publico y agregando a este derecho el
término de la transgeneracionalidad.

Asi, el ecologismo busca una buena gestién del
Estado, sin llegar a pretender que este lo solucio-
ne todo, y de forma similar a los esquemas de go-
bernanza utilizados por la Economia Social Soli-
daria, expone que la ostentacién de cargos puede
ser contraproducente.

En resumen se podria decir que el ecologismo
“plantea construir una sociedad democritica, au-
togestionada, ambientalmente sana, tolerante y
culturalmente abierta a la diversidad...” (Oscar
Fallas Baldi, 1992), basindose en la relacién que
existe entre el universo, la naturaleza y la huma-
nidad, y dentro de este tridngulo virtuoso, el uso
y aprovechamiento de los bienes y servicios eco-
sistémicos, de forma que el planeta pueda regene-
rarlos sin problema alguno.

Uso de bienes naturales para valer
Derechos Humanos:
nexo agua-energia-alimento

La lista de bienes y servicios ecosistémicos cuya
dindmica productiva debe modificarse es casi
interminable. Sin embargo en este apartado se
pretende apuntar al nexo agua-energia-alimento
por ser de consumo bdsico y de derecho humano
fundamental.

El acceso a la alimentaciéon debe ser suficiente,
seguro y nutritivo, de forma que satisfaga las ne-
cesidades para llevar una vida sana y activa. En
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este sentido, el Estado tiene la obligacién de
asegurar la disponibilidad, estabilidad, acceso y
consumo apropiado de alimentos para sus ha-
bitantes, pero ;cémo hacerlo cuando el uso del
territorio destinado a la seguridad alimentaria
del pais, compite con la generacién de biomasa
para la produccién de energia eléctrica o con los
productos “postre” de exportacion?, tales como
café, palma aceitera, cafa de azicar, banano y
pina. Los cuales se ajustan a las necesidades del
mercado internacional, sin contemplar las nece-
sidades de productividad nacional.

Este modelo basado en el crecimiento econémi-
co, donde el factor ambiental queda relegado a
una visién de demanda internacional y donde el
abordaje de las necesidades sociales se ve como
un plus, mds que como un deber, provoca una
dependencia externa controlada por grandes y
ambientalmente insostenibles transnacionales,
lo cual a su vez produce una desestabilizacién de
pequenos productores - que dicho sea de paso ca-
recen de relevo generacional debido a los intereses
de las nuevas generaciones -, y con esto un au-
mento de la pobreza en zonas rurales.

A esto se suma la nueva realidad del recurso hi-
drico, resultado de una pésima distribucion sec-
torial sumada a una disminucién del recurso, un
aumento de su demanda y un uso ineficiente.
Realidad que incluye una disminucién de preci-
pitacién debida a los cambios del clima, un in-
correcto uso del territorio dedicado a la agricul-
tura y a la infraestructura inmobiliaria, -carente
de planificacién y de enfoque de cuencas-; una
débil visién del efecto de la cuenca alta sobre las
zonas costeras y el mar, malas pricticas del sector
turismo, construccién y agropecuario -incluyén-
dose en todas ellas la incorrecta disposicion de las
aguas residuales-, infraestructura de saneamiento
débil, insuficiente y vulnerable, infraestructura
para el abastecimiento antigua y por lo tanto al-
gunas veces en riesgo. Factores que en conjunto
siguen desajustando la balanza hacia el lado nega-
tivo de las matemadticas.

El caso de Costa Rica es ain mds controversial
cuando se sabe que este mismo recurso es el que
permite la produccién masiva de energia hi-
droeléctrica, la nueva “bandera verde” del pais.

A pesar de esto, la energia renovable del pais real-

mente equivale sélo al 27% de la energia que se
consume, monto que podria estar en disminucién
debido a los nuevos patrones del clima, compit-
iendo a su vez con el sector agropecuario. El resto
de energfa consumida en el pais corresponde a pro-
ductos de importacion derivados del petréleo, 50%
del total dedicado a la movilizacién de personas y
mercancias. Frente a esta realidad y propiamente
hablando de la matriz energética, es necesario
pensar en otras fuentes como la edlica, la solar
(y en este aspecto la de generacién distribuida),
la proveniente de excretas (que dicho sea de paso
son también insumos para los procesos agricolas)
y la ocednica (sin que esto signifique nuevamente
una competencia con el sector pesquero y por lo
tanto alimentario, que actualmente también se ve
desfavorecido por el mal manejo de los distintos
tipos de residuos y la extraccién insostenible).

En resumen, el fortalecimiento y sostenibilidad
de los bienes publicos podria estar radicando
en cuatro aspectos: primeramente en el foco de
interés, que deberia ser el de satisfaccién de ne-
cesidades bdsicas y no el de acumulacién de ri-
queza. Segundo, en la educacién de los distintos
niveles etarios para el manejo de informacién que
permita la correcta toma de decisiones. Tercero
en la formulacién y ejecucién de politicas publi-
cas que busquen el equilibrio entre los sectores
en beneficio de un mayor y sostenible bienestar
social. Y cuarto, en la comunicacién, que de la
mano a la educacién, permite una sociedad mas
empoderada, responsable y que asuma su cuota
de responsabilidad en una gestién sostenible de
los recursos.

Movilidad y transporte: un sector que
requiere urgencia

La necesidad de una politica pablica destinada a
la mejoria del servicio brindado por este sector,
asi como al acceso a la movilizacién como ser-
vicio publico, es sin duda una de las prioridades
costarricenses.

Actualmente un cuarto de la poblacién urbana
tiene un tiempo estimado de llegada a su destino
de 2 horas, lo cual le cuesta al pais aproximada-
mente un 2% del PIB. A lo anterior debe sumarse
otro 2% producto de la factura petrolera y un 1%
miés de las consecuencias que representa para el
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sector salud el no cumplir con los pardmetros de
calidad del aire de la Organizacién Mundial de
la Salud. A esta realidad se le une la emisién del
44% de los Gases de Efecto Invernadero del pais,

as{ como un alto indice de muertes en carretera.

La cantidad de vehiculos nuevos que ingresan al
pais por ano es mayor que la cantidad de naci-
mientos para el mismo periodo. A pesar de esto
la mayorifa de la poblacién es peatona en algin
momento de su ciclo de movilizacién, seguida en
segundo lugar por el automévil privado y en ter-
cer lugar por el autobus.

Contrario a la versién economicista que piensa
que el transporte debe generar ganancia, la re-
generacion urbana debe plantearse pensando en
para quiénes debe estar disenada, sin pensar des-
plazar o privilegiar poblaciones, sino mds bien
“gentibilizando” el espacio, a la vez que se facilita
el desarrollo de la ciudad y su desarrollo econémi-
co. Una opcién que subsana esta necesidad es la
de la pirdmide de los modos de trasporte.

Para que este tridngulo funcione es necesario
disminuir el traslado, cambiar los modos de
transporte a los mds sostenibles de la pirdmide
(lo cual estd muy ligado al ordenamiento terri-
torial) y por dltimo cambiar la matriz energética
del transporte por una mds sostenible, ej.: auto-
moviles eléctricos.

En este momento, a pesar de que las prioridades
podrian estar claras, a nivel nacional los niveles
de desarticulacién han fragmentado las responsa-
bilidades en distintas instituciones que no logran
organizar e interconectar sus responsabilidades.
Los gobiernos locales por su parte, no han logra-
do tener una capacidad o injerencia generalizada
y la sociedad civil estd desarticulada y no logra
concretar sus demandas. La academia y los me-
dios de comunicacién por su parte, no han podi-
do ubicarse frente a este tema, y por tanto no han
logrado generar y mucho menos socializar infor-
macién de calidad.

Estas decisiones se complican atin mds cuando se
observa que el sistema anacrénico que viene de
los anos 70’s y que orienta a todos los buses al
centro de las ciudades, ya no es funcional debido
a que el centro ya no representa el punto de unién
de todos los servicios. Y cuando las concesiones

de transporte puablico que se firman cada siete
afios se hacen sin cambios de peso en los siste-
mas operativos, o bien cuando se denota que la
Ley reguladora del servicio de transporte, data de
1965 y por tanto estd desactualizada.

Ademis, el sistema de pago no se queda atrds y
abandona la idea del pago electrénico, que no
s6lo permite al usuario prescindir de dinero en
efectivo, sino que permite la generacién de da-
tos sobre rutas, nimero de usuarios por estacion,
transbordo e inclusive un mejor rastreo ante el
pago de impuestos. Prueba de esto es que no exis-
te un dato oficial, ni siquiera en la Politica Secto-
rial de Transporte Publico, del nimero de usua-
rios que utilizan este modo.

La lista sigue en aumento al incorporar el hecho
de que los estdndares de eficiencia vehicular del
pais, son los que utilizaba Europa en 1991, situa-
cién que se aplica de forma similar a los estdnda-
res de seguridad, y la idea de disminuir el nimero
de automdviles en trdnsito es casi impensable de-
bido a que alrededor de un 20% de los impuestos
tributarios del pais proviene del sector transporte:
venta, transferencia y uso de vehiculos.

A pesar de que hay mds de 30 instrumentos juri-
dicos que demuestran que la politica ptblica del
sector transporte se ha judicializado por comple-
to, siendo mds reactiva que proactiva, y a pesar de
que la mayoria de la poblacién utiliza transporte
publico (decisién atin mayor en la generacién de
los millennials), este no recibe inversién publica.

Dentro de los puntos que hace falta abordar a ni-
vel de pais se podrian mencionar:

* Un cambio de enfoque individual a un en-
foque de sistema.

ncorporar un enfoque ambiental en la
Incorp foq biental en |
gestién del transporte.

Mejorar el ordenamiento territorial y ligar-
lo a la movilizacién. En este sentido, pri-
mero deben entenderse las necesidades de
movilizacién y luego disenar el transporte.

* Desincentivar el uso de vehiculos privados.
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* Mejorar el enfoque hacia el usuario en el

transporte publico. El derecho a la movili-
dad urbana est4 relacionada a la movilidad
social y estd relacionado con las oportu-
nidades de empleo, esparcimiento, salud,
ambiente, a lo cual debe sumdrsele un
fuerte enfoque de género.

Crear y fortalecer alianzas institucionales
en el sector.

Aumentar la seguridad vial, especialmente
para las modalidades alternativas.

Mejorar las demandas desde sociedad civil.

Tomar decisiones individuales de modifi-
car el modo de transporte hacia uno mds
sostenible.

Relevancia y potencial de una politica
fiscal progresista

La Politica Fiscal grava o no determinadas acti-
vidades o bienes, para poder asegurar la perma-
nencia de los bienes ptblicos. Las ventajas de un
medio ambiente sano, la seguridad social, entre
otros bienes publicos, no puede conseguirse en
el mercado y cuando se ha intentado (caso de la
seguridad) ha tenido repercusiones negativas, por
lo que el Estado se ha terminado encargando de
ellos. Otros bienes publicos como la educacién
y la salud podrian privatizarse y para evitarlo el
Estado le da atencién a partir de recursos prove-
nientes del cobro de impuestos.

En este sentido, la Politica Fiscal es bdsicamente
la madre de todas las politicas publicas, ya que
de su recaudacién las sostiene financieramente,
permitiendo que el Estado se encargue de admi-
nistrar los bienes publicos. En esa misma linea,
la Politica Fiscal cumple con una funcién de re-
distribucién de la riqueza, al buscar permitir un
acceso al total de la ciudadania. Una tercera fun-
cién es la incentivar o (des)incentivar comporta-
mientos, al decidir o no gravar ciertos bienes o
servicios, guiando con esto el tipo de desarrollo
que orienta un pais.

Actualmente existe una desconexién entre el cre-
cimiento econémico y el nivel de oportunidades.

En el periodo 2013-2015, seis actividades ex-
plicaron el 84,9% del crecimiento, pero fueron
responsables tnicamente del 36,7% del empleo,
demostrando las inequidades en la distribucién
de la riqueza.

Sumado a esto, el aumento del endeudamiento
del Gobierno Central aumenta el tamano de los
bonos, poniendo en riesgo el buen desempeno
social, la inversidn en infraestructura, educacién,
salud y programas sociales. Lo cual a su vez des-
favorece al mercado y seguido de esto la inclusién
laboral de los sectores sociales, empeorando atin
mas la microeconomifa.

A pesar de que la recaudacién nacional de im-
puestos ha aumentado y que segtin la Constitu-
cién Politica, todo nuevo gasto debe justificar su
fuente, el gasto primario sigue siendo mayor que
el ingreso. La Sala Constitucional ha interpreta-
do el uso de la deuda externa como origen del
financiamiento correspondiente a una “fuente
probable” de ingresos, permitiendo asi utilizar la
deuda como fuente de financiamiento de los gas-
tos ordinarios del Estado. Por otro lado, se han
venido aprobando exoneraciones “indefinidas”,
es decir, que no definen del impuesto que se estd
exonerando ni el plazo de la exoneracién, y para
seguir complicando el asunto, de las exoneracio-
nes aprobadas desde el 2014, Gnicamente el 23%
tiene mecanismos de control. Razones todas que
desbalancean la recaudacién de cara al poco creci-
miento econémico que pueda estarse dando.

El problema empeora debido a que el mismo
déficit genera mayores necesidades de financia-
miento y menores oportunidades de préstamo
debido a la ineficiencia del pago, cayendo en-
tonces en una espiral creciente. Frente a esto, al
parecer, quedan entonces dos caminos, tratar de
aumentar los recursos (nuevos impuestos) o re-
cortar los gastos. La cuestién es que, por un lado
el Estado posee poco margen de maniobra para
recortar gastos debido a que muchas obligaciones
han sido establecidas mediante leyes, asi como en
la Constitucién. Por otro lado, aun mejorando la
recaudacién (tanto en temas de evasién como de
elusién) las medidas per se no son suficiente para
reducir el déficit.

Especificamente hablando del tema de recauda-
cién, el actual diseno de impuesto de la renta
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distorsiona el objetivo y vuelve la recaudacién re-
gresiva. El disefio de tarifa sub-escalonada ha de-
mostrado que las pequefias empresas sub-repor-
tan, lo cual se puede demostrar con la ausencia de
empresas que aportan entre un 10% y un 20% de
impuesto. Ademds, las grandes empresas reportan
costos mayores a los reales produciendo que, en
proporcidn, las pequenas empresas terminen pa-
gando mds.

Un punto positivamente curioso es que la po-
blacién costarricense estd de acuerdo en que no
actuar implicarfa una erosién continua en las fi-
nanzas publicas, aumentando el peso de la deu-
da externa, limitando la posibilidad de financia-
miento y estimulando la salida de capitales, lo
cual terminaria por repercutir en el crecimiento y
generar presiones en la estabilidad de los precios.

A pesar de lo anterior, pareciera que ni el progre-
sismo ni el conservadurismo han podido lograr
acuerdos en Costa Rica, lo cual es preocupante
considerando que la materia fiscal de cada pais
deja ver las prioridades de desarrollo de estos.
Durante la campafa para las elecciones del 2014,
quedé en evidencia el débil abordaje de los De-
rechos Humanos en los programas de gobierno.
Si la politica fiscal es el Pacto Global de las Na-
ciones, ya que le brinda herramientas al Estado
Social de Derecho para poder cumplir entre otras
cosas con la atencién social necesaria y el articulo
50 de la constitucién publica, en este momento
y en aras de subsanar estas falencias, los partidos
politicos deben abandonar mitos como el de que
es necesario detener los viajes internacionales de
los politicos o el de poner limite al déficit me-
diante una ley.

Los partidos se enfrentan ante la oportunidad/
responsabilidad de incorporar temas relacionados
al Desarrollo Humano y al Desarrollo Sostenible,
que representen acuerdos duraderos y verifica-
bles, especialmente en temas claves como lo es lo
fiscal. Existe bastante certeza de que el gobierno
entrante, sea del partido que sea, necesitard ma-
yores recursos para financiar un modelo de Esta-
do y sociedad costarricense que no es sostenible
con los ingresos actuales, no sélo para la sociedad
como tal, sino para los mismos poderes ficticos
que actualmente la controlan, ya que la calidad de
servicios e infraestructura decaerd y con ellos toda
actividad econémica de la que dependen.
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Elementos para fortalecer bienes
publicos

A partir del andlisis anterior, dentro de los ele-
mentos que se considera que deben incorporase
dentro de una nueva politica fiscal publica, las y
los participantes consideran:

* Que sea una politica fiscal progresiva, que

permita re-distribuir la riqueza y dismi-
nuir las brechas sociales, al distribuir tanto
las cargas como los beneficios.

Que contemple una estrategia de comuni-
caci6én y educacién que permita crear una
cultura tributaria en aras de la justicia so-
cial, mediante la visibilizacién de los bene-
ficios sociales del pago de impuestos.

Que contemple la equidad intergeneracional.

Que mds que pensar en el crecimiento
econémico desmesurado se dedique a una
recaudacidn y ejecucién eficiente.

Que pretenda ordenar el gasto ptblico y
en este sentido que disminuya la deuda in-
terna, regularice y fiscalice los incentivos,
y realice inversiones con miras a mediano
y largo plazo.

Que contemple el parecer de la ciudadania
y no sélo el de grandes sectores.

Que tanto la recaudacién como la ejecu-
cién se den de forma transparente.

Que desincentive aquellos comportamien-
to que no son ecoldgica ni socialmente
sostenibles.
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Conclusiones

El mercado avanza mds rdpido que el Estado, y
en ese sentido debemos ser suspicaces. El consen-
so politico es bdsicamente imposible, debido a la
lucha de intereses personales de gran cantidad de
poderes ficticos que pretenden condensar la ri-
queza en aras de una acumulacién de tenencias
y de poder. Sin embargo, para poder crear un
nuevo modelo de desarrollo que sea socialmente
justo y ecolégicamente equilibrado es necesario
una visién conjunta que solamente se logra incor-
porando el interés, comprensién y participacién
ciudadana, ademds de una unién y articulacién
de grupos con intereses comunes y una definicién
estratégica de los logros parciales que van marcan-
do el camino.
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En este sentido, se vuelve necesario pasar de una
democracia procedimental a una democracia re-
presentativa, donde la ciudadania le siga el rastro
a la toma de decisiones; para lo cual se vuelve in-
dispensable el acceso a la buena educacién, a un
nivel de acceso a la informacién util y aun espacio
de comunicacién. El reto para el Estado es que la
gente ansie la informacién y tenga las herramientas
necesarias para su correcta interpretacion, la cuota
de la ciudadania es la de responsabilizarse de uti-
lizar de mejor manera la informacién que le fue
brindada, con el fin de lograr una mayor justicia
social y una sostenibilidad ambiental mds fuerte.

El primer paso, es entonces tener claro el fin, el
<« 7%

para qué” de un nuevo modelo de desarrollo.
Unicamente con esto claro es que podemos con-
ceptualizarlo para posteriormente centrarnos en
c6mo alcanzarlo. Todas cuestiones para las cuales
este escrito pretende dar insumos.
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A modo de cierre podrian resumirse ciertos pun-
tos clave, que podrian asegurar esa transforma-
cién socialmente justa y ecoldgicamente sosteni-
ble. Entre ellos:

*

* Mds que una mayor acumulacién de ri-
quezas y de bienes ecosistémicos, lo que se
necesita realmente es una re-distribucién
de los bienes y servicios actuales. En este
sentido habria que contemplar: la seguri-
dad alimentaria, la seguridad territorial y
el acceso a los bienes publicos en general,
incluyendo la movilizacién y el transporte.

* La eco-eficiencia, y la eco-suficiencia son
basicas para el balance termodindmico que
permite la sostenibilidad de las formas de
vida. En la misma linea el uso de los bienes
naturales debe darse en concordancia con
la interdependencia de los ciclos naturales.

e Paralelo al uso sostenible de los bienes
y servicios ecosistémicos deben trabajarse
alternativas socio-productivas socialmente
justas y ecoldgicamente sostenibles, que
mds que crecimiento econdémico preten-
dan una mejora en la calidad de vida de las
personas, al mismo tiempo que permitan
la salud de los ecosistemas.
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*

* La politica fiscal es la madre de todas las
demds politicas puablicas y por lo tanto no
puede dejarse de lado dentro de la trans-
formacion social y ecolégica.

* Cualquier Politica Pablica que pretenda
ser positivamente transformadora deberd
contemplar tanto la sostenibilidad am-
biental como resultados sociales positivos
que mejoren la calidad y el acceso a los
bienes publicos.

* Dentro de las politicas publicas costarri-
censes en las que urgen cambios transfor-
madores se podrian priorizar las relaciona-
das a la movilidad y el transporte, asi como
las que se vinculan con el uso de bienes y
servicios ecosistémicos y su ligamen con la
produccién, y por supuesto la politica fis-
cal.

* Tanto la teoria del cuido como el eco-
feminismo nos brindan insumos y postu-
lados para el quehacer general de cara a un
nuevo modelo de desarrollo. Ambos son
enfoques que intentan garantizar esa justa
y sana distribucién de la riqueza, sin dafar
las fuentes de las que proviene y por tanto
su sostenibilidad.
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