fesamericacentral.org

PERSPECTIVAS
N< 1/2017

El tema econémico y social en los
Acuerdos de Paz: 25 ainos después

ALFONSO GOITIA ARZE
FEBRERO 2017

Lo econémico y social en El Salvador fue una de las causas fundamentales
de la guerra civil; entre los problemas estructurales en este campo estan la
falta de acceso a la tierra a los campesinos, la pobreza y exclusion social,
las graves limitaciones de los servicios de salud, educacion, vivienda,
los bajos salarios, la falta de oportunidades y de empleo formal. La alta
concentracion de la tierra y los activos, asi como los altos niveles de
pobreza y desigualdad provocaron el surgimiento de la guerra civil.

Los Acuerdos de Paz no pretendfan resolver a fondo e inmediatamente
los problemas econémicos y sociales, sino crear los mecanismos para
establecer un gran acuerdo nacional orientado a superar los grandes
problemas estructurales en el campo econémico y social. La dificultad es
que los actores econémicos y especialmente el gobierno de ese momento
y el sector empresarial no entendieron las posibilidades de construir una
sociedad sobre bases econémicas y sociales mas sélidas, sostenibles y
equitativas y se aferraron a la implementacion de un modelo excluyente y
concentrador que supuestamente beneficiaria a todos.

Es necesario establecer en el pafs, un acuerdo en el campo econémico
y social, a partir de la demostracion historica de la ineficacia del modelo
neoliberal a fin de impactar en la causa dltima y fundamental, de la
guerra, que la constituye un sistema socioeconémico tan injustamente
estructurado.

Es importante estructurar un nuevo acuerdo de nacién, que pueda
definir una agenda y una vision de pafs compartida por todos los sectores
sociales, econémicos y politicos, sin desestimar el rol protagénico de la
didspora salvadorena.
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Introduccion

Después de 25 afios de la firma de los Acuerdos
de Paz en El Salvador, es importante analizar los
resultados en los distintos temas, pero en este caso
sobre lo econémico y social. Es necesario sefialar
que lo econémico y social en el pafs fue una de
las causas fundamentales de la guerra civil; entre
los problemas estructurales en este campo estan
la falta de acceso a la tierra a los campesinos, la
pobreza y exclusion social, las graves limitaciones
de los servicios de salud, educacion, vivienda,
los bajos salarios, la falta de oportunidades y de
empleo formal. La alta concentracion de la tierra y
los activos, asi como los altos niveles de pobreza y
desigualdad provocaron el surgimiento de la guerra
civil. Especialmente en el campo.

El descontento social, el rechazo a los fraudes
electorales y la organizacién social y politica, tuvo
como respuesta la represion de los gobiernos
dictatoriales militares y de la oligarquia tradicional, lo
cual a su vez generd un proceso de concientizacién
en la poblacién, que llevé a la conformacion de
estructuras politicas y sociales, asf como guerrilleras
que no solo combatirfan por la via politica sus
demandas sino también por la via militar. Es asi
que la guerra civil que inici6 en 1980, buscaba no
solo superar la falta de democratizacién del pas,
sino también el problema de las libertades politicas,
de organizacién, movilizacién y de libertad de
expresion, asi como resolver los problemas
estructurales econémicos y sociales.

1. El contexto econémico y social antes
de la guerra civil

Identificaremos algunos rasgos de la realidad
econémica y social antes del inicio de la guerra
civil. El Salvador habfa transitado por un modelo
agroexportador altamente excluyente centrado
en el café como producto principal desde finales
del siglo XIX, la estructura oligarquica cafetalera
concentro las tierras mas productivas del pais,
empleaba una fuerza de trabajo con muy bajos
salarios (25 centavos de colén diarios) y una gran
subutilizacién de esta fuerza laboral de tal forma
que institucionaliza el empleo temporal. El gasto en
salud y educacién solo representaba el 4% y el 8%
respectivamente del gasto del gobierno. (PNUD.
Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador
2013).

Para la segunda mitad del siglo XX ya se habia
iniciado el impulso del modelo de industrializacion
por sustitucién de importaciones que si bien se vio
favorecido por politicas publicas que facilitaban e
incentivaban la creacién de empresas industriales;
los niveles de pobreza persistian y se profundizaban
las desigualdades, para 1980 el 67% de los hogares
salvadorefios percibian ingresos inferiores a la
canasta basica de consumo (linea de pobreza) y el
51% no cubria el costo de su canasta alimentaria
basica (pobreza extrema). El Salvador era uno de
los paises mas pobres de América Latina. (Ibid).

La concentracion de la tierra explica la gran
desigualdad en la distribucién del ingreso, la
masificacién de las familias sin tierra pasaron de
11.8% de las familias rurales en 1961, al 29.1% en
1971yal40.9% en 1975. E10.3% delas explotaciones
agricolas mas grandes (multifamiliares grandes)
concentraban el 28.25% de la tierra agricola
del pafs, mientras el 92.5% de las explotaciones
menores a 10 hectireas acaparaban el 27.1% de
la tierra cultivable. Asimismo la subutilizacion
laboral era cercana al 60%, con un subempleo
del 50% y un 10% de desempleo a finales de los
afios 70; estas habrian aumentado mas entre los
afios 1950-78. En esta época también los salarios
reales se deterioraban y existfan muy bajos niveles
de cobertura de la seguridad social, los cotizantes
representaban tan solo el 9.4% de la PEA. (Ibid).

En general la realidad econdémica y social antes
de la guerra civil, mostraba una gran mayoria
de la poblacion en pobreza y exclusion, y élites
econdmicas que concentraban la mayor parte de la
riqueza y el ingreso del pais.

2.Lo Econdémico y Social en los
Acuerdos de Paz en El Salvador

Estos fueron un conjunto de acuerdos firmados
el 16 de enero de 1992 entre el Gobierno de El
Salvador y el Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional (FMLN) en el Castillo de
Chapultepec, México; que pusieron asi fin a doce
afios de guerra civil en el pais; el documento final de
los Acuerdos se dividié en 9 capitulos que abarcan
5 areas fundamentales: modificacion de las Fuerzas
Armadas; creacion de la Policia Nacional Civil;
modificaciones al sistema judicial y a la defensa de
los Derechos Humanos; modificacién en el sistema
electoral; y adopcion de medidas en el campo
econdémico y social.
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Podemos definir que los Acuerdos de Paz en el
tema econdmico y social, no se han cumplido
plenamente y ain estan pendientes algunos
aspectos de ellos; pero en general el objetivo
era “ofrecer algunas orientaciones basicas que
permitan generar la estabilidad social necesaria en
el perfodo de transicion, consolidar la paz y avanzar
hacia la reunificaciéon de la sociedad salvadorefia”.

(Acuerdo de Paz ES).

El tema econémico y social de los Acuerdos de
Paz incluia aspectos como: el problema agrario,
crédito para el sector agropecuario, medidas
que son necesarias para aliviar el costo social
de los programas de ajuste estructural, formas
convenientes para la externa
destinadas a impulsar proyectos de asistencia y
desarrollo de las comunidades, creacion del Foro
para la Concertacion Econémico y Social y el Plan

de Reconstruccion Nacional.

cooperacion

Por lo tanto, el tema econémico y social de los
Acuerdos de Paz no se constitufa en un instrumento
de transformacién estructural de los factores que
dieron origen a la guerra civil, sino en elementos
basicos para evitar los impactos negativos del ajuste
estructural, garantizar las condiciones de acceso
a la tierra y otras necesidades a excombatientes,
campesinos y pequefios agricultores, as{ como
a tenedores de tierras en zonas conflictivas.
Aunque existfa la posibilidad de avanzar en
acuerdos econdémicos y sociales concertados de
pais aprovechando el Foro para la Concertacién
Econémica y Social.

3. El Tema Econémico y Social

En el preambulo del Capitulo V, de los Acuerdos
de Paz; se hace mencién a que la reunificacién
de la sociedad salvadorefia tiene como uno de
sus requisitos el desarrollo econémico y social
sostenido del pafs, de ahf la importancia de incluir
una plataforma minima de compromisos tendientes
a facilitar el desarrollo en beneficio de todos los
estratos de la poblacion'.

En el tema econémico y social, se abordaron sicte
componentes los cuales analizaremos y valoraremos
en su cumplimiento. Para esto retomaremos los

1 Capitulo V, tema econémico y Social. Acuerdo de Paz de El
salvador, firmado en Chapultepec, Mexico.
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analisis realizados por Naciones Unidas y el
documento de Evaluacion de 15 afios después de
la firma de los Acuerdos de Paz en El Salvador,
publicado por el Espacio de Concertacién por la
Paz, la Dignidad y la Justicia Social y elaborado por
David Morales y Cesar Villalona, asi como otros
documentos y estudios.

3.1. El problema agrario
Los acuerdos eran:

Transferir las propiedades rusticas excedentes de
las 245 hectareas segun el articulo 105 y 267 de la
Constitucién de la Republica. Transferir las tierras
rasticas a los beneficiarios de la reforma agraria con
vocacion agricola y que no sean reservas forestales,
con preferencia a excombatientes de ambas partes.
El gobierno procurara adquirir y transferir tierras
voluntariamente en venta por sus propietarios por
medio del Banco de Tierras. El interés es satisfacer
las necesidades de tierras de campesinos y pequefios
agricultores que carezcan de ella. La transferencia de
tierras se hard a precios de mercado en condiciones
de crédito otorgado a beneficiarios de la reforma
agraria, o a precio fijo, largo plazo y tasas de interés
bajas, fijas y no capitalizables. Se buscara crédito
interno y se complementara con la cooperacién
internacional y se crea un Fondo Especial para la
compra de tierras. Se creara el Codigo Agrario para
armonizar y unificar la legislacion agraria.

Los tresultados fueron:

Para 1993 el Instituto Salvadorefio de
Transformaciéon  Agraria (ISTA), la Alianza
Democratica Campesina (ADC) y la Mision de
Observadores de las Naciones Unidas investigaron
el listado de 52 propiedades que excedian las 245
hectareas, un total de 11 mil hectareas, pero estas
habfan sido traspasadas a prestanombres y no
se pudo traspasar. La ADC siguié denunciando
la existencia de 71 propiedades excedentes de las
245 hectareas, pero solo el ISTA pudo rescatar
y transferir algunas propiedades por 4 mil
hectareas, la Asociacién Nacional de Trabajadores
Agropecuarios (ANTA) en 1995 ocup6 tierras de
59 fincas con excedentes, fueron desalojados y solo
les entregaron algunos excedentes.
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El Banco de Tierras, creado en 1991, mediante
el cual el gobierno compro tierras y transfirié a
excombatientes de ambos bandos y a tenedores,
pero termino sus funciones en 1998. Este solo
logro el reparto de 81,450 hectareas entre tenedores
y excombatientes de ambos ejércitos. Se afectd
solamente el 7% de la superficie cultivable del pafs.

El Cédigo Agrario nunca fue aprobado, aunque
se presentaron propuestas por organizaciones
campesinas como la  Alianza
Campesina  (ADC), la Confederacion de
Cooperativas de la Reforma Agraria (CONFRAS),
la Confederacion de Asociaciones Cooperativas
(COACES) y organizaciones de mujeres. No hubo
respaldo en la Asamblea Legislativa. No les parecia
a grandes empresarios agticolas
articular 24 leyes, decretos y reglamentos vinculados
al sector agropecuario. El Codigo Agrario crearfa
los Tribunales Agrarios y se podria demandar a
instituciones y personas que no cumplieran con la

Democriatica

conveniente

normativa.
3.2. Tierras dentro de las zonas ex conflictivas
El acuerdo era:

Respetar la tenencia de la tierra en zonas ex
conflictivas a favor de los tenedores, hasta dar una
solucion legal, el FMLN presentara el inventario
de predios o inmuebles afectados. Una Comision
de Paz (COPAZ) verificara el inventario y facilitard
la solucién, en seis meses a partir de la firma del
cese al fuego, el gobierno legalizara el régimen de
tenencia de la tierra y la compra de tierras se hard a
los precios de mercado y se les dara a los tenedores
las mismas condiciones que a los beneficiarios del
sector reformado.

Los resultados fueron:

Un cumplimiento a medias, el Programa de
Transferencia de Tierras PTT, otorgé  tierras
propiedad del Estado a 27,481 excombatientes del
FMLN y tenedores que recibieron 2,580 propiedades
rurales con una extension total de 81,450 hectareas.
Aunque la situacion legal de las propiedades no se
resolvié ya que una buena cantidad carecen de titulos
de propiedad. (Fundacién para el Desarrollo 16 de
Enero (FUNDESA), Evaluacion del Programa de
Transferencia de Tierras. 2000).

En el informe del Naciones Unidas “Frente a los
desafios de la paz y el desarrollo: La experiencia de
El Salvador. 1992-2002. Se sefala que:

“en términos de impacto a mediano y largo plazo
fue el llamado Programa de Transferencia de Tierras
(PTT), ya contemplado en el Acuerdo de Paz,
mediante el cual se otorgarfan tierras a titulo personal
a excombatientes del FMLN y desmovilizados de
la Fuerza Armada. Para facilitar este proceso se
cre6 El Banco de Tierras, que canalizarfa fondos
gubernamentales y de la cooperacién internacional,
para la compra de tierras.

Tres aflos después, en abril de 1996, la situacion
del PTT se habia normalizado considerablemente,
a pesar de que el sistema de transferencias seguia
operando con lentitud. Para esa fecha, se habia
legalizado la compra-venta de un total de 2,920
propiedades con una extensiéon total de 128,617
manzanas. Hstas propiedades se repartieron entre
32,911 beneficiatios, que representaban un 95% de
la meta original; es decir, a cada beneficiario le tocd
en promedio un poco menos de cuatro manzanas
de tierra.

Un afo mas tarde, el total de beneficiarios
habfa subido a 34,691, repartidos entre 26,739
excombatientes del FMLN y “tenedores” y 7,952
desmovilizados de la fuerza armada; el costo total
del programa a esa fecha se estim6é en US$105
millones. En apoyo al otorgamiento de tierra, se
crearon varios programas de asistencia técnica. El
primero de estos, coordinado por el PNUD, se
disefié para brindar capacitacion agropecuatia a
6,300 excombatientes del FMLN inmediatamente
después de la firma del Acuerdo de Paz.

Un segundo programa, igualmente coordinado por
el PNUD, incorpor6é también a desmovilizados
de la fuerza armada, mientras que un tercero,
ejecutado por el Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuario y Forestal (CENTA), llegd a mas
de 10,000 beneficiarios del PTT. La asistencia
técnica se vio acompafiada por programas de
crédito agricola proporcionados por el Banco de
Fomento Agropecuario. Hacia agosto de 1995,
se habia desembolsado un total de 5,991 créditos
para tenedores y excombatientes del FMLN y 4,273
créditos a desmovilizados de la fuerza armada. La
Unién Europea, que concentrd sus programas de
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reinsercion en el departamento de Usulutan, entregd
créditos agropecuarios a 1,500 beneficiarios.

El Fondo de Inversion Social- FIS- se incorpord
al esfuerzo del Estado salvadorefio por alcanzar
los objetivos contemplados en el Acuerdo
de Chapultepec. La contribucién del FIS a la
reconstruccion de posguerra fue muy significativa;
s6lo durante 1994 y la primera mitad de 1995 el
FIS financié casi 2,000 proyectos en centenares
de comunidades por un valor total de US$ 45.7
millones”.

3.3. Acuerdo del 3 de julio de 1991 sobre tierras
ocupadas por organizaciones campesinas

El acuerdo era:

Que se respetara el acuerdo sobre tierras ocupadas
entre el gobierno y las organizaciones campesinas,
posterior a éste el gobierno se reserva el derecho de
aplicarlaley y el FMLN expresa que la problematica
agraria, incluidas las ocupaciones de tierra, conviene
enfrentarlas  por la via de la concertacion y los
cauces y mecanismos aportados por los Acuerdos
de Paz.

Los resultados fueron:

El gobierno cumplié en parte, aunque no desalojo
a los campesinos, no les otorgo escrituras que les
diera garantia juridica a futuro.

3.4. Crédito para el sector agropecuario y para
la micro y pequefia empresa

El acuerdo consistia:

En que el gobierno velard por que el sistema
financiero nacional cuente con recursos suficientes
para atender la demanda del sector agropecuario
en general y en especial para la micro y pequena
empresa, la pequena produccién campesina,
incluyendo al sector reformado y no reformado.

Asimismo establecerd normas y facilitard los
créditos, también el gobierno propiciara que la
banca comercial apoye a los micro y pequefios
productores. El gobierno se compromete a facilitar
la participacion de los sectores destinatarios en las
politicas del Fondo de Garantia Agropecuario, el
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Fondo de Financiamiento y Garantia de la Pequefia
Empresa (FIGAPE), Federacion de Cajas de Crédito
y Banco de los trabajadores (FEDECREDITO) y
Banco de Fomento Agropecuario (BFA) y que éstos
cuenten con los recursos y estabilidad financiera
para canalizar sus fondos y de la cooperacién
internacional.

También proveera programas de asistencia
técnica a campesinos y agricultores en pequeflo
particularmente de las zonas ex conflictivas. La
cooperacion internacional para el sector agricola,
establece que el gobierno gestionara recursos para
aumentar las operaciones del Fondo de Garantia
Agropecuario, facilitando créditos a los pequefios y
medianos agricultores y cooperativas.

Los resultados fueron:

En 1992 el gobierno convoco a un Foro de
Consulta sobre la tematica Agropecuaria, asistieron
300 representantes de gremios y cooperativas,
las propuestas avaladas por las organizaciones
cooperativas en dicho foro, no fueron consideradas
por el gobierno. El Foro termino y se cre6 la Camara
y Agroindustrial (CAMAGRO)
como representacién de grandes terratenientes,

Agropecuaria
agroindustriales y comerciantes.

Enlos siguientes afios las organizaciones campesinas
presentaron propuestas para el desarrollo
agropecuario, las cuales fueron desestimadas ante la
aplicacion del programa de ajuste estructural.

Algunos datos pueden mostrarnos el compromiso
del gobierno en esta area, entre 1992 y 2005 el
sector agropecuario disminuyé su participacion en
el crédito de la banca nacional de 21% a 3.3%. La
pequena produccion campesina fundamentalmente
de granos basicos (maifz, frijol y arroz) en
1992 recibié financiamiento de 5.7 millones de
délares, para 1998, 2.7 millones de dolares. El
gobierno no establecié normas de crédito salvo
para los excombatientes, de tal forma que no
hubo créditos oportunos y en cuantia suficiente,
tampoco participaron en el disefio de las politicas
institucionales. Durante estos afios de postguerra
las instituciones financieras como BFA y FIGAPE
no tenfan una situacién financiera estable, para
1999 el BFA tenia una cartera en mora del 30%,
por lo que el gobierno le canalizo fondos en el afio
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2000 por 62 millones de ddlares y en el 2005 por
24 millones.

La asistencia técnica
gobierno mis alla de los programas de cooperacién
internacional y de las ONGs.

no fue una prioridad del

Las politicas de ajuste estructural generaron un
deterioro del sector agropecuario, reduccion del
area sembrada de productos de consumo nacional,
para principios del presente siglo, el area sembrada
de granos basicos se habia reducido, el aporte del
agro pas6é de 17% del Producto Interno Bruto
(PIB) a 11% del PIB entre los afios 1990 a 2005.

El crédito a las microempresas tampoco fue una
politica gubernamental, las microempresas fueron
apoyadas por esquemas informales de crédito y
ONGs, el BFA solo otorg6 el 3.8% de su cartera de
crédito, el FIGAPE el 1.1%, FEDECREDITO el
16.1% y la Financiera CALPIA y otras instituciones
el 26.1%. No habia una politica de crédito a la
microempresa.

El 13 de julio de 2006, la Asamblea Legislativa
aprobo la liquidacion del FIGAPE, la cual tenfa
una deuda de 12 millones de ddlares. Esto muestra
el poco interés del gobierno de asumir el acuerdo
de mantener una situacién financiera sélida de estas
instituciones.

En general no hubo un apoyo importante al
desarrollo de la micro y pequefia empresa. Las
cuales enfrentan las dificultades en mercado muy
competitivo y desregulado a favor de grandes
empresas.

3.5. Medidas para aliviar el costo social de los
programas de ajuste estructural

Los acuerdos eran:

Politicas y mecanismos en defensa de la poblacién
consumidora, para lo cual se deberfa presentar a 60
dfas de la firma del presente acuerdo un proyecto
de Ley de Proteccion al Consumidor, fortalecer al
Ministerio de Economia y avanzar a la creacién
de una Procuraduria General de Defensa del
Consumidor.

También se establecié que la politica de privatizacion
fomentarfa la participacion social de la propiedad,
promoviendo el acceso a los trabajadores a la
propiedad de las empresas privatizadas y que se
evitaran practicas monopoélicas.

Asicomo fortalecerlos programas de compensacion
social en ejecucion, dirigidos hacia el alivio de la
extrema pobreza. Para lo cual se gestionard recursos
externos adicionales.

Los resultados fueron:

En agosto de 1992 con un retraso de cinco meses
se promulg6 la Ley de Proteccién al Consumidor,
formulada con propuestas del Centro para la
Defensa del Consumidor (CDC), La Fundaciéon
para el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES)
y el gobierno. Se aprobd por unanimidad en la
Asamblea Legislativa pero el Presidente Alfredo
Cristiani lo devolvié con 13 observaciones.

Se cred la Direccion General de Proteccion al
Consumidor en 1994, dentro del Ministerio de
Economia y fue en el afio 2005 trece afios después,
que se cre6 la Defensorfa del Consumidor con
caracter auténomo. Durante todos estos afios se
han planteado reformas a la Ley para darle mayores
capacidades a la Defensorfa, las cuales han sido
asumidas después de varios afios.

La privatizacion de empresas publicas que se llevo
a cabo durante todos estos afos de gestion del
partido ARENA posibilité la concentracion de
areas estratégicas de la economia.

En la distribucion de energfa eléctrica, el proceso
ha llevado en la actualidad a la conformacion de un
mercado eléctrico donde operan solo dos empresas,
AES que controla a CLESA, CAESS, DEUSEM y
EEO yla PPL, que controla DEL SUR.

El 80% de las acciones de las empresas fueron
adquiridas por accionistas mayoritarios, 20% por
trabajadores quienes obtuvieron los recursos con
préstamos de un fondo de fideicomiso manejado
por el Banco Agticola, este deberfa pagarse en 10
afios, pero a los cinco podian vender sus acciones

que habfan pagado.
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Los socios mayoritarios establecieron una politica
de capitalizaciéon de utilidades que limitaba los
ingresos de los accionistas minoritarios, por lo
que actualmente se considera que mas del 95%
de las acciones estan en manos de los accionistas
mayoritarios.

También se privatizaron otras areas generadoras
de energfa térmica y geotérmica, con los resultados
de un encarecimiento de valor de la energia y
mecanismos irregulares para entregar la geotérmica
a una empresa extranjera, la cual ya ha sido
nuevamente adquirida por el Estado.

La telefonfa actualmente se concentra en cuatro
empresas, si bien la privatizacion de ANTEL
supuso la venta de acciones a los trabajadores,
finalmente estas terminaron en manos de las
grandes empresas privadas, bajo los mismos
mecanismos de capitalizacion, de tal forma de dar
paso a la concentracién en un reducido grupo de
empresas transnacionales.

Los ingenios azucareros fueron privatizados. En
1994 la Asamblea Legislativa aprobd el decreto
92 que establecia la privatizaciéon de los ingenios,
el concepto era que las acciones se repartirfan: en
un 55% para los productores de cafia, 30% para
los inversionistas y 15% para los trabajadores.
Los trabajadores carecfan de recursos, entonces,
la Corporacién Salvadorefia de Inversiones
(CORSAIN), aporto el 90%, las cuales serfan
pagadas con las utilidades de los ingenios, al final
del proceso los trabajadores solo recibieron el 12%
de las acciones, las cuales no podian vender hasta
después de 10 anos el cual se ampli6 a 20 afios.

Actualmente los seis ingenios que existen y que
controlan el mercado del aztcar, son propiedad de
grandes accionistas; los trabajadores y productores
han venido perdiendo estas y CORSAIN como
parte del Estado solo controla parte de las acciones
de tres ingenios (Jiboa, Chaparrastique y La
Magdalena).

Los programas de compensaciéon social para
aliviar la extrema pobreza fueron sumamente
limitados, aunque se hablaba mucho de programas
antipobreza, estos realmente no resolvian las
dificultades de una gran cantidad de hogares.
Las reducciones de pobreza se debian mas a la
emigracion y las remesas.
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Un estudio realizado en el 2002 por la Fundacién
Nacional para el Desarrollo Econémico y Social
(FUSADES), instituciéon vinculada a la gran
empresa, indicaba, que “...del total de hogares que
recibieron remesas. .. 16.2%... pasaron de pobreza
extrema a pobreza relativa... 15.3% de pobres
extremos a no pobres... 14.6% pasaron de pobreza

relativa a no pobres®.”

Al final de la gestién de los gobiernos de ARENA,
la pobreza y la desigualdad seguian siendo de
una grave dimension, para el 2008, el 40% de los

hogares se encontraban en pobreza y el Indice de
GINI era de 0.48.

3.6. Modalidades para la cooperaciéon externa
directa destinada a impulsar proyectos de
asistencia y desarrollo de comunidades

Los acuerdos eran:

El Gobierno facilitarfa la cooperacion externa
directa, de caracter privado, destinada a impulsar
proyectos de asistencia y desarrollo de las
comunidades, siempre que sea canalizada por las
via legales en materia de regulacién sobre divisas y
créditos. El gobierno otorgara facilidades legales e
institucionales alos canales privados de cooperacion
externa directa en beneficio de las comunidades,
organizaciones sociales y de los organismos no
gubernamentales del pafs y los excombatientes
de ambas partes podran acceder a los fondos de
cooperacién externa.

Los resultados fueron:

El cumplimiento del acuerdo, aunque el gobierno
establecia obsticulos a esta cooperacion, con

ONGs, pero los
externa llegaron a

la legalizacion de fondos
de cooperacion

excombatientes y comunidades.

directa

3.7. Foro de Concertacion Econémica y Social
El acuerdo consistia:

Crear un Foro con participacién igualitaria de los
sectores gubernamental, laboral y empresarial con
el objeto de lograr un conjunto de amplios acuerdos
tendientes al desarrollo econémico y social del

2 Fusades: “Informe de desarrollo econémico y social 2002”.
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pais, en beneficio de sus habitantes. En éste el
gobierno propondria la revisiéon del marco legal
en materia laboral y mantener el clima de armonia
en las relaciones de trabajo, sin detrimento de los
sectores desempleados y del publico en general.
También propondria el analisis de la situacién de
las comunidades marginales urbanas y suburbanas
con miras a proponer soluciones a los problemas
derivados del conflicto armado. El Foro definirfa
su estructura operativa y las tematicas de discusion
y concertacion. El foro definird una secretaria que
brinde apoyo técnico y asegure la continuidad de
sus labores.

Resultados de los acuerdos:

El Foro se instal6 en septiembre del1992 y funciond
hasta finales de 1993.

La representacion estaba constituida por:

1. Gobierno: Ministerios de Trabajo, Agricultura
y Ganaderfa, Educacion, Salud, Planificacion y
Economia, Viceministerio de Vivienda y Banco
Central de Reserva.

2. Organizaciones laborales: Unién Nacional
Obrero Campesina, UNOC, Unidad Nacional
de  Trabajadores  Salvadorefios, = UNTS,
Alianza  Democratica  Campesina, ADC,
Confederacion General de Sindicatos, CGS,
Federacion Salvadorefia de la Industria de la
Construccion, Transportes Similares y otras
Actividades, FESINCONTRANS, Asociacién
General de Empleados Publicos y Municipales,
AGEPYM, Unién Popular Democratica, UPD
y Confederacion General de Trabajadores, CGT.

3. Gremios empresariales: Asociacion Nacional
de la Empresa Privada, ANEP, Asociacion
Salvadorena de Industriales, ASI,
de Comercio e Industrias de El Salvador,
CCIES, Asociacién de Productores de Cafia,
PROCANA, Asociacién de Productores de
Café, PROCAFE, Unién de Cooperativas
y Beneficiadores de la Reforma Agraria,
UCAPROBEX, Asociacién de la Mediana y
Pequefia Empresa de El Salvador, AMPES,
y Camara Salvadorefia de la Construccion,
CASALCO.

Camara

Las  organizaciones  laborales  inicialmente
propusieron hacer un diagnéstico de la realidad
econémica y social del pais para luego abordar
los lineamientos de una politica de desarrollo
econdémico y social del pais.

Los diagnoésticos mostraron las grandes diferencias
en la percepcion de la realidad por parte de los tres
sectores.

El Sector laboral propuso hacer reformas al Cédigo
de Trabajo y sugirié la ratificaciéon del convenio
87 sobre libertad sindical y el convenio 98 sobre
contratacion colectiva, a lo cual el gobierno y los
empresarios se negaron, pero si aprobaron otra
serie de convenios de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT). Asimismo con apoyo de la OIT
se hicieron algunas reformas al Cédigo de Trabajo
y se cre6 el Consejo Superior del Trabajo (CST), el
cual no integro a organizaciones laborales como la
UNTS, la UNOC y la ADC. Bajo el argumento que
no eran legales.

El CST ha funcionado como un 6rgano consultivo
en materia laboral haciendo propuestas a los
gobiernos, pero este fundamentalmente ha sido el
mecanismo de apoyo a la politica gubernamental de
ARENA y de los intereses empresariales.

Después de varios meses de funcionamiento, el
Foro entr6 a la discusion de la politica de desarrollo
econémico y social, después de la primera reunién
los empresarios y el gobierno argumentaron que
no habfa nada que discutir sobre este tema ya
que ellos habfan ganado las elecciones y el pueblo
habia votado por el programa neoliberal de ajuste
estructural. Posteriormente bajo maniobras del
gobierno, el sector empresarial y algunos sindicatos,
el Foro dejo de funcionar.

3.8. Plan de Reconstrucciéon Nacional
Los acuerdos eran:

El gobierno presentara el plan de reconstruccién
nacional a 30 dfas de la firma de los Acuerdos de
Paz. El gobierno tomara en cuenta las sugerencias
del FMLN y de diferentes sectores de la vida
nacional. Su objetivo es el desarrollo integral de
las zonas afectadas por el conflicto, la atenciéon a
las necesidades inmediatas de la poblacion mas
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afectada y de los excombatientes de ambas partes y
la reconstruccién de la infraestructura dafiada.

El plan contendra medidas tendientes a facilitar la
incorporacién del FMLN ala vida civil, institucional
y politica del pais, incluyendo programas de becas,
empleos y pensiones, programas de vivienda y para
El plan considerara
el fomento de la creaciéon de empleos masivos, el

la instalacion de empresas.

aumento en la produccion de alimentos basicos. El
gobierno promovera el desarrollo de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales y garantizara la prestaciéon de
los servicios sociales basicos. El plan integrara
programas de beneficio a los lisiados como a
familiares victimas entre la poblacion. Se procurara
el apoyo financiero de la comunidad internacional.

Los resultados fueron:

El gobierno implement6 el Plan de Reconstruccion
Nacional orientado esencialmente a proyectos
de fisica y basica, proyectos
de reinsercion de excombatiente del FMLN
y desmovilizaciéon de la Fuerza Armada de El
Salvador (FAES), lisiados de guerra y familiares de
victimas de la poblacion civil, En 1995 se dio por
finalizado el Plan de Reconstruccién Nacional.

infraestructura

CONCLUSIONES

Del analisis de laimplementacién y cumplimiento de
los Acuerdos de Paz, en particular los relacionados
a la tematica econémica y social, asi como de la
identificacién de
para su implementacién, o los mecanismos que

cuiles fueron las limitaciones

permitieron su cumplimiento. Podemos hacer las
siguientes valoraciones considerando el contexto
actual, para ver si estos fueron suficientes para
transitar hacia un marco econémico y social que
superaba los factores estructurales que dieron
origen a la guerra civil.

Los Acuerdos de Paz se constituyeron mas en un
acuerdo politico y militar que buscaba resolver el
conflicto armado, poner fin a la guerra y avanzar en
la construcciéon de la democracia politica, la libertad
de expresion, organizacion y movilizacion, el respeto
pleno a los derechos humanos y transformar la
institucionalidad del Estado. Asimismo posibilitar
la insercién del FMLN a la vida politica y civil.
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En este marco los Acuerdos de Paz no pretendian
resolver a fondo e inmediatamente los problemas
econémicos y sociales, sino crear los mecanismos
para establecer un gran acuerdo nacional orientado
a superar los grandes problemas estructurales en el
campo econoémico y social. La dificultad es que los
actores economicos y especialmente el gobierno de
ese momento y el sector empresarial no entendieron
las posibilidades de construir una sociedad sobre
bases econémicas y sociales mas sélidas, sostenibles
y equitativas y se aferraron a la implementacién
de un modelo excluyente y concentrador que
supuestamente beneficiaria a todos.

De ahi la importancia de recuperar el espiritu de
los acuerdos, en especial lo relativo al Capitulo V, y
retomar los compromisos por edificar una sociedad
mas justa e inclusiva. De ahi la importancia y la
urgente necesidad de cumplir los compromisos
adquiridos o cumplidos a medias.

Ahora es mas necesario establecer en el pafs, un
acuerdo en el campo econémico y social, a partir
de la demostracion historica de la ineficacia del
modelo neoliberal a fin de impactar en la causa
ultima y fundamental, de la guerra, que la constituye
socioeconémico tan injustamente

un sistema

estructurado.

Podemos sefialar que durante los ultimos afios se
ha hecho mucho mas por resolver los limitados
resultados de los Acuerdos de Paz, en el campo
econémico y social; lo cual se puede apreciar en
aspectos como la mayor titularizacion de tierras,
la reestructuracion del agro que ha mejorado sus
capacidades de produccion para el mercado interno,
los importantes programas sociales que enfrentan
mas efectivamente la pobreza y exclusion social,
las politicas econémicas orientadas a transformar
el tejido productivo en beneficio de los micro,
pequefios y medianos productores, asi como la
relevancia que asume el ambito de la sustentabilidad
ambiental, entre otros.

Por lo tanto, es importante estructurar un nuevo
acuerdo de nacion, que pueda definir una agenda y
una visién de pais compartida por todos los sectores
sociales, econémicos y politicos, sin desestimar el
rol protagénico de la diaspora salvadorena.
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