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Los poderes del Estado en los tltimos siete afios han emitido una cantidad considerable
de leyes en materia de seguridad, y es tal su magnitud que bien se puede afirmar que
en este periodo se ha emitido mas legislacion que en los primeros 23 afios del llamado

“retorno al orden constitucional”.

La naturaleza, caracteristicas y alcances de la legislacién emitida, responden, por un
lado, a la situacién de violencia, delincuencia, crimen organizado, narcoactividad y
todo tipo de trafico de armas, municiones, personas (especialmente mujeres y niflos);
Y, por otro, a una vision eminentemente reactiva frente a estos fenémenos. Lo anterior
se ve agravado por fendmenos internos y externos a los aparatos reactivos / represivos
del Estado, destacando la corrupcion y la capacidad técnica disfuncional frente a la

magnitud y naturaleza de los fenémenos.

En el presente documento se analizan ocho normas juridicas en materia de seguridad
que expresan una tendencia y concepcion centralizadora del poder politico y altamente

vertical en la linea de mando con un enfoque militar de la sociedad:

1. Ley de Seguridad Poblacional, Decreto N° 105-2011

2. Ley Especial del Consejo Nacional de Defensa y Seguridad, Decreto N°
239-2011

3. Ley de Inteligencia Nacional, Decreto N° 243-2011

4. Ley para la Clasificacién de Documentos Publicos relacionados con la
Seguridad y Defensa Nacional, Decreto 211-2012

5.  Ley Especial sobre Intervencién de las Comunicaciones Privadas, Decteto
N° 418-2013

6. Estrategia Interinstitucional en Seguridad y Toma Integral Gubernamental
de Respuesta Especial de Seguridad (TIGRES), Decreto N° 103-2013

7.  Ley de la Policia Militar de Orden Puablico (PMOP), Decteto Ley N° 168-
2013

8. Reforma Constitucional relativa a la Policia Militar de Orden Publico
(PMOP), Decreto N° 283-2013.

El interés principal de este documento es contribuir a un debate abierto, responsable
e informado alrededor de las respuestas estatales en materia de Seguridad, para lograr

incidir en politicas piblicas integrales con enfoque en Derechos Humanos.
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Introduccion

El tema de la militarizacién de la sociedad hondurefia
ha sido abordado en multiples oportunidades por una
diversidad de organizaciones sociales, sin embargo,
los debates generados a partir de esas investigaciones
deben ser mucho mas amplios y profundos para
lograr incidir en las politicas publicas y en la cultura
ciudadana.

En esta oportunidad se analiza ocho normas juridicas
en materia de seguridad que expresan una concepcion
centralizadora del poder politico y altamente vertical
en la linea de mando con un enfoque militar de la
sociedad.

La militarizacién de una sociedad y de un Estado
tiene diferentes expresiones y circunstancias, asi
por ejemplo: 1) Cuando se presenta un Estado
de terror abierto y una “Cultura de Terror”; 2) Un
Estado policial; 3) Un Estado de Excepcion; 4) Un
Hstado de guerra internacional; 5) Una Guerra de
Baja Intensidad, que se expresa en lo militar, politico,
econdémico, psicologico y de control de la poblacion.
En estos la militarizaciéon se expresa especialmente
asf: 1) La presencia real de servicios de inteligencia
militar; y, 2) La presencia de efectivos militares en las
entidades publicas.

La militarizacién también se ve claramente reflejada
en un conjunto de leyes asi:

1. Lasdirigidas a constituir un aparato central de
control, vigilancia, inteligencia e investigaciéon de
la poblacién y la ciudadania: el Consejo Nacional
de Defensa y Seguridad y “su” Direccion Nacional
de Investigacion e Inteligencia”;
2. Instrumentales de inteligencia y
vigilancia: Ley de Inteligencia, Intervencion
de las Comunicaciones y de Clasificaciéon de
Documentos Publicos.
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3. Leyes que operacionalizan el control,
vigilancia, inteligencia e investigacién: Ley de
la “Toma” TIGRE, Ley de Policia Militar de
Orden Publico (PMOP), la Direcciéon Nacional
de Investigacion e Inteligencia y el instrumento
financiero y presupuestario: Tasa de Seguridad
Poblacional.

4. De caracter institucional y procedimental,
tales como, las Reformas a: la Ley Organica de
la Policfa, la Ley Organica del Ministerio Publico,
el Coédigo Penal, el Cédigo Procesal Penal y
determinadas reformas constitucionales.

5. Cuerpo normativo conformado por algunas
normas legales emitidas dirigidas a “controlar
a los controladores”, asi: Sistema Penitenciario,
Migrantes, Trata de Personas, Proteccion
Especial de Funcionarios, Defensores de
Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores
Sociales y Operadores de Justicia; asi como la de
Superintendencia de Pruebas de Evaluacion de
Confianza.

6. Normativa relacionada con la Soberania
Aérea y la Soberanfa Maritima.
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Valoraciones sobre las Politicas
Publicas en materia de Seguridad
(Aportes e Implicaciones Politicas de
Pais)

La Seguridad en Honduras: Realidades
y Politicas Publicas en la Normativa
Juridica:

l. La Situacion de la Seguridad de
las Personas y los Bienes en Honduras

Como marco de referencia es importante recordar
a Barbara Ward sefialando “La seguridad se logra a
través del desarrollo y no a través de las armas”.

As{ mismo, retomar el pensamiento de Mahbub ul
Haq: “Necesitamos disefiar, hoy mismo, un nuevo
concepto de seguridad humana que se refleje en las
vidas de nuestros pueblos, no en las armas de nuestro
pais. La seguridad humana no es una preocupacion
conarmas, es una preocupacion con dignidad humana.
Se debe pensar en una nueva estructura de seguridad,
basada no en alianzas y balances estratégicos de poder
sino en nuevos paradigmas de desarrollo humano...
Que reconozca que la verdadera seguridad humana
en el norte, depende de una inversion en la reduccion
de la pobreza global. ”

En tal sentido, es imprescindible tener siempre
presente que toda decision politica conlleva, explicita
o implicitamente, una escala de principios y valores.
As{ mismo, que toda norma juridica es la expresion
de una decisién o criterio politico.

Cuando se opta por una decision normativa,
institucional, de planificacién o de iniciar y promover
procesos, se hace referencia a una determinada
concepcion de la Persona Humana y de su dignidad,

por ende de sus derechos y garantfas, asi como a
una vision de la sociedad, el Estado y el Derecho.
En consecuencia, cualquier norma juridica sobre
Seguridad, contiene implicitamente una vision de la
Persona Humana, de la Sociedad, la Nacién y del
Estado.

La violencia comin se acrecienta, profundiza y se
expresa con nuevas manifestaciones. El crimen
organizado se extiende y penetra la institucionalidad
nacional. Las nuevas manifestaciones de violencia
social reflejan necesidades no satisfechas y frustradas
de la poblacién en situacion de pobreza, pobreza
extrema, exclusioén y una agresividad acumulada.

Se agrava la situaciéon de inseguridad personal,
familiar y comunitaria con el debilitamiento de las
estructuras sociales tradicionales y la cohesion social.
La alienacion ideoldgica provoca un trastoque de la
moral y la ética minima socialmente aceptada que
contribuye, a generar un ambiente social mucho mas
violento.

Una de las herramientas cientificas que tenemos para
medir la situacion de inseguridad en los paises es la tasa
de homicidios o muertes violentas por cada 100,000
habitantes, a través de una formula estadistica, hoy
por hoy homologada y validada por todos los paises
de América Latina, a través de la cual se puede tener
un punto de medicién y comparacion a partir de la
cantidad de muertes violentas en los diferentes paises.

En Honduras por muchos afios se conté con dos
instancias que realizaban ésta medicién: la Policia
Nacional y el Observatorio de la Violencia de la
UNAH. A partir del afio 2013 ambas instituciones
se unificaron para emitir cifras en conjunto, lo que
generd varios cuestionamientos sobre la confiabilidad
de las cifras oficiales de muertes violentas en el pais.

A continuacion el registro historico de la cantidad de
homicidios por afio en Honduras, registrada hasta los
primeros dias de diciembre del 2016.
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Grafico No. 1

Histérico de cantidad de homicidio por ainos en Honduras
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Fuente: SEPOL Honduras. Tabla Historica de cantidad de Homicidios por afio. *La tasa del afio 2016 es preliminar, la cual

esta sujeta a cambiar, debido al movimiento de los datos y al cotejamiento respectivo

Por consiguiente, y para evitar la ingobernabilidad
y la desintegraciéon social, ademas de constituir
un imperativo moral y ético, es imperioso atender
con la urgencia y sentido de integralidad, que las
circunstancias requieren el tema de la violencia, para
lo cual es imprescindible determinar sus causas, asi
como de la delincuencia, el crimen organizado y la
narcoactividad.

1. Causas Sectoriales y Estructurales
de la Problematica de Inseguridad

El tema de la inseguridad, en cualquier realidad
geografica y momento histérico, requiere analizar
sus auténticas y profundas causas sectoriales y
estructurales.

En Honduras por la naturaleza, caracteristicas y
profundidad de la crisis esa necesidad es ain mayor.
Entre las causas que deben analizarse sobresalen las
que se corresponden con los siguientes ambitos:

1.  Economicas: Falta de trabajo y empleo,
particularmente el productivo y directo; y las
limitaciones severas en las posibilidades de acceso
a medios de vida y activos productivos.

2. Sociales:

i. La ambiciéon por concentrar la riqueza y
patrimonio nacional y la propiedad, asi
como del poder econémico y politico,
excluyendo e instrumentalizando a

millones de seres humanos de los bienes

de la naturaleza, con expropiaciones,

indebidas y

alterando, aun mas, las débiles condiciones

apropiaciones despojos,

de convivencia entre las personas y
comunidades. Se les obliga a migrar a las
laderas de las montafias, relegindolas a
sus zonas mas inhospitas, ubicandolas en
un plano de inestabilidad, inseguridad y
precariedad en diversos ambitos de su vida
personal, familiar y comunitaria.

ii. La corrupcién que penetra y se entroniza
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en entidades publicas y privadas,
convirtiéndose en un problema transversal
de la sociedad. Adicionalmente, por el
surgimiento y consolidacién de antivalores
va prevaleciendo un ambiente favorable
a la corrupcion y todo tipo de abusos de

autoridad.

1. En ese contexto de un ambiente econémico
y social en franco deterioro, con matices culturales,
aunado a un ambiente fisico también deteriorado
y contaminado, la sociedad se encuentra ante la
presencia de una normativa juridica vasta, vaga,
contradictoria y con grandes vacfos que facilitan
la discrecionalidad del funcionario publico y
posibles abusos de autoridad.

2. Adicionalmente, se presenta un desarrollo
institucional débil y muchas veces debilitado y
degradado a propésito. Encontraindose en la
actualidad muchas competencias del Estado con
manifiestos y evidentes signos fallidos.

3. Un fenémeno mis, resultado de los
anteriormente en particular,
producto de la institucionalidad debilitada, es la

enunciados, 'y,

impunidad y un gran nivel de mora en la atencién
de los delitos y crimenes por parte de los diferentes
Operadores de Justicia y en particular del Poder
Judicial.

En esas circunstancias, problemas del Estado Nacion son las pandillas o maras,
el n arcomenudeo, n arcotrafico, n arcoactividad y otras formas d e crimen

organizado (trafico de a rmas, municiones, personas o el contrabando), las
cuales se aprovechan para sus pretensiones reclutando personas de diferentes
estratos y segmentos para cometer sus delitos y crimines.

1. Consideraciones sobre las
Politicas Publicas Impulsadas

En un intento de reflejar una voluntad politica, desde
el ano 2001, los candidatos Presidenciales ofrecieron
una Politica Integral de Seguridad. En la actualidad
no existe una Politica de esta naturaleza de caracter
estatal y con visién de mediano plazo, ain y cuando
existan algunos planteamientos escritos al respecto.
La carencia de una politica integral en esta materia
provoca que se presente un auge inusitado de la
delincuencia y del crimen organizado en sus diferentes
expresiones: narcotrafico, narcoactividad: lavado de
activos, trafico de armas, trafico de municiones, trata
de personas y contrabando.

Es frecuente identificar equivocaciones o intereses
que distorsionan, confunden, mezclan conceptos,
alcances y significados. Defensa y Seguridad
son conceptos muy diferentes que responden a
temas diferentes y deben ser tratados en forma
independiente, reconociéndose que deben existir
diferentes modalidades de cooperacion entre las dos

funciones del Estado.

Al respecto es preciso sefialar que la Seguridad es un
bien publico y por ende le corresponde al Estado
garantizarla en el marco de un Estado de Derecho.
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Tabla No. 1

Diferenciacion entre Defensa y Seguridad

La Defensa tiene como propésito

El ambito exterior de un Estado nacion:

- Garantizar la paz externa de los pafses y de las
fronteras por parte de otros Estados y otros actores
organizados que actian en el ambito internacional;

- Le corresponde formular e implementar
Estrategias Militares en el marco de los tratados
internacionales sobre la guerra y su tratamiento.

En cambio la Seguridad:
Esta dirigida al ambito interior:

- A la funcién de Seguridad le concierne lo relativo
a Estrategias Policiales Civiles, con un enfoque de
promocién, defensa y formaciéon en Derechos
Humanos para prevenir y neutralizar los actos
delincuenciales y criminales.

- Desde una perspectiva democratica, la seguridad
ciudadana implica asumir la gestién de los
conflictos sociales a fin de promover una mejor
convivencia en las personas (Calix, Alvaro,
reflexién sobre seguridad ciudadana FES).

La Defensa tiene enfrente enemigos supuestos o reales de ejércitos regulares y el terrorismo internacional;
en cambio a la Seguridad: le corresponde enfrentar delincuentes comunes y del crimen organizado. Para
cumplir con la funcién de Defensa la institucién especializada son las Fuerzas Armadas, en cambio la
entidad especializada en la Seguridad lo son los Cuerpos Policiales Civiles.

La diferenciaciéon entre Defensa y Seguridad
planteada no considera la posibilidad de que ninguna
de ellas se dirigiera a resolver problemas de caracter
politico y normal en una democracia dinamica y de

amplia participacién ciudadana.

Los problemas de la democracia se deben resolver
con sistemas y procedimientos democraticos y no
militares ni policiales. A lainstitucionalidad politica, de
diferente naturaleza y caracteristicas, le corresponde
solucionar los problemas de una Democracia, no a
entidades armadas con una visién jerarquica rigida y
una disciplina férrea, que no se corresponden con la
democracia.

La defensa nacional empieza por la Cancillerfa de la
Republica y el uso del derecho internacional publico.
En cambio la seguridad comienza con la garantia
de una plena vigencia de los Derechos Humanos, la
calidad de vida, la dignidad de la persona humana y
con la democracia directa y activa.

V. La Naturaleza y Caracteristicas de
la Respuesta en el Tema de Seguridad

En la situacion planteada en los parrafos anteriores, la
respuesta a los problemas de inseguridad juridica, de
personas y bienes, es y debe ser integral; quién no la
conciba asf es por ignorancia o por intereses creados
de diversa naturaleza en que se mantenga esa situacion
de inestabilidad, inseguridad, violencia, delito comun
y crimen organizado. En algunas circunstancias hasta
de ingobernabilidad democriatica.

El tema ideolégico es fundamental y por ende lo
relativo al tema cultural. Los principios y los valores
tienen que ser objeto de tratamiento preferencial. Los
temas relacionados con la ética puiblica y la moral
personal son fundamentales para dar una apropiada
atencion en todas sus etapas a la seguridad. Requiere
de un proceso profundo de caricter transversal en
la sociedad y por ende en la institucionalidad de
caracter publica o privada, politica o social, educativa
o cultural. La integridad y la probidad deben luchar
abierta y directamente contra la impunidad.
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Lostemasdepobrezayexclusionhistoricayestructural,
profundizada con la normativa y politicas neoliberales,
debe ser objeto de atencién preferente, asignandole
los recursos requeridos a partir de consensos sociales
y politicos que le den sostenibilidad a las soluciones
y a las politicas adoptadas. Significa resolver real y
no ficticiamente los problemas de: acceso a activos
productivos; trabajo, productivo; desnutricion; falta
de oportunidades educativas, de servicios de salud,
agua potable, alcantarillado sanitario, alumbrado
eléctrico, recreacion e infraestructura. El entorno
econémico, social, politico, ambiental y cultural debe
ser propicio para lograr, mantener, preservar y, en su
caso, recuperar esa seguridad.

Constituye una prioridad compatibilizar y armonizar
la normativa juridica (expresién de un consenso
politico), superando la profunda contradiccion
entre una Constitucién que refleja una concepcién
ideolégica de Liberalismo Social y una legislacion

secundaria sustentada en el Modelo Neoliberal,
cada dfa mas agresivo en sus politicas de despojo de
territorios, patrimonio y recursos.

Como consecuencia de todo lo anterior y para
otorgarle debida proporcién y alcance a la respuesta
se debe fortalecer la institucionalidad publica tanto
en los aspectos de eficiencia, eficacia, pertinencia,
oportunidad como en lo relativo a transparencia y
rendicion de cuentas, el debido acceso a informacion
publica y a la participacién ciudadana activa y directa.

La respuesta a la problematica de inseguridad juridica
de las personas y los bienes y la violencia, en lo
especifico, tiene que ver con su atencién integral;
cubriendo apropiadamente y con criterio diferenciado
las etapas de: prevencion, inteligencia, investigacion,
reaccién, judicializaciéon, condena — penalizacion,
rehabilitacion y reinsercion.

Cabe p reguntarse sCudl es Ia respuesta para la etapa reactivar,
particularmente en una situacion pricticamente cadtica. ;Las
Fuerzas Armadas? ;La Policia Civil o una Policia Militar?

Sin embargo, esta ultima —la Policfa Militar- es
relativamente contradictoria con su propia naturaleza
de haber sido constituida para atender asuntos
relativos a los militares, ya que constituye, una
estructura eminentemente interna de las Fuerzas
Armadas. En este caso es necesario el papel de
control de los demas elementos que integran las
diferentes fuerzas que componen esa entidad publica
del Estado, normativamente subordinada al Poder
Civil.

En cualquier caso, el desempefio de sus funciones
debe ser cumpliendo con determinadas condiciones:
en un marco juridico determinado; con la supervision
correcta del caso; con un sello eminentemente
civilista; y, un respeto irrestricto a los Derechos
Humanos en todas sus dimensiones.

V. La Propuesta de “Seguridad
Humana con Seguridad Ciudadana”

En una auténtica democracia la formulacién e
implementacién de una politica de seguridad, por
definicién, tiene que ser integral y concertada con
todos los sectores de la sociedad.

Para propositos relativos al enfoque de integralidad,
se ha tenido en consideraciéon escritos del Foro
Nacional de Convergencia de 1998 y propuestas
formuladas en el afio 2013. Sobresalen los siguientes
documentos y propuestas:
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Grafico No. 2

Principales planteamientos de politica de seguridad en Honduras
desde sectores sociales
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Fuente: Elaboracién propia en base a documentos de FES y CIPRODEH.

As{ mismo, debe desplazar el modelo de la doctrina
militar implementado durante la guerra fria, la
Doctrina de Seguridad Nacional (DSN). Al respecto,
es fundamental superar la percepcion de que esta fue
una “doctrina anticomunista®, cuando en realidad
constituye una doctrina pro sistema capitalista y
“anti” todo lo que pueda cuestionar el sistema y sus
diferentes modelos. Las definiciones politicas de
las grandes potencias hegemonicas e imperios y la
experiencia de mas de 200 aflos asf lo confirman.

En materia de seguridad se hace necesario ampliar
la cobertura existente actualmente proporcionandole
un signo muy diferente. Desde este documento
se propone establecer un modelo de Policia Civil
Comunitaria (PCC) que tenga en cuenta, entre otras
modalidades, la definicién de sectores con el fin de
mejorar tiempos de respuestas a las solicitudes de las
comunidades y optimizar su percepcion de seguridad.
En tal sentido los diferentes niveles de personal
incorporados en la policia civil comunitaria deberan
participar activamente en un amplio programa de
“talento humano”, iniciandose por el tema de los

Derechos Humanos y de lo que establecen los marcos
normativos internacionales respecto a las policias
civiles.

La estructura administrativa policial debera incluir
dependencias especializadas en relacién al debido
tratamiento a la mujer, la nifiez, la juventud, el adulto
mayor y a las personas con algun tipo de discapacidad,
partiendo de sus legitimos derechos humanos y de
la atencién preferencial que por sus circunstancias
ameriten.

Con el propésito de transpatrentar el comportamiento
de una dependencia estatal al servicio de la poblacién
y de proporcionarle la debida seguridad juridica se
debe proceder a formular y aprobar concertadamente
un nuevo ordenamiento juridico que recoja los
acuerdos de un nuevo Pacto Social.

La normativa deberd incorporar un sistema abierto
que promueva que la poblacién interactie con
las diferentes instancias policiales, facilitando la
comprension y el entendimiento mutuo, asi como
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la apropiada respuesta a los graves problemas que
aquejan a la poblacion.

En consideracién a la complejidad de la situacion
de violencia y crimen organizado prevaleciente, los
altos niveles de corrupcion generalizado existente y
la dindmica cambiante de dichos fendmenos, se debe
establecer entidades conjuntas policia- poblaciéon que
analicen dichos procesos y establecer un apropiado
y cientifico seguimiento y evaluacién de las politicas,
estrategias y planes que se adopten.

Hacfa lo interno todo servidor publico incorporado
en al ambito policial debera conocer en profundidad
los documentos que definan lo que debe ser su
actuacion de servicio a la poblacién. En tal sentido,
se debe incorporar “un centro de protecciéon de datos
que garantice y minimice los riesgos de fuga y trafico
de informacion institucional”.

En materia de inteligencia se debe de actuar con
la precision mas alta que indiquen los estandares
internacionales en la materia, de tal manera que
se focalice apropiadamente a los delincuentes
y criminales asi como sus redes y asociaciones,
garantizando que no se va adjudicar responsabilidades
de esta naturaleza a la poblacién de la oposicion al
gobierno de turno.

La definicién sustantiva del quehacer policial y la de
planificaciéon y programacion, deberan ser resultado
de un alto espiritu de colaboracién policia-poblacion
para el mejoramiento de su calidad de vida con
una apropiada consideracion de la satisfacciéon por
los servicios prestados por parte de la policia civil
comunitaria.

La politica integral de seguridad tiene que promover
la coordinacién interinstitucional entre todas las
entidades del Estado involucradas, en particular
los operadores de justicia. Para tal propodsito se
debe disefiar los sistemas apropiados teniendo en
consideracién las propuestas de la Comision de
la Verdad y la Reconciliacién y la Ley del Tribunal
Superior de Cuentas (TSC) y el Sistema Nacional de
Control de los Recursos Publicos (SINACORP).
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El mas reciente Pacto Nacional por la
Seguridad:

El 17 de octubre de 2013, ocho (8) Candidatos
Presidenciales suscribieron un “Pacto Nacional por
la Seguridad”, en el cual declararon ante el pueblo su
compromiso con postulados, lineamientos y principios
dirigidos a poner “en practica una politica integral
de seguridad”. En tal sentido, se comprometieron
a una “Reforma Integral del Sistema de Seguridad
Publica...de los operadores de justicia: Ministerio de
Seguridad, Ministerio Pablico y Poder Judicial.”

Se comprometieron con una “Reconversion plena del
sistema policial para crear una verdadera, cercana a la
comunidad, transparente en su desempefio, eficiente
en su funcionamiento, respetuosa de los Derechos
Humanos y de las normas basicas del Estado de
Derecho. La reconversién supone, como premisa,
una reformulacién completa de todo el sistema de
educacién policial”.

Declararon su “Reafirmaciéon del respeto a la
naturaleza estrictamente civil y no partidaria de
todos los 6rganos de la Policfa nacional, asi como el
caracter profesional, independiente y apolitico de los
fiscales y de los jueces”. Se comprometieron con la
“Promocién de acciones preventivas de la violencia y
el crimen, mediante estrategias interinstitucionales en
apoyo a la generacion de empleo a jévenes, educacion
alternativa y actividades recreativas”.

Suscribieron también la “Promocién de participacion
ciudadana en todas las acciones de seguridad
comunitaria, prevenciéon de la violencia y apoyo
a los entes de seguridad.” Se comprometieron al
“Mantenimiento de una lucha constante y sistematica
en contra de la corrupcion dentro de los 6rganos
operadores de justicia, asegurando su despolitizacion
partidaria y los controles, tanto internos como
externos, que sean necesarios y que realmente
funcionen.”

Asi mismo, declararon su compromiso con la



“Consolidacién:  del respeto permanente a los
derechos humanos;ala transparencia en el desempefio
de las funciones publicas; a la rendicién de cuentas; al
control social sobre la gestién publica; a la obediencia
ala ley; y, sobre todo, al fortalecimiento constante del
Estado de Derecho, en todas las actuaciones de los
diferentes actores del sistema de seguridad y justicia
en el pafs”.

VI. La Constitucion de la Republica

Es oportuno hacer una breve referencia a la norma
constitucional a fin de analizar si la legislacion
secundatia en materia de seguridad se corresponde
con la Constitucion o existe una contradiccién
flagrante entre las mismas. La primera formulada en
el marco de una Concepcion de Liberalismo Social;
y, la segunda, caracterizada por el predominio del
pensamiento derivado del Modelo Neoliberal.

Asi, el Articulo No. 1, establece que Honduras es un
Estado de Derecho, para asegurar a sus habitantes el
goce de la justicia, la libertad, la cultura y el bienestar
econémico y social. Sobresalen los conceptos de
Estado de Derecho y Democratico.
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Entonces ¢Sera posible que exista un Estado de
Derecho con Poderes del Estado y Entidades
Constitucionales subordinados? ¢Serd viable gozar
de “justicia”, con la legislacién emitida?, cuando hay
normas juridicas que dejan en situacion de hecho
una serie de derechos, garantias y declaraciones
constitucionales.

Los articulo 15 y 16 se refieren a una determinada
concepcion de Estado la cual hace suyos los principios
y practicas del Derecho Internacional y consignan
que “Los tratados internacionales, celebrados...una
vez que entran en vigor, forman parte del derecho
interno”. Y, complementariamente, el Articulo 18,
establece: “En caso de conflicto entre el tratado o
convencion y la ley, prevalecera el primero”.

¢Donde se encuentra la compatibilidad
entre las normas emitidas y los Tratados
Internacionales?

El Articulo No. 59, manda que “La persona humana
es el fin supremo de la sociedad y el Estado. Todos
tienen la obligacién de respetarla y protegerla. La
dignidad del ser humano es inviolable. Todos los
hombres nacen libres e iguales en derechos...no hay
clases privilegiadas. Todos...son iguales ante la ley”.

/Preguntas obligadas son: ¢Qué garantias juridicas existen de respeto a la “dignidad del\
ser humano”, con todas las normas que violentan de una y otra manera la privacidad?
¢Coémo sera posible esta igualdad juridica cuando se exige a cualquier demandante del
Estado una caucion equivalente a un 20% del monto total de la suma demandada?
¢Coémo sera p osible h ablar de libertad cuando I as ¢ omunicaciones pueden e star
intervenidas? ¢ Ademas, como p roveer g arantfas d e un “ Debido P roceso” yde
“Igualdad Juridica” con todas las presunciones que los O peradores de J usticia le

kpueden indicar a cualquier ciudadano o ciudadana?

/

Confirmando esa vision del ser humano y del papel
del Estado, sefiala explicitamente en el Articulo N°
63, que “Las declaraciones, derechos y garantias
que enumera esta Constitucion, no seran entendidas
como negacion de otras declaraciones, detechos y
garantfas no especificadas, que nacen de la soberania,

de la forma republicana, democratica y representativa
de Gobierno y de la dignidad del hombre”.

Complementando la norma anterior el Articulo

No. 64, establece que “No se aplicaran leyes y
disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden,

1
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que regulen el ejercicio de las declaraciones, derechos
y garantfas establecidas en esta Constitucion, si los
disminuyen, restringen o tergiversan’.

ﬂtras preguntas obligadas son:

En una situacion real ¢Las declaraciones, los derechos y garantias constitucionales y
consignadas en los Tratados Internacionales no son aplicables puesto que las leyes
emitidas las restringen, tergiversan y las violentan? Y, s;Cémo, sera posible interponer
recursos ante el Poder J udicial cuando este proporciona e videncias de actuar con
interpretaciones a ntojadizas d e las normas vigentes? ¢ Y, mas ain, cuandono se
encuentra pruebas de una aplicaciéon correcta de la hermenéutica juridica y de las
normas de interpretacion establecidas en la normativa juridica del pais? ¢;Cémo se va
a considerar una “Seguridad Juridica” real si los diferentes poderes del Estado actian
Ql la secretividad, opacidad, ocultamiento y sin rendicion de cuentas?

~

J

Directamente relacionados conlaSeguridad el Articulo
65, manda: “El derecho a la vida es inviolable” y el
Articulo 68 sefiala que “Toda persona tiene derecho
a que se respete su integridad fisica, siquica y moral.
Nadie debe ser sometido a torturas, penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona
privada de libertad sera tratada con el respeto debido

a la dignidad inherente al ser humano”. Complementa
el Articulo No. 69, al sefialar “La libertad personal
es inviolable y solo con arreglo a las leyes podra ser
restringida o suspendida temporalmente”. Por otra
parte, el Articulo No. 76, establece que “Se garantiza
el derecho al honor, a la intimidad personal, familiar y
a la propia imagen”.

ﬁ las garantias a la vida, a la integridad de todo tipo, a la dignidad, al honor, a la intimidh

funciones del Estado?

Q{istente?

y a la propia imagen, ¢Como se pueden garantizar, ni siquiera declarar o presumircon los
altos niveles de violencia, criminalidad y, especialmente impunidad, que predomina en el
pais y la actuacién ineficiente e ineficaz de los Operadores de Justicia? Y, ademas, ;Como
estimar estos derechos como reales y no “Garantfas Ilusorias”, al ver la forma en que se
“reestructura la administracién publica”, se compacta el gobierno central y se privatizan

¢En qué s eguridad j uridica se puede confiar cuando s e transfiere c ompetencias y
atribuciones de un Poder del Estado a otro, violentando toda la doctrina juridica y politica

Por su parte el Articulo No. 80 consigna el derecho
de presentar peticiones a las autoridades y de obtener
pronta respuesta en el plazo legal”. :Cémo se puede
estimar viable este precepto constitucional cuando
existe una Ley de Clasificacion de Documentos
Publicos espiritu
Democratico con opacidad, secretividad y estimula

que  contradice  cualquier

abiertamente la corrupcion, al incluir esta tematica
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dentro de los objetos de la ley y no le excluye?

El Articulo No. 82 indica que el derecho de defensa
es inviolable. Y el Articulo No. 89, sefiala que “Toda
persona es inocente mientras no se haya declarado su
responsabilidad por autoridad competente”.

Sin embargo, cuando las dos garantias defensa y



presuncion de inocencia son violentados legalmente
con las normas juridicas emitidas y las reformas
introducidas a cédigos, ¢Como se puede considerar
la existencia de normar juridicas cuando prevale
un Estado de Hechos, ni siquiera un “Estado de
Excepcion™?

Otros articulos relacionados son: 70, 71, 76, 78,62,
83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 92, 93, 94, 95, 96, 98, 99,
100, 102, 103, 107, 109 y 110.

Se hace referencia fundamental a las materias de
Defensa y Seguridad en la Constitucion, en el Titulo
V: De los Poderes del Estado, Capitulo X: De la
Defensa Nacional, en sus articulos del N° 272 al 293
y a la Ley Constitutiva de las Fuerzas Armadas; vy, a
la Seguridad, dnicamente en su ultimo articulo el N°
293,

Entre las definiciones mas importantes sobre las
Fuerzas Armadas en la Constitucion se encuentran:

1. Se
nacional de caracter permanente, para defender: la
integridad territorial; la Soberania de la Republica;
mantener: la paz, el imperio de la Constitucién, los

constituyen como una institucion

Principios de libre sufragio y la alternabilidad en el
ejercicio de la Presidencia; cooperar con la Policia
Nacional en la conservaciéon del orden publico
(Articulo N° 272), cooperar con las instituciones
de seguridad publica para: Combatir el terrorismo,
trafico de armas, crimen organizado, proteccién
de los poderes del Estado y del Tribunal Supremo
Electoral; cooperaran con las Secretarfas de
Estado y demas instituciones; participaran
en misiones internacionales...lucha contra el
narcotrafico....... desastres nacionales.......
programas de proteccién y conservacion del

ecosistema.

2. Su estructura organica la constituye: el
Presidente quien ejerce el mando directo; Alto
Mando, Ejército; Fuerza Aérea; Fuerza Naval y los
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organismos que determine su Ley Constitutiva.
Conforme al texto las 6rdenes que imparta el
Presidente deberan ser acatadas y ejecutadas con
apego a la Constituciéon y a los principios de:
legalidad, disciplina, profesionalismo. El Estado
Mayor Conjunto es el Organo Superior Técnico
de: asesoramiento, planificacién, coordinacion y
supervision y es dependiente de la Secretarfa de
Estado de Defensa Nacional y tendra las funciones
consignadas en su Ley.

3. La Junta de Comandantes estard integrada
por: Jefe del Estado Mayor Conjunto, Sub Jefe
del Estado Mayor Conjunto, Inspector General,
Comandantes de Fuerza. Se establece el Consejo
Nacional de Defensa y Seguridad y que una Ley
especial regulara su organizacion y funcionamiento.

4. En cuanto al Servicio Militar manda que
el mismo debe ser: voluntario, educativo, social,
humanitario y democratico.

5. Se establece el Colegio de Defensa Nacional,
como el mias alto centro de estudios de las
Fuerzas Armadas, encargado de la capacitacion
del personal militar y civil selecto, para que en
acciones conjuntas de los campos politicos,
econémicos, social y militar, participen en la
planificacion estratégica nacional. Por otra parte,
se establece los Centros de Formaciéon Militar,
Centros de Capacitacién y Escuelas Técnicas.

El Articulo N° 293, tnico dedicado al tema de la
Policia Nacional, sefiala que es “una institucion:
profesional; apolitica en el sentido partidista, de
naturaleza puramente civil encargada de velar por
la conservaciéon del orden publico, la prevencion,
control y combate al delito; proteger la seguridad de
las personas y sus bienes; ejecutar las resoluciones,
disposiciones, mandatos y decisiones legales de las
autoridades y funcionarios publicos, todo con estricto
respeto a los derechos humanos”. La Policfa Nacional
se regird por legislacion especial.

13
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Qe perpetra desde adentro?

/Sin embargo, la Policia por treinta y cinco afios ha estado subordinada a la estructura\
militar y un reflujo en las decisiones politicas, han dejado una marca indeleble en todos
los campos. ¢Quién puede garantizar su actuacion para “conservar el orden publico”?
¢O mas bien sera para un orden preestablecido conforme determinados intereses y
normas juridicas y d octrina formulada al respecto? Y ¢ La ““ prevencion, c ontrol y
combate ald elito,s era posible lograrlos cuandol a percepcion, i nformes y
determinados casos judicializados confirman que el delito esta adentro y muchas veces

/

VIl. Legislacién Secundaria

Los Poderes del Estado en los ultimos siete afios
han emitido una cantidad considerable de leyes en
materia de seguridad. Es tal su magnitud que bien se
puede afirmar que en este periodo se ha emitido mas
legislaciéon que en los primeros 23 afios del llamado
“retorno al orden constitucional”. Es interesante
hacer notar que mas de 50 normas juridicas fueron
emitidas en el perfodo 2011-2013; es decir, en
los 3 afios en los cuales el Abogado Juan Orlando
Hernandez Alvarado se desempefié como Presidente
del Congreso Nacional. Este dato, en términos
porcentuales significa arriba de 70% de las normas
emitidas.

La naturaleza, caracteristicas y alcances de la
legislaciéon emitida, permite sefialar como motivos
y otigenes de la misma, por un lado, la situacion
de

narcoactividad y todo tipo de trifico de armas,

violencia, delincuencia, crimen organizado,

municiones, personas (especialmente mujeres y
nifios); y, por otro, una visiéon eminentemente reactiva
frente a estos fenémenos. Lo anterior se ve agravado
por fenémenos internos y externos a los aparatos
reactivos / trepresivos del Estado, destacando la
corrupcion y la capacidad técnica disfuncional frente
a la magnitud y naturaleza de los fenémenos. Este
enfoque reactivo refleja a su vez como origenes del
mismo, por una parte, un analisis incompleto y, lo

que es mas grave aun, frecuentemente sesgados o
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parcializados de los fendmenos sefialados.

Este aspecto se puede derivar de ignorancia, de
prepotencia de un saber intelectual dogmatico y
excluyente de muchas disciplinas del saber cientifico o
de intereses creados de algunos circulos de poder que
se pueden calificar como perversos. Por otra parte,
ese enfoque reactivo facilita inducir la aprobacion
de normas juridicas, politicas publicas, decisiones en
materia institucional y fortalecimiento presupuestario
de las instituciones de defensa y seguridad.

Es oportuno identificar algunos criterios que permitan
seleccionar algunas de las leyes para un primer analisis.
Entre estos criterios destacan los siguientes:

e Impacto en la concepciéon de la seguridad,;
y de
militarizacion de la sociedad;

e  Orientacién promocion una
e Diferencia en la naturaleza entre la Policia
Civil y las Fuerzas Armadas;

* El circuito de concentracion del poder

politico.

Este resumenindicativo deleyes confirma que lamayor
parte de las leyes se emitieron cuando la titularidad
del Congreso Nacional la ostentaba el actual Titular
del Poder Ejecutivo quién actualmente expresa una
influencia determinante en el Poder Legislativo y el
Judicial y en otros entes constitucionales.



Il PARTE

Descripcién y comentarios de los
elementos mas significativos de Ia
legislacion en materia de seguridad
aprobados en los ultimos 7 anos de
gobierno del Partido Nacional de
Honduras

Con base en los criterios sefialados arriba y para
efectos de profundizar el analisis en este documento,
se selecciond las siguientes leyes:

1. Ley de Seguridad Poblacional, Decreto N°
105-2011

2. Ley Especial del Consejo Nacional de
Defensa y Seguridad, Decreto N° 239-2011

3. Ley de Inteligencia Nacional, Decreto N°
243-2011

4. Ley para la Clasificacién de Documentos
Publicos relacionados con la Seguridad y Defensa
Nacional, Dectreto 211-2012

5. Ley Especial sobre Intervenciéon de las
Comunicaciones Privadas, Decreto N° 418-2013
6. Estrategia Interinstitucional en Seguridad
y Toma Integral Gubernamental de Respuesta
Especial de Seguridad (TIGRES), Decreto N°
103-2013

7. Ley de la Policia Militar de Orden Publico
(PMOP), Decteto Ley N° 168-2013

8. Reforma Constitucional relativa a la Policia
Militar de Otden Puablico (PMOP), Decreto N°
283-2013.

Las normas juridicas deben ser analizadas en una
forma comprensiva o integral; es decir, el conjunto
de disposiciones relativas a una misma matetia, ya sea
relacionada entre si directa o indirectamente; en este
caso se requiere analizar las normas constitucionales
con las diferentes leyes que sobre la materia se han
emitido y estas en su conjunto. Particularmente se
debe analizar la Ley Especial del Consejo Nacional
de Defensa y Seguridad con las leyes de Inteligencia
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Nacional, Clasificaciéon de Documentos Puablicos y la
llamada Ley de Escuchas

1. Ley de Seguridad Poblacional

Aprobada mediante Decreto N° 105-2011, el 24 de
junio de 2011 y sancionada por el Presidente el 05

de julio de ese mismo afio. Publicado en La Gaceta
Diario Oficial N° 32,562, el 8 de julio de 2011.

El Tercer Considerando en esa ley incluye el concepto
de prevencion del delito y hace referencia a las
instituciones que conforman el sector de seguridad
y justicia. No hace referencia alguna al sentido de
integralidad que debe prevalecer al tratar el tema de
seguridad y al conjunto de instituciones que actian en
forma preventiva.

Sin embargo, el Articulo 32 al referirse al destino de
los recursos objeto principal de la Ley establece que
“debendestinarsealasactividades que el Poder Judicial,
Ministerio Publico,...las Secretarias de Estado de
Seguridad y de Defensa, Cuerpo de Bomberos y otras
instituciones desarrollen para la prevencion y control
de la delincuencia y la criminalidad”. Prevencion no
significa integralidad.

El Cuarto Considerando hace referencia a la
desproporcionalidades existente entre los recursos
econémicos de la criminalidad comin y organizada
y los de las instituciones del sector seguridad y
justicia, justificando as{ la necesidad de establecer
un “Fondo de Proteccién y Seguridad Poblacional
de la Tasa de Seguridad” para “ampliar de manera
urgente las disponibilidades presupuestarias de los
entes publicos”. La eficiencia y la eficacia no estan
presentes, al igual que la transparencia, acceso a la
informacién publica y rendicion de cuentas requeridos
para generar, obtener y consolidar legitimidad.

El Quinto Considerando hace referencia al supuesto
compromiso de realizar un “esfuerzo conjunto
para la construccion de un mejor Pafs al tenor de lo
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establecido en la Visién de Pais — Plan de Nacién”
y la responsabilidad del Estado en articular ese
compromiso social de los “actores estratégicos de
la sociedad”. Sin embargo, la Vision de Pais y el
Plan de Nacién no son conocidos, interiorizados y
refrendados con un Plan de Gobierno de la actual
administracion.

El Articulo 1
“proposito establecer mecanismos de fortalecimiento

sobre la Finalidad, consigna el

a los operadores de justicia a efecto de combatir
eficientemente toda amenaza a la convivencia pacifica
y de seguridad personal y material de los habitantes
y personas que se encuentran dentro del territorio
nacional”. La Ley establece tnica y exclusivamente la
forma de gestionar recursos financieros para dicho
fortalecimiento, sin ninguna referencia a otro tipo de
mecanismos como lo enuncia la finalidad, salvo en las
medidas sobre portabilidad numérica y regularizacion
del registro y portacién de armas. Los mecanismos
complementarios e imprescindibles para lograr la
eficiencia no se enumeran.
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El Articulo 2 indica que las contribuciones “son
de caracter temporal por un perfodo de cinco (5)
afios, por ende su vigencia era hasta el 2016, como
respuesta a la emergencia nacional de inseguridad
poblacional que requiere contar con recursos que
permitan combatir la delincuencia y la criminalidad”.
Este Articulo fue reformado ampliando su vigencia a
un periodo de diez (10) afios (Decreto N° 275-2013
de 18 de diciembre de 2013, publicado en La Gaceta
Diario Oficial N° 33,343 del 31 de enero de 2014).

Al entrar en vigencia esta reforma, la vigencia del
Decreto original pasé del 2016 al 2021 (vigencia
del decreto original el dia de su publicacion el 08 de
julio de 2011). Por consiguiente, se puede suponer
de igual manera que la situacién de “emergencia
nacional de inseguridad poblacional” estaba presente
al momento de efectuar la modificacion al inicio del
gobierno del Abogado Juan Orlando Hernandez
y que en consecuencia los primeros tres afios
fueron insuficientes para atender la situacién que
se presentaba, requiriéndose duplicar el perfodo
de vigencia de la misma y los recursos a utilizar.
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La afirmacion relativa a la emergencia nacional de
inseguridad es sumamente categérica y sirve de
fundamento para establecer esa tasa a mdltiples
actividades econdémicas.

El Articulo 3 establece: “se creara un fideicomiso
cuya administracién estard a cargo de representantes
del Estado, sector empresarial y de la sociedad como
garantfa del buen uso de tales fondos para los fines
de la presente Ley con un sistema de rendicién de
cuentas que permita a la poblacién conocer a través
de evaluaciones trimestrales de forma transparente la
administracion de fondos Pro Seguridad Poblacional
y los resultados alcanzados de conformidad con un
plan elaborado para tal fin”.

El Articulo precedente amerita estos comentarios:

1. La modificaciéon vigente a partir del 31
de enero de 2014 (Decreto 322-2013 de 15 de
enero 2014, sancionado el 24 de enero), modificd
elementos sustantivos asi: a) Elimina el sistema
rendiciéon de cuentas a la poblacion; b) Modifica
el plazo de las evaluaciones de trimestrales a
semestrales; y, ¢) El informe sera exclusivamente a
la Comision Especial del Congreso Nacional.

2. No hace referencia alguna al supuesto plan
elaborado para el fortalecimiento de las entidades
involucradas, asi como para el “buen uso” de los
recursos.

3. Es conocida la falta de transparencia y
rendicion de cuentas por parte del Comité
de del

Comité Técnico del Fideicomiso, responsable

Administracion y  Adquisiciones 'y

de administrarlo; asi mismo, se desconoce
publicamente los informes que se pudieren
haber presentado a las Comisiones Especiales del
Congreso Nacional, respecto a la administracién

de los ejercicios financieros 2014 y 2015.

4.

conocidos y otras referencias relacionadas con

La ejecuciéon de proyectos hasta ahora

la utilizacion de los recursos financieros, en
general, no ha satisfecho a la ciudadania que ha



dado seguimiento a este tema, particularmente
las Corporaciones Municipales que no han sido
beneficiadas por dichos recursos.

Por otra parte, los fideicomisos en el pafs, estan
constituidos en el marco del Cédigo de Comercio
como institucién juridica que sirve para la
administracién de recursos entre particulares y no

esta previsto que sirva a entidades del Sector Publico.

El Titulo II se refiere a las Contribuciones Especiales
para la Seguridad Poblacional que incluye las
originadas en transacciones financieras, telefonia
mévil, explotacién y comercializacion en minerfas
(denominada Proteccién al Medio Ambiente), del
sector de Comidas y Bebidas y del sector cooperativo
(introducido mediante adicién en el Decreto 166-
2011 — Articulo 44-A). El Titulo 111 se refiere a los
temas de Portabilidad Numérica (Articulo 28) y a la
Regularizacion del Registro y Portacién de Armas
(Articulo 29), como tnicos mecanismos adicionales a
la provisiéon de recursos mediante la Tasa de Seguridad
establecida.

El Titulo 1V, relativo al Fideicomiso constituido para
la administracion del Fondo de Proteccion y Seguridad
Poblacional, hace referencia a un tramite bastante
sencillo y expedito para establecerlo. Sin embargo,
de conformidad al Cédigo de Comercio esta figura
de administracién de recursos es para propositos
entre particulares y no entre el Estado y particulares,
motivo por el cual se crea confusion e inseguridad
juridica. Adicionalmente, al intervenir una institucion
en caracter de fiduciaria se limita sensiblemente
la transparencia en la utilizacién financiera de los
recursos; y, si ademads, se ha eliminado el plan y
modificado sustantivamente la manera de presentar
informes, se provoca mayores dudas en la poblacion
sobre la sana administracién de los recursos.

El Articulo 32 establece que “Las compras y
adquisiciones que se realicen con cargo al Fondo
deberan ser realizadas en apego al Plan de Compras
y Adquisiciones aprobado por el Comité Técnico”;
asi mismo, sefiala que “debera establecer acciones de
prevencioén y control debidamente discriminadas”.
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Al respecto se debe sefialar que el Plan debe, deberfa
haber contenido o debié haber incluido los critetios
fundamentales de asignacién de recursos entre la
prevencion y el control a que se refiere este texto.
Nunca se ha conocido publicamente informacion que
discrimina la utilizacion de estos recutsos.

El Articulo 33 establece que “bajo este Comité Técnico,
operara un Comité de Administracion y Adquisiciones
que estard integrado y bajo la responsabilidad
del fiduciario (institucién administradora) y un
representante del Comité Técnico antes descrito. Este
Comité deberia contar con la asesorfa de especialistas
en politicas de seguridad, control y prevencion del
crimen.

Este Comité...brindaria un informe trimestral al
Comité Técnico como a la ciudadanfa en general,
de como se invierte los fondos del fideicomiso.
La generalidad de la poblacién y de la ciudadania
ha desconocido de estos informes del Comité de
Administraciéon y Adquisiciones”.

El Articulo 34 relativo a “transferencias” establece
que el Presidente de la Republica para cada ejercicio
fiscal sefialara el monto a partir del cual se deberan
realizar transferencias de recursos provenientes
de las contribuciones especiales desde el “Fondo
de Proteccion y Seguridad Poblacional” hacfa el
fideicomiso creado para el “Fondo de Programas
Sociales” (Decreto Legislativo 87-2011).

Sin embargo, el Articulo 3-A de este dltimo Decreto
hace referencia a “constituir en dicha institucién un
fondo destinado a financiar diferentes programas y
proyectos”, no calificados estrictamente de naturaleza
social, pero s{ que se corresponda con los objetivos
y metas planteados en el Plan de Nacién y Visién de
Pafs.

Dicho
supuestamente

fideicomiso  (programas vy

sociales) “sera administrado de

proyectos

conformidad con los lineamientos y directrices que
para tal efecto emita el Comité Especial del Fondo,
constituido para su administraciéon”. Segun el mismo
Articulo 34 referido el Fondo de Protecciony Seguridad
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Poblacional nunca sera inferior a Mil Quinientos El Fondo de Proteccion y Seguridad Poblacional
Millones de Lempiras (1..1,500,000,000.00). incluye en el Comité de Administraciéon vy

Adquisiciones a la entidad administradora /
Hste Articulo amerita los siguientes comentarios: institucién fiduciaria bajo cuya responsabilidad

5. ¢Cual serda el mecanismo que permita
garantizar que los ingresos del Fondo sera
minimo 1,500 millones? Este tema fue cubierto
con el segundo parrafo del Articulo N° 6, del
Decreto N° 199-2011 de la “Ley de Fideicomiso
para la administracién del Fondo de Proteccion
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y Seguridad Poblacional”, al establecer que “el
Poder Ejecutivo completara el saldo de ese monto
haciendo transferencias del presupuesto anual
asignado a ese Poder del Estado, garantizando
en cada Ejercicio Fiscal la recaudaciéon de la
totalidad del Fondo de Seguridad a disposicion
del fideicomiso”. De esta manera se retorna a la
practica —comentada y no documentada- de finales
de los 60 y de los afios 70 en los cuales saldos
sin comprometer y sin ejecutar de las entidades
del Gobierno Central eran transferidos por el
Director de Presupuesto a las Fuerzas Armadas.

Posteriormente, mediante Decreto N° 322-2013
de reforma ala Ley de Fideicomiso. En su Articulo
1, se autorizé “al Comité Técnico del Fideicomiso
del Fondo de Proteccién y Seguridad Poblacional,
adquirir con instituciones del Sistema Financiero
Nacional o  Financiamiento Internacional,
obligaciones que seran garantizadas con las
aportaciones que perciba el Comité”. Asi, de
nuevo, se recurre al expediente facil de endeudar
al Estado de Honduras para gastos principalmente
operativos. Se conoce publicamente de la
utilizacién anticipada de posibles ingresos futuros
de los préximos afos.

6. ¢Qué participacién cruzada existe entre
los administradores o Comités Especiales de
ambos fondos (Fideicomiso del Decreto 87-
2011 —Programas y Proyectos supuestamente
Sociales— que esta constituido estrictamente por
entidades del Poder Ejecutivo y dos Comisiones
de Presupuesto del Congreso Nacional?.
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operard y que puede ser del sector privado), de
tal manera que “se garantice apropiadamente:
a) La prevenciéon y el control; v,
b) La transparencia y rendicion de
cuentas de la apropiada (eficiente y eficaz) y sana
administracion de los recursos”.

7. La disposicion anterior en lo relativo a las
transferencias que efectuara el Presidente, permite
concluir que el Plan a que se refiere el Articulo
N° 3 ya comentado, se clabora una vez que han
sido deducidos los recursos que se destinaran
al Fondo de Programas Sociales (que puede
financiar programas y proyectos no estrictamente
de naturaleza social, segin el Articulo 3-A del
Decreto N° 87-2011), cuyo monto es determinado
por el Presidente de la Republica con lo cual se
concentra una cantidad significativa de recursos
bajo su administracion directa.

8. El Fideicomiso del Fondo de Programas
Sociales fue aprobado mediante Dectreto N° 87-
2011, de fecha 9 de junio de 2011, dicho Decreto
fue sancionado el 23 de junio por el Titular del
Ejecutivo y publicado en el Diario Oficial La
Gaceta el 27 de junio, es decir, unos pocos dias
antes del Decreto que contiene la Ley de Seguridad
Poblacional.

Este Fondo se capitaliz6 inicialmente con un 25%
de los valores no ejecutados o no comprometidos
de fondos nacionales y destinados a financiar
diferentes programas y proyectos cuyos resultados
estén de acorde a los objetivos y metas planteados
en el Plan de Nacién y Vision de Pafs. Se desconoce
si existe algin informe de rendicién de cuentas del
Comité Especial del Fondo de Programas Sociales.

Mediante Decteto N° 166-2011, se dio vida a la Ley
de Seguridad Poblacional y se reformé mas de veinte
articulos del Decreto N° 105-2011. Dicho Decteto
fue aprobado el 14 de septiembre del afo 2011,



siendo Titular del Congreso Nacional el Abogado
Juan Orlando Hernandez Alvarado. Este Decreto
fue sancionado por el Titular del Ejecutivo el 23 de
septiembre y publicado en el Diario Oficial La Gaceta
NP° 32,634 de fecha 01 de octubre de 2011.

El Articulo 1 reformado, relativo a la “Finalidad”
tiene una modificaciéon sustantiva al definir como su
proposito “establecer mecanismos de fortalecimiento
a las finanzas del Estado”, lo cual fue reiterado en el
Articulo 3 relativo a la ejecuciéon. Indiscutiblemente
se tergiversé totalmente el espiritu del Fondo, su
naturaleza, caracteristicas y alcances.

Por su parte, el Articulo 3 del Decreto de Reformas,
establece que el “total de los ingresos que se generen
deberan ser asignados en su totalidad para efectos
de programas de seguridad a la poblacién y de
prevencién social”.

Asi mismo, establece que la Secretarfa de Estado en
el Despacho de Finanzas “bajo la direccién de la
Presidencia de la Republica y con la participacion
del sector privado y la sociedad civil, debe constituir
un fideicomiso para atender esos programas”.
Nuevamente se concreta el poder bajo la direccién de
la Presidencia.

En el Articulo 44-A se establece una contribucion
especial equivalente al 3.6% sobre los excedentes
netos anuales del sector cooperativo, al mismo tiempo
que “queda exento de la Contribucién Especial por
Transacciones Financieras”.

Por otra parte, el Articulo 44 del Decreto N° 105-
2011 establecia un gravamen del 1% sobre “los
ingresos mensuales para las sociedades mercantiles
que se dediquen al rubro de los casinos y de maquinas
tragamonedas”, el cual fue modificado (Articulo 33
del Acuerdo 1775-2011) al establecer “los ingresos
brutos mensuales de la actividad propia de los casinos
y maquinas tragamonedas.”

Hsimportante hacer notar que en este Decreto también
se derogé siete articulos de mucha importancia
del Decreto original, por ejemplo los relativos a
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la creacion del “Fondo de Proteccion y Seguridad
Poblacional”, su constitucién y funcionamiento, el
destino de los recursos, el establecimiento del Comité
Técnico, la modalidad de transferencias y el destino
del producto de la contribucién. Con este dltimo se
obvia de alguna manera la intervencién por medio del
SIAFI.

El Decreto N° 199-2011, que contiene la “Ley de
Fideicomiso para la Administracién del Fondo de
Proteccion y Seguridad Poblacional”, fue aprobado a
los cuatro dias del mes de noviembre, sancionado el
25 de noviembre por el Titular del Poder Ejecutivo,
fue publicado en el Diario Oficial La Gaceta N°
32,685 de fecha sabado 03 de diciembre de 2011.

El Articulo 1, de la Ley del Fideicomiso, crea el
Fondo y se consigna que funcionara mediante un
Fideicomiso financiado por las contribuciones
especiales generadas por la “Ley de Seguridad
Poblacional”, contenidas en el Decreto N° 105-2011
y sus reformas. Como es notorio en un semestre
del afio 2011 se emiti6 cinco (5) cuerpos legales en
este tema, provocando una inseguridad juridica al
respecto y demostrando improvisacion en cuanto a
los propésitos del Estado.

El Articulo 3, relativo a la

funcionamiento del Fondo establece que “Queda

constitucién y

prohibido establecer clausulas o condiciones por
medio de las cuales se comprometan los recursos
provenientes de las contribuciones para financiar la
administracion”. El parrafo siguiente se refiere a que
la Secretarfa de Finanzas “debe pactar de forma mas
conveniente al proposito del fideicomiso los gastos
administrativos que sea necesario efectuar para la
administracion del mismo™.

Los dos parrafos sefialados hacen pensar que lo que se
quiere es limitar el uso de los recursos del fideicomiso
para gastos de la administraciéon del gobierno central.

El Articulo 4, relativo al destino establece que los
recursos “serviran para financiar las acciones de
prevencion y control de la delincuencia comun
u organizada en cualquiera de sus formas o
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denominaciones”. Las entidades fideicomisarias
(beneficiarias) son: Poder Judicial, Ministerio Publico,
Secretarias de Seguridad y de Defensa y la Empresa
Nacional de Energia Eléctrica. Es notorio que no
se incluya la Secretaria de Desarrollo Social, ni las
Secretarias de Educacién y Salud, supuestamente
porque estas seran beneficiadas por el Fideicomiso de
Programas Sociales.

Por otra parte se seflala que el Comité Técnico
deberd aprobar un Plan de Compra y Adquisiciones
(prevencién y control) en el cual deberd estar
“debidamente discriminadas a manera de definir sus
lineas de accién entre las que deberan contemplar
acciones de seguridad, programas sociales y de
iluminacién publica y otras relaciones al objetivo del
fondo”.

Al incluir en este parrafo de nuevo el tema de los
programas sociales, confunde a cual de los dos
fideicomisos se debera adjudicar cada una de las
compras o adquisiciones a realizar; as{ mismo, si cabe
otro tipo de programas y proyectos tal y como quedd
totalmente abierto en el Articulo 3-A del Decreto 87-
2011.

Enesemismoarticulo, se sefialaquelos fideicomisarios
(beneficiarios) deben presentar al fideicomiso sus
programas, indicadores y metas a cumplir para que
este proceda a la adquisicion y adjudicacion respectiva
de los elementos requeridos.

El desconocimiento sobre el plan referido y los
informes trimestrales, (posteriormente semestrales)
que se deberfan de rendir a la poblacién (y
posteriormente solo a las Comisiones Especiales
de Presupuesto del Congreso), provocan que no
tengamos la certeza de cuales son los verdaderos
destinos de estos recursos. La falta de claridad y
precision en cuanto al uso legal de los recursos facilita
la discrecionalidad por parte de los comités que
administran los fideicomisos de los dos fondos y, en
ultimas, del Titular del Poder Ejecutivo que designe a
sus Directores.

Mediante Acuerdo N° 1775-2011, se emitié el
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Reglamento de la Ley de Seguridad Poblacional, el
9 de diciembre, fue publicado en el Diario Oficial
La Gaceta N° 32,730, el 25 de enero de 2012. De
conformidad con el Articulo N° 2 tendtfa una vigencia
de 5 afios a partir del 08 de julio de 2011. En atencion
a lo sefalado el Reglamento solamente tiene vigencia
hasta el 24 de enero de 2017, debiéndose procederse,
si fuere el caso, a su reforma para adecuarlo a las
nuevas normas juridicas aprobadas o, en su caso,
simplemente a prorrogar su vigencia.

Mediante Decreto N° 58-2012, se interpreta un
articulo del Decreto 105-2011 y se reforma los
Articulos 5 y 9, ampliando los contenidos originales.
Este Decreto fue aprobado el 25 de abril de 2012;
sancionado el 28 de mayo de 2012 y publicado en el
Diario Oficial La Gaceta el 29 de mayo del mismo
afio.

Mediante el Decreto N° 222-2012, se reformé el
Articulo 38 de la Ley de Seguridad Poblacional,
relativo a recaudacion, fiscalizacion, cobro y sanciones
por delito de defraudacién fiscal. Dicho Decreto fue
aprobado en el Congreso Nacional el 18 de enero de
2013, sancionado el 25 de enero y publicado en el
Diario Oficial La Gaceta N° 33,033 de fecha anterior
24 de enero,

Asi mismo, se adicioné parrafos al Articulo 5 de la
Ley de Fideicomiso para la Administracion del Fondo
de Protecciéon y Seguridad Poblacional, sobre las
responsabilidades del Consejo Nacional de Defensa
y Seguridad (CNDS), como encargado de rectorar,
disefiar y supervisar las politicas generales en materia
de seguridad, defensa nacional e inteligencia y la
autoridad requerida para instruir al Comité Técnico
del Fideicomiso, inversiones en materia de seguridad
y defensa que no estuviesen contenidos en los planes
de compra aprobados por el Comité Técnico, el cual
deberd ejecutarlas inmediatamente.

Se derog6 el Articulo 6 de la Ley de Fideicomiso sobre
la forma de capitalizar el fondo. Lo anterior provoca
de nuevo la interrogante sobre ¢Cémo se puede
garantizar los recursos del Fondo de Proteccion y
Seguridad Poblacional?



La reforma se contrae a incluir la tipificacion
como Delito Tributario de Defraudacion Fiscal el
incumplimiento del pago de la Contribucion Especial
por Transacciones Financieras. As{ mismo, se faculta
“absolutamente y para todos los efectos legales
correspondientes, la Comision Nacional de Bancos y
Seguros (CNBS) y la Direccién Ejecutiva de Ingresos
(DEI) para que conjunta o separadamente pero,
coordinadamente puedan imponer las sanciones que
han quedado relacionadas y que correspondan a cada
€aso concreto y, en su caso interponer las denuncias
ante las autoridades correspondientes”.

¢Seran estas disposiciones legales compatibles o
armonicas con la Constitucion y el espiritu de las
normas vigentes en cuanto al debido proceso y las
competencias de los Poderes del Estado y Entes
Constitucionales?

Complementariamente, se establece que el Consejo
(CNDS) solicitara informes y convocara regularmente
al Comité Técnico del Fideicomiso y/o al Comité de
Administracién y Adquisiciones “a fin de articular y
agilizar las inversiones de los Recursos del Fondo de
Proteccion y Seguridad Poblacional”. Es desconocido
por la poblacién siquiera si existen estos informes y
mucho mis el posible contenido de los mismos.

Por otra parte, se establece que “Dado que los cargos
que en el Comité Técnico sean desempefiado ad
honorem debera reconocerse a los miembros que no
ejerzan una funcién publica remunerada con fondos
publicos, gastos de representaciéon y a su vezles cubrira
o reconocera los demas gastos en que incurriere en
el cumplimiento de sus funciones”. ¢Cudles seran
los montos establecidos al efecto y cuales seran los
criterios para definir “los demas gastos™?.

El Decreto N° 322-2013, reforma por adicién el
Articulo N° 1 del Decreto N° 199-2011 de la Ley
de Fideicomiso. Dicho Decreto fue aprobado el 15
de enero de 2014 y sancionado el 24 de enero, fue
publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 33,343
de fecha 31 de enero de 2014.
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Como ya se sefial6é anteriormente, la adicion incluye
la autorizacién al Comité Técnico de Fideicomiso
“adquirir con instituciones del Sistema Financiero
Internacional,

Nacional o Financiamiento

obligaciones que seran garantizadas con las
aportaciones que perciba el Comité, delegando al
Coordinador del Comité Técnico del Fideicomiso
del Fondo de Protecciéon y Seguridad Poblacional
negociar la tasa de intereses de las obligaciones a
contraerse. El monto, plazo y demas condiciones
de las obligaciones adquiridas deben ser aprobadas
previamente por el Consejo Nacional de Defensa y

Seguridad”.

De esta manera se abri6 la puerta para el
endeudamiento del Estado sin limite alguno; vy, lo
que es mas grave adn, sin conocimiento y aprobacion
por parte del Congreso Nacional, aunque las normas
vigentes establezcan la obligatoriedad de que todo
endeudamiento debe pasar por el Congreso Nacional.

2. Ley Especial del Consejo Nacional
de Defensa y Seguridad (CNDS)

La Ley Especial del Consejo Nacional de Defensa
y Seguridad, fue emitida mediante Decreto N°® 239-
2011, aprobado el 8 de diciembre de 2011, publicada
en el Diario Oficial La Gaceta N° 32,692, de fecha
12 de diciembre de 2011. Es interesante sefialar que
ese mismo dfa -12 de diciembre- dicho Decreto habia
sido sancionado por el Presidente de la Republica; es
decir en un mismo dia se sanciond y se publicé en
el Diario Oficial. Es decir, todo el proceso duro 5
dias, lo cual refleja una eficiencia pocas veces vistas en
los Poderes del Estado. El Decreto Ley fue aprobado
desempefiandose como titular del Congreso Nacional
el Abogado Juan Orlando Hernandez Alvarado.

Al respecto, el Articulo N° 287, de la Constitucién
de 1982, crea el Consejo y establece que una “Ley
Especial” regulara su organizacioén y funcionamiento”,
sin disponer ningun elemento adicional al respecto.
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La Ley del Consejo establece en su Articulo N° 11
que el Poder Ejecutivo debe elaborar y aprobar el
reglamento de la ley en un plazo no mayor de 15 dias.

El 2do Considerando hace referencia a la necesidad
de la debida articulaciéon que debe existir entre las
diferentes instituciones a las que les compete la
ejecucion de las politicas de Defensa y Seguridad,
lo cual es conforme a los principios de una sana
administraciéon publica a fin de incrementar su
eficiencia y eficacia.

El3erConsiderandosefialaquelalabordeinvestigacion
e inteligencia en esas materias (Seguridad y Defensa),
es fundamental para combatir la impunidad y por ende
prevenir el delito, concluyendo que, en consecuencia,
esta labor debe estar adscrita a un ente especial con
independencia funcional, administrativa y financiera.
Esta afirmacién puede ser objeto de mucho debate
tedrico y practico, dependiendo cualquier criterio
concluyente de las circunstancias que prevalezcan en
un espacio y tiempo determinado.

EI ultimo Considerando sefialado ya va reflejando
la tendencia centralizadora del poder en el Consejo
presidido por el Titular del Poder Ejecutivo,

convirtiéndose desde ya en wun instrumento
fundamental de control politico que puede
tener repercusiones represivas; lo anterior es

particularmente grave cuando se relaciona con las
otras normas juridicas anteriormente seflaladas.

El Consejo, de conformidad al Articulo N° 1, esta
integrado por: el Presidente la Republica, quien lo
presidira, el Presidente del Congreso Nacional, el
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, el Fiscal
General y los Secretarios de Estado en los Despachos
de Defensa y de Seguridad. La Ley establece que
el Consejo podia solicitar cuando lo estimara
conveniente la opinién del Secretario de Estado en
los Despachos de Justicia y Derechos Humanos, asi
como de otras instituciones.

Cualquier analista juridico o politico, particularmente
los especialistas en Derecho Internacional Publico,
considerarfan como indispensable la participacion de
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la Secretaria de Estado en el Despacho de Relaciones
Exteriores, especialmente tomando en consideracién
que a esta Secretaria le corresponde, en primera
instancia, ejecutar, todas las estrategias y politicas
publicas y de Estado relacionadas con otros paises;
y, por ende, cae dentro de su ambito de competencia,
la definicion estratégica de una politica de defensa
nacional.

La incorporacién de los Presidentes de los otros
Poderes del Estado (Legislativo y Judicial), asi como
del Fiscal General (Titular de un ente constitucional
de la mayor relevancia como lo es el Ministerio
Publico), significa en la adopcién de decisiones
cotidianas y de cardcter estratégico dos posibles
consecuencias graves para la nacionalidad: la primera
relativa a la supeditacién de los Poderes Puablicos y
entes constitucionales al Titular del Poder Ejecutivo;
y, la segunda derivada de la anterior, la concentracion
del poder politico en dicho Titular.

Ambos aspectos adquieren mayor relevancia cuando
el instrumento operativo de mayor importancia
de esta Ley, lo constituye la Direccién Nacional de
Investigacion e Inteligencia, la que a su vez integra un
conjunto de unidades especializadas de investigacion,
de cuyo existencia, naturaleza, caracteristicas y
alcances se conoce algunas de ellas pero no la totalidad
de las mismas.

<«

De conformidad al Articulo 2 el Consejo es “el
maximo 6rgano permanente encargado de rectorar,
disefiar y supervisar las politicas generales en materia
de Seguridad, Defensa Nacional e Inteligencia”.
El texto de este articulo indica claramente una
vision global de materias sustantivas sumamente

diferenciadas e instrumentales.

Si bien es cierto se estd totalmente de acuerdo
en la imperiosa necesidad de la coordinacion
interinstitucional, en este caso particular que una
misma instancia del maximo nivel politico, defina
temas relacionados con la Defensa Nacional y la
Seguridad, es sumamente peligroso por la posibilidad
de confundir la naturaleza, caracteristicas y alcances
de las mismas (dos funciones del Estado tan



diferentes), asi como de proporcionar respuestas,
incluyendo procedimientos y tratamientos, que deben
ser sumamente diferentes aunque de alguna manera
complementarios entre si por la tematica de las
mismas. Sin embargo, la posicion contraria también
puede ser argumentada con criterios de validez y va a
ser la experiencia historica concreta la que va a otorgar
la valoracién mas apropiada a una y otra férmula.

quedan

Los organos operadores de

supeditados a la Presidencia del Consejo; y, por

justicia

formar parte del Consejo el Titular de la Secretarfa de
Defensa Nacional, viene a agravar las posibilidades
de confusion sobre los contenidos tematicos y las
formas de proceder, ya que supuestamente este es
especializado en la defensa del territorio nacional, de
las fronteras nacionales y responsable de la definicion
de la Doctrina Militar, aplicable a un supuesto
“enemigo externo”.

Hste tema es particularmente importante debido
al hecho que el delincuente, aun el perteneciente
o integrante del crimen organizado, no debe ser
necesariamente considerado como un “enemigo
interno”, en el sentido clasico de la Doctrina Militar
conocida como Doctrina de Seguridad Nacional

(DSN).

Si bien es cierto se presenta la consideracion real y
objetiva de la existencia de un crimen organizado
transnacional y en algunos casos relacionados con
la narcoactividad y/o terrorismo, esas circunstancias
no deben llevar en una actitud “mecanicista” a la
consideracion de constituir todos los delincuentes
o presuntos delincuentes “un enemigo, en su caso, a
eliminar”.

Como ya se adelantd, el concepto de Defensa
Nacional, el territorio patrio y sus fronteras, asi como
el mantenimiento de una “paz firme y duradera”, son
competencia, atribucién y responsabilidad directa
de la Secretarfa de Relaciones Exteriores del pafs, es
decir de la Cancillerfa.

El Articulo N° 3, establece que “el Consejo debe
diseflar las estrategias de prevencioén, combate,
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investigacion y sancion de las conductas delictivas en
cualquiera de sus modalidades coordinando para ello
las acciones necesarias y pertinentes entre los distintos
entes que tengan competencia trelacionada con la
materia”. Este articulo insinta la posibilidad de la
existencia de un “estado de hecho” y no un Estado de
Derecho. Se realiza esta afirmacién en consideracion
a la afirmacién de que el Consejo debe disefiar
practicamente, sin exclusion ni discriminacion alguna,
todas las estrategias; sin seflalamiento de la normativa
juridica constitucional y legal aplicable en cuanto
a competencias, atribuciones y responsabilidades
de cada uno de los entes constitucionales y de la
independencia de los Poderes del Estado. Se confirma
la afirmacién, al asignarsele la responsabilidad de la
coordinacién de las acciones necesarias y pertinentes
entre los distintos entes que tengan competencia
relacionada en la materia.

Se afirma la figura de un “estado de hecho”, debido a
que, cuando existe un Estado de Derecho, Republicano
y Democritico, esa amplitud juridica que se le otorga
al Consejo, solo puede existir si previamente, de
conformidad a los procedimientos constitucionales
establecidos al efecto y las formalidades del caso,
se hubiese declarado un “estado de excepcion”. Por
otra parte, es sumamente amplia la norma al incluir
practicamente todas las “conductas delictivas en
cualquiera de sus modalidades”, dando a entender
que ya sea las Secretarias de Estado en los Despachos
de Defensa o Seguridad, pueden actuar frente a
cualquier tipo de delito y delincuente, sin diferenciar
la naturaleza de sus competencias y atribuciones.

El Articulo 5to define las atribuciones del Consejo
en materia de Seguridad, Defensa e Inteligencia
as: disefiar las politicas publicas; armonizar las
acciones entre los distintos operadores; vigilar el
funcionamiento y cumplimiento de las funciones,
atribuciones de la Direccién Nacional de Investigacién
e Inteligencia; vy, elaborar las acciones estratégicas
que en materia de inteligencia sirvan para disefiar las
politicas en materia de defensa y seguridad.

Algunos contenidos del articulo precitado se pueden
considerar validos, en todo caso, deberia haberse
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sefialado con toda precisiéon y exactitud que todas
las actuaciones de los Poderes del Estado integrantes
del Consejo, asf como de las Secretarias de Estado
involucradas, del Ministerio Pablico y atn de la
Direcciéon de Investigacion e Inteligencia, deben
realizarse en el marco de la normativa constitucional
y legal, respetando, siempre, la independencia y
autonomia de los Poderes del Estado, particularmente
en lo relativo a la formulacién de leyes.

El Articulo N° 6 establece que el Consejo para su
funcionamiento “conformara la Direccién Nacional
de Investigacion e Inteligencia como ente encargado
de ejecutar las politicas publicas que en materia de
defensa y seguridad establezca el Consejo, a través de
Unidades Especiales de Investigacién que al efecto
se creen mediante ley, gozara de independencia
y y
respondera directamente ante el Consejo...”. En esta

funcional, administrativa presupuestaria

materia la norma es precisa y amplia.

Cabe preguntarse ¢Y las Secretarfas de Estado de
Defensa y Seguridad que haran? Y, sLas Unidades
de

paralelas a las Secretarfas de Estado y a sus unidades

Especiales Investigacién seran o actuaran
especializadas en la materia? Como es evidente este
articulo refleja profundas contradicciones con la
normativa vigente y una profunda concentracion
de poder en el Consejo y, por ende, en quien lo
preside, coincidentemente quien presidia el Congreso

Nacional al emitirse la Ley del Consejo.

Y, ¢Esas leyes de creacion de esas “Unidades
Especiales” ya se elaboraron, aprobaron y entraron
en vigencia?; o, con suma discrecionalidad han
considerado que le corresponde al Presidente en
Consejo de Secretarios de Hstado aprobatlas; o, aun
lo que es mas grave, que ¢es competencia exclusiva
del Presidente con los dos Secretarios de Estado
aprobarlas? Algunas de las “Unidades Especiales”
se encuentran ya incorporadas en el texto de la “Ley
de Inteligencia Nacional”, a la cual se hara referencia
posteriormente.

El Articulo N° 7 establece las atribuciones de la
Direccion, sefialando entre otras: “ejecutarlas politicas
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publicas que en materia de defensa y seguridad

>

establezca el Consejo”. Esta atribucién reitera el
conflicto ya sefialado respecto a su paralelismo con
las Secretarias de Estado de Defensa y Seguridad.
De esta manera se confirma con esta otra norma
juridica la concentracién de poder en el Consejo y el
Presidente, en dos temas sumamente delicados para

la nacionalidad (Defensa y Seguridad).

Los numerales 2, 3 y 4 son relacionados con las
Unidades Especiales de Investigacion; estableciendo
en el numeral 2, la atribucién “de dirigir y coordinar. ..
las que estén a su cargo”; el numeral 3, “coordinar las
acciones” que estas “ejecuten en el cumplimiento de
sus funciones”; y, “nombrar a los coordinadores”.

Al relacionar esta Ley del Consejo con la Ley de
Inteligencia Nacional, se logra una mayor comprension
en el interés por controlar, en una forma centralizada,
toda la informaciéon generada por diferentes entes
del sector publico respecto a los particulares y sus
actividades, tal y como se vera en el apartado relativo
a la Ley de Inteligencia. Esta situacion se incrementa
con la llamada Ley de Escuchas.

El numeral 5 se refiere a la atribucion de vigilar el
estricto cumplimiento de los deberes y obligaciones
de los miembros que integran las diferentes
Unidades e imponer las sanciones que en base a ley
correspondan. En este caso particular se debe suponer
que las sanciones que pondran son exclusivamente
las de caracter administrativo, ya que las de caracter
civil y penal corresponden a otros entes del Estado
judicializarlas y en su caso al Poder Judicial sentenciar
lo pertinente conforme a un debido proceso y la

normativa sustantiva vigente.

El numeral 6 indica que debera “ejecutar las
resoluciones judiciales dentro de los términos y
alcances que se determinen en las mismas” ¢Podra
significar esta redaccion que en algunas acciones
sustituira a la Policia Nacional? Sin embargo, el
numeral 7 lo cubre sefialando que debe “enmarcar
de

constitucionales, legales y reglamentarias”.

sus actuaciones dentro las  disposiciones



En la atribucién ndmero 9 se abre un abanico
pendiente de claridad y precision al establecer “las
demas comprendidas en el ambito de sus fines, las
leyes y reglamentos”. Es decir la determinacién de
los fines puede estar sujeta a la interpretacion del
Consejo o de quien lo preside.

La discrecionalidad amplia y sin criterios que
contribuyan a determinar sus limites constituye para el
funcionario publico responsable de una determinada
entidad del Estado, un deber complejo, delicado y de
muchas probables consecuencias politicas y juridicas
de no adoptar las decisiones en el marco de la doctrina
juridica y de otras normas juridicas relacionadas con
la administracién publica.

Esta discrecionalidad se ve manifiesta cuando se
asigna como atribucién “las demas comprendidas en
el ambito de sus fines”. Si sus fines generales son la
defensa, la seguridad y la inteligencia, los ambitos son
suficientemente amplios por no estar debidamente
delimitados; y argumentando cualquiera de ellos, se
pueda cubrir cualquier esfera del ambito de la vida
publica o privada de las personas juridicas o naturales
del pafs, residentes o ain en transito.

Se desprende de todo el texto de la Ley una amplia
discrecionalidad sumamente delicada, no solamente
para el funcionario publico, autoridad administrativa,
titulares
constitucionales involucrados, sino también para toda

de los Poderes del Estado y entes

la nacionalidad.
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3. Ley Especial sobre Intervencion
de las Comunicaciones Privadas

Decreto N° 243-2011, publicado en La Gaceta Diario
Oficial N° 32,731 de fecha 26 de enero de 2012 y
Reformas contenidas en el Decreto N° 77-2012,
publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 32,832
de fecha 29 de mayo de 2012.

Esta ley hace referencia a una modalidad muy
particular de efectuar labores de inteligencia e
investigacion, supuestamente solo “criminal” y no
“politica”, como forma de fortalecimiento de la
lucha contra la criminalidad tradicional y criminalidad
organizada nacional y trasnacional. Como instrumento
operativo se establecié la Unidad de Intervencion
de Comunicaciones (UIC), como dependencia de la
Direcciéon Nacional de Investigacion e Inteligencia.

De estamanera se fortalece la concentracion del poder,
de control y eventual represion de la ciudadania en el
Consejo Nacional de Defensa y Seguridad, presidido
por el Titular del Ejecutivo.

La informaciéon adquirida puede tener diferentes
origenes asi: documentos, cintas de audio y video,
objetos, sonidos, e imagenes. Ademas se establece
la obligacion de implementar la respectiva cadena de
custodia para procesar estas evidencias; y la respectiva
sancion penal a los funcionarios que realicen esta
actividad de investigacién sin cumplir con todos los
requisitos de ley.

En la Reforma a la Ley Especial de Intervencion
de la Comunicaciones Privadas en sus articulos 37
y 56 se establece la obligacién para las empresas e
instituciones que rindan servicios de comunicaciones,
para que realicen un registro de todos sus clientes
prepago, post pago, y todos sus clientes en general.
As{ mismo, se prohibié las transacciones sin la
identificacion plena del cliente y se implemento la
obligaciéon de establecer un registro numérico de
tarjetas SIM con la validacién de datos por parte del
Registro Nacional de las Personas (RNP).
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4. Ley de Inteligencia Nacional

Practicamente un afio después de aprobada la Ley
Especial de Intervencién de las Comunicaciones
Privadas, mediante Decreto 211-2012 de fecha 18 de
enero del afio 2013, se aprob6 la Ley de Inteligencia
Nacional, sancionada el 9 de abril y publicada en el
Diario Oficial L.a Gaceta N° 33, 099, de fecha 15 de
abril de 2013.

El segundo considerando establece que corresponde
al Consejo Nacional de Defensa y Seguridad disefiar
las politicas publicas en materia de seguridad, defensa
e inteligencia, armonizando las acciones entre los
distintos operadores en materia de seguridad, defensa
¢ inteligencia para garantizar el bien comun.

Es notorio, una vez mas, que se mantiene, por
ignorancia o por intereses creados, la confusion entre
el ambito de defensa y el de seguridad. Asi mismo, se
indica la responsabilidad del Consejo de armonizar
las acciones entre los distintos operadores.

El tercer considerando establece que para la
consecucion de sus objetivos el Consejo debe
contar con la Direccién Nacional de Investigacion
e Inteligencia a fin de ejecutar las politicas publicas
que en materia de defensa, seguridad e inteligencia le
sean dictadas. Nuevamente se profundiza el conflicto
entre el Consejo y las Secretarias de Estado en los
Despachos de Defensa y Seguridad, al sefialar a “la
Direcciéon como responsable de “ejecutar las politicas
publicas”.

El Articulo 1 hace referencia a la finalidad de la ley en
el sentido de establecer el marco jutidico que regula
los principios, la organizacién, la coordinacion, el
control y demas disposiciones relativas a la Direccion.

Al respecto se trealiza dos comentarios: una relativa
al ¢Porque se requiere una ley para el tema de los
servicios de inteligencia que son, normalmente un
instrumento del Estado, los cuales regularmente
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pueden emitirse mediante cualquier otra modalidad
juridica, particularmente reglamentaria? Es decir,
pareciere que se quiere elevar a categorfa de ley
algunas disposiciones que entran en conflicto directo
y abierto con la institucionalidad publica en las
materias referidas.

La segunda consideracién es relacionada con el hecho
de que una Direccion Nacional sea regulada por unaley
del Estado, particularmente cuando de conformidad
al derecho administrativo, las normas relacionadas
con este tipo de instancias del gobierno pueden ser
aprobadas conforme a otros procedimientos.

El Articulo N° 2 (Titulo II) de la Direccion,
establece como su objeto: “desarrollar actividades de
investigacion e inteligencia estratégica para proteger
los derechos ylibertades de los ciudadanos y residentes
en el pafs, prevenir y contrarrestar amenazas internas
o externas contra el orden constitucional y ejecutar
las politicas publicas que en materia de defensa y
seguridad establece el Consejo...”.

Este Articulo reitera el conflicto de competencias
y la confusién tematica y, lo mas grave adn, la
concentracién de definicién de politicas puablicas en
el Consejo.

Conforme al Articulo N° 4 la Direccién establecera
oficinas en cualquier lugar de la Republica con lo cual
se prevé la posibilidad de contar con un instrumento
institucional de amplia cobertura territorial, y por
ende, de amplio espectro de control politico. El
Titulo III establece un “Sistema de Inteligencia
Nacional”, el cual estara integrado por un conjunto de
instituciones especializadas del Estado que “actuando
coordinadamente produciran inteligencia para la
toma de decisiones en el ambito interno y externo
con el fin de proteger al Estado de las amenazas a
la seguridad y la defensa nacional. La Direccién...
coordinara el Sistema”.

la

Este articulo contiene desde

estrictamente politica varios elementos deimportancia,

perspectiva

asf: primero, reitera la capacidad de control politico
por parte del Titular del Ejecutivo, por medio de



la Direcciéon y de las Unidades Especializadas;
segundo, establece como competencia los ambitos
externo e interno; tercero, sigue manteniendo la
confusion entre dos temas muy diferentes defensa y
seguridad, la cual sera evidente a lo largo de toda la
ley. Es importante resaltar el concepto de Sistema de
Inteligencia Nacional con lo cual se involucra, de una
u otra manera, a toda la institucionalidad publica del
Hstado.

De conformidad al Articulo N° 6 las instituciones
especializadas para la produccion de inteligencia son:
. Direccion Nacional de Investigacion e
Inteligencia
. Fuerzas Armadas de Honduras
. Policia Nacional
. Secretaria de Estado en el Despacho de
Relaciones Exteriotres
. Unidad de Informacion Financiera

Hs conocido que las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional tienen dependencias especializadas en el
tema de inteligencia aunque con propésitos diferentes.
Hstas instituciones implican de inicio el control y
cruce de informacién relacionados con las materias
de defensa, seguridad, finanzas y relaciones exteriores
que implica andlisis geopolitico y geoestratégico.
En este ultimo caso se abre la posibilidad que en
consideracion a la existencia del crimen organizado
y la narcoactividad transnacional puede tener una
validez de importancia.

Se involucra a la Secretaria de Relaciones Exteriores
para que proporcione informacién; pudiéndose
suponer que principalmente en su ambito de
especialidad las relaciones internacionales y la defensa
nacional, aunque no participe en la toma de decisiones
en el Consejo Nacional de Defensa y Seguridad.

En este mismo Articulo se sefiala que es una
obligaciéon de las instituciones publicas brindar la
informacion que le sea requerida y que “las entidades
privadas deberan igualmente cooperar en el mismo
sentido amplio brindando la informaciéon que le sea
requerida”.
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Se confirma asi la obligatoriedad sin limites de la
institucionalidad publica de brindar informacion; vy,
lo que es mas grave aun, de que el sector privado,
que en su verdadero sentido lo constituimos todos
los que no estamos involucrados en el ambito de
la institucionalidad publica, debemos “cooperar”
brindando la “informacién requerida” sin restriccion
alguna, invadiendo campos de la privacidad personal
y familiar, pudiendo violentar asf los mas elementales
Derechos Humanos. El texto sefialado amplia, aun
mas, los instrumentos de control politico disponibles
para el Titular del Ejecutivo.

Asi mismo, se establece que el incumplimiento de
proporcionar informacién “dara lugar a sanciones
administrativas, civiles y penales”. A este respecto es
valido el comentario relacionado con la competencia
para dictar sanciones.

Mediante el Articulo N° 7 se crea el “Comité de
Inteligencia Estratégica (CIE) como un ente técnico
consultivo, para contribuir en la formulacién
y, ejecucion de politicas publicas en materia de

seguridad, defensa e inteligencia” e integrado por:

. El Director Nacional de Investigacién e
Inteligencia quien lo presidira; y, el Jefe de la
Divisién de Inteligencia de la Direccidon actda
como Secretario de Actas;

. El Director Nacional Adjunto de la Direccion
Nacional de Investigacion e Inteligencia;

e El Director de Informacién Estratégica (C-
2) de las Fuerzas Armadas;

e El Director de Inteligencia Policial;

. El Director de la Unidad de Informacién
Financiera (UIF);

. El Representante del Ministerio Pablico;

. El Director de Lucha contra el Narcotrafico;
. Un Representante de la Secretarfa de
Relaciones Extetiores.

La incorporacién de nuevas entidades publicas en
los trabajos de mayor importancia del Consejo como
ser la funcién de inteligencia, para la apropiada
definicion de politicas publicas en materia de defensa
y seguridad, confirma claramente el principio de
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analisis e interpretacion juridica que se indicara al
inicio en cuanto a la pertinencia de que el analisis se
efectde en una forma comprensiva de la normativa
juridica referida a una misma materia o tema.

En el Articulo N° 8 se establece que “en el
cumplimiento de las funciones de inteligencia se
observaran de manera estricta y en todo momento
los principios siguientes: legalidad, continuidad,
profesionalismo, jerarquia, disciplina, ética (adoptar
decisiones y determinar un comportamiento
transparente y apropiado) vy, imparcialidad”. Este
seflalamiento no se encuentra presente en las del
Consejo Nacional de Defensa y Seguridad, y en
la Ley de Seguridad Poblacional ni en la de Ley de
Clasificaciéon de Documentos Publicos o la Ley
Hspecial de Intervenciéon de la Comunicaciones

Privadas (Ley de Escuchas).

El Capitulo 2, del mismo Titulo relacionado con la
Direccion (Articulo N° 9), establece, ademas de las
atribuciones consignadas en el Articulo 7 de la Ley
Especial del Consejo, las funciones de la Direccién.

Hs relevante sefialar que a la Direccion le corresponde
dos funciones que normalmente tienen independencia

aunque deben estar debidamente coordinadas
y complementar sus acciones: inteligencia e
investigacion.

Aunque se califiquen ambas de estratégicas, la
realidad concreta indica que ambas funciones,
particularmente la investigaciéon se traslapa con
competencias y responsabilidades que corresponden
a otras entidades publicas, especialmente el
Ministerio Publico y su responsabilidad de investigar
y documentar debidamente los delitos cometidos a

fin de judicializar aquellos que asi correspondan.

Se puede argumentar, conforme a la teoria de la
administracion publica, que la oficina de la Presidencia
de la Republica tenga una dependencia especializada
en inteligencia; sin embargo, se debe partir del
supuesto administrativo de que todo el gobierno
depende del Titular del Poder Ejecutivo.
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Estas decisiones pueden conducir a establecer todo
un gobierno paralelo dentro de la oficina de la
Presidencia, la Secretaria del Despacho Presidencial o
la Coordinacién General del Gobierno, provocando:
duplicidad de funciones, exagerado costo burocratico
e ineficiencia del aparato del Estado. Asi mismo, se
considera contraproducente que también desempefie
funciones de investigacion.

Adicionalmente, las organizaciones de la sociedad
civil o cualquier ciudadano o ciudadana, pueden
tener una duda razonable para identificar ante que
dependencia ya sea de inteligencia o investigacion
deben hacer una determinada gestion; es decir, si ante
las que dependen de la Presidencia u otras bajo su
dependencia y control politico o ante las dependencias
“naturales/tradicionales” de la administraciéon puablica
de estas materias.

Las funciones conforme a la Ley son:

1. Desarrollar actividades de investigacion e
inteligencia estratégica con el proposito de:

i. Identificar y contrarrestar en el ambito
nacional o internacional las capacidades y
actividades de personas y organizaciones
que puedan representar una amenaza
para la seguridad y el desarrollo nacional.

La Vision de Pais y Plan de Nacion,
cada dfa es oficialmente menos tomado
en cuenta y el Plan de Gobierno, que de
conformidad con la Constitucién de 1982,
debe dirigir las actuaciones de la presente
administracion, ha sido “sustituido” por
el llamado Plan 20 20. Asi mismo, las
agencias bilaterales y multilaterales de
cooperacion internacional no han recibido
oficialmente el Plan de Gobierno, salvo
un borrador del mismo que les fuera
dado a conocer en el primer semestre del
2014. En la pagina web de la Secretaria
de Coordinacién General de Gobierno se
puede encontrar una version del mismo.



Contrarrestar
terroristas

El desarrollo nacional es la frase utilizada
en otros textos legales supuestamente
restringidos para las materias de defensa y
seguridad, que abre el espectro de actuacion
a toda la colectividad y competencias
publicas y por ende coloca todo bajo la
vigilia y control del Consejo Nacional.

acciones de

Zrupos

atenten contra el  Estado.

que

En este caso debié de haberse senalado con

precision una definicion de grupos terroristas

0, en su caso, remitir a otras normas de caricter

penal, nacionales e internacionales vigentes en

la materia; y no dejar a un criterio discrecional la

calificacion de un tema tan amplio y delicado.

Apoyar la desarticulacién de estructuras
del crimen organizado cuando represente
amenazas contra la seguridad y la defensa
nacional. A este respecto vale el comentario
efectuado en el numeral anterior.

atenten

Contrarrestar actos que

gravemente contra la gobernabilidad,
la administraciéon publica y proteger

de la

organizado.

a las instituciones del Estado

influencia  del  crimen

Esta funcién esta descrita

forma

€n una

sumamente amplia, tanto en
lo referido a un proceso como es la
gobernabilidad como en lo relativo a
del Estado:

instituciones  del

administracion
Estado.

los entes
publica e
Particularmente  lo  relativo a la
gobernabilidad es sumamente delicado y
puede provocar todo tipo de investigacién
por parte de los servicios de inteligencia
a toda la poblacion que puede considerar
vulnerados sus derechos de cualquier
naturaleza. Esta situacién se agrava si la
poblacion se retine, organiza y moviliza para
la defensa de sus derechos constitucionales.
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St se relaciona el contenido de la presente
ley con lo dispuesto en la Ley Especial
sobre Intervencion de las Comunicaciones
Privadas, la del Consejo Nacional de
Defensa y Seguridad y la normativa de
la Ley de Clasificacion de Documentos
Publicos, la situacién es aun mucho mads
delicada y de posibles consecuencias
graves para la democracia nacional.
Es decit, cualquier comentatio de un
ciudadano o ciudadana del pais, respecto
a las actuaciones de la administracién
publica o de alguna institucién del Estado,
puede ser considerada en ese margen tan
amplio de discrecionalidad establecida
en la norma precedente, como “facilitar
informacién” a el “crimen organizado”.

Contribuir a la protecciéon de recursos
naturales, tecnologicos y econémicos del
Estado, contra la interferencia de agentes
internos y externos que comprometan el
orden publico y los objetivos nacionales.

La calificacion de “proteccion” la establece
la Direccién y el Consejo en un marco
de discrecionalidad sumamente amplio,
particularmente cuando no se cuenta
con un Plan de Gobierno oficialmente
adoptado. Asi mismo, la calificaciéon de
“agentes internos y externos”, de su
posible “interferencia” y de la posibilidad
que “comprometan el orden publico y
los objetivos nacionales”; todos ellos sin
definicion precisa, especialmente el ultimo
concepto (objetivos nacionales), que nadie
oficialmente conoce, caen dentro de ese
amplio margen de discrecionalidad y
generalidad.

Proteger a las instituciones publicas
de actos de penetracion, infiltracion,
espionaje, sabotaje u otras actividades

por

de inteligencia  desarrolladas
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organizaciones  criminales otros

y
agentes que representen una amenaza.

Nuevamente el concepto de proteccién
esta presente. El acceso a la informacion
publica que debe de ser puiblica en un
régimen democratico y republicano puede
ser profundamente menoscabado por la
presencia de este concepto. Asi mismo,
la falta de calificacion de “otros agentes”,
queda sujeto a la discrecionalidad de las
dos instancias referidas.

de

cooperaciéon
de
entidades

1. Desarrollar actividades investigacion

e inteligencia en con los

nacional
Estado.

demas organismos inteligencia

asfi como otras del
Esta disposicion refleja un nivel de generalidad que
imposibilita tener una idea precisa de cudles son
las “otras entidades del Estado” involucradas en
estos temas. Sin embargo, la afirmacién también
adolece de claridad, debido a que en su inicio
habla de “desarrollar actividades de investigacion
e inteligencia” pero a continuacion hace referencia
de que realizara sus actividades “en cooperaciéon”
con organismos exclusivamente de “inteligencia
nacional”, excluyendo la funcién de investigacion.
Estas confusiones y falta de precision fortalecen la
discrecionalidad de la autoridad superior y afectan

a la ciudadanfa.

2. Establecer de
nacional e internacional en temas relacionados

acuerdos cooperacion

con investigacion e inteligencia, tomando
en cuenta las politicas de seguridad, defensa
e inteligencia establecidas por el Consejo.
Esta disposicion hace referencia a las tres
competencias del Consejo, aunque una de ellas
la inteligencia es instrumental y al servicio de
las otras dos, que por otra parte son definidas
en tres cuerpos legales (Consejo, Inteligencia y
Clasificacién de Documentos Publicos), como
aplicables a cualquier accion realizada por la

poblacién, la ciudadanfa en particular o sus
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organizaciones.

3.

homologas extranjeras amigas en la realizacion de

Cooperar con otras agencias o instituciones

investigaciones y el intercambio de informacion
e inteligencia en el marco de la reciprocidad.

Una vez mas se hace referencia indistintamente

a investigacién, inteligencia e intercambio
de informacién, dejando asi a criterio de
Director,

de

las autoridades maximas: Consejo

y Presidente la iniciativa cooperacion.
Cabe preguntarse cual es la diferencia concreta
entre los numerales tres y cuatro referidos, ya
que el contenido del tres se refiere acuerdos de
cooperacion y el cuarto a cooperacion, pudiéndose
concluir que este ultimo es relativo a acciones
muy concretas fuera del marco de los acuerdos
de cooperacién suscritos o con agencias o
instituciones homologas “extranjeras amigas” con
las cuales no se ha suscrito ningin instrumento

juridico de cooperacion.

En esta Ley se consigna también disposiciones
relativas a la organizacion de la Direccion y su facultad
para “crear Unidades Especiales de Investigacion e
Inteligencia para la ejecucién de sus operaciones”;
de la representacion legal del Director Nacional y
del Adjunto; del patrimonio; de la clasificacion de
informacién como reservada, en vista de su contenido
confidencial o secreto, por ser elementos inherentes
a la seguridad y defensa nacional; del Programa de
Proteccion Especial; de los Agentes Especiales y
otros Intervinientes en las actividades de inteligencia;
y, del Régimen Laboral y de Prevision Social (Carrera
Administrativa, Hstatuto Laboral y de Prevision
Social).

Asi mismo, en una forma complementaria a otras
disposiciones mencionadas en el parrafo anterior,
C(l

a

reservada, obtenida y manejada por el Sistema

establece categéricamente que informacién
Nacional de Inteligencia cuyo conocimiento publico
vulnere la privacidad de las personas y la seguridad
nacional, queda excepta del escrutinio de cualquier



organismo o persona natural” (Articulo N° 19).

Es evidente que lo reservado y secreto se convierte
en super secreto y accesible solamente para los
miembros del Consejo, la Direccion o la autoridad del
Centro Nacional de Informacién (CNI), dependencia
técnica de la Direccién Nacional. Este integrara “las
diferentes bases de datos de las entidades publicas que
administran informacién de interés para la seguridad
y defensa nacional”; para esos fines el Centro
adquirira la plataforma tecnolégica que permita la
interconexién con las entidades publicas, quienes
facilitaran este proceso (Articulo N° 29).

Este Centro que tiene acceso a la informacién de todas
las entidades publicas, sin exclusién alguna, debe ser
analizada de manera conjunta con las disposiciones
sobre esta materia que estin incorporadas en la
Ley de Clasificacién de Informacién Piablica y la
Resolucion N° 069-2014, del 14 de julio del afio 2014,
relativa a la reserva y secretividad de la informacion
de aproximadamente 16 entidades publicas y a
la obligatoriedad de integrarse a la plataforma
tecnoldgica de este Centro Nacional de Informacién

(CNI).

El Articulo N° 31 confirma lo dubitativo de las
normas juridicas que han prevalecido en estas materias
de defensa y seguridad para facilitar a las diferentes
instancias de seguridad las decisiones con el mayor
nivel de discrecionalidad al establecer que “lo no
previsto en esta Ley se regira supletoriamente por las
disposiciones legales contenidas en el ordenamiento
juridico vigente aplicable”. El no establecimiento
con precision de cudl es el ordenamiento juridico
supletorio da lugar y facilita el abuso de autoridad y
otros delitos de mayor gravedad.

El Articulo N° 32 establece que en un plazo de 90 dias
a partir de la vigencia de la Ley la Direccion debera
presentar al Consejo el Reglamento de organizacion,
procedimiento  de

funciones, presupuesto y

investigacion e inteligencia.
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5. Ley para la Clasificacion de
Documentos Publicos relacionados con
la Seguridad y Defensa Nacional

Decreto N° 418-2013, publicado en La Gaceta
Diario Oficial 33,373 de fecha 07 de marzo de 2014.
Propuesta por el Diputado Rodolfo Zelaya en el seno
del Congreso Nacional, el 14 de enero del 2014.

Respecto a esta Ley se realiza los comentarios
siguientes:

i. Es importante sefialar la evidente e
inapropiada diferencia existente entre el
titulo de la Ley y el contenido de la misma;
ya que el primero se refiere a las materias
de Defensa y Seguridad y en su contenido
se amplia alos temas relativos al desarrollo
nacional y las relaciones internacionales
con lo cual practicamente todos los temas
nacionales quedan incorporados.

i. La informacién

publica en las cuatro categorias siguientes:

Clasificacién de la

Reservada, Confidencial, Secreta y Ultra
Secreta, queda a criterio del Consejo
Nacional de Defensa y Seguridad, motivo
por el cual es facil suponer que se puede
convertir en un instrumento ampliamente
antidemocratico, principalmente teniendo
en cuenta la naturaleza y caracteristicas
del Consejo, asi como la orientaciéon
eminentemente centralizadora del Poder
Ejecutivo en el Titular del mismo.

iii. A lo sefialado se agrega las debilidades del
ordenamiento juridico vigente, sumamente
contradictorio y con multiples vacios, que
constantemente se amplia segun lo dictan
los intereses y no la “sana razén juridica”.

iv. Las categorias son definidas de una manera
general, quedando a discreciéon de la
instancia respectiva su aplicacién concreta,
asf:
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a. Reservado: “Efectos institucionales
no deseados”

b. Confidencial: “Daflar o perjudicar
internamente”

C. Secreto: “Serios dafios internos y
externos a la Seguridad Nacional”

d. Ultra Secreto: “Dafio interno y

externo excepcionalmente grave”

v. Esuna Ley tipicamente fundamentada en la
Doctrina (Militar) de Seguridad Nacional (DSN)
que prevalecia en los afios 60--70 y 80 con la
Guerra Fria.

vi. Violenta los mads elementales y legitimos
Derechos Humanos reconocidos nacional e

internacionalmente:
a. La Ley de Transparencia y de Acceso
a la Informacién Publica.
b. Convenciones y Tratados
Internacionales:
. Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.
. Convencion  Americana  sobre
Detrechos Humanos.
. Carta Democratica Interamericana

(de la Asamblea General de la Organizacion
de Estados Americanos OEA).

vii. En particular seflalamos los Articulos N°
1y 3 que al referirse a las materias Clasificadas
consigna los amplios conceptos de Seguridad
y Defensa; sin embargo, no bastando lo
consignado, los amplia mucho mas al incluir el
“Logro de los Objetivos Nacionales”, con lo
cual se otorga una mayor discrecionalidad a la
autoridad publica.

viii. Existe una profunda distorsién conceptual,

posiblemente provocada por intereses, al
olvidarse u omitir que la Defensa Nacional es un
tema eminentemente politico y diplomatico y no

militar.

ix. Es imprescindible sefialar que en una
Republica Democritica el logro de los Objetivos
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Nacionales es una responsabilidad colectiva
y que la democracia es fundamentalmente
participacion y esta requiere de informacion.

X. Los Articulos N° 8 y 11 recuerdan dictaduras
de América Latina como las de Ubico y
Stroessner al abrir la posibilidad para que todos
los habitantes nos convirtamos en delatores e
informantes para la Direccién Nacional.

Xi. El texto del articulado la convierte en la
antesala de una Ley Mordaza.

xii. El1 Articulo N° 15,
materias, tales como: Genocidio, ejecuciones

excluye ciertas
extrajudiciales, torturas, desapariciéon forzosa,

violencia sexual masiva, ctimenes de lesa
humanidad; y, deja incluido como posibles
temas de clasificacion el crimen organizado, la

narcoactividad y la corrupcion.

xii. Los criterios o elementos discrecionales
siguen prevaleciendo, cuando se establece que
el “Juez o fiscal, segun el caso, podran disponer
que la diligencia respectiva se reciba en forma
privada y se mantenga en reserva mientras ello
sea necesario para asegurar la vida e integridad
personal del funcionatrio, de su familia, y el
caracter de las materias clasificadas”. De esta
manera la posibilidad de una persecucion politica
o de significativa falla para que se logre un debido
proceso estan presentes.

xiv. El Articulo N° 16, al establecer un “régimen
de custodia, traslado, registro, archivo, examen
y destrucciéon de las materias clasificadas”
choca con la doctrina juridica y politica de la
conveniencia para la Seguridad Juridica y la
Democracia de la existencia de una Ley de
Archivos.

xv. Conforme a la Ley “...Todo el personal de
la Administracién Puablica se halle debidamente
instruido en cuestiones de seguridad y proteccion
de secretos”; asi todos los funcionarios y
empleados publicos pasan a ser “miembros” de



la Seguridad e Inteligencia del Estado.

xvi. Toda solicitud de clasificacién de informacion
debe dirigirse directamente al Consejo Nacional
de Seguridad y Defensa por los titulares de
cada institucion que lo conforman. Ademds
se establece temporalidad de 5, 10, 15 y 25
afios como limites para la desclasificacion, la
cual la convierte en una Ley eminentemente
antidemocratica y anti participativa, ademas de
violentar el derecho a la libertad de expresion
¢ informacién tal y como lo consigna la
Constitucion y los Tratados Internacionales en
la materia.

La Ley tiene una consecuencia antidemocratica
profunda y de fuertes consecuencias en la vida
ciudadana y de la poblacién. Lo que es pablico debe
ser publico. El acceso a la informacién publico es una
precondiciéon fundamental para una participacion
ciudadana seria, responsable y continua. La falta de
accesibilidad provoca especulacion, incertidumbre,
temor y miedo.

La gobernabilidad democratica depende en mucho
de la informacién publica disponible oportunamente,
detallada y veraz. La falta de transparencia, rendicion
de cuentas y disponibilidad de informacién publica,
facilita los abusos de autoridad, la corrupcion y la
impunidad. Adicionalmente, la falta de conocimiento
de este tipo de informacién posibilita la consolidacion
de la delincuencia comun, el ctimen organizado y la
narcoactividad. La secretividad favorece todos los
actos irregulares y diferentes tipos de delitos, asi
como de asociacién ilegal.

Previoalaemisiéon de este conjunto de normasjuridicas
emitidas en los dltimos afios, la normativa juridica
vigente, obliga al Estado a que todas sus entidades
faciliten el acceso a la informacién como un Derecho
Ciudadano imprescindible para el fortalecimiento
de la Democracia y del Estado de Derecho. Las
contradicciones entre la normativa juridica vigente y
las actuaciones publicas son sumamente frecuentes
y mds grave aun, sin consecuencias de ninguna
naturaleza para los funcionarios responsables de su
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obstruccion y de actuar en la opacidad.

Entre las disposiciones que se violentan y trasgreden
con la Ley de Clasificaciéon de Documentos Publicos
sobresalen:

i. La Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon  Publica:  Decreto  Legislativo
No. 170-2006, publicada en el Diario Oficial
la Gaceta el 30 de diciembre de 2006 vy
reformada el 28 de mayo del 2007 mediante
Decreto 64-2007 y publicado en el Diario
Oficial La Gaceta el 17 de julio del 2007.

De manera particular se violentan los objetivos
de la ley contenidos en su articulo 2, sobre todo
en lo relativo a: 1) Garantizar el ejercicio del
derecho que tienen los ciudadanos a participar
en la gestion de los asuntos publicos; 2)
Promover la utilizacién eficiente de los recursos
del Estado; 3) Hacer efectiva la transparencia
en el ¢jercicio de las funciones publicas y en las
relaciones del Estado con los particulares; 4)
Combeatir la corrupcion ylailegalidad de los actos
del Estado; 5) Hacer efectivo el cumplimiento de
la rendicién de cuentas por parte de las entidades
y servidores publicos.

ii. Normativa Internacional que se infringe:

Internacional
Politicos:

a. Pacto

de  Derechos  Civiles vy
Esta norma internacional que pasa a formar
parte integrante de nuestra legislacion
establece: “Articulo 19: 2 Toda

persona tiene derecho a la libertad de

nacional,

expresion; este  derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracién de frontera, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica,
o por

cualquier otro procedimiento.”

b. Convencién  Americana  sobre

Derechos Humanos, aprobada en San José,
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Costa Rica (“Pacto de San José”): Articulo
13: Toda persona tiene derecho a la libertad
de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento.

C. Carta Democratica Interamericana,
la cual establece como premisa fundamental

de

derecho a la democracia. Articulo 4: “Son

que los pueblos América tienen
componentes fundamentales del ejercicio
de la democracia la transparencia de las
actividades gubernamentales, la probidad, la
responsabilidad de los gobiernos en la gestion
publica, el respeto por los derechos sociales

y la libertad de expresion y de prensa”.

Asi “La
constitucional de todas las

mismo, sefiala subordinacion

instituciones
del Estado a la autoridad civil legalmente
constituida y el respeto al Estado de Derecho
de todas las entidades y sectores de la
sociedad son igualmente fundamentales para

la democracia”.

Por otra parte, hastadonde es de piblico conocimiento,
el 14 de enero de 2014 o dias subsiguientes, el Diputado
proponente, el Gobierno Central, la Junta Directiva
del Congreso Nacional no efectuaron consulta oficial
técnica al 6rgano competente en esta materia como
lo es el Instituto de Acceso a la Informacion Publica.

Asf{ mismo, llamé6 poderosamente la atencién que se
propusiera dicha ley unos pocos dias antes de que
asumiera el “nuevo gobierno” y se conformara una
nueva estructura partidaria en el Congreso Nacional.

Lo anterior desconociendo los compromisos del
Estado al haber suscrito los tratados y convenciones
internacionales sefialados y la obstaculizacion
permanente de la mayoria de los entes del Estado a
una “Cultura de transparencia, rendicién de cuentas,

acceso a la informaciéon publica y lucha contra la
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corrupcion”, y perjudicando cualquier intencién de
promover una “Cultura Democratica”.

6. Estrategia Interinstitucional en
Seguridady Toma Integral Gubernamental
de Respuesta Especial de Seguridad
(TIGRES)

Aprobado mediante Decreto N° 103-2013, el 10 de
junio de 2013, sancionado por el Poder Ejecutivo el
26 de junio y publicado en el Diario Oficial La Gaceta
N° 33,161 de fecha 27 de junio de 2013. Como se
podra notar la presentacion, formulacion de dictamen,
debates, aprobacién, sancién y publicacion se
efectuaron en practicamente dos semanas reflejando
asf la premura electoral, la presion tematica social y el

control politico en el Congreso Nacional.

Segin informacién disponible la Tropa Tigres
tenfa que estar lista con 5,000 efectivos antes de
las elecciones generales que se realizarian el 24 de
noviembre.

En el momento de procesamiento de esta iniciativa de
Ley, el Partido Nacional, dominante en el Congreso
Nacional, ya se encontraba disputando contra fuerzas
significativas en el proceso electoral. El Gobierno
Nacionalista en el poder desde enero de 2010, no
lograba disminuir los altos indices de violencia
y criminalidad los cuales mds bien se elevaban
significativamente.

El panorama politico electoral se le presentaba
sombrio en noviembre de ese afio (a 5 meses) y la
Administracién y gobierno no daban manifestaciones
concretas de voluntad politica de revertir dicha
situacion.

Adicionalmente, las consecuencias del Golpe de
Estado todavia se manifestaban en contra del
Gobierno Nacionalista participe y beneficiario
directo del mismo. Sin embargo, el Partido como tal
y su Candidato Presidencial Juan Orlando Hernandez
Alvarado, trataba de mantener distancia del Gobierno



y no aparecer directamente involucrado en los
acontecimientos del 28 de junio del 2009.

Lo anterior explica y justifica el llamado que hace el
Presidente del Congreso y Candidato Presidencial,
en la Exposiciéon de Motivos del proyecto de Ley,
con el propésito de intentar revertir las situaciones
referidas y demostrar su voluntad de atender este
problema crucial. Conocedor de la importancia de la
comunicacion y de su impacto en la masa votante no
tuvo escrupulos en presentar cualquier iniciativa que
pudiere considerar atractiva para la poblacion votante.
Impacta la  manipulacién del sentimiento de
inseguridad y la alusién a los humildes compatriotas
“que tienen que pagar el maldito impuesto de guerra”,
porque “ha llegado la hora de sentir compasion
por los que lloran en silencio en sus casas por la
delincuencia” y por ello “me resulta imposible dormir
tranquilo sabiendo que hay cientos de hondurefios
que son victimas de la extorsion”.

He aqui un ejemplo esclarecedor que muestra la
intencién de manipular los sentimientos, la angustia
y la permanente preocupacioén en que vivimos todos
los ciudadanos ante el auge evidente y ampliacion
innegable de la delincuencia comin y organizada.
La ignorancia generalizada, particularmente en las
materias de defensa y seguridad, sin separacion alguna
de criterios al respecto, provoca muy facilmente su
politizaciéon y facilidad para “concertar” y aprobar
propuestas ya fracasadas en otras latitudes cercanas
en tiempo y espacio.

Aprovechan la Constitucion de 1982 y la confusion
expresa entre Defensa y Seguridad. Ante la ignorancia
generalizada, argumentan de conformidad a los
intereses mas espurios; y voceros, de uno y otro lado,
legitiman las mismas por compromiso y canonjias y
se avanza hacia la compra de conciencias y quebrantar
voluntades a favor de las propuestas de seguridad con
propositos electorales.

Se confunden realidades, impactos y resultados con
percepciones. La propuesta del Candidato Presidencial
de establecer una Policia Militat de Orden Publico
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(PMOP), constituye una prueba contundente de lo
afirmado.

En su oportunidad el Centro de Documentacién de
Honduras (CEDOH) afirmé “La creacion de la fuerza
especial “TIGRE”, un hibrido de militares, policias
y agentes de inteligencia, con perfil tan confuso
como contradictorio, no es otra cosa mas “una salida
de emergencia” de corte electoral ante la crisis, sin
coherencia interna, sin ubicacién institucional vy, lo
que es peot, sin asidero doctrinal ni funcional dentro
del sistema de la seguridad publica”.

La Constitucién de 1982 abre la posibilidad de que las
Fuerzas Armadas cooperen con la Policfa Nacional
Civil, en determinadas circunstancias y con una
temporalidad definida, utilizando los procedimientos
juridicos establecidos en las normas vigentes. As,
se reitera las normas constitucionales relativas a este
tema:

Art.272. “Cooperaran con la Policia Nacional en la
conservacion del orden pablico”.

Art.274 “...Colaboraran con personal y medios para
hacer frente a desastres naturales y situaciones de
emergencia que afecten a las personas y los bienes...
Ademas, cooperaran con las instituciones de seguridad
publica, a peticion de la Secretarfa de Estado en el
Despacho de Seguridad, para combatir el terrorismo,
trafico de armas y el crimen organizado...

El primer Considerando de la Ley, establece
claramente que la crisis de seguridad “pone en
manifiesto la necesidad de un trabajo coordinado e
interinstitucional” principio valido desde el punto
de vista del derecho administrativo y desde el
punto de vista politico. Sin embargo, el contenido
y caracterfsticas que se le otorga a la coordinacion
y trabajo interinstitucional, asi como su practica
concreta son los que van a permitir emitir un juicio
valido sobre su impacto en la vida social del pafs.

El Articulo 1° de la Ley establece que “La Estrategia
Interinstitucional de Seguridad, es la coordinacion
de acciones del Estado de Honduras que implica
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la participacion de las instituciones del Estado en
materia de seguridad y justicia, con el fin de hacer
frente de manera integral a las principales amenazas
contra la seguridad publica, mediante el uso de todas
las capacidades humanas, investigativas, técnicas,
cientificas, legales y presupuestarias requeridas para
su buen desempefio”.

Al igual que el Considerando, este primer articulo
refleja una pretensién politica y administrativa valida
y legitima. Se requiere un analisis completo de la Ley
para poder derivar conclusiones al respecto.

De conformidad con el Segundo parrafo del Articulo
1, la “Unidad Toma Integral Gubernamental de
Respuesta Especial de Seguridad” (TIGRE), “es
el 6rgano especial de la Policfa Nacional que opera
bajo la Estrategia Interinstitucional de Seguridad que
comprende las acciones integrales gubernamentales”.
Indica una dependencia como “érgano especial de la
Policia Nacional” apropiada desde el punto de vista
administrativo y de una definicién adecuada de la
entidad del sector publico a la que le corresponde
manejar el tema de la seguridad publica en un pafs.

A renglon seguido se establece que “Las Fuerzas
Armadas de Honduras prestaran todo el apoyo que
sea requerido por la Estrategia Interinstitucional de
Seguridad y la Unidad TIGRES, el cual sera solicitado
por los conductos legales correspondientes. Esta
misma disposicién incluye a todas las Secretarias,
instituciones  autbnomas,  desconcentradas y
descentralizadas del Estado y Municipalidades, que
segun la Estrategia Interinstitucional de Seguridad
deben participar en el combate al delito”. Este
tercer parrafo, del Articulo 1 refleja claramente una
concepcion totalizante de la seguridad y monolitica
del Gobierno en el marco de esa Estrategia

Interinstitucional.

A inicios de los afios 70 supuestamente el proceso de
reforma agraria era el eje articulador de las politicas
publicas y de Estado; al inicio del siglo XXI se
suponia que la politica de Estado que impregnaba y
definfa todo el quehacer publico era la Estrategia de
la Reduccion de la Pobreza (ERP); ahora, desde el
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afio 2010 lo dominante es la visién reactiva frente a la
inseguridad de las personas y los bienes. Es decir, una
visién fundamentada en armas y no en prevencion;
en la represion y no en el bienestar y desarrollo.

El Titulo II de la Ley relativo a la finalidad, funciones
y atribuciones, establece como tales en el Articulo 2
las siguientes:

i “Fortalecer la accién institucional
del Estado en combatit de manera frontal
todas las manifestaciones de inseguridad a
través del desarrollo de actividades Policiales

e Interdisciplinarias  localizadas  para el
mejoramiento de los niveles de seguridad y
convivencia ciudadana en Honduras”. Hste

numeral refleja de nuevo claramente la visiéon de
control y represiva de la seguridad.

ii. “Velar por la proteccién de las
personas y sus bienes, ejecutar las resoluciones,
disposiciones, mandatos y decisiones legales”.
Asi
norma complementaria a la segunda frase

mismo, el numeral 4, establece una
del presente texto: “Ejecutar de acuerdo a
la Ley las 6rdenes y disposiciones emanadas
de la Direcciéon de la Policfa Nacional”.
El numeral 8 finaliza completando la vision
normativa al instruirle: “Ejecutar los mandatos
de la autoridad competente, cumplir resoluciones
del Ministerio Pablico y 6rganos judiciales”. Estas
normas son de aplicacion general para todas las
dependencias publicas, independientemente de
cualquiera que sea su naturaleza, caracterfsticas,

rango o dependencia jerarquica.

iii.
publico, prevencién, control, investigacién del

“Velar por la conservacion del orden

delito, asi como el procesamiento, capturas
y juzgamiento de los autores y complices”.
Este numeral incluye un conjunto de angulos
de para Esa
responsabilidad  corresponde a  diferentes
Poderes del Estado, entes constitucionales y

importancia la  seguridad.

entidades publicas, si bien es cierto solo se le



indica la responsabilidad general (“velar”), la
percepcion es que a la “Unidad TIGRES” se le
asigna la responsabilidad total en esas diferentes
funciones.

iv. “Realizar
disuasivos permanentes y sostenidos, asi como

planes  preventivos,
planes de choque focalizados en puntos y sectores
estratégicos de las zonas urbanas o rurales, de
acuerdo con el fenémeno delincuencial de
mayor afectacion, con el fin de reducir el indice
de criminalidad”. La prevencion no corresponde
unica y exclusivamente a la Policfa y mucho
menos a una unidad policial, criterio valido
también para la disuasion. Se capta en la Doctrina
Militar, el concepto de choque; sin embargo,
habria que ver cudl es la naturaleza y alcance de
su aplicacion para una Policia Nacional Civil.

EI Articulo 3 establece que la Unidad TIGRES “en el
cumplimiento de misiones especiales de seguridad...
teniendo en cuenta la naturaleza de las tareas que
se vayan a desarrollar tendrd el acompafiamiento
permanente de fiscales y jueces con competencia
nacional y experiencia en delincuencia organizada
los cuales deben ser asignados por las autoridades
correspondientes a través del Consejo Nacional de
Defensa y Seguridad para cumplir de manera exclusiva
con la finalidad del presente Decreto”.

Esta norma remite, sin necesidad ni justificacion
juridica alguna, al Consejo Nacional de Defensa y
Seguridad, por lo cual se centraliza de nuevo en esta
instancia decisiones y acciones que perfectamente
corresponden en forma independiente y autbnoma
Poderes del
constitucionales, tales
Ministerio Publico.

a determinados Hstado y entes

como: Poder Judicial vy

El Articulo 22 establece que los funcionarios
integrantes de la Estrategia Interinstitucional de
Seguridad (que en el Articulo 20, también menciona
un Plan Nacional Interinstitucional de Seguridad),
percibiran ademas del salario asignado en cada una
de sus instituciones, “una prima econoémica adicional
de desempefio, por el riesgo inherente a su cargo,
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consistente en el 30% con base en la asignacion
salarial bdsica mensual para cada uno de los grados y
cargos”. A renglén seguido establece que “durante su
permanencia gozaran de un seguro de gastos médicos
con cobertura familiar. Independientemente de la
legitimidad de esas normas de discriminacion positiva,
indiscutiblemente que las mismas pueden provocar un
desestimulo, desaliente, falta de compromiso y hasta
reaccién negativa por la existencia de estas normas
en otros batallones policiales y militares, as{ como en
otros funcionarios publicos cuyos sueldos y salarios
han estado estaticos en los dltimos afios.

7. Ley de la Policia Militar de Orden
Publico (PMOP)

El dia jueves primero de agosto del afio 2013, se
entregb en un mitin politico del Partido Nacional al
Secretario del Congreso, Rigoberto Chang Castillo,
y a la Pro Secretaria del mismo, Gladys Aurora
Loépez, el Proyecto de Ley de la Policfa Militar del
Orden Publico (PMOP) para que fuere sometido
a la Comision de Dictamen correspondiente y se
procediera cuanto antes a su aprobacion.

Este proyecto de la PMOP, tiene una connotacion
particular ya que en noviembre las fuerzas politicas
estarfan polarizadas entre los aglutinados alrededor
de las fuerzas golpistas (instigadores, complotistas,
financiadores, ejecutores, oportunistas y tontos utiles),
ylos aglutinados en respaldo al orden Constitucional e
Institucional, lalegalidad ylegitimidad de un Gobierno
electo democraticamente y organizados, entre otros,
alrededor del Frente Nacional de Resistencia contra
el Golpe de Estado, posteriormente Frente Nacional
de Resistencia Popular y el Partido Libertad y
Refundacion (LIBRE).

Esta Ley fue aprobada mediante Decreto Ley N°
168-2013, de fecha 22 de agosto de 2013, ratificada
el 23 y publicada en el Diario Oficial La Gaceta N°
33,211, un dia después el 24 de agosto de 2013 (24
dias desde que se entregd y tres -3- dias para su
discusion, aprobacion, ratificacién y publicacion).
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La ley consta de tres capitulos y diez y ocho articulos.
Los capitulos son: Creacién y Naturaleza, Incentivos,
Primas y Salarios, Disposiciones Generales, que
incluye una reforma a la Ley Constitutiva de las
FFAA. para llamar a los reservistas a colaborar con
la PMOP e incluir esta tltima como un Comando
Especial. Decteto Legislativo N° 286-2013, aprobado
el 8 de enero de 2014, sancionado el 24 de enero y
publicado el 13 de febrero, adicionando un inciso
al Articulo 7 y Reforma al Articulo N° 8 de la Ley
de Policia Militar de Orden Publico (PMOP). Esta
reforma por adicién quedo redactada asi: “Combatir
los delitos de contrabando y defraudacion fiscal, asi
como aquellas otras funciones o acciones que le sean
ordenadas por el Presidente de la Republica”.

Respecto a esta Ley es oportuno consignar algunos
de sus textos asf:

i. En su segundo Considerando sefiala que
las “Fuerzas Armadas de Honduras son una
institucién nacional de caricter permanente,
esencialmente profesional, apolitica, obediente
y no deliberante.”. En su tercer Considerando
recuerda que conforme al texto Constitucional
es “deber de las Fuerzas Armadas contribuir
a mantener el orden publico y colaborar en
situaciones de emergencia para mantener la paz
y seguridad de las personas y sus bienes.”

i. En su cuarto Considerando, sefiala que
esta manifiesto “la necesidad de la creacion de
una unidad militar especializada en el combate
frontal al crimen organizado y crimen comun...”

iii. El quinto Considerando indica: “las acciones
del crimen organizado deben considerarse
como actos de terrorismo, de subversion e
insurgencia”. El sexto Considerando establece
“Que por su evolucion y alcances las acciones del
crimen organizado representan un ataque cierto
y concreto en contra de la soberanfa nacional al
obstruir el correcto y normal funcionamiento
de los operadores de justicia, impidiendo al
Estado proteger a los ciudadanos en su vida
y bienes”” El séptimo Considerando sefiala
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que las organizaciones del crimen organizado
a través de su modus operandi y alcances
desconocen, limitan y atentan permanentemente
contra los derechos fundamentales de los
ciudadanos, por lo que deben ser considerados
como autores de crimenes de lesa humanidad

y violadores de los Derechos Humanos.”

De esa manera los considerandos establecen
la situaciéon de emergencia, la necesidad de
una unidad militar especializada en el combate
frontal contra el crimen organizado y el crimen
comun, afirmando asi ya una concepcion
militarista total en el enfoque. Adicionalmente,
complementando ese enfoque, se sefiala
directamente que las organizaciones del crimen
organizado deben ser consideradas como actos
de terrorismo, de subversién e insurgencia y
como autores de crimenes de lesa humanidad y
violadores de los Derechos Humanos. De esta
manera se abren posibilidades sumamente graves
para cualquiera que pudiere ser considerado con
suma discrecionalidad de la autoridad publica y
sefialado como participe real o ficticio en este

tipo de actos, o como complice o encubridor.

iv. El Articulo N° 1, al crear la PMOP, establece
que estarda “integrada por efectivos de las
Fuerzas Armadas, cuya funcion principal es dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos
272y 274 de la Constitucién”. Asi mismo, sefiala
que “llevara a cabo sus tareas y acciones en
coordinacién con la Fuerza Combinada de Tarea
Conjunta Interinstitucional creada por el Poder
Ejecutivo”. ¢Alguien podra preguntarse :Serd
que la “Fuerza Combinada de Tarea Conjunta”
recuerda la experiencia de los ochenta con el
Batallon 3-16 y sus 3 fuerzas y 16 batallones?

v. El Articulo N° 2 | “instruye a la Secretatia
de Estado en el Despacho de Defensa Nacional
para que por medio de la Jefatura del Estado
Mayor Conjunto de las FFAA proceda a
la conformacién de la wunidad militar...de
conformidad a la jerarquia y mando establecidos

en la Ley Constitutiva de las Fuerzas Armadas.



(Decreto N° 39-2001 del 16 de abril del 2001).
¢Pregunta obligada es porque este articulo
establece una fuerza militar especializada? ¢Por
qué no una fuerza policial especializada? Solo
cabe una respuesta: Por un tema de confianza,
de seguridad, de control y subordinacion.

vi. Los Articulos 3 y 4 hacen referencia a que
los efectivos de la PMOP deben someterse a las
pruebas de confianza y permitir la investigacion
de sus antecedentes personales, patrimoniales,
laborales y familiares y cumplir con el reglamento.
El articulo N° 4 establece que los efectivos deben
recibir el adiestramiento necesario en el trato con
la poblacion.

vii. El Articulo N° 5, amplia el contenido del
Decreto N° 241-2010 que contiene la Ley Contra
el Financiamiento del Terrorismo, sefialando
que “se considera también actos de terrorismo
las acciones realizadas por el crimen organizado
encaminadas a atemorizar a las instituciones y a
la poblacién mediante la extorcién, el chantaje
o la intimidacién en cualquier forma que limite
el accionar de los operadores de justicia o los
de los
tanto a la libre locomocion, libertad de empresa,

derechos fundamentales ciudadanos

residencia u otros derechos fundamentales
garantizados por la Constitucién y los Convenios
Internacionales de Derechos Humanos.”.
El texto anterior induce a una distorsion
muy profunda respecto a la doctrina de
los Derechos Humanos, provocando una
confusién grave en la poblacién y manipulando
a los medios de comunicacién social con lo
que se ha considerado una extorcion seria,
agravada por una alienaciéon ideoldgica casi

completa y un vasto culto a la personalidad.

Sin embargo, respecto a la ciudadanfa y a la
poblacién ha sido mas bien el Estado quién
les impone bajo una “legalidad aparente” una
serie de limitaciones y realiza violaciones a
sus Derechos Humanos, como el acceso a la
informacién publica, la locomocion, la inversion,
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asi como el trabajo, el empleo y el acceso a la
tierra, los servicios de salud y educacion.

viii. E1 Articulo N° 6, considera “violacion a
los Derechos Humanos las acciones en contra
de las personas y sus bienes cometidas por el
crimen organizado, por lo que a los integrantes
del mismo, les serd aplicado la legislacion
correspondiente y responderan civilmente de las
indemnizaciones y reparaciones con sus bienes”.

ix. El Articulo N° 7, establece las funciones y
atribuciones de la PMOP, ast:

a. “Actuar
circunstancias de

rapidamente en

inseguridad ~ que
afectan el orden puablico que constituyen
y/o
personas y los bienes”.

situaciones de  emergencia que

afecten a las
Se hace referencia a “situaciones de
emergencia” y luego se sefiala circunstancias
que “afecten a las personas y los bienes”,
con lo cual se trastoca cualquier sentido
de seguridad juridica y se fortalece la
discrecionalidad del Consejo de Defensa y

Seguridad.

b. “Cooperar en el marco de la
Estrategia Nacional de Defensa y Seguridad
en la bartios,

recuperaciéon de zonas,

colonias, asentamientos humanos o espacios
donde el
actividades

publicos crimen  organizado

ejerza  sus delictivas...”.
Hs inaudito que la poblacién no conozca
ni siquiera los lineamientos generales de
esa supuesta “Estrategia Nacional”, ni aun
las comisiones especializadas del Congreso
Nacional.

C. Efectuar la captura y poner a
disposicién de las autoridades competentes
de conformidad con la Ley a las personas
asociadas a organizaciones criminales...”.
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d. “Ejercer tareas de investigacion
e inteligencia en el combate a actividades
del  crimen  organizado y  demds
otorgadas a la policfa nacional en la ley”.

Este numeral abre totalmente las puertas
para sustituir a la Policia Nacional al sefialar
“y demas (tareas) otorgadas a la Policia
Nacional”.

x. El Articulo N° 8 establece que la PMOP en
el ejercicio de misiones “debe ser acompafiada
de jueces y fiscales con jurisdiccion nacional”. ...
estos” podran residir fuera del pafs”...”pueden
celebrar audiencias con los imputados y demds
partes a través de medios electronicos sin
necesidad de determinar la ubicacién fisica de
los jueces o fiscales”.

xi. El Articulo N° 14,..“autoriza a las Fuerzas
Armadas (FFAA), de acuerdo a lo que establece
su Ley Constitutiva, a aumentar el nimero de
efectivos militares hasta cinco mil (5000)...
¢5,000 efectivos es un numero suficiente
como para sustituir a la Policia Nacional en las
principales ciudades del pais?

xii. El Articulo N° 15, instruye al Comité
Técnico del Fideicomiso del Fondo de Seguridad
Poblacional contenido en el Decreto N° 199-
2011 a adquirir de manera expedita, inmediata
y mediante mecanismos transparentes hasta la
cantidad de Veinticuatro Millones Quinientos
Mil Lempiras (L.24, 500.000.00) y con el
acompafiamiento de las Fuerzas Armadas el
equipo y accesorios para el funcionamiento de la
PMOP, asf como sus gastos de operacion”.

xiii. E1 Articulo N° 16, reforma el Articulo N°
128 del Decreto N° 39-2001 de fecha 16 de abril
de 2001 contentivo de la Ley Constitutiva de las
Fuerzas Armadas, estableciendo una estructura,
asi:

a. Comando de Doctrina Conjunta y
Educacion Militar
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Comando de Reservas Militares
Comando Logistico

La Policia Militar del Orden Publico
Otros que establezca la Secretarfa de

®ao0o

Estado en el despacho de Defensa Nacional.

xiv. El Articulo N° 17 se refiere al Reglamento
de la Ley e instruye que el mismo serd emitido
por la Secretarfa de Estado en el Despacho de
Defensa Nacional, en un plazo maximo de 15
dias a partir de la publicacién del Decreto (24
de agosto de 2013). El Articulo 18 establece que
entrara en vigencia a partir de su publicacion en
el Diario oficial “I.a Gaceta”.

Y el Reglamento: ¢Se aprobé? ¢Se publicé? ¢Sirvid
para definir y conceptualizar algunos términos y
conceptos?

8. Reforma Constitucional relativa a
la Policia Militar de Orden Publico (PMOP)

La reforma Constitucional amerita los siguientes
comentarios:

i. Mediante Decreto N° 283-2013, de fecha
8 de enero de 2014, sancionado el 22 de enero
y publicado el 4 de febrero de 2014, en La
Gaceta Diario Oficial N° 33,346 se aprobd una
modificacién constitucional relacionada con
la PMOP. Como es evidente la normativa fue
aprobada en plena transiciéon gubernamental
aprovechando la “aplanadora nacionalista”
(petiodo  2010-enero  2014) existente en
el Congreso Nacional, previo a la nueva
composicion partidaria en el mismo.

ii. Seincorpor6 un Considerando de naturaleza
diferente a lo que los analistas frecuentemente
pudieren haber considerado, el cual sefiala que
para asegurar la capacidad de responder a las
circunstancias especiales a nivel de los barrios,
colonia, municipios y ZEDE, tanto estos como el
Presidente pueden solicitar alas Fuerzas Armadas
a través de la Policfa Militar participar en labores



de seguridad publica, asi como permitir a los
municipios acogerse voluntariamente a regimenes
de seguridad conforme a sus condiciones.

La discrecionalidad para que el Presidente pueda
solicitar la intervencion de las Fuerzas Armadas
es explicita y manifiesta. Es interesante hacer
notar que su intervencion se solicita pero a través
de la PMOP.

iii. Se reformé por adicion el Articulo
N° 274 de la Constitucién incluyendo:

a. Que deberan cooperar a pedimento
del....Presidente.

b. Que...también  son  funciones
y obligaciones de la Policia Militar de
Otden Publico, las directrices que emanan
directamente del Presidente.

c. Que cooperaran para combatir:
el terrorismo, trafico de armas, crimen
organizado, asi como en la Proteccién
de los Poderes del Estado y el Tribunal
Supremo Electoral (TSE) en su instalacion y
funcionamiento.

d. Los municipios, las ZEDE y demas
entes del Estado pueden en casos especiales
solicitar al Presidente ordenar a las Fuerzas
Armadas que se incorporen a las tareas de
seguridad publica y el combate al delito a
través de la Policia Militar.
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calificada por las dos terceras partes excepto
en zonas con baja densidad poblacional.

b. La indicacién de que “el Golfo de
Fonseca debe sujetarse a un régimen especial
de conformidad al Derecho Internacional, a
lo establecido en el Art. 10 Constitucional y el
presente Articulo; las costas hondurefias del
Golfo y del mar Caribe quedan sometidas a
las mismas disposiciones constitucionales”.

c. La obligatoriedad de que “este
Régimen Especial de Seguridad no puede ser
utilizado como mecanismo para suspender
los derechos que la Constituciéon garantiza”.
Los municipios, patronatos y asociaciones
en barrios, colonias o comunidades en
general pueden a través del Plebiscito u
otro mecanismo de consulta ciudadana
o de participacion comunitaria acogerse
voluntariamente al régimen especial de
seguridad de las ZEDE, ya sea bajo la
proteccioén de la PMOP u otro 6rgano de
seguridad designado en estos regimenes
especiales.”

d. La posibilidad de que “El Presidente
puede decretar en resolucién del Consejo
de Secretarfas de Estado que ciertas zonas
o dreas pobladas o no, queden bajo el
régimen especial de seguridad de las ZEDE”.
El comentatio efectuado anteriormente
en cuanto a que determinadas regiones

pueden ser “cubiertas” por la PMOP, es

Las atribuciones son amplias y delicadas, tales como confirmado y ahora con mayor gravedad por

cooperar a pedimento del Presidente y acatar las corresponder la decision al Presidente en
directrices que emanan directamente de éL Consejo de Secretarios de Estado y asociarlo
al régimen especial de las Zonas de Empleo y
iv. Se reformé por adicién el Articulo N° 329

de la Constitucion incluyendo:

Desarrollo Econémico (ZEDE). Asi mismo,
se confirma la disposicion de que en las
ZEDE puede establecerse “otro érgano de
a. La
ZEDE gozan de autonomia funcional y

confirmaciéon de que las seguridad designado”.

administrativa y que su creacion es atribucion La Ley establece la creacion de “la Policia Militar de

exclusiva del Congreso Nacional por mayorfa ~ Orden Publico de las Fuerzas Armadas de Honduras,
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con competencia en todo el pafs, integrada por
efectivos de las Fuerzas armadas cuya funcion
principal es dar cumplimiento a los articulos 272
y 274 de la Constitucién de la Republica para el
mantenimiento del orden publico, asi como acudir en
auxilio de la ciudadania para salvaguardar la seguridad
de las personas y sus bienes en cooperacion con la
Policia Nacional”.

Asi
circunstancias de inseguridad que afectan el orden
publico...

constituya situaciones de emergencia que afecten a las

mismo establece “Actuar rapidamente en

O por cualquier circunstancia que...

personas y bienes, obligando a las Fuerzas Armadas
a movilizar la colaboracién efectiva de su personal y
medios, para resguardar la paz, el orden publico y el
imperio de la Constitucion”.

La Ley sefiala que “En el ejercicio de misiones
especiales, la PMOP contara con el acompafnamiento
de fiscales y jueces... que seran asignados por las
autoridades correspondientes a través del Consejo
Nacional de Defensa y Seguridad”.

Por otra parte manda que “Los efectivos de las
Fuerzas Armadas en reserva podran formar parte de
la PMOP actuando como enlace con las comunidades
o realizando tareas especificas que les sean asignadas”.

Se observa la captura del espacio publico en el que los
militares activos y en reserva tienen el protagonismo
total.
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Conclusiones

Mas de cincuenta normas juridicas han sido emitidas y
todas, unas mas que otras, orientadas ala centralizacion
del poder politico y con una visiéon vertical de la
sociedad, la ciudadania y su comportamiento. Las
decisiones politicas que favorecieron su emision
han fortalecido su consolidaciéon en la vida de la
nacion. Es interesante hacer notar que dichas normas
juridicas fueron emitidas en el perfodo 2011-2013; es
decir, en los 3 afios en los cuales el Abogado Juan
Orlando Hernandez Alvarado se desempefié como
Presidente del Congreso Nacional. Hste dato, en
términos porcentuales significa arriba de 70% de las
normas emitidas.

Lanaturaleza, caracteristicas y alcances delalegislacion
emitida, permite seflalar como motivos y origenes
de la misma, por un lado, la situacién de violencia,
delincuencia, crimen organizado, narcoactividad y
todo tipo de trafico de armas, municiones, personas
(especialmente mujeres y nifios); y, por otro, una
vision reactiva frente a estos fendmenos. Lo anterior
se ve agravado por elementos internos y externos a
los aparatos reactivos (represivos) del Estado, entre
los cuales destacan la corrupciéon y la capacidad
técnica disfuncional frente a la magnitud y naturaleza
de los fenémenos. La reacciéon mas sencilla, mas
frecuente, mas rapida y supuestamente “eficiente”
esta dirigida a la militarizaciéon de la sociedad con
base a una normativa legal emitida sin todo el analisis
debido sobre las causas estructurales coyunturales de
la violencia y la criminalidad.

Los Derechos Humanos se pregonan pero no se
practican, se vuelve vertical el dialogo, y se militariza
la palabra. Las pretensiones por contar con una
“guardia pretoriana” se multiplican.

El proceso democritico se entorpece, obstaculiza
y limita. Las amenazas y agresiones verbales y
fisicas son constantes. Los intereses se definen
y los poderes facticos los defienden. El Pueblo,

progresiva y lentamente, de organiza, especialmente



en los territorios. Los gremios y partidos tradicionales
pierden beligerancia. Los medios de comunicacién
publicitan logros y hechos que no se confirman con
datos concretos y evidencias reales y contundentes.

Asi, se habla de éxitos en seguridad mientras que la
percepcion ciudadana sigue en términos generales
siendo la misma que hace tres afios y las masacres se
multiplican. El temor crece, el miedo se apodera de la
ciudadania y hace presa de las calles, barrios y colonias.
Se logra parcialmente los objetivos de esa “politica
de seguridad™: la inmovilizacién, la inactividad de
muchos y el rechazo y movilizacién de otros.

El papel jugado por los militares les ha significado
un nuevo protagonismo en las funciones publicas,
superponiéndose a las funciones de seguridad interior
que competen al Ministerio de Seguridad. En lo que
va del presente gobierno se ha acelerado el proceso de
incorporacion de los militares en el Estado y sociedad
hondurefia. Las fuerzas armadas “aprovechan la
coyuntura” para recuperar el terreno tras el avance del
proceso democratizador que les llevé a un repliegue
tactico, la faccién politica dominante actual construye
un blindaje de protecciéon basado en cuerpos de
origen o naturaleza militar, que se convierten en un
pilar fundamental del proyecto continuista del actual
Titular del Ejecutivo.

Es oportuno sefalar que los crimenes de la década
de los 80 se encuentran impunes, tanto los secuestros
como las torturas, las desapariciones forzadas de
personas y los asesinatos. El Estado ha respondido
internacionalmente algunas demandas; sin embargo,
el resarcimiento por los dafios causados practicamente
es inexistente. Los militares y policias involucrados
en esos hechos, al igual que notorios miembros de
organizaciones sociales y politicas se movilizan y
actian en la sombra de la impunidad, estimulando,
adin mas, a delinquir y cometer cualquier atrocidad.

Se requiere una gran movilizacién de la consciencia
nacional ciudadana para evitar que estos hechos se
sigan repitiendo; sino, ademas de la continua violacién
Detechos enfrentaremos una

a los Humanos

ingobernabilidad democratica sumamente dramatica.
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Consideraciones finales

Finalmente y a manera de propuesta se plantean a
continuacién algunas consideraciones de caracter
general para el mejor abordaje del tema de Seguridad
en el pafs:

1. Definir, socializar y concertar, en una
discusién politica apropiada, que la Seguridad
y Defensa Nacional y Regional forman parte
integrante de la Politica Exterior; al igual, es
fundamental, diferenciar en forma pertinente la
agenda de desarrollo y las de seguridad y defensa.
Si no hay definida y asumida nacionalmente una
politica exterior es imposible tener una Estrategia,
Politica y Planes de Defensa y Seguridad Nacional
coherentes y comprensivas.

2. Es urgente definir con sentido dinamico la
comprension de los términos Seguridad y Defensa
Nacional. Por ejemplo: Fronteras territoriales y
fronteras ideoldgicas (para algunos se trata de una
Doctrina de Seguridad Nacional reverdecida). Asi
mismo, concretar cudles son los retos y amenazas
reales y las formas y posibilidades de enfrentarlas
nacional, regional e internacionalmente. Por otra
parte, es necesario precisar juridicamente y con
base en doctrina politica democriatica, cudles son
las instancias decisorias y cudles son las instancias
operativas; sus roles, funciones y competencias,
niveles de autoridad, dependencia jerarquica y
relaciones de coordinacion.

3. Es imprescindible debatir,
definir cudl debe ser la instancia que apruebe la

concertar 'y

conceptualizacion de Seguridad Nacional, su
naturaleza, caracteristicas y alcances. La definicion
politica, la toma de decisiones y el liderazgo en
la misma son fundamentales. Generar un debate
serio, constante y pluralista sobre el tema. No
concentrarse en temas presupuestarios, de
recursos humanos y de apoyo logistico. En
Honduras, ahora supuestamente, segin la norma

juridica es definida en el Consejo de Defensa y
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Seguridad Nacional.

4.

con precision entre la funcion de inteligencia y las

Asi mismo, es imprescindible diferenciar

labores de espionaje. Transitar de la vision policial
de la inteligencia de caracter restringido a una
visién amplia, multisectorial y multidisciplinaria.
Diferenciar clara y precisamente entre la funciéon
de inteligencia y la decision politica sobre la
naturaleza, alcances y medios de la funcién de
inteligencia. Eliminar cualquier sesgo relativo a
la decision politica de la funcién operativa, asi
como de la funcién de inteligencia. Precisar las
diferencias entre las funciones de Inteligencia
del Estado y las especificas de las Secretarfas de
Defensa y Seguridad. Asi mismo, la interrelacion,
coordinacién y la autonomia que debe existir
entre ellas.

5.

requerimientos de informacién para fines de

Determinar el “justo medio” entre los

seguridad y el Derecho Humano legitimo a la
privacidad. Definicién precisa de la informacion
necesaria para cumplir la funcién de inteligencia.

Precisar la diferencia entre informacion estratégica
e informacién operativa. Asi mismo, cual sera
informacién que sera objeto de investigacion,
recoleccién, procesamiento y documentacion
deseable y la posible; la naturaleza del analisis y la
adopcion de decisiones en el marco de un Estado
de Derecho y del “debido proceso”. En el marco de
un Estado de Derecho la privacidad de la funcién
de inteligencia es necesaria y es imprescindible los
controles, auditorfas, transparencia y rendicién de
cuentas de la misma funcién de inteligencia.

6.

este proceso de confusion por ignorancia o interés

Es importante sefialar como parte de todo

que las fuerzas de seguridad publica interna
estuvieron durante 35 afos dentro de las Fuerzas
Armadas, lo cual provocé una visiéon militar mas
que policial y civil sobre el tema de la seguridad.
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