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El 4 de mayo de 2014 Panamd celebré sus elecciones generales, con las cuales asciende a
la Presidencia de la Republica el candidato del conservador Partido Panameiista, quien
no sélo no marcaba ganador en las encuestas, sino que no logra obtener la mayoria
parlamentaria.

Destaca el contraste entre el derroche econémico de las campanas con relacién a la
derrota de dos colosos: la poderosa maquinaria oficialista del CD y el PRD, fuerza
nominalmente adherida a la socialdemocracia. Las izquierdas, por su parte, entran al
ruedo electoral de manera incipiente pero logrando denunciar el fondo de los grandes
problemas nacionales.

El marco de un notable deterioro de las instituciones politicas y de los arreglos entre las
elites, marca el inicio de una nueva etapa en la que fuerzas politicas y sociales apuestan
ala busqueda de un nuevo pacto. Para algunos se trata de una necesidad reformas y para
otros, se trata de un proceso refundacional de un pais cuya gran riqueza se desarrolla
de la mano de un notable grado de injusticia e inequidad social, econdmica y politica.

El presente documento compila ocho articulos aportados por estudiosos del problema
democritico en Panamd, que buscan dar cuenta de los principales desafios de la demo-
cracia panamena, a partir del andlisis del reciente proceso electoral en tres dimensiones:
las valoraciones del proceso, las consecuencias para el pais y los desafios para las fuerzas
progresistas y democrdticas.
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Introduccion

Panamd es un pequefio pais centroamericano de
poco mds de 75 mil kilémetros de extensién terri-
torial y mds de 3,3 millones de habitantes. Su pro-
ducto interno bruto es el mds alto de la regién pero
su distribucién de la riqueza es una de las peores de
América Latina y del mundo.

La mafana del 4 de mayo de 2014, mds de 1 mi-
1I6n, 852 mil ciudadanos y ciudadanas salieron de
sus casas desde cada rincén del pais para ejercer su
protesta social por excelencia: el derecho al sufragio.

Los tltimos cinco anos fueron los mds agitados que
vivié este pais desde la crisis pre invasién estadouni-
dense de finales de los ochenta. Al parecer, la gran
mayorfa ansiaba un cambio. Y ese cambio, en esta
ocasién, le dio la victoria como nuevo Presidente de
la Republica al candidato del Partido Panamenista,
Juan Carlos Varela.

El nuevo Presidente habia permanecido relegado al
tercer lugar en las encuestas durante casi todo el lar-
go proceso de campana, pero finalmente, para sor-
presa de muchos, logré alzarse con el 39%, seguido
por el candidato oficialista Jos¢ Domingo Arias del
Partido Cambio Democritico (CD), quien obtuvo
un 31% y, en tercer lugar, por Juan Carlos Navarro,
candidato del Partido Revolucionario Democrético
(PRD), con un 28%. Ademds de los tres grandes
partidos, por primera vez se conté con la candida-
tura de un partido de izquierdas y tres candidaturas
por la libre postulacién. Asi fue como el candidato
independiente de izquierdas, el profesor Juan Jo-
vané obtuvo el 0.60% y en quinto lugar, Genaro
Lépez del recién constituido Frente Amplio por la
Democracia obtuvo el 0.59%.1

Por el lado parlamentario, sin embargo, la mayo-
ria de curules fue obtenida por la alianza oficialis-
ta, principalmente por el propio Partido Cambio
Democritico, seguida del PRD y en dltimo lugar,
la bancada del partido del nuevo presidente. En
cuanto a los gobiernos locales, los resultados fueron
cruzados y asi, por ejemplo, las principales alcaldias
del pais quedaron repartidas entre los tres grandes
partidos.

De estas elecciones, llaman la atencién diversos as-
pectos que valen la pena analizar y poner en pers-

1 Informacién oficial publicada por la pagina web del
Tribunal Electoral de Panama

pectiva de las consecuencias para el pais y los desa-
fios que ello supone para las fuerzas vivas del pais,
particularmente las comprometidas con una visién
progresista y ambiciosa de la democracia.

En la necesidad de explicar este proceso electoral en
el marco de un proceso de transformaciones mayo-
res dentro del contexto neoliberal actual, el presente
documento compila ocho articulos que buscan dar
cuenta de los principales acontecimientos que se de-
sarrollaron en estas elecciones, las contradicciones
que estos eventos ponen de manifiesto y las pregun-
tas claves de una perspectiva progresista.

Los articulos aqui compilados fueron ofrecidos a
modo de colaboracién por estudiosos y estudiosas
de los cambios sociales y politicos desde sus diversas
disciplinas, quienes ademds son personas compro-
metidas en su participacion activa de esos procesos
sociales.

Este ejercicio de puesta en comun de las ideas, estd
abierta a la permanente discusién, sobre todo en un
pais en el que mucho estd por construirse todavia.
No en vano, casi todos los articulos coinciden en
que el principal escenario al que se debe dirigir el
pais es la de la activacion del poder ciudadano para
la construccién plena de una constituyente origi-
naria.

La discusién de los principales problemas de la de-
mocracia en Panamd, se hacen estratégicos, hoy més
que nunca, en esta nueva etapa de la vida nacional.
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Elecciones y retos de la demo-
cracia panamena

Magaly Castillo

Balance del proceso electoral

Durante cinco anos la sociedad panamefia vivi6
momentos de tensién debido a la existencia de un
gobierno que se caracterizé por el afin de concen-
tracion del poder, el acoso a periodistas, a la socie-
dad civil y a sus adversarios politicos; que intentd
imponer por la fuerza sus intereses y su agenda, lo
que trajo graves enfrentamientos con la poblacién
y muchas victimas. Un gobierno que al ganar las
elecciones del 2009 pero no obtener la mayoria en
la Asamblea de Diputados, utiliz6 prebendas y favo-
res, logrando por medio del “transfuguismo” captar
diputados de oposicién a las filas del gobierno. Una
administracién que compré medios de comunica-
cién importantes, utilizé a la Autoridad Nacional
de Ingresos Publicos para acosar a sus adversarios
y nombré en la Corte Suprema de Justicia, en la
Contraloria General de la Republica y en la Procu-
raduria General de la Nacién a asesores y personal

.

Tips electorales
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Padrén Electoral Final 2, 457 401

Centros de votacion 2,700
1,467,783
5,407
7,416

Inseritos en partidos politicos
Voto desde el extranjero

Personas con discapacidad |

El imient =
corre.{_:!smnen 0 con mayor Juan Diaz 77,706
poblacion electoral

Distrite con mener poblacién electoral

Samby, en la comarca Emberd Wounadn con
1,607 electores y Taboga con 1,752 electores.

Distritos con mayor poblacion electoral en la
provincia de Panama

Panama 599,134 electores,
San Miguelito con 237,340 electores.

Centro de votacién con mayor cantidad de votantes:

Escuela Ricardo J. Alfaro, comregimiento
de Tocumen con 20,474 electores.

Comisién de Divuigacidn y Ceniro de Prensa
S ——— e e —— T —

de confianza de las empresas del Presidente de la Re-
publica. Fue en medio de esta gestién de gobierno
imprudente y marcada por muchos escindalos de
corrupcién, que se dio el proceso electoral del 2014.

Este prolongado proceso electoral estuvo caracteri-
zado por:

El apoyo oficial al candidato del partido de gobier-
no. Las inauguraciones de obras publicas que se rea-
lizaban todas las semanas y durante los dos dltimos
meses de campafa, fueron la ténica de este proceso
electoral. El designar a la primera dama como can-
didata a la Vicepresidencia de la Republica fue otra
de las senales del afdn reeleccionista, que contrariaba
el espiritu de la norma constitucional que establece
que no pueden ser elegidos Presidentes de la Repu-
blica los parientes dentro del cuarto grado de con-
sanguinidad y segundo de afinidad del Presidente de
la Reptblica en ejercicio.

El clientelismo politico. En la misma linea de la teo-
ria de Maquiavelo “el fin justifica los medios” llega-
mos a la teorfa de los que creen que la conciencia
tiene precio y su teorfa llevada a la prictica de una
manera escandalosa: “El que no da, no va”. Para al-
gunos candidatos a diputados principalmente vin-

ELECCIONES
GENERALES

Mujeres 1,231,167 electoras

Hombres 1,226,224 electores

Rango de edades

18 a 25 anos 467,184

26a34anos 499,486

35a40anos

300,756

La mayer poblacién se concentra en la
provincia de Panama 1, 194,908.

En el 2014 seran electos: 1 presidente de la
Republica, 1 vicepresidente de la RepuUblica,
71 diputados, 77 alcaldes, 648 representantes
de corregimiento, 7 concejales en todo el pais
y 20 diputados al Parlacen.

En Panamé hay 39 circuitos electorales:
13 plurinominales y 26 uninominales.

[ W tepanama

wiww tribunal-electoral.gob.pa
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culados al gobierno, la compra de conciencias por
medio de la dddiva o la caridad dio resultados, ya
que muchos fueron electos y otros reelectos debido
a los abundantes recursos del Estado que utilizaron.
La obtencién y conservacién del poder a toda costa
y a cualquier precio fue el principio que aplicaron
estos candidatos en su campana.

La campafa sucia. A pesar de los esfuerzos reali-
zados en el marco del seguimiento a los acuerdos
del Pacto Etico Electoral, la campana sucia fue la
nota caracteristica. También se utilizé la intimida-
cién a través de las escuchas telefénicas y el uso de
grabaciones ilegales para hacer dafio a los adversa-
rios politicos. Por ultimo, el uso temerario de las
redes sociales para hacer campanas anénimas. Para
algunos esta campafia sucia no tuvo el efecto que
esperaron sus promotores y por el contrario, un re-
sultado adverso, sin embargo, crearon un ambiente
de mucha tensidn.

El financiamiento electoral. Seguimos sin legisla-
cién que regule el financiamiento electoral y esta-
blezca un limite a las donaciones privadas y el de
descontrol sobre el financiamiento privado es cada
vez més peligroso debido al largo periodo de campa-
fia, el alto costo de la misma y los riesgos de penetra-
cién de dinero ilicito. Hubo candidatos a diputados
que reconocieron haber gastado casi un millén de
délares en la campana y ni hablar del costo de las
campanas presidenciales. Nuevamente se hablé de
penetracién de dinero ilicito sin que se investigaran
estos hechos. Seguimos sin saber los secretos del fi-
nanciamiento de campafia, mejor conocido como:
“la caja negra de la politica”. Se hace urgente limitar
el costo de las campanas y la obligacién de revelar
los nombres de los donantes.

Varias candidaturas han sido impugnadas por el uso
de recursos del Estado y niveles alarmantes de clien-
telismo. Dado la falta de controles, lo més seguro es
que nunca conoceremos la cuantia del despilfarro
de fondos del Estado, el monto de las donaciones
privadas, ni el costo de la publicidad estatal de estas
elecciones.

Una institucionalidad ausente. La Contraloria
General de la Republica y La Fiscalia Electoral guar-
daron silencio cémplice sobre el uso de los recursos
del Estado, lo que promovié un torneo electoral
desigual, plagado de anomalias y sin respeto a la
reglas de juego. Igualmente la actuacién del ma-
gistrado Presidente de la Corte Suprema de querer
intervenir en temas exclusivos del Tribunal Electoral

creé un ambiente de desconfianza y de mucha inse-
guridad durante el torneo electoral.

Los planes de gobierno. Tanto los politicos como
los electores parecen haberse olvidado de los pla-
nes de gobierno, los estrategas solo utilizaron tres
o cuatro ideas fuertes que repitieron a lo largo de
la campafia. La preocupacién por la imagen fue lo
prioritario, por ello, los asesores de imagen fueron
mds importantes que las comisiones que elaboraron
los planes de gobierno.

Candidaturas de libre postulacién. La figura de
la candidatura independiente a la Presidencia de la
Republica fue utilizada para distraer la atencién de
los electores y fragmentar atin mds el voto, pero no
recibieron un apoyo popular. Sin embargo, hay que
reconocer que la participacién de Genaro Lépez por
el Frente Amplio por la Democracia y Juan Jované
por la libre postulacién fue importante en la medida
que ayudaron a introducir nuevos temas y nuevos
enfoques en el debate politico.

Consecuencias para el pais

No se puede soslayar que los panamefios hemos
sido testigos de un proceso de deterioro de nuestras
instituciones y por ello victimas de las limitaciones
a nuestros derechos ciudadanos. Es un proceso que
ha tomado muchos afios y varios gobiernos, pero
que se agravé en los ultimos cinco afos y que tocd
fondo durante el desarrollo del proceso electoral,
donde se pudo comprender la gran fragilidad de

nuestro sistema democrditico.

La mentira generalizada no puede producir nada
bueno. La guerra de imdgenes mesidnicas de los
candidatos y la cantidad de promesas electorales
irrealistas, tenfan mucho de mentira en el trasfondo.
Muchas propuestas resultaron de encuestas y reco-
mendaciones de asesores de campafa, pero irrealiza-
bles en la prictica como la construccién de 100,000
viviendas en cinco anos, la cadena perpetua, becas
para los jévenes que no estudian ni trabajan, etc.
Son precisamente estas promesas sin sustento, las
firmas de pactos y compromisos electorales que no
se cumplen, las que luego de las elecciones profun-
dizan el desencanto ciudadano con su democracia.

Dificultades para la gobernabilidad. La escogen-
cia de diputados dio resultados muy contradicto-
rios: un claro rechazo al intento reeleccionista del
Gobierno presidido por Ricardo Martinelli, pero
también un alto nivel de respaldo a los candidatos a
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diputados del oficialismo. El partido en el gobierno
y cuyos candidatos fueron sefialados de utilizar re-
cursos del Estado en sus campanas, fue precisamen-
te el que logré mds escanos en la Asamblea Nacional
de Diputados. Estos resultados permiten vislumbrar
dificultades para la gobernabilidad. Lograr acuerdos
entre las bancadas serd la principal tarea en los pri-
meros meses del nuevo gobierno. Sin embargo, la
gobernabilidad es un tema que no solo atafie a las
fuerza politicas; la sociedad civil y los movimientos
sociales deben tener un papel importante para ga-
rantizar dicha gobernabilidad.

El llamado a la Constituyente. El resultado de las
elecciones presenta con mds claridad el camino ha-
cia la Constituyente y la necesidad de impulsar las
reformas al Estado que garanticen la separacién de
poderes y la modernizacién de las instituciones de-
mocrdticas. La Alianza ganadora de las Elecciones
de mayo del 2014 fue precisamente la que propuso
un nuevo Pacto Social y se comprometié en con-
vocar a una Asamblea Constituyente en el primer
afo de gobierno, por lo que el tema de reformas
del Estado serd recordado constantemente por la
poblacién panamefa y en especial por los grupos
organizados.

Los retos luego de las elecciones

En medio del periodo de transicién, atn el pano-
rama es confuso. Y es que Ricardo Martinelli deja
la Presidencia de la Republica, pero no estd claro
la cuota de poder que mantendrd, si seguird con el
control de la Asamblea de Diputados y la Corte Su-
prema de Justicia y si se podrd desmontar el gobier-
no paralelo que quedé instalado. Por esto, algunos
prevén que el pais enfrentard serios de problemas de
gobernabilidad y se anuncian acuerdos entre par-
tidos politicos, lo cual es positivo. No obstante, la
gobernabilidad solo existird si la sociedad en su con-
junto se siente satisfecha con la forma de gobierno y
si existe un dialogo entre gobernantes y ciudadanos.

Luego de las elecciones se nos presenta la oportuni-
dad de revertir este estado de cosas y adoptar medi-
das rectificadoras para que el pais inicie un proceso
de cambios:

El fortalecimiento de las organizaciones y redes
ciudadanas. En el pais hay una escasa cohesién so-
cial que se refleja en la apatia de la poblacién ante
diversos problemas. Ya Justo Arosemena habia ad-

vertido en 1855 que: “en medio de los mayores
desérdenes y de las mds grandes calamidades rela-
cionadas con el gobierno, la indiferencia y el egois-
mo han predominado.” Asi, la ciudadania apdtica e
individualista es aprovechada para imponer medi-
das arbitrarias que una sociedad mds beligerante no
permitirfa. Por ello es importante reforzar el tejido
social y la educacién ciudadana para la democracia
que active con el poder ciudadano o poder consti-
tuyente.

La reingenieria de los partidos politicos. Los par-
tidos politicos deben reconocer que el sistema poli-
tico panamefio estd inmerso en una crisis. En mo-
mentos electorales, los partidos se transforman en
mdquinas generadoras de votos con un trabajo or-
ganizativo bien llevado, pero luego de las elecciones
solo quedan las ctpulas y muy poca participacion
de la membresia. Es necesario revisar y reinventar
los partidos politicos. Retomar la formacién de sus
bases, la educacidn, la ideologfa y los valores de bien
comun como parte fundamental de su membresia.

La Concertacién Nacional para el Desarrollo
debe cobrar mds fuerza. Existe un espacio llamado
a unificar a la sociedad panamena en btsqueda del
bienestar para todos y ese es la Concertacién Nacio-
nal para el Desarrollo. Sus acuerdos adoptados por
la sociedad panamefia en 2007 y elevados a Com-
promiso de Estado mediante la Ley 20 de 25 de
febrero de 2008, deben ser evaluados, al igual que el
nivel de representatividad de sus miembros, de cara
al fortalecimiento de esta instancia.

Los objetivos definidos en la Concertacién Nacio-
nal para el Desarrollo deben seguir siendo los obje-
tivos centrales de la politica social y econémica de
Panamd: (i) La reduccién de la pobreza, la igualdad
de oportunidades, aumentar la cohesién social; (ii)
el logro de un crecimiento alto, sostenido, diversifi-
cado, territorialmente equilibrado y ambientalmen-
te sustentable y (iii) reformar la institucionalidad
publica para hacerla mds eficiente, transparente,
participativa y democrdtica.

Por supuesto, todo lo relacionado con las reformas del
Estado que incluya de manera prioritaria la reformas
a la legislacién electoral panamena y la convocatoria
a la Asamblea Constituyente deberdn ser impulsadas
por las fuerzas vivas de la sociedad panamena.

No puede haber marcha atrds en la democratizacién
y fortalecimiento de nuestras instituciones. Se trata
de unificar a la sociedad y emprender el camino ha-
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cia los cambios institucionales, politicos y sociales
que el pais necesita y no permitir que volvamos a
vivir los niveles de autoritarismo y falta de demo-
cracia que se dieron en estos tltimos cinco afios de
gobierno.

La hegemonia burguesay la
izquierda?

Marco A. Gandasegui, hijo

Entre los planteamientos que hacen algunos ana-
listas sobre las elecciones del 4 de mayo, sobresale
aquella que sostiene, de forma equivocada, que el
pueblo panamefio es politicamente inmaduro y que
se corrompe con mucha facilidad. Esta tendencia
explicarfa, supuestamente, por qué ciertos politicos
sin ética logran elegirse y reelegirse sin problemas.

Surge la tesis del clientelismo. Se comete un error
al hablar de clientelismo y de clientelistas. Los pa-
namefios no son clientelistas. El clientelismo es un
sistema politico de dominacién que -a falta de hege-
monfa- tratan de imponer los sectores mds podero-
sos sobre los mds débiles. Las prebendas, sin embar-
go, sélo funcionan en situaciones muy particulares.

Fue el voto del pueblo el que dio el triunfo a Vare-
la, un representante del sector mds conservador del
pais. ;Por qué? Si hacemos un andlisis de los nime-
ros, el panamefio ‘castigd’ a Martinelli. Un total de
100 mil inscritos del PRD y otra cantidad quizds
algo menos del CD se pasaron a la papeleta de Va-
rela. El Partido Panamenista con 200 mil inscritos
sac6 casi 500 mil votos. En cambio, los 33 alcaldes
y 258 representantes que logré elegir el PRD, son el
producto del trabajo de base. La votacién de los cir-
cuitos merece otro andlisis: ;por qué fueron elegidos
-de un total de 71 diputados- 30 del CD?

Todos somos testigos de la corrupcién y la abierta
intervencién por parte del gobierno en el proceso
electoral. Obviamente, el partido del presidente
saliente no es hegeménico. Tuvo que recurrir a la
fuerza del chantaje y de la compra. Pero ;hay una
fuerza hegemonica —es decir, que sin el uso demasia-
do obvio de la fuerza— sea capaz de llevar al pueblo
a las urnas?

Mi respuesta es afirmativa. Por dos razones que se
observaron en las elecciones de 2014 y en las 4 ante-
riores. Primero, la burguesia rentista —que llamamos
oligarquia o rabiblancos— logré movilizar al 75 por
ciento del electorado a las urnas. Segundo, el 95 por

ciento de quienes depositaron su voto para presi-
dente de la republica, lo hizo por uno de los cinco
partidos oligdrquicos que postularon 3 candidatos a
la Presidencia.

Segtin Gramsi, el ¢jercicio de la hegemonia en un
régimen representativo se caracteriza por “la combi-
naci6n de la fuerza -represién- y del consenso -elec-
ciones-, que se equilibran sin que la fuerza domine
demasiado al consenso. Gramsci agrega que “entre
el consenso y la fuerza estd la corrupcién, el fraude
(que se presenta cuando se hace dificil el ejercicio de
la hegemonia y el empleo de la fuerza es demasiado
peligroso)”.*

La crisis de los partidos, la aparicion
del ‘hombre carismatico’

Los partidos politicos son organizaciones que res-
ponden a intereses de clase o de fracciones de clase.
En el siglo XIX existian los partidos conservador y
liberal. El primero respondia a los intereses de los
terratenientes apegados a las instituciones coloniales
y los segundos al mercado y a las emergentes insti-
tuciones del capitalismo global. En la actualidad, ;a
qué intereses responden los partidos politicos pana-
mefos? Todos se autoproclaman neoliberales, ape-
gados a las instituciones del capitalismo global que
se convirti6 en una fuerza aparentemente inconte-
nible en el siglo XX. Pero cada uno de ellos tiene
su caracteristica y los analistas aiin no captamos esa
distincién que llevé a Varela al triunfo.

La existencia de varios partidos oligdrquicos le da
legitimidad a la dominacién politica de la clase
rentista y genera para ellos la hegemonia anhelada.
El pueblo eligi6 e, incluso, instauré un régimen de
alternabilidad. En Panam4, a diferencia de Estados
Unidos, el sistema ha tenido dificultades para insti-
tucionalizarse. Los partidos tienden a desligarse de
los intereses de las clases que supuestamente repre-
sentan. En el siglo XX esto les pasé al Partido Con-
servador, primero, y al Partido Liberal, después.
Surgieron en su lugar el PRD, por un lado, y los
partidos de la invasion norteamericana de 1989 (Pa-
namenista, Demdcrata Cristiano y MOLIRENA),
por el otro.

La crisis partidista de principios del siglo XXI in-

2 Gramsci, Antonio, “Notas sobre la vida nacional france-
sa”, en Cuadernos de la carcel, 5, (1932 1935), p. 81. Edicio-
nes ERA, México, 1999
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trodujo al ruedo partidista a Cambio Democrati-
co. Citando nuevamente a Gramsci, sefiala que “en
cierto punto del desarrollo histérico, las clases se
apartan de sus partidos tradicionales y de quienes
los dirigen”. La falta de identidad entre representan-
te y representados crea un vacio que anuncia cam-
bios significativos.

Gramsci agrega, como si estuviera pensando en Pa-
namd, que “esta es la crisis mds delicada y peligro-
sa, porque abre la puerta a las figuras carismdticas.
:Cbémo se crea esta situacion de contraste entre re-
presentantes y representados, que del terreno de los
partidos no puede dejar de reflejarse en el Estado,
fortaleciendo el poder de la burocracia tanto militar
como civil? En cada pais el proceso es distinto, si
bien el contenido es el mismo. La crisis es peligrosa
cuando se difunde en todos los partidos, en todas
las clases, esto es, cuando no se produce, en forma
acelerada, el paso de los miembros de uno o varios
partidos a un partido que englobe mejor los intere-
ses generales”.

Martinelli pretendié convertirse en la figura caris-
mitica que resolviera la crisis partidista panamena y,
a la vez, la debacle politica del conjunto de la clase
dominante. Ya Porras lo hizo a principios del siglo
XX, Arnulfo Arias una generacién mds tarde y To-

rrijos los habria seguido de no ser accidentado en el
Cerro Marta.

Para Gramsci, “cuando la crisis no encuentra la so-
lucién orgdnica, sino la del hombre carismatico, sig-
nifica que existe un equilibrio estdtico, que ninguna
clase, ni la conservadora ni la progresista, posee la
fuerza necesaria para triunfar. Incluso, la clase con-
servadora tiene la necesidad de un amo.” ;Fue Mar-
tinelli capaz de captar la coyuntura y actuar sobre
la base de un instinto primitivo? El peligro para la
clase dominante no ha pasado, estd latente, a pesar
de los resultados electorales del 4 de mayo de 2014.

. Qué le pasé a la izquierda panamena?

La campana electoral de 2014 presencié por prime-
ra vez en 30 afos (desde 1984) la postulacién de
candidatos de la izquierda panamena. El candidato
independiente, Juan Jované, quien logré introducir
los problemas del pais en los debates presidenciales,
obtuvo algo menos del uno por ciento de los votos.
A su vez, el candidato del FAD, Genaro Lépez, no

obtuvo los votos esperados.

3 Gramsci, Antonio, 1999: Cuadernos de la Carcel. Edicion
critica del Instituto Gramsci. A cargo de Valentino Gerra-
tana. Ediciones ERA, México, I, 224 - 225 [Cuaderno 4:
1930 — 1932]
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Jované desarrollé su campafia sin apoyo financie-
ro, pero logré calar en sectores importantes de la
sociedad panamefa. Su discurso se dirigié a las
causas de los problemas que tiene el pais y que el
pueblo estd sufriendo. Denuncié el saqueo de las
arcas fiscales por la oligarquia financiera, que apoya
econémicamente a los cinco partidos oligdrquicos
del pais. Prometié poner fin a la corrupcién que estd
llevando al pais al borde del colapso tanto moral
como material. También sefialé que la tinica ma-
nera de rescatar de la bancarrota a los sectores pro-
ductivos de la economia —el agro y la industria— era
denunciando y saliéndose del TLC con EEUU. Su
campana hizo énfasis en el estado ruinoso en que se
encuentran los programas educativos y de salud del
pais. Las escuelas estdn literalmente colapsadas y los
centros de salud no cuentan con equipos o materia-
les de trabajo.

Genaro Lépez, dirigente obrero de la construc-
cién, obtuvo muchos menos votos de los espera-
dos. Se calculaba que capturaria por lo menos el 4
por ciento del electorado para poder consolidar el
partido FAD y elegir por lo menos un diputado a
la Asamblea Nacional. Es probable que el discurso
que buscé un equilibrio en sus propuestas terminé
perjudicando las aspiraciones electorales de Lépez.
Siguiendo los ejemplos de Lula, Sinchez Cerén y
Mujica no se pronunci6 abiertamente de izquierda
ni partidario de cambios radicales. Quienes podrian
haber votado por una alternativa, prefirieron incli-
narse a favor del ‘voto castigo’.

Ambas ofertas, de Juan Jované y de Genaro Lépez,
tenian el mejor contenido programitico en funcién
de los intereses de las mayorifas. Sin embargo, los ac-
tivistas politicos de la izquierda adn no conectan su
discurso con las aspiraciones populares. Jované fue
aplaudido por su capacidad para identificar los pro-
blemas del pais. Genaro fue felicitado por su lide-
razgo sindical. La falta de un elemento que conecte
estos discursos progresistas con los anhelos popu-
lares es lo que falta para convertirlos en propuestas
electorales viables. Pero la clase gobernante con su
estilo cada vez més arrogante y excluyente estd ayu-
dando a las organizaciones progresistas. Jované y el
FAD seguirdn trabajando para encontrar la férmula
que les permita llegar a las bases sociales del pais.
Cuando eso ocurra tendremos el pais que todos an-
helan, con democracia y justicia social.

Cierro con otra cita oportuna de Gramsci que enca-
ja en el dilema actual que caracteriza a la izquierda
politica. El tedrico italiano decia que “no pueden

surgir dirigentes (de la izquierda) donde falta la ac-
tividad tedrica de los partidos, donde no se buscan
y estudian sistemdticamente las razones de ser y de
desarrollo de la clase representada”. Para llegar a las
bases sociales del pais hay que desarrollar esa acti-
vidad teérica. Gramsci agrega que sin esa actividad
teérica habra “escasez de hombres de Estado, de go-
bierno, miseria de la vida parlamentaria, facilidad
de disgregar a los partidos, corrompiéndolos, absor-
biendo a sus pocos hombres indispensables”.*

Las elecciones no sélo nos dijeron que la izquierda
no tiene bases electorales (22 mil votos de un total
de m4s de 2 millones). Los comicios nos ensefaron
que tenemos que estudiar con los instrumentos ade-
cuados el “desarrollo de la clase representada”. Tene-
mos cinco afos para poner a prueba las lecciones del
4 de mayo y socavar la hegemonia de la burguesia
rentista y enfrentarla como hacen nuestros compa-
fieros de las comarcas, de las ciudades y del campo.
Esa es la tarea de todos, especialmente de nuestra
juventud. Hay que elaborar la teorfa politica y desa-
rrollar nuestra capacidad préctica.

El pueblo no es ignorante. No hay pueblos ignoran-
tes. El pueblo no se vende. Los sectores dominantes
pretenden -sin éxito- corromper al pueblo y conver-
tirlo en un instrumento de sus intereses (clientelis-
mo). El pueblo es sabio y, ademds, es pragmatico. Es
consciente de la correlacién de fuerzas y reconoce la
asimetria que caracteriza su situacién. La hegemo-
nia constituye el bloque histérico construido por
una burguesia rentista en Panam4 a lo largo de los
ultimos dos siglos.

El pueblo panamefio sabrd identificar a la izquierda y
su mensaje de cambios sociales cuando ésta conozca
sus problemas, desarrolle las teorfas que emergen de
la realidad popular y pueda captar el sentido y direc-
cién de las contradicciones sociales a las cuales estd
sometido. Las elecciones de 2019 son un reto para la
izquierda. Los errores de la experiencia de 2014 no
pueden repetirse. Hay que redoblar el esfuerzo con
una guia tedrica mds sélida, asentada firmemente
en la realidad pero también ser precavido. El pue-
blo puede optar por movilizarse antes de esa fecha y
la izquierda necesita la teoria politica que le permita
navegar con y dentro de ese movimiento con la capa-
cidad de capturar y asumir la direccién de esas fuerzas
que -una vez liberadas- son incontenibles.

4 Gramsci, Antonio, 1999: Cuadernos de la Carcel. Edicién
critica del Instituto Gramsci. A cargo de Valentino Gerrata-
na. Ediciones ERA, México, II, 102 - 103.
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El pueblo panameiio estrena
nueva conciencia electoral

José Angel Garrido Pérez

Si, ya me dirdn que todo el pais se convirtié en un
gran “Bebedero™, que muchos candidatos a dipu-
tados y representantes se pasaron de espléndidos y
algunos regalaron desde promesas de dinero, si ga-
naban, hasta casas y automéviles (con dinero del Es-
tado). Me dirdn que la composicién de la Asamblea
Nacional demuestra c6mo se reeligieron muchos de
estos delincuentes protegidos por la ley®, y que el
hecho de que la dddiva haya surtido efecto en todo
el pais es demostracién de la baja calidad politica
del pueblo panamefo. Amargas son las quejas de
algunos en ese sentido, pero olvidan que la infla-
cién del 30% castigd a los mds pobres y muchos
de estos han debido recurrir a algiin diputado para
que les “resolviera” con un tanque de gas7, o a otro
para ayudarlo con la matricula de sus hijos, o con
zing, bloques o un saco de arroz que no cae mal en
ninguna cocina panamefia. Se les olvida a estos opi-
nadores que nuestra pobreza estructural es de casi
40% (algo como 1 millén de personas) y que no
es necesario conocer de Maslow para apercibirse de
que la satisfaccion de las necesidades de realizacion
depende de la satisfaccién de las necesidades bési-

5 El Bebedero es un pequefio y muy humilde corregimiento
de Tonosi, provincia de Los Santos (al centro de Panamad)
donde, al morir su representante, hubo que convocar a nue-
vas elecciones. En ellas, el gubernamental partido Cambio
Democratico hizo tal uso de los recursos estatales para la
compra de votos que los magistrados del Tribunal Electo-
ral acogieron la impugnacioén presentada por el PRD vy se
convocaron nuevos comicios en los que, de todos modos,
gand la candidata oficialista. Ello dejé en evidencia las de-
bilidades del sistema electoral que no era capaz de evitar la
comision de estos delitos, ni menos de castigatlos.

6 La Fiscalia Electoral de Panama aduce que los diputados
que aspiraban a la reeleccién no podian ser investigados por
ellos aunque sean flagrantes sus delitos electorales, pues la
instancia correspondiente para ello es la Corte Suprema de
Justicia, dominada por el oficialismo. ILa composicién de
la Asamblea Nacional de Panama, mientras no se diluci-
den los innumerables recursos de impugnacion que dicha
compra ha generado, estd asf: partido Cambio Democratico
(CD) [ oficialista-, 32; partido Revolucionario Democratico
(PRD), 25; partido Panamedista, 13, y una diputada inde-
pendiente.

7 De hecho, el candidato a la Alcaldia de Panama por el
PRD, José Luis Fabrega, quiso apuntalar y potenciar su can-
didatura con el apodo: [l E1 Hombre del Tanque de Gas'!,

y con el lema: [ Resolviendo a la gentel].

cas. Un sentido muy limitado de la gratitud hace
que mucha gente identifique esta virtud con el voto.
Por ello, vista la derrota presidencial de su partido,
no es extrano que el presidente saliente, Ricardo
Martinelli, haya exclamado que el pueblo paname-
fio es un pueblo “ingrato”. Su visién de la gratitud
es muy corta. Adn no puede comprender cémo el
arrojar huesos a la gente no le sirvi para que su
partido continuara en el poder, como si lo lograron
muchos de sus diputados.

;En qué fallaron los célculos del presidente? Es-
pecialmente en que no entendié que al asegurar
lealtades a través del chantaje y de la dddiva creyé
tomar la medida a los demds, sin percatarse de que
también se la estaban tomando a él. Asi, se rodeé de
un grupo numeroso de traidores que bregaron por
su propia supervivencia politica y que utilizaron los
ingentes fondos que el Gobierno les facilitaba para
apuntalarse sin poner sus aparatos comunitarios
al servicio de la continuidad gubernamental. Esto
explica, entre otras razones, que tantos diputados
y representantes de corregimiento de Cambio De-
mocrético resultaran elegidos o reelegidos, no asi su
candidato presidencial.

Esta situacién, si bien parece asegurar para el clien-
telismo oportunista la mayoria parlamentaria, pue-
de revertirsele, habida cuenta de que tal trifico muy
probablemente sea combatido por el Tribunal Elec-
toral. La leccién del Bebedero de Tonosi no solo en-
sené como se puede ganar una eleccién a punta de
dddivas; también ensefié que el Tribunal Electoral
puede, ante irregularidades, convocar a nuevas elec-
ciones. Es la tnica arma en la que esta institucion
puede apoyarse contra la compra de votos por parte
de los diputados, y con ella cuenta, sin duda, el nue-
vo presidente electo, Juan Carlos Varela. Ello opera
asi: muchas impugnaciones ya se han ido presentan-
do. El Tribunal Electoral, que no puede perseguir
penalmente a los diputados, al tener facultad para
convocar a nuevas elecciones en caso de irregulari-
dades como la induccién del voto por medio de la
reparticion de recursos a los electores, puede propi-
ciar la probabilidad de que la cantidad de diputa-
dos oficialistas disminuya, pues como se sabe quién
es el nuevo presidente, la correlacién de fuerzas en
cuanto a influencia en el Gobierno variard; asi como
en el Bebedero, donde el oficialismo, como estaba
en el poder, pudo mantener su influencia sobre la
decisién final.
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Es de este modo como el nuevo presidente, Juan
Carlos Varela, sin interferir, al menos directamente,
espera lograr un nuevo equilibrio en la Asamblea en
los préximos meses.

La pugna serd feroz, pero inevitable. Ayunos de re-
cursos estatales, los diputados del CD no podrén
comprar mds votos; Varela tampoco se los facilitard,
y es muy probable que los candidatos de la alianza
El Pueblo Primero cuenten, ellos si, con apoyo gu-
bernamental.

Esto no serfa de extrafar, pues la trocha abierta por
el estilo de Martinelli serd aprovechada (en modo
alguno cerrada) por su sucesor. No se ve en el hori-
zonte, por ejemplo, que Varela intente derogar la ley
que penaliza las protestas, ni que elimine el aciago
sistema de escuchas telefénicas, ni el “pelepolice”
que presume la culpabilidad de la persona a la que
se le aplica ese aparato antes que su inocencia. No
disminuird y en vez de ello reforzard el pretorianis-
mo policial iniciado por Martinelli, mantendrd la
impunidad de los policias y propiciard tal vaivén
con los precios de articulos de la canasta bdsica que
se digne regular y al tiempo desregular que solo pro-
vocard la animadversién popular. No parard la espe-
culacién, porque de ella depende el “libre mercado”
y mantendrd una actitud genuflexa en politica exte-
rior, pues cumplird al pie de la letra los tratados de
“promocién comercial” que nos arrebatardn nues-
tras posibilidades de seguridad y soberania alimen-
taria. Sus esfuerzos por investigar a fondo los des-
manes de su antecesor terminardn cuando descubra

10

que el edificio de corrupcién no solo estd habitado

por rivales, sino por correligionarios suyos. No ve-

remos tras las rejas a ninguno de los responsables

por los muertos y lisiados en Bocas del Toro, San

Félix ni Colén, y la educacién querrd seguir el plan
<« » . .

de “Estado” de formar para la obediencia y no para

la libertad.

Ante esta perspectiva de “gatopardo”, ;qué queda
al movimiento popular? No cuenta en ¢l el partido
Frente Amplio por la Democracia (FAD), pro bur-
gués disfrazado con una pétina izquierdista negada
incluso por ellos mismos y con razén, pues desco-
nocen el principio de solidaridad y atacan a los que,
de otro modo, deberian ser sus companeros de clase.
Su inconsecuencia es evidente pues tal partido, con
65 mil inscritos y 4.7 millones de délares de subsi-
dio electoral, solo pudo ser inflado por el gobierno
de Martinelli y su partido Cambio Democritico®
que les presté algo como 55 mil adherentes a cam-
bio de sus ataques despiadados contra los sectores
populares que consideran “rivales™.

8 Ya tal hinchazon la habian perpetrado con el partido MOLIRENA,
para ayudar a aislar a los enemigos que el presidente Martinelli tenia en

dicho partido, facilitando la expulsion de aquellos.

9 Como por ejemplo sus calumniosas campafias contra la cacica general
Ngibe-Buglé, Silvia Carrera, bajo cuyo liderazgo el pueblo indigena
propiné una de las mayores derrotas personales y gubernamentales que
sufrié Martinelli al hacerle recular su proyecto de imponer la minerfa
en la Comarca, y las hidroeléctricas sin consentimiento de los pueblos

indigenas.
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Si la “izquierda” representada por el FAD solo hu-
biera dependido de ese esfuerzo eleccionario, la
derrota habria sido tan aparatosa que hubiera sido
imposible de revertir en varias generaciones. Eso era
lo que buscaba la oligarquia al facilitarle al FAD su
inscripcién.

Afortunadamente, la izquierda si logré una alter-
nativa consecuente: el Movimiento Independiente
de Refundacién Nacional (MIREN) y su candi-
dato presidencial, Juan Jované. Con sus mds de 11
mil votos muy convencidos, un presupuesto de 10
mil délares y un candidato muy superior a sus ri-
vales'’, el MIREN logré (aunque tardiamente, ha-
bida cuenta de las dificultades a las que se estaba
sometiendo a sus candidaturas) la mayor simpatia
y superioridad, reconocida incluso por sus rivales.
La izquierda, representada en el MIREN y en Juan
Jované, ha alcanzado una voz e influencia mucho
mayor que la que deja entrever la cantidad de votos
obtenidos, una simpatia que no ha solido acompa-
fiar a la izquierda a lo largo de la historia de este pais
y constituye un germen importante para el estable-
cimiento de un pensamiento social tendiente a la
solidaridad popular. Esta es la responsabilidad del
MIREN vy queda en la capacidad de su liderazgo y
en la militancia de sus miembros tomar las medidas
pertinentes para trabajar en pos de ello.

10 Juan Jované, quien entré tardiamente a los debates y foros al ser
discriminado por medios y organizadores, al entrar finalmente en ellos
derroté aplastantemente a sus rivales debido a su capacidad discursiva
superior, a un programa consecuente y a una postura ética solidaria que

no solo le daba ventaja argumentativa, sino moral.
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Factores de influencia y nuevos
desafios

Lilian Gonzalez Guevara

Para muchos fue sorprendente que la candidatura
mds débil resultara victoriosa en las elecciones. Pero
scomo fue que el Partido Panameiista, con menos
de la mitad de inscritos que sus dos grandes rivales
concité la mayoria de votos y cudl es la impronta
que se le presenta a las fuerzas progresistas y demo-
craticas del pais? En primer término, es menester
senalar algunos de los rasgos mds sobresalientes de
estas elecciones:

1. Anti reeleccionismo. Tras un periodo de dicta-
dura, asi entendida por el coman, y posteriores
20 anos de elecciones “limpias” y “pacificas”, se
mantiene la decisién mayoritaria de no otor-
garle continuidad en la presidencia a un mismo
partido politico.

Multipartidismo. Desde hace dos elecciones
parece haberse instalado la presencia significa-
tiva de terceras fuerzas, rompiendo con el “bi-
partidismo” que por décadas se decanté entre el
PRD vy el Partido Panameifista. De mantenerse
la competencia multipartidista, y sin segun-
das vueltas, los proximos escenarios electorales
podrian no deslindarse ficilmente sin grandes
alianzas.

Polaridad conservadora. Las inclinaciones del
electorado panamefio no se decantan entre iz-
quierda y derecha, sino entre la percepcion de
cambio—continuidad, moderacién—extremismo,
democracia—autoritarismo.

Debut de las izquierdas. Con una entrada in-
cipiente pero llamativa, las izquierdas debutan
en el ruedo electoral. No obstante, la baja vota-
cién hacia el FAD o hacia la candidatura inde-
pendiente del académico Juan Jované, muestran
que el electorado panamefio, inclusive el sector
trabajador, mantiene su voto hacia los partidos
grandes. Sin embargo, ambos resultados deben
leerse de manera distinta, pues mientras que la
opinién publica ve en el FAD una derrota elec-
toral, en Jované lee un aporte al debate nacional.

Peso ciudadano. La candidatura de Varela y el
panamefismo demostraron mayor capacidad de
concitar apoyos fuera de su partido. La candida-
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18-25ar0s 467184
26 -34 aros 499486
35-40anos 300,756

La mayoeria de la poblacion se concentra
en la provincia de Panama 11946,708.

tura oficialista fue la que menos alcanzé votos
con relacién a su nimero de inscritos y el PRD
tuvo el mds bajo rendimiento de todas sus elec-
ciones.

6. Voto cruzado. En un pais pequefio con profu-

sas interrelaciones y alta afiliacién en partidos
politicos, el voto hacia el gobierno local y ha-
cia la diputacién nacional tiene una inclinaciéon
mds personal, familiar y comunitaria que el voto
presidencial, de motivacién més fria. El voto
cruzado no sélo denuncia mayor alcance del
clientelismo, sino una pérdida de cohesién de
los partidos y una eventual renuncia ciudadana
al Organo Legislativo como institucién crucial
para el pais.

7. Voto digno. Frente al llamado alarmante de di-

versos sectores al voto util, surgieron voces ciu-
dadanas que introdujeron el llamado al princi-
pio del voto digno.

Desencanto. Si consideramos la suma de votos
hacia las candidaturas no tradicionales, el voto
en blanco y las abstenciones, observamos una
cantidad no desdefiable de mds de medio millén
de ciudadanos(as) que rechazan a los partidos o
la institucionalidad tradicional.

Fragil gobernabilidad. En un esquema presi-
dencialista, elitista y personalista, la tendencia
ha sido la de captar y cooptar desde el partido
gobernante las curules de apoyo necesario. La
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ELECTORES Y MESAS
Pravincia/Comarca Electores Mesas

Bocas-delToro 7757 232
Coclé 172750 520
Colon 169057 398
Chirigui 310,995 Fitil
Darign nee2 104
Herrera 91,816 2N
Los Santos 75709 229
Panama 11956908 2540
Veraguas 178516 594
Kuna'Yala 21704 65
Embera 6.84% 36
Mgabe-Buglé 114193 410
Madugandi 2354 13
Wargandi 1.08%9 4
Rere 5407 1
Totales 2457401 6330

regunta que sigue abierta es ;cudl es el proyecto
preg q g ¢ proy

de gobernabilidad en juego?

10. Impunidad electoral. Son cada vez mds altos los
umbrales de tolerancia hacia el clientelismo y la
corrupcién. Nunca como ahora se 0sé tanto en
llevar el clientelismo como bandera y sin que
esto acarrease consecuencias de justicia y san-
cién.

¢(Por qué el panamehismo gana
las elecciones?

El proyecto que representan los tres grandes parti-
dos politicos no se diferencia en esencia, empero las
diferencias de forma juegan un papel preponderan-
te en el electorado. Algunos de los factores que pue-
den ayudar a explicar la victoria del panamefiismo
fueron:

1. La percepcién de moderacién que se levanté
sobre la imagen de Varela versus la de Arias y
Navarro que simbolizaban extremos y conflic-
tividad politica. Algunos sectores, no necesaria-
mente conservadores, consideran a Varela y al
panamenismo como un actor mds dialogante.
Ello cobra importancia electoralmente bajo la
tesis de que en la cultura politica panamena hay
una tradicién de didlogos y acuerdos que en Na-
varro y el CD se ha visto quebrada.

2. La situacién de sus contendientes: las guerras
intestinas del PRD, que fueron percibidas como
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senal de debilidad e incertidumbre, sumado a
las limitaciones de imagen poco creible de su
candidato, y el desgaste del partido gobernante,
su alta conflictividad, su conflicto con grupos
poderosos del capital nacional y la tendencia
panamena a la no reeleccién (mds de un 65%
la rechaza) que ya ponian un techo a las posibi-

lidades del CD.

3. Las rupturas externas e internas del panameiis-
mo que actuaron a su favor: la ruptura relativa-
mente temprana de su alianza de gobierno CD
y pasar a compartir con el PRD el monopolio
medidtico como oposicién politica, y el distan-
ciamiento que tomd la ex presidenta Moscoso,
que ayudé a dar una imagen superficialmente
fresca al panamefismo.

El apoyo del voto de la juventud, por diversos
factores que tomarfa un aparte considerar, pero
que sin duda reflejé el colapso interno de la ju-
ventud del PRD frente a la atmdsfera de con-
vivencia que la juventud varelista gané hacia la
juventud universitaria y profesional, pero tam-
bién la juventud informal, desempleada o traba-
jadora cada vez menos sindicalizada, que no vio
su futuro en el pardito gobernante.

5. Un apoyo no menos importante estuvo en los
actores que en cada eleccién se constituyen en
poderes ficticos: los medios de comunicacién
tradicional, la iglesia catdlica y el gobierno de

los Estados Unidos.

¢ Qué esperar del nuevo gobierno?

Del panamefismo actual podriamos esperar un
gobierno populista de derecha, conservador en lo
social y neoliberal en lo econémico, aunque con
politicas de subsidios agroindustriales y subsidios
invariables en las politicas focalizadas.

Aunque augura menos imprudencia politica y fi-
nanciera que su predecesor, no hay indicios para
suponer que sean capaces de sanear al Estado de la
corrupcién y resolver los serios desajustes de redis-
tribucién del ingreso en el pais. El reto -siempre di-
ficil para los panameiistas-, es el de poder impulsar
grandes proyectos econdémicos generadores de em-
pleo decente, cruciales, dado el alto nivel de endeu-
damiento publico. En lo inmediato, estudiosos de
la economia dudan de la equidad y sostenibilidad
de su politica de congelamiento del precio de los
alimentos bdsicos.
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A este gobierno le tocard entregar finalizada la am-
pliacién del Canal de Panamd y reverdecer relacio-
nes con importantes sectores de capital estadouni-
dense -ademds de otros capitales- que tienen una
fuerte apuesta de inversiones dependiente de la
ampliacién. Es de suponer que la politica exterior
del pais, pase por el filtro de la politica exterior esta-
dounidense y se contintie con el establecimiento de
bases militares estadounidenses y la militarizacion
de la fuerza publica panamena.

Para algunos, el apoyo recibido de la ciudadania y
de diversos sectores y la baja cantidad de miembros
del panamefismo y diputados en el parlamento,
podrian constituirse en mayores controles sociales y
politicos para el nuevo gobierno.

Desafios de los partidos politicos y las
fuerzas progresistas

En funcién del voto presidencial, el CD se constitu-
ye en la segunda fuerza politica del pais y la mayoria
parlamentaria. Ahora cuentan con un partido (aun-
que personalista) mucho mds estructurado; ya han
ganado, han gobernado, han perdido, “han apren-
dido el negocio”, han amasado fortuna y no dan
visos de abandonar este lugar en los préximos anos.

El PRD ya no ostenta la segunda fuerza politica del
pais y electoralmente se ha desplazado de “su papel”
de centro politico en la escala izquierda-derecha o
Estado-mercado. Continda entre la primera y se-
gunda fuerza politica al nivel local, lo que da cuen-
ta de una fuerte estructura partidista local, pero su
pilar de proyecto nacional aglutinador, es el que da
mayor muestra de debilidad. Este colectivo deberia
entrar en la renovacién de sus estructuras pero sobre
todo de su proyecto politico; urge de nuevos nichos,
nuevos aliados y nuevas banderas sociales.

El Partido Panamenista viene de una trayectoria re-
ciente de sucesivas escisiones y divisiones internas,
que se le han presentado como oportunidad de re-
novacién, busqueda de empatias ciudadanas y vin-
culos que se han traducido en un aval.

PRD y Panamefismo podrian hallar ventaja en una
alianza parlamentaria en algunos temas. Aunque
para el PRD pudiese significar un papel de co-go-
bierno, un gobierno panamenista le resulta menos
danino a su institucionalidad que un gobierno CD,
dado el pacto de no agresién que manejaron tradi-
cionalmente estos dos partidos en términos de ins-
titucionalidades.
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El gran ausente es un partido de izquierdas en Pa-
namd. Cabe preguntarse si del PRD podria surgir
una corriente de proyecto social con suficientes fac-
tores de poder. Cabe preguntarse si del movimiento
social como el MIREN o de la Alianza Estratégica
Nacional, podria surgir la opcién electoral de las iz-
quierdas.

El FAD deja una ilusién en algunos y una desilu-
sién en otros, que objetivamente significa que de
momento éste no llenarfa esa opcién. Las falsas
expectativas que se levantaron alrededor de su na-
cimiento van a sumarse a una lista de experiencias
que desmotivan el interés hacia una opcién electoral
conducida por el sector obrero.

Lectura aparte dejé Juan Jované, quien impact6 en
la opinién publica por ser la gran revelacién del de-
bate presidencial como una nueva forma de hacer
politica y de llevar a la palestra los problemas nacio-
nales de fondo. Con ello, el MIREN, que impulsé
dicha candidatura, se propone apuntalar su papel en
el movimiento social, pero tiene el duro reto de de-
sarrollar una capacidad politica como colectividad
mis alld de la figura de Jované.

El sindicalismo panamefio no tiene una forma ho-
mogénea de orientacién electoral. Muy pocos sin-
dicatos son efectivamente independientes de los
partidos politicos. Las altas dirigencias apoyan a los
partidos con quienes tengan vinculos (aunque las
bases sindicales votan de manera cruzada). Las limi-
taciones del sindicalismo panamefio para construir
propuestas y sostener una voz critica consolidada
mds alld de la unidad de accién coyuntural, pre-
sentan la urgencia de construir demandas sociales
abarcando mds sectores, dado que la cercania de la
alta dirigencia sindical a los partidos politicos no ha
logrado la menor influencia en las politicas de Esta-
do impulsadas por estos partidos, sistemdticamente
anti democrdticas, anti populares y anti sindicales.

En el ambiente nacional se percibe un importante
grado de disposicién para entrar a una nueva etapa
de redefiniciones y ello parece marcar la basqueda
de un nuevo pacto via Constituyente. Por ello, las
fuerzas progresistas necesitan desarrollar mds capa-
cidades democriticas y de participacién, abrirse es-
pacio en la opinién publica y consolidar las alianzas
sociales iniciadas para que una propuesta de equi-
librio gane mayor influencia en un proceso consti-
tuyente. La construccién de mayorias sigue siendo
el reto de las fuerzas progresistas del pais, dado que
la coalicién neoliberal pese a sus contradicciones
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internas, sigue dominando la institucionalidad del
Estado panamefio a través de los tres grandes parti-
dos politicos.

Las elecciones vistas desde la
comunicacién y los medios
tradicionales

Clara Inés Luna

La importancia de los medios para las
elecciones

En la actualidad, no existe actividad puablica que se
desarrolle al margen de los medios (Trejo Delarbre,
2010) y mds cuando se trata de la actividad politica
electoral, porque la comunicacién masiva construye
la imagen de la politica y los politicos teniendo una
gran influencia en la concepcién ciudadana de estos
procesos.

La relacién entre medios de comunicacién y la in-
tencién de voto de los ciudadanos es una de las mds
analizadas, pero también de las mds polémicas. Al-
gunos hallazgos de las teorfas sobre los efectos de
los medios indican: (1) que los efectos, cuando se
producen, operan a menudo como un refuerzo de
actitudes y opiniones existentes; (2) que es evidente
que los efectos varfan de acuerdo con el prestigio
que merece la fuente de comunicacién; (3) que los
medios de comunicacién participan activamente
de los procesos de construccién de la realidad, por
tanto, la importancia que los temas tratados tengan
para la audiencia determinara las posibilidades de
influencia.

En este escrito se analizardn las elecciones bajo estos
tres supuestos.

Mas dinero y mas publicidad no se
traducen en mas votos

La campana que finalizé con las elecciones del pa-
sado 4 de mayo fue exageradamente extensa en el
campo de la comunicacién. Producto del andlisis de
contenido de los principales noticieros de television
panamena entre junio y septiembre de 2011, el pe-
riodo mds alejado de la convocatoria a las urnas de
2009 y 2014, ya se observaban en las noticias te-
miticas que adelantaban las elecciones de 2014. En
ese entonces, se concluyé que “como resultado de
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las reformas electorales, la ruptura de la alianza de
gobierno y de los procesos de democracia interna en
el principal partido de oposicidn [hasta ese momen-
to], el PRD, los noticieros senalaron que los parti-
dos politicos ya estaban en campana y comenzaron
a perfilarse posibles candidatos para la Presidencia
de la Republica” (Luna Vésquez, 2012, 292),

La ausencia de normas que impidan pautar publici-
dad politica en cualquier momento, nos dieron un
torneo electoral adelantado no sélo en el contenido
noticioso de los medios sino también en el compo-
nente comercial que, en un sistema politico elec-
toral como el panamefo, estd intimamente relacio-
nado con el dinero. Desde 2011 se pautaron cunas
politicas con ocasién de las elecciones de ctpulas
de los partidos, se incrementaron con las elecciones
primarias, y llegaron a la saturacién con la apertura
formal del periodo electoral en enero de 2014.

Pero, el gran pastel de la comunicacién electoral no
estuvo repartido equitativamente entre los candida-
tos a la Presidencia de la Republica, como se espera-
ria en una democracia.

Tanto en espacios pagos como en los informativos,
era abrumadora la presencia de tres candidatos y del
gobierno de Ricardo Martinelli sobre los otros cua-
tro contendores. La constante presencia del gobier-
no en la campafa inaugurando obras y con propa-
ganda de su gestién duplicé la presencia medidtica
de Cambio Democritico, lo que jugé en su contra
reduciendo los espacios para todos y dando pie a las
criticas sobre el uso de recursos puablicos.
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Entre quienes tenfan mds espacio en los medios
también hubo diferencias. De acuerdo con el ulti-
mo informe de monitoreo de medios de la Comi-
sién de Justicia y Paz, aun cuando se reconoce que
“la presencia de los candidatos fue mucho mds pro-
porcionada en este tltimo mes de campafa compa-
rado con lo que se observé en meses anteriores”, el
candidato Jos¢ Domingo Arias tenia el 35% de las
cufas, Juan Carlos Navarro el 24% y Juan Carlos
Varela el 22%. El informe destaca que “los candida-
tos independientes no marcaron pauta en el dia que
se realiz6 el monitoreo”.

Con un costo promedio de US$2,000.00 por pau-
tar 30 segundos en televisién, la presentacién de 80
spots en un dia implica un gasto de US$4,8 Millo-
nes al mes. De acuerdo a estimaciones del Tribu-
nal Electoral, se habrian gastado US$60 Millones
en la campana presidencial del 2014 (La Estrella,
14/04/2014). No obstante, los resultados de las
elecciones revelan que el candidato con més gasto
en publicidad y presencia en medios de comunica-
cién no fue el que obtuvo mds votos. Esto indica
que los electores desde antes de iniciar la campana
ya tenfan una preferencia por la oposicién y por el
candidato Varela, en particular, que su propaganda
logré cristalizar.

Si se analizan con detenimiento las encuestas se ob-
servara la preferencia de los votantes por el candida-
to de la Alianza “El Pueblo Primero”. En noviembre
de 2013, de acuerdo con la Encuesta de Quantix
para el Diario La Prensa, el candidato Varela tenia
un nivel de rechazo del 9,9% mientras que el de

Arias era de 30.4% y el de Navarro de 36.8%; en
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febrero de 2014, esas cifras eran de 12.2% para Va-
rela, 31.9% para Arias y de 34.7% para Navarro.

En un escenario en el que el dinero hace la diferen-
cia entre difundir el mensaje o no, y en el que los
medios, de propiedad privada y elitista, determinan
los temas, tiempos y figuras que participan de la
comunicacion social, los debates entre candidatos
cobran vital importancia por su cardcter gratuito y
la igualdad de condiciones que brindan para la ex-
posicién de las ideas.

En la campana se dieron varios foros y unos cuantos
debates, en solo uno de los cuales participaron los
siete candidatos a la Presidencia. En ese debate, a
pesar de las fuerzas en contra, Juan Jované fue reco-
nocido publica y medidticamente como el ganador
porque sus propuestas para abordar el problema del
costo de la canasta bdsica eran coherentes con la so-
lucién que la poblacién esperaba y de la cual Varela
era adalid. Jované, quien fue investido por sus con-
tendores en ese debate como “Profesor”, aproveché
para mostrar que tenia preparada la clase y que los
otros eran alumnos que no habrian pasado el curso.

“Dime dénde te informas y te diré por
quién votaste”

A estas elecciones llegamos con un panorama me-
didtico distinto a las de 2009. Por un lado, hubo
un aumento del ndmero de medios tradicionales de
comunicacion; por el otro, se evidencié la identifi-
cacién de varios de esos medios con el gobierno y
el candidato oficialista, mientras que el Presidente
acusé a los principales medios de parcializarse con-
tra él, su gobierno y su candidato.

Luego de varios anos de retroceso de la radio como
medio relevante, Televisora Nacional se adjudicé
la frecuencia 96.7 FM creando una nueva cadena
nacional que permitié la consolidacién del grupo
multimedia TVN media. Otro de los movimien-
tos importantes con los que se enfrentaron estas
elecciones, que incluso puede desafiar la Ley 24 de
1999 (art. 26) que prohibe que un periédico de cir-
culacién diaria controle una concesién de radio o
televisién y viceversa es la alineacién entre el grupo
multimedia de propiedad de Ricardo Martinelli,
NEX, con presencia en radio y televisién, y los pe-
ridédicos del grupo editorial EPASA, especialmente
su diario insignia el Panamd América. Por tltimo,
el crecimiento de medios impresos gratuitos en este
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periodo, tales como PM, Metro Libre, La Opinién
y Hora Cero, todos ellos con una linea editorial que
favorecia al gobierno y a su candidato.

Producto de la observacién de la campana y por las
denuncias hechas por el Presidente luego de cono-
cerse el conteo extraoficial de resultados, se puede
indicar que mds que bandos a favor o en contra de
cada uno de los candidatos, los principales grupos
medidticos tomaron posicién con el gobierno o con
la oposicién, dividiendo en estos dos grandes con-
juntos a los candidatos a la Presidencia de la Repu-

blica.

TVN Media, Medcom, Corporacién La Prensa y El
Siglo & La Estrella se alzaron como criticos de la la-
bor gubernamental y de la supuesta intromisién del
ejecutivo a favor del candidato José Domingo Arias,
aunque cuidando la preciada independencia sobre
la que recae la credibilidad en los medios.". Los
candidatos Genaro Lépez y Juan Jované se mantu-
vieron casi invisibilizados en estos medios aunque
por su postura critica al gobierno, fueron parte de
la discusién en algunas ocasiones. Los demds candi-
datos, Gerardo Barroso y Esteban Rodriguez, eran
usados por los principales medios para hacer mofa
del gobierno por ser virtualmente sus vasallos. Por
su parte, NEX, Canal Plus, EPASA, Grupo Metro
y La Opinidn, e incluso la cadena publica SERTV,
apoyaron en sus lineas editoriales la gestién guber-
namental de Martinelli y la campana de Arias.

Si esta parcializacién de los principales medios pu-
diera comprobarse empiricamente, posiblemente
describiria los votos obtenidos por la oposicién ver-
sus el gobierno. El share de los canales de television
de TVN Media y los de Medcom ronda el 70%
(IBOPE, 2010) mientras la porcién de mercado,
medida por la frecuencia de lectura, de los diarios
de Corporaciéon La Prensa y El Siglo & La Estrella
llega al 62% (UNIMER para La Prensa, 2010).

“El uanico con control de precios de
emergencia es Varela, jGuat!”

En el ano previo a las elecciones, de acuerdo con

11 Los ultimos datos disponibles sobre legitimidad de las
instituciones indican que 67% de los panamefios tienen
confianza en los medios de comunicacién, mientras que
solo el 38.8% en el Presidente, 38.4% en la Asamblea Na-
cional y 37% en los Partidos Politicos (LAPOP, Panama,
2012)
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Latinobarémetro, el principal problema en Panamd
era el transporte (19%) (2013, 65); sin embargo, las
encuestas locales vinculadas a los principales medios
de comunicacién registraban como el problema
mds apremiante la canasta bdsica'? .

Posicionado el costo de la canasta bédsica como el
problema principal, el candidato Varela fue el mds
agresivo en proponer atacarlo estableciendo un
control de precios de emergencia en 22 productos.
Los mensajes de Varela en torno a esta propuesta,
expresados en unas cuantas cunas muy divertidas e
irénicas, calaron de inmediato en el electorado y en
los lideres de opinién que tomaron posicién a favor
o en contra de la medida. Los candidatos Navarro
y Arias, por su parte, proponian la construccién de
mercados municipales y continuar con las Jumbo
Ferias respectivamente para atacar este problema,
pero ninguno tuvo este tema como punta de lanza:
Navarro centré su publicidad en la mano dura, en
alusién a la delincuencia, y Arias, en multiples pro-
yectos como Ciudad Mujer, la construccién de las
lineas 2 y 3 del Metro, mds subsidios y becas y lotes
para las familias, por mencionar soto algunos.

¢ Qué hacer para equilibrar la contienda
electoral en la esfera de la comunica-
cion social?

Los pasados comicios evidencian un importante
desequilibrio en el campo de la comunicacién que
dificulta la transmisién de mensajes y propuestas al
electorado para que puedan elegir entre las distintas
opciones politicas. En ese ambiente, las alternativas
progresistas son las que tienen mayores obstdculos
dado que no controlan ningin medio de comuni-
cacion que les haga el guino desde la parte editorial,
ni cuentan con el capital para comprar espacios sig-
nificativos de la pauta comercial.

Reconocer la importancia de la comunicacién y los
medios en las campanas electorales eleva la necesi-
dad de regularlos para que brinden igualdad de con-
diciones a todos los candidatos y que prevalezcan
los argumentos y la creatividad.

En ese orden de ideas el Cddigo electoral deberia:

12 La canasta basica o el costo de los alimentos era la princi-
pal preocupacion del 32% en la encuesta de Dichter&Neira
para TVN, Omega Stereo y La Estrella, Julio 2013, y del
37% en la encuesta de Quantix para La Prensa, Noviembre
2013.
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(1) prohibir la pauta de publicidad politica fuera del
periodo legal de campana, (2) exigir a los medios de
comunicacion cuotas fiscales para la distribucién de
publicidad politica a todos los candidatos procla-
mados como contraprestacion por la concesién de
las frecuencias de radio y televisién, (3) establecer
condiciones minimas para que en cualquier debate
que se organice, se garantice el pluralismo, la invi-
tacién a todos los candidatos y la obligatoriedad de
realizar al menos dos debates en los que participen
todos los candidatos, (4) prohibir la publicidad gu-
bernamental (salvo la de necesidad publica) durante
la campana electoral, (5) monitorear y hacer pablica
la participacién de los candidatos en los noticieros y
programas de debate, y (6) prohibir la compra pri-
vada de publicidad politica en medios de comuni-
cacion.
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Gatopardismo: alianzas, derrota
y eleccién 2014

Abdiel Rodriguez Reyes

“Si queremos que todo siga como estd, es nece-
sario que todo cambie”. “;Y ahora qué sucederd?
iBah! Tratativas pespunteadas de tiroteos inocuos,
y, después, todo serd igual pese a que todo habra

» o«

cambiado”. “...una de esas batallas que se libran

para que todo siga como estd”.
Giuseppe Tomasi Di Lampedusa

Estas elecciones habilitaron el sistema de partidos
y la alternancia en el poder entre las elites politi-
cas nacionales. A contracorriente, hay indicadores
que demuestran el declive de estos. Por un lado la
candidatura independiente’ de Juan Jované y por
otro la inscripcién de un partido de izquierda, el
FAD, ya extinto. También hay una tendencia que
viene arrastrando una baja considerable de votantes
con respecto a los ciudadanos habilitados para vo-
tar. Es por ello que se puede destacar que solamente
724,440 electores decidieron el rumbo del pais.
Esto es lo que conocemos como democracia.'*

Gatopardismo

A la falta de propuestas alternativas reales-alcanza-
bles en la arena politica, hemos cambiado para que-
dar en lo mismo. Estas elecciones estuvieron llenas
de contradicciones' a lo interno de la élite politica

13 [JEI surgimiento de candidatos independientes o ciu-
dadanos sin partidos puede considerarse como un debili-
tamiento de la democracia representativa ] Reynoso, D.
(2010). [ Estudio comparado sobre la libre postulacién y
las candidaturas independientes en América Latina |, pp.
317-355. En Harry Brown. (ed.). Las reformas electorales
en Panama: claves de desarrollo humano para la toma de
decisiones. Panama: PNUD-Tribunal Electoral de Panama.

14 [1En los estados modernos, la democracia no es real-
mente representativa ni participativa de la voluntad popu-
lar, sino de las clases privadas propietaria. Segun sean las
fases del desarrollo histérico del capitalismo, este ente en
su expresién politica se perfecciona, implicando en igual
medida, las capacidades administrativas y gobernativas de la
burocracia | . Carlos Chuez. (2011). Problemas Contempo-
raneos del Marxismo. Panama: Imprenta de la Universidad
de Panama.

15 Podemos mencionar los que describe Marcos Roitman
Rosemann en la Jornada, después de pasar en Panamd una
semana justo antes de las elecciones: [l la campafa electoral
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nacional. Para muchos estaba en juego la “institu-
cionalidad democrética”, debido a la excesiva con-
centracién de poder del saliente presidente Ricardo
Martinelli.

El triunfo de Varela continua con la costumbre elec-
toral de la alternancia en el poder, y no buscar una
alternativa real, esta prictica que se ha convertido
entre nosotros, la forma de frenar el continuismo y
cederle el poder a la oposicidn, esto se ve reflejado
desde 1990 cuando se celebraron las primeras elec-
ciones generales “libres”, de la mano del consenso
de la embajada de Estados Unidos en Panamd.

Con un 76,77% de participacién, donde Varela sa-
lié ganador con un 39,7%, lindante al segundo lu-
gar, José Domingo Arias con un 31,40%, y en tercer
lugar Juan Carlos Navarro con un 28,16%, mues-
tran las deficiencias de las encuestadoras16, no la
encuesta como herramienta cientifica de medicién
de percepcién.

Si tomamos en consideracién los inscritos en los
partidos, que conforman las alianzas. Por ejemplo,
la Alianza Fuerza de lo Nuevo entre MOLIRENA
y CD; 570, 779. La Alianza El Pueblo Primero; Pa-
namefismo y PP; 215,657. El PRD; 455,887. Y el
FAD con 51,314, que queda eliminado'’. Podemos

fue sucia hasta extremos obscenos y nada democratica. Pu-
blicidad agresiva e insultos hasta la descalificacién personal,
unidos a una sicologia del miedo que guiaba la intencio-
nalidad de voto hacia la sempiterna utilidad del mismol].
Roitman, M. (2014, mayo 11). [1:Hacia donde se dirige
Panamar[!. La Jornada.

16 Hay una percepcién generalizada de que las encuestas
fueron un fracaso. Eso es falso en la medida que la encues-
ta se deben considerar como una “investigacion realizada
sobre una muestra de sujetos representativa de una pobla-
cién mas amplia, que se lleva a cabo en el contexto de la
vida cotidiana, utilizando procedimientos estandarizados de
interrogacion, con el fin de obtener de mediciones cuanti-
tativas de una gran variedad de caracteristicas objetivas de
la poblacién” segiin Manuel Garcfa Forrento. No una bola
de cristal que nos dird que nos depara el destino en materia
electoral, que es lo que han vendido las encuestadoras, apar-
te de crear tendencias en el electorado.

17 El FAD [ perdi6 el financiamiento post electoral que
es exclusivamente para aquellos partidos que hayan logra-
do subsistir. El porcentaje minimo de subsistencia para un
partido es el 4% de la votacién valida en cualquiera de las
elecciones en las que participe el financiamiento se destina
principalmente al funcionamiento cotidiano de los partidos
politicos, gastos de funcionamiento, y a las actividades de
capacitacion y fortalecimiento organizacional | . Rotsay Ro-
sales Valladares. (2010). [ Financiamiento de los partidos
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ver claramentente que la sociedad panamena elige a
su gusto sin necesariamente responder a un partido.
Sin menoscabar la mistica de cada partido y los ni-
veles de organicidad de cada cual.

El actual presidente no obtuvo la mayoria en la
asamblea, lo que le dificultard su gestién de gobier-
no, la composicién de la asamblea estd dividida y
no le favorece. La Alianza por mds Cambios cuenta
con 32 diputados, 3 Molirena y 28 CD, convir-
tiéndose en mayoria. La Alianza el Pueblo Primero
con 1 diputados, 1 PP y 12 del Panamenismo. Y,
el PRD con 25 diputados. Mds una independiente,
Ana Matilde Gémez. Sin lugar a duda para poder
gobernar, Varela tendrd que hacer lobbies entre los
partidos para lograr gobernabilidad. Por tal razén al
momento de dar su primer discurso, el mismo 4 de
mayo en el hotel Sheraton, Varela senalé que gober-
narfa sin banderas politicas partidistas, sino con la
bandera de Panami, e invito a un gobierno de uni-

dad, lo que brevemente acogié en CEN del PRD.

Otra cuestién que se desprende de estos resulta-
dos es que hay un contrapeso de fuerzas politicas,
que hard de este quinquenio un escenario intere-
sante para negociaciones y alianzas tdcticas entre
las bancadas de los distintos partidos, signada por
intereses ajenos a la colectividad. Por un lado si los
diputados del PRD apoyan la agenda de Gobierno
serdn mayoria, y si se abstienen o hay diferencias
a lo interno, Cambio Democritico, llevara el con-
trol del hemiciclo legislativo, es por ello que para
frenar una posible alianza panamefismo-PRD ya se
han adelantado reuniones a puertas cerradas entre
Martinelli, (inico autorizado para hablar con otros
partidos), y miembros del PRD.

politicos y las campanas electorales en Panamd’l [I, pp.
217-273. En Harry Brown. (ed.).
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Lo que queda en evidencia, es que los locos em-
piezan a ser menos, cuestién que se refleja con la
derrota de Arias, pero a pesar de todo, del apara-
to gubernamental de estos cinco anos surgié una
fuerza politica y un nuevo capital que responde a
intereses muy particulares, y que serdn fieles a las
decisiones que se tomen desde el partido Cambio
Democrdtico ahora en oposicién. La disputa por el
poder apenas comienza.

La derrota del FAD

Con la fulminante derrota que sufrié el Frente Am-
plio por la Democracia que no llegé ni al 1%. Hubo
un declive en la izquierda y el movimiento social.
Un indicador de lo que pasaria en las elecciones ge-
nerales, fueron las primarias, que solo contaron con
la participacién de 5,199 adherentes que representé
el 8% de su membrecia. Esto era la crénica de una
muerte anunciada.

Entre las principales criticas18 y problemas que
podemos enumerar, salen a relucir los factores en-
dégenos que llevaron al FAD a la derrota, es por
ellos que se debe centrar la atencién en el hecho
fundamental de este fracaso, a saber la confusién
de roles19 y el vanguardismo obrero, que provocé
la subordinacién de todas las estructuras del movi-

18 Por ¢j. Paco Gémez Nadal hizo énfasis en el hegemo-
nismo del FAD-Frenadeso sobre las demas fuerzas sociales
y, su debilidad como [ aglutinador de las nuevas tenden-
cias contemporaneas_ . Marco Quintanar, sefial6 [ el pro-
blema de los mandos medios y la fluctuacion de las lineas
politicas | e [ incongruencias discursivas |. José Angel
Garrido hablé de la [1derecha disfrazada del FADLI. Y,
Olmedo Beluche recalca la falta de unidad en la izquierda
como una de las principales deficiencias.

19 La interaccién del partido o instrumento electoral con
los demas sectores o fuerzas politicas/sociales.



BALANCE DE LAS ELECCIONES 2014 Y DESAFIOS DE LAS FUERZAS PROGRESISTAS

miento social, a las decisiones que se tomaron en la
estructura orgdnica o puesto de mando del FAD.

En el proceso electoral ya con el FAD inscrito se
dio una cooptacién de dirigentes de izquierda que
gracias a la estructura partidista se les facilité la lo-
gistica electoral para poder postularse y garantizar
una plataforma operativa, a pesar de alguna que
otra diferencia, esta fue la légica por la cual unos
dirigentes se pasaron de apoyar a Juan Jované, a
postularse por el FAD como candidatos a puesto de
eleccién popular.

Debido a que se consumaron todas las fuerzas en el
partido, se fue desmantelando poco a poco toda la
estructura social (incluyendo al frente estudiantil)
que fue acumulada por anos de lucha en Frenade-
so. El vanguardismo obrero que garantizé el control
hegeménico, y la exclusién de otros sectores de la
izquierda como el caso de Jované y el Partido del
Pueblo con los cuales no llegaron a acuerdos, inclu-
so hasta con militantes de sus propias filas, fueron la
receta perfecta para dejar vulnerable a la izquierda y
todo el movimiento social.

Los comités populares que son entre tantas, una de
las tareas fundamentales de un partido con las ca-
racteristicas del FAD, de la clase trabajadora, que se
confundié con la clase obrera y que estos personifi-
caban la lucha social que reivindicaria las demandas
de toda la clase trabajadora/popular, fueron puestos
en un segundo plano, para ser suplantados por dis-
cusiones coyunturales de cémo ganar las elecciones.

Una leccién que deja esta derrota, es que un sin-
dicato no puede ser un partido con un proyecto
politico amplio y que no se pueden confundir los
roles en lo heterogéneo que resulta ser el esfuerzo
de inscribir un partido que busque reivindicaciones
econdmicas, sociales y culturales como norte de una
ciudadania emancipada.
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Cambio politico en el contexto
neoliberal

Arysteides Turpana

Para tener una perspectiva del actual escenario y
para saber por dénde se podrdn encaminar las fuer-
zas progresistas, es necesario ubicarlas dentro del
contexto regional y de la situacién mundial actual.

En primer lugar, tenemos la caida del unipolaris-
mo geopolitico que tenfa como cabeza a Estados
Unidos, cuya hegemonia econémica soporta los
bandazos que le vienen de China; por otra parte,
en nuestra regién indoafroladinoamericana los pro-
cesos revolucionarios bolivarianos florecen y se va
dando una amplia integracién de nuestros estados

nacionales con la CELAC, la UNASUR y la ALBA.

Las elecciones del 4 de mayo de Panamd no podian
estar (y no pudo estar) fuera de esta nueva realidad,
hasta tal punto, que, ademds de los candidatos de
la oligarquia tradicional, que es la patrona de los
tres grandes grupos electorales, se presentaron dos
candidatos de izquierda: el profesor Juan Jované (in-
dependiente) y el dirigente sindical senor Genaro
Lépez que lider el Partido Frente Amplio por la
Democracia (FAD).

Realmente resulté una sorpresa el que saliera como
ganador en estas elecciones el ingeniero Juan Carlos
Varela, del Partido Panamenista y su aliado el Parti-
do Popular, a pesar de todo el derroche de los recur-
sos estatales utilizados por el candidato oficialista,
José Domingo ‘Mimito’ Arias, del Partido Cambio
Democritico (CD) y de su cofrade el Partido Mo-
vimiento Liberal Republicano Nacionalista (MO-
LIRENA) y, a pesar de todo el tiempo dedicado por
este gobierno desde, pricticamente, los inicios de
su gestién por asegurar la continuidad de su admi-
nistracién.

Todo indica que el pueblo panamefio se preparé en
secreto para proveer de un voto castigo al que sin
ningtin empacho ha venido imponiendo el mode-
lo neoliberal, que en nuestras regiones hegemoniza
los Estados Unidos. Hemos sido testigos también
de como ese monstruo despojé de sus bienes y de
sus recursos a todo ciudadano y ciudadana que no
pertenezca al estrecho y mezquino clan de la plu-
tocracia, porque Ricardo Martinelli Berrocal salt6
todo procedimiento juridico y moral con el fin de
apoderarse de los patrimonios y finanzas del Estado.
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Es provechoso repetir que Ricardo Martinelli Be-
rrocal representa realmente el cenit de una politica
neoliberal y el bipartidismo, impuestos por la in-
vasién estadounidense de 1989. Para continuar y
acentuar tal modelo, este personaje no tuvo con-
sideraciones para endeudar al pais a tal grado que
el reconocido economista Felipe Chapman asever6
que Ricardo Martinelli Berrocal habia endeudado
al pais “mds en cinco anos que en 105 anos de vida
republicana’.

Igualmente tuvimos que digerir la represién mds
bestial que desaté contra el movimiento popular y
la imposicién, ad libitum, a los otros dos 6rganos
del Estado, de personas con quienes podia contar
para sus maquiavélicos planes. También asigné a sus
cémplices en los puestos de la Contraloria General
de la Nacién y en el Ministerio Pablico. Fue vox
populi el desvio de fondos publicos destinados a
proyectos y megaproyectos otorgados sin los cum-
plimientos legales y sin la debida rendicién de cuen-
tas e hizo florecer el notorio transfuguismo de di-
putados y politicastros (que se autodenominan clase
politica) de otros partidos hacia el suyo propio, el
CD, del cual es el patrén absoluto. En suma, Ricar-
do Martinelli Berrocal infesté nuestro solar patrio
con una corrupcion exteriorizada descaradamente
en la campana electoral a favor de sus candidatos, a
quienes también impuso.

Con el fracaso de Ricardo Martinelli Berrocal en
estas elecciones, se derrota el poderio de la derecha
extrema; con la derrota al hilo de la maquinaria
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invencible del PRD, que fundara el general Omar
Torrijos, ha quedado un malestar en sus bases; y,
con el triunfo de Juan Carlos Varela gana el centro
derecha. Sin embargo, no podemos perder de vista
que la oligarquia financiera estuvo detrds de estos
tres candidatos: Juan Carlos Varela, José Domingo
‘Mimito’ Arias y Juan Carlos Navarro.

Asi, con la profunda crisis del modelo sociopoliti-
co neoliberal y la quiebra de la institucionalidad se
pone al orden del dia la necesidad de crear la Cons-
tituyente originaria, que es uno de los compromisos
adquiridos por la campafia de Juan Carlos Varela,
quien, asi mismo, ha declarado cumplird con los
22 puntos de los acuerdos logrados en el Frente de
Defensa de la Democracia. Ello quiere decir que el
presidente electo busca la estabilizacién y la gober-
nabilidad, con cierta participacién de la ciudadania
y del movimiento popular, con sectores de izquierda
y democréticos. También ha ratificado sus compro-
misos electorales de politicas sociales en beneficio
del pueblo y de una politica internacional de no
alineamiento y de participacién en la mediacién de
conflictos regionales; ademds, ha planteado la cons-
truccion de un gobierno de unidad nacional con la
colaboracién de todas las fuerzas sociales y politicas
en su gobierno asi como de apoyo a la produccién
agropecuaria y a la educacién y capacitacién cénso-
na con la realidad de nuestros pueblos. Lo que no
sabemos es como lo hard. Todos los cambios que
anuncia provocardn, sin duda, una reaccién de los
poderosos intereses que se sentirdn amenazados.
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La reincorporacién de la antigua zona del canal y
de las dreas adyacentes, el desarrollo de los puertos
abiertos al comercio internacional, la zona libre y
las minerfas producen una enorme riqueza y todos
estos bienes permiten la solucién de los grandes y
graves problemas del pais, de tal forma que se pue-
den ofrecer empleos econémicamente decorosos y,
en general, se puede mejorar la calidad de vida de
todos los panamenos y panamenas.

Precisamos de una profunda reforma educativa
que dote a la juventud panamena de las capacida-
des creativas en la técnica, la ciencia y el arte; nos
hace falta una educacién patridtica y anticolonial
que promueva y conduzca la liquidacién de nuestra
dependencia y garantice la seguridad alimentaria y
la soberania politica real del Estado Nacional; ne-
cesitamos una prdctica justiciera para que las vio-
laciones de la ley no queden impunes y sin castigos
merecidos y ejemplares; igualmente, se requiere la
democratizacién de los medios de comunicacidn.

A todo ello, hay que agregar que para las naciones
originarias es menester la liquidacién del colonia-
lismo interno y de toda relacién asimétrica con el
Estado. Ello quiere decir que demandamos el respe-
to para con la estructura sociopolitica tradicional y
milenaria de nuestros pueblos y con ello la misma
cortesfa para los congresos generales y a sus propias
autoridades. En otras palabras, es fundamental que
el nuevo gobierno respete nuestros derechos con-
signados en nuestra Carta Magna, en materia de
inalienabilidad a cualquier titulo de la propiedad
colectiva de la tierra y, en este sentido, la demanda
mds inmediata, urgente y terminante es paralizar el
proyecto hidroeléctrico de Barro Blanco, que tantos
conflictos causa, tantos sinsabores y hasta mdrtires
nos ha traido; o, bien que se llegue a un acuerdo de-
cente con la nacién Ngibe-Buglé, a un acuerdo en
el que todos los involucrados salgan ganando y no
como tradicionalmente ha sido que el pueblo origi-
nario siempre ha salido perdiendo. Asi mismo, pro-
pugnamos por una politica de verdadera defensa de
los recursos naturales y de los ecosistemas existentes
en nuestros territorios.

Las comparecencias preelectorales en la arena de
los debates presidenciales del profesor Juan Jované,
candidatura independiente y las del sefior Genaro
Lépez, del FAD, evidencian la presencia de una vo-
luntad en aras de una propuesta de cambios reales
en la vida democritica y patentizan las aspiraciones
de participacién del pueblo en las decisiones de su
vida cotidiana como parte de los transformaciones
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histéricas y efectivas que se estin dando en nuestra
regi6n indoafroladinoamericana.

Las Elecciones Mayo 2014, en-
tre sorpresas y sorprendidos...

Manuel F. Zarate P.

Para comprender los resultados de la contienda
electoral Panamd-2014, hay que descifrar un poco
el fondo de lo que estaba en juego en el pais y cémo
se llegé a tal disyuntiva, que le dio caracteristicas tan
singulares al proceso; pues no asistiamos a una de
esas circunstancias electorales de simple formalidad
de cambio administrativo en el poder gubernamen-
tal, sino de cambio del cardcter profundo del poder
estatal.

Debemos recordar que nuestro pais pasé por una
invasién militar que destruyé en 1989 el Estado
Nacional, y restituye la institucionalidad oligdrqui-
ca que presidi6 los destinos de la Reptblica desde
la separacién de Colombia, ahora a la sombra de
los intereses de una burguesia financiera nacional
asociada con las corporaciones monopdlicas trans-
nacionales. Frente a la derrota del movimiento de
liberacién nacional, el modelo que se alzé fue en lo
politico el bipartidismo como alternancia del poder,
distribuido entre una derecha tradicional conserva-
dora y un centro derecha oportunista socialdemé-
crata; en lo econdmico el neoliberalismo, con con-
notaciones muy particulares por nuestra funcién
de centro de servicio logistico y de transporte en la
divisién internacional del trabajo —la cual se amplia
al amparo de la globalizacién—, y en lo social la des-
posesién y la exclusion.

Este modelo, a pesar de las cifras de crecimiento eco-
némico que produce, entra en una crisis socioeco-
némica ascendente desde mediados de la década
pasada, alcanza el grado de crisis politica durante la
contienda electoral 2009 y llega a su madxima madu-
racién con el régimen del Presidente Ricardo Mar-
tinelli. El régimen autocrdtico martineliano, que
interrumpe el péndulo bipartidista en el 2009 via el
flanco ultraderechista, no fue mds que la necesidad
oligdrquica de alcanzar un gobierno fuerte sobre un
Estado débil, ante el agotamiento de su hegemonia
por la crisis. En esencia, Panam4 se convirtié en un
inflado saco de dineros -muchos de dudable proce-
dencia—, poroso para la banca, la especulacién y el
comercio importador exportador, pero socialmente
impermeable; y las elecciones vinieron a expresar
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con sus multiples conflictos y diatribas, la caduci-
dad de ese modelo de Estado vigente, de su forma
de gestién publica, sectaria y excluyente, y la necesi-
dad urgente de su transformaci6n.

Visto en esta perspectiva, el que perdiera Martinelli
en la contienda no ha debido ser una sorpresa para
el buen politico; porque estaba en la légica del con-
texto. Sin embargo hay especiales sucesos que dejan
al mejor de los analistas sorprendido. Lo primero es
que todas las expectativas creadas de fraude y mani-
pulaciones tramposas por parte del partido oficialis-
ta, para el 4 de mayo, se cayeron de su hamaca en la
madrugada y no vieron la luz del dia; y lo segundo
es que quien apuntaba de tercero en la generalidad
de las encuestas fue finalmente el ganador, y por un
margen no cualquiera de ocho puntos sobre el con-
tendor mds cercano.

Por supuesto, todo esto no salié del sombrero del
Mago Oz. Para nadie es un secreto que toda la cam-
pana montada por el oficialismo estaba cargada de
actividad fraudulenta y apuntaba directamente a
una gran “trampa’ electoral el dia 4 de mayo, de
verse derrotados. Tal eventualidad, sin embargo,
presagiaba negras turbulencias de confrontacidn,
poniendo en peligro la estabilidad politica del pais.
Las sefiales eran muy claras al respecto, sobre todo
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durante el dltimo mes de campana, por la exacerba-
cién politica del electorado y su polarizacién entre
dictadura y democracia, ademds del protagonismo
visible que tomé el movimiento social contra la
autocracia, en forma auténoma, destacindose en
el terreno la ofensiva plural asumida por la Alianza
Estratégica Nacional.

El factor norteamericano se hizo asf sentir... Pana-
m4 es parte de su “patio trasero” neocolonial; y el
istmo en el plano de sus intereses reviste una ca-
lidad estratégica vital dentro de la nueva configu-
racién geopolitica mundial. No se podia dejar en-
tonces, correr las luchas intestinas nacionales hacia
el desborde y el caos incontrolable; més cuando los
trabajos de ampliacién del Canal panameno exigen
paz social y su culminacién, ya retrasada, representa
una exigencia urgente para las necesidades globa-
les de sus corporaciones monopdlicas. Esto llevé a
nuestro juicio, a los ejecutivos de la Casa Blanca, a
la sensatez de favorecer como paliativo —mds que
alguna otra opcién—, la accién politica institucional
a pesar de la entropia estatal, y en ese camino, a
blindar un punto de apoyo con suficiente capacidad
para ser dirimente ante cualquiera eventualidad de
conflicto, tarea que focalizé fortaleciendo las facul-
tades politicas del Tribunal Electoral, sin dejar por
fuera el envio de contundentes mensajes dirigidos
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al aparato gubernamental. Asi se logra imponer, en
combinacién con la decisién democritica y volun-
tad del pueblo panameno la legitimidad de la vota-
cién electoral... De todas formas, cualquiera de los
tres contendientes que cabalgaban en primera fila
como posibles ganadores, se encontraba dentro del
estatuto de permisibilidad del Salén Oval.

El otro suceso fue el triunfo irrebatible de Juan
Carlos Varela. Cuando se contrasta el nimero de
miembros inscritos en su partido con el de votantes
a favor, no es dificil concluir, al ver doblar la cifra,
que la inmensa mayoria de los independientes con-
trarios a la autocracia le dieron su voto. Fue un voto
por el que se opté en las Gltimas semanas de abril,
con aguda intuicién y sopesada conciencia; se opté
sencillamente por el candidato que parecié ser el
mis legitimo de la oposicién: el candidato victima
de la patrafa facinerosa, el mds sosegado ademds,
el que present6 un programa con cierta coherencia,
firmeza y algo de sentido social, con ligero aroma
a los renovados vientos socialcristianos de Francis-
co I. No fue asi un voto clientelista, ni gratuito, ni
utilitario, lo cual significé ser un voto ciudadano de
quien espera cambios y queda vigilante... Neutrali-
zado el fraude, la opcién ganadora fue asi un asunto
de aritmética.

¢Qué resultados significativos podemos observar
que se derivan del proceso?... Sin entrar en los por-
menores, porque adn es corto el tiempo para los
detalles, lo primero a vista es que la derecha con-
servadora, autocritica y fascistoide enquistada en
el Estado, queda aislada politicamente y derrotada,
con una salvedad: ha sido derrotada electoralmente
pero no politicamente. Esta es una gran tarea que
aun tiene por delante el movimiento democridtico,
progresista y revolucionario panamefio. Lo otro
es el fracaso estrepitoso del PRD, que implicé en
el fondo una derrota del centrismo derechista so-
cialdemdcrata neoliberal, tendencia que se impuso
desde la invasién de 1989 al castrarse al organismo
de su esencia torrijista democrdtica revolucionaria.
Queda pues, sobre la mesa de resultados, un partido
que se deberd reconstruir sobre los pilares legitimos
que le dieron vida, autoridad y liderazgo, cueste lo
que cueste la depuracién. No estd demds apuntar,
como paréntesis, que durante el curso de la campa-
fia el Partido Panameiiista pasé por una autodepu-
racién del derechismo mds corrupto, el cual se colo-
c6 del lado de Cambio Democritico, donde cabfa,
y esto fue mds bien una ganancia para su candidato
y alianza.
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Entre estos resultados hay igualmente otros aspectos
sobresalientes a considerar. La izquierda panamena
resurgié con autonomia propia en el escenario elec-
toral, después de mds de 25 anos sin voz en estas
contiendas. La crisis institucional y la situacién re-
volucionaria en desarrollo abrieron espacios partici-
pativos que fueron aprovechados, si bien no adecua-
damente debido a las posiciones todavia sectarias y
dogmiticas vigentes en algunos grupos. La unidad
asi nunca cuajé... No obstante hay que destacar la
figura de Juan Jované, del MIREN, quien logré es-
tablecerse como un referente en el debate politico,
ddndole nueva calidad al mismo y elevando la con-
ciencia de importantes capas populares. También
cabe subrayar al movimiento social, ya mencionado,
pues incursiond ofensivamente desde lo social en lo
politico, y cerré filas desenmascarando el cardcter
antidemocrdtico del gobierno, lo que le dio prota-
gonismo y coadyuvd a la derrota de la autocracia.

El nuevo escenario que recibimos, nos pone enton-
ces frente a tres aspectos que para nosotros son fun-
damentales:

* El bipartidismo, como lo conocimos y que hizo
varios intentos de renacer después del triunfo
de Martinelli del 2009, queda sepultado; y si
surge otro lo serd sobre nuevas bases de con-
tenido politico y social. En la circunstancia
compleja que se alumbra, es de apreciar por el
momento una ultraderecha aislada y un centro
derecha neutralizado como tendencia, ante las
exigencias creadas, lo cual abre las posibilida-
des de un realineamiento de fuerzas en el mapa
politico nacional.

* Aunque Varela triunfa en la presidencia con
un alto margen, esto no es garantia de gober-
nabilidad. La nueva Asamblea Nacional de
Diputados estd fuertemente impregnada del
clientelismo y el caciquismo regional, ademis
de dividida en tres partes, lo que hace la ges-
tidn legislativa sumamente vulnerable. Por otro
lado, la institucionalidad heredada estd plagada
de corrupcién; no estamos heredando funcio-
narios corruptos, que los hay, sino un Estado
corrupto. Desde este punto de vista, alcanzar
la fortaleza politica para la gestién necesaria
de gobierno contra la autocracia y las lacras
transferidas, sélo podrd alcanzarse mediante un
compromiso consensuado entre las fuerzas po-
liticas democrdticas, patridticas y el movimien-
to social y ciudadano progresista panamefio.
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* La nueva situacién ha puesto en el orden del
dfa de la Republica, la necesidad imposterga-
ble de renovar el Estado panamefio mediante
una constituyente soberana, de amplia partici-
pacién popular en su proceso de construccion,
pues lo que demostré la debacle reinante en la
contienda, fue ni mas ni menos la caducidad
estructural y funcional del Estado y del modelo
de desarrollo nacional.

Estamos pues, frente al augurio de nuevas oportuni-
dades para el desarrollo nacional y la justicia social
de nuestro pueblo. Pero nada de esto se hard reali-
dad sin la participacién activa y ordenada de cada
ciudadano, armado de una clara conciencia de su
identidad y objetivos, lo que atn falta por madurar.
En la marcha hacia ese manana, estamos seguros en
todo caso, que un puesto protagénico y de prime-
ra fila le toca ocuparlo al movimiento progresista y
revolucionario del pais; un puesto de vanguardia,
que en lo inmediato le pone a la izquierda el gran
reto de educar y organizar, porque es el estamento
idéneo y legitimo para la construccién de ese sujeto,
capaz de elevarnos al peldano deseado de una nueva
democracia, pluralista y participativa, con plena in-
dependencia nacional.
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Anexo: Siglas y abreviaturas

ALBA
CD

CELAC

EEUU
EPASA
FAD

MIREN

MOLIRENA

PP

PPa

PRD
UNASUR
SERTV
TLC

Alianza Bolivariana de las Américas
Cambio Democritico

Cumbre de la Comunidad de Esta
dos Latinoamericanos y Caribenos

Estados Unidos
Editorial Panama América
Frente Amplio por la Democracia

Movimiento Independiente de
Refundacién Nacional

Movimiento Liberal Republicano
Nacionalista

Partido Popular

Partido Panamenista

Partido Revolucionario Democritico
Unién de Naciones Suramericanas
Servicio Estatal de Radio y Television
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