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Los andlisis de los registros climaticos para Costa Rica y la region central metropolitana
alertan asumir responsabilidades en todos los dmbitos, colocindonos frente a transforma-
ciones sistematicas de lo hasta ahora conocido. Del predominio de una visién, politica
y practica territorial urbanistica centrada en si misma, se requieren decisiones espaciales
inspiradas y pensadas en escenarios de médxima resiliencia, en la adaptabilidad y en la tran-
sicion energética hacia una experiencia en colectividad concertada cuya sustentacion en
los recursos y riqueza territorial existente —y por potencializar, vuelven obsoletas las tec-
nologias carbonizadas, en plazos relativamente cortos. Frente a una prictica territorial que
aun externaliza y mercantiliza el suelo no urbano, corresponde una comprension sobre los
procesos vitales; un didlogo integrador -con actores hasta ahora omisos-, y una profunda
coherencia personal, prictica y politica, para habituar las transformaciones, minimizar ines-
tabilidades, y salvaguardar mejor la integridad de la bio-regiéon GAM con justeza humana,

inter-generacional y ambiental.
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GAM y el panorama climatico
en Costa Rica

El drea de mayor concentracién poblacional de Costa
Rica, la Gran Area Metropolitana (GAM) con cerca
de 2.5 millones de habitantes, si bien no necesaria-
mente estd entre las regiones del pais que experimen-
tard los peores embates de la variabilidad climdtica,
su vulnerabilidad es incuestionable. Al igual que la
mayoria de las ciudades y dreas metropolitanas del
mundo, la estructura y funcionamiento de la GAM,
la manera como hemos construido, como nos trans-
portamos, revela la dependencia adictiva al combus-
tible fosil. Basta con mirar cémo se ha determinado
los usos del espacio: desde la ubicacién de los em-
pleos hasta la manera como producimos, manufactu-
ramos y empaquetamos los alimentos: ésta matriz se
basa en una fuente energética importada. El uso del
petrdleo que hasta ahora ha sido de extraccién barata,
es el mayor generador de gases causantes del caos cli-
mitico. La atmdsfera es contaminada con particulas
que comprometen la salud de quienes la habitan y de
la biodiversidad de la bio-regién.

Apenas empezamos en abrirnos para entender las
dimensiones de esta responsabilidad no asumida.
Hemos dado como ldgico que la comodidad esté
al alcance de un grifo, una perilla o un apagador.
Como habitantes de ciudad, vivimos de espaldas a
los elementos vitales que nos permiten ser y fun-
cionar. El modo de vida urbano derrocha el recurso
hidrico, energético y productivo. Comprometemos
severamente la capacidad de recarga de los acuiferos.
La excreta contamina los rios y quebradas, y sélo el
7% de las aguas utilizadas reciben un tratamiento
sanitario. La mancha de cemento y de asfalto im-
permeabilizan los suelos que son uno de los mejores
recursos productivos que tiene el pais. El inexpli-
cable manejo de la escorrentia -mds grave en dreas
periurbanas- compromete la infiltracién y recarga
hidrica. Nuestra limitada comprensién del ciclo
hidrolégico vital, incrementa los riesgos de desliza-
mientos e inundaciones. El sobrepasar 400 partes
por millén en las emisiones de gases de efecto inver-
nadero, es aceptar que como humanidad escogimos
experimentar los peores escenarios climdticos.

El Valle Central apunta hacia mayores temperaturas:
el calor extremo serd mayor, la temperatura minima
también aumentard, y los registros han marcado
una tendencia de menos lluvias.! Se estima mayor

1 Se estima una disminucién progresiva anual de lluvias en la

variabilidad climdtica: alta precipitacién en cortos
periodos, lluvias torrenciales de mayor intensidad, y
los periodos de sequias mds extendidos. Este com-
portamiento de las lluvias y periodos secos indican
que los patrones climdticos que hemos conocido
hasta ahora, serdn mds errdticos. En el Valle Central
esto ya se comprueba cada invierno: lluvias torren-
ciales, crecidas, dreas inundadas, deslizamientos.

La vulnerabilidad territorial se ha pagado caro: im-
perdonables pérdidas materiales, paralizacién, y lo
peor: se cobran vidas humanas. En noviembre del
2010 la Gran Area Metropolitana se vio expuesta al
Huracdn Tomas y la construccién social del riesgo
tuvo su médxima expresién con la pérdida de més de
una veintena de vidas humanas en el distrito de San
Antonio de Escazg.

;Qué hemos aprendido de esto? Si con la variabili-
dad climdtica estacional conocida, hemos prestado
poco o ningin cuidado a los fenémenos meteoro-
l6gicos ;Cémo pretendemos prepararnos cuando lo
inesperado sea lo cotidiano? ;Qué debemos esperar
del comportamiento como sociedad metropolita-
na? Las estimaciones del comportamiento climdti-
co para la Gran Area Metropolitana —y el pais- atin
deben ser recalibradas, y los esfuerzos en politicas y
acciones tendrdn sentido sélo si nos enfocamos en
atender con seriedad los peores prondsticos climd-
ticos. Es decir: eventos climdticos extremos, sequia,
inundaciones, erosién del suelo, deforestacién, de-
sertificacién, menor fertilidad del suelo, las secuelas
insospechadas de un aumento en el nivel del mar.
Somos responsables de la debacle que estamos vi-
viendo. Posponer decisiones s6lo empeorard el fu-
turo.

Vistas desde la distancia las ciudades centrales (Car-
tago, San José, Heredia y Alajuela) se miran como
un continuum urbano -desde Paraiso hasta Gre-
cia- expandiendo su mancha gris hacia todas las
periferias, a pesar de que el uso meramente urbano
del suelo sélo representa un 16%.2 No deja de sor-
prender que el drea dedicada al uso agricola corres-
ponda a casi la mitad del territorio de la GAM y
que las dreas en algin grado de cobertura boscosa
suman un 29%. Si bien estas cifras podrian hablar
bien de la politica de proteccién ambiental y agri-
cola lamentablemente s6lo es un espejismo, porque

region central. La temperatura maxima podtia subir de 4 a 5°C,
y la minima también tendera a subir entre 2 y 4°C (2da Comu-
nicacién Nacional, 2009).

2 Documento Dimension Ambiental, Plan GAM 2013.
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el patrén de distribucién territorial de dichos usos
es de severa fragmentacién, acompafada de un uso
erosivo y extractivo de la incomprendida riqueza
agroecoldgica del suelo y la biota. En realidad estas
cifras mds bien decantan la oportunidad de hacer las
cosas bien, pronto.

Ordenando el territorio considerando
el cambio climatico

Las definiciones generalmente explican el ordena-
miento territorial como una organizacién o planifi-
cacién del espacio, definiendo los usos posibles de
dicho espacio a partir de entender su misma natu-
raleza —sus caracteristicas y aptitudes-, ofreciendo
mecanismos para hacer viable todo uso aceptable
en el mismo y también para los espacios aledafios.
Pongamos el siguiente caso: si observamos el relieve
de un terreno y encontramos cdmo la lluvia cae len-
tamente sobre los drboles y se infiltra suavemente,
y el agua discurre por el declive, podriamos llegar
a determinar dénde es posible captar agua potable
para aprovecharla. Un uso consciente y responsa-
ble del terreno y de la riqueza existente: los drboles;
de su caracteristica: pendiente; y del potencial: el
agua, organizaria las actividades para aprovechar es-
tos beneficios de manera perpetua. En el proceso de
retornar el agua limpia al ambiente, harfa que los
procesos mismos de descontaminacién, sean pro-
cesos que produzcan mds beneficios, antes de que
sea nuevamente entregada al subsuelo, limpia como
fue recibida. El ordenamiento contempla (entender
y planear con) los valores provenientes del estrato
encima del terreno (aire, agua de lluvia, nubes) asi
como del inferior (subsuelo, acuifero).

En un drea mayor, el ordenamiento del territorio
observa y estudia las caracteristicas del suelo, la ubi-
cacién (real e ideal) de la poblacién; las dreas con
potencial agricola; las opciones de generar medios
de vida sanos y saludables acorde a las précticas cul-
turales que alimentan el tejido comunitario; y una
movilidad gratificante. Se proponen soluciones a las
necesidades vitales garantizando el mayor bienestar
a la totalidad de la poblacién, sobre la base de la
comprensién de como funciona la sostenibilidad de
los sistemas vitales, del cual depende el nuestro.

Una comprensién profunda de que somos parte de
la naturaleza, parte del plantea (no antro-centrista)
organizarfa el territorio cubriendo las necesidades
de vida de la mayor cantidad posible de elementos

vitales presentes en el espacio. Si creemos que en-
tre los elementos presentes en el planeta: minerales,
oxigeno, agua, vegetacién, animales, personas, unos
son preponderantes y otros subsidiarios, damos
un trato diferenciado a unos y a otros. Si los seres
humanos nos creemos superiores, el aire, el caudal
de los rios, o los microorganismos y bacterias que
generan el humus del suelo serfan inferiores y des-

echables.

Generalmente se le otorga al Estado la funcién de
proteccién y regulacién de las dreas que proveen be-
neficios a una colectividad, puesto que tienen un va-
lor inestimable, dificil de cuantificar, o un valor de
uso. Lo mismo ocurre con terrenos que presentan
alguna peligrosidad: montanas escarpadas, volca-
nes, zonas de deslizamientos, acantilados. También
las dreas con una riqueza vital, como donde el agua
emana o la biodiversidad se conserva y multiplica.

Por su parte, en terrenos habitables, transitables y
mercantil-productivos opera otro principio: el valor
de cambio. Las propiedades obtienen valor mone-
tario, valor de mercado, y son tratadas como meras
mercancias. Esto aplica mayoritariamente a suelos
de propiedad privada. Sobreviven los dos sistemas,
uno que piensa en la oportunidad de transaccion
y otro en un disfrute colectivo. Esta analogia sélo
busca dar a entender que el valor dado a un 4rea es
fruto de un acuerdo colectivo. Acuerdo que con el
tiempo se convirtié en norma -y con ello muchas
veces acaba perdiendo su esencia- deja de ser un
acuerdo, y deja de ser colectivo. Pero esto es corregi-
ble, puesto que las normas son mutables.

Pero lo que resulta interesante e irracional es que al
tratar de equiparar uno y otro con un valor mercan-
til, los terrenos que proveen de riqueza a la colectivi-
dad se ven perjudicados frente a la 16gica monetaria.
Las dreas de cultivo, que proveen de alimentacién a
la poblacién son menos “valoradas”. Tienen un pre-
cio inferior que las dreas urbanizables. Los bosques
tienen todavia un precio de mercado atin menor. Un
drea impermeabilizada con cemento encarece todo
terreno a su alrededor. Y los conflictos se compli-
can cuando dreas que otorgan beneficios colectivos
son apetecidas para beneficio propio de individuos
o entidades juridicas. Se pretende convalidar mo-
netariamente a dreas que no tienen precio. Bajo un
paradigma individualista, se tenderfa a la mercanti-
lizacién de las tierras y eventualmente los mds altos
retornos econémicos los proveeria el cemento sobre
todo el suelo posible. Esta légica inevitablemente
conduce a una debacle climdtica.
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Legislacion nacional

En Costa Rica las regulaciones del territorio se han
construido sectorialmente: lo macro ambiental; lo
urbano-regional; lo agropecuario; lo costero. Tam-
bién cuentan con leyes especificas cada uno de los
recursos valorados en el territorio que requieren
proteccién o manejo especial - biodiversidad, aguas,
vidas humanas e infraestructura.’

La Ley Orgénica del Ambiente es la Gnica que expli-
citamente aborda el ordenamiento territorial, y lo
define como politicas tendientes a regular y promover
los asentamientos humanos y las actividades econdmi-
cas y sociales de la poblacién. Incluye en estas politi-
cas lo fisico-espacial, orientado en armonizar el ma-
yor bienestar de la poblacion, el aprovechamiento de
los recursos naturales y la conservacion del ambiente.”
Luego, asigna al Estado el papel de utilizar racional-
mente el ambiente para proteger y mejorar la cali-
dad de vida de los habitantes del territorio nacional.
A la vez obliga al Estado a fomentar un desarrollo
econdmico y ambientalmente sostenible. Y por desa-
rrollo entiende aquella que satisface las necesidades
humanas bdsicas, sin comprometer las opciones de las
generaciones futuras. Si bien esta definicién resulta
obvia, en realidad no la aplicamos. Equiparamos
desarrollo al abuso de (“aprovechar” decimos) los re-
cursos disponibles.

La planificacién (territorial) regional y cantonal se
regula en la Ley de Planificacién Urbana (1968). En
ella se encuentra la normativa que di6 lugar al Plan
GAM de 1982, una directriz fundamental para la
GAM.*Y es competencia del Ministerio de Planifi-
cacién y Politica Econémica -MIDEPLAN- atender
asuntos del desarrollo regional y urbano también:
debe mantener al dia estudios e inventarios sobre la
planificacion regional.’

El suelo productivo, sobre todo agropecuario y fores-

3 Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre No. 6043 de 1977 para
areas costeras; la Ley de Biodiversidad No 7778, de 1998 con
lineamientos para la proteccion, el manejo y la conservacion de
la biodiversidad; La Ley General de Aguas 1942.

4 Ley Organica del Ambiente No 7554. 1995. Capitulo VI: Or-
denamiento Territorial. El Art. 28: Politicas del ordenamiento
territorial.

5 Ley de Planificacién Urbana No. 4240. 1968. Abarca la esfe-
ra regional con el Plan Metropolitano conocido como el Plan
GAM 82,y el ambito cantonal con los Planes Reguladores can-

tonales.

6 Ley No.5525. MIDEPALN. Art. 2° Inc a).

tal, se regula con la Ley de Uso, Manejo y Conser-
vacién del Suelo, para proteger, conservar y mejorar
los suelos en gestion integrada y sostenible con los de-
mds recursos naturales, mediante el fomento y la pla-
nificacion ambiental adecuada.” A partir del relieve y
las caracteristicas edéficas se categorizan los suelos
de vocacién agropecuaria, forestal o de proteccién.
La proteccién de la poblacién en el territorio ante
eventos adversos (amenazas climdticas o tecténicas)
se regula con la Ley Nacional de Emergencias y Pre-
vencién del Riesgo, y las entidades nacionales y mu-
nicipales tienen un rol primario en la reduccién del
riesgo cantonal y en labores de prevencién.

Desde el punto de vista del ordenamiento territorial
como pais, la segmentacién en leyes temdticas ha
proveido orientaciones sobre aspectos criticos del
territorio (agua, biodiversidad, gestién del riesgo,
etc.). El carecer de una visién territorial como pais,
ha dificultado el didlogo sobre cudl tipo de gestién
del territorio es necesaria.

Costa Rica carece de una legislacién que atienda el
cambio climdtico que estd presente en su Estrategia
Nacional de Cambio Climdtico, y en el Plan Na-
cional de Desarrollo Maria Teresa Obregén Zamora
2011-2014 donde se enuncia el ordenamiento te-
rritorial como uno de sus cuatro grandes Ejes de
Accion: Ambiente y Ordenamiento lerritorial. ®

Adicional al Plan Nacional de Desarrollo las poli-
ticas sobre cambio climdtico han sido introduci-
das en el pais por la via de estrategias. La Estrate-
gia Regional de Cambio Climdtico para los paises
Centroamericanos (ERCC) firmada por los jefes
de Estado de Centro América en 2007, aporta los
siguientes tres lineamientos territoriales, en lo refe-
rente a vulnerabilidad y gestién del riesgo: a) Pro-
mover financiamientos de bajos intereses y otros incen-
tivos econdmicos para personas, familias que proponen
emigrar de zonas de riesgo; b) Integrar la gestién del
riesgo en las politicas y estrategias de asentamientos
humanos y ordenamiento y desarrollo territorial; y c)
Orientar la construccién de vivienda segura, inclu-
yendo politicas para vivienda en riesgo, las afectadas
por desastres, y tratar adecuadamente los procesos
cada vez mds frecuentes de reubicacion temporal y per-
manente de poblacién afectada por aumento de la
recurrencia de los eventos climdticos extremos. En refe-

7 Ley de Uso, Manejo y Conservacion del Suelo No. 7779.

8 Los otros ejes del Plan Nacional de Desarrollo son: Bienes-
tar Social y Familia; ii. Seguridad Ciudadana y Paz Social; y iii.
Competitividad e Innovacion
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rencia a la infraestructura publica la ERCC requiere
que la gestion de riesgo y la adaptacion esté presente
en todo el proceso de la obra publica: planificacion,
diseno, supervision y ejecucion. Y blindar la infraes-
tructura publica ante el cambio climdtico, incorpo-
rando en los procesos de ordenamiento territorial
criterios de riesgo y adaptacion al cambio climdtico
de las dreas de asentamientos humanos y desarrollo ur-
bano. Finalmente busca asegurar apoyo técnico en
rehabilitacion, realizar andlisis territoriales probabi-
listicos de riesgo en los disefios y los nuevos ciclos de
proyectos; modificar las normas técnicas y de disenio
de la infraestructura publica, y asegurar un blinda-
je climdtico incluyendo consideraciones ambientales
acordes con el rzerritorio. °

En las politicas territoriales recientes y en el nuevo
Plan GAM no se encontré mencién de estos aspec-
tos citados en la Estrategia Regional. Es conocido
que el énfasis en la mitigacién -enfocada al mercado

LY
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ZOMA DE CRECIMIENTO URBANO
44200 Ha £

Se continta postergando, con complejas medicio-
nes de la huella y envuelta en una narrativa de ganar
legitimidad y atraer fondos, la atencién a la prepara-
cién de la poblacién, proteccién de recursos y terri-
torios sensibles, con equidad inter-generacional. La
agenda de adaptacién sigue pendiente.

La planificacion metropolitana

El Plan GAM de 1982 ha regulado el crecimiento
urbano de la poblacién y ciudades durante mds de
cuarenta afios.!" Se le reconoce una robustez norma-
tiva atribuible a claros propdsitos, un diagndstico
cuidadoso y sensato, previsién de largo plazo, pero
sobre todo a su principal herramienta de protec-
cién: el Anillo de Contencién Urbana.

Grafica 1: Zonas GAM 82. En: Dimension
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Figura DUR-5.1.1.-1 Zonas del Plan GAM 1582 Fuente INVU

de carbono y a mecanismos financieros orientados a
la captura de fondos internacionales- es un aspecto
central de la Estrategia Nacional de Cambio Clim4-

tico (ENCC, 2009) y su Plan de Accién (2013), lo
cual confunde la verdadera agenda de mitigacién."

9 Estrategia Regional de Cambio Climatico, incisos § 1.1.4.2,
1.1.4.3,1.1.44,1.1.5.3,1.9.1y 1.9.2.

10 Es inaceptable ser parte del juego de que unos paises
contabilicen emisiones y se reduzcan para ser compradas,

Este Anillo de Contencién es un cinturén que con-
fina el drea urbana salvo una ampliacién de 1997
hasta la fecha.12 (Area mds oscura en el Mapa 1).

mientras se incrementan en otras regiones del planeta, ex-
ternalizando las emisiones, si el consumo global insosteni-
ble aumenta.

11 Plan GAM de 1982 o Plan Regional Metropolitano. De-~
creto No. 15583.

12 El Anillo de Contencién ha reflejado la tension entre fuer-
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Al menos dos fortalezas son atribuibles al éxito del
Plan GAM 82: establecié criterios apoyados en evi-
dencia y claros principios. El plan tenia coberencia
entre los estudios, los criterios y la reglamentacién
propuesta. Estos elementos estdn ausentes en mu-
cha de la normativa territorial reciente.

El Plan GAM 82 establecié dos dreas: la interior con
caracteristicas para ser urbanizada, un 22% del to-
tal de l]a GAM. Esta Zona de Control Urbano era
el drea mayoritariamente plana, céntrica, dénde las
ciudades estaban establecidas, rodeadas de cafiones
profundos, cafetales y tierras agricolas. La seccién
exterior (78% del total de la GAM) llamada Zona
Especial de Proteccién, se subdividia a su vez, en
dos partes: una de proteccidn agropecuaria y otra de
proteccién ambiental. La agropecuaria para abaste-
cer de alimentos frescos a la poblacién, ubicada en
las tierras fértiles, rodeada de afloramientos de na-
cientes y pozos. La otra, la mds externa envolviendo
toda la GAM, de proteccién, por sus condiciones
orogréficas, hidricas y bioldgicas: cordilleras monta-
fiosas; partes altas de las cuencas que recargan que-
bradas, rios y acuiferos, y rica biota.

Entonces, con todas estas normas, y reglamenta-
cién tan visionaria ;por qué sufrimos los problemas
de vulnerabilidades expuestos anteriormente? Sin
entrar a analizar los procesos de las Gltimas déca-
das, cabe hacer mencién que los factores técnicos,
politicos, la falta de participacién ciudadana, y los
intereses inmobiliarios han dificultado la adopcién
de planes reguladores cantonales, por un lado; y el
debilitamiento politico del ente que cred estos ins-
trumentos, por el otro. El Plan GAM determiné los
pardmetros para establecer las regulaciones y restric-
ciones para confinar por un buen periodo -pero no
logrando concentrar- la mancha urbana.

La nueva politica territorial: PNOT

y PLANOT

De reciente creacién existen dos instrumentos:
la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial
(PNOT) y el Plan Nacional de Ordenamiento Te-
rritorial (PLANOT) ambos de aplicacién en el dm-
bito nacional para el periodo 2014-2020. La Ges-

zas en pugna. Varios intentos de ampliar este limite que han
sido revocados por la Sala Constitucional. Intereses inmobilia-
rios para obtener nuevas tierras para urbanizar fuera del anillo
de contencién han persistido en cantones periféricos en Here-
dia, Alajuela y Cartago.

tion del Riesgo y el Cambio Climadtico es el primero
de sus tres ejes transversales, en el cual se enuncia
-solamente- los ejes de la Estrategia Nacional de
Cambio Climdtico'. Y la gestién del riesgo dirigido
a reducir las vulnerabilidades desde un enfoque de
prevencion.

De importancia para el cambio climético, encon-
tramos luego dos de los tres ejes estructurales del
PNOT: Calidad del Hibitat; y Proteccion y Manejo
Ambiental. En Calidad del Hibitat se plantea redu-
cir los asentamientos en condiciones de precarios
y zonas de riesgo, aumentar el acceso al agua, a la
electricidad, al alcantarillado, mejorar el transporte
publico, y disminuir los tiempos de viaje y movi-
lidad. El segundo, Proteccion y Manejo Ambiental:
plantea disminuir progresivamente la huella ecoldgica
del pais impulsando planes de gestién en las dreas
silvestres protegidas; con la variable ambiental y el
enfoque de cuencas presente en todos los planes de
ordenamiento territorial del pais. También dismi-
nuir la cantidad de suelo nacional en condicion de uso
inadecuado. "

En Manejo de Cuencas y Recurso Hidrico plantea im-
pulsar el manejo integral de las cuencas hidrogrdficas.
Excelente principio. La Accidn Estratégica es que las
cuencas se planifiquen por la via de planes regula-
dores articulados entre si. El avance de este linea-
miento propone el indicador de gestién de una (1)
cuenca articulada en planes reguladores realizados
intermunicipalmente, cuya ejecucién deberd espe-
rar hasta el 2018 y 2019. En Uso y Manejo de suelos
se promoverd la disminucion del consumo (sic) de sue-
lo rural para la expansion urbanistica inmobiliaria. ..
fortaleciendo procesos de zonificacion agroecologia y
lucha contra la degradacion de suelos.”> Su indicador
de gestion son dos (2) planes reguladores con diag-
nésticos de capacidad de uso del suelo actualizado; y
cuatro cantones con acciones de manejo integrando
el paisaje para disminuir la degradacién y fragmen-
tacién de los paisajes naturales. Sin tener claridad
sobre como fueron estos establecidos, llama la aten-
cién lo disociado entre el propésito loable con la
limitadisima propuesta de implementacién. No es
claro cémo la politica territorial pretende congeniar
estos dos ejes con el tercero: competitividad estructu-
ral, en que se mejorara el ambiente de inversion local

13 Estos siendo mitigacion; adaptacion; métrica; capacidades y
transferencia tecnologfa; y educacion, cultura y sensibilizacion.

14 PNOT. p. 31.
15 Lineamiento 13 PNOT. p. 33.
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y los indices de competitividad en el ranking doing
business que califica la agilidad de los procedimien-
tos y trdmites constructivos.'® Si se busca disminuir
la huella de carbono y proveer de alguna suerte de
sostenimiento durante tiempos de contingencias,
¢de qué manera contribuye este tercer eje?

Es sabido que desde el punto de vista planetario no
existe crecimiento econdmico sin un uso depredador,
gratuito, o muy barato de recursos en otra parte del
planeta. Crecer, en el modelo actual, es equivalente
a emitir gases de efecto invernadero. Entonces, el
tercer eje podria contener elementos de la esencia
de la convivencia humana (satisfaccién, calidad de
vida, relaciones humanas, habitabilidad, capacidad
de los habitantes de influir en las politicas para me-
jorar el bienestar). No obstante, la competitividad
pone entre dicho las acciones climdticas, quedando
en el subtexto de ambos PNOT y PLANOT la ur-
gencia constructiva, frente a otras, menos urgente
como atender el manejo de las aguas residuales y el
saneamiento de los rios del pais.

Los principios de economia solidaria, inclusién so-
cial, autoabastecimiento, gestién comunitaria del
riesgo, integracién comunitaria, y participacién
inclusiva en la toma de decisiones, son todos con-
gruentes y necesarios con una politica territorial
climdtica. ;Cémo se pretende compaginar el enfo-
que integrado de cuencas, la planificacién regional
inclusiva, y didlogos constructivos, con competiti-
vidad y urgencia por hacer mds expeditos trdmites
constructivos urbanisticos, competitividad que ade-
mis, sugiere desintegracién y rivalidad?

Se plantea como mecanismo innovador para com-
pactar la ciudad, transferencias de derechos cons-
tructivos entre zonas que requieren menos densida-
des hacia dreas (normalmente céntricas) que pueden
tolerar mayor drea constructiva. Parece sensato,
pero no deja de estar dentro de los pardmetros ac-
tuales de consumo energético. Al menos no se es-
tablecen pardmetros constructivos ambientalmente
sensibles. Todo parece que saldrd del bolsillo de la
recuperacion de plusvalias de terrenos, 1éase més alta
tasacién municipal, es decir, de los propietarios de
los terrenos, y si estos son agricultores, ;qué im-
plicaciones tendria? -esto sin contemplar la doble
fragilidad si incluimos la variabilidad climdtica que
podrian estar afectando los procesos productivos
mismos. Una politica clara de defensa de las dreas y

16 PNOT p.34.

comunidades periurbanas por su capacidad de recu-
peracién ambiental y de asegurar la alimentacién de
las familias productoras y los habitantes frente a una
variabilidad climdtica, debe garantizar la sostenibili-
dad social, econémica y ambiental de la poblacién.

El nuevo reglamento PLAN GAM 2013

PLAN GAM 2013 revela una realidad técnica-po-
litica diferente a la que prevalecia en los tiempos
del Plan GAM 82. Los primeros articulos son una
vehemente justificacion juridica a la funcién social
de la propiedad, -un concepto bdsico y bien cono-
cido- para dar razdn a las restricciones territoriales.

Mis adelante introducen principios valiosos, pero
de curiosa redaccién. Bajo los Principios del Mode-
lo Urbano territorial los siguientes: a) uso intensivo
del espacio urbano, con el fin de liberar y conservar
recursos para otros usos o para la expansion resi-
dencial futura de acuerdo con el articulo 31 de la
LOA. b) Menor y mds eficiente consumo (sic) del sue-
lo, por medio de niicleos con eficiencia energética y con
reduccion de huella de carbono. d) reduccion de viajes
motorizados e integracion efectiva del transporte pii-
blico. Son excelentes principios. No es claro cémo se
ejecutardn. Por ejemplo, se menciona la peatonali-
dad pero solamente para los centros histéricos. ;Y la
movilidad entre los pueblos y las ciudades con otros
modos de transporte no vehicular, con rutas como
ciclo vias y estacionamientos seguros para estos?

Se omiten politicas territoriales con visién estra-
tégica hacia fuentes renovables de energia libre de
combustibles fésiles. Por el contrario, asume como
normal la economia del petréleo: por ejemplo re-
fuerza la obligatoriedad de las municipalidades de
requerir servidumbres para poliducto, y tramitar la
cesién de estas.

Con respecto al Anillo de Contencién Urbana, en-
contramos que se plantea que la misma permanez-
ca, en un articulo puntual y escueto. No obstante,
dos articulos explicitos y minuciosos establecen los
mecanismos para modificar dicho Anillo de Con-
tencién. Lo doblemente asombroso es que aparte
de permitir la apertura del anillo, se omiten los cri-
terios contra los cuales las autoridades deben medir
si dar pie o0 no a un tramite de tal calibre. Es inevi-
table suponer que esto responde al mero interés de
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expansion urbanistico."” Si la proteccién ambiental,
bioldgica, hidrica, agricola, cultural, siguen siendo
externalidades, es comprensible la voracidad inmo-
biliaria.

Grafica 2: Usos del Suelo GAM 2013

Otros
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Construccion propia basada en Dimension Urbano Regional Plan GAM
2013

A pesar de que la Gran Area Metropolitana concentra el 57%
de la poblacién del pais, el uso urbano solamente ocupa un
16% del territorio. Una cuarta parte del suelo del GAM contie-
ne agricultura, una tercera parte son bosques, charrales y plan-
taciones forestales, un 20% pastos y potreros arbolados.

Tanto el PNOT-PLANOT, como el PLAN GAM
2013 sufren del sindrome de bipolaridad de mu-
chos documentos de planificacién territorial de las
épocas recientes. Los estudios técnicos, basados en
trabajo de campo y diagnésticos sectoriales retratan
y documentan la realidad. La lista de objetivos y li-
neamientos consisten en un conjunto de intencio-
nes loables. Pero la secuencia l6gica entre estos y la
reglamentacién que se propone es abismal.

Finalmente, el nuevo Plan GAM debe transformar
su aceptacién de que seguirdn existiendo industrias
contaminantes, molestas e incompatibles con la zo-
nificacién, mds alld de su prohibicién en las nuevas
dreas impulsadas como los llamados nicleos de in-
tegracion de alta densidad (CDI) que se proponen.
sHasta cudndo queremos aceptar industrias y activi-
dades que externalizan sus molestias hacia terceros,
o hacia sus mismos empleados?

17 El Art 38. del Reglamento Plan GAM 2013 establece dos
procedimientos para ampliar el anillo de contencién: uno via
estudios técnicos presentados ante el INVU y el otro con las
modificaciones a los planes reguladores cantonales. Se presen-
tan los estudios que justifiquen el por qué se desea modificar
el anillo, junto con los requisitos de la SETENA de viabilidad
ambiental.

En fin, vemos que la ausencia de aplicacién, y su
inefectividad de las politicas territoriales ha ido de
la mano con el crecimiento caético en la GAM: la
concentracion disfuncional de habitantes, edificios,
carreteras, comercio e industria en las ciudades me-
tropolitanas, y con una deuda creciente y deficitaria
en las condiciones de habitabilidad para la mayoria.
Se amplia la mancha de cemento sobre terrenos de
vocacién agricola; en las dreas periféricas de las ciu-
dades prevalece la valoracién fiscal por su potencia-
lidad de urbanizarse, por sobre la urgencia climdtica
de preservar, recuperar y regenerar la vegetacién y
estabilidad ecolégica al menor plazo posible, y re-
capturar el excedente de carbono liberado.

Agua y alimentacion sana en tiempos
de incertidumbre

Dos aspectos de interés general para los y las habi-
tantes de la GAM: ;Cémo tratan los nuevos planes
la sostenibilidad del recurso hidrico?, y ;cémo ga-
rantizan la provisién de vegetales, frutas y legum-
bres frescos, frente a los escenarios climaticos, tal
como en 1982 fue integrado visionariamente?

Con respecto al recurso hidrico, las fuentes superfi-
ciales (rios y quebradas) aportan el 55.3% del agua
para consumo humano en la GAM. Las aguas sub-
terrdneas aportan el 34% y las nacientes el 11%.'8

Grafica 3.

;Estdn verdaderamente protegidas estas fuentes?
sSus caudales son estables? ;Existen politicas terri-

Fuentes de agua, y litros por segundo

para consumo humano en la GAM
Fuente: Dimension Ambiental Flan GAM 2013

Riosy qucbradas,
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toriales para mejorar la recarga y cosecha de agua?
;Cudles son los nuevos pretextos para justificar
como “irremediable” que una tercera parte del agua

18 Dimensiéon Ambiental, Plan GAM 2013, citando a PRO-
DUS 2007 y al MIVAH et al., 2008. En el “Manual de Proce-
dimiento para la Redaccién y Elaboracién de Planes Regulado-
res” se da la orientacién del enfoque de cuencas hidrograficas,
manual aprobado por el INVU.
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potable tratada, sea contaminada s6lo por ser fuer-
za hidrdulica de la tecnologia mds irresponsable
con el liquido preciado: nuestros inodoros? ;Acaso
no somos parte del manejo integral de las cuencas?
¢Seguiremos impdvidos frente al desperdicio por fu-
gas, visibles en prdcticamente todos los cantones?
¢:Seguiremos descartando las aguas grises sin hacer
disenos en terreno para reaprovecharlas y desconta-
minarlas? ;Qué otros usos podemos darles in situ,
en lugar de disponerlas hacia quebradas y rios? El
enunciado de que las unidades de cuencas hidro-
gréficas deben ser consideradas en el ordenamiento,
sserd suficiente? ;O es que el desperdicio, la conta-
minacién y las fugas no son parte del ordenamiento?

Realidades sobre manejo de conflictos en cuencas
pospuestas y no resueltas estdn a la orden del dia.
Las comunidades de Guatuso-Patarrd de Desam-
parados experimentan desproteccién de las dreas
de infiltracién y recarga hidrica en la cuenca alta
del Rio Damas. Por un lado, la comunidad ha ve-
nido protegiendo el agua que las abastece directa-
mente, incluso proponiendo un corredor biolégico
que tiene mds de quince anos de estar en proceso
de adopcidn. Por otro lado, el descuido social y las
necesidades de suelo habitable es un asunto cri-
tico y poblaciones en precario se han ubicado en
dichas 4reas de infiltracién, sin que las autoridades
resuelvan este conflicto territorial. Otros casos de
comunidades defendiendo las nacientes, es el de
Goicoechea que contando con permisos municipa-
les autorizd una gasolinera en una 4rea aledana a na-
cientes. O en Pods de Aserri, movimientos de tierra
que han abierto trochas en las dreas de protecciéon
de cuencas que abastecen a la poblacidn, a pesar de
las reiteradas denuncias de los y las ciudadanos(as)
del acueducto comunal. O bien, ;cémo se regula el
enunciado de “el Estado impulsard el manejo inte-
gral de las cuencas hidrogrificas” (PNOT p.33) si
los trabajos de apertura de carreteras asume como
“normales” los impactos ambientales, como ocurrié
con el dramdtico rompimiento de la base del acuife-
ro Colima y Barva en Puente de Mulas, que sustenta
del liquido potable a la poblacién de la GAM, cau-
sado por la empresa a cargo de la construccién de la
Ruta 272." Millones de litros de agua cristalina caen
diariamente a las aguas contaminadas de la cuenca
del Tarcoles. ;Cémo se reparan este tipo de danos?
¢Carreteras a costa del agua potable?

19 Dimensién Ambiental, Plan GAM 2013, citando a PRO-
DUS 2007 y al MIVAH et al., 2008. En el “Manual de Proce-
dimiento para la Redaccién y Elaboracién de Planes Regulado-
res” se da la orientacién del enfoque de cuencas hidrograficas,
manual aprobado por el INVU.

En cuanto a la alimentacién sana ;cémo estamos
garantizando el drea productiva, la diversidad cul-
tural, social y agricola necesaria para la sobreviven-
cia de las familias productoras, soporte alimentario,
agricola y cultural de los habitantes de la GAM? Es
consenso que las ferias del agricultor son funda-
mentales en la dieta costarricense, proveyendo de
alimentos frescos semanalmente. No obstante, esta
realidad y la del productor agropecuario no se con-
templan en la planificacién reciente. No hay trazos
de proteccién del patrimonio productivo, ni del
rescate (territorial) a la cultura agraria tradicional
sana -principalmente aquella con la menor huella,
y libre de agroquimicos, excepto mencionar que
son competencias de instancias como el Instituto de
Desarrollo Rural (INDER) y el Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderfa (MAG).

Gréfica 4.

Entonces, para las ciudades y sus periferias una poli-
tica de proteccién del suelo frégil y vulnerable debe
plantearse: una promocién activa al uso agricola o

Composicion del Area Agricola (47% de la GAM )
Fuente: Diagnéstico Plan PRUGAM
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al desafio de la recuperacién ambiental en suelos de-
gradados o erosionados. ;O es que debemos impor-
tar bienes y productos con alto millaje energético, y
con ello poder estar en la categoria de competitivos?

En los documentos de 1982 la importancia del drea
agricola era incuestionable, con las tierras mds fér-
tiles y mds valoradas por la poblacién. Las ciudades
y pueblos del Valle Central se auto abastecian de
papas, vegetales, hortaliza, café, cana, bananos, sin
mencionar la produccién de flores y helechos para
exportacion.” Explicitamente se establecié proteger

20 En 1982 en la GAM se producia el 93 7% de las papas;
90% de las hortalizas; 67% del café y 58 % de la cafia; cien mil
cabezas de ganado y un 55% de la leche del pais. Se estimaron

27 200 hectareas aprovechables por su vocacion agricola. En:
Alvarado, R. 2003. IFAM.
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esta produccién para garantizar el acceso y el abaste-
cimiento de alimentos frescos. Se definieron tierras
agricolas de mayor productividad para conservarlas.
Para entonces la presién urbanistica, y la desvalori-
zacién del suelo agricola con respecto a otros usos,
ya eran una amenaza a estas dreas, dado el creci-
miento lineal a lo largo de las rutas de acceso, las
ventas de terrenos y la especulacién inmobiliaria.?!

La grifica 4 muestra la variedad de usos actuales
del terreno agricola en la GAM. Mayoritariamente
los terrenos en pastos y pastos arbolados componen
esta drea productiva. La horticultura, los viveros y
las plantaciones forestales son minoritarios. ;Cémo
se puede equilibrar la dieta costarricense con una
politica territorial que asegure tierras productivas y
con ello que las y los agricultores puedan invertir
en mejoras al suelo, para dejar de depender de los
fertilizantes importados, contribuyentes a los gases
de efecto invernadero, junto con la agroindustria de
exportacion?

Los intentos, denegados por decisiones Consti-
tucionales, de abrir el Anillo de Contencién para
permitir urbanizaciones fuera del drea urbana, sin
duda constituyen una de las amenazas a los sue-
los productivos. Y la mds reciente es la tasacién de
suelos agricolas a valores de suelos “homogéneos”.
Sélo luego de muchos meses lograron aceptar una
legislacién que permitiera una tenue reduccién de
un 20% en los impuestos territoriales en suelo agri-
cola.??

:Qué incentivos a la autosuficiencia se pueden plan-
tear en las politicas territoriales de la GAM, como
drea que concentra la mayor cantidad de poblacién
del pais? Reducir la huella de carbono pasa por fo-
mentar mercados de productos locales y robustecer
la economia local, y garantizar una canasta verde bé-
sica, sin empaquetados contaminantes del exterior y
demandantes de energia de dudoso etiquetado.

En sintesis, los documentos de ordenamiento te-
rritorial recientes (PNOT-PLANOT 2013) y de
planificacién territorial para el Gran Area Metropo-
litana (Reglamentacién Plan GAM 2013), reflejan
un tibio esfuerzo de la politica de abordar el tema
climdtico —considerando la gravedad del panorama

21 250 ha eran urbanizadas anualmente.

22 Ley de Regulaciones Especiales sobre la Aplicacion de la
Ley de Bienes Inmuebles para Terrenos de Uso Agropecuatio
(Ley N°9071). Alcance N® 146 La Gaceta N° 191. 3 Oct. 2012.
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actual. Si bien el tema de cambio climdtico est4 si-
tuado de primero entre los ejes y objetivos en los
planes territoriales, entre el enunciado de politica
y la reglamentacién, las brechas y omisiones son
claras. La reglamentacién, que intenta un modelo
de densificacién, queda opacada por una visién que
aun prolonga la desconexién de la vida urbana con
los procesos naturales y climdticos fundamentales, y
que desatiende aspectos neurélgicos para una auto-
suficiencia de la poblacién que la habita, frente a un
futuro con mucha incertidumbre.

Iniciativas impostergables

El nuevo Plan GAM debe contener entre sus fines
transformar la dependencia de combustibles f6siles,
incorporando en sus principios la eliminacién de
los modelos productivos contaminantes o molestos.
Esto coloca las decisiones espaciales en una esfera
publica donde se aprovecha la creatividad y el in-
genio colectivo para capturar y re-crear las ideas y
soluciones mds adecuadas y ficilmente adoptables.
El sueno de un “crecimiento” es el paradigma que
lleg6 a los limites de irracionalidad. Incluso el esce-
nario de invertir en nuevas tecnologfas energéticas,
que dependen en su construccién de la energfa {6sil,
incrementard el problema de los gases de efecto in-
vernadero y complicard el riesgo planetario. No es
solucién tampoco.

Si bien el gobierno y las municipalidades no han
focalizado su atencién en la adaptacién y la tran-
sicién, probablemente no serd necesario esperar
mucho, puesto que la reduccién de mitigaciones ha
mostrado ser ineficaz. Las iniciativas han empezado
a surgir -como suele ocurrir- en el plano de la socie-
dad civil. Comunidades, grupos y movimientos han
venido experimentando y mostrando que la trans-
formacién es no solo viable, sino mds simple de lo
imaginado. No tomard mucho tiempo antes que es-
tas pequenas transformaciones cotidianas llamen la
atencién de un publico mds amplio. Quienes estdn
en puestos de decisién, normalmente cuidadosos
de invertir en ideas novedosas antes que comprobar
que funcionan, eventualmente se convencerdn.

Debemos habilitar a las municipalidades para que
tomen toda clase de iniciativas y desde lo local re-
ducir las emisiones y capturar el carbono excedente
en la atmdsfera en el menor plazo posible. Esto im-
plica muchas y diversas estrategias territoriales para
reorientar las prioridades del verdadero desarrollo. En
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términos simples significa garantizar la sobreviven-
cia como comunidades, ciudades y entornos, de la
manera mds inteligente y visionaria, con criterios de
inclusién. Vacunarnos para evitar que las crisis nacio-
nales o internacionales sean causa de debacles locales.

En planificacién territorial el primer paso es la vi-
sién: el como queremos que sea. Necesitamos que
este proceso deje de ser una retérica o una fabrica-
cién desconectada de la realidad. Volverse una préic-
tica ciudadana y politica para generar los mejores y
mis distintos escenarios y opciones de cémo debe-
mos realizar los esfuerzos de transicién.

A continuacion, algunas medidas urgentes.

1. Popularizar el monitoreo y la observacién del
comportamiento de la variabilidad climdtica
como medida de auto-educacién. Contempla,
por ejemplo, realizar mediciones de acuerdo
a rangos mdximos de caudal estimados hacia
2100, ampliar zonas de riesgo, y aumentar los
retiros.

2. Des-impermeabilizacién en cuencas altas y me-
dias: medicién de las dreas y estimados de volu-
men de escorrentia anadida a las cuencas, mane-
jo de aguas desviadas.

3. En cuanto a cobertura vegetal: transformar dreas
“verdes” (léase enzacatados) casi impermeables,
compactadas, improductivas y consumidoras
de energfa f6sil, en huertos urbanos y nichos de
biodiversidad. También en 4reas de aprendizaje
y observacién climdtica para la poblacién de to-
das las edades. Incentivar las buenas pricticas:
arborizacién, zanjas de infiltracién para amorti-
guar lluvias y detener escorrentia, principal cau-
sante de la erosién y la pérdida de suelo.

4. Laagenda marrdn, una de las mds urgentes: ase-
gurarnos para que las aguas realmente sean tra-
tadas y descontaminadas, no solo “dispuestas”.
Evitar el traslado fisico del problema a otro lugar,
como las grandes inversiones en entubados ur-
banos, y otros atin mds vergonzosos como los
emisarios marinos. Encadenar procesos y fun-
ciones: del tanque séptico se genera gas para la
cocina. Captar agua llovida para los inodoros,
mientras se hace la transformacién hacia inodo-
ros secos o de minimo consumo de agua (menos
de un litro) a precios populares.
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5. Proteccién efectiva de mantos y acuiferos. Re-
ducir la demanda del agua. El uso del 30% del
agua potable como simple fuerza o mecanismo
de transporte de las heces en los sanitarios con-
vencionales debe ser desincentivado puesto que
existe tecnologfa alterna. Devolver el agua que
usamos al suelo en el menor plazo posible, y
limpia. En la medida que nuestras ciudades se
transformen hacia una economia baja en car-
bono, podremos ver un efecto de descontami-
nacién, puesto que los productos tdxicos no
tendrdn razén de ser. Aprenderemos a cuidar
nuestra salud, revertiendo la situacién deplo-
rable de acuiferos y rios. Volverdn a ser como
hace 100 anos, dreas de recreacién, ejercicio, y
esparcimiento.

6. El modelo de sociedad dictamina las orientacio-
nes de las politicas de ordenamiento territorial.
Menos interés de la ciudadania en productos
importados de dudosa calidad, con obsolescen-
cia programada y de consumo efimero; cuido de
la calidad de la alimentacién; politicas de pro-
ductos garantia de por vida (tecnologia cradle to

cradle).

7. Espacios de aprendizaje para hacer mds expe-
ditos los cambios hacia la nueva tecnologia sin
carbono. Convertir el gasto hacia los productos
importados -dinero fugado del pais- en oportu-
nidades para robustecer la economia local. Es
decir: la revitalizacién urbana entendida como
honrar la dignidad de quienes enriquecen la
vida cotidiana y laboral de las localidades.

8. Con un método simple y de ficil utilizacién se
deben contabilizar las emisiones y fijar metas de
reduccién por comunidad, distrito y cantdn.

9. Alahora de autorizar proyectos urbanos, se trata
de aceptar sélo aquellos proyectos que prueben
que su huella es sustancialmente decreciente o
nula, y que la decisién sea sujeta de escrutinio de
una gama de actores sociales, grupos comunales,
cientificos, etc. que puedan dialogar y concer-
tar propuestas mejoradas que aseguren el tope
en ahorro energético -durante el proceso cons-
tructivo y posterior- y con la mayor integraciéon
social posible.

10. Desincentivar la expectativa de alta plusvalia del

suelo y convertirlos en alta convivialidad social,
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productiva y comunitaria. Fomentar huertos  Epilogo
y jardines comestibles en cada barrio, distrito
y cantén para reducir la movilidad innecesaria
para el abastecimiento familiar, mientras se fo-
menta una convivencia cada vez mds sana y salu-
dable sin una demanda energética tan irracional
como la actual.

La mayoria de las acciones y recomendaciones no
son nuevas o desconocidas. Lo nuevo es el senti-
do de urgencia y la conciencia con que deben em-
prenderse las iniciativas. Empezar en seguida y de
manera cuidadosa a revisar todos los niveles de in-
tervencién espacial es el paso inmediato hacia un
ordenamiento territorial a favor de la gente y del
ambiente.
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