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PRESENTACION

La Reforma a la Ley de la Corte de Cuentas
de la Reptiblica, es una necesidad histérica, y
su legislacién debe responder a los tiempos
modernos, ya que el control de los Fondos
Publicos fortalece el sistema democratico y la
institucionalidad del pais.

La propuesta de “Reforma a la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica”, que hoy
se presenta al pais, ha partido de la necesidad
de actualizar la norma, lo que implica
hacer una revisién de la misma, asi como
un analisis comparativo de legislacion en
materia de contraloria de fondos publicos de
los paises de la region: México, Guatemala,
Honduras, Costa Rica, Bolivia, Uruguay,
Venezuela y por supuesto El Salvador. Este
analisis tiene por objeto actualizar el sistema
de fiscalizaciéon dadas las condiciones
de la realidad salvadorefia; y encontrar
similitudes, atrasos o avances de otras
legislaciones, para de esta manera encontrar
fallas, aciertos y mejoras que se puedan
hacer al marco juridico salvadorefio, en la
busqueda del fortalecimiento institucional.

En este sentido, es necesaria la incorporacion
de los componentes de un Sistema Integral de
Transparencia, a saber: Reglas Claras, Acceso
a la Informacion Publica, Participacion
Ciudadana, Rendicion de Cuentas y la
promocion de Valores Eticos y Democraticos.

Es necesario advertir que la Reforma a la
Corte de Cuentas pasa por dos momentos:
una Reforma Constitucional y una Reforma
a su Ley. La propuesta que aqui se presenta,
se refiere a su Ley.

La Reforma Constitucional es de suma
importancia para mejorar la calidad
de la gestion publica que demanda
una  institucionalidad  independiente,

profesional, eficiente en lo administrativo y
jurisdiccional y capaz de ayudar a prevenir y
cerrar portillos a la corrupcién; esta reforma
tiene que asumirse en el marco del debate
actual sobre la necesidad de avanzar en una
Reforma Politica del Estado.

La Reforma a la Ley de la Corte de Cuentas
busca la idoneidad de los funcionarios que
estén al frente de esta institucion y que
la eficiencia y eficacia institucional sean
una realidad en la misma. Los articulos
que se proponen reformar no son mas
que el desarrollo de los estipulados en la
Constitucion, de esta manera se evita entrar
en conflicto con la Carta Magna.

Se necesita para optar al cargo de Presidente
y Magistrados de la Corte de Cuentas de la
Reptblica, un perfil que cumpla con criterios
éticos y técnicos, para que de esta manera la
funcion de la institucion pueda fortalecerse,
y se le dé cumplimiento al mandato que su
Ley le dicta: “la independencia de la Corte, se
fundamenta en su caracter técnico”.

Es necesario que se establezcan periodos
de tiempo razonables en las resoluciones
que toman las Camaras y facilitar que
los hallazgos con caracteristica de
irregularidades o con rasgos de ilicitos, sean
remitidos a las instancias correspondientes.

Esta propuesta busca responder a las
exigencias de todo sistema democratico, por
tanto la transparencia y la lucha contra la
corrupcién, son elementos que no pueden
seguir al margen de esta entidad, mas atin
cuando se trata de la entidad que debe vigilar
la Hacienda Publica, y debe fiscalizar a todos
aquellos que tienen algtin vinculo con el
manejo de los fondos publicos. Los informes
finales de auditoria, al haberse confrontado



con la contraparte auditada, deben tener un
caracter publico, puesto que la sociedad a
través de sus impuesto es la que mantiene el
erario publico y demanda transparencia en el
manejo y uso de los mismos.

El pliego de reformas a la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, constituyen un
primer paso en el proceso de contribuir a
la modernizacién de la institucion, dejando
abierto el debate para posteriores procesos
de revision de la misma ley, particularmente
el andlisis de reforma constitucional que se
vuelve el complemento ideal para que en un
futuro, se cuente con una institucion que
verdaderamente cumpla su rol: ser el ente
contralor de las instituciones publicas en el
manejo y buen uso de los recursos publicos.

La Asociacion de Empelados de la Corte de
Cuentas ADECC, expresa publicamente los
agradecimientos institucionales a Iniciativa
Social para la Democracia ISD por el
acompanamiento técnico en la formulacién
de la propuesta de reformas a la Ley de
la Corte de Cuentas y a la Friedrich Ebert
Stiftung por el respaldo financiero otorgado
para el logro de esta iniciativa la cual estamos
seguros contribuird al fortalecimiento de
la institucion y por ende al proceso de
consolidaciéon de la democracia. Especial
agradecimiento a todas las personas y
organizaciones que fueron parte del proceso
de consulta y que brindaron sus aportes
para que esta propuesta sea el reflejo de un
esfuerzo concertado.



ANTECEDENTES

La Corte de Cuentas de la Republica de
El Salvador tiene rango constitucional
desde hace setenta afios, su nombre
resultdo de la fusion de dos organismos
que se denominaron Tribunal Superior
de Cuentas y Auditoria General de la
Republica, pues en la Constitucién Politica
del 20 de enero de 1939, quedo instituida
con esa denominacién; su Ley Organica
fue emitida mediante D.L. No. 101 del 29
de diciembre de 1939, cobré vigencia ocho
dias después de su publicacion en el Diario
Oficial, es decir, el 7 de enero de 1940.

Mediante D.L. No. 438, del 31 de agosto de
1995, se aprobd la nueva Ley de la Corte
de Cuentas, la cual entré en vigencia el
4 de octubre del mismo ano y dejo sin
efecto la Ley anterior. Durante cincuenta
y cinco anos este organismo fiscalizador,
se habia caracterizado por convertirse
en un archivo de la Nacién y un control
a posteriori que se ejercia de manera
tardia; éste control consistia en la revisidon
exhaustiva de “papel por papel” desde las
oficinas centrales, (donde se almacenaban
y se examinaban las “cuentas”) con un
desfase de entre cinco o mas afios después
de haberse recibido la documentacion
procedente de todas las entidades del
Estado. Este sistema fue defendido por los
funcionarios de la Corte de Cuentas y por
diversos sectores politicos y econdmicos
y su reforma enfrento fuertes resistencias
por los mismos.

Entrada en vigencia la nueva Ley de 1995,
se promovié la modernizacion del control
y fiscalizacion en el pais. Se implanté el
ejercicio de la Auditoria Gubernamental;
pasando a un examen  objetivo,
independiente, imparcial, sistematico y
profesional de las actividades financieras,
administrativas, y operativas ya ejecutadas
por las entidades y organismos del sector
publico.

Entidades como la Agencia para el
Desarrollo Internacional de los Estados
Unidos de América, USAID, la Asociacion
de Empleados de la Corte de Cuentas de
la Republica, ADECC, la Asociacion de
Auditores Gubernamentales de El Salvador,
AUGES, diversas gremiales y lideres
nacionales apoyaron con recursos y gestiones
para que se instaurara en el pais el ejercicio
de la auditoria, mediante reformas legales y
técnicas en este organismo de control.

La practica de la Auditoria Gubernamental,
en el afo 2010 cumplié quince anos. La
estructura de la Corte de Cuentas se ha
modificado y desarrollado alrededor de
sus dos principales funciones: la Auditoria
Gubernamental y el Control Jurisdiccional.

La auditoria gubernamental como parte
del proceso de modernizacion del control
y fiscalizacién impulsado desde 1995 y el
control jurisdiccional como herencia del
extinto Tribunal Superior de Cuentas, funcién
que en su esencia no ha sufrido modificacién



alguna dado su arraigo constitucional. Esta
coexistencia de funciones convierte a la Corte
de Cuentas en “Juez y Parte” de sus mismas
funciones.

En el transcurso de estos quince afos, han
surgido nuevas institucionesl y se han
aprobado nuevas leyes y se han reformado
otras2 que tienen relacion directa con las
atribuciones y funciones de este organismo
de control. A la fecha existen disposiciones
y criterios que son necesarios adecuarlos a
la realidad, con el propdsito de mejorar las
funciones de control y satisfacerlas demandas
de la ciudadania que espera mayores niveles
de Transparencia y Rendicion de Cuentas, en
un contexto de confianza y credibilidad en el
maximo organismo de control del pais.

La “Reforma a la Ley de la Corte de Cuentas
de la Reptblica” es de imperiosa necesidad,
puesto que sunormativa debe responder a los
tiempos actuales, y sobre todo, debe poseer
un marco legal que le permita desempenar
de una manera idénea su funcién como ente
contralor.

1 En el transcurso de estos tltimos quince afos se
han creado instituciones como la Superintendencia de Valores
y de Pensiones, entre otras.

2 Algunas de ellas son:, Normas Técnicas de Con-
trol Interno, Ley de Acceso a Informacion Publica, entre otras;
y mas recientemente La ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracién Publica LACAP.



EL PROCESO DE CONSULTA
SOBRE LAS REFORMAS A LA LEY
DE LA CORTE DE CUENTAS

2.1 Metodologia

2.1.1 Analisis documental y de
legislacion comparada

Parala elaboracion de la Propuesta de Reforma
alaLey dela Corte de Cuentas de la Reptblica,
se realizé un estudio y andlisis comparativo
de leyes y reglamentos de varios paises, con el
fin de determinar los avances o retrocesos que
la Ley actual posee; se revisaron propuestas
presentadas por diferentes partidos politicos;
se realizaron visitas a los mismos, se realizd
un monitoreo de las opiniones y articulos
relativos a la Corte de Cuentas, que fueron
de interés para el andlisis de la propuesta de
reforma; en resumen se reviso:

a) Revision de leyes y reglamentos:

e Constitucion de la Reptblica de El
Salvador, Guatemala, México, Honduras,
Costa Rica, Bolivia, Venezuela y Uruguay

e LeydelaCorte de Cuentas de la Reptiblica
y legislacion secundaria en materia de
Controlaria y/o fiscalizacion de otros
paises: Guatemala, México, Honduras,
Costa Rica, Bolivia, Venezuela y Uruguay

* Reglamento Interno de la Asamblea
Legislativa.

b) Revision de propuestas presentadas por
partidos politicos y asociaciones: ARENA,
FMLN, PCN y ADECC

) Realizacion de visitas a partidos politicos
(cabildeo): FMLN, ARENA, CD, PDC, PCN y
GANA

d) Monitoreo de medios de comunicacién y
articulos, referentes a la tematica: medios de
comunicacion, prensa escrita y virtual.

2.1.2 Talleres de consulta

Se organizaron y realizaron tres talleres
con funcionarios y ex funcionarios de la
Corte de Cuentas, miembros y ex miembros
de ADECC, personas de organizaciones
de la sociedad civil, y profesionales
independientes conocedores de esta materia.
En cada taller se utiliz6 la metodologia del
“focus group”, para tener un enfoque que
permitiera la participacion y el analisis a
partir de la experiencia y conocimiento
propio.

Dada la coyuntura actual, y en aras de
fomentar la transparencia y la participacion
ciudadana, se consider6 oportuno y de
manera prioritaria, realizar dos conferencias
de prensa para dar a conocer algunos
avances en analisis y propuesta de reformas,
comenzando con el perfil y procedimiento de
eleccion del Presidente y Magistrados de la
Corte de Cuentas.

Al final de estas actividades programadas,
se formulo el documento que contiene la
propuesta de Anteproyecto de Reformas
a la referida Ley, que sera presentada
inicialmente a la ciudadania en acto publico
y posteriormente sera presentada ante la
Asamblea Legislativa.



2.2 Objetivos que se pretenden con la reforma

En la Tabla No 1 se muestran los objetivos que en cada uno de los respectivos talleres de
consulta que se pretendia en la elaboracion de la reforma.

Tabla No 1. Cuadro resumen de los talleres de consulta para la elaboracion del Anteproyecto
de Ley de la Corte de Cuentas de la Reptiblica

Actividades Realizadas
Lugar Fecha Objetivo Participantes
Analizar las principales | Directivos ADECC,
disposiciones contenidas en la Sol de Paz, Mesa
Ley de la Corte de Cuentas de la Permanente
Republica, y proponer cambios por la Justicia
Primer que faciliten la incorporacién | Laboral, SINEJUS,
— ; .1 | de componentes de un Sistema | SITRAINDES, FES,
Seminario | Instalaciones | 8 de abril Integral de  Transparencia y ISD. ASTEMU.
Taller FEDECACES | de 2011 | rendicién de cuentas, asi como SITRAMEC,
también  homologar aquellas | AGEMHA, Auditores
disposiciones de esa ley con independientes,
relacion a las  normativas Abogados
recientemente aprobadas. independientes y
ONG.
1. Analizar las reformas
elaboradas relacionadas con los | Auditores Corte de
informes de auditoria y el juicio de | Cuentas, abogados
cuentas. independientes,
2. Obtener de los participantes sus | Abogados Corte de
aportes y sugerencias para definir | Cuentas, Directivos
Segundo . 29 de el contenido y alcance de los | ADECC, FESPAD,
Seminari Instalaciones . articulos reformados o agregados. Mesa Permanente
eminario abril de -
FEDECACES 3. Agregar reformas a otros por la Justicia
Taller 201 articulos o  aspectos no | Laboral, Abogado
considerados sugeridos por los Ministerio de
participantes. Economia, Auditores
4. Informar a los asistentes de y Abogados
las actividades a desarrollar independientes y
posteriormente, con relacion al ONG
proyecto en ejecucion.
1. Revisar el ultimo documento
borrador de propuesta de
“Reforma a la Ley de la Corte de
Cuentas”
Tercer Instalaci 27 de 2. Validar a través de un grupo fAngﬁc?l%Ss
Seminario nstalaciones mayo de de connotados la propuesta de independientes,
FEDECACES Reforma Miembros de
Taller 20M 3. Informar sobre los mecanismos FESPAD
de cabildeo que se estimaran )
convenientes para que los
diputados puedan darle Iniciativa
de Ley

Fuente: Elaboracion propia




2.3 Enfoque de referencia

conceptual

2.3.1 La Etica Publica

La Etica estudia los actos humanos que se
realizan por voluntad y libertad absoluta
guiados por la consciencia que dicta lo justo
y lo correcto. Por medio de la Etica se guia
nuestros actos hacia aquellos que nos hacen
mas virtuosos.

La Etica Ptblica, es aquella aplicada a los
servidores publicos. Son los actos humanos
en el cumplimiento del deber orientados al
interés comun.

La Etica aplicada a la funcién ptblica es de
vital importancia porque tiene como eje
central la idea de servicio, es decir, las tareas
y actividades que realizan los servidores
publicos estan orientadas a la satisfaccion de
la pluralidad de intereses de los miembros
de la comunidad politica. Es ademas, un
poderoso mecanismo de control de las
arbitrariedades y anti valores practicados
en el uso del poder publico. Es un factor
esencial para la creacion y el mantenimiento
de la confianza en la administracién y sus
instituciones; a la vez, es instrumento clave
para elevar la calidad de la politica ptblica
y la gestion de esta gracias a la conducta
honesta, eficiente e integra de los servidores
publicos.

2.3.2 La transparencia publica

Por su parte, la transparencia es un ambiente
de confianza, seguridad y franqueza entre
el gobierno y la sociedad, de tal forma que
las responsabilidades, procedimientos y
reglas se establecen, realizan e informan
con claridad y son abiertas a la participacion
y escrutinio publico. Es la obligacion de las
y los servidores publicos de realizar sus
acciones de forma honesta, veraz, clara, justa
y abierta a la sociedad, de manera que pone

al alcance de ésta, la informacion que se
deriva de su actuacion en el cumplimiento de
sus funciones. Es el deber de las Autoridades
de realizar sus acciones de manera publica,
como un mecanismo de control del poder y de
legitimidad democrética de las instituciones
publicas.

La Ley de Etica Gubernamental asume la
transparencia como un principio de la Etica
Publica que consiste en “actuar de manera
accesible para que toda persona, natural
o juridica, que tenga un interés legitimo,
pueda conocer si las actuaciones del servidor
publico son apegadas a la ley, a la eficiencia,
a la eficacia y a la responsabilidad.”3

La transparencia es una caracteristica de
la democracia que de manera subjetiva se
expresa en la “confianza en las instituciones”
elemento de una cultura politica democratica;
se hace objetiva en un conjunto de practicas
cotidianas que hacen posible acercar la
gestion publica a la ciudadania, poniendo
todo a la vista del publico y reduciendo la
opacidad, asi su objetivo es fortalecer las
relaciones de confianza entre funcionarios
y servidores publicos con la ciudadania.
Implica entonces una serie de condiciones
de confianza y certidumbre entre las
instituciones del Estado y la ciudadania,
la cual se basa en reglas claras para todos,
acceso a la informacion pubica, la rendicion
de cuentas, participacion ciudadana y la
promocion de valores democraticos.

Reglas Claras: “Conjunto de normas, leyes,
reglamentos, ordenanzas, politicas o codigos
que se crean para regular las relaciones
del estado con la ciudadania y ordenar las
actividades de cada uno de los habitantes
segun su rol en el pais.”4 Adicionalmente,
al hablar de regla claras se hace alusién a la
nueva institucionalidad que se crea para la
implementacion de reglas claras.

3 Ley de Etica Gubernamental. Decreto Legislativo
No 1038. Republica de El Salvador. Abril de 2006. Publicado en
el Diario Oficial 90, Tomo 371, mayo de 2006.

4 Iniciativa Social para la Democracia ISD “Trans-
parencia Municipal y algunos de sus mecanismos” Primera
Edicioén, El Salvador, mayo de 2008. Pagina 5



Acceso a la informacion: “toda persona tiene
derecho a solicitar y recibir informacién
generada, administrada o en poder de
las instituciones publicas y demads entes
obligados de manera oportuna y veraz, sin
sustentar interés o motivacion alguna”s.
También se entiende como “la obligacion
que tienen los servidores publicos para
dar a conocer de manera clara ya sea por
la via visual, oral o escrita los datos que
resultan de su trabajo.”6 En este sentido, la
informacién debe ser oportuna, verificable y
comprensible. Por tanto, la calidad y cantidad
de informacién, asi como la comprobacién
sobre su veracidad, su comprension por parte
de las personas y que la misma sea entregada
en el momento adecuado seran claves para
garantizar el derecho de la ciudadania a
estar informada.

Participacion Ciudadana: Es el derecho de los
ciudadanos de ser tomados en cuenta, para
tomar parte activa enlas acciones y decisiones
que influyen en el pais. La participacion
ciudadana en la gestion publica “es
consustancial a la democracia. Los principios
democraticos de la representacion politica
deben complementarse con mecanismos de
participacion de la ciudadania en la gestién
publica, que permitanexpandiry profundizar
la democracia y su gobernabilidad. La
participacion ciudadana en la gestion
publica constituye de forma simultanea para
los ciudadanos y las ciudadanas un derecho
activo exigible a los poderes publicos, de
forma que éstos establezcan y garanticen los
cauces para su ejercicio en los procesos de
gestion publica y una responsabilidad civica
como miembros de la comunidad en que se
integran, bien de forma individual o bien
mediante sus organizaciones y movimientos
representativos”7. A través de la participacion
ciudadana “podemos organizarnos y ser
parte de los procesos de toma de decisiones,
cooperar de manera responsable con las

5 Ley de Acceso a Informacion Publica, art. 2

6 Iniciativa Social para la Democracia ISD “Trans-
parencia Municipal y algunos de sus mecanismos” Primera
Edicién, El Salvador, mayo de 2008. Pagina 6

7 CLAD, “Carta Iberoamericana de Participacion
ciudadana en la Gestion Publica” Adoptada por la XIX Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, Estoril, Por-
tugal, 30 de noviembre y 1° de diciembre de 2009.

instituciones del Estado o demandar de ellas
una actuacion responsable si es necesario.”8

Rendiciéon de Cuentas: la rendiciéon de
cuentas es el deber y la obligacion de
los funcionarios publicos de explicar y
responder por las decisiones que han tomado
y las consecuencias que de éstas se generan,
sobre las actividades realizadas, por el uso y
destino de los recursos. “La finalidad de la
rendicion de cuentas es verificar las acciones
llevadas a cabo por las oficinas ptiblicas para
premiar o sancionar a los funcionarios que
las realizan.”9 La nocion de rendicién de
cuentas tiene dos dimensiones basicas: Por
una parte incluye, la obligacion de politicos y
funcionarios deinformar sobre sus decisiones
y de justificarlas en publico (answerability) y
por otro, incluye la capacidad de sancionar a
politicos y funcionarios en caso de que hayan
violado sus deberes puiblicos (enforcement);
la rendicion de cuentas abarca de forma
genérica  tres maneras diferentes para
prevenir y corregir abusos de poder: obliga
al poder a abrirse a la inspeccion ptblica; lo
obliga a explicar y justificar sus actos, y lo
supedita a la amenaza de sanciones; es decir
informacion, justificacion y sancion.

Valores Eticos y Democraticos: Son
todos aquellos valores que norman el
comportamiento, rigen la conducta y las
actuaciones publicas de los funcionarios
publicos en el ejercicio de su cargo. Los
principales valores democraticos estan
cimentados en la ética publica, en la
probidad, la honradez, la transparencia y
otros valores plasmados en el Art. 4 de la Ley
de Etica Gubernamental. 10 Asimismo, con
una serie de compromisos con la verdad, la
justicia y derechos humanos; compromiso
con la equidad de género, la sostenibilidad y
sustentabilidad ambiental.

8 Iniciativa Social para la Democracia ISD “Trans-
parencia Municipal y algunos de sus mecanismos” Primera
Edicion, El Salvador, mayo de 2008. Pagina. 13.

9 Ibid. Pagina 11.

10 El Art. 4 de la Ley de Etica Gubernamental plan-
tea 14 principios por los cuales se debe regir la conducta de los
funcionarios publicos: Supremacia del Interés Publico, Probi-
dad, No Discriminacion, Imparcialidad, Justicia, Transparen-
cia, Confidencialidad, Responsabilidad, Disciplina, Legalidad,
Lealtad, Decoro, Eficiencia y Eficacia, y Rendicion de Cuentas;
cada una de ellas con su respectiva definicion.
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ENFOQUE JURIDICO DE
REFERENCIA:  ANALISIS
COMPARADO

Para la elaboracion del Anteproyecto de Reforma a la Ley de la Corte de Cuentas de la
Reptblica, se desarrollé un estudio sobre legislacion comparada en materia de Corte de
Cuentas, Contraloria, Tribunal de Cuentas; de paises de la region norte, centro y sur de
Latinoamérica. Los aspectos considerados para la propuesta de Reforma se basan en los cinco
componentes de la Transparencia. En cada uno de estos cinco componentes se definieron un
conjunto de indicadores que los marcos juridicos analizados deben de regular teniendo en
cuenta la necesidad de reformar la ley en El Salvador, y al mismo tiempo ayudan a hacer el

analisis comparativo.

Tabla No 2. Componentes de Transparencia e Indicadores

COMPONENTE DE
TRANSPARENCIA

INDICADORES

Reglas Claras

Composicion del Organismo

Proceso de eleccion
Plazos para el ejercicio de las magistraturas
Estructura organica

Acceso a la Informacion:

Hacer publico los informes de:

Auditorias

Sentencias,

Cualquier documento de relevancia en materia de fiscalizaciéon
de las instituciones publicas.

Participacion Ciudadana

Posibilidad de que organizaciones civiles, Asociaciones de
Profesionales e incluso de empleados de la institucion puedan
proponer Ternas.

Rendicién de Cuentas

Existencia de una Direccion de Transparencia o similar
Audiencia publica u otro mecanismo de rendicion de cuenta
(rendicion de cuentas vertical)

Mecanismo de Rendicion de cuentas a otros 6rganos de Estado
(rendicion de cuentas horizontal)

Promocion de Valores
Eticos y Democraticos

Establecimiento de Requisitos: Merito, Formacion Académica y
Experiencia Profesional y laboral.

Fuente: Elaboracion propia




Asimismo, se han considerado los siguientes
parametros de analisis:

* Marco juridico

e Caracter de la institucion

e Cantidad y calidad de miembros
e Duracidén en el cargo y reeleccion
¢ Atribuciones y competencias

® Mecanismos de transparencia incluidos
en la ley

* Mecanismos, requisitosy procedimientos
de eleccion

e Participacion de la sociedad civil en
proponer ternas

® Sujetos de fiscalizacion

¢ Tiempo de prescripcion de los casos

A continuacién se presenta el analisis de
legislacion comparada que se realizo a
determinados paises y como este analisis
contribuye a identificar fortalezas y
debilidades de la actual Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica de El Salvador y
algunos aspectos que requieren de reforma
para modernizar a la institucion.

31 MEXICO: Ley de
Fiscalizacion Superior de la
Federacion de los Estados
Unidos Mexicanos

El cinco de febrero de 1917, se publica en el
Diario Oficial dela Federacién la Constitucion
Politica De Los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 79, secciéon V, dice que “La entidad
de fiscalizacion superior de la Federacion, de
la Camara de Diputados, tendra autonomia

técnica y de gestion en el ejercicio de
sus atribuciones y para decidir sobre su
organizaciéon interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que disponga
la ley”. El 29 de diciembre de 2000, se
publicé la Ley de Fiscalizacion Superior de
la Federacién, cuya ultima reforma data del
afio 2005. Dicha norma consta de noventa y
seis articulos, y se divide en siete titulos. El
analisis de la ley es el siguiente:

a) Reglas claras

- Proceso de Eleccién: La ley establece
que es competencia de la Cémara de
Diputados, designar al titular de la entidad
de Fiscalizaciéon por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes.
Es potestad de una Comision de la Camara
de Diputados, enviar la terna respectiva
para que sea la cdmara en pleno quien
decida, previo a un proceso que incluye la
convocatoria publica para quienes llenen los
requisitos establecidos por la Ley pueden
participar.

- Plazos: se establece que el tiempo en el
cargo sera de ocho afios y puede nombrarse
una vez mas.

- Estructura: Al frente de esta institucion
se encuentra el Auditor Superior de la
Federacion, apoyado por tres Auditores
Especiales: de Cumplimiento Financiero, de
Desempenio y de Planeacion e Informacion;
también hay dos titulares de las unidades
de Asuntos Juridicos y General de
Administracion; ademas, los coordinadores
de Control y Auditoria Interna y de
Relaciones Institucionales.

b) Acceso a la informacién

¢) Hacer piblico los informes de
auditorias, sentencias, o cualquier documento
de relevancia en materia de fiscalizacion
de las instituciones publicas: La entrega de
informe del resultado de la revision de la
Cuenta Publica a la Camara de Diputados



tendra caracter publico. Se incluyen las
auditorias practicadas, los dictamenes de
su revision, los apartados correspondientes
a la fiscalizacion del manejo de los recursos
federales. No se establece un mecanismo
donde la ciudadania tenga acceso a dichos
informes, o tengan un caracter publico. Asi
mismo, la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, en el
articulo 7, Numeral 10, menciona que deben
ser publicos, entre otras, “Los resultados
de las auditorias al ejercicio presupuestal
de cada sujeto obligado que realicen, seguin
corresponda”.

d) Participacion ciudadana

- Ternas: Los ciudadanos y la sociedad, asi
como los sectores representativos de ésta,
quedan excluidos para proponer ternas;
Sin embargo, cualquier ciudadano que
llene los requisitos de ley puede participar
del proceso, en el marco de la convocatoria
publica que realiza la Cdmara de Diputados.

e) Rendicion de cuentas

- Direccién de transparencia o similar: No
se establece ninguna direccion u oficina
especifica en torno a dicha tematica.

- Audiencia publica u otro mecanismo de
rendicion de cuentas a la ciudadania: No se
establece regulacion.

- Rendicién de cuentas horizontal: Se entrega
informe de resultado de la revisién de la
Cuenta Publica a la Camara de Diputados
a mas tardar el veinte de febrero del ano
siguiente al de su presentacion, el cual se
sometera a la consideracion del pleno de
dicha camara.

f) Promocion de Valores éticos y
democrdticos

- Requisitos: mexicano de nacimiento, ejercer
derechos politicos y civiles, tener treinta
y cinco afios. No haber sido: Secretario
de Estado, Procurador General de Ila
Reptblica, o de Justicia, Senador, Diputado,
Gobernador, durante el afio previo al dia del
nombramiento.

- Merito, formacién y experiencia: profesional
en economia, derecho y/o administracion,
minimo diez afios titulado, buena reputacién
y no haber sido condenado por delito alguno.

3.2 Guatemala: Ley Organica
de la Contraloria General de
Cuentas

En Acuerdo Legislativo No. 18-93 del
17 de noviembre de 1993, se reforma la
Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, quedando establecido en el
Capitulo III, articulo 232, que “La contraloria
General de Cuentas es una institucion
técnica descentralizada, con funciones
fiscalizadoras de los ingresos, egresos y
en general de todo interés hacendario de
los organismos del Estado, los municipios,
entidades descentralizadas y auténomas, asi
como de cualquier persona que reciba fondos
del Estado o que haga colectas publicas”. Con
base al Decreto Numero 31-2002, el Congreso
de la Reptblica de Guatemala, considerando
que es imperativo dotar a la Contraloria
General de Cuentas, de una ley que permita
poner en practica un sistema dinamico de
fiscalizacion, para el buen funcionamiento
de la misma, decreta: la Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas;
estableciendo su naturaleza juridica, ambito
de competencia, atribuciones y sus objetivos,
para el desempefio y buen funcionamiento.

a) Reglas claras

- Proceso de Eleccion: En la Constitucion de
la Reptblica de Guatemala se establece el
proceso de eleccion del Contralor General
de Cuentas. Se estipula que serd electo por
el Congreso de la Republica, por mayoria
absoluta de diputados que conformen
dicho organismo. El procedimiento es el
siguiente: El Congreso de la Reptuiblica hara
la eleccion de una nomina de seis candidatos
propuestos por una comision de postulacion
integrada por un representante de los



Rectores de las Universidades del pais, quien
la preside, los Decanos de las Facultades que
incluyan la carrera de Contaduria Publica
y Auditoria de cada Universidad del pais y
un numero equivalente de representantes
electos por la Asamblea General del Colegio
de Economistas, Contadores Publicos y
Auditores y Administradores de Empresas.

- Plazos: estos funcionarios son electos para
un periodo de cuatro afios y no pueden ser
reelectos, en ningun caso.

- Estructura: encabezando dicha institucion
se encuentra: Contralor General de Cuentas,
Sub contralor de Probidad, Sub contralor
de Calidad del Gasto Publico; Luego se
desglosan otros cargos: Inspector General,
Director de Auditoria de Municipalidades,
Director =~ General = Administrativo y
Financiero, Director de Auditoria de
Entidades Especiales, Director de Gestion,
Secretaria General, Director de Auditoria
de Fideicomisos, Director de Etica y Moral,
Director de Recursos Humanos, Director
de Calidad de Gasto Publico, Director de
Auditoria Interna, Director Financiero,
Director de Infraestructura Publica, Director
Asesoria Técnica, Director de Apoyo
Institucional Director de Probidad, Director
Administrativo, Director de Auditoria
Gubernamental, Director de Delegaciones
Departamentales, Directora de Asuntos
Juridicos.

b) Acceso a la informacién

- Hacer publico los informes de auditorias,
sentencias, o cualquier documento de
relevancia en materia de fiscalizacion de las
instituciones publicas: En forma semestral,
la Contraloria divulgara por medio del
Diario Oficial la nomina de las entidades
examinadas; cuando concluya la auditoria
y se oficialice el resultado, se publicard en
el Diario Oficial y en el boletin respectivo.
Sin embargo, no se establece un mecanismo
donde la ciudadania tenga acceso a dichos
informes, o tengan un caracter publico. La
Ley de Acceso a la Informacién Publica,
articulo 6, considera a la Contraloria General
de Cuentas dentro de los sujetos obligados

a brindar informacion, que se define como
informacion publica de oficio (articulo 10).
Entre esta informacion estan los informes
finales de las auditorias gubernamentales o
privadas.

¢) Participacion ciudadana

- Ternas: Corresponde proponer a seis
postulantes a las Universidades y Asamblea
General del Colegio de Economistas,
Contadores Publicos y  Auditores vy
Administradores de Empresas.

d) Rendicion de cuentas

- Direccién de transparencia o similar: No
se establece ninguna direccion u oficina
especifica en torno a dicha tematica.

- Audiencia ptblica u otro mecanismo de
rendicién de cuentas a la ciudadania: No
regula la rendicion de cuentas.

- Rendiciéon de cuentas horizontal: El
Contralor General de Cuentas le rinde
informe de su gestiéon al Congreso de la
Reptblica, cada vez que sea requerido y de
oficio dos veces al ano

e) Promocion de Valores éticos y
democrdticos

- Requisitos: ser mayor de cuarenta anos
y guatemalteco, gozando de derechos
ciudadanos, no tener juicios pendientes en
materia de cuentas.

- Merito, formacién y experiencia: ser
contador publico y auditor, honorable y
de prestigio profesional, haber ejercido su
profesion por lo menos diez afios.

3.3 El Salvador: Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica

En el Decreto Legislativo No. 38 de fecha
15 de diciembre de 1983, publicado en el
Diario Oficial No. 234, Tomo 281 da vida
a la Constitucion de la Republica de El



Salvador. En el Capitulo V, articulo 195 de
la Constitucion Politica se determina que:
“La fiscalizacion de la Hacienda Publica en
general y de la ejecucion del presupuesto en
particular, estard a cargo de un organismo
independiente del Organo Ejecutivo, que
se denominara Corte de Cuentas de la
Reptblica”. Con base al Decreto Legislativo
No. 438 con fecha 31 de agosto del afno de
1995, en publicacion del Diario Oficial con
fecha 25 de septiembre de 1995, se decreta la
Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica.
Estableciendo su finalidad, independencia,
jurisdiccién, competencia, atribuciones y
funciones, para el buen funcionamiento de
la Corte de Cuentas de la Republica de El
Salvador.

a) Reglas claras

- Proceso de Eleccion: El Presidente de la
Corte de Cuentas y los dos Magistrados que
integran la Camara de Segunda Instancia
son electos por la Asamblea Legislativa;
el Reglamento Interno de la Asamblea,
Articulos 98-101, establece el mecanismo y
proceso de eleccion. Si la Constitucion o la
ley no establecen otra forma o procedimiento
la Asamblea hara del conocimiento publico
el inicio del proceso de eleccion de los
funcionarios con el propédsito de recibir
las propuestas de los candidatos, a las que
debera adjuntarse la hoja de vida de cada
uno. Dichas propuestas deberan presentarse,
por lo menos sesenta dias antes de que
concluya el periodo de los funcionarios en el
cargo.

- Plazos: Se eligen para tres afnos y pueden
ser reelegidos (no se mencionan periodos
limites en la reeleccion).

- Estructura: De acuerdo con la Constitucion,
la Corte de Cuentas se divide en una Camara
de Segunda Instancia y en Camaras de
Primera Instancia segun la ley. su ntmero
se establece en la Ley de Salarios, segun las
necesidades reales de la Corte; las Camaras
de Primera Instancia estan integradas
por dos Jueces de Cuentas. La Camara de
Segunda Instancia: esta integrada por el
Presidente de la Corte de Cuentas, quien a su

vez es el Magistrado Presidente y el Primero
y Segundo Magistrado.

b) Acceso a la informacion

- Hacer publico los informes de auditorias,
sentencias, o cualquier documento de
relevancia en materia de fiscalizacion de
las instituciones publicas: no se establece
ningin apartado que contemple el hacer
publico los informes; auditorias, sentencias
o documentos relevantes en materia de
fiscalizacion. Sin embargo la Ley de Acceso a
Informacién Publica, ensu art. 16, plantea que
“la Corte de Cuentas de la Republica debera
dar a conocer los informes finales de las
auditorias practicadas a los entes obligados,
con independencia de su conocimiento en la
via judicial respectiva”.

¢) Participacion ciudadana

- Ternas: no existe mecanismo que involucre a
la sociedad civil en el proceso de proposicion
de las ternas.

d) Rendicion de cuentas

- Direccién de transparencia: no se establece
ninguna direccion u oficina especifica en
torno a dicha tematica.

- Audiencia publica u otro mecanismo de
rendicion de cuenta a la ciudadania: No se
regula.

- Rendicion de cuentas horizontal: La
Constitucion establece que el Presidente de
la Corte de Cuentas rendird anualmente a la
Asamblea Legislativa un informe detallado y
documentado de labores.

e) Promocion Valores
democrdticos

éticos y

- Requisitos: salvadorefio de nacimiento,
mayor de treinta afos, ejercer los derechos de
ciudadano y haberlo estado en los tres anos
anteriores a su eleccion.

- Merito, formacién y experiencia: El requisito
que la ley establece es el de honradez y
competencia notorias. No se establecen



requisitos relativos a meritos, formacién
académica y experiencia del ejercicio
profesional relacionada con el cargo.

3.4 Honduras: Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas

Decreto N° 131, del 11 de enero de 1982, se
sanciona y promulga la Constitucion Politica
de la Reputblica de Honduras, siendo el
Capitulo III, articulo 222, el que determina
que: “El Tribunal Superior de Cuentas es
el ente rector del sistema de control de los
recursos publicos, con autonomia funcional
y administrativa de los poderes del Estado,
sometido solamente al cumplimiento de
la Constitucion y las Leyes”. En Decreto
No. 10-2002-E; El Congreso Nacional, con
base al articulo 222 y 227, reformados de la
Constitucion de la Republica, decreta: la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas;
siendo el ente rector del sistema de control
(Tribunal Superior de Cuentas), y como
funcion constitucional la fiscalizacion a
posteriori de los fondos, bienes y recursos
administrativos por los poderes del Estado.

a) Reglas claras

- Proceso de Eleccion: esta integrado por tres
miembros elegidos por el Congreso Nacional,
con la votacion de dos terceras partes del
total de los Diputados y Diputadas.

- Plazos: son electos para un periodo de siete
afios, y no podran ser reelectos.

- Estructura: Pleno del Tribunal, Director
Ejecutivo, Auditoria Interna, Secretaria
General, Direcciéon de Asesoria Legal,
Direcciéon de Analisis de Impugnacion,
Direccién de Recursos Humanos, Direccidn

de Administracion General, Direccién
de Desarrollo Institucional, Direccién
de Tecnologia y Sistemas, Direccion

de Auditorias, Direccion de Control y
Evaluacién, Direccién de Probidad y Etica,
Direccién de Participacién Ciudadana.

b) Acceso a la Informacion

- Hacer publico los informes de auditorias,
sentencias, o cualquier documento de
relevancia en materia de fiscalizacion de las
instituciones publicas: No se establece un
mecanismo donde la ciudadania tenga acceso
a dichos informes, o tengan un cardcter
publico. La Ley de Trasparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en su Articulo
13, Numeral 15, sefiala que “El Tribunal
Superior de Cuentas, publicara ademas, los
informes definitivos de las intervenciones
fiscalizadoras practicadas, asi como la
publicacion de las resoluciones una vez que
hayan quedado firmes”.

¢) Participacion Ciudadana

- Ternas: no hay participacion de la sociedad
civil en la propuesta de ternas.

d) Rendicion de Cuentas

- Direccién de Transparencia: no se establece
ninguna direccién u oficina especifica en
torno a dicha tematica.

- Audiencia publica u otro mecanismo de
rendicion de cuenta: No se regula.

- Rendicién de cuentas horizontal: en la
Constitucion de la Republica de Honduras
se establece que el Tribunal de Cuentas,
debera rendir cuenta al Congreso Nacional,
por medio de su Presidente dentro de los
primeros cuarenta dias de finalizado el afio
econdmico, el informe anual de gestion.

e) Promocién de Valores Eticos y
Democrdticos

- Requisitos: hondurefio de nacimiento,
mayor de treinta y cinco afios, ser ciudadano
en el ejercicio de sus derechos.

- Merito, Formacion y Experiencia: ser de
reconocida honradez y de notoria buena
conducta, poseer titulo universitario
en las areas de las ciencias econOmicas,
administrativas, juridicas o financieras.



3.5 Costa Rica: Ley Organica
de la Contraloria General de la
Republica

En la Constitucion Politica de Costa Rica, en
el Titulo XIIL, Capitulo 1II, articulo 183, queda
estipulado que “La Contraloria General de
la Repuiblica es una institucién auxiliar de
la Asamblea Legislativa en la vigilancia,
de la Hacienda Publica; pero tiene absoluta
independencia y administracion en el
desemperio de sus labores”. En noviembre de
1994 se aprueba y publica la Ley No 7428 que
contiene la Ley Organica de la Contraloria
General de la Reptblica, adicionalmente,
En octubre de 2009 se decreta la Ley de
Contabilidad y Administracion Financiera,
que contiene reglas relacionadas con el
Tribunal de Cuentas.

a) Reglas Claras

- Proceso de eleccion: el nombramiento
corresponde a la Asamblea Legislativa, dos
afios después de haberse iniciado el periodo
presidencial.

- Plazos: son electos para un término de ocho
afnos; pueden ser reelectos indefinidamente.

- Estructura: Contralor General de la
Reptblica, Sub contralor General de la
Republica.

b) Acceso a la Informacion

Hacer publico los informes de auditorias,
sentencias, o cualquier documento de
relevancia en materia de fiscalizacion de
las instituciones: no se establece ningun
apartado que contemple el hacer publico

los informes; auditorias, sentencias o
documentos relevantes en materia de
fiscalizacion.

¢) Participacion Ciudadana

Ternas: no hay participacion ciudadana en la
propuesta de ternas.

d) Rendicion de Cuentas

- Direccién de Transparencia: no se establece
ninguna direccion u oficina especifica en
torno a dicha tematica.

- Evento o acto publico de rendicion de
cuentas a la ciudadania: No se hace.

- Rendicion de cuenta horizontal: Envia
anualmente a la Asamblea Legislativa una
memoria del movimiento correspondiente al
afno econdémico anterior.

e) Promocion de Valores Eticos y
Democridticos

- Requisitos: costarricense por nacimiento
o por naturalizaciéon, con diez afios de
residencia en el pais después de obtenida la
nacionalidad, mayor de treinta afios y ser
ciudadano en ejercicio.

- Merito, Formacion y Experiencia: de
reconocida honorabilidad.

3.6 BOLIVIA: Reglamento para
el ejercicio de las atribuciones
de la Contraloria General de la
Republica

En octubre de 2008 el Congreso Nacional de
BoliviaapruebalaNuevaConstitucionPolitica
del Estado, mediante la cual se establecen
las bases fundamentales del Estado y la
sociedad boliviana; en su Titulo V, Capitulo
primero, Seccion I, articulo 213, se establece



que, “La Contraloria General del Estado es la
instituciéon técnica que ejerce la funcion de
control de la administracién de las entidades
publicas y de aquella en las que el Estado
tenga participacion o interés econdémico, la
Contraloria esta facultada para determinar
indicios de responsabilidad administrativa,
ejecutiva, civil y penal, tiene autonomia
funcional, financiera, administrativa y
organizativa”. En base al Decreto Supremo
N® 23215, se aprueba el Reglamento para el
ejercicio de las atribuciones de la Contraloria
General de la Republica, siendo ésta tltima
el ente rector del control gubernamental y
autoridad superior de auditoria del Estado.

a) Reglas Claras

- Proceso de eleccién: la Asamblea Legislativa
Plurinacional convoca de manera publica y
califica la capacidad profesional y de meritos
de los aspirantes, a través de concurso
publico. La Asamblea elije por dos tercios de
votos de los presentes.

- Plazos: son electos para un periodo de seis
anos sin posibilidad de nueva designacion.

- Estructura: Contralor General del Estado,
Secretaria General, Gerencia Nacional de
Auditoria Interna, Gerencia de Declaracion
Jurada de Bienes y Rentas, Sub contraloria
General, Sub contraloria de Control
Interno, Sub contraloria de Auditoria
Externa en Autonomias Constitucionales,
Sub contraloria de Auditoria Externa, Sub
contraloria de Servicios Legales.

b) Acceso a la Informacion

- Hacer publico los informes de auditorias,
sentencias, o cualquier documento de
relevancia en materia de fiscalizacion de las
instituciones publica: El Contralor General del
Estado presenta cada afio un informe sobre

su labor de fiscalizacion del sector publico
a la Asamblea Legislativa Plurinacional. No
se establece ningtin apartado que contemple
el hacer publico los informes; auditorias,
sentencias o documentos relevantes en
materia de fiscalizacion, si bien se le rinde
cuentas a la Asamblea Legislativa, la
ciudadania sigue sin informarse.

¢) Participacion Ciudadana

- Ternas: no hay participacion ciudadana, en
la propuesta de ternas.

d) Rendicion de Cuentas

- Direccién de Transparencia: no se establece
ninguna direccion u oficina especifica en
torno a dicha tematica.

- Evento o acto publico de rendicion de
cuentas a la ciudadania: No se regula.

- Rendicion de cuentas horizontal: la gestion
anual serd sometida a revisiones de auditoria
especializada. Anualmente publicara
memorias y estados demostrativos de su
situacion financiera y rendira las cuentas
de que senala la Ley. El Poder Legislativo
mediante sus Comisiones tendrd amplia
facultad de fiscalizacion de dichas entidades.

e) Promocién de Valores Eticos y
Democrdticos

- Requisitos: cumplir con el servicio civil, con
el acceso al servicio publico, tener al menos
treinta anos.

- Merito, Formacion y Experiencia: haber
obtenido titulo profesional en ramas a fines
y haber ejercido la profesion, con un minimo
de ocho afios, probidad comprobada y ética.



3.7VENEZUELA: Ley Organica
de la Contraloria General de
la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal

En la Gaceta Oficial del jueves 30 de
diciembre de 1999, N* 36.860, se promulga la
Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, dentro de ésta en la seccion cuarta
articulo 287, se define que “La Contraloria
General de la Republica es el organo de
control, vigilancia y fiscalizacion de los
ingresos, gastos, bienes publicos y bienes
nacionales, asi como de las operaciones
relativas a los mismos, goza de autonomia
funcional, administrativa y organizativa”.
El miércoles 12 de agosto de 2009, en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela, se publica el Reglamento de la
Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal.

a) Reglas Claras

- Proceso de eleccion: a excepcion del titular
de la institucion, todos los titulares de los
organos de control fiscal seran designados
mediante concurso publico. Las Camaras en
sesion conjunta elegiran al Contralor General
de la Reptiblica dentro de los primeros treinta
dias de cada periodo constitucional.

- Plazos: electo para un periodo de siete afios.

- Estructura: Contralor General, Sub
contralor (oficina de atencion al ciudadano),
Auditoria Interna, Direccion de Secretaria
y Comunicacion Corporativa, Direccion
de Administracion, Direcciéon de Recursos
Humanos, Direccion de  Seguridad,
Prevencién y Control de Riesgos.

b) Acceso a la Informacion

- Hacer publico los informes de auditorias,
sentencias, o cualquier documento de
relevancia en materia de fiscalizacion de
las instituciones publicas: no se establece
ningn apartado que contemple el hacer
publico los informes; auditorias, sentencias
o documentos relevantes en materia de
fiscalizacion.

¢) Participacion Ciudadana

- Ternas: no hay participacién ciudadanaen la
propuesta de ternas. Sin embargo, cualquier
ciudadano que cumpla con los requisitos
puede participar de dicho proceso.

d) Rendicion de Cuentas

- Direccién de Transparencia: no se establece
ninguna direccion u oficina especifica en
torno a dicha tematica.

- Evento o acto publico de rendicion de
cuentas a la ciudadania: No se regula.

- Rendicién de cuentas horizontal: El
contralor General de la Reptiblica presentara
anualmente al congreso un informe sobre la
actuacion de la Contraloria o sobre la Cuenta
o Cuentas que hayan presentado al Congreso
los Organismos y funcionarios obligados
a ello. Igualmente presenta los informes
cuando sean requeridos por el Congreso o el
Ejecutivo Nacional.

e) Promocién de Valores Eticos y
Democrdticos

- Requisitos: venezolano por nacimiento,
mayor de treinta afios.

- Merito, Formacion y Experiencia: con
probada aptitud y experiencia para el
ejercicio del cargo.



3.8 URUGUAY: Ley de
Contabilidad y Administracion
Financiera

En la Constitucion de la Republica Oriental
del Uruguay, Seccién XIII, Capitulo Unico,
articulo 211, se determinan las competencias
del Tribunal de Cuentas, entre ellas debe:
“dictaminar e informar en materia de
presupuestos, intervenir previamente en los
gastos y los pagos de los entes publicos, a
fin de certificar la legalidad de los mismos,
dictaminar e informar respecto de la
rendicion de cuentas y gestiones de los
organos del Estado, presentar a la Asamblea
General la memoria anual relativa a la
rendicion de cuentas, dictar ordenanzas de
contabilidad”. Ademas, desde el mes de
octubre del afio 2009, cuenta con una Ley de
Contabilidad y Administraciéon Financiera,
posee también una ordenanza; donde se
regulan los contratos, gastos, pagos y todo
lo que tenga que ver con manejo de fondos
publicos. El andlisis de la ley es el siguiente:

a) Reglas Claras

- Proceso de eleccion: son designados por la
Asamblea General por dos tercios de votos
del total de sus miembros, producida su
integracion, el Tribunal de Cuentas designa
luego al Presidente del Cuerpo. Contando
cada uno de ellos con tres suplentes.

- Plazos: Cinco afios al igual que los Senadores
y pueden ser reelectos.

- Estructura: el Tribunal es un cuerpo
colegiado integrado por siete ministros,
producida su integracion, el Tribunal de
Cuentas designa luego al Presidente del
Cuerpo.

b) Acceso a la Informacion.

- Hacer publico los informes de auditorias,
sentencias, o cualquier documento de
relevancia en materia de fiscalizacion de
las instituciones publicas: no se establece
ningn apartado que contemple el hacer
publico los informes; auditorias, sentencias
o documentos relevantes en materia de
fiscalizacion. Asi mismo, en la Ley No 18.381
de Derecho de Acceso a la Informacién
Puablica, en el Articulo 5¢ senala qué, “la
Informacion sobre presupuesto asignado, su
ejecucion, con los resultados de las auditorias
que en cada caso corresponda, deberan ser
difundidas en su sitio web”.

¢) Participacion Ciudadana

- Ternas: no hay participacion ciudadana en
la propuesta de ternas.

d) Rendicion de Cuentas

- Direccién de Transparencia: no se establece
ninguna direccién u oficina especifica en
torno a dicha tematica.

- Evento o acto publico de rendicién de
cuentas a la ciudadania: No se regula.

-Rendicion de cuentas horizontal: El Tribunal
presenta a la Asamblea General la memoria
anual relativa a la rendicion de cuentas.

e) Promocién de Valores Eticos y
Democrdticos

- Requisitos: deben reunir las mismas
calidades exigidas para ser Senador.11

11 Constitucion de la Reptblica Oriental del Uruguay.
Articulo 90, para ser representante se necesita ciudadania nat-
ural en ejercicio, o legal con cinco anos de ejercicio, tener vein-
ticinco anos cumplidos de edad. Articulo 98, para ser Senador
se necesita ciudadania natural en ejercicio o legal con siete afios
de ejercicio, treinta afos cumplidos de edad.



- Merito, Formacion y Experiencia: deben reunir las mismas calidades exigidas para ser
Senador.

A continuacidn, en las tablas siguientes, se presenta un resumen de los otros criterios analizados
para el analisis en el ejercicio de legislacion comparada.

Tabla No 1. Legislacion comparada

Entidad y Marco juridico



Legislacion Comparada

e Informacién

Pais México Guatemala El Salvador Honduras Costa Rica Bolivia Venezuela Uruguay
Nombre Auditoria Su- Contraloria Corte de Tribunal Contraloria Contraloria | Contraloria Tribunal
dela perior de la General de Cuentas de Superiorde | General de General del | General de la de Cuen-
Institucion | Federacion Cuentas la Republica | Cuentas la Republica | Estado Republica tas

Consti- Consti-
Constitucin Constitucion tPuC():lll'(t)ir(;a Constitucion gg:::n
Constitucion P Constitucion | Politica de de la Republica -
Constitucién politica de la EOME%T. dedla de la | la Republica g:IBEOSl:\?gO Bolivariana gfiz;lf“ca
Politica de los | republica de ElepSuahll(;?JOf Republica de | de Costa Titulo V ’ de Venezuela. tal del
Estados Uni- Guatemala. Canitulo v Honduras. | Rica. Titulo Seccion | Capitulo IV Sec- Urugua
dos Mexica- Capitulo 111 Artp131—195— Capitulo Il | XIIl Capitulo Art. 213-217 cion cuarta Art. Secgcié:‘
nos. Seccion V | Art. 232- ) Art. 222-227. | |l Art. 183y ) 287-291. Regla-
199. Reglamento XIIl Art.
Art. 79. 236. 184. ara el mento de la Ley 208-213
Ley de Ley L d | L e y | Ley Organi- E'ercicio de Organica de Ley de
Marco Fiscalizacion Organica de Ceyt e da Organica |cadela |aJS Atribu- la Contraloria Co):ﬂ-
juridico Superior de la Contral- Cor e t © | del Tribunal | Contraloria ciones de la General de la abilidad
la Federacion oria General Reu ?anmean?(; superior de | General de Contraloria Republica y del Adminis-y
Capitulo Il Art. | de Cuentas. Integrior de Cuentas. | laRepublica Gen- Sistema Nacio- tracion Fi-
14-29. Capitulo | la Asamblea Capitulo Il | Capitulo | eral de la nal de Control nanciera
Art. 1-4. Legislativa Art. 3-5. Art. 1y Ca- Replblica Fiscal. Capitulo Titulo | '
pitulo Il Art. | SoPLP S8 | 11 Art.7-10 :
16 apitulo IV Capitulo |
Art. 31-47 Art. 3-12
Es una
institucion
técnica L
descentral- Instlt'ucmn
izada. con técnica que
Entidad de funciones Organismo ejerce la
fiscalizaciéon fiscalizado- indepen- Institucion fcuor;(;lrng]c?eela Oraano de con-
superior de la ras de los diente del Ente rector auxiliar de admin- tro? vigilancia
Federacion, ingresos, Organo del sistema la Asamblea istracion ﬁs’caslgizacién
de la Camara | egresosyen | Ejecutivo de control de | Legislativa y B
. L de las de los ingresos,
de Diputa- general de parala los recursos | en la vigi- entidades astos. bienes
dos, tendra todo interés fiscal- publi- lancia, de ablicas QUinC(;s
autonomia hacendario izacion de cos, con la Hacienda | P Y P Y.
e . . PN de aquella bienes naciona-
técnicay de de los organ- | la Hacienda | autonomia Publica; en las que les. asi como de
gestién en el ismos del Publica en funcional y pero tiene ol Esta((]io Ias’o eraciones
. ejercicio de Estado, los general y de | administra- absoluta in- P
Caracter P P ) . . ._ | tenga par- relativas a los
delain- sus atribucio- municipios, la ejecucion | tiva de los depen_dgnaa ticipacion mismos, goza
R, nes y para de- | entidades del presu- poderes del | y adminis- . . e
stitucion cidir sobre su descentral- puesto en Estado tracionenel | ° interes de autonomia
organizacion izadas y particular. desempenfio eticeonneomlco, ;l:jnni:g;::étiva
interna, func- autonomas, de sus la- autonomia organizativa y
ionamiento y asi como de bores - 9
: . funcional,
resoluciones cualquier fi .
ersona inanciera,
gue reciba administra-
fondos del ::;/Zaazlivc:ga-
Estado o que
haga colec-
tas publicas
Auditor .
Superior de la | Contralor Presidente
L de la Corte Contralor
Federacion, General de
de Cuentas General de
apoyado por Cuentas, los dos tres la Republica, | Contralor
Cantidad | tres Auditores | Sub con- ylos miembros P ’
; - i Magistrados X Sub con- General del .
y calidad | Especiales: tralor de Pro- ue intearan elegidos por tralor Gen- Estado Contralor siete
de miem- | de bidad, Sub ﬁa Cémagra el Congreso eral de la General miembros
bros Cumplimiento contralor de Sequnda Republica
Financiero, de | de Calidad 9. P :
. Instancia
Desempefioy | del Gasto
de Planeaciéon | Publico

Fuente: Elaboracion propia




Tabla No 2. Legislacién comparada. Duracion en el cargo y reeleccion

Legislacion Comparada

ais éxico uatemala alvador onduras osta Rica olivia enezuela rugua
P M Guats | El Salvad Hond Costa R Bol Vi | U
Segun Cn. Segun Cn. Segun Cn. Segun Cn. | SegunCn. Segun Cn. Periodode | 5 anos
siete afios. | al igual
» o afios ecto para res afios eriodo cho afios eriodo
c A A i A i que los
en el cargo | un eriodo odran ser e siete ueden ser e seis
Duracion ; 5 ; i Senadores
enelcargo | y puede | de  cuatro | reelegidos | afios y no | reelectos | afios, sin y  pueden
- nombrarse | afios no odran ser | indefinida- osibilida
reelec fi 4 s e r
ion una  vez uede  ser reelectos mente e nueva
c reelectos
mas reelecto (en designacion
ninguin caso)
Fuente: Elaboracion propia
Tabla No 3. Legislacion comparada. Atribuciones y competencias
Pais México Guatemala El Salvador Honduras Costa Rica Bolivia Venezuela Uruguay
. nCn.
Segun Cn. Y g?cgt:mﬁia
. Segun Cn. Y . Ley de CGR. Segun Cn. ) R
Segun Cn. Y Segun Cn. ) S i e informa:
Ley CGC . Fiscalizar: Y Regla
Ley de FSF. L Y Leydela | SegunCn. h - presupues-
) : Institucion ejecucion y mento de
Fiscaliza .| CCR. Y Ley de L to, respecto
. con funcio ) . liquidacién CGR. L
y audita ) Fiscaliza: TSC. la rendicion
K nes fiscal- . X de los pre- Controla,
ingresos, ) hacienda Fiscal- . L de cuentas,
izadoras de e . N supuestos Segun Cn. | vigilay .
egresos, ; publica, eje- | izacion a A ! 2o gestion de
. los ingresos, - - ordinarios Y Regla- fiscaliza in- X
manejo, cucién del posteriori . érganos del
) egresos y en y extraordi- mento de gresos, gas-
custodia y presupues- | de los fon- ) ) estado y
. g general de . . narios, CGE. tos, bienes
aplicacion ) , to, gestion dos, bienes . P depar-
todo interés P Sera publicos
de fondos ) econémica | y recursos . - tamen-
hacendario L Examinar, respon- y bienes
y recursos de las administra- ) tales, entes
de los R aprobar o sable de la | nacionales, .
del estado ; instituciones | dos porlos | . o . autébnomos
organis- improbar los | supervisiéon | érganos, .
y los entes y empresas | poderes del ; y servicios
e mos del . presupues- y del con- entidades
publicos; estatales Estado, in- descentral-
Estado, los . R tos de las trol externo | y personas | .
o de caracter | stituciones e T izados
Inves municipios, | e o descentral- | Munici- poste- juridicas
. entidades . ) palidades e rior de las del sector .
tiga actos u y entidades | izadasy . . - Intervi-
L descentral- instituciones | entidades publico. .
. omisiones . que se descon- . - ene: en
Atribu- . izadas y autébnomas. publicas y -
) de irregu- . costeen con | centradas, ; . la gestion
ciones 'y . auténomas, ) Enviar anu- de aquellas | Insta: que .
laridades y . fondos del incluyendo ) P} financiera
compe- asi como de . almente a enlas que | fiscalia
: conductas . erario, los bancos ) de los
tencia S cualquier la asamblea | tenga par- ejerza .
ilicitas; estatales o . S ; . érganos del
persona - . legisla- ticipacion acciones ju-
) Vigilar: re- mixtos, la ) ; . i estado, de-
que reciba ) L tiva una o interés diciales con
Presenta caudacion, Comision - P : partamen-
) fondos del ; ) memoria del | econémico | motivo de
denuncias custodia, Nacional de L . ] tales, entes
Estado o . movimiento el Estado. infracciones .
y querellas compromiso | Bancosy ] : auténomos
que haga - correspondi- y delitos -
penales, cu- y erogacion | Segu- o . y servicios
colectas ente al afio Manejo y contra el
ando deter- i de los ros, las . ] o7 - . descentral-
. = publicas. - econoémico disposicién | patrimonio )
mine dafios fondos municipali- X X - izados.
R - anterior. de bienes publico.
y perjuicios . publicos, dades y de o
Estan ; y servicios .
que afecten ; . glosar las cualquier . . . Denuncia:
. sujetos: 3 Examinar, estraté- Ejerce con- | . )
a la Haci- : cuentas de | otro érgano ) irregulari-
- contratistas . i glosary gicos de trol sobre
enda Publica los funcio- o ente pu- h . - dades de
de obras . ) fenecer las interés cumplimien-
Federal o al - narios y em- | blico que ) los fondos
) ! publicas y . cuentas de colectivo to y resul- .
patrimonio . pleados que | reciba o e publicos
cualquier s L las institucio- tado de las -
de los entes administran | administre - y dicta las
o persona que ’ nes del es- decisiones
publicos . 0 manejen recursos P ordenanzas
administre . L tado y de los y politicas .
federales. ) ... | bienes publicos ’ h de contabi-
bienes publi- - funcionarios de los .
publicos. - X lidad de los
cos publicos. érganos. .
érganos del
estado.

Fuente: Elaboracion propia




Tabla No 4. Legislacion comparada

Mecanismos, requisitos y procedimientos de elecciéon

Legislacion Comparada

Pais México Guatemala El Salvador Honduras Costa Rica Bolivia Venezuela Uruguay
Segun Cn.
El Congreso
elige por mayoria
Segin Cn. Y | apsoluta, de
Ley de FSF. una nomina de
seis candidatos
La Cémara | propuestos por
de Diputados | una comisién
designa al | de  postulacion
titular. integrada por un
representante
Asamblea | de los
convoc a | Rectores de las
publicamente y Univer'sidad_es Seqtin Cn
conforma terna; | de pais, quien Segln Cn. Y Ley che : Segun Cn.
Diputados la preside, los | Segun Cn. ) dela CGR.
designan titular, | Decanos de Segn Cn. A excepcion | Segun Cn.
por el voto de | las  Facultades | gp;p la Asamblea del titular de
dos terceras | Ue  MNClyan | agamplea, | Elegidos por || ST Ly o | Se designara | ig intitucion, | Asamblea
partes. 'é‘ Ci‘"e(;a e | por votacien | ©  Congreso | "= por dos tercios | todos  los | designa, por
Puobl?caa ur '3 ncl>mﬁnal y :af";r;al"je Zzz Ide VOtOSbI de titularfas de | dos tercios
Auditoria de cada piblica. terceras partes e eomons | 5 Croancs | de votos del
T J se convoca | de  control | total de sus
Requisitos: Un’lverS|dad’ del el ) Congln"eso o publicamente | fiscal, seran | componentes
Ji' pais y un nimero Nacional elije al | Requisitos: | para su | designados
mexicano  de | equivalente  de presidente. Costarricense | concurso. diant
) nacimiento, | representantes | Requisitos: por nacimiento mecian e
Mecanismo, | e j e r c e r| glectos por o por gonourse
requisitos | derechos | Asamblea | Salvadorefio naturalizacion, publio. Requisitos:
v procedi- | politicos Y | General del | de nacimiento, . con diez afios
miento de | civiles, tener | Golegio de | mayor de M de residencia en | Reauisitos: Rednen
eleccion 35 ~afos | Economistas, | treinta  afios, hondurefio| pais, mayor | Cumplir  con los  mismos
profesional | contadores | de honradez y | "2 de 351 o " treinta y|© 8cCeso | Requisitos: | requisitos
en Lic. En | pgpiicos y | competencia | 2105 eleroer | L fios, ser | @ SeTVidio | venezolano para ser
economia, | Ayditores Y|notorias, dlereohos de reconocida | PUPlico.|p o "l'senador
Derecho _}’/0 Administradores | ejercer los | Cludadanos, | o bilidad. Al | tener ~al | nacimiento, (ciudadania
aqmlnlstra0|?n, de Empresas. derechos  de de  honradez ser nombrado, | MENOS treinfa | mayor  de natural  en
minimo 10 afios ciudadano |V buena tienen que | 2N°S: he’lber treintaafiosy | gjercicio o
titulado; buena v haberlo | 0N dUCta. | (" "o o 5 (| Obtenido titulo | con probada legal  con
reputacion . y estado en | POSeeT tltu_lo sus bienes, profesmn.al en | aptitud Y | siete  afos
no haber sido o o | 1os tres arios umversnar'lo responsables | rAMas aflne§y experiencia | g ejercicio
condenado por | Reduisitos:] o i ' |en; economia, | oo haber ejercido | parg el i os
! L " por ” P treinta afios
delito  alguno; | Mayor de eleccion administracion, dolo o culpa, | 18 Profesion, | giercicio del i
no haber sido: | cuarenta afios, ‘ derechoodreas | °° ° TP | minimo 8 | cargo cumplidos de
secretarioc  de | guatemalteco, financieras penl afos, probidad . edad).

estado, PGR
o de justicia,
senador,
diputado,
gobernador,
durante el afio
previo al dia del
nombramiento;
t e n er
experiencia
de 5 afos
en cargos
similares.

contador publico
y auditor,
honorable y
de prestigio
profesional,
gozando de
derechos
ciudadanos,
no tener juicios
pendiente en

materia de
cuentas y haber
ejercido su

profesiéon por lo
menos diez afos

a la hacienda
publica

comprobada y
ética.

Fuente: Elaboracion propia




Tabla No 5. Legislacion comparada

Mecanismos de transparencia incluidos en la ley

Legislacion Comparada

oficialice el
resultado, se
publicara en
el diario oficial
y en el boletin
respectivo

. - Costa .
Pais México Guatemala El Salvador Honduras Rica Bolivia Venezuela | Uruguay
Segun Cn.
El Contralor
General de
Cuentas
le rinde
informe de
Segun su gestion al
Cn. Congreso de X
o Por medio de
Se en- la Republica, i i
El Presidente | su Presidente
trega un cada vez que . .
i . de la Corte rinde cuentas El Contralor El Tribunal
informe sea requerido |
. de Cuentas através de General del pre-
dela y de oficio dos . .
L ~ rendira su informe Estado pre- senta ala
revision veces al afio
. anualmente a | anual de senta cada Asamblea
Mecanis- de cuenta . . i
o la Asamblea | gestién al afio un in- General la
mos de publicaa | Enforma L i
) Legislativa Congreso . forme sobre . memoria
trans- la cdmara | semestral, la - ) Ninguno Ninguno
. K X un informe Nacional, su labor de anual rela-
parencia de diputa- | Contraloria, . .
. . . detallado y dentro de fiscalizacion tivaala
incluidos dos, el divulgara por . L
X documentado | los primeros del sector rendicion
enlaley cual se medio del o
i L . de labores. cuarenta publico a la de cuen-
sometera | diario oficial ) )
. dias de final- Asamblea tas.
al pleno la nomina de i - L
i X izado el afio Legislativa
de dicha las entidades L .
i . econémico. Plurinacio-
camara, examina- |
nal.
y tendra das, cuando
caracter concluya la
publico. auditoria y se

Fuente: Elaboracion propia




Tabla No 6. Legislacion comparada

Participacion de la sociedad civil en proponer terna

Legislacion Comparada
Pais México Guatemala El Salvador | Honduras | Costa Rica Bolivia Venezuela Uruguay
Laley no
establece que
Segun Cn. asociaciones Convoca
Convocatoria | Participacion u organizacio- de manera
- . L Todos los
publica para de Univer- nes puedan Laley no publicay . Laley no
L . . Laley no " titulares de
Participacion quienes sidades y presentar establece califica la ., establece
) . establece que K los 6rganos
de la sociedad | llenen los sectores Ternas. Sin que aso- L capacidad que aso-
. L . L asociaciones R de control .
civil en pro- requisitos involucrados embargo, ciaciones u o profesional ) ciaciones u
X N L u organizacio- X fiscal seran .
poner ternas establecidos | en el que hacer | cualquier organizacio- y de meritos . organizacio-
. ) X nes puedan designados
porla Ley administrativo, ciudadano pu- | nes puedan de los N nes puedan
L presentar X mediante
pueden de auditoria ede presentar | presentar aspirantes, presentar
L _ ) Ternas. , concurso
participar. y colegios de su candida- Ternas. através de dblico Ternas.
economistas. tura, a titulo concurso P
individual publico
Fuente: Elaboracion propia
Tabla No 7. Legislacion comparada. Sujetos de fiscalizacion
Legislacién Comparada
Pais México Guatemala El Salvador Honduras Costa Rica Bolivia Venezuela Uruguay
Sujetos de
fiscali- SegunCn.Y | SegunCn.Y Ley Segun Cn. SegunCn. Y SegunCn. Y Segun Cn. Segun Cn. Segun Cn.
zacion Ley de FSF. de CGC. Y Ley de la Ley de TSC. Ley de CGR. Y Reglamento | Y Reglamento Poderes del Es-
Los poderes | Fiscalizadora en CCR. Servidores Entes publicos de CGE. de CGR. tado, el Tribunal
de la union, forma externa Todas las publicos, y érganos que Instituciones Organos y de Cuentas, la
los entes de los activos y entidades y administracion | integran la ha- del Estado, dependencias Corte Electoral,
publicos pasivos, dere- organismos publica central, | cienda publica. | municipales, del estado y el Tribunal de
federales, chos, ingresos y del sector instituciones Sujetos priva- auténomas, municipales, lo Contencioso
las entidades | egresosy, en gen- | publicoy sus descon- dos que sean sujetos priva- | érganos, Administrativo,
federativas eral, todo interés servidores, centradas, custodios o dos que sean entidades los Gobiernos
y municipios | hacendario de los | sin excepcion auténomas, administrador- custodios y personas Departamen-
que ejerzan organismos del alguna. semiauténo- es de cualquier | y adminis- juridicas del tales, los entes
recursos Estado, entidades Entidades, mas y munici- titulo, fondos tradores de sector publico autonomos
publicos auténomas y de- organismos pales; poderes | y actividades cualquier y servicios
federales vy | scentralizadas, las | y personas legislativo y publicos. fondo publico descentraliza-
en general, municipalidades que reciban judicial y sus Participaciones | del Estado. dos, los entes
cualquier y sus empre- asignaciones, dependencias minoritarias de ensefianzas
entidad, per- | sas, y demas privilegios del Estado o publica
sona fisica instituciones que o partici- de otros entes
o moral, conforman el paciones u 6rganos
publica o sector publico no ocasionales publicos, en
privada que financiero; de toda | de recursos sociedades
haya recau- persona, entidad publicos. mercantiles,
dado, ad- o institucion que nacionales y
ministrado, reciba fondos del extranjeras.
manejado Estado o haga
o ejercido colectas publicas.
recursos
publicos
federales.

Fuente: Elaboracion propia



Tabla No 8. Legislacion comparada: Tiempo de prescripcion de los casos

Legislacion Comparada

Pais México Guatemala | El Salvador | Honduras | Costa Rica Bolivia Venezuela Uruguay
Segun
Tiempo de Ley de " ¥
prescripcion de | FSF. dS:?:glae-\y i:%géey
los casos (a:rlwr:)Cso Cinco afios Cinco afios

Fuente: Elaboracion propia

3.9 Caracteristicas encontradas por parametro abordado

Al hacer un analisis final por item abordado en la legislaciéon comparada, se encuentran
algunas caracteristicas comunes e importantes de sefialar para cada pais y algunas diferencias
con respecto de la legislacion salvadorefia.

Marco Juridico: La base legal de la funcién de Fiscalizacion de la Hacienda Publica, se
encuentra regulada en las respectivas Constituciones y Leyes secundarias relativas a la
funcién en estudio.

Caracter de la institucion: En este parametro existe diferencias en el cardcter que se le da,
lo cual puede ir en correspondencia con la organizaciéon administrativa del pais de que
se trate. Adoptan el caracter de Entidad de fiscalizacién Superior frente a los Organos
Ejecutivosy Legislativos en el caso de México; de rector del control o como érgano de control
con autonomia de los poderes del Estado en el caso de Honduras y Venezuela; adquieren
el caracter de descentralizados o de independiente del Organo Ejecutivo (Guatemala y El
Salvador respectivamente); adquieren el caracter de entidades auxiliares de la Asamblea
Legislativa como en el caso de Costa Rica; o se le da el caracter de institucion técnica con
autonomia como en Bolivia.

Cantidad y calidad de miembros: En cuanto a la cantidad varia entre tres y siete miembros,
de acuerdo con la estructura y funciones que se le asigne. En cuanto a la calidad de sus
miembros, en la mayoria de paises el maximo titular tienen el cargo de Contralor General;
en México de Auditor Superior y en El Salvador de Presidente de la Corte de Cuentas.

Duracién en el cargo: Los cargos tienen una duraciéon de tres y ocho afios. Pueden
reelegirse para un periodo mas en México; En Guatemala, Honduras y Bolivia no pueden
ser reelegidos. En El Salvador no hay limites para la reeleccion, al igual que en Costa Rica
que pueden reelegirse indefinidamente y Uruguay que se pueden reelegir al igual que los
Senadores.

Atribuciones y Competencias: Se pueden clasificar las competencias en fiscalizacion y
auditoria que incluye el control y la dictaminacién de informes; Vigilar la recaudacion;



investigacién de actos irregulares o
conductas ilicitas; presentar denuncias y
querellas e instar a que la Fiscalia ejerza
acciones judiciales. En todos los paises se
adopta la primera.

Mecanismos de Transparencia:

- Acceso a Informacion publica: En
ningunodelos paisesestudiados, enlaley
relativa al control o fiscalizacion publica
se establece mecanismos de acceso a
informacion para que la ciudadania
tenga acceso a los informes de auditoria
que produce la entidad correspondiente.
Para el caso de El Salvador que cuenta
con una Ley de Acceso a la Informacién
Publica es a través de esta normativa
donde queda establecido que la Corte
de Cuentas “debera dar a conocer los
informes finales de las auditorias a los
entes obligados”12; igual sucede en los
casos de México y Guatemala.

- Rendiciéon de Cuentas: Todos los
paises cumplen con el requisito de
rendicion de cuentas horizontal, es
decir la presentaciéon de informes o
memorias anuales a otros drganos de
Estado, especificamente a la Asamblea
Legislativa. No existe el ejercicio de
mecanismos de rendicién de cuentas
vertical, es decir la obligacion de rendir
cuenta a la ciudadania.

- Promocién de valores éticos y
democraticos: En cuanto a requisitos
para ser electo, a diferencia de EIl
Salvador que utiliza conceptos juridicos
indeterminados, a saber: honradez y
competencia notorias; la mayoria de
legislaciones tienen desarrollados los
mismos y exigen estudios académicos en
cualquiera de las siguientes profesiones:
Economia, Derecho, Administracion.
No tener juicios pendientes en materia
de cuentas, no haber sido funcionario
publico durante el afio previo de eleccién.

Ley de Acceso a Informacién Publica de El Salva-

dor. Decreto legislativo No 534. Diciembre de 2010. Art. 16

- Participaciéon de la sociedad civil en

proponer ternas: A excepcion de
Guatemala que tiene un mecanismo
definido para que las Universidades
propongan a seis candidatos, en
México, Bolivia y Venezuela el proceso
se desarrolla mediante convocatoria o
concurso publico. En el caso salvadorefio
es directamente la Asamblea Legislativa
quien elige.

- Mecanismos, procedimiento de
elecciéon: En todos los paises corresponde
a la Asamblea Legislativa, Congreso o
Céamara de Diputados la eleccion de las
autoridades de los entes fiscalizadores.
A excepcion de El Salvador, la mayoria
de paises en su marco juridico estipula
que el Congreso o Asamblea, elija a las
autoridades por mayoria calificada,
incluso Guatemala lo hace por mayoria
absoluta. Este ultimo pais es el tnico
que en su mecanismo de eleccion tiene
estipulado que la nomina de candidatos
sea propuesta por unacomisionintegrada
por los Rectores de las Universidades.

- Sujetos de Fiscalizacion: En general se
asumen como sujetos de fiscalizacién
a todas las entidades, organismos
y personas que manejen, utilicen o
hagan uso de fondos publicos. En
el caso salvadorefio, se incluye a las
entidades, organismos y personas que
reciban asignaciones, privilegios o
participaciones ocasionales de recursos
publicos; sin embargo, los Partidos
Politicos que reciben recursos publicos
ocasionales en concepto de deuda
politica, no son sujetos de fiscalizacion.

- Tiempo de prescripcion de los casos:
México, El Salvador y Costa Rica tienen
estipulado un periodo de cinco afos
para la prescripcion.
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FL ENFOQUE DE LA REFORMA A
LA LEY ORGANICA DE LA CORTE

DE CUENTAS

4.1 Despartidizar la Corte de
Cuentas

La Corte Cuentas de la Repuiblica cumple
con una doble funcién; la administrativa,
mediante la cual fiscaliza y audita; y, la
funcion jurisdiccional, que le permite aplicar
la justicia cuando se cometen infracciones,
irregularidades o conducta ilicitas.

Funcion Administrativa: auditoria

Corte de

Cuentas Funcién Jurisdiccional: Jueces

Dada la tradicion de los mecanismos de
negociacion parlamentaria, existe un alto
grado de partidizacion de las entidades
publicas. De sobra es conocido que la Corte
de Cuentas ha estado bajo el control y
dominio de un partido politico, el Partido
de Conciliacion Nacional (PCN), y la misma
ha sido utilizada para ejercer presion a
determinados funcionarios publicos o como
carta de negociacién a favor de los intereses
de la dirigencia pecenista.

La Corte de Cuentas debe ser despartidizada
por las siguientes razones:

a. Por su funcién técnica y fiscalizadora de
la Hacienda Publica

b. Porque debe gozar de independencia
(funcional, administrativo y
presupuestario) y esta se fundamenta en
su aspecto técnico

c. Para que no se haga uso discrecional de
los hallazgos en las auditorias

d. Para que no se sigan abriendo portillos a
la corrupcion

e. DPara fortalecer la Transparencia en el
ejercicio de la funcién publica

f. Paraquesehagan prevalecerlosintereses
ciudadanos en la funcion publica.

La Reforma Constitucional

Para lograr la modernizacion de la Corte de
Cuentas de la Republica, es indispensable
emprender un proceso orientado a reformar
la Constitucion de la Republica. Dicha
reforma implica:

e Separacion de funciones: Esta reforma
se debe enmarcar fundamentalmente
en la separacion de las funciones
administrativas de las jurisdiccionales;
lo que corregiria que la Corte de Cuentas
siga siendo juez y parte.

e Caracter de la entidad: Para lograr
su independencia, es importante
considerar que el cardcter de la actual
Corte de Cuentas debe de pasar a ser un
efectivo Organo de Control, vigilancia
y fiscalizacion de los ingresos, gastos y
bienes publicos, con plena autonomia de
los Organos de Estado.

¢ Mecanismo de eleccion: Se debe
reformar asimismo, el mecanismo de
eleccion, es decir, los Magistrados de la
Corte de Cuentas tienen que elegirse por
mayoria calificada, esto permitiria una
real discusion y debate al interior de la
Asamblea Legislativa, superando las
componendas que se dan y los arreglos



a que se llegan para alcanzar la mayoria
simple de 43 votos, tal y como se elige en
la actualidad. Los funcionarios electos
tendrian un plus, ya que llegado el
momento de su eleccion, la sociedad
les otorgaria la legitimidad que tan
necesaria es, en el desempefio de la
funcion publica.

4.3 La Reforma a la Ley de la
Corte de Cuentas

La Ley de la Corte de Cuentas de la Repuiblica
se aprobo en agosto de 1995. Desde esa
fecha, han pasado mas de 15 afios sin que
se hagan reformas a la misma; a pesar que
tanto la Asociacion de Empelados de la Corte
de Cuentas ADECC en 1996, la Direccién
Juridica de la Corte de Cuentas, en el 2003; y
los partidos politicos PCN, ARENA y FMLN,
todos en el 2010, presentaron propuestas de
reformas a la Ley.

Dentro de los principales aspectos que se
incluyen en el anteproyecto de reforma a la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
estan:

e Un perfil con criterios técnicos y éticos,
para optar al cargo de Magistrado
Presidente, asi como Primer y Segundo
Magistrado.

La Constitucion establece la exigencia de
honradez y competencias notorias. Estos
son conceptos juridicos indeterminados,
por lo que se vuelve necesario que se
desarrollen y especifiquen en una
ley secundaria; para el caso, en la Ley
de la Corte de Cuentas. Por lo tanto,
la honradez y la competencia notoria
aparecen  precisadas en la reforma
de Ley en el apartado del perfil de los
funcionarios.

La presente reforma responde al
contexto social y politico actual, donde
es necesario el fomento de una cultura de
transparencia en la gestion publica; por
lo que el acceso a informacion publica y
la rendicion de cuentas son componentes
que se incorporan en la presente reforma.

La reforma establece la adecuacion de
tiempos en base a las realidades para
la emision de los informes finales de
auditoria y otros actos administrativos
y juridicos a la Camara de Primera
Instancia. Asimismo, le establece un
tiempo limite para las resoluciones o
sentencias de la Camara de Segunda
Instancia y que éstas sean publicadas en
el sitio web.

Para fortalecer la institucionalidad en la
Corte de Cuentas, la reforma plantea la
necesidad de delegar mediante acuerdo
por parte del Presidente, determinadas
facultades y funciones administrativas
en los otros Magistrados; y hacer
colegiadas las decisiones en la Cdmara
de Segunda Instancia.



RETOS Y DESAHOS DE LA CORTE

DE CUENTAS

A largo plazo:
Se debe trabajar por modernizar,
transparentar y democratizar la

institucion; lo cual requiere de una reforma
constitucional; que como ya se ha senalado
pasa por elevar el caracter de la institucion a
una verdadera Contraloria de Estado, separar
las funciones técnico-administrativas de las
jurisdiccionales; establecer la eleccion de sus
autoridades por Mayoria Calificada, entre
otros aspectos.

A mediano plazo:

Se requiere establecer una Reforma de Ley
de la Corte de Cuentas, ya que existe la
necesidad de contar un marco normativo que
responda al contexto actual. Su normativa
data del afio 1995.

A corto plazo:

Ante la nueva eleccion de Presidente
y Magistrados de la Corte de Cuentas,
es una necesidad histérica que la
Asamblea Legislativa realice una auditoria
independiente como lo manda la Ley.
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ANEXOS

ANEXO No 1
ANTEPROYECTO DE REFORMAS A LA LEY DE LA
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DECRETO No.-----

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR

CONSIDERANDO:

a.

Que por Decreto legislativo No. 438, de fecha 31 de agosto de 1995, publicado en el Diario
Oficial No. 176, Tomo 328 del 25 de septiembre del mismo afo, se emiti6 la Ley de la Corte
de Cuentas de la Reptiblica, lo cual constituyd un paso trascendental en la modernizacién
del Estado y especialmente en el manejo y transparencia de las finanzas publicas.

Que la Constitucion de la Republica de 1983, en su articulo 198, establece de modo general
los requisitos para Presidente y Magistrados de la Corte de Cuentas de la Reptuiblica, siendo
necesario desarrollarlos en la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, para facilitar su
aplicabilidad y efectividad.

Que han transcurrido quince afios desde que la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
fue promulgada, periodo en el que han surgido otras disposiciones legales y entidades,
que relacionan sus atribuciones y facultades con este Organismo Superior de Control, por
lo que se hace necesario armonizar y actualizar en su propia ley.

Que en la evoluciéon de las entidades del sector publico, se han desarrollado nuevos
principios, criterios y disposiciones relativas a la transparencia y rendiciéon de cuentas,
cuyo acceso a la informacion esta siendo demandado por la sociedad civil, en el marco
de la complementariedad y gobernabilidad, por lo que se hace necesario incorporar al
contenido de esta Ley las enmiendas respectivas.

Que en concordancia con el Principio de Pronta y Cumplida Justicia y con la finalidad de
dar celeridad a los Juicios de Cuentas tramitados en las Camaras de Primera Instancia,
es necesario fijar plazos para el referido proceso; asi como para la Cdmara de Segunda
Instancia que al conocer de los recursos no tiene actualmente un plazo definido.



POR TANTO:

En uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa de los Diputados...

DECRETA, las siguientes REFORMAS A LA LEY DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA:

Art.

Art.

Art.

1. Reformase el inciso segundo del Art.3 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
ast:

En el caso de entidades que estén sujetas a la vigilancia de las Superintendencias
establecidas o que se establezcan en el pais, el control de la Corte podra realizarse en
coordinacion con aquellas.

2. Adicionese en el TITULO I, CAPITULO I, el Articulo 4-A, asi:

Del Presidente y Magistrados de la Corte

4-A.- La Corte de Cuentas de la Republica estara dirigida por un Presidente y dos
Magistrados, y sin perjuicio de lo establecido en el Art. 198 de la Constitucion de la
Reptblica, deberan cumplir los siguientes requisitos:

1. Ser salvadorefio por nacimiento;

2. Mayor de treinta afios;

3. De honradez y competencia notorias, comprobable mediante los documentos
siguientes:

- Presentar finiquito dela Corte de Cuentas de la Reptiblica, cuando haya, desempefado
cargo publico de eleccion popular o administrado fondos o bienes del Estado;

- Presentar solvencia fiscal del Ministerio de Hacienda;

- Presentar solvencia de paternidad extendida por la Procuraduria General de la
Reptblica;

- Presentar documentos que lo acrediten como Contador Publico, Administrador de
Empresas o abogado de la Republica; de preferencia con maestria o Postgrado en areas
relacionadas con la Administracion Pablica;

- Tener como minimo cinco afios de ejercicio comprobable en las profesiones anteriores;

- Presentar resolucion o constancia de no tener casos pendientes ni sanciones por
violaciones al Cédigo de Etica de la Administracion Publica.

- Presentar constancia extendida por la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos que haga constar que no ha sido sancionado por violentar derechos sindicales
y laborales.

4. Estar en el ejercicio de los derechos de ciudadano y haberlo estado en los tres afios
anteriores a su eleccion.



5. Presentar solvencia de la Policia Nacional Civil y certificacién de antecedentes penales
extendida por la Direccién General de Centros Penales.

- De preferencia, no ser afiliado a ningtin partido politico al momento de someterse al
proceso de eleccién para Presidente y Magistrados; libre de impedimentos personales
para proceder y mantener una actitud independiente e imparcial en el desempefio de sus
funciones;

6. No encontrarse desempefiando cargo publico al momento de la postulacion, ni haber
ejercido cargo publico de eleccién popular durante los tltimos cinco afios;

Art. 3.- Modifiquese el numeral 3) y adicionense los numerales 16-A y 16-B, al Art. 5, ast:

Examinar y evaluar los resultados alcanzados, la legalidad, eficiencia, efectividad,
economia y transparencia de la gestion publica.

16-A) Proporcionar informacién o documentacion a las entidades y organismos
facultados por ley, asi como a los particulares que lo soliciten, de acuerdo con las
disposiciones contenidas en la Ley de Acceso a la Informacion y en la forma prescrita por
la misma.

16-B) Realizar periddicamente actos ptblicos de rendicion de cuentas por lo menos
dos veces al afio.

Art. 4.- Modifiquese el numeral 2) del Art. 8, de la manera siguiente:

2) Representar legalmente a la Corte de Cuentas y delegar mediante acuerdo determinadas
facultades y funciones administrativas en los Magistrados y demads funcionarios de ésta,
para asegurar la eficiencia y efectividad en el desarrollo de las decisiones y operaciones
administrativas.

Art. 5.-Agrégase un inciso segundo y tercero al articulo 46, asi:

Los informes finales de auditoria deberan ser emitidos en un plazo no mayor a sesenta
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de leido el borrador del informe con las
autoridades y servidores de la entidad u organismo auditado. Dicho término no aplicara
cuando haya indicios de posibles ilicitos penales.

El incumplimiento de este plazo causara la prescripcion del proceso administrativo
contralor y no dara lugar a iniciar el Juicio de Cuentas; si esto se produjere por negligencia
o malicia del funcionario respectivo, serd sancionado con el maximo de la multa prevista
en el Art. 107 de la presente Ley, sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar.

Dicho informe final de auditoria, se notificara a las autoridades y servidores de la entidad
auditada, dentro del plazo de ocho dias habiles, dejando constancia de la fecha y lugar de
su entrega y recepcion.



Art. 6.- Modifiquese el inciso segundo del Articulo 66, de la forma siguiente:

Recibido el Informe de Auditoria, por la Cdmara de Primera Instancia, procedera de oficio
a decretar el auto de apertura del Juicio de Cuentas, en un plazo de quince dias habiles,
a efecto de determinar la responsabilidad patrimonial de los funcionarios, empleados y
terceros a que se refiere esta Ley, asi como la responsabilidad administrativa de los dos
primeros.

Art.7- Modifiquese el articulo 67 y agréguese un parrafo segundo, asi:

Art. 67- La Camara de Primera Instancia, determinara los reparos atribuibles a cada uno de
los funcionarios y empleados actuantes o terceros si los hubiere, asi como a sus fiadores
cuando corresponda, en un plazo no mayor a sesenta dias habiles una vez notificado a la
Fiscalia General de la Republica, el auto de apertura del Juicio de Cuentas.

Los jueces no podran desestimar los hallazgos de auditoria, sin que la resolucién respectiva
no esté fundamentada legalmente o sustentada en los aspectos técnicos propios de la
materia.

Art.8.- Agréguese un inciso cuarto al Art. 70, ast:

La Corte de Cuentas, publicara en la pagina web de la instituciéon todas las sentencias
pronunciadas, treinta dias después de haber sido declaradas ejecutoriadas.

Art. 9.- Modifiquese el inciso primero del Art. 72, asi:

Introducido el proceso a la Camara de Segunda Instancia, si ésta estimare procedente el
recurso, se correra traslado al apelante para que exprese agravios en un plazo no mayor a
los quince dias habiles.

Art.10.-Modifiquese el inciso cuarto del articulo 73, por el siguiente:

La pieza principal sera devuelta a la Camara de Primera Instancia de origen, con la
certificacion de la sentencia proveida y del auto aclaratorio o del que negare la aclaracion,
en su caso, en el plazo de quince dias habiles. Esta ordenara que se cumpla la sentencia y
enviara expediente al archivo correspondiente.

Art.11.-Modifiquese el articulo 82, asi:

Art. 82.- En el caso del numeral 6) del Art. 76 de esta Ley, la Cdmara de Segunda Instancia
estimara si son admisibles para revision los documentos presentados; si los encontrare
admisibles, anulara la sentencia en cuanto ella esté fundada en el método de calculos
estimados y remitira el juicio con los documentos al Presidente de la Corte, para que
éste ordene, en un plazo de quince dias habiles una nueva auditoria o la intervencién
jurisdiccional si ésta fuere pertinente, como si hubiesen sido presentados los documentos
en su oportunidad.

Art.12. - Modifiquese el Art. 85, ast:

Art.85. - La revision podra pedirse dentro de un ano de ejecutoriada la sentencia de la cual se
solicita el recurso, para cuyo efecto se contara el plazo desde el dia siguiente a aquel en
que quedo ejecutoriada.



Art. 13.- Modifiquese el inciso segundo del Art. 86, asi:

Los impedimentos, recusaciones y excusas de los Jueces y Magistrados de las Camaras de
la Corte, se regiran en lo que fuere aplicable, por el Cddigo Procesal Civil y Mercantil, con
la salvedad que lo relativo a los Jueces de las Cadmaras de Primera Instancia seran resueltos
por la Camara de Segunda Instancia; y los del Presidente y Magistrados, por los restantes
miembros de ésta.

Art. 14.- Modifiquese el inciso primero del articulo 93, ast:

Correspondera a la Camara de Segunda Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica,
librar ejecutorias y extender finiquitos, cuando provengan de la actuacién jurisdiccional.

Art. 15.- Modifiquese el Art. 94, asi:
En lo no previsto para el Juicio de Cuentas se aplicara el Coédigo Procesal Civil y Mercantil.
Art. 16.- Modificase el Art. 95, asi

Lasfacultades dela Corte para practicar las acciones de auditoria, para exigir la presentacion
de informacion financiera juntamente con la documentacién sustentatoria y para expedir
el informe de auditoria, caducara en diez afios, contados a partir del uno de enero del
siguiente afo al que tuvieren lugar las operaciones por auditarse.

Art. 17- Adicidnese un inciso segundo al Art. 96, ast:
Para pronunciarse sobre los recursos de apelacion y revisién, la Camara de Segunda
Instancia de la Corte tendra un plazo maximo de un afio, contado a partir de la fecha de

admitido del recurso.

Art. 18.- El Presente Decreto entrara en vigencia, ocho dias después de su publicacion en el
Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO.
San Salvador, a los --- dias del mes de --- del afio 2011.
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ANEXO No 3: GLOSARIO

Conceptos utilizados en el ambito de la Corte de Cuentas de la Repiiblica

Hay una serie de conceptos y terminologia comtinmente utilizada en el ambito de la Corte de
Cuentas que es necesario considerar en este apartado, para tener una mayor comprension de
los procesos que la Corte desarrolla. A continuacion se detallan algunos de estos conceptos13:

Corte de Cuentas de la Republica: organismo superior de control del Estado, encargado
de fiscalizar en su doble aspecto, administrativo y jurisdiccional la hacienda publica
en general y la ejecucidon del presupuesto en particular, la gestion econémica de las
instituciones y empresas estatales de cardcter autéonomo y las entidades que se costeen con
fondos del erario o que reciban subvencion o subsidio del mismo. Este ente fiscalizador
esta facultado para examinar la cuenta que sobre la gestion de la hacienda publica rinda
el 6rgano ejecutivo a la asamblea legislativa, informar a esta del resultado del examen y
fiscalizar las municipalidades.

Funcién Publica: toda actividad temporal o permanente, remunerada o ad-honorem,
realizada por una persona natural en nombre del Estado, al servicio de éste, o de sus
entidades en cualquiera de sus niveles jerarquicos.

Sistema Nacional de Control y Auditoria de la Gestion Publica: su rectoria esta a cargo
de la Corte de Cuentas de la Repuiblica y comprende las entidades y organismos encargados
de ejecutar las acciones de control, el conjunto de normas aplicables a las entidades del
sector publico y sus servidores para el examen de su gestion y para el descargo de sus
responsabilidades; asi mismo y a través de este se toman las medidas necesarias para
precautelar y verificar el uso eficiente y econémico de sus recursos y la efectividad de los
resultados institucionales para corregir las deficiencias y desviaciones.

Auditoria Gubernamental: es el examen objetivo, independiente, imparcial, sistematico y
profesional de las actividades financieras, administrativa, y operativas ya ejecutadas por
las entidades y organismos del sector puiblico, asi como de las entidades, organismos, y
personas, que reciben asignaciones, privilegios, o participaciones ocasionales de recursos
publicos.

Auditoria Financiera: es el examen de las transacciones, registros, informes y estados
financieros, del cumplimiento de la legalidad de las transacciones y el cumplimiento de
otras disposiciones; en ese contexto también se incluye el control interno financiero, con el
objeto de emitir una opinién sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados
financieros.

Auditorias Operacional o de Gestion: es el examen o evaluacion de la gestion realizada
por una entidad para determinar eficiencia, efectividad, y economia sobre el uso de
los recursos publicos, asi como el desempefio de los servidores publicos, respecto del
cumplimiento de las metas programadas. Es importante destacar que el grado con que se
estan logrando los resultados o beneficios previstos. Como resultado de esta auditoria no
se expresa opinion, si no conclusiones y recomendaciones orientadas a mejorar la gestién
de la entidad auditada.

13

Los conceptos abordados en este apartado han sido tomados del Glosario de la Corte de Cuentas de la Reptiblica, el cual

esta disponible en: http://www.cortedecuentas.gob.sv/prensa/images/pdf/conozcamoslacorte.pdf



Auditoria Financiera y Operacional con Enfoque Integral. Cuando se realice una
auditoria que abarque los primeros tres numerales del articulo treinta de laley de la corte y
alguno de los tres tiltimos numerales del referido articulo, se le denominara auditoria con
enfoque integral, que se define como: la exploracién o examen critico de las actividades,
operaciones y hechos econdémicos, realizados por una entidad mediante la utilizacién de
un conjunto estructurado de procesos que tiene por objetivo la evaluacion sistematica,
para obtener y valorar evidencia, formarse un juicio sobre las afirmaciones verificables y
los hallazgo obtenidos, conforme a parametros y criterios existentes.

Borrador de Informe: es el documento resultante de la auditoria, en el cual contiene
los hallazgos detectados mediante la aplicacion de procedimientos de auditorias, este
documento es leido con la administracion auditada y representantes de la corte de cuentas
y puede ser modificado mediante la presentacion de evidencia suficiente y competente.

Carta de Gerencia: documento mediante el cual se comunica a la administracién de la
entidad auditada, las observaciones y deficiencias detectadas, a efecto de que mientras
los auditores aun se encuentran desarrollando su trabajo, se presenten las evidencias
sustentadoras que las subsanen y se atiendan las recomendaciones que se hagan a la
entidad fiscalizada.

Control Jurisdiccional: es la fase culminante del proceso de fiscalizacion que realiza
la corte de cuentas, en su doble aspecto técnico y legal. Es un control esencialmente a
posteriori del manejo de fondos y su gestidn, se realiza mediante las camaras de primera
instancia, cuyas fallas pueden ser apelables para ante la cdmara de segunda instancia,
integrada por el magistrado presidente de la corte, el primero y segundo magistrado de la
misma.

Responsabilidad Administrativa: es la que se establece a los funcionarios y empleados de
las entidades y organismos del sector ptiblico, ante la inobservancia de las disposiciones
legales y reglamentarias y el incumplimiento de sus atribuciones, facultad, funciones y
deberes o estipulaciones contractuales, que les competen por razdén de su cargo. Este tipo
de responsabilidad administrativa se sanciona con multa.

Responsabilidad Patrimonial: es la que se determina en forma privativa por la corte,
por el perjuicio econémico demostrado en la disminucion del patrimonio sufrido por la
entidad u organismo fiscalizador, debido a la accién u omisién culposa de sus servidores
o de terceros.

Debido Proceso: aspecto fundamental del derecho que garantiza que una persona no sea
privada de la vida, libertad, o propiedad sin la garantia que supone la tramitacion de un
proceso desarrollado con estricto apego a la ley (Couture).

Derecho de Audiencia: concepto abstracto en virtud del cual se exige que antes de
procederse a limitar la esfera juridica de una persona, o privarsele por completo de un
derecho debe ser oida, vencida, con arreglo a las leyes.

Emplazamiento: requerimiento o convocatoria que se hace a una persona por orden del
juez, para que comparezca al tribunal dentro del término que se le designe, con el objeto
de poder defenderse de los cargos que se le hacen.

Fase Jurisdiccional: etapa del proceso de fiscalizacién que realiza la corte de cuentas de la
republica, en el ejercicio de la fiscalizacion posterior de la hacienda publica, por medio de
las camaras de primera instancia establecidas y de la cdmara de segunda instancia.



Juicio de Cuentas: juicio de jurisdiccion, cuya direccién esta a cargo de jueces
especializados en materia administrativa. Tiene como objeto el juzgamiento de las
operaciones o actividades administrativas de los sectores publicos, que durante el ejercicio
de la auditoria resultaren con hallazgos en su gestion.

Finiquito: termino que resulta en un vocablo compuesto de “fin y quinto”, en alusién al
remate o saldo de una cuenta, implicando dar por finiquitada o solventada una determinada
deuda. Documento mediante el cual el sefior presidente del érgano fiscalizador da fe, que
un determinado servidor ptiblico se encuentra libre y solvente en un periodo especifico de
su gestion, respecto al manejo realizado de los fondos publicos durante ese lapso.

Hallazgos: resultado de comparar el “criterio” o debe ser, con la “condicion”, o lo que
actualmente existe o se encuentra funcionando, que le permite al auditor arribar a un
resultado y establecer una diferencia.

Fisco: patrimonio del Estado; término usado en Roma para designar al Tesoro Publico
(Osorio).

Fondos Publicos: conjunto de dinero y valores existentes en el erario nacional; y ademas,
las obligaciones activas a favor del Estado y las corporaciones publicas con impuestos y
derechos pendientes, titulos o signos representativos de la deuda publica (Cabanellas). Se
hace referencia al patrimonio estatal.

Informe Definitivo: producto final de la auditoria gubernamental realizada por la corte
de cuentas que contiene los hallazgos de auditoria y que una vez firmado por el director
de auditoria correspondiente, es remitido a los auditados o a la direccién juridica seguin
sea el caso.

Recurso: accion a la que tiene derecho una persona que resulte condenada en juicio, para
poder acudir a otro juez o tribunal, con el fin de lograr que se enmiende el agravio que cree
habérsele hecho (Escriche).

Recurso de Apelacion: nueva accion o medio procesal concedido al litigante que se crea
perjudicado por una resolucion judicial, para acudir ante el juez o tribunal superior con
el objeto de que en todo o en parte sea rectificado a su favor el fallo o resolucion recaidos.

Reparo: consiste en la ratificacion que hace la cdmara de primera instancia, de cada uno
de los hallazgos que no son desvanecidos en la fase administrativa, y que en el juicio de
cuentas da origen al pliego de repartos, el cual es el equivalente a la demanda.

Sentencia: debe ser considerada como el fin normal del proceso. Toda actividad de las
partes y del 6rgano jurisdiccional se encamina practicamente a este resultado.

Sobreseimiento: pone fin a la instancia Unicamente cuando todas las personas
involucradas en el pliego de reparos formulados, son declaradas solventes, lo cual da
lugar a la aprobacidn total de la cuenta presentada. Si tan solo uno de los reparos queda
pendiente de responsabilidad el juicio continua y tinicamente se aprueba la cuenta en
cuanto a la actuacion de los solventes haciendo alusion a los cargos desempenados por
ellos y a los respectivos periodos de actuacion.






