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PRESENTACION.

Iniciativa Social para la Democracia (ISD) es una Organizacién No Gubernamental que promueve
procesos de participacién ciudadana y transparencia publica, a través de la educacidn civica, el
desarrollo de capacidades de incidencia y actuacién de la sociedad civil y el fortalecimiento de
instituciones publicas locales y nacionales, con la filosofia de fortalecer la democracia y
establecer la gobernabilidad del pais a través de la busqueda e instauracidon de una verdadera

cultura politica democratica.

En materia de transparencia en El Salvador, ISD ha impulsado procesos desde el afio 2003,
habiendo desarrollado un sistema de transparencia municipal con base a los estandares
internacionales. A partir de 2008, inicid procesos de incidencia por el desarrollo de la
transparencia publica en el dmbito nacional; y en sus lineamientos estratégicos 2010-2014 se
encuentra como objetivo fundamental “Contribuir al fortalecimiento de las capacidades
institucionales de la gestién publica mediante la incidencia y contraloria social de ejercicios y

practicas de transparencia y combate a la corrupcién”.

En el marco de contribuir al fortalecimiento de la democracia, en el mes de abril de 2010, ISD
lanza el Observatorio Ciudadano de Transparencia OCT, el cual constituye un instrumento para
el monitoreo, analisis y medicion de procesos de transparencia que se desarrollan en el ambito
publico, cuyo objetivo es contribuir con el desarrollo de la transparencia, el fortalecimiento de
las instituciones del Estado y la construccion de ciudadania, promoviendo una cultura politica

democratica, favorable al establecimiento de una gobernabilidad democratica en El Salvador.

Desde esta ldgica, el Observatorio Ciudadano de Transparencia, responde a las aspiraciones de
consolidar el proceso de democracia que se impulsa en el pais en donde la participacion
ciudadana, el acceso a informacién publica, la rendicién de cuentas y el control ciudadano
basados en reglas claras y en valores éticos y democrdticos contribuyen a minimizar los abusos
de poder, a corregir el mal ejercicio en los cargos publicos y a utilizar adecuadamente los

recursos.



Hoy, el Observatorio Ciudadano de Transparencia OCT-ISD, presenta al pais, el primer resultado
de su trabajo: “El Informe de Monitoreo de Transparencia al Primer Ao de Gestion del

Presidente Mauricio Funes”.

Este informe, Unico en su género y en su contenido, hasta hoy, es apenas un primer paso que el
OCT-ISD quiere aportar en la contribucidon por vencer la cultura de autoritarismo que ha
prevalecido en El Salvador durante el dltimo siglo; con superar el patrén cultural de que la
informacion que produce el Estado es confidencial e ir instaurando una nueva cultura de que la
informaciones es y debe ser publica y accesible para todos. Con este informe, pues, se esta
contribuyendo a consolidar y fortalecer la Democracia en el pais y la, fragil aun, Gobernabilidad

Democratica en El Salvador.

Queremos agradecer a todas las Instituciones: de la Sociedad Civil, ONG’s, Fundaciones e
Instituciones de Gobierno y al personal de las mismas, que han contribuido brindando
informacion para la realizacion de este informe de monitoreo. Igualmente, a las personas
entrevistadas para el mismo ya que sin sus aportes y opiniones no hubiese sido posible llevar a

feliz término este informe.

Finalmente queremos agradecer a la Friedrich Ebert Stiftung, que con su contribucién y
acompanamiento hacen posible el inicio de este esfuerzo que estamos seguros hard una

importante contribucidn al pais.

Ramoén Villalta
Director Ejecutivo Iniciativa Social para la Democracia ISD.



INTRODUCCION.

Con la elaboracion y presentacidon del Informe de Monitoreo de Transparencia al Primer Ao de
Gestién del Gobierno del Presidente Mauricio Funes, se pretende contribuir al desarrollo de la
transparencia, al fortalecimiento de las Instituciones del Estado y a la construccidon de
ciudadania, a través de la vigilancia permanente de la implementacion del proceso de

transparencia favoreciendo el desarrollo de la gobernabilidad democratica en El Salvador.

En la primera parte de este informe, se hace una descripcidn del marco conceptual de los cinco
componentes de un sistema integral de transparencia: Reglas Claras, Acceso a Informacion,
Participacién Ciudadana, Rendicién de Cuentas y Promocién de Valores Eticos y Democréticos,
los cuales han servido de referencia para el monitoreo al primer afo de gestidn del Ejecutivo en
materia de transparencia. Posteriormente, se describen los objetivos del monitoreo y la

metodologia utilizada para el mismo.

En la segunda parte, se describen los resultados encontrados en el monitoreo para cada uno de
los cinco componentes del sistema de transparencia. En total, de los cinco componentes, se

describen dieciocho parametros distribuidos de la siguiente manera:

En el componente de Reglas Claras se describen cinco parametros monitoreados: Los convenios
o compromisos por la transparencia firmados con Transparencia Internacional/FUNDE; El
proceso para la aprobacién de la propuesta de Ley de Transparencia y Acceso a Informacién
Publica LTAIP; Los avances por parte del gobierno en el cumplimiento de convenios
internacionales en materia de transparencia y corrupcién; La implementacion de medidas
nacionales para mejorar la calificacién del pais frente a instrumentos de evaluacién
internacionales en materia de corrupcidn y otras variables vinculadas a la misma; y la creacién y

desarrollo de nueva institucionalidad para el impulso de la transparencia.

En el componente de Acceso a Informacidn se describen tres pardmetros monitoreados: La

creacion de Oficinas de Informacidon y Respuesta OIR, en las instituciones del gobierno; el



monitoreo a los sitios web de algunas instituciones gubernamentales; y el acceso a informacién
a través de peticiones y escritos formales dirigida a Casa Presidencial y a otras carteras del

Gobierno.

En el componente de Participacion Ciudadana se describen tres pardmetros monitoreados: La
conformacién de diversos Consejos multidisciplinarios y de tematicas sectoriales diversas; Los
mecanismos de participacién en el seguimiento de la gestién publica; y el foro virtual de
consulta impulsado por el Gobierno para la discusién del Anteproyecto de Ley de Transparencia

y Acceso a Informacién Publica LTAIP y las reformas a la Ley de Etica Gubernamental.

En el componente de Rendiciéon de Cuentas se describen cuatro parametros monitoreados: Los
Informe de Gestiéon Gubernamental; La declaracion patrimonial de los funcionarios publicos en
la Seccién de Probidad de la Corte Suprema de Justicia; El Informe de las Administraciones
Anteriores por parte del gobierno actual; y el proceso de Rendicion de Cuentas de las

instituciones de gobierno.

En el componente de Promocién de Valores Eticos y Democréaticos se describen tres pardmetros
monitoreados: La Meritocracia y conformacién del Gabinete de Gobierno; Las actitudes vy
personalismos del Presidente de la Republica; y la promocién de valores y la capacitacién en

trasparencia en las instituciones de gobierno.

La tercera parte del informe de monitoreo, esta dedicada a documentar cinco estudios de casos
gue se han suscitado en este primer afio de gobierno del Presidente Mauricio Funes; los cuales
han generado reacciones y opiniones, en cuanto a lo polémico y en algunos casos poco

transparente de las decisiones gubernamentales.

Finalmente, se incluye un apartado de conclusiones y reflexiones para el debate, asi como las

recomendaciones y la respectiva bibliografia consultada.



I. OBJETO DEL MONITOREO DE TRANSPARENCIA.

1. LOS COMPONENTES DE LA TRANSPARENCIA: EL ENFOQUE CONCEPTUAL DE
REFERENCIA.

La transparencia publica implica una serie de condiciones de confianza y franqueza entre las
instituciones del Estado y la ciudadania, basados en el establecimiento de reglas claras,
participacion ciudadana, acceso a la informacién publica, rendicion de cuentas y la puesta en
practica de valores éticos y democraticos. El modelo de transparencia basado en estos cinco
componentes, es el que impulsa ISD desde hace varios afios, particularmente en el ambito
municipal y el que sirve de referencia para promover la transparencia en el ambito
gubernamental. Cada uno de ellos contiene una serie de pardmetros que servirdn de base para
el analisis del primer afio de gestion en materia de transparencia del gobierno del Presidente

Mauricio Funes.

a) Reglas Claras: “Al hablar de reglas claras, nos referimos al conjunto de leyes, reglamentos,
ordenanzas, politicas o cédigos que se crean para regular las relaciones del estado con la
ciudadania y ordenar las actividades de cada uno de los habitantes segtin su rol en el pais.”*
Adicionalmente, al hablar de regla claras hacemos alusién a la nueva institucionalidad que
se crea para la implementacidn de reglas claras. Por tanto, reglas claras implica marcos
juridicos y nueva institucionalidad.

b) Acceso a la informacién: Esta debe entenderse como “la obligacion que tienen los
servidores publicos para dar a conocer de manera clara ya sea por la via visual, oral o escita
los datos que resultan de su trabajo.”? En este sentido la informacién debe ser oportuna,
verificable y comprensible. Por tanto, la calidad y cantidad de informacién, asi como la
comprobacidn sobre su veracidad, su comprensién por parte de las personas y que la
misma sea entregada en el momento adecuado serdn claves para garantizar el derecho de

la ciudadania a estar informado.

1_/ Iniciativa Social para la Democracia ISD “Transparencia Municipal y algunos de sus mecanismos” Primera Edicion, El Salvador, mayo de
2008. Pagina 5.
2_| Ibid. Op. Cit. Pagina 6



c)

d)

Participacion Ciudadana: La participacién ciudadana se entiende “como la igualdad de
oportunidades que debemos tener todos los ciudadanos para ser parte activa en las
acciones y decisiones que influyen en el pais. Por medio de la participacién ciudadana
podemos organizarnos y ser parte de los procesos de toma de decisiones, cooperar de
manera responsable con las instituciones del Estado o demandar de ellas una actuacién

”3a existencia de transparencia no es solo responsabilidad de

responsable si es necesario.
los gobernantes o quienes trabajan en una institucion publica, también es responsabilidad
nuestra; igualmente, la participacién ciudadana “es un proceso de largo plazo que no tienen
soluciones absolutas e inmediatas, sino que tiene nuevos retos y desafios
constantemente.”*

Rendicion de Cuentas: la rendicion de cuentas es el deber y la obligacion de los
funcionarios publicos de explicar y responder por las decisiones que han tomado vy las
consecuencias que de éstas se generan, sobre las actividades realizadas, por el uso y
destino de los recursos. “La finalidad de la rendicién de cuentas es verificar las acciones
llevadas a cabo por las oficinas publicas para premiar o sancionar a los funcionarios que las
realizan.””

Valores Eticos y Democraticos: Son todos aquellos valores que norman el comportamiento,
rigen la conducta y las actuaciones publicas de los funcionarios publicos en el ejercicio de su
cargo. Los principales valores democraticos estan cimentados en la ética publica, en la
probidad, la honradez, la transparencia y otros valores plasmados en el Art. 4 de la Ley de
Etica Gubernamental.® Asimismo, con una serie de compromisos con la verdad, la justicia y
derechos humanos; compromiso con la equidad de género, la sostenibilidad vy

sustentabilidad ambiental.

3 _/ Iniciativa Social para la Democracia ISD “Transparencia Municipal y algunos de sus mecanismos” Primera Edicién, El Salvador, mayo de
2008. Pagina. 13.

4_/Ibid., Op. Cit.

5_/Ibid. Op. Cit. Pag. 11.

6 / EI Art. 4 de la Ley de Etica Gubernamental plantea 14 principios por los cuales se debe regir la conducta de los funcionarios ptblicos:
Supremacia del Interés Publico, Probidad, No Discriminacion, Imparcialidad, Justicia, Transparencia, Confidencialidad, Responsabilidad,
Disciplina, Legalidad, Lealtad, Decoro, Eficiencia y Eficacia, y Rendicién de Cuentas; cada una de ellas con su respectiva definicion.



2. OBJETIVOS DEL MONITOREO

2.1. Objetivo General.

* Contribuir al desarrollo de la transparencia, al fortalecimiento de las instituciones del
Estado y a la construccidon de ciudadania, a través de la vigilancia permanente de la
implementacion del proceso de transparencia favoreciendo el desarrollo de la

gobernabilidad democratica en El Salvador.

2.2. Objetivos Especificos.

* Monitorear el proceso de instauracion de la transparencia en el Organo Ejecutivo
durante el primer afo de gestién de gobierno del Presidente Mauricio Funes, a través
del analisis de la actuacién institucional y el estudio de casos.

* Desarrollar y aplicar instrumentos de medicién de transparencia propios basados en
estandares internacionales que permitan establecer el avance de la misma.

e Generar propuestas acordes a la realidad del pais, a los estdandares y compromisos
internacionales, para que el pais se encamine a la gobernabilidad democratica a través

de la implementacién de una politica publica de transparencia.

2.3. Variables y parametros

Las variables son los atributos que observaremos y mediremos, estos atributos son los
componentes de la transparencia; los pardmetros serdn los valores de andlisis especificos

dentro de cada variable. Algunos de estos pardmetros se mencionan a continuacion:

a) Establecimiento y cumplimiento de reglas claras.
e Proceso de aprobacion de la propuesta de Ley de Transparencia y Acceso a
Informacién que se encuentra en el Organo Legislativo.
¢ Avances en el cumplimiento de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion y

la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.



b)

c)

d)

* Implementacién de medidas nacionales que contribuyan a superar la calificaciéon del
pais frente a las evaluaciones internacionales, particularmente en el caso del indice
de Percepcién de la Corrupcién y el Indice de Presupuesto Abierto .

¢ Creacidn de politicas o normativas institucionales de transparencia.

¢ Desempefio de la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion o entidades de
gobierno creadas para tal fin.

* Creacidn de Comités de Transparencia u otros similares.

Cumplimiento al derecho de acceso a informacién publica.

Instalacion y funcionamiento de las Oficinas de Informacién y Respuesta o mecanismos
similares.

Cantidad y calidad de informacion publicada en el sitio web institucional de acuerdo con
estandares internacionales o lineamientos de homogenizacién.

Acceso a informacién a través de peticiones y escritos formales dirigida a Casa
Presidencial y a otras carteras del Gobierno.

Cumplimiento de la obligacion publica a la Rendicion de Cuentas

Declaracidn patrimonial de los funcionarios publicos en la Seccién de Probidad.
Cumplimiento de la rendicidn de cuentas horizontal: del drgano ejecutivo al legislativo, el
control de la corte de cuentas.

Establecimiento y desarrollo de mecanismos de rendicién de cuentas vertical.

Resultados de la Comisidon Anticorrupcién que investiga actos y funcionarios de

anteriores administraciones: seguimiento a casos emblematicos.

Promocidn del derecho a la participacion ciudadana:

Mecanismos y/o espacios creados para facilitar el involucramiento de la poblacién en la
formulacién de politicas publicas o en la toma de decisiones en aspectos que
directamente le afecten.

Mecanismos y/o espacios creados para garantizar el derecho al ejercicio de la contraloria

ciudadana.



* Corresponsabilidad ciudadana, con respecto al cumplimiento de sus obligaciones,
participacidon en los espacios y convocatorias que se le realicen, nivel de propuesta,

sugerencia o recomendacidn elaborado.

e) Promocion y cumplimiento de valores éticos
* Comportamiento ético de los y las servidores y servidoras publicas: cumplimiento de los
principios establecidos en la Ley de Etica Gubernamental.

¢ Cumplimiento de compromisos con la Meritocracia.

3. METODOLOGIA DEL ESTUDIO.

La metodologia utilizada fue de tipo descriptiva. En un estudio descriptivo se seleccionan una
serie de variables y se mide cada una de ellas independientemente de las otras. Es decir, el
estudio descriptivo sirve primordialmente para analizar el todo, tanto como cada una de sus
partes. La herramienta fundamental fue el monitoreo. Para el Monitoreo se aplicaron las

siguientes técnicas y/o instrumentos:

a. Recopilacidn y analisis de informacion a partir de:

e Entrevistas con funcionarios y actores de la sociedad civil. En total se realizaron 6
entrevistas, dos de ellas a funcionarios del gobierno, especificamente al Subsecretario
de Transparencia y Anticorrupcién de la Presidencia de la Republica y la Presidenta del
Tribunal de Etica Gubernamental; las demds entrevistas fueron con profesionales de
distintas organizaciones que realizan andlisis y estudios vinculados a los temas
abordados en el monitoreo, especificamente profesionales de FESPAD, FUNDE y de un
medio de comunicacién digital, El Faro.

e Seguimiento a medios de comunicacién: prensa (escrita y virtual), radio y television.
andlisis de opinidén publica realizada por funcionarios publicos y actores de la sociedad
civil en conferencias de prensa, campos pagados, entrevistas, articulos de opinion y

otros.



* Revisién y analisis de documentos y estudios previamente elaborados sobre las
tematicas abordadas: Particularmente se revisaron los informes del Mecanismo de
Seguimiento Institucional de la Convencidn Interamericano Contra la Corrupcidn,
MESICIC, los informes de la Sociedad Civil elaborados para el MESISIC, distintas
ordenamientos juridicos como la LACAP y otras normativas juridicas, reglamentos y
politicas internas de las instituciones monitoreadas, planes de trabajo, etc.

*  Participacion en diversos espacios de discusidn de las temdticas abordadas tanto a nivel
gubernamental como no gubernamentales, entre las que destacan talleres de discusidn
y analisis de los anteproyectos de Ley de Acceso a informacion, con organizaciones de
la sociedad civil y la participacion en 7 eventos de rendicidn de cuentas organizados por

diferentes instituciones del Organo Ejecutivo.

Estudios de casos emblematicos. Se realizaron un total de 5 estudios de casos
emblematicos, los cuales sirven de referencia para analizar aspectos transparencia y

prevencion de la corrupcion.

Evaluacion de sitios web de 23 instituciones gubernamentales, mediante la aplicacidn de
una lista de chequeo construida con estandares y parametros internacionales de acceso a
informacidn, analizados a través de una herramienta tecnoldgica (software) creada para tal

fin.



Il. RESULTADOS ENCONTRADOS EN EL MONITOREDO.

A continuacién se presentan los resultados del monitoreo, teniendo de referencia los cinco
componentes del sistema de transparencia descritos anteriormente y utilizados para evaluar el

primer afio de gestion del Presidente Mauricio Funes.

1. REGLAS CLARAS. MARCOS POLITICO-JURIDICOS Y NUEVA INSTITUCIONALIDAD.

Para el andlisis de este apartado, hacemos una distincién entre la creaciéon, promociéon o
implementacion de normativas, llamense ley, reglamentos, cédigos, convenios, compromisos,
politicas, etc.; y la creaciéon de nuevos espacios o instituciones que impulsen mecanismos
diversos para que la transparencia se institucionalice como politica publica. De la revisién y

monitoreo de ambos procesos se desglosan lo resultados siguientes:

1.1Los Convenios o0 compromisos firmados con Transparencia
Internacional/FUNDE.

1.1.1 Compromisos para la lucha contra la corrupcion y la promocion de la transparencia.
Desde antes de ser electo Presidente de la Republica, Mauricio
Funes participd de la firma de un compromiso institucional ante
la ciudadania por la promocidn de la transparencia y el combate
a la corrupcién. Este compromiso adquirido en un acto publico
fue firmado en presencia de Alejandro Salas, representante de

Transparencia Internacional y representantes de la Fundacion l [un e

Nacional para el Desarrollo FUNDE.

En sintesis, El Presidente Mauricio Funes se comprometio al

impulso de doce medidas administrativas y al impulso de ocho

iniciativas de ley; una vez que éste ganara las elecciones
presidenciales y asumiera El Ejecutivo. Todos los compromisos estan enmarcados en el plan de

gobierno 2009-2014 “Cambio en El Salvador para vivir mejor.”



Como resultado concreto de los veinte compromisos (ver anexo No 1) adquiridos, se identifican

acciones iniciales orientadas a cumplir con los mismos, en los siguientes aspectos:

a)

f)

La apertura de espacios para que la ciudadania y sus organizaciones puedan ejercer su
derecho a informacién, mediante la creacion de la primera Oficina de Informacion y
Respuestas OIR en el FISDL.

La implementacidn del primer paquete de medidas tributarias orientadas a fortalecer los
ingresos del gobierno con el cual se promueve la responsabilidad tributaria.
Implementacion de las primeras experiencias de rendicién de cuentas en las
instituciones del gobierno.

Combate al contrabando y la corrupcidn con la presentacidn de varios casos a la Fiscalia
General de la Republica entre los que resalta el caso de “Contratacién, ejecucion
y uso de recursos del Proyecto Diego de Holguin tramo I1”.

Acompafiamiento al proceso de fortalecimiento del Tribunal de Etica Gubernamental,
para lo cual las autoridades del TEG han presentado un anteproyecto de reformas
encaminadas a ese objetivo, el cual fue sometido a consulta por parte del Ejecutivo.

El impulso de una consulta y finalmente la presentacion del documento “Propuesta del
Organo Ejecutivo sobre la Ley de Acceso a Informacién Publica” a la Asamblea
Legislativa. Raul Torres de FUNDE sefalé que “uno de los puntos claves con los que el
nuevo gobierno se comprometié.... fue a impulsar una ley de acceso a la informacién
publica, como condicién de reglas claras para que los ciudadanos podamos tener acceso

a informacion”’.

Siguen pendientes compromisos relacionados con:

g)
h)

La coordinacién y cooperacién entre instituciones relacionadas con el control.
El impulso de un sistema de integridad; dejando de manifiesto que la Subsecretaria de
Transparencia y Anticorrupcidn inicié en diciembre de 2009 un proceso interinstitucional

(publicos y privados) por el establecimiento de un “Pacto Nacional por la Transparencia”

" Entrevista con Lic. Raul Torres. Miembro del equipo de Transparencia Internacional, Capitulo El Salvador. Fundacién Nacional para el
Desarrollo FUNDE. Miembro del Grupo Promotor en representacion de la FUNDE.



gue pudo ser el inicio para impulsar este compromiso; sin embargo este no tuvo
seguimiento por lo que no pudo concretarse.

i)  Propiciar la participacién y la concertacién en la definicién, formulacién, ejecucién y
evaluacion del Presupuesto General de la Nacién.

j)  Prevenir y castigar los conflictos de interés y el trafico de influencias.

k) La creacion de mecanismos de contraloria social en los procesos de licitacion vy
contrataciones.

[)  En cuanto a iniciativas de ley, no se ha impulsado iniciativas tendientes a convertir la
Corte de Cuentas en Contraloria General de la Republica, la integracién plural de los

Concejos Municipales y la separacion de las funciones jurisdiccionales del actual TSE.

1.1.2 Convenio para la instalacion y puesta en funcionamiento del observatorio
ciudadano de la obra publica.

Un segundo convenio a destacar, es el firmado por 3
unde :

distintos funcionarios del gobierno actual, con
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funcionamiento del Observatorio Ciudadano de la
Obra Publica en la gestion gubernamental de El

Salvador”, cuya experiencia piloto se implementa en el Ministerio de Obras Publicas MOP.

El convenio (Ver Anexo No 2), fue firmado por el Ministerio de Obras Publicas, Transporte,
Vivienda y Desarrollo Urbano MOPTVDU; La Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma CEPA; El
Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local FISDL; El Centro Nacional de Registros CNR; La
Camara Salvadorefia de la Industria de la Construccién CASALCO y la Fundacién Nacional para el
Desarrollo FUNDE como representante de Transparencia Internacional Tl capitulo El Salvador.
Cada una de estas instituciones se comprometia desde sus respectivas funciones y

especificidades a contribuir a trasparentar los procesos vinculados a la inversion en



infraestructura publica y al manejo de los recursos para la lucha contra la pobreza, apoyandose

técnicamente del Observatorio Ciudadano de la Obra Publica.

Estaba previsto que el observatorio iniciaria funciones en el ano 2010, ya que debia de
realizarse el disefio del mismo, determinar lo que se observara, los actores del observatorio y
los recursos que se necesitan entre otros aspectos; teniendo definido que su labor seria de

caracter técnica, independiente y propositiva.

A un ano del actual gobierno y a nueve meses de haberse firmado este convenio, el
observatorio aun no se ha puesto en funcionamiento. Jaime Ldpez, responsable del
observatorio planted algunas de las razones por la que actualmente el observatorio no ha
iniciado sus funciones: “A la sociedad civil igual que al gobierno nos ha pasado un problema de
altas expectativas y pocas capacidades, por falta de recursos o por falta de herramientas
desarrolladas”, reconociendo por una parte que “Cuando se da el cambio de gobierno pasamos
a una fase donde el discurso de transparencia se legitima, se convierte en una apuesta valida
para diferentes sectores de la sociedad, pero eso no se puede llevar adelante si no se cuentan
con las capacidades desarrolladas para implementarla” y por otra que “El observatorio hasta el
momento sigue siendo un proyecto en disefio porque no ha comenzado a operar plenamente,
las gestiones de financiamiento han sido lentas, mucho mds lentas de lo esperado, basicamente

es el factor que ha detenido el observatorio”®.

En el marco de los dafios causados por la tormenta tropical IDA en noviembre de 2009, el MOP
solicitd al observatorio realizar una “Observacion ciudadana a la respuesta del Ministerio de
Obras Publicas frente a los desastres provocados por la tormenta Ida”; el observatorio se fijé
como objetivo “visibilizar de forma publica las principales decisiones adoptadas, acciones
realizadas y recursos utilizados por parte del MOP durante la situacién de emergencia vy
rehabilitacion; durante un periodo de ocho semanas, a partir del 16 de noviembre de 2009;

utilizando en algunos casos sélo muestras: flujo de fondos y aportes en especie destinados a

8 Entrevista con Lic. Jaime Lépez. Coordinador del Observatorio Ciudadano de la Obra Publica y Responsable del Area de Transparencia
Internacional Tl Capitulo El Salvador. Fundacién Nacional Para el Desarrollo FUNDE.



atender la emergencia; compras y contrataciones realizadas; procedimientos adoptados en las
tareas de respuesta; desarrollo de las tareas de respuesta en lugares afectados; e informacion

"% El observatorio dispuso

proporcionada a la poblacion sobre la gestion de la emergencia
realizar actividades de: “Adopcidon de acuerdos con organizaciones sociales para realizar la
observacién; visitas de campo a lugares afectados; elaboracion y distribucién de ocho reportes
publicos de observacion, uno por semana; presentacién y discusion de recomendaciones con
instancias competentes; y la preparacion y presentacién de un informe final de balance”*°. De
este proceso solo se conocid la publicacién del primer reporte con fecha 20 de noviembre, cuyo

propdsito especifico fue “establecer el punto de partida en cuanto a fondos disponibles,

inventario de lugares afectados y sistema de informacién al publico”.

1.2 Proceso para la aprobacidon de la propuesta de Ley de Transparencia y
Acceso a Informacion que se encuentra en el Organo Legislativo.

Si bien la funcién de legislar es competencia del Organo Legislativo, no exime de
responsabilidad al Organo Ejecutivo quien debe promover, impulsar y/o acompafiar iniciativas
que conlleven al Estado Salvadorefo a contar con el marco juridico indispensable para su
desarrollo democrético y econdmico. En este sentido, El Ejecutivo puede hacer valer Ila
atribucién que la Constitucion le confiere al Presidente de la Republica de tener “iniciativa de

ley por medio de sus Ministros”**

, elaborando sus propios anteproyectos de ley y someterlos a
consideracion de la Asamblea Legislativa; puede pronunciarse sobre el contenido de una
determinada iniciativa que ya haya sido presentada o adoptar propuestas por algun sector y

darle iniciativa de ley.

En efecto, en la materia en cuestién, el Organo Ejecutivo, retomé el tema de manera tardia, a
pesar que este es un compromiso asumido en el Programa de Gobierno, en el Convenio de

Transparencia con FUNDE/TI y una peticion de varios actores entre ellos ISD que solicité actos

o _/ FUNDE/TI, Observatorio Ciudadano de la Obra Publica, “Observacion ciudadana a la respuesta del Ministerio de Obras Publicas frente a

los desastres provocados por la tormenta Ida” Primer reporte al 20 de noviembre de 2009.
10_/1bid. Op. Cit.
11 _JEl Salvador, “Constitucion de la Republica”, Art. 133



demostrativos de transparencia a inicios de junio de 2009, que incluia la peticion de una ley de
esta naturaleza. La aprobaciéon de un marco juridico que garantice que la ciudadania pueda
tener acceso a informacién y que las Instituciones del Estado la brinden sin mas restricciéon que

aquella que estd contenida en un cuerpo de ley, sigue siendo por ahora una tarea pendiente.

1.2.1 Breves antecedentes del proceso de formulacion de la “Ley de Transparencia y

Acceso a Informacion”.

El proceso que ha llevado a la elaboracion y presentacion de un anteproyecto de de acceso a
informacion ha sido en términos generales, bastante rapido. En octubre de 2008 el FMLN
presenté a la Asamblea Legislativa el anteproyecto de “Ley de Acceso a la Informacidn Publica”;
por su parte el Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional IIDC con el financiamiento
del “Programa de Transparencia y Gobernabilidad” de USAID y en coordinaciéon con FUSADES
desarrollaron desde 2007 un proyecto para la formulacién de un anteproyecto de “Ley de
Transparencia y Acceso a Informacién Pubica” en el que, para la obtencién de insumos, entre
otras actividades realizaron un conjunto de grupos focales con lideres de diversos sectores; el
anteproyecto estuvo listo para octubre de 2008, pero el mismo fue presentado a la Asamblea
Legislativa hasta el mes de Junio de 2009, dandole iniciativa de ley Diputados de la Fraccion de
ARENA; este anteproyecto cuenta con el respaldo de una serie de organizaciones que se hacen
llamar el Grupo Promotor®?; que presentd en septiembre de 2009 en el marco del dia
internacional del derecho a la informacidn, el anteproyecto de ley de Transparencia y Acceso a

la Informacidn Publica al Subsecretario de Transparencia y Anticorrupcién.

A finales de septiembre de 2009, el FMLN reactivdé el tema quienes consideraron posible la
aprobacién de la Ley para diciembre de ese mismo afio. Los diputados del FMLN estudiaron
ambos proyectos para unificar las coincidencias y diferencias y poder generar un borrador

Unico, para lo cual integraron una comisién que combino a Diputados del FMLN vy

12_/ El Grupo Promotor lo conforman FUSADES, el Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional IIDC, el Periédico digital El Faro, La
Universidad Dr. José Matias Delgado UJMD, El Instituto de Investigacion Juridica de la UMD, la Asociacién de Periodistas de El Salvador
APES, La Asociacion de Radiodifusores de El Salvador ASDER, la Universidad Centroamericana José Simeén Cafias UCA a través de la
Maestria en Comunicaciones y la Fundacioén Nacional para el Desarrollo FUNDE.



representantes de FUSADES/IIDC; dicho documento estuvo listo para inicios de noviembre de
2009. Si bien se arribd a un borrador uUnico, es importante sefialar que el aspecto fundamental
en el que aun no hay coincidencia es en la entidad garante para la aplicacién de la ley; por su
parte el IIDC/FUSADES plantea la creacion del “Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién”, el cual estaria integrado por cuatro Comisionados nombrados por la Corte
Suprema de Justicia a propuesta de la ANEP, FEDAES, APES y las Universidades Acreditadas en
conjunto con la Universidad de El Salvador; mientras el FMLN propone la creacion del Consejo
Nacional para el Acceso a la Informacién Publica, el cual estaria integrado por cinco Consejales
electos de ternas propuestas por: una por la Universidad de El Salvador y Universidades
Privadas debidamente acreditadas que sirvan la carrera de Periodismo y Comunicaciones; una
por las Asociaciones de Periodistas debidamente inscritas, dos ternas por la Corte Suprema de
Justicia y una por Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro debidamente inscritas, que
tengan entre sus fines la promocion de la transparencia, el estado de derecho, la ética publica 'y

la contraloria social.

1.2.2 Lo que el Organo Ejecutivo ha realizado en torno a la ley de Acceso a Informacién.

Por parte del Organo Ejecutivo; la Secretaria para Asuntos Estratégicos a través de la
Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcién STA, dos son los esfuerzos que se han realizado
durante el primer afio de gestion. Una reunidon con la Comisién de Legislacion y Puntos
Constitucionales a la que solicité dos meses para poder realizar una consulta y presentar la
posicidn del gobierno sobre este tema y sobre las reformas a la Ley de Etica Gubernamental que
ha presentado el Tribunal de Etica Gubernamental. En segundo lugar, en conjunto con la
Secretaria para Asuntos Legislativos y Juridicos de la Presidencia, impulsé la consulta a través de
un foro electrénico de discusidn y debate; abierto a la participacién de cualquier persona e
institucidn interesada en aportar ideas en torno a ambos anteproyectos de ley, de manera tal
gue su contenido responda a las condiciones y realidades sociales y politicas del pais y que las
mismas respondan a los requerimientos y estandares internacionales; asimismo se realizaron

tres consultas presenciales con ONG’s y organizaciones de base, gremiales empresariales y



municipalidades; un estudio de factibilidad y costos de aplicacién de la ley a nivel municipal y

nacional; un analisis de los anteproyectos de ley y de la Ley Modelo de Acceso a la Informacién

de la OEA. Este proceso contd ademds con la asesoria de seis expertos internacionales.

El debate se orientd sobre catorce areas, que se organizaron en salas a través de las cuales los

participantes virtieron su opinidn, estas fueron:

Sala 1: Discusién conceptual.

Sala 2: Modelo normativo/institucional.

Sala 3: Estrategias complementarias anticorrupcién.

Sala 4: Integracién y atribuciones del ente administrador

Sala 5: Entidades obligadas.

Sala 6: Deberes y prohibiciones éticas.
Sala 7 Clasificacion de la informacion.
Sala 9: Sistema de archivos.

Sala 10: Entrega de informacion.

Sala 11: Forma y unificacién del
procedimiento sancionador.

Sala 12: Organizacién administrativa.
Sala 13: Responsabilidad de los
servidores publicos.

Sala 14: Régimen Transitorio.

Grafico No. 1. Opiniones segun salas de debate
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El aporte de los participantes se orientd primero en la discusidon conceptual y sobre el modelo

normativo /institucional que ocuparon el 17% y 18% del total de las intervenciones; seguido de

la integracion y atribuciones del

ente administrados con 9% vy de las estrategias

complementarias anticorrupcién y el de entes obligados con 7% cada una; el resto de los temas

ocupo un 6% y 5% del total de las opiniones.




El mecanismo de consulta, que es objeto de analisis mas 13 -
& =
. . EL SALVADOR
adelante en este monitoreo, produjo como resultado la
“Propuesta del Organo Ejecutivo sobre la ley de Acceso a la Propuesta del Organo Ejecutivo sobre la

Ley de Acceso a la Informacion Publica
ion Publi ue fu ubli
Informacion Publica” que fue presentado publicamente y a

+ Secretaria para Asuntos Estratégicos, a través de la Subsecretaria
de Transparencia y Anticorrupcién

la Asamblea Legislativa a finales del mes de Mayo.

+ Secretaria para Asuntos Legislativos y Juridicos de la Presidencia

24 de Mayo 2010

El documento de propuesta, en orden de importancia,

identifica por una parte que los dos proyectos de ley favorables a la transparencia y a la ética
gubernamental, representan un activo que junto al programa de gobierno debe aprovecharse
“para que el pais avance de manera integral y decidida en el establecimiento de un Sistema
Nacional de Integridad” y por otra parte, que “el abordaje de las reformas de ley mencionadas,
debe abonar a la aplicacién de una estrategia que conduzca al establecimiento de un SISTEMA
NACIONAL DE INTEGRIDAD, cuya caracteristica central es que todos los sectores y personas de
la sociedad, comenzando con el Estado, aceptan los principios de la transparencia y rendicién de

cuentas como una condicidn indispensable de la vida social democratica.

De manera especifica, la posicion del gobierno se expresa a través de 10 recomendaciones que
se presentaron a la Asamblea Legislativa, como insumos para la discusién del anteproyecto de
Ley de Transparencia y Acceso a Informacion Publica LTAIP y de las reformas al Tribunal de Etica

Gubernamental TEG 2.

Las principales recomendaciones, son las siguientes:
a) “Acompanar la aprobacién de la ley de transparencia y la aprobacidon de las reformas a la

III

Ley de Etica Gubernamental”, por cuanto son necesarias para el desarrollo democratico
y para construir un Sistema Nacional de Integridad; ambas leyes estan vinculadas y
porgue no se puede continuar aprobando nuevas leyes sin corregir lo ya implementado.

b) Incluir en la Ley, el Acceso a la Informacién de Interés General.

13_/ El documento completo “Propuesta del Organo Ejecutivo sobre la ley de Acceso a la Informacién Publica.” se puede consultar en
www.isd.org.sv o en la pagina oficial del foro de consulta http://www.presidencia.gob.sv/asuntosestrategicos/foros/




c)

d)

g)

En cuanto al modelo normativo/institucional, se recomienda que “ambas leyes deben
contar con una misma entidad garante, llamada Comisién de Etica y Acceso a la
Informacidon de Interés General y, eventualmente, dos direcciones organizativas
especializadas”. Esto permite “optimizar los recursos para el financiamiento de la
implementacion de ambas leyes”, “simplificar los mecanismos administrativos del Estado
y las instancias déonde puede recurrir las ciudadania para anteponer solicitudes y
demandas” y fortalecer la “coherencia del marco normativo como una estrategia
integral pro-ética publica”.

“La entidad garante de ambas leyes deberia de contar con un titular o un maximo de
tres. Asimismo, con un Consejo Asesor de 10 representantes de distintos sectores de la
sociedad y el Estado, sufragados por las entidades que los han elegido, cuyas
atribuciones serian: “a) promover la transparencia en sus respectivos sectores y, b)
asesorar a sus respectivas entidades en casos de procedimientos sancionadores”. Los
integrantes del Concejo Asesor serian elegidos por las siguientes organizaciones o
sectores: 1) Organo Ejecutivo, 2) CSJ, 3) Asamblea Legislativa, 4) Ministerio Publico, 5)
Corte de Cuentas, 6) Universidades, 7) ANEP, 8) ONG, 9) Asociacion de periodistas, 10)
Medios de Comunicacion”.

“Elegir titulares mediante un método mds abierto a la participacién civil y que involucre
a los principales Organos del Estado.” Reconociendo que este método se apega mas a los
lineamientos de la Ley Modelo de Acceso a la Informacién Publica de la OEA.

“Nuevos entes obligados indirectos de acuerdo al criterio de interés general” como las
ONG’s, los Partidos Politicos, las empresas que prestan servicios publicos, personas que
reciben subsidios, beneficios o incentivos fiscales o fondos publicos y los agentes de
retencion o percepcién en concepto de impuestos, cuotas previsionales (ISSS o AFP).
“Ajustar plazos de vigencia de la Ley para facilitar implementacion efectiva: Presupuesto
y plazos de adaptaciéon”. Proponen que el plazo para las elecciones de nuevos titulares
del ente obligado sea a junio 2011, para publicacidn oficiosa en sitios web sea a 6 meses

y para presentacion de solicitudes de informacién sea de un afio.



1.3 Avances en el Cumplimiento de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Ante la falta de un marco juridico especifico como una Ley de Transparencia y Acceso a
Informacidn Publica, el incumplimiento de la legislacion vigente, |a falta de una politica publica o
la poca claridad en la definicion de una politica publica de transparencia y anticorrupcion por
parte del gobierno o lo difusa e incongruente que puede ser ésta como resultado de algunas
actitudes y personalismos de determinados funcionarios gubernamentales para dar informacién
y rendir cuentas, incluido el Presidente de la Republica; los Tratados Internacionales se vuelven
el marco en el que se amparan personas naturales y juridicas para poder ejercer sus derechos
ciudadanos. Hay que recordar que los convenios y tratados internacionales son Ley de la
Republica desde el momento que el pais suscribe el mismo; por lo que su cumplimiento es de

obligatoriedad.

En materia de transparencia y anticorrupcion, dos son los Tratados Internacionales a los que se
les ha puesto mayor énfasis para garantizar que las recomendaciones que emanan de las
mismas se cumplan: La Convencién Interamericana contra la Corrupcién CICC y la Convencién
de Naciones Unidas contra la Corrupcién CNUCC. De acuerdo con el registro oficial de Ila
Secretaria General de la OEA, la Republica de El Salvador ratificé la Convencién Interamericana
contra la Corrupcion el dia 9 de julio de 1998 y depositd el instrumento respectivo de
ratificacion el dia 18 de marzo de 1999. Asimismo, suscribio la Declaracion sobre el Mecanismo
de Seguimiento de la Implementacién de la Convencién Interamericana contra la Corrupcién
MESICIC el dia 4 de junio de 2001. Hasta la fecha se han realizado tres informes de seguimiento

al cumplimiento de la CICC** y de las recomendaciones que emanan del MESICIC."

La mayoria de las recomendaciones de los informes del comité de expertos del MESICIC estdn

orientadas a corregir irregularidades en dos cuerpos de ley importantisimos para el combate a

14 | Los dos informes anteriores de 2005 y 2007 se pueden ver en la pagina institucional de Iniciativa Social para la Democracia
http://www.isd.org.sv/inicio/ OBSERVATORIOCIUDADANODELATRANSPARENCIA htm

15_/ EI MESICIC esta conformado por expertos que rinden informes de evaluacién de cada pais signatario de la CICC a la Organizacion de
Estados Americanos OEA, cada dos afios. Para dicho informe, el MESISIC considera los informes que organizaciones de la sociedad civil
elaboran sobre su propio pais en materia de avances sobre recomendaciones y el cumplimiento de la CICC.




la corrupcidon y para cerrar portillos al trafico de influencias, el conflicto de interés y el
enriquecimiento ilicito: la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Publica
LACAP vy la Ley de Enriquecimiento llicito de los Funcionarios y Empleados Publicos; asi como
Normas de Conducta y mecanismos para asegurar la preservacion y el uso adecuado de los

recursos asignados a los funcionarios publicos y mecanismos de acceso a informacién publica.

En términos de procedimiento, la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica LACAP, continuda siendo el cuerpo juridico mas permisivo para que puedan suscitarse
actos de corrupcién. Son innumerables los casos de adjudicacién de contratos a particulares,
empresas nacionales y trasnacionales que se han detectado como irregulares y con
procedimientos poco trasparentes como resultado de los procesos de licitacion efectuados en el
sector publico. Precisamente La LACAP, en mucho de su articulado, establece margenes de
discrecionalidad y maniobra a los responsables (tanto de ofertar como el de contratar) de los
procesos de licitacién y adjudicacion para que estas irregularidades sucedan; tal y como

veremos mas adelante en este informe cuando abordemos algunos casos emblematicos.

En el caso de la Ley de Enriquecimiento llicito, la situacion es similar a la LACAP. “La Ley tiene
una desactualizacion respecto a las orientaciones de la Convencidn Interamericana contra la
Corrupcién, ademads de que la institucidon encargada de su aplicacidon ha adolecido de fuertes
intromisiones politicas que se han expresado en claros recortes a sus facultades y alcances para
la investigacion de casos en donde han resultado implicados funcionarios de alto rango (véase

Informe Independiente de sociedad civil, Il Ronda, Mayo del 2007)"*°.

Ante la total indiferencia y a la falta de voluntad de la clase politica, particularmente del Organo
Legislativo, a reformar la LACAP y aprobar una Ley de Probidad; |a falta de aprobacién de las
mismas es un obstaculo para combatir la corrupcion, a pesar de que ha habido en el caso de la

LACAP mas de 50 anteproyectos de reforma propuestos por diversos sectores en los ultimos

16_/ MESICIC.Informe Independiente de la Sociedad Civil de El Salvador al Cuestionario Correspondiente a la Tercera Ronda. Temas:
Extradicion, Enriquecimiento llicito, Soborno Trasnacional. FUNDE-FESPAD-ISD. Pagina 5. Febrero de 2010. Este documento aun no es de
conocimiento publico. Es un insumo que la MESICIC utiliza para elaborar los informes a la OEA. El tercer informe de la MESICIC esta en
proceso de  elaboracion, pero el documento de la Sociedad Civil se puede consultar  en
http://www.isd.org.sv/inicio/ OBSERVATORIOCIUDADANODELATRANSPARENCIA.htm




diez afios. Tampoco se vislumbra acciones desde el gobierno para que la tematica sea retomada
en el Primer Organo del Estado. A un afio del nuevo gobierno, todavia no se toman las medidas
necesarias orientadas a presentar un anteproyecto de reformas a la LACAP y que su discusion y
aprobacion sea un tema prioritario para el Organo Legislativo. En el caso de la Ley de
Enriguecimiento llicito, a pesar que desde el afio 2006 existe un Anteproyecto de Ley de
Probidad, el tema esta archivado en la comisién respectiva. Esta es una ley que vendria en
alguna medida a sustituir la Ley de Enriquecimiento vigente que data de los afios 50 y que no ha
sufrido modificaciones trascendentales para garantizar el combate a este flagelo. Cabe sefalar
que, si bien es cierto, el gobierno actual no es el responsable de la legislacion que se tiene; pero
si tiene el compromiso de retomar todos aquellos cuerpos de ley que son permisivos para que
se den actos de corrupcion, enriquecimiento ilicito, trafico de influencias y conflictos de interés.
Las recomendaciones de las instituciones encargadas de elaborar el informe de la sociedad civil

para la tercera ronda al cumplimiento de la CICC, van en la direccion descrita.

Adicionalmente, la aprobacidon de una serie de cuerpos juridicos como la Ley de Partidos
Politicos, la Ley de Descentralizacién del Estado, la Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial,
una normativa para que en el pais existen Concejos Municipales Multipartidarios y una Ley de
Acceso a Informacion Publica son otras reformas importantes que el pais necesita y que han
corrido la misma suerte de las leyes antes mencionadas; y que de aprobarse podrian contribuir
al fomento de la participacién ciudadana, la transparencia, el combate a la corrupcién, a la
modernizacion del Estado y al cumplimiento de las recomendaciones emanadas de los informes
del MESICIC* y otros Convenios y Tratados Internacionales, y en especial a crear la base juridica

necesaria para el desarrollo de un Sistema de Integridad Nacional.

En el apartado de Normas de Conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses para el
correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las funciones publicas a que se refiere la CICC,
“No existe un instrumento juridico Unico que regule las conductas orientadas a la preservacion y

el uso adecuado de los recursos asignados a los servidores publicos. Lo que ha prevalecido en

17_/ MESICIC.Informe Independiente de la Sociedad Civil de El Salvador al Cuestionario Correspondiente a la Tercera Ronda. Ver apartado de
conclusiones en cada tema analizado. Algunas de las conclusiones van en la direccion de aprobar un conjunto de cuerpos de ley para
garantizar el cumplimiento de los convenios internacionales.



los ultimos cinco afios es una legislaciéon permisiva en relacion al uso discrecional de fondos
publicos. Para el caso, se trata del Art. 2 de la Ley de Presupuesto Nacional, que faculta al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda a descontar presupuesto no ejecutado de las
dependencias, y trasladarlo a la partida reservada de gastos imprevistos del Ejecutivo. Ademas
de reservada, su forma de uso es discrecional y opaco, sin ningin mecanismo que transparente

y controle su ejecucion.”*®

Por otra parte, el actual gobierno, introdujo la nueva disposicion en el articulo 6 de la Ley del
Presupuesto, “consistente en que cuando haya excedente fiscal, el Ministerio de Hacienda no
reporta ante el Legislativo el monto de dicho excedente, reservando la decisiéon de su uso de
nuevo a la partida de gastos imprevistos de la presidencia. Con esta disposicién se termina de
reforzar los mecanismos de opacidad que hasta la fecha se han venido practicando, sin que haya
una medida alternativa que transparente el uso de los recursos y permita evaluar si ese uso es

adecuado.”*’

Sobre el punto y si hay avances en normativas, politicas o estrategias que orienten las reglas
claras de cara a la promocién de la transparencia como politica publica, Jaime Lopez manifesté
“que hay sefiales preocupantes, particularmente lo que mas preocupa es el uso de partidas
discrecionales del presupuesto, que es un mecanismo que se mantiene y que inclusive se ha

ampliado.”®

En similares términos se expresd Raul Torres: “uno de los hitos claves fue alla por el mes de
diciembre de 2009, donde salta a la luz publica el Art. 2 de la Ley del Presupuesto. Yo creo que
esa fue una coyuntura donde el gobierno tuvo una gran oportunidad para demostrar de manera
contundente y con un caso clave una apertura directa a la informacidn y un pulso a una reforma
de una ley tan importante como lo es el uso y el manejo de los recursos publicos; sin embargo la

actitud fue de cierre, y no sélo se reformd el Art 2, sino que se introdujeron disposiciones que

18_/ MESICIC.Informe Independiente de la Sociedad Civil de El Salvador al Cuestionario Correspondiente a la Tercera Ronda. Op. Cit. Pag 32.
19/ Ibid. Op. Cit. Pagina 32.

20 | Entrevista con Lic. Jaime Lopez. Coordinador del Observatorio Ciudadano de la Obra Publica y Responsable del Area de Transparencia
Internacional Tl Capitulo El Salvador, en la Fundacion Nacional Para el Desarrollo FUNDE.



reforzaban el mecanismo de traspaso de sobrantes de los distintos Ministerios hacia la caja

chica del Ejecutivo; entonces, los mensajes no son muy buenos en ese sentido.”*

El nivel de avance mas claro, de las recomendaciones de los dos informes anteriores, es la
creacién de un érgano (Tribunal de Etica Gubernamental) superior de control y la adopcién de la
Ley de Etica Gubernamental (LEG) decretada el 27 de abril de 2006 por la Asamblea Legislativa

mediante Decreto Legislativo No. 1038.

“Cuando la CICC habla en el art. 6 de las medidas preventivas que tienen que cumplir los
Estados, se menciona por ejemplo la creacidn de un dérgano superior de control y ya nuestro
pais habia reportado que uno de esos érganos superiores de control era el Tribunal de Etica

Gubernamental.”??

A pesar de la existencia de la ley, la misma en la préctica real se ha vuelto inoperante en algunos
aspectos. Por ejemplo, no es posible abrir una investigacion de oficio sin que exista una
denuncia formal en el Tribunal de Etica Gubernamental (TEG) o la inaplicabilidad de ley una vez

gue el funcionario deja de serlo.

Sobre los avances en el cumplimiento de la CICC por parte del gobierno, la Presidenta del
Tribunal de Etica Gubernamental comenté que la responsabilidad en el cumplimiento de las
recomendaciones es compartida entre varias Instituciones del Estado y que no solo es una
cuestion del Ejecutivo: “No es Unicamente el Organo Ejecutivo per sé, sino que habemos
diferentes entidades, que tenemos la responsabilidad que somos entes fiscalizadores, como por
ejemplo la Fiscalia General de la Republica, el propio Organo Judicial y también la Corte de
Cuentas de la Republica que también tienen que darle cumplimiento en la parte respectiva a la

Convencidn Interamericana Contra la Corrupcién; habemos instituciones que tenemos roles que

21_| Entrevista con Lic. Raul Torres. Miembro del equipo de Transparencia Internacional, Capitulo El Salvador. Fundacién Nacional para el
Desarrollo FUNDE. Torres fue uno de los tres consultores que elaboraron el Informe Independiente de la Sociedad Civil para la tercera ronda
del MESICIC.

22 | Entrevista con la Licda. Lizette Kuri de Mendoza. Presidenta del Tribunal de Etica Gubernamental.



ir cumpliendo en cada una de ellas. Entonces, cada una de nosotros, estamos reportando lo que

a la luz de cada una de ellas nos corresponde.”??

1.4 Implementacion de medidas nacionales que contribuyan a superar la
calificacion del pais frente a instrumentos de evaluacién internacional.

Al hacer una revisién de los principales instrumentos de medicidn internacional en materia de
combate y percepcién de la corrupcion, encontramos algunos resultados que evidenciaron que
al 2009 El Salvador habia empeorado. Segun el “Indice de Percepcién de la Corrupcién (IPC) de
2009, elaborado por Transparencia Internacional (TI), ubica al pais en el ranking 84 de 180
paises evaluados; a nivel latinoamericano somos el pais 7 de 32 evaluados. Al compararlo con el
IPC de 2008, El Salvador ha bajado 17 posiciones a nivel mundial y 3 posiciones a nivel
latinoamericano. El Barémetro Global de la Corrupcién BGC del 2009, también elaborado por TI,
sefiala a los Partidos Politicos y la Administracién Publica como los sectores mas corruptos”>*. El
indice de Presupuesto Abierto 2008, elaborado por International Budget Partnership (IBP), le
asignd a El Salvador una calificaciéon de 37%, evidenciando que se “provee informaciéon minima
al publico en sus documentos presupuestarios durante el afio”, lo que dificulta que los/as

ciudadanos/as exijan cuentas al gobierno por el manejo de los fondos publicos. Por lo tanto, se

debe mejorar el desempefio nacional frente a estos indices.

En el documento Propuesta de Lineamientos Estratégicos de la Subsecretaria de Transparencia y
Anticorrupcion STA, se sefiala como elemento de diagnostico que “Frente a la mirada
internacional y nacional de entidades expertas en la medicién y evaluacion de la transparencia y
la corrupciodn, El Salvador ha mostrado en los ultimos afios un deficiente desempefio en
aspectos relacionados al acceso a informacién, rendicion de cuentas, medidas contra la

corrupcion, transparencia presupuestaria y efectividad gubernamental.”®

25 | Entrevista con la Licda. Lizette Kuri de Mendoza. Presidenta del Tribunal de Etica Gubernamental.

24 | Iniciativa Social para la Democracia ISD. Documento conceptual de creacion del Observatorio Ciudadano de Transparencia OCT.
http://www.isd.org.sv/inicio/ OBSERVATORIOCIUDADANODELATRANSPARENCIA htm

% _| Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion. “Propuesta de Lineamientos estratégicos de trabajo 2009-2014".




Entidad
Médicos sin
Fronteras

Transparencia
Internacional

Transparencia
Internacional

Instituto del
Banco Mundial

Internacional
Budget
Parttnership

Evaluacion
Clasificacion
Mundial de
Libertad Prensa
2009

Barémetro
Global de la
Corrupcion
2009

indice de
Percepcién de
la Corrupcién
2009

Indicadores de
gobernanza
1996-2008

{ndice de
Presupuesto
Abierto 2008

Fuente: elaborado por la Sub Secretaria de Transparencia y Anticorrupcion.

Tabla 1.
Cuadro sindptico de posiciones de El Salvador frente al mundo y Latinoamérica

Contenido
Mide la libertad de prensa en
el mundo y refleja el grado de
libertad del que disfrutan los
periodistas y los medios de
comunicacion en cada pais y
las medidas creadas por los
Estados para respetar y hacer
respetar esa libertad
Complementa opiniones de los
especialistas sobre la
corrupcion en el sector publico
(indice de Percepcién de
Corrupcion) y las opiniones de
los empresarios sobre soborno
trasnacional (indice de Fuentes
de Soborno)

Evalda el nivel de corrupcién
general en el sector publico y
politico, relacionando el nivel
de corrupcidn que perciben los
empresarios e investigadores
en el siguiente rango: 10
(menos corrupto/mas limpio);
0 (mas corrupto/menos limpio)

Analiza el estado de

gobernanza para una muestra

de 212 paises, evaluando:

. Voz y Rendicién de
Cuentas

. Estabilidad politica

. Efectividad

Gubernamental
. Calidad Regulatoria
. Estado de Derecho

. Control de Corrupcién

Evalla la cantidad y tipo de
informacion que el gobierno
pone a disposicion del publico
en los documentos
presupuestarios clave que
deben prepararse durante el
afio presupuestario

Con relacién al mundo
El Salvador bajo 17 posiciones en la
clasificacion mundial en comparacién al
afio 2008. (de la posicidn 62 entre 173
paises a la posicion 79 entre 175)

El Salvador coincide con los resultados

mundiales.

. Los partidos politicos y la
administracién publica son
percibidos como los sectores mas
corruptos

. Los casos de soborno menor se
perciben con mayor frecuencia

. Se considera que los gobiernos no
son efectivos contra la corrupcion

El Salvador:

. Refleja desmejoras en la
percepcién de corrupcion en el
sector publico.

. Ocupa la posicién 84 de 180
paises.

. Al compararlo con el indice del
2008, El Salvador ha bajado 17
posiciones

. Refleja una tendencia negativa en
los ultimos afios: Baja de 4.2 en
2004 a 3.4 en 2009

Durante el afio 2008 El Salvador

muestra mejoras en estabilidad politica,

efectividad gubernamental y calidad
regulatoria.

Bajd significativamente en control de
corrupcion y Voz y rendicion de
Cuentas.

le asigno una calificacion de 37%,
evidenciando que El Salvador “provee
informacion minima al publico en sus
documentos presupuestarios durante el
afio”, lo que dificulta que los/as
ciudadanos/as exijan cuentas al
gobierno por el manejo de los fondos
publicos

En relacién a Latinoamérica

El Salvador baja su posicion de un 6to a
un 9no lugar.

El Salvador se desempefia como 72 pais
de 31 a nivel Latinoamericanoy 22 a
nivel centroamericano

El Salvador ha bajado 3 posiciones a
nivel latinoamericano con respecto al
indice 2008

En Latinoamérica ha mejorado
sustancialmente al superar el promedio
regional en estabilidad politica,
efectividad gubernamental y calidad
regulatoria. A pesar que el desempefio
de El Salvador es mayor al promedio de
de América Latina en Control de
Corrupcion se deben priorizar esfuerzos
en impulsar los resultados del pais al
descenso sustancial durante 2008

En el primer afio de gestién del Gobierno del Presidente Mauricio Funes. Entre los resultados

tangibles para mejorar los indicadores internacionales, podemos sefialar lo siguiente:



b)

c)

La creacion de la Sub Secretaria de Transparencia y Anticorrupcion STA.
De manera mas especifica, podemos sefalar que en el camino de mejorar la calificacién
en instrumentos internacionales de medicién, se ha dado pasos iniciales en los

siguientes aspectos:

* Fomentar el establecimiento y funcionamiento de la Oficinas de Informacién y
Respuesta (OIR) en las entidades del Organo Ejecutivo.

e Mejorar y estandarizar los sitios Web de las entidades del Organo Ejecutivo de
acuerdo a los estandares e indicadores internacionales de gobierno electrénico
transparente.

» Promocidn de la Rendicién de Cuentas de las entidades del Organo Ejecutivo.

e Impulsar el portal de Transparencia Fiscal para sentar las bases del presupuesto
abierto y superar la calificacion de pais obtenida en el indice de Presupuesto Abierto
del afio 2008.

* Creacién de una Oficina para el Fortalecimiento del Control y Auditoria Interna que
incluye un sistema de recepcién de denuncias, investigacidn y respuesta.

e Establecimiento de un sistema informatico para el diagndstico, seguimiento y alerta
temprana sobre gestidn de riesgo en entidades del Organo Ejecutivo.

* Fortalecimiento de mecanismos de publicacién de tramites, proceso y acciones
(Comprasal, E-SALPORT y Ventanilla Unica)

* Apoyar la aprobacién de la Ley de Acceso a la informacion y las Reformas a la Ley de
Etica Gubernamental, desarrollando una consulta sobre los mismos.

e Presentacién de informes de MESISIC y elaboracién de informes de la sociedad civil.

e Presentacién de casos de corrupcion a la Fiscalia General de la Republica.

* Presentacién del primer informe de cumplimiento de compromisos de la “Declaracién

de Guatemala por una Regién Libre de Corrupcién”

La conformacién de la Mesa Coordinadora del Plan de Transparencia y Anticorrupcion en

el Organo Ejecutivo, “espacio de coordinacién interna, integrada por titulares



seleccionados por la relevancia de la institucién que presiden, bajo criterios de: su
relacién con el combate a la pobreza, proporcién del presupuesto que ejecutan,

liderazgo e impacto en la implementacién de mecanismos de transparencia.”*®

Como un elemento negativo para mejorar la calificacion internacional de El Salvador, es la
resistencia de promover la eliminacion de la “Partida Secreta”, que en materia de presupuesto
abierto constituye uno de los puntos mas sensibles; el Ministro de Hacienda defendié la figura
de la partida secreta argumentado que “si no les gustan los gastos reservados del presupuesto

727 " Las declaraciones del

general, entonces vayan a la Asamblea para que lo modifiquen
Ministro de Hacienda contrastan con el discurso del Presidente Mauricio Funes quien planteo
como prioridad “ejercer un gobierno honrado, transparente y de rendicién de cuentas,
modelado por un estricto Cédigo de Etica del servicio publico, que imprima honradez a la

administracion de los bienes del Estado y honestidad en su conducta politica.”®

1.5 Creacion y desarrollo de una nueva institucionalidad de transparencia.
1.5.1 Creacion y desempeiio de la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion.

En materia de nueva institucionalidad, la Creacidon de la Subsecretaria de Transparencia y
Anticorrupcion STA es sin duda alguna, el paso mas importante y visible que ha dado el gobierno

en un afno de gestidon en materia de transparencia y anticorrupcién.

“La Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion es la instancia que dentro de la Secretaria
para Asuntos Estratégicos es responsable de promover la instauraciéon de una cultura nacional
de transparencia y anticorrupcion, actuando como érgano de cooperacidn y enlace entre las
entidades del Organo Ejecutivo y las demds organizaciones del Estado, la sociedad civil y el

sector empresarial.”*?

% | Mesa Coordinadora del Plan de Transparencia y Anticorrupcién en el Organo Ejecutivo. Transparencia y anticorrupcion en el Organo
Ejecutivo. Documento de divulgacion presentado en el lanzamiento de la Mesa Coordinadora.

27_| La Prensa Grafica. Declaraciones del Ministro de Hacienda en el evento de lanzamiento de la Mesa Coordinadora. Pagina 26. 28 de
mayo de 2010.

%_| Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion. Propuesta de Lineamientos Estratégicos de Trabajo 2009-2014. Pagina 5.

2 | Ibid. Op. Cit. Pagina 6.



“Su existencia responde ademas a los instrumentos internacionales suscritos como pais
afirmando su compromiso de combatir la corrupcién: Convencién Interamericana contra la
Corrupcidn, ratificada en El Salvador por Decreto Legislativo No. 351 del 9 de julio de 1998 y
publicada en el Diario Oficial NO. 150 Tomo 340 del 17 de agosto de 1998; Tratado Marco de
Seguridad en Centro América, ratificado mediante Decreto Legislativo de fecha 22 de enero de
1997 y publicado en el Diario Oficial No. 150 Tomo 340 de fecha 17 de agosto de 1998;
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, ratificada por El Salvador el 25 de
Junio de 2004 y publicada en el Diario Oficial No. 131, tomo 364 del 14 de julio de 2004 y
Declaracion de Guatemala para una Regién Libre de corrupcién, firmada por Los Presidentes de

Centro América el 15 de noviembre del afio 2006.”*°

El objetivo estratégico en los cinco afios de gobierno de la actual administracion es “Contribuir,
desde la Secretaria para Asuntos Estratégicos, a edificar un sistema de transparencia nacional y
de cero tolerancias a la corrupcion, a través de la promocién de reglas sociales, mecanismos
institucionales y precedentes publicos, que permitan mejorar sustancialmente la situacion y
percepcién sobre el estado de la transparencia y la anticorrupcion en El Salvador,

especialmente, en el gobierno nacional.”*

La Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion STA, desarrolld sus lineamientos
estratégicos en un proceso de consulta con actores de la sociedad civil y entidades de gobierno
gue no son parte del Ejecutivo; de acuerdo con los lineamientos, ésta Subsecretaria esta
destinada a “fomentar la probidad, la transparencia y la auditoria ciudadana, a través del acceso
ciudadano a informacién publica y la responsabilidad juridica”. A través de esta Subsecretaria, el
Gobierno pretende la “edificacién de un sistema de transparencia e instauracion de un sistema
de integridad para elevar la cultura de la honestidad, servicio, probidad, responsabilidad y ética
publica, incorporando la proteccion del derecho ciudadano al acceso a informacién publica y la
obligacién de las instituciones publicas a la rendicion de cuentas”, establece como lineas

estratégicas la transparencia en el Organo Ejecutivo y participacién ciudadana; el control y

30 _/ Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion. Propuesta de Lineamientos Estratégicos de Trabajo 2009-2014. Pégina 5.
31 _/Ibid. Op. Cit. Pagina 7



auditoria interna/reduccion de conflictos de intereses; la simplificacion y transparencia en
tramites; la coordinacién Estado, sociedad civil y sector empresarial; y, la mejora en el

desempefio y aporte en espacios internacionales.

Su Misién es la de “Propiciar la construccidn y desarrollo de un Sistema Nacional de Integridad,
cooperando con las entidades del Organo Ejecutivo y actuando de manera asociada con otras

entidades del Estado y la sociedad”.

A un ano de haberse creado la STA, por decreto presidencial, los principales resultados de su

accionar institucional ya se han sefalado en el apartado anterior.

Es importante mencionar que aun no existe o no se visualiza de forma clara y precisa una
politica publica de transparencia y anticorrupcion disefiada desde el Organo Ejecutivo que
brinde las directrices que deben seguir el conjunto de instituciones de este Organo de Estado
por lo que algunas de las acciones desarrolladas por diferentes instituciones son el resultado de
la voluntad politica de sus funcionarios por desarrollar la transparencia y la lucha contra la

corrupcion en sus respectivas entidades.

Sobre la creacidn y los resultados de la STA Ricardo Vaguerano menciona lo siguiente “Yo creo
que politica y electoralmente puede ser un buen elemento. Yo creo que los ciudadanos
debemos ser escépticos siempre, partir del escepticismo, lo que no significa ser pesimistas
porque las obras son las que nos pueden decir mucho mas que las palabras. Que se creara la
Subsecretaria es como una promesa presidencial, es un buen paso definitivamente, pero estd
por verse que esto pueda arrojar frutos concretos, aquellas cosas que la gente o que el pais
necesita en materia de transparencia. Yo hasta ahora, todavia no veo nada util publicamente
sobre el hecho que este pais tenga en un afio una Subsecretaria de Transparencia. En la

practica, digo, he visto muy poco, por lo menos publicamente.”*

32_| Entrevista con Lic. Ricardo Vaquerano. Jefe de Redaccién del Periodico Digital El Faro. Este periédico ha sido uno de los mas incisivos en
documentar el trabajo de la STA y de algunos casos que desde la perspectiva de El Faro generan conflictos de interés por las decisiones
tomadas desde el ejecutivo. Adicionalmente Vaquerano representa al periodico dentro del Grupo Promotor que promueve la LTAIP junto con
FUSADES y ofras organizaciones.



Por su parte, Abraham Abrego, sefiala: “creo que no hemos visto todavia una posicion mas clara
y definida sobre cudl es el enfoque de transparencia del gobierno en el sentido que, tu puedes
crear nuevas entidades pero si no logras permear todo el aparato estatal, del Ejecutivo, en un
enfoque de transparencia, de rendicidn de cuentas, etc. es bien dificil que lo logres solo creando
instituciones nuevas... yo creo que en el tema, el gobierno lo que ha expresado hasta ahorita es
crear la Subsecretaria de Transparencia, le da una serie de facultades, que ya es importante
pero nos falta ver una cuestién mas general dentro de la administracion publica; me parece que
aun estamos frente a la voluntad de determinados ministros; no de una estrategia de gabinete,

digamos, no de una estrategia de anticorrupcion y de transparencia.”*?

Es importante senalar algunas debilidades o limitantes a las que la STA debe poner énfasis en el

proceso para alcanzar sus resultados concretos y difundir el trabajo que realiza:

a) No cuenta con el suficiente recurso financiero y humano; su personal no excede de siete
personas, lo que limita o dificulta el trabajo de cumplir con la enorme responsabilidad de
abordar la transparencia y la corrupcién en el gobierno.

b) No cuenta con herramientas tecnoldgicas para difundir su trabajo; por ejemplo, hasta el
30 de mayo no contaba con una pagina web donde la ciudadania pueda consultar qué es
la STA, qué hace, cudles son sus planes y los resultados que produce. Sumado a lo
anterior, ha faltado toda una estrategia de comunicacién y difusion de la STA hacia la
ciudadania, los lineamiento de su plan no son del conocimiento al publico. En general, la
ciudadania sabe que existe la STA, ven al Subsecretario de Transparencia en diversos
eventos pero no tiene caridad del rol que juega la STA y menos aun, los beneficios para

el ciudadano comun y corriente de constar con una instancia como ésta.

El Subsecretario de Transparencia reconoce que ha habido debilidades institucionales en los

aspectos sefialados, reconociendo que ha sido “excesivamente tardia” la colocacion del sitio

33_| Entrevista con Lic. Abraham Abrego. Subdirector de la Fundacion de Estudios para la Aplicacion del Derecho FESPAD. Abrego fue uno de
los tres consultores que elaboraron el Informe Independiente de la Sociedad Civil para la tercera ronda del MESICIC.



web, que la misma estd planificada y “que es deseable que esto esté antes del primer ano

colgado.”?*

Sobre la creacién vy el trabajo que desempefia la STA, la Presidenta del Tribunal de Etica
Gubernamental(TEG) sefala como positivo la creacidon de la misma, pero al igual que el TEG y
otras instituciones del gobierno reconoce limitaciones en el trabajo de difusidn sobre el accionar
de las mismas: “Yo creo que uno de los grandes problemas que tenemos en muchas
instituciones de gobierno, es que muchas veces por la escasez de recursos con la que nosotros
contamos, nos impiden poder trasladarle a la ciudadania el conocimiento de lo que realmente
hacemos como institucién o cudles son las atribuciones o funciones propias de cada uno de
nosotros. Yo tengo entendido de que la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcién ha ido
a través de algunas entrevistas que ha tenido en los medios de comunicacién dando a conocer a

la ciudadania, cuéles van a ser las funciones propias que ellos tienen.”*”

El Subsecretario destaca, que la Subsecretaria esta realizando tres grandes esfuerzos:

a) Fortalecer el control interno en el poder ejecutivo, para lo cual desarrolla tres acciones:
“Esta investigando, analizando, esta estudiando las anteriores administraciones
presidenciales y elaborando un informe para El Presidente y estd analizando con base a
la informacidn obtenida, cudles son los casos que posiblemente en el mes de mayo se
van a presentar a la Fiscalia General de la Republica que es el ente al que le corresponde
investigar, los cuales deben ser casos bien presentados; por otro lado, cudles son los
portillos que hay que cerrar institucionalmente para que esos casos no se repitan. Para
esto, la Subsecretaria ha formado una Oficina de Fortalecimiento de Control Interno que
es un mecanismo de asesoria en las auditorias internas en las instituciones del Ejecutivo
y cuenta con un sistema computarizado de alerta temprana para casos de corrupcion;
entonces una estrategia es fortalecer el control interno, y otra estrategia es
complementaria y no competitiva con el rol que juegan la Corte de Cuentas y la Fiscalia,

gue juega un papel de ente contralor externos”.

34_/ Entrevista con MSc. Marcos Rodriguez. Subsecretario de Transparencia y Anticorrupcion.
35_/ Entrevista con la Licda. Lissete Kuri de Mendoza. Presidenta del Tribunal de Etica Gubernamental.



b) “En segundo lugar hay otros componentes de la transparencia que tienen que ver con la
participacidn ciudadana, o sea que hay como dos grandes estrategias: una es controlar y
perseguir y conocer internamente y la otra es abrir puertas y ventanas para que la gente
controle, la sociedad controle y en este campo se estan haciendo tres cosas: el debate
de la ley, la conformacidn de las Oficinas de Informacién y Respuesta y la preparacién de
otras formas de rendicion de cuentas;

c) Latercera estrategia es la que tiene que ver con los convenios internacionales.”?®

Finalmente menciondé que la STA cumple basicamente con tres funciones: “Asesora al
Presidente de la Republica como cualquier Secretaria; segundo, coordina iniciativas orientadas
por El Presidente de la Republica con las distintas dependencias del Poder Ejecutivo, Ministerios
y Entes Auténomos; y en tercer lugar juega un papel de voceria; es decir, responde ante la
opiniéon publica y las otras entidades del Estado y del sector privado en lo que se refiere a la

politica nacional de transparencia y anticorrupcion.”?’

1.5.2 La Transparencia en el FISDL y la LNB.

Al interior de las instituciones de gobierno, la creacion de politicas o normativas que coadyuven
al fomento de la transparencia es importante. Un buen ejemplo de ello ha sido el Fondo de

Inversion Social para el Desarrollo Local FISDL y la Loteria Nacional de Beneficencia LNB.

1.5.2.1 La politica y ejercicio de transparencia del FISDL.

El FISDL elabord, aprobd y ha difundido la “Politica de Transparencia” la cual “es un eje
fundamental en el quehacer institucional, cuya aplicacién servird para fomentar la credibilidad
ante gobiernos municipales y ciudadania, y para fortalecer el sentido de probidad y honradez de

funcionarias(os) y servidores publicos; al procurar que la Institucion lleve las cuentas claras en el

36_/ Entrevista con MSc. Marcos Rodriguez. Subsecretario de Transparencia y Anticorrupcion.
37 AL
_/ Ibid. Op. Cit.



manejo de los recursos gubernamentales, en los procesos de adquisicidon y contratacién, y en

general en toda la gestion FISDL”.*®

La Politica de transparencia cuenta con objetivos muy ambiciosos entre los que se destaca el
impulso hacia “el acceso a la informacidon publica, rendicién de cuentas y participacion
ciudadana como una forma efectiva de instar una cultura con valores democraticos vinculados a

la transparencia en el quehacer publico institucional y al combate de la corrupcion.”

La Politica cuenta con principios, un marco juridico que respalda su implementacién, un marco

conceptual y lineas de accidon y mecanismo concretos entre los que sobresalen:

* Audiencias privadas de informacion y consulta con las 262 municipalidades. Hasta la
fecha se han realizado mas de 118 audiencias con diversos alcaldes municipales de las
distintas fuerzas politicas, de los 14 departamentos del pais.

* Reuniones con los Concejos Departamentales de Alcaldes CDA’s. Hasta la fecha se han
realizado 8 reuniones de este tipo.

¢ Mesas de didlogo con contratistas e instituciones no gubernamentales prestadoras de
servicios, para enriquecer las politicas institucionales y mejorar los procedimientos en
licitacidn, contratacidon y ejecucion de proyectos.

¢ A nivel de acceso a informacion, la Pagina Web FISDL y otros medios de difusién escrita,
telefénica y reprografica y la Oficina de Informacion y Respuesta OIR.

* A nivel de contraloria social se menciona el Observatorio Ciudadano de la Obra Publica,
como mecanismo de fiscalizacion sobre los proyectos y programas del FISDL y los
Concejos Municipales de Coordinacién.

¢ En rendicién de cuentas destaca el informe ante el Congreso de COMURES, el informe
ante la Comisién de Hacienda de la Asamblea Legislativa y la audiencia publica de

rendicion de cuentas a la ciudadania.

38/ FISDL. Politica de Transparencia. Pagina 5. http://www.fisdl.gob.sv/temas/politica-de-transparencia-fisdl.htm




¢ Para la administracion de los recursos descentralizados del FISDL, se esta desarrollando
el Indice de Transparencia Municipal como herramienta de evaluacién y autoevaluacién
gue ayuden a una mejor administracién municipal de los recursos que se transfieren por
parte del FISDL. Este esfuerzo, para su desarrollo e implementacién en una fase piloto

cuenta con el apoyo de USAID vy la asistencia técnica de ISD.

Grafico No 2.
Distribucion de audiencias por departamento y por Partido Politico.
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Fuente: Rendicion de Cuentas Primer afio de Gestion FISDL.

Finalmente La Politica describe mecanismos para prevenir y eliminar la corrupcién; un plan de
formacién y capacitacion al personal; el seguimiento y evaluacién respectiva y un plan de
incentivos y premios asi como las respectivas sanciones en base al marco juridico vigente en el

pais.

1.5.2.2 El ejercicio de transparencia en la LNB.

En el caso de la Loteria Nacional de Beneficencia LNB, ésta cuenta con un “Plan de

739

Fortalecimiento de la Transparencia””” aplicado a la gestion de la LNB. El plan esta basado sobre
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la implementacién de los cinco componentes de un sistema integral transparencia: reglas
claras, acceso a informacién, participaciéon ciudadana, rendicidon de cuentas y valores éticos y
democraticos. Dentro de los objetivos de dicho plan estd el “Aperturar la gestion de la
institucién a clientes, beneficiarios, proveedores, otros usuarios de la LNB y publico en general
proporcionando informacion veraz y pertinente, como un medio para mejorar los servicios que
presta, evitar abusos y ampliar la confianza; Mejorar la disponibilidad y acceso a la informacién
sobre la gestién de la LNB; Impulsar los procesos de rendicion de cuentas de la gestion e
impulsar un ambiente institucional favorable para que se dé un administracidn con trasparencia

y participacion”.

Algunos de los mecanismos para la implementacién del plan son la politica de acceso a
informacion, donde destaca la creacién de la Oficina de Informacidn y Respuesta (OIR) a nivel
nacional, la conformacion de un Comité de Contraloria Ciudadana, la creacién del Comité de
Transparencia Institucional y el proceso institucional de rendicién de cuentas. Adicional y
complementariamente cuentan con un Cédigo de Etica’® que tiene por objeto “normar la
conducta de los funcionarios y empleados de la LNB”, enmarcado en principios éticos propios y

en base a la Ley de Etica Gubernamental y los principios ahi establecidos.

A nivel de nuevos espacios de institucionalidad para implementar la transparencia como eje
transversal en todo el quehacer de las instituciones del gobierno, la creacién del Comité de
Transparencia Institucional es una iniciativa a ser tomada en cuenta por las distintas carteras e

instituciones auténomas del gobierno.

La Loteria Nacional de Beneficencia LNB, es la Unica institucion que hasta hoy cuenta con un
Comité de Transparencia, el cual esta integrado por personal de las distintas unidades de
trabajo de la LNB y la representacidn del Sindicato. EI Comité cumple con la funcién de ser el
ente garante para que se cumpla con los principios éticos que deben regir el comportamiento

de los funcionarios y de los empleados de la institucién a la hora de tomar decisiones,
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administrar recursos y cumplir con las funciones asignadas a su puesto de trabajo; todo sobre la

base de ética, la transparencia y la probidad.

Este comité estd conformado por ocho personas: desempenando funciones de miembros
propietarios cinco de ellos, dos de miembros suplentes y la responsable de la Oficina de

Informacién y Respuesta que asiste en calidad de observadora.

Tabla No. 2.
Representantes del Comité de Transparencia de la LNB.

Nombre Cargo institucional Nivel de Cargo en el Comité
Representacion de Transparencia
Ana Maria Rodriguez Gerente Administrativa Administracion Coordinadora Comité.
Ana Cecilia de Juarez Asistente de Presidencia Comité de Etica Relatora del Comité
Emilio Alfaro Gerente Comercial Administracion Miembro Propietario
Maria del Carmen Secretaria de Conflictos Sindicato de Trabajadores Miembro Propietario
Molina LNB
Sonia Aparicio Técnico de Recursos Comité de valores Miembro Propietario
Humanos
Zulma Alegria Aucxiliar de Contabilidad Sindicato de Trabajadores Miembro Suplente
LNB
Claudia Arabia Asistente de Administracion Miembro Suplente
Gerencia Comercial
Reina Hernandez Responsable de la OIR Administracion Observadora.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proporcionada por el Comité de Transparencia.

En la integraciéon de éste comité se encuentran
representados distintos niveles e intereses; que van desde
la Presidencia de la institucién, los niveles gerenciales,
operativos y el Sindicato de  trabajadores.
Independientemente de los cargos y roles desempenados,

en el Comité de Transparencia estas personas velan por la

transparencia de la instituciéon, mas alld de sus propias

Opticas e interés institucionales y sectoriales.



Un elemento a destacar en la conformacién de este Comité, es que de ocho integrantes, siete
son mujeres. Es decir, en el esfuerzo de implementar la transparencia como politica de la
institucién, las mujeres han asumido el reto y liderazgo de llevar a feliz término la

implementacion de la transparencia como eje transversal en el trabajo de la LBN.

Finalmente, se debe sefialar que, el esfuerzo iniciado por implementar la transparencia como
politica y eje transversal en el trabajo de la LNB, ha estado siendo acompanado desde sus inicios

por la FUNDE/TI y por ISD.



2. ACCESO A INFORMACION.

Como ya se ha mencionado, el acceso a informacidén constituye uno de los componente
fundamentales dentro de la transparencia; esto implica ademas de reconocer el derecho que la
ciudadania tiene de solicitar y acceder a informacidn, el desarrollo de los mecanismos
institucionales para ofrecer y disponer de manera oportuna de la misma, asi como para dar
respuesta a los requerimientos de informacién por parte de la ciudadania. En tal sentido, para
efectos de este monitoreo, se documentd sobre tres mecanismos a través de los cuales la
poblacidn puede informarse o tener acceso a informacién publica del trabajo que realiza el
actual gobierno; teniendo de referencia para el andlisis estandares internacionales sobre acceso
a informacioén, en particular a los que se recogen en el borrador Unico de anteproyecto de Ley

de Acceso a Informacion.

2.1 Creacion de Oficinas de Informacion y Respuesta OIR.

La creacién de Oficinas de Informacién y Respuesta OIR en las instituciones del Organo
Ejecutivo, constituyen una de las herramientas mds importantes con las que puede contar la

ciudadania para tener acceso a informacion publica.

A un afio de haber asumido el nuevo gobierno, de todas las instituciones del Organo Ejecutivo,
solamente se ha creado una OIR, la del Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local FISDL.
Su apertura y funcionamiento, es el resultado fundamentalmente de la voluntad politica de las
autoridades de la Institucidén; quienes tomaron la decisién de emprender un proceso de
transparencia, dentro de la cual pretenden garantizar el acceso a la informacién

independientemente que en el pais exista una Ley de Acceso a Informacion Publica.

La OIR-FISDL, inici6 sus actividades en el mes de febrero de 2010. “Es una oficina que permitird
la apertura de espacios para la participacion ciudadana, municipalidades y contratistas, en el
control de la gestién publica que el FISDL desarrolla; facilitando enlaces y servicios de calidad en

la atencion a quienes interactian con la institucién, canalizando el acceso a la informacién,



consultas, sugerencias, quejas, reclamos y denuncias; ofreciendo oportuna respuesta a las
mismas, basado en criterios de transparencia, igualdad de oportunidades y eficiencia”.** Las
principales funciones de la OIR son: “orientar, informar y asesorar al ciudadano,
municipalidades y contratistas; Procesar solicitudes de informacion, felicitaciones, quejas y
reclamos; Brindar informacién general y oficiosa; Canalizar con el area respectiva o a quien
corresponda las solicitudes de informacion, quejas, reclamos y denuncias; dar respuesta a las

solicitudes de acuerdo a la politica de transparencia del FISDL.”*?

A cuatro meses de estar funcionando, ha recibido de parte de diversos sectores, personas
naturales y juridicas, solicitudes de informaciéon de diversa indole y vinculada al trabajo que
realiza el FISDL. En cuatro meses de funcionamiento, la OIR recibié un total de 147 sugerencias y
solicitudes de informacion oficiosa y especifica, habiendo brindado respuesta a 144, es decir un
98%; han recibido 27 avisos, quejas y reclamos de los cuales han dado respuesta a 14, es decir al
52%.

Tabla No. 3

Estadisticas sobre peticiones de informacidn realizadas a la OIR-FISDL.

Tipos de Solicitud y Peticion OIR-FISDL. Meses de Funcionamiento
(indice de Respuesta) Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Totales
Solicitud /cantidad de peticiones 17 57 55 45 174
Sugerencias y solicitud de 12 49 47 39 147

informacidn oficiosa y especifica

Respuesta a sugerencias y solicitud 12 49 a7 36 144

de informacién oficiosa y especifica

Avisos, queja y reclamos 5 8 8 6 27
Respuesta avisos, queja y reclamos 3 6 3 2 14
Pendientes de Respuesta 2 2 5 7 16

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por OIR-FISDL.

41_| Oficina de Informacion y Respuesta OIR. Actividad de lanzamiento de la OIR. Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local FISDL.
Febrero de 2010.
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Grafico No.3.
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Fuente: elaboracién propia con base a datos de OIR-FISDL.

La politica de creacidn de OIR en las Instituciones del Ejecutivo debe visualizarse en un contexto
mas amplio. En primer lugar, debe sefialarse que no existe cultura politica para ofrecer
informacién publica ya que la misma ha sido considerada como confidencial por parte de los
funcionarios y empleados publicos y por parte de la ciudadania no ha existido cultura de
solicitar informaciéon publica. En segundo lugar, tradicionalmente en algunas dependencias de
gobierno han existido las oficinas de recepcién e informacién, cuya concepcidn se ha reducido a
brindar informacién y orientacién al publico de forma muy general sobre los servicios que las
mismas prestan, pero sin posibilidad de ofrecer informacion mas cualitativa para que la
ciudadania se forme una opinién respecto de la manera en que se toman las decisiones y se
administran los recursos publicos, y por tanto no se ha tenido acceso a informacidn relacionada
con presupuestos, planes, informes contables, licitaciones, etc. Con la apertura de la OIR, se
rompe con esta visidn y se comienza a implementar una nueva cultura: que la informacién del

gobierno es y debe ser publica.

Al cierre de este informe, se conoce que la Loteria Nacional de Beneficencia LNB, esta por abrir
la OIR, lo que vendria a constituir la segunda oficina de este tipo en las instituciones
gubernamentales. La LNB, ya cuenta con el espacio fisico, el equipamiento, el personal
asignado, el cual ha sido capacitado y entrenado para sus funciones, ha visitado la OIR del FISDL
y la Oficina de Informacién Publica de la municipalidad de San Pedro Masahuat, en un proceso
de intercambio de experiencias y fortalecimiento de capacidades humanas previa a la puesta en

funcionamiento de su oficina.



2.2 Sitios Web en las Instituciones de Gobierno.

2.2.1 La estandarizacion de los sitios web gubernamentales.

Los Sitios Web de las instituciones de gobierno, constituyen otra herramienta valiosa para que
la ciudadania pueda acceder a la informacién. Antes de tomar posesién el actual gobierno, ya
habia iniciado un proceso de estandarizacién y actualizacién de los sitios web gubernamentales;

este fue retomado y se le ha dado seguimiento por el Gobierno del Presidente Mauricio Funes.

Este es un proyecto ejecutado por la Unidad de Innovacién Tecnoldgica e Informatica de la
Presidencia (ITIGES) cuyo objetivo es mejorar los servicios que el gobierno proporciona al
ciudadano a través de los sitios web del gobierno. Incluyé 30 instituciones del gobierno: 25 en

una primera fase y 5 mds en una segunda etapa. Las metas del proyecto fueron las siguientes:

e  “Mejorar la calidad de los sitios web gubernamentales alinedndolos con las mejores
practicas de gobierno electrénico a nivel mundial y mejorando la calificacion de El
Salvador en las evaluaciones internacionales de gobierno electrénico.

e Estandarizar los sitios web gubernamentales (es decir, disminuir las diferencias entre
ellos). De esta forma, no sdlo se unifica la politica web de todo el gobierno sino que se

facilita el acceso al ciudadano”.®

“Los resultados de este proyecto han sido multiples y variados. Aqui sélo se indicaran los
principales aspectos, concretamente, los siguientes:

¢ Implementacion de 61 estandares

¢ Implementacidon del sistema de navegacién estandar.

» Reglamentacion y politicas de otros aspectos tecnoldégicos.”**

43_/ Unidad de Innovacion Tecnoldgica e Informética de la Presidencia (ITIGES). Proyecto de Estandarizacion y Actualizacion de los Sitios Web
de las Instituciones del Gobierno de El Salvador. Informe del proyecto 1% etapa. Pagina 6.
44_/ Ibid. Op. Cit Pag. 45



De acuerdo con los reporte de la ITIGES, el valor de la métrica inicial; es decir, la nota promedio
gue recibieron las péaginas web al inicio del proyecto fue de 3.396 y al final del proyecto fue de
8.676, con lo que el promedio de progreso institucional ha sido de 5.480, es decir un 61.74%;
siendo la Superintendencia de Pensiones la que alcanzé la maxima métrica de diez, seguidos de
la ANSP y el Ministerio de Educacién con 9.78, el Ministerio de Gobernacidon con 9.75, la
Superintendencia del Sistema Financiero con 9.74 y ha sido el Ministerio de Medio Ambiente
con la menor métrica con una nota de 6; el Ministerio de Defensa es el que ha tenido el mayor
progreso institucional con 7.491, seguido del Ministerio de Seguridad Publica con 7.427 y son el

BMI y el BCR con los menores progresos institucionales con 2.384 y 2.494,

Tabla No. 4.
Meétrica de las paginas web de 25 instituciones del Gobierno.

Métrica
principio Métrica 15 Mayo Progreso
Instituciones proyecto 2010 Institucional
INPEP 1.720 8.98 7.260
Ministerio de Seguridad Publica y Justicia 1.733 9.16 7.427
Ministerio de Defensa 1.819 9.31 7.491
Consejo Superior de Salud Publica 2.056 8.8 6.744
Centro Nacional de Registros 2.747 8.82 6.073
Ministerio de Medio Ambiente 2.848 6 3.152
Fondo Social para la Vivienda 2.890 9.64 6.750
ANSP 2.914 9.78 6.866
Ministerio de Obras Publicas 3.232 9.05 5.818
Ministerio de Gobernacidn 3.297 9.75 6.453
Superintendencia de Competencia 3.311 9.01 5.699
Ministerio de Hacienda 3.434 8.27 4.836
CEPA 3.441 7.41 3.969
Ministerio de Salud Publica 3.469 8.41 4941
Ministerio de Trabajo y Prevision Social 3.501 8.3 4.799
FISDL 3.508 9.57 6.062
Superintendencia de Pensiones 3.538 10.00 6.462
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 3.604 9.39 5.786
Ministerio de Economia 3.744 9.63 5.886
Superintendencia del Sistema Financiero 3.785 9.74 5.955
SIGET 3.956 8.05 4.094
Superintendencia de Valores 4.397 9.16 4,763
Ministerio de Educacion 4.950 9.78 4.830
BMI 5.326 7.71 2.384
BCR 5.676 8.17 2.494
PROMEDIO 3.396 8.876 5.480

Fuente: ITIGES. Informe del Proyecto de Estandarizacion y Actualizaciéon
de los Sitios Web de las Instituciones del Gobierno de El Salvador.



Grafico No 4

Meétrica de los sitios web de 25 instituciones
del Gobierno al 15 de mayo de 2010.
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Fuente: ITIGES. Informe del Proyecto de Estandarizacion y Actualizacion
de los Sitios Web de las Instituciones del Gobierno de El Salvador.

GraficoNo.5
Crecimiento promedio de la métrica en los sitios web
gubernamentales
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del ITIGES.

Es necesario destacar que no fue posible tener acceso a la informacidn especifica de los 61
estdndares o parametros utilizados por el ITIGES para determinar si los mismos corresponden

con los estandares internacionales relativos al acceso a informacion publica.



2.2.2 Andlisis de informacién disponible en sitios web.

Para poder evaluar si los sitios web de gobierno disponen de informacién publica que
respondan a estandares internacionales; se realizé una revisién de 23 instituciones del
gobierno, con base a una lista de chequeo elaborada con base a 35 indicadores agrupados en
cinco pardmetros (ver anexo No 3). Este listado de pardmetros e indicadores, se elaboré en base
al tipo de informacién oficiosa descrita en el borrador Unico de Anteproyecto de Ley de
Transparencia y Acceso a Informacion Publica LTAIP, de acuerdo a estdndares internacionales
revisados, y con base a tres atributos a través de los cuales se les asigno una ponderacion (ver
anexo No 4), por lo que su resultado nos permite medir la cantidad y calidad de informacién

publicada en los sitios web y determinar el nivel de transparencia que los mismos tienen.

La ponderacién se establece en una escala de cero a diez y la misma no pretende constituirse en
una calificacién, sino mas bien en una medicidon que permite ubicar el nivel en que se encuentra
cada entidad del gobierno con respecto al tipo de informacidn que dispone en su sitio web; por

ahora éste sirve de punto de partida para futuras mediciones.

Tabla No. 5.
Parametros y puntajes establecidos

Parametros Puntaje

A nivel organizacional (reglas claras). 1.71
A nivel financiero (acceso a informacion). 2.63
A nivel de recursos humanos (acceso a informacion). 1.45
Informes (rendicion de cuentas). 3.16
Mecanismos de comunicacion e interaccion con la pob lacion 1.05
(participacién Ciudadana).

Total 10.00

Fuente: Elaboraciéon Propia. Observatorio Ciudadano de Transparencia OCT-ISD.
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Tabla No. 6.
Puntaje establecido a Parametros e indicadores con base a atributos

Parametros e indicadores

A nivel organizacional (reglas claras).

Idiomas de la pagina web

Organigrama de la institucién.

Misidn y vision

Objetivos de la institucion.

Valores institucionales o principios rectores.

Directorio de funcionarios o Listado de funcionarios y jefaturas importantes
con correos electrénicos y nimeros de teléfono.

Cuerpos directivos u érganos de direccién

Politicas y procedimientos administrativos.

Prestacion de bienes y servicios: tipos de servicios y formas de prestacién.

Legislacion, reglamentos, codigos, normativas, acuerdos y resoluciones de
drganos directivos

A nivel financiero (acceso a informacién).

Presupuestos

Estados financieros: ingresos y egresos.

Ejecucidn de gastos

Adquisiciones y Contrataciones de bienes y servicios

Licitaciones adjudicadas y en proceso: montos, nombre del contratista,
plazos de ejecucion,

Banco de contratistas.

Proyectos: Programados, en ejecucién, ejecutados.

A nivel de recursos humanos (acceso a informacion).

Numeros de empleados y estadisticas: cuantos hombres, mujeres, edad
promedio, afios trabajados en promedio, etc.

Curriculum vitae de funcionarios y jefaturas importantes.

Salarios y otras prestaciones del cargo: dietas, vehiculos, combustible,
viajes, etc.

Concursos y procedimientos para la contratacion y ofertas de plazas
Informes (rendicion de cuentas).

Memoria de labores

Informes trimestrales y semestrales a nivel financiero

Informes de auditoria

Informes de contabilidad

Declaraciones patrimoniales de funcionarios y jefaturas mds importantes
Planificacion: Planes de trabajo anuales y estratégicos.

Estadisticas de todo tipo

Boletines informativos o revistas

Eventos publicos, discursos de funcionarios y galeria de fotos.

Centros de documentacién o publicaciones

Mecanismos de comunicacidn e interaccién con la poblacion
(participacion Ciudadana).

Consultas, quejas y sugerencias

Oficinas de informacidn y respuesta

Vinculos con otras instituciones.

Conformacién de comisiones, consejos, mesas o cualquier mecanismo de
participacion ciudadana.

Total y valor por punto con base a 10
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Fuente: Elaboracion Propia, con base a la evaluacion y los resultados de 35 parametros disefiados para
evaluar sitios web de las instituciones del gobierno. Observatorio Ciudadano de Transparencia OCT-ISD.

Ponderacién
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10.
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Las ponderaciones obtenidas después de hacer una revisiéon a cada una de los 23 sitios web de
las instituciones del gobierno seleccionadas, indican que es el Ministerio de Gobernacién,
seguido de la Loteria Nacional de Beneficencia, el Fondo Social para la Vivienda y el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, los que disponen de mayor cantidad de informacién
gue cumplen con estandares internacionales de acceso a informacion con niveles de 7.64, 7.11,

6.85y 6.59.

Tabla No 7.
Resultados de las paginas web de 23 instituciones del gobierno
en base a los parametros de 1SD.*

- Ministerio de Gobernacién 7.64
- Loteria Nacional de Beneficencia 27 8 35 7.11
- Fondo Social para la Vivienda 26 &) 35 6.85
- Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 23 12 35 6.59
Naturales
- Ministerio de Agricultura y Ganaderia 24 11 35 5.93
|6 | Ministerio de Hacienda 21 14 35 5.93
{7 Ministerio de Educacién 23 12 35 5.80
- Banco Central de Reserva de El Salvador 22 13 35 5.66
- Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social 19 16 35 5.40
- Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local 21 14 35 5.39
- Instituto Salvadorefio del Seguro Social. 20 15 35 5.13
- Ministerio de la Defensa Nacional 20 15 35 5.01
|13 Ministerio de Economia 19 16 35 4.73
- Ministerio de Obras Publicas 16 19 35 4.21
- Centro Nacional de Registros 17 18 35 3.96
- Ministerio de Seguridad Publica y Justicia 15 20 35 3.68
- Ministerio de Trabajo y Previsién Social 14 21 35 3.56
- Secretaria de Cultura de la Presidencia 4 31 35 1.05
- Casa Presidencial. 1 34 35 0.26
- Secretaria de Asuntos Estratégicos. 1 34 35 0.26
- Secretaria de Asuntos Juridicos de la Presidencia. 1 34 35 0.26
- Secretaria de Inclusién Social. 1 34 35 0.26
- Secretaria Técnica de la Presidencia. 1 34 35 0.26
[ PrOMEDIO 4.11

Fuente: Elaboracidon Propia, con base a la evaluacion y los resultados de 35 parametros disefiados para
evaluar sitios web de las instituciones del gobierno. Observatorio Ciudadano de Transparencia OCT-ISD.

45_| El Proceso de monitoreo y evaluacion de las 23 sitios web, concluyd el 30 de mayo de 2010.



Grafico No 6.
Ponderacion de los sitios web de 23 instituciones del Gobierno.
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Fuente: Elaboracion Propia, con base a la evaluacion y los resultados de 35 parametros Disefiados para

evaluar sitios web de las instituciones del gobierno. Observatorio Ciudadano de Transparencia OCT-ISD.
El Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG, el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de
Educacién, el Banco Central de Reserva, El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el
Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local, el Instituto Salvadorefio del Seguro Social y el

Ministerio de la Defensa Nacional, se encuentran en un nivel intermedio.

En los casos de la Secretaria de Asuntos Estratégicos SAE, La Secretaria de Asuntos Juridicos de
la Presidencia SAJP, La Secretaria de Inclusidn Social SIS, y la Secretaria Técnica de la Presidencia
STP, no contaban con paginas web propias al cierre de este informe, por lo que el andlisis se
realizo en el marco de la revision del sitio web de Casa Presidencial. La SIS y la STP cuentan con
un link dentro de la pagina web de Casa Presidencial. La ponderacion obtenida por todas estas
es la mas baja con 0.26 ello se debe a que en las mismas solamente encontramos fotos y

discursos de los eventos en los que participan los funcionarios de estas dependencias.

En general, de 23 instituciones evaluadas, 12 se encuentran con una ponderacién arriba de 5, es
decir el 52%; y el 48% con puntajes menores de 5. El promedio total alcanzado de las 23

instituciones evaluadas es de 4.11.



Tabla No. 8

Ponderacion de las instituciones evaluadas por parametro

INSTITUCIONES 1. 2. 3. 4. 5.
A nivel A nivel A nivel de Informes Mecanismos de
organizacional financiero recursos (rendicién comunicacion e
(reglas claras) (acceso a humanos de cuentas) interacciona con
informacion) (acceso a la poblacién
informacion) (participacion
(o TLELENEY]

Ministerio de Gobernacién 1.58 2.37 0.79 2.38 0.53 7.64

n Loteria Nacional de Beneficencia (LNB) 1.71 1.58 0.00 2.78 1.05 7.11

m Fondo Social para la Vivienda 1.71 2.24 0.40 1.72 0.79 6.85
Ministerio de Medio Ambiente y 1.05 2.24 0.79 1.72 0.79 6.59
Recursos Naturales

E Ministerio de Hacienda 1.32 1.58 0.40 2.12 0.53 5.93

n Ministerio de Agricultura y Ganaderia 1.71 1.45 0.40 1.59 0.79 5.93

Ministerio de Educacién 1.58 1.45 0.40 1.59 0.79 5.80
Banco Central de Reserva de El 1.58 1.84 0.00 1.45 0.79 5.66
Salvador
Ministerio de Salud Publica y Asistencia 1.05 1.45 0.40 1.99 0.53 5.40
Social
Instituto Salvadorefio del Seguro Social 1.45 1.18 0.40 1.32 0.79 5.13
(ISSS).

Ministerio de la Defensa Nacional 1.58 1.18 0.40 1.33 0.53 5.01
Fondo de Inversién Social para el 1.45 1.05 0.00 132 1.05 4.87
Desarrollo Local

m Ministerio de Economia 1.05 1.45 0.40 1.05 0.79 473
Ministerio de Obras Publicas, 1.05 0.79 0.40 1.19 0.79 421
Transporte, Vivienda y Desarrollo
Urbano

m Centro Nacional de Registros 1.58 1.05 0.00 0.80 0.53 3.96
Ministerio de Seguridad Publica y 1.18 0.79 0.40 0.53 0.79 3.68
Justicia

Ministerio de Trabajo y Previsién Social 1.05 0.79 0.40 0.80 0.53 3.56

m Secretarfa de Cultura de la Presidencia 0.13 0.00 0.00 0.53 0.39 1.05

m Casa Presidencial. 0.00 0.00 0.00 0.26 0.00 0.26

m Secretaria de Asuntos Estratégicos. 0.00 0.00 0.00 0.26 0.00 0.26

Secretaria Técnica de la Presidencia. 0.00 0.00 0.00 0.26 0.00 0.26
Secretaria de Asuntos Juridicos de la 0.00 0.00 0.00 0.26 0.00 0.26
Presidencia.

m Secretaria de Inclusién Social. 0.00 0.00 0.00 0.26 0.00 0.26

- TOTALES 23.81 24.46 5.93 27.50 12.73 94.41

- PROMEDIO 1.04 1.06 0.26 1.20 0.55 411

- PORCENTAJE SEGUN PARAMETRO 60.54% 40.43% 17.79% 37.83% 52.71% 41.10%

Fuente: Elaboracidon Propia, con base a la evaluacion y los resultados de 35 parametros Disefiados para
evaluar sitios web de las instituciones del gobierno. Observatorio Ciudadano de Transparencia OCT-ISD.



Tabla No. 9
Puntaje promedio alcanzado por parametro.

Parametros Puntaje Puntaje %
promedio
alcanzado
A nivel organizacional (reglas claras). 1.71 1.04 60.54%
A nivel financiero (acceso a informacion). 2.63 1.06 40.43%
A nivel de recursos humanos (acceso a 1.45 0.26 17.79%
informacion).
Informes (rendicién de cuentas). 3.16 1.20 37.83%
Mecanismos de comunicacion e interaccion con la 1.05 0.55 52.71%
poblacién (participacién Ciudadana).
Total 10.00 411 41.10%

Fuente: Elaboracion Propia, con base a la evaluacion y los resultados de 35 parametros Disefiados para
evaluar sitios web de las instituciones del gobierno. Observatorio Ciudadano de Transparencia OCT-ISD.

Grafico No. 7
Puntaje promedio alcanzado por parametro
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Fuente: Elaboraciéon Propia, con base a la evaluacion y los resultados de 35 parametros Disefiados para
evaluar sitios web de las instituciones del gobierno. Observatorio Ciudadano de Transparencia OCT-ISD.

Los parametros en los que se dispone de menor informacién en promedio, es en recursos
humanos con 17.79% del total del puntaje asignado; seguido de informes con 37.83% e

informacion financiera con un 40.43%.

En términos generales, se puede decir que de acuerdo con el proceso de estandarizacién de los

sitios web, se ha avanzado significativamente; sin embargo, todavia se dispone de informacion



gue se podria tipificar de interés general, pero aun se adolece de brindar y disponer de

informacion que ayude a transparentar el desempefio publico.

2.3 Acceso a informacion a través de peticiones y escritos formales dirigida a
Casa Presidencial y a otras carteras del Gobierno.

Un mecanismo bastante tradicional pero vélido y sustentado legalmente para solicitar
informacion, es el establecido en el Art. 18 de la Constitucién de la Republica el cual plantea que
“toda persona tiene derecho de dirigir sus peticiones por escrito, de manera decorosa, a las
autoridades legalmente establecidas; a que se les resuelva y a que se les haga saber lo

resuelto.”*®

Amparados en este articulo y ante la ausencia de una ley de acceso a informacion publica,
distintas instituciones se han dado a la tarea de solicitar informacién publica de distinta indole a
las instituciones del gobierno y particularmente a Casa Presidencial CAPRES. Adicionalmente,
muchas peticiones han sido amparadas en diversos Convenciones o Tratados Internacionales
entre los que se destaca la Convencién Interamericana Contra la Corrupcién CICC, ratificada en
El Salvador en 1998; la Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupciéon CNUCC, ratificada
por el pais en junio de 2004; la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos; ratificada en
junio de 1978; y el Pacto de Derechos Civiles y politicos ratificado en 1978. Por tanto,
constituyen Ley de la Republica y ante cualquier interpretacién que genere conflictos,

prevalecera en Tratado o Convenio Internacional.

Amparados en estas normativas internacionales, El Periédico Digital El Faro, ha girado
solicitudes formales de peticién de informacién, a diversos funcionarios del actual gobierno y
particularmente a Casa Presidencial, solicitando informacién diversa sobre distintos hechos que
han generado opiniones y reacciones por la forma en que han sucedido o por cémo se han

tomado las decisiones de esos hechos.

46 Constitucion Politica de la Republica de El Salvador. Art, 18. Decreto legislativo No 38. El Salvador. Diciembre de 1983.



La primera de esas peticiones se giré con fecha 08 de septiembre de 2009 (ver anexo No 5); la
nota iba dirigida al Licenciado David Rivas, Secretario de Comunicaciones de Casa Presidencial.
Esta nota se envido con copia al Licenciado José Luis Funes, Director de Prensa de Casa
Presidencial y al Licenciado Marcos Rodriguez, Subsecretario de Transparencia y Anticorrupcion.
En esta nota se solicitaba, informacién sobre fondos publicos destinados a publicidad oficial
ejecutados desde Casa Presidencial desde el 01 de junio de 2009 y todo lo vinculado a la
temdtica de publicidad: empresas productoras y empresas encargadas de la colocacién en

medios de comunicacion.

Cuando se invocan los Tratados Internacionales, la nota destaca particularmente el Art. 13 de la
Convencién Americana de derechos humanos el cual sefiala que “toda persona tiene derecho a
la libertad de pensamiento y expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica o por cualquier otro procedimiento de su eleccién (ver
anexo No 5). También se sefiala el Art 19 del pacto de derechos Civiles y politicos, el cual se
refiere al derecho de libertad de expresién en los mismo términos que el Art. 13 de la
Convencién Americana ya descrito. Hasta la fecha, esta peticion no ha tenido respuesta por
parte del Secretario de Comunicaciones de CAPRES, David Rivas, ni por los funcionarios a quien

se les dirigia con copia la nota.

Una segunda nota fue enviada por mismo periédico con fecha 19 de octubre de 2009 (ver anexo
No 6). Nuevamente dirigida al Licenciado David Rivas, Secretario de Comunicaciones de CAPRES
y con copia alas mismas personas de la primera nota y adicionalmente al Secretario de Asuntos
Estratégicos Francis Hato Hasbun. En esta segunda nota se solicita informar del avance de lo
solicitado en la primera nota. Hasta la fecha, esta peticién no ha tenido respuesta por parte del
Secretario de Comunicaciones de CAPRES, David Rivas, ni por los funcionarios a quien se les

dirigia con copia la nota.



Una tercera nota fue enviada por el mismo periédico, con fecha 18 de noviembre de 2009 (ver
anexo No 7). Esta vez la nota se dirigié al Presidente de la Republica Mauricio Funes, con copia
al Secretario de Comunicaciones David Rivas, al Subsecretario de Transparencia Marcos
Rodriguez, al Secretario para Asuntos Estratégicos Francis Hasbun y al Secretario Privado de la
Presidencia Francisco Caceres. En la peticidn se solicitaba informacién diversa, desde el listado
de asesores contratados en Casa Presidencial, el listado del personal de la Secretaria de
Comunicaciones asi como su organigrama, los asesores de comunicacion propaganda o
publicidad, hasta informaciéon de Luis Verdi. La peticidon invocaba nuevamente los convenios
internacionales antes citados y los articulos 6, 18, 85 y 144 de la Constitucion. Asimismo, El Faro
ofrece cargar con los costos de la reproduccién de la informacidn y deja un nombre, direccion y
teléfonos para recibir la misma. Hasta la fecha, esta peticién no ha tenido respuesta por parte
del Presidente Mauricio Funes, ni por los funcionarios a quien se les dirigia con copia la nota a

pesar de haber sello de recibido de las tres notas por parte de Casa Presidencial.

Consultado sobre estas peticiones, el Subsecretario de Transparencia menciond: “Con respecto
a eso, de hecho nosotros mandamos un memorandum diciéndole a David Rivas, recomendando
responder. O sea que lo mas apropiado hubiera sido responderle al Faro; pero el punto es que El
Presiente no estd obligado a responder. Si la Constitucion dijese que estd obligado, no
necesitariamos una ley de acceso a informacion, justo la necesitamos porgue no hay un marco

legal que obligue a responder.”*’

Sobre el Art. 18 de la Constitucién, existe una resolucidn de la Sala de lo Constitucional® de la
Corte Suprema de Justicia, que determina que el ejercicio de esta garantia, el derecho de
peticion y respuesta “conlleva una correlativa obligacién, la de los funcionarios estatales a
responder o contestar las solicitudes que se les eleven”, ademads, esta contestacién “no puede
limitarse a dar constancia de haberse recibido la peticion, sino que la autoridad correspondiente

debe analizar el contenido de la misma y resolverla conforme a las facultades juridicamente

47_| Entrevista con MSc. Marcos Rodriguez. Subsecretario de Transparencia y Anticorrupcion
48_| Sentencia de Amparo del 25 de febrero de 2000. Referencia 431-98.



conferidas”, exigiendo la congruencia entre ésta y aquélla®. Asimismo, el articulo 3, inciso b), de
la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa sefiala que también procede la accién

contencioso administrativa en contra de la denegacién presunta’° de una peticion.

Consultado sobre la posibilidad de interponer una demanda en la Sala de lo Contencioso
Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia se sefald que “Habra que considerarlo, nosotros
hemos dado un paso que es la solicitud sistematica de informacién, no sélo a este gobierno, eso
lo venimos haciendo desde el gobierno anterior, desde el gobierno de Antonio Saca. Pero, creo
gue todavia se sorprenden muchos funcionarios, incluso, cuando se les habla de esta sentencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos porque los funcionarios suelen no conocer

este tipo de obligaciones del Estado.” **

El Subsecretario de Transparencia comentd lo siguiente “Fijese que El Faro hace alusién al
derecho que la ley le da de buscar informacidn; yo lei todas esas notas, al derecho que los
convenios internacionales dan es al acceso a la informacidn, en ningin momento la Convencién
dice que el Estado esta obligado a responder...No es a que le den, sino de recibir, y usted es libre
de recibir, no esta obligando al funcionario a que le de la informacion; dice que usted es libre de
recibir... ahora yo no quiero pecar de defensivo pero al pan pan y al vino vino: Se necesita una
ley porque no hay una convencion internacional que tendria poder legal para exigir

determinado tipo de informacion.”

Otras peticiones formales han sido enviadas por El Faro a distintos funcionarios del gobierno
actual, solicitando informacion diversa. Destacan la enviada al Ministro de Hacienda, Carlos
Caceres (ver anexo No 8); Al Ministro de Medio Ambiente, German Rosa Chdavez (ver anexo No
9) y al sefior Roberto Sanchez Ochoa, Director del Hospital de Maternidad (ver anexo 10). Al

igual que en Casa Presidencial, hasta la fecha no existe respuesta de los funcionarios.

49_| Informe Independiente sobre la Implementacién de la Convencion Interamericana contra la Corrupcién en El Salvador, presentado por
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3. PARTICIPACION CIUDADANA.

En este apartado se hace una revision de mecanismos o espacios institucionales creados para
gue la ciudadania ejerza su derecho a participar e incidir en las decisiones trascendentales que
en materia de politica publica pueden contribuir a mejorar las condiciones de vida de las

personas. Los resultados son los siguientes:

3.1 Conformaciéon de diversos Consejos multidisciplinarios y de tematicas
sectoriales diversas.

En este primer afio de gobierno, se esta institucionalizando como una politica gubernamental la

creacién de diversos Consejos Multidisciplinarios para abordar tematicas sectoriales diversas.

Hasta la fecha se han conformado alrededor de 5 Consejos. Destacan entre los mas relevantes el
Consejo Econdmico Social CES, El Consejo Nacional de Educacidon CNE, el Consejo Nacional de
Energia y el Consejo Nacional de Desarrollo Territorial y Descentralizacion CONADES vy el
Consejo de Seguridad Alimentaria. A excepcién de CONADES y el Consejo de Energia, en el resto
de Consejos se involucra a una diversidad de personas que representan a distintos sectores de
la sociedad civil salvadorefa, vinculados con las tematicas especificas que abordan estos

espacios.

Hasta la fecha ninguno de estos mecanismos tan estratégicos para la vida institucional del pais
cuenta con un espacio fisico donde buscarlos o solicitarles informacion, no tienen un sitio web
donde consultar sobre ellos, qué son, qué hacen, quiénes los integran, salvo por algunas
excepciones; cuales son los temas que discuten y los resultados concretos de su trabajo. Lo que
se conoce, es lo que ha sido publicado por los medios de comunicacién y por los discursos de
juramentacion e implementacién de estos mecanismos por parte del Presidente de la Republica.

Por lo demas, desde ya, la falta de informacidn se apunta como una debilidad institucional.

Ante la falta de informacién especifica de los mismos, nos limitaremos a precisar algunas

caracteristicas sobre los mecanismos en general.



En primer lugar, la creacion de estos mecanismos de “participacion” no es nueva en el pais. Son
mecanismos que vienen desde los Acuerdos de Paz; como antecedente inmediato estd la
conformacién del malogrado Foro de Concertacién Econdmica y Social, mecanismo fruto de los
Acuerdos de Paz firmados en 1992. Otros antecedentes son la creacion de la Comisién Nacional
de Desarrollo que hizo procesos de consulta para definir las prioridades del Plan de Nacién, la
Asamblea Legislativa, a través de la Comisién de Asuntos Municipales en coordinacién con
COMURES, que convocd a un proceso de consulta participativa en el anteproyecto de Ley de
Descentralizacion en el pais en el afio 2001, una limitada consulta realizada por la Gestién del
Presidente Antonio Saca para elaborar la politica de descentralizacién y la Asamblea Legislativa
gue convocd nuevamente a un proceso de consulta participativa en diciembre de 2007 para
elaborar el anteproyecto de Ley de Descentralizacion, que aln estd pendiente de ser aprobaday

de la cual no se conoce resultado alguno.

Una de las caracteristicas de todos estos espacios es que sus decisiones no son vinculantes con
las decisiones gubernamentales. Es decir, que las decisiones que emanan de estos organismos
solamente constituyen insumos para las politicas y estrategias que se van a implementar en un
futuro sobre las tematicas abordadas. El gobierno no tiene la obligacién legal de incluirlas; es

mas, puede incluso desecharlas en determinado momento.

El Presidente de la Republica destaca esta caracteristicas de los mecanismos: “Se trata de un
organo deliberante, consultivo, propositivo. No significa que es un Consejo cuyas propuestas
vinculan a las instancias del Estado. No hay una vinculacion de cardcter legal, pero si hay una
vinculacién de caracter politico y moral, por la calidad misma del Consejo y por el nivel de

representacion que tiene este Consejo.”>

“Cuando yo me esfuerzo por aclarar que los Consejos no tienen un caracter vinculante no lo
hago con el propésito de bajarle perfil politico al Consejo, mas bien lo hago para establecer que

la naturaleza del Consejo es propiciar la discusidn, la negociacién, porque estoy plenamente

52_/ Presidente de la Republica Mauricio Funes en el discurso de instalacion del Consejo Nacional de Desarrollo Territorial
CONADES.



convencido que los desafios que nos plantea el pais, los problemas que estamos enfrentando,

requieren de un gobierno en permanente negociacion.” sefialaba El Mandatario.

Raul Torres FUNDE, plantea que la discusidon de las organizaciones civiles debe centrarse en
como las decisiones que emanan de estos mecanismos se hacen vinculantes para El Ejecutivo:
“El tema es como los hacemos vinculantes, es un tema nuestro como sociedad civil; como
hacemos para que de lo que ahi salga, nos comprometemos a participar, haya garantia de que
va a ser tomado en cuenta en las decisiones politicas. Ese es el primer tema de discusidn; si no

lo han planteado en el gobierno puede oler a demagogia.”

“Yo no creo que a un Consejo se le tenga que plantear o dar facultades para que sus decisiones
sean vinculantes; mas bien es la importancia que le das; es decir, si pongo el Consejo es porque
voy a tomar la opinién de éste, es mas una cuestion de cémo considerarlo que cémo amarrarlo
porque puede generar cuestiones de ingobernabilidad que creo hay que medir. Es decir, si le
das caracter vinculante a un espacio de ese tipo, podria generarte problemas de
ingobernabilidad; pero también, si lo creas y sélo estd como una figura decorativa donde sélo se
discuten cosas pero al final no se toman en cuenta, no tendria relevancia el espacio en muchas

cuestiones que se estan discutiendo, como por ejemplo el plan quinquenal y el pacto fiscal.”

Ademads de las limitantes planteadas al comienzo, sobre estos espacios de participacién, algunos
de los analistas entrevistados ven otras situaciones a las que hay que poner énfasis. Por
ejemplo, los mecanismo no han sido lo suficientemente agiles para producir resultados; esto se
debe en parte a su conformacién y a la naturaleza de intereses que estan representados.
Ademds, metodolégicamente es complejo alcanzar decisiones de un mecanismo donde
participan 70 personas como el caso del CES, el cual se redne tres horas y con el numero de
miembros metodolégicamente se vuelve dificil obtener resultados en poco tiempo.
Adicionalmente no tienen continuidad en sus deliberaciones ya que son esporadicas o poco

sistematicas las reuniones que se programan.

53_| Entrevista con Lic. Abraham Abrego. Subdirector de la Fundacion de Estudios para la Aplicacion del Derecho FESPAD.



Otros elementos a considerar son, en primer lugar, el mecanismo de eleccién de los miembros;
mucho se ha cuestionado el mecanismo de representatividad de algunos sectores y miembros
de estos mecanismos, asi como la idoneidad de los mismos para ser parte de los Consejos. En
segundo lugar, La sostenibilidad de los mecanismos es otro factor a considerar ya que de no
producirse resultados concretos en un tiempo determinado, puede ponerse en riesgo la
sostenibilidad politica de los Consejos y correr el riesgo que pierdan credibilidad y desarticularse

como ya sucedid en el pasado con otras iniciativas similares.

Sin embargo debe sefalarse que la precepcion que en términos generales existe sobre éstos
Concejos, es que son mecanismos que inicialmente estan abriendo las posibilidades para que
diversos sectores del pais puedan expresar sus opiniones sobre politicas publicas sectoriales y
temas relevantes para el Pais. Tal y como menciona la Presidenta del Tribunal de Etica
Gubernamental: “La creacion de Consejos tiene una parte bastante positiva porque légicamente
en ellos hay una participacién de diferentes sectores de la sociedad los cuales desde sus
diferentes ambitos pueden ir aportando elementos positivos en cualquier tipo de discusion de
cualquier tema que se tenga..En la medida que estos Consejos estén integrados por las
personas idoneas y que tengan el interés real de aportar, légicamente van a ser productivos,

que es lo que realmente se quiere.”>*

3.2 Mecanismos de participacion en el seguimiento de la Gestion Publica.

Como se ha sefalado, se han creado una serie de Consejos de diversa indole donde el objetivo
es la participacién de importes sectores de la poblacion; sin embargo, estos espacios aln no
asumen el rol de seguimiento de la gestidn publica. Esto debido en gran parte a que no se
contaba con un Plan Quinquenal que estableciera el rumbo del pais, las estrategias y las
politicas publicas a implementar en los cinco afios de gobierno. Se desconocia si las acciones del
primer afio de gobierno eran resultado de un proceso de planificacion o no, si contaban con
indicadores para evaluar el seguimiento y el nivel de cumplimiento de las mismas en el primer

ano.
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En términos concretos, no se han producido avances significativos en el establecimiento de
mecanismos que alienten a las organizaciones de la sociedad civil, a organizaciones no
gubernamentales, asociaciones de profesionales y personas en particular a participar en el
seguimiento de la gestidn publica en el ambito del Ejecutivo tales como Comités de Contraloria

Ciudadana o Social.

Se rescata el proceso seguido por la Subsecretaria de Transparencia de abrir a consulta el
proceso de elaboracidn de sus lineamientos estratégicos en la que participaron organizaciones
de la sociedad civil vinculadas con la transparencia®; sin embargo, es necesario sefialar que no
existe ningun mecanismo ciudadano de participacién para dar seguimiento a la implementacién

de los lineamientos estratégicos y/o evaluar el nivel de avances.

Asimismo, se rescata los esfuerzos realizados por la Sub Secretaria de Desarrollo Territorial y
Descentralizacion, por crear una mesa con representantes de organizaciones gubernamentales
para consultar sobre temas especificos tales como el anteproyecto de Ley de Ordenamiento
Territorial, el cual no ha tenido un seguimiento sistematico; o los esfuerzos realizados por el
Viceministerio de Cooperacidon que ha mantenido un nivel importante de comunicacién con las
Organizaciones No Gubernamentales que han brindado su aporte al desarrollo del pais, cuyo
acompanamiento ha contribuido a la creacion del Movimiento de ONG’s de Desarrollo Solidario
MODES vy con quien ha venido consultando el documento de “eficacia de la ayuda”, entidad a
quien el Secretario Técnico de la Presidencia presentd el Plan Quinquenal y ofrecié crear una
“Mesa de Dialogo con las ONG’s” como mecanismo de seguimiento y contribucién al desarrollo

de dicho plan.

Es de importancia estratégica involucrar a la ciudadania y sus organizaciones en el esfuerzo por
crear mecanismo de seguimiento y contraloria social para evaluar el nivel de avance de la
gestion gubernamental. Es importante la creacién de mecanismos que involucren de manera

directa el acompafiamiento de Organismos Internacionales tal es el caso de Transparencia

% _/En la consulta convocada por el Subsecretario de Transparencia participaron por parte de la sociedad civil: ISD, FUNDE, FUSADES y
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Internacional o de expertos internacionales especialistas en temas de transparencia y
anticorrupcién ya que nos pueden dejar aprendizajes importantes; pero es necesario fortalecer
la participacidn directa de organizaciones nacionales o locales que permitan crear y fortalecer
capacidades humanas e institucionales propias. Un programa de capacitacién de personas

especializadas en estos temas puede ser un buen inicio.

3.3 El foro virtual de consulta impulsado por el Gobierno para la discusion del
Anteproyecto de Ley de Transparencia y Acceso a Informacion Publica y
las reformas a la Ley de Etica Gubernamental.

Un mecanismo novedoso de participacion implementado en este nuevo gobierno fue el foro
virtual o electrénico para la consulta de los anteproyectos de Ley de Transparencia y Acceso a

Informacién Publica LTAIP y las reformas a la Ley de Etica Gubernamental.

En términos tecnolégicos y en cuanto al manejo técnico, el mecanismo ha sido calificado como
positivo. Contd con especialistas internacionales con amplia experiencia en las tematicas
consultadas; el argumento politico para la creacion del mismo, también se considera razonable,
en la medida que era necesario que el gobierno actual sentara su posicion sobre estos
anteproyectos de ley tan importantes para la vida institucional del pais; procedimentalmente,
las reglas para la participacion eran claras y no se condiciond ni se restringid la participacion de

nadie.

Raul Torres y Jaime Lopez, ambos de FUNDE, miembro del Grupo Promotor y que participaron
del foro, expresaron que este mecanismos contaba con “unas reglas de juego muy interesantes,
la mecanica ha sido muy bonita, incluso la gente del Grupo Promotor que tenia sus reservas, ha

3¢ reconociéndolo como “aceptable” y

reconocido que se trata de un buen ejercicio.
considerando que “las razones que dio el gobierno eran totalmente validas; pidié tiempo para
tomar una posicion; antes estas posiciones se tomaban a puertas cerradas y los grupos que

participaban en la consulta eran grupos privilegiados, sin darle explicaciones a nadie del porqué

5% _/ Entrevista con Lic. Raul Torres. Miembro del equipo de Transparencia Internacional, Capitulo El Salvador. Fundacién Nacional para el
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se tomaban ciertas decisiones. Ahora la consulta es abierta, y El Ejecutivo planteé puntos que
eran razonables: uno sobre la institucionalidad; dos, sobre el alcance de quienes debian estar
obligados a dar informacién, en el caso de los partidos politicos; dudas sobre los procesos de
eleccion de los titulares de la institucionalidad y eso efectivamente es valido llevarlo a debate”
agregando que han sefialado como FUNDE “que asi como el gobierno pide una consulta, debe
devolver y eso implica que después de cierto tiempo tiene que concretizar su posicién y dar el

siguiente paso para que el proceso de discusion de la ley se acelere.”>’

Una de las voces disonantes es la de Ricardo Vaquerano, Jefe de Redaccién de El Faro y
miembro del Grupo Promotor. Al preguntarle sobre si creia que la consulta era un proceso
orientado a abrir espacios de participacidon para que la ciudadania se pronuncie sobre este
tema, menciond: “No, en realidad a mi me parece que es lo contrario. Si yo supiera que la
Subsecretaria de Transparencia, depende nada mas de ella misma y del Presidente para hacer
su trabajo, tendria yo algin optimismo pero como sé que depende de otros funcionarios, El
Secretario Privado por ejemplo, del Secretario de Asuntos Estratégicos que es el operador
politico del Presidente con sus relaciones con el FMLN, aqui entran otro tipo de interés que lo
obligan a uno, como minimo, a desconfiar qué hay detras de eso y cuando uno mira actitudes
como el no pronunciarse a favor del anteproyecto de Ley de Acceso a Informaciéon Publica que
estd en la Asamblea Legislativa, independientemente que en algunos de los puntos El Faro no
esta de acuerdo con lo que tienen por ahora en ese proyecto de ley; uno no puede sino dudar
de las intenciones del Ejecutivo.”

Sin embargo, todo mecanismo nuevo o novedoso tiene limitaciones. La principal es que, la
consulta al haberse realizado sobre un mecanismo virtual, este requiere que las personas que
participen tengan acceso a internet y conocimientos de computacion y navegacién virtual, por
lo es una herramienta limitada y disefiada para que determinados grupos de poblaciéon puedan

utilizarlo®®.

57_| Entrevista con Lic. Jaime Lopez. Miembro del equipo de transparencia Internacional capitulo El Salvador. Fundacién Nacional para el
Desarrollo FUNDE.
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Sobre lo anterior, Abraham Abrego de FESPAD sefiala que “el mecanismo es importante;
técnicamente, ha sido bien conducido en el sentido que ha contado con expertos
internacionales; la deficiencia que tiene es que todavia esta restringido a ciertos grupos, pero
falta como todo eso se va a llevar a la mayoria de las organizaciones de la sociedad civil, a las
comunidades, a plantear que conozcan la ley, la importancia de la ley y conozcan para que les va
a servir; esa es la desventaja de un mecanismo como un foro virtual, que obviamente es una
cuestion muy restringida; todavia no es accesible a la mayoria de toda la poblacién, creo que
esa es una debilidad y la otra, es que todavia el numero de participantes es bajo
lamentablemente, no se ha logrado la participacién esperada en el caso de los alcaldes, el
numero de las organizaciones de la sociedad civil que se esperaba que participaran, no ha
llegado todavia al 50%; entonces veo limitantes pero me parece que es una buena

demostracion en el sentido de aperturar el debate.””’

Desde el mes de febrero el Ejecutivo establecid la necesidad de impulsar una consulta sobre los
anteproyectos de Ley de Transparencia y Acceso a Informacién y Ley de Etica Gubernamental;
durante la primer semana de marzo la Subsecretaria de Transparencia realizd6 un conjunto de
reuniones con diferentes sectores para recoger insumos y darle mayor legitimidad a la consulta;
el 5 de marzo se sostuvo en Casa Presidencial la primera reunidn con diversos actores de la
sociedad civil entre los que sobresalieron la presencia de las organizaciones miembros del
Grupo Promotor entre ellos FUSADES, FUNDE, ASDER, APES, Maestria de Comunicaciones de la
UCA; asimismo se encontraron presentes organizaciones como ISD, FESPAD, IEJES, CDN,

Universidades entre otros.

Fue el 8 de marzo de 2010, que el Organo Ejecutivo solicité dos meses a la Asamblea Legislativa
para hacer llegar su posicion la cual seria el resultado de una consulta. Esta decidié brindar un

periodo de dos meses el cudl fue comprendido entre el 15 de marzo al 15 de mayo.
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El tiempo que llevd preparar la modalidad y metodologia de la consulta le implico a la
Subsecretaria hacer publica la presentacién de la misma el 7 de abril, aperturando ésta a partir
del 8 de ese mismo mes, cerrando la consulta el 21 de mayo con lo que el tiempo efectivo de
dos meses (60 dias) se redujo a un mes y medio, (44 dias), es decir solo se dispuso de un 73%

del tiempo previsto.

En ese marco de tiempo, dificilmente habia la posibilidad de organizar una consulta con
cobertura nacional que llegard a nivel de los 14 departamentos del pais y utilizar mecanismos
presenciales, llevar el debate a las Universidades u otros espacios de participacion como foros
publicos, entre otros. Sin embargo, en el periodo antes sefialado, se logré implementar, ademas
del foro virtual, tres sesiones de consulta presencial, uno con las gremiales empresariales, otro
con Organizaciones No gubernamentales y sectores académicos, y un tercero con los Alcaldes y

sus respectivos Concejos Municipales.

Un total de 133 personas se inscribieron en el foro virtual de consulta, dentro de los cuales se
encontraba un total de 65 instituciones u organizaciones representadas; con lo cual se generé
un intercambio de ideas, argumentos y posiciones personales e institucionales, de grupos o
sectores participantes. Adicionalmente se registraron un total de 14,195 visitas mediante las
cuales, las personas que no se inscribieron tuvieron la oportunidad de leer e informarse del

contenido de los diferentes puntos de vistas.

Grafico No. 8. Grafico No. 9.
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De las 65 entidades participantes, el 40% fueron instituciones de gobierno, el 48% entidades de
la sociedad civil, universidades y gremiales empresariales, el 9% representantes de la
cooperacién internacional; siendo los gobiernos locales los que tuvieron menor participacion, ya

gue sélo 2 municipalidades se inscribieron, representando el 3%.

En las tres consultas presenciales, hubo una participacion de 57 personas, representativas de 32
entidades; de las cuales el 78% provenian de la sociedad civil, universidades y gremiales
empresariales, el 13% de gobiernos locales, un 6% de instituciones de gobierno y 3% de la

cooperacion internacional.

Griafica No. 10. Grafica No. 11.
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Es de sefialar que las consultas presenciales fueron desarrolladas a inicios del mes de mayo; la
realizada con las ONG’s y el sector académico, cuantitativa y cualitativamente tuvieron un nivel
de participacion aceptable, ya que en ellas se hicieron representar al menos 20 organizaciones
de la sociedad civil; la consulta programada con las gremiales empresariales y con los concejos
municipales no tuvieron el nivel de presencia esperado, ya que solo se tuvo la representacién de
3 gremiales empresariales; y de 4 Gobiernos Locales, participaron dos alcaldes, el de La Ciudad
de Chalatenango y el Alcalde de Santa Tecla, asi como dos concejales de Santa Cruz Michapay el

Sindico de Sacacoyo ( Ver anexo No 11).



Lo anterior puede ser una sefial del poco interés o desconocimiento por parte de los Alcaldes
Municipales sobre el asunto en cuestién; aun cuando de ser aprobada una ley de esta
naturaleza, su aplicacion e implementacién tendrd un impacto directo en la administracion
local. En el caso de las gremiales empresariales, la ausencia podria explicarse en la medida que
ellos ya tienen una posicion de no debatir ya que consideran que el anteproyecto de ley

presentado por el Grupo Promotor cuenta con el suficiente respaldo de la clase empresarial.

Finalmente, el documento “Propuesta del Organo Ejecutivo sobre la Ley de Acceso a la
Informacidon Publica” fue presentado a la Asamblea Legislativa el 24 de mayo y se hizo publico
en un acto de presentacién el 25 de mayo. Hay que sefialar que el documento que se ha
establecido como posicién del Organo Ejecutivo, no se hizo acompafiar de una propuesta

especifica de modificacién de los articulos correspondientes.



4. RENDICION DE CUENTAS.

Un eje central en la construccion de la democracia y de ciudadania es la rendicidn de cuentas.
Un principio fundamental de las democracias modernas es que toda institucién que tenga
encomendada una funcidn publica ha de rendir cuentas de su actuacién a los ciudadanos y a sus
representantes elegidos democraticamente. Ello implica la transparencia en las informaciones
sobre la consecucién de los objetivos marcados y sobre el cdmo se ha conseguido ese
cumplimiento. La rendiciéon de cuenta “es el deber legal y ético que tiene todo funcionario o
persona de responder e informar por la administracién, manejo y rendimientos de fondos,
bienes y/o recursos publicos asignados y los resultados en el cumplimiento del mandato que le

ha sido conferido”®’.

La rendicion de cuentas involucra tanto el derecho a recibir informaciéon y la obligacién
correspondiente de divulgar todos los datos necesarios; también implica el derecho de recibir
una explicacion y el deber correspondiente de justificar el ejercicio de poder. La rendicién de
cuentas es de dos tipos, “horizontal” y “vertical”, la primera se refiere a las relaciones de control
entre entidades del Estado y la segunda se refiere a relaciones de control de la sociedad hacia el

Estado.

En el marco de este apartado, se incluye un conjunto de acciones relacionadas con los dos tipos

de rendicion de cuentas.

4.1 Informe de Gestion Gubernamental.

De acuerdo con el articulo 168 de la Constitucion, el ordinal 6to establece que es una atribuciéon
y obligacién del Presidente de la Republica “Presentar por conducto de los Ministros, a la
Asamblea Legislativa, dentro de los dos meses siguientes a la terminaciéon de cada afio, el
informe de labores de la Administracidn Publica en el afio transcurrido. El Ministro de Hacienda

presentara ademas, dentro de los tres meses siguientes a la terminacién de cada periodo fiscal,

60 _/ Contraloria General de Antioquia.



la cuenta general del uUltimo presupuesto y el estado demostrativo de la situaciéon del Tesoro

Publico y del Patrimonio Fiscal”.

Por tradicidn, mas que por obligacién constitucional, se ha vuelto comun presentar informes de

100 dias de gestidon publica.

Independientemente de la obligacién constitucional, en términos generales podria considerarse
gue estos informes, no constituyen verdaderos informes de rendicién de cuentas. Son informes
oficiales, formales y protocolarios, son expresiones de optimismo, de argumentaciones sobre el
retraso o el obstaculo a la implementacién de las politicas publicas, con limitado o ausente

sentido de autocritica.

El Presidente de la Republica Mauricio Funes, presentd su
primer informe de gestién ante la Asamblea Legislativa el
uno de junio del corriente afio. En su presentacion dijo que
su informe era una “reflexién sobre el pais” para lo cual
iniciaria “por el momento en el que recibimos el gobierno,

para contextualizar asilas acciones emprendidas, las

dificultades encontradas, los aciertos y errores de estos

intensos doce meses de labor”.

Entre otros aspectos, El Presidente Funes, en su informe planteé:
a) Sobre su forma o estilo de gobernar® identificando como el primer gran cambio el
establecimiento de “una nueva forma de participacion de todos los actores de la vida

nacional en la politica”.

61 _/” El gobierno del cambio, en contra de lo que muchos temian, antepuso el bien comun a cualquier beneficio partidario; buscd alianzas, no
confrontacién; abrid6 mesas de dialogo, no barricadas y, por encima de todo, establecid una maxima que transformaria radicalmente la forma
de gobernar: ninguna politica publica se lleva a cabo sin discutirla previamente con los sectores implicados” fragmento del discurso del primer
afio de gestion.



b) Las condiciones del pais al asumir su mandato presidencial, al cual califico de
“draméticas” por la crisis estructural provocada por el fracaso del modelo econémico®.

c) Los logros de su gobierno, reconociendo en primer lugar que ya se puede “hablar del fin
de la recesién y el inicio de una incipiente pero alentadora recuperacién econémica”,
brindando una serie de datos que sustenta tal afirmacion®®; en segundo lugar que “la
prioridad eran las politicas sociales que permitieran ayudar a quienes mas sufrian las
consecuencias de la crisis” disefiando politicas publicas “con un enfoque de derechos
humanos”, para lo cual desarrolld la institucionalidad requerida con la creacién de la
Secretaria de Inclusién Social y “concebir los programas sociales dentro de un Sistema de
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Proteccidn Social Universal” brindando datos en materia de salud, educacién, promocion
de empleo, ampliacién de la atencidon a municipios mas pobres, apoyo a los agricultores,
entre otros. En tercer lugar se refirid a los logros del modelo econémico y social,
presentando los diversos programas impulsados entre ellos la orientacidn de la inversion
publica; en cuarto lugar se refirid a los préstamos aprobados por la Asamblea Legislativa,
a la relacion de su gobierno con los municipios para fortalecerlos financieramente; en
quinto lugar hizo mencién de las condiciones de vulnerabilidad del pais y de las medidas
adoptadas; en sexto lugar se refirié a las condiciones de inseguridad reconociéndolo
como el “gran reto que comenzamos a enfrentar” dando a conocer las medidas

adoptadas; en séptimo lugar ubicé la lucha contra la corrupcién y la transparencia; y por

ultimo, menciond los esfuerzos realizados en materia de politica exterior.

En general, como puede observarse al leer el informe de primer afio de gestién, bajo la dptica
de los indicadores de rendicion de cuentas que incluye todo lo relativo a la prestacién de
servicios publicos y sus impactos, la ejecucion presupuestaria, la formulacién y aplicacién de
politicas publicas, la formulacién y ejecucion de proyectos de inversidn, la formulacién de leyes,

la consulta y aprobacién de empréstitos, entre otros; podemos considerar que el informe del

62 | “Esta crisis nos tomd en plena recesion, sin defensas ni estrategia para enfrentarla, y provocd el cierre generalizado de empresas, de
micro y pequefios emprendimientos y una caida del orden de los 40 mil empleos. La pobreza habia crecido y el desempleo y subempleo
alcanzaba a la mitad de la poblacion”.

63 _/ Ver discurso de informe de primer afio de gestion.



Presidente Funes, tal como ha ocurrido con anteriores informes de las gestiones pasadas,
cumple en parte con los requerimientos de la rendicion de cuentas; en particular adolece de

cifras relativas de la ejecucién presupuestaria.

4.2 Declaraciéon patrimonial de los funcionarios publicos en la Seccion de
Probidad de la Corte Suprema de Justicia.

Un mecanismo importante para garantizar la trasparencia y la ética publica, es la declaracién de
patrimonio de los funcionarios publicos que manejan recursos en el Estado. Al mismo tiempo, la
declaracién patrimonial constituye una de las formas en que los servidores publicos pueden
rendir cuentas en sus actuaciones y en su probidad. Es decir, la declaracién patrimonial
constituye uno de los mecanismos de rendicién de cuentas para garantizar la transparencia no
solo en el manejo y uso de los recursos del estado, sino que pone a prueba la probidad de los

funcionarios, durante su ejercicio.

La Constitucién de la Republica en su Art. 240 inciso tercero establece la obligacién de rendir la
declaracién jurada. La Ley sobre el Enriquecimiento llicito de Funcionarios y Empleados Publicos
en su Art. 3 menciona que “Dentro de los sesenta dias siguientes a que tomen posesién de sus
cargos, los funcionarios y empleados publicos que esta Ley determina, deberdn rendir por
escrito declaracién jurada del estado de su patrimonio, ante la Corte Suprema de Justicia por
medio de la Seccion de Probidad. También deberan declarar el estado de su patrimonio, en la
forma indicada, dentro de los sesenta dias siguientes a partir de la fecha en que cesen en el

ejercicio de sus respectivos cargos”.

Tal como se ha sefalado, Las declaraciones patrimoniales (ver anexo No 12) contienen
informacion de tipo econdmica de personas que ejercen funciones publicas y que por tanto,
deberian de ser publicas. Dado que siempre ha sido un secreto el estado patrimonial de los
funcionarios publicos; es decir, nunca se sabe cdmo entra un funcionario y cémo sale, en
términos patrimoniales, de una gestion gubernamental; su declaracion patrimonial es

informacion publica que deberia ser accesible a la ciudadania.



“Eso es fundamental en un pais donde ya vemos senales de peligro por la penetracién del
crimen organizado, incluso en la clase politica; uno no puede mas que ponerse exigente en este

punto, eso es fundamental y ahi tenemos un gran déficit para el pais”.®*

El Subsecretario de Transparencia y Anticorrupcién va mucho mas all3, cuando menciona que:
“Nosotros hicimos una investigacion de oficio y en varias entidades encontramos atrasos y le
mandamos inmediatamente carta al titular de la institucién de que sus subordinados que
habian sido contratados en cargos politicos, de confianza, rindieran con la mayor prontitud el

informe.”®

En la actualidad, como ya se ha hecho mencidn, la entidad encargada de recibir y tener el
control sobre la declaracién patrimonial de los funcionarios publicos es la Seccion de Probidad
de la Corte Suprema de Justicia; en dicha entidad, esta informacién es catalogada como

|"

“confidencial”, es decir que no es accesible al publico.

En vista que el Presidente de la Republica dio a conocer que haria publica las declaraciones de
patrimonio de los funcionarios publicos nombrados en su gestién, y para efectos de conocer en
gue medida los funcionarios cumplen con tal obligacion, se solicité de manera formal y por
escrito a la Seccion de Probidad de la Corte Suprema de Justicia CSJ, se proporcionara el listado
de los funcionarios 2009-2014 que han cumplido con la obligacidn constitucional de declarar su
patrimonio (Ver anexo No 13), respetando la confidencialidad que sobre los datos especificos
mantiene dicha entidad. Al cierre de este informe, no se ha tenido respuesta sobre la peticidn
hecha y tampoco se ha conocido que se haya hecho publico por parte del Ejecutivo el

compromiso asumido.

Unicamente la Loteria Nacional de Beneficencia LNB, ha hecho publico el listado de los
funcionarios y jefaturas mas importantes de la Institucion que han rendido su declaracién

patrimonial (ver anexo No 14). Es importante destacar que este listado se proporciond sin

64_| Entrevista con el Lic. Ricardo Vaquerano. Jefe de Redaccion del Periddico Digital El Faro.
85 _/ Entrevista con el MSc. Marcos Rodriguez. Subsecretario de Transparencia y Anticorrupcion.



necesidad de una solicitud formal expresa; es el resultado de la buena voluntad de las
autoridades de la LNB y del Comité de Transparencia en avanzar con el proceso de
transparencia y acceso a informacidn de la institucidn. Sin embargo, esto sélo es un primer
paso; en el listado no se menciona el nimero de expediente, si la declaracién ha tenido reparos
u observaciones y si ya se superaron, o en el mejor de los casos no se coloca que todo estd en
orden. Adicionalmente a la LNB, el Ministerio de Obras Publicas MOP en su pagina web coloca la

declaracién patrimonial de una sola persona: el asesor del Ministro.

En el sitio web de la Seccién de Probidad de la CSJ, se encuentran estadisticas hasta el 31 de
julio de 2006. En ellas se menciona que el 15.1% de funcionarios de Concejos Municipales y el
3% de funcionarios de la Asamblea Legislativa, estaban pendientes de su declaracion de toma
de posesién. Se menciona también que el 35% de funcionarios de Concejos Municipales y el
13.3% de funcionarios de la Asamblea Legislativa, estaban pendientes de su declaracion de cese

de funciones.®®

Adicionalmente, se tuvo acceso a una carta enviada y firmada por el Jefe de la Seccién de
Probidad dirigida al Director Ejecutivo de la Fundacién Nacional para el Desarrollo FUNDE,
donde se detalla informacién relacionada a las actuaciones de la Seccién de Probidad. En el
numeral 2, de esta nota se destaca, que desde el 1 de enero de 2005 hasta el 31 de diciembre
de 2009, son 4,704 servidores publicos que no han entregado su declaraciéon patrimonial. De
este numero 2,556 corresponden a tomas de posesion de cargos y 2,148 a cese de funciones en
el cargo (ver anexo No 15). Lo alarmante de estos datos es que algunos de los 2,556 casos de
toma de posesion, pueden ser casos de funcionarios que fueron reelegidos en su cargo. En el
mismo sentido, de los 2,148 casos de cese de funciones, pudieran encontrarse personas que
han sido sefialadas en actos de corrupcién de administraciones anteriores. Si bien los datos son
importantes, es preocupante no conocer los nombres de estas personas que no ha rendido su

declaracién tanto para tomar posesién de su cargo como para los cesados de los mismos.

66/ http://www.csj.gob.sv/PROBIDAD/probidad_01.htm




4.3 Informe de las Administraciones Anteriores.

Otro proceso importante de rendicidon de cuentas estd vinculado al detalle de cémo se encontré
el erario publico; una vez que El Presidente de la Republica y sus ministros tomaron posesion de
su cargo. Hasta hoy no se conoce un informe de cuentas, por parte del gobierno de Mauricio
Funes, de la situacidon en que se recibio el gobierno del Ex presidente Elias Antonio Saca. Menos

aun, las administraciones anteriores de los gobiernos de ARENA.

La importancia de esto radica en que fue precisamente el Presidente Funes quien prometid
dicho informe. Tal fue el compromiso, que publicamente anuncid la creacion de una comisién
gue investigaria a las administraciones anteriores de ARENA. El Presiente Funes anuncid que
dicha comisién estaria siendo coordinada por el Subsecretario de Transparencia y
Anticorrupcidon SSTA. Al dia de hoy se desconoce de forma publica si dicha comisién fue
constituida y si existe, se desconoce los miembros que la integran, el nivel de experticia que
tienen, qué casos se estdn investigando, el resultado de esas investigaciones y sus
consecuencias. En caso de haber actos de corrupcion, tampoco se conoce cuando se van a

presentar los casos a la Fiscalia General de la Republica.

De manera aislada, se ha conocido la presentacion de algunos casos en la Fiscalia General de la
Republica por parte de funcionarios de gobierno como El Ministro de Gobernacién quien
presenté denuncias contra los funcionarios anteriores de la cartera; el caso mas importante
presentado es el de la “Contratacion, ejecucién y usos de recursos del proyecto Diego de

I"

Holguin 1I” que es producto del trabajo del Ministro de Obras Publicas y la colaboracién de la
Subsecretaria de Transparencia, el cual es el resultado de la voluntad politica y del compromiso

de estos funcionarios con sus respectivas carteras.

Al consultar a los entrevistados, todos coinciden en sus declaraciones en el sentido de
desconocer si dicha comision esta conformada, los casos que investiga y los resultados
concretos. Jaime Lépez considera que lo que ha sucedido es “que el Presidente, ha hablado mas

de la cuenta” ya que “los discursos del Presidente quedan muy grandes comparados con la



realidad; particularmente no conozco si la comisidon estd funcionando realmente o no, ni
quienes la integran, ni mucho menos los casos que estd investigando y documentando y sus

resultado.”®’

Segun Lépez, el discurso del Presidente puede estar indivisibilizando iniciativas que se pueden
estar dando en el terreno: “Lo que tiene que ver con investigacidén de la corrupcion, quizas
desde la mano del Presidente este esfuerzo no esté caminando, no hay una investigacién; pero
si uno lo ve un poquito mas abajo, por ejemplo, encontramos unas oficinas donde algunos
auditores internos tienen mas libertad de investigar y éstos estdn avanzando en casos de

corrupcién”.®®

Por otra parte, se tuvo acceso a un informe, via internet, titulado “La corrupcién en El Salvador”
con fecha 19 de noviembre de 2007, elaborado, segun el documento, por Cesar Sancién
Villalona. En este informe se hace una descripcidn de los principales casos de corrupcién publica
y privada que se han registrado en los 20 afios de gobiernos del partido ARENA. Se tuvo a bien
bajarlo de internet par su revision y estudio en el mes de abril de 2010. Misteriosamente dicho
informe al dia de hoy, se encuentra bloqueado para ser consultado por la ciudadania®® (ver

anexo No 16).

Independientemente de la existencia o no de la comisién que investiga estos actos de
corrupciodn, Iniciativa Social para la Democracia solicité al Presidente de la Republica, en una
carta abierta a la poblacidn, con fecha 4 de junio de 2009, actos demostrativos de transparencia
y participacion (ver anexo No 17); la misma se hizo llegar por correo electrdnico a la Secretaria
de Comunicaciones y a la Secretaria para Asuntos Estratégicos; el 19 de agosto de 2009 se
solicité por escrito reunidn con el Secretario para Asuntos Estratégicos para ampliar sobre las
mismas, la cual no fue concedida. En dicha nota, se pide iniciar un proceso para transparentar

un conjunto de actos que han afectado los recursos del Estado.

67_/ Entrevista con el Licenciado Jaime Lépez. Miembro del equipo de transparencia Internacional, capitulo El Salvador. Fundaciéon Nacional
para El desarrollo FUNDE.

88 / Ibid. Op. Cit.

69 / http://www.lacorrupcionarenera.com/




a)

b)

c)

Tabla No. 10

Nivel de avances en peticiones ptiblicas de ISD al Presidente de la Republica.

Que el gabinete de gobierno presente y haga publicas sus
declaraciones de patrimonio y de renta, “queremos saber
cémo entran, queremos saber como salen”.

Iniciar un proceso para TRANSPARENTAR un conjunto de
actos que han afectado los recursos del Estado, entre ellos
sefialamos diez casos a los que se debe dar prioridad: el
caso de la OBC, la FESFUT y ahora Comision Normalizadora
(que sigue presentando indicios de corrupcion), la
construccion de la carretera Diego de Holguin, la
construccion del “By pass” de Usulutan, los gastos de
privilegio (viajes, viaticos y combustible), los gastos
imprevistos, el gasto reservado, el silencio sobre el “hueco
financiero”, descubierto en el periodo de transicion y las
causas del déficit fiscal, la cantidad de plazas otorgadas a
principios de afio con sus respectivos salarios, los gastos de
las elecciones 2009.

Que la Subsecretaria de Transparencia garantice generar
un proceso de estudio, dialogo y consenso politico y social
que dé viabilidad a la aprobacion de la Ley de Acceso a
Informacion Publica y se establezca el mecanismo para el
inicio del debate, estudio, formulacion y consenso para el
establecimiento de una ley de participacion ciudadana
Nacional, que permita armonizar las diferentes iniciativas
ministeriales, de instituciones auténomas, de procesos
municipales y de viabilidad a nuevos mecanismos para la
incidencia en la toma de decisiones y la contraloria social.

d) Que la Subsecretaria de Gobernabilidad genere condiciones

y mecanismos que orienten al establecimiento de un
acuerdo politico y social sobre una agenda para la reforma
politica y electoral, que aborde la transformacion de las
instituciones electorales tal como la separacion de
funciones y la despartidizacion del TSE; desarrolle un
verdadero sistema de partidos politicos que incluya el
control del financiamiento publico y privado; que propicie
el desarrollo democratico tal como la integracion
proporcional o plural de los concejos municipales vy
establezca condiciones que faciliten el ejercicio del
sufragio, tales como el voto residencial y el voto en el
exterior.

Hasta el 30 de mayo de 2010, No se conoce que algun
funcionario del gabinete, incluido el Presidente Funes
hayan hecho publica su declaracion patrimonial y de
Renta. Solamente el Presidente de la LNB y sus
principales jefaturas han hecho publico el listado de
haber declarado, sin mas detalles.

De los casos mencionados, solamente el proceso de
licitacion y adjudicacidon para la construccién de la
carretera Diego de Holguin se ha retomado; se ha
interpuesto una denuncia en la Fiscalia General de la
Republica, para que se investiguen actos de corrupcion
en dicha obra.

En el caso de la FESFUT, no se conoce sobre
investigacion alguna; el gobierno incluso intervino para
solucionar un impase con la FIFA, salvando una
intuicion de ser sancionada y quedando en el ambiente
que se ha fomentado la corrupcidn de este organismo.
En el caso OBC, se ha seguido un proceso de juicio
desde antes del gobierno actual, pero el gobierno no ha
querido reconocer que existi6 negligencia de los
funcionarios de la Superintendencia Financiera.

En el resto de casos no se conocen avances en la
investigacion de los mismos. En otros no hay informes
brindados como el caso plazas otorgadas, gastos a
funcionarios, etc.

La Subsecretaria abrié un foro virtual de consulta
ciudadana sobre el anteproyecto de ley de acceso a
informacion Publica, cuyo resultado lanzo diez
recomendaciones.

No se conoce que se haya iniciado proceso alguno
sobre la formulacién para una Ley de Participacion
Ciudadana.

Un elemento clave de transparencia y prevencion de la
corrupcion es la aprobacion de una Ley de Partidos
Politicos que garantice el establecimientos de reglas
para el control del financiamiento de campafias a
partidos y candidatos; sin embargo al cierre del primer
afio de gestion sobre este aspecto no se habia iniciado
proceso alguno por parte del Ejecutivo.

Fuente: Elaboracion Propia, en base a las peticiones hechas por ISD en carta abierta al Presidente de la Republica.



Mas reciente y en la misma direccién, La Fundacién de Estudios para la Aplicacién del Derecho
FESPAD, gird una carta dirigida al Presidente de la Republica, con fecha de 6 de mayo (ver anexo
No 18), solicitdndole incluir en su informe anual de gestién “tenga a bien poner en
conocimiento de la poblacién salvadorefia, la situacion en la cual encontré el erario nacional”.
En dicha peticién se solicita dar “amplia difusion a las condiciones en las que el gobierno
encontré el manejo de la cosa publica en cada una de las entidades del estado salvadorefio,

durante las gestiones presidenciales anteriores.” No se tiene conocimiento de una repuesta

oficial por parte del Gobierno sobre lo solicitado.

El Subdirector de FESPAD comentd que: “todavia no veo una definicidn muy clara sobre el
combate a la corrupciéon y no sdélo lo digo por estos casos sino por la cuestién de Polistepeque y
otros casos; El Presidente no ha tenido una posicién muy clara, muy definida sobre estos casos.
En la parte de la campaiia dijo que iba haber meritocracia en el gobierno, que iba a ser un
gobierno de cambio que las cosas iban a cambiar y de los hechos que esta pasando ultimamente

en este afio no le he visto definicién muy clara.””°.

Finalmente, en los Informes Independientes de la Sociedad Civil elaborados para el Mecanismo
de Seguimiento Institucional de la Convencién Interamericana Contra la Corrupcién MESICIC,
particularmente en el tercer informe elaborado en el mes de febrero de 2010, se mencionan
algunos casos vinculados al enriquecimiento ilicito y a la extradiciéon de algunos funcionarios

vinculados con actos de corrupcién.”

0_| Entrevista con Lic. Abraham Abrego. Subdirector de la Fundacion de Estudios para la Aplicacion del Derecho FESPAD.

™_/ MESICIC.Informe Independiente de la Sociedad Civil de El Salvador al Cuestionario Correspondiente a la Tercera Ronda. Temas:
Extradicion, Enriquecimiento llicito, Soborno Trasnacional. FUNDE-FESPAD-ISD. Febrero de 2010. Este documento ain no es de
conocimiento publico. Es un insumo que la MESICIC utiliza para elaborar los informes a la OEA. El tercer informe de la MESICIC esté en
proceso de elaboracion, pero el documento de la Sociedad Civil se puede consultar  en
http://www.isd.org.sv/inicio/ OBSERVATORIOCIUDADANODELATRANSPARENCIA.htm
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4.4 Rendicion de cuentas “vertical” de las instituciones de gobierno.

Bajo la orientacién y coordinacion de la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion SSTA,
diversas instituciones de gobierno implementan el mecanismo de rendicion de cuentas
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“vertical”, mecanismo que va mas alla del tradicional informe anual o memoria de labores que

los ministros presentan al Organo Legislativo.

Se trata de eventos de cardcter publico, dirigido a personas directamente relacionadas con los
servicios publicos que las entidades prestan o grupos o sectores que se vinculan en los procesos
administrativos como contratistas, prestadores de servicios profesionales o proveedores de

distinta indole.

Para la organizacion de dichos eventos la Subsecretaria ha elaborado una guia metodoldgica
gue orienta la creaciéon de un Comité de trabajo que debe tener bajo su responsabilidad la
preparacion del informe de rendicién de cuentas, la organizacién y convocatoria del evento y
establece un conjunto de lineamientos que deben ser considerados en la preparacion del

informe.

En total, la Subsecretaria ha realizado tres convocatorias a un total de 45 instituciones del
Organo Ejecutivo, a la cual han asistido 39 (87%) entidades. De éstas, un total de 20

instituciones (51.3%) tienen programas realizar entre el mes de junio y julio su rendicion de

cuentas.
Grafico No 12 Grafico No 13
Instituciones convocadas Instituciones que realizan rendicion de
cuentas

B Asistieron .
o M Realizan
m No asistieron
B No realizan

Fuente: Elaboracion propia con base a informacién proporcionada por Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion.



Tabla No. 11.

Instituciones convocadas por la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcién

para la rendicion de cuentas.

Convocatoria No. Entidades convocadas Asistencia
Convocatoria 1: 1 Loteria Nacional de Beneficencia
fecha 5 de mayo 2 Vice Ministerio de Cooperacién
3 Superintendencia de Pensiones Asistieron
4 Centro Nacional de Registros
5 Ministerio de Medio Ambiente
6 Ministerio de Obras Publicas No asistid
Convocatoria 2: 1 Ministerio de Agricultura y Ganaderia
fecha 19 de mayo 2 Ministerio de Defensa
3 Ministerio de Economia
4 Ministerio de Gobernacién
5 Ministerio de Justicia y Seguridad Publica
6 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales Asistieron
7 Ministerio de Obras Publicas
8 Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
9 Ministerio de Trabajo y Prevision Social
10 Ministerio de Turismo
11 Superintendente de Electricidad y Telecomunicaciones
12 Superintendente de Valores
13 Superintendente del Sistema Financiero
14 Superintendente de Competencia
15 Defensoria del Consumidor
16 Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local
17 Instituto Salvadorefio del Seguro Social
18 Banco Central de Reserva -
19 Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma SN
20 Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
21 Instituto Nacional de los Deportes
22 Fondo Social para la Vivienda
23 Instituto Nacional de Pensionados
24 Banco de Fomento Hipotecario
25 Instituto salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer
26 Instituto Salvadorefio del Turismo
27 Corporacion Salvadorefa de Turismo
28 Banco Multisectorial de Inversiones
29 Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados -
—— - No asistieron
30 Ministerio de Hacienda
31 Ministerio de Educacion
Convocatoria 3: 1 ISNA
fecha 21 de mayo 2 INSAFORP
9 A0 LoD Asistieron
4 CSSP
5 FANTEL
6 FOMILENIO
7 FOSOFAMILIA
8 FONAVIPO No asistio
Fuente: Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion.




Tabla No. 12.
Eventos de rendicidn de cuentas realizados o programados a la fecha de cierre del monitoreo
(24 de junio de 2010)

1. Defensoria del Consumidor 4 de junio 09:00 am Hotel Intercontinental

2. Ministerio de Obras Publicas 11 de junio 08:30 am Feria internacional

3. FISDL 15 de junio 10: 00 am Hotel Sheraton

4. Ministerio de Economia 16 de junio 09:30 am Hotel Holiday Inn

5. Loteria Nacional de Beneficencia 17 de junio 09:00 am Hotel Presidente

6. Vice Ministerio de Cooperacion 18 de junio 08:30 am Ministerio de RREE

7. ISSS 23 de junio 09:00 am Hotel Intercontinental

8. Ministerio de Economia 24 de junio 09:30 am Hotel Tolteca
(OCCIDENTE)

9. Ministerio de Economia 29 de junio 09:00 am Hotel Trépico Inn
(ORIENTE)

10. Superintendencia de Pensiones 30 de junio 08:00 am Hotel Intercontinental

11. Superintendencia de Valores 30 de junio 10:30 am Hotel Intercontinental

12. Ministerio de Turismo / 6 de julio Sin definir Sin definir
CORSATUR / ISTU

13. Fondo Social para la vivienda 7 de julio Sin definir Sin definir

14. Ministerio de Trabajo 12 de julio Sin definir Sin definir

15. Ministerio de Medio Ambiente 13 de julio Sin definir Sin definir

16. ISDEMU 20 de julio Sin definir Sin definir

17. Centro Nacional de Registros 21 de julio Sin definir Sin definir

18. Banco Central de Reserva 22 dejulio Sin definir Sin definir

19. Ministerio de Salud Publica 26 de julio Sin definir Sin definir

20. Banco de Fomento Agropecuario 27 de julio Sin definir Sin definir

21. Banco Multisectorial de 29 dejulio Sin definir Sin definir
Inversiones

22. CEPA 30 de julio Sin definir Sin definir

Fuente: Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion.

Adicionalmente, se conocid que el Ministerio de Gobernacién realizé un evento de Rendicién de

Cuentas a sus empleados el dia jueves 10 de junio 2010.

En términos generales, se considera un avance de suma importancia en materia democrética, el
compromiso asumido por las instituciones que han realizado o que han programado el
desarrollo de sus eventos de rendicién de cuentas, reconociendo que la labor realizada por los
Comités creados para tal fin ha sido importante, sobre todo si se tiene en cuenta que no ha

habido experiencias anteriores al respecto y que los mismos no han recibido un adiestramiento



especifico sobre rendicién de cuentas, por lo que se puede sefalar que ha existido una alta

dosis de voluntad politica de organizar los mismos.

Como parte del monitoreo, se ha tenido presencia al
menos en siete eventos de rendicidon de cuentas; cada
uno ha tenido sus propias caracteristicas tanto en los
aspectos organizativos como en la forma de presentar
y entregar los informes respectivos a los participantes;
y aunque en cuanto a contenido se puede considerar

gue aun no reunen los requisitos de acuerdo con los

indicadores de rendicién de cuentas, los mismos han
llenado un vacio que habia existido en la historia del pais y que para futuras experiencias,

podrian mejorarse si se incorporan en los procesos acciones formativas.



5. PROMOCION DE VALORES ETICOS Y DEMOCRATICOS.

5.1 Meritocracia y Conformacion del Gabinete de Gobierno.

“Precisamos hacer una revolucién ética, el bien publico no puede ser confundido con el bien
personal, y la ética de los favores tiene que ser sustituida por la ética de la competencia sana 'y
democratica. Transparencia, combate a la corrupcién y a todas las formas de despilfarro y
desvio del dinero publico, serdn cosas sagradas en nuestro gobierno...Por eso les garantizo que
este serd el gobierno de la Meritocracia, no el gobierno de privilegios de unos cuantos, de abuso
de clientelas y de los vicios de padrinazgos sombrios. Aqui las personas seran reconocidas por su
talento y su honestidad, no por sus conexiones o por su apellido...Mis amigas y mis amigos, en
nuestro gobierno quien tenga méritos serd recompensado y quien tenga culpa sera
ejemplarmente castigado. Lo digo en este contexto y con el compromiso publico que esto

implica, en mi gobierno se acabd el tiempo del padrinazgo y de la impunidad.””

Con estos fragmentos del discurso de toma de posesidn, se inauguraba el gobierno de Mauricio
Funes en materia de transparencia, anticorrupcién y promociéon de valores éticos. Sin duda
alguna un discurso que despertd reacciones positivas y sembrd esperanzas de que la
transparencia, el combate a la corrupcién y la ética publica seran politicas publicas sagradas en

la nueva gestidén gubernamental.

Una de las frases que mas despertd interés, fue el tema de la Meritocracia, entendida esta como
un valor fundamental inherente a las personas mas preparadas, con mayores niveles de

experiencia, talento y honestidad.

Horas después de la toma de posesion de su cargo y del discurso pronunciado, El Presidente
Mauricio Funes hacia la presentacién oficial de todos los miembros de su Gabinete de Gobierno.
Cada uno de los funcionarios nombrados era presentado por el mandatario como la persona
mas idénea, con los méritos y el nivel de experiencia para conducir los destinos de las distintas

carteras y autonomas del gobierno. Es decir, se presentaban a los hombres y mujeres con las

72_| Discurso de toma de posesion Sr. Presidente Mauricio Funes. 01 Junio de 2009.



mayores credenciales para acompafar al actual gobierno y ante los cuestionamientos e
interrogantes de la prensa, el mandatario hacia una defensa de la decisién tomada en base a un

proceso riguroso de revision y seleccién de personas para optar al cargo.

La Meritocracia tan aplaudida en el discurso de toma de posesidon poco a poco fue mostrando
con el correr de los meses dos aristas, La Amigocracia y La Partidocracia; ambas categorias no
son sinénimo de méritos precisamente. Es decir, en la conformacidn del gabinete habian pesado
mas las cuotas de aquellos grupos que politica y econdmicamente apoyaron la candidatura de
Mauricio Funes. Solamente un grupo muy reducido de ellos provenia de organizaciones de la

sociedad civil, del mundo académico y de sectores independientes.

Se puede considerar que lo que sucedié en realidad fue un reparto de cuotas tanto de personas
como de areas del gobierno, entre el partido de gobierno, el grupo denominado Los Amigos de
Mauricio y un grupo de personas independientes vinculados a partidos de centroizquierda y
algunos pocos miembros de la sociedad civil. El reparto de cuotas no debe asustar a nadie, es un
proceso normal que se da en una coyuntura politica y electoral; Sin embargo, si los criterios de
idoneidad y capacidad son relegados por criterios politicos y de recompensa por el respaldo

brindado, la Meritocracia tiene muy poco espacio.

La contratacién de familiares, hijos, conyuges y amigos de determinados funcionarios, pone en
duda si éstos siguieron los procesos de seleccion requeridos y si los mismos cuentan con el nivel

de experiencia y formacién para ocupar los cargos asignados.

Debe resaltarse que en algunos casos, se han introducido procesos expeditos para seleccionar al
personal, tal fue el caso del nuevo Viceministerio de Cooperacién o los utilizados en la misma

Secretaria para Asuntos Estratégicos.

El problema nuevamente es de informacién, por cuanto no se conocen los procedimientos

utilizados y en la medida que sobre esto exista opacidad, las dudas sobre que el nepotismo



continle prevaleceran. El Nepotismo es un vicio que muestra diversa caras: el clientelismo

politico, los intereses de grupos, el trafico de influencias, los vinculos familiares, entre otros.

El Subsecretario de Transparencia Marcos Rodriguez, hizo la consideracién que “si se pone a los
Ministros y Viceministros y a los titulares de este gobierno con respecto a los anteriores, tienen
muchisimas mas credenciales académicas y profesionales y practicas de reconocimiento publico
gue lo que tienen los gobiernos anteriores. Si a eso se referia el Sefior Presidente, yo lo que
puedo decir es que en un 90% ha sido efectivo y que indudablemente es probable que haya

excepciones”.

Otro aspecto de relevancia ha sido la destitucién o cambios de funcionarios, en los que, si bien
se reconoce la autoridad, la facultad o potestad que tiene El Presidente de hacer los cambios
gue considera convenientes, puede cuestionarse la falta de explicacion sobre el procedimiento,

los criterios aplicados para dichos cambios o las causas de la remocién del cargo.

La percepcidn sobre la Meritocracia que prevalece en los entrevistados en el marco de este
monitoreo, es que “sigue habiendo las practicas anteriores”, “no hay diferencia de
administraciones anteriores que entraba alguien por amistad; hay una serie de cambios que no
van con lo que se prometid”; para garantizar la Meritocracia debe “haber carrera
administrativa, debe haber un proceso de seleccién bien definido, eso yo no lo veo en este

momento en el gobierno” sefialo El Subdirector de FESPAD, Abraham Abrego.

Por su parte Raul Torres, de FUNDE, sostiene que “la Meritocracia, no existe en el mundo de la
relacién mercado-estado, sino que existe en la vertebracion de las instituciones donde las reglas
tienen que ser claras, de quién entra y quién no; pasa a mi juicio por el tema de la Ley del
Servicio Civil. Esta ley debe actualizarse, es una ley de los afios cincuenta y donde mejor se
puede legalizar el aspecto ético del mérito; todo el tema de las oposiciones, el tema de la
entrevistas, el tema de las publicaciones de concurso, de la experticia, de la idoneidad, todo

esto deberia estar bien actualizado en la Ley del Servicio Civil, que es una ley la cual hasta lo que



va del gobierno no se ha dicho nada. Como el ejercicio del poder implica distribuir cargas y
beneficios; es decir, no puedes quedar bien con todos y de alguna manera llegar al poder

implica hacer pactos y eso es aqui y en todos lados.”

Jaime Lopez, también de FUNDE, indica que no existe La Meritocracia en el actual gobierno,
argumentando que “Nuevamente las palabras del Presidente estdn muy lejos de la realidad. Lo
primero en un Sistema de Meritocracia es establecer los criterios y cudles son los
procedimientos y eso no existe en ningun lugar; si lo buscamos no lo vamos a encontrar en
ningun lugar de gobierno. Las valoraciones siguen siendo bastante discrecionales, por ejemplo
podemos citar cuando El Presidente decide destituir a algunos de sus funcionarios; El Presidente
nunca accedié a dar las explicaciones del porqué los estaba destituyendo; entonces uno dice, los
destituyd por falta de méritos o los destituyd por otras razones, igual en el nombramiento, los
nombrd por méritos o por negociacién. Ahora, en la practica eso es asi y no tiene que ver solo

con El Presidente sino cdmo estd conformado nuestro sistema politico”.

Como se puede notar, en el centro de las opiniones se encuentra la necesidad de la creacién de
un marco regulatorio, en donde se pueda ubicar a la Ley del Servicio Civil y la Ley de la Carrera
Administrativa como marcos importantes para los fines de la Meritocracia. Adicionalmente, la
creacion de politicas y reglamentos de seleccién y contratacidn, al interior de las instituciones
deben de revisarse y actualizarse constantemente de tal forma de inyectarle procesos de
calidad y normas I1SO a todo lo relacionado con la contratacion por méritos, que pasa por revisar

capacidad para el desempefio, formacién técnica y académica, probidad y ética.

5.2 Las actitudes del Presidente de la Republica.

Otro elemento importantisimo en el tema de la Meritocracia son las actitudes y personalismos
de los funcionarios publicos. En este apartado, El Presidente de la Republica es el funcionario
obligado a mostrar mas apertura al dialogo, ser mas tolerante y fundamentalmente ser
respetuoso con las diferencias de opinidn, particularmente cuando es emplazado por la prensa;

no dejarse provocar ya que transmite una imagen y un discurso confrontativo con los medios de



comunicacién, dejando una sensacion de intolerancia por las diferencias de opinién. En este
apartado, son sabias las palabras del Presidente de Brasil Luis Ignacio Lula da Silva, en su visita a
El Salvador, quien le recordd al Presidente “ser paciente y tolerante y que contara hasta diez

antes de vertir una opinién”.

Una actitud constante que se observa en el Presidente de la Republica es la reaccion inmediata
para llamar la atencién o reprender publicamente a todo aquel funcionarios que discrepa con su
postura y discurso, dando la imagen que ningun funcionario tiene autonomia para hablar y
decidir en su respectiva cartera; llevando a que muchos de ellos no tengan o sientan la libertad
necesaria para desarrollar la labor de prensa necesaria para dar a conocer la accién de gobierno
gue realizan, argumentando que corresponde al Presidente de la Republica, quien sentard la

posicion oficial sobre temas especificos de las carteras del gobierno.

En su calidad de periodista, Ricardo Vaquerano del periddico Digital El Faro sefiala que: “Ni
siquiera tenemos acceso a entrevistar a funcionarios o a muy pocos; pero hay funcionarios que
no se dejan entrevistar para nada, yo creo que aparte eso es rendicidon de cuentas, es acceso a
informacion también. El Presidente por ejemplo casi solo da entrevistas a TCS, una cosa extraia
después de todo lo que le dijeron en la campafia electoral y seria bueno preguntarle en una

entrevista porqué esto es asi”.

5.3La promocion de valores y la capacitacion en trasparencia en las
instituciones.

Una de las herramientas valiosas para revertir algunas acciones y actitudes vinculadas al
nepotismo, pasa porque cada una de las instituciones de gobierno se preocupe por capacitar
permanente al personal de todos los niveles en el conocimiento de sistema de transparencia,
que incluyen los componentes de reglas claras, acceso a informacion, participacion ciudadana,
rendicion de cuentas y aquellos valores que deben regir la conducta y la actuacién de los

servidores publicos.



Es importante que los servidores publicos conozcan y se apropien de instrumentos juridicos
importantes como la Ley de Etica Gubernamental y los instrumentos con que cuenta el Tribunal
de Etica Gubernamental como “los mecanismos de transparencia de la Administraciéon Publica y
de la publicidad de los actos administrativos” y “las politicas de uso racional de los recursos del
estado o del municipio”. Dichos instrumentos deben de difundirse masivamente en las

instituciones de gobierno.

Las instituciones del gobierno deben apoyarse en el Tribunal de Etica Gubernamental para
acompanar procesos de capacitacion y fortalecimiento de la ética y la transparencia. En la
misma direccidn, las instituciones deben elaborar planes de capacitacién ya que la transparencia
es una tematica relativamente nueva en las instituciones de gobierno. Contar o disponer de
personal capacitado contribuye a la instauracién de una cultura de transparencia, rompe con

esquemas conservadores y se fomenta nueva cultura en el servidor publico.

Para ello, las instituciones del gobierno pueden apoyarse técnicamente de organizaciones de la
sociedad civil especialistas en estos temas, apoyarse en la Subsecretaria de Transparencia, la
cual deberia de implementar un proceso sistematico de capacitacién, tal y como esta haciendo

con el acompanamiento a los procesos de rendicién de cuentas.

Por otra parte, la creacién de politicas especificas de transparencia, la creacién de comisiones
de ética y transparencia al interior de las instituciones publicas, la apertura de Oficinas de
Informacidn y Respuesta, la permanente actualizacion de sitios web, la firma de convenios de
colaboracion, acompafiamiento técnico y capacitacién para el impulso de la transparencia y la
ética publica, son herramientas e instrumentales que incorporados en un plan de capacitacién
pueden realmente generar condiciones para la institucionalizacién de la transparencia como

politica publica.



III.LESTUDIO DE CASOS.

En este apartado, se hace una recopilacién de algunos casos o situaciones en las que el gobierno
se ha visto involucrado en la toma de decisiones que han despertado reacciones y opiniones, en
cuanto a lo polémico y en algunos casos poco transparente de las decisiones gubernamentales.
El propdsito fundamental estd orientado a que los mismos se tengan en consideracién como

actos demostrativos que no deberian de repetirse en el ambito de la gestidn publica.

1. Las licitaciones y contrataciones de servicios.

Sin duda alguna, las contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios durante el primer afo
de gobierno del Presidente Funes, ha sido uno de los temas que ha generado reacciones y
opinién publica. Como ya se ha mencionado, la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica LACAP, es el cuerpo juridico mas permisivo para que puedan suscitarse actos de
corrupciéon y conflictos de interés. En el primer afio de gobierno de Mauricio Funes,
particularmente, dos procesos de contratacién y adjudicacion han generado debate por la
forma en que se hicieron: El caso Polistepeque y la contraccidon de servicios de seguridad

privada en las dependencias del Gobierno.

1.1. Caso de Polistepeque.

Un caso que ha llamado mucho la atencidn, es la adjudicacion de contrato para el manejo de la
publicidad estatal a la empresa POLISTEPEQUE S.A. de C.V. por parte del Presidente de la

Republica Mauricio Funes. El recuadro siguiente hace un resumen sobre esta situacion.



Recuadro No 1.
Caso Polistepeque S.A. de C.V.”?

En las primeras semanas del mes de enero de 2010, especificamente el 8 de enero, se conocid por medio de una nota
periodistica del Periddico digital El Faro, y posteriormente por algunos medios de comunicacidn, de la adjudicacion de
un contrato para el manejo de la publicidad de algunas dependencias y entidades del Gobierno a la Empresa
Polistepeque S.A. de CV. (Propiedad de Joao Santana, amigo y asesor principal de la campafia presidencial de Mauricio
Funes), sin haberse abierto un proceso de licitacion publica.

La adjudicacién del contrato a Polistepeque esta plasmada en una resolucion conjunta de “contratacion directa” entre
la Presidencia de la Republica y una serie de Ministerios, dependencias e instituciones auténomas del gobierno, la cual
estd fechada el dia 19 de noviembre de 2009 con cédigo: RCD/001/2009

Segun El Faro, “El 7 de julio de 2009, cinco semanas después de que Mauricio Funes tomara las riendas del pais, y
nueve dias antes del lanzamiento del nuevo logotipo del Ejecutivo, Joao Cerqueira de Santana Filho quedé registrado
como administrador propietario de la sociedad andnima de capital variable Polistepeque Comunicacion y Marketing o
“Polistepeque, S.A. de C.V. La empresa, cuyo fin primordial es la produccién de publicidad, nacié con un capital de 2 mil
ddlares y esta asentada en el libro 2443 del Registro de Comercio. Es la filial de Polis Propaganda & Marketing que
también tiene sedes en Brasil y Argentina.

El argumento Juridico en que se amparan el Presidente de la Republica y los funcionarios que adjudican el contrato,
son los articulos 71 y 72 literal “a” de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica LACAP la
cual faculta a las instituciones publicas a realizar contratos sin hacer licitaciones publicas y establece las situaciones en
las que podrd darse dicha forma de contrato; asi como el haber realizado una investigacién de mercado “dentro de las
agencias de publicidad y productoras existentes en el pais y determinar que no existe en El Salvador ninguna empresa
con la calidad y experiencia para asumir una parte de la propaganda gubernamental o de la publicidad
gubernamental”, segun expreso el mandatario, al hacer una defensa sobre el proceso de contratacién y adjudicacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de articulos periodisticos publicados por el Periédico Digital El Faro.

A partir de lo expuesto de forma muy breve en el recuadro se pueden hacer las siguientes

consideraciones para el analisis:

Los vinculos personales del Presidente con los duefios de Polistepeque: Resulta interesante
qgue un contrato de las dimensiones antes expuestas y que obviamente implica una erogacién
sustancial, por no decir millonaria, de recursos publicos se haya adjudicado por la via de la
contratacion directa a una empresa que apenas tenia dos meses de haberse constituido como
tal cuando se le adjudicé la contratacién, y que curiosamente, su administrador propietario es
un extranjero al que se le vincula con el Presidente de la Republica como su amigo y asesor de

campaiia presidencial.

3 | Las citas textuales en comillas son tomadas de El Faro: “ El servicio secreto del Presidente” y “Funes defiende contratacion de agencia
publicitaria  de su amigo” publicado el 8 y el 12 de enero de 2010, respectivamente, en su pagina oficial
http://www.elfaro.net/es/201001/noticias/804/ y http://www.elfaro.net/es/201001/noticias/892/




El periddico Digital El Faro plantea que Polistepeque “es propiedad del publicista brasilefio Joao
Santana, quien dirigié la campafia electoral de Funes entre 2008 y 2009, y su brazo derecho en

774 Santana es

suelo salvadorefio, el argentino Luis Verdi, ahora asesor del gobernante.
considerado una estrella del marketing politico Internacional, reside en Brasil y dirigid la
campafia electoral de Mauricio Funes, apoyado por Luis Verdi. Ambos tienen una larga
trayectoria como asesores comunicacionales de candidatos presidenciales y funcionarios de

gobierno en Suramérica.

Se desconoce oficialmente el vinculo laboral con el Gobierno Salvadorefio de Luis Verdi y Joao
Santana; se desconoce si son amigos, huéspedes de honor o empleados de Casa Presidencial o
de alguna dependencia del Ejecutivo. El Gobierno no ha querido explicar el estatus de esas
personas, ya que de confirmarse que ambos son asesores o que han sido contratados para tal
funcidn y que sus servicios son pagados con fondos del gobierno, seria ilegal la adjudicacién del
contrato, ya que habria conflicto interés de por medio y por consiguiente se estaria violando la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica LACAP por parte de los
funcionarios que se mencionan en la resolucién conjunta de contratacion directa con cédigo:
RCD/001/2009; sujeto a que estos funcionarios se les pueda abrir un expediente y determinar si

han incurrido en faltas o violaciones a la LACAP con repercusiones para el erario publico.

En una nota enviada por el periddico digital El Faro al Presidente de la Republica, con fecha 18
de noviembre de 2009 ( ver anexo No 7), le solicitaban informacion y remisién de documentos
gue detallen “La fecha de contratacién, salarios y funciones del Sr. Luis Verdi en la Presidencia
de la Republica y del personal bajo su mando. La solicitud incluye todas las modalidades
laborales (empleados por ley de salarios, contratos o servicios profesionales, etc.)” al dia de hoy

no hay respuesta oficial por parte de Casa Presidencial.

Los argumentos “legales y técnicos” para la contratacion: Lo irregular del proceso no radica en

la figura adoptada por el gobierno para la contratacién de un servicio ya que el Art. 71 de la

74_| El Faro. “Funes defiende contratacion de agencia de publicad de su amigo.” Articulo Publicado el 12 de enero de 2010, en su pagina web
http://www.elfaro.net/es/201001/noticias/892/




LACAP, les da la facultad a las instituciones publicas de hacer esta forma de contratacién; lo
cuestionable es el cumplimiento de los requerimientos del Art. 72. Resulta curioso el argumento
sobre un supuesto “estudio de mercado”, que da el Presidente de |a Republica para la toma de
la decision: “Nosotros hicimos una investigacion de mercado y no encontramos, dentro de las
agencias de publicidad y productoras existentes en el pais, las calidades y la experiencia
necesaria para asumir una parte de la propaganda gubernamental o de la publicidad

gubernamental.””®

Hasta el dia de hoy, el Presidente de la Republica no ha explicado quién hizo el estudio de
mercado, no lo ha mostrado publicamente ni ha proporcionado una copia del mismo, se
desconoce cudnto costé el estudio, no se sabe cual fue la muestra respectiva o el universo de
agencias de publicidad que se investigaron ya que la Asociacion de Agencias de Publicidad ASAP
a través de su Secretario, y Presidente de APEX BBDO, externé que “A ninguna de las agencias
agremiadas, que son 20, ni a las no agremiadas, que sumardn cuatro, La Presidencia las visité
para realizar un estudio de sus caracteristicas y recursos de producciéon. La Presidencia esta
pasando por alto los 70 afios de trayectoria de la industria de publicidad del pais y de todos los
reconocimientos nacionales como internacionales con los que cuenta. Es absurdo que se diga
gue una empresa recién creada, sin ninguna trayectoria en manejo de cuentas de gobierno,
tenga mejores credenciales que cualquiera de las agencias que ya estdn instaladas y que si

tienen experiencia en este campo de la publicidad.”’®

“Lo que pasa es que hay que ver las condiciones en que se hace una contratacion directa. Yo no
creo que eso sea un caso de emergencia nacional o que sea la Unica empresa que cumple los
requisitos; como es la Unica y en el mercado no hay otra, entonces me veo en la obligacién y la
necesidad de hacer la contratacidn directa; entonces, épor qué protestaron todos?; yo tendria
mis dudas si ese argumento es totalmente vdlido. A mi me parece que si era la Unica que

cumplia los requisitos y que para llegar a esa conclusién hubo un estudio, minimamente debid

5_| El Faro: “Funes defiende contratacion de agencia publicitaria de su amigo.” Articulo publicado el 12 de enero de 2010, en su pagina web
http://www.elfaro.net/es/201001/noticias/892/
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hacerse publico, porgue es para un acto de publicidad del Estado y es muy delicado porque cabe

la posibilidad de que se esta favoreciendo una empresa cercana a mi grupo de interés.””’

“Me parece que esta figura de la contratacidn conjunta no esta prevista en la ley. La ley prevee
gue cada institucion tenga una UACI y que sea ésta quien haga el procedimiento y que
finalmente sea el titular quien firme el contrato. Yo he revisado bastante la ley y no me suena
gue exista una figura donde la Presidencia de la Republica o todo o parte del gabinete pueda

contratar un solo servicio” Sefialo Abraham Abrego Subdirector de FESPAD.

Vacios en la resolucion conjunta de “contratacion directa” RCD/001/2009: La resolucion
adolece de algunos vacios o irregularidades tales como que no aparece ninguna firma de los
funcionarios que adjudican el contrato ni los sellos de las instituciones. Solamente se menciona

las carteras y los nombres de los titulares (ver anexo No 19).

En declaraciones vertidas, El Ministro de Obras Publicas Gerson Martinez aclara que nunca ha
participado de una reunién en la que se firmara un documento en Casa Presidencial: "Yo no
estuve en ninguna reunién ni firmé ningun acta en favor de que se le dé la publicidad a una sola
agencia, pero me parece bien que se quiera dar sentido de unidad y estructura a toda la
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publicidad del gobierno

La ministra de Salud, Maria Isabel Rodriguez, expreso “que ella ha delegado el asunto a su
oficina de comunicaciones, pero que entiende que se han estado haciendo esfuerzos para
unificar y coordinar la publicidad de los distintos ministerios para que desde Casa Presidencial

se tome una resolucién conjunta”’®

No obstante, admitieron que hace algun tiempo recibieron informacién de la intencién de
unificar la contratacién del servicio de publicidad. Incluso el Ministro Gerson Martinez sefiala a

la Directora de Publicidad de la Secretaria de Comunicaciones de la Presidencia de la Republica

7_| Entrevista con Lic. Ral Torres. Miembro del equipo de transparencia Fundacién Nacional para el Desarrollo FUNDE.

8 | El Faro: “Presidencia quiere dar todo el pastel de publicidad a asesores de campaiia de Funes”. publicado el 7 de enero de 2010, en su
pagina oficial http://www.elfaro.net/es/201001/noticias/857/

7 / Ibid. Op. Cit




como la persona que le planteo la tematica: “A mi llegé a consultarme una emisaria de Casa
Presidencial si yo estaba de acuerdo con que se estructurara, se ordenara y se le diera unidad a
la publicidad del gobierno. Y yo estoy de acuerdo, yo suscribo que eso se ordene... Esa emisaria

dijo llamarse Patricia Zablah.”®°

Es necesario aclarar que no fue posible tener acceso al documento oficial. No ha sido posible
contar con el documento final de la contratacién; el documento utilizado para el analisis de este
informe se bajé del sitio web del Periédico Digital El Faro. Se tuvo a bien solicitarselo
verbalmente en una entrevista sostenida con el Subsecretario de Transparencia;
respondiéndonos lo siguiente: “Es probable, que ese documento que usted tiene de internet sea
un borrador original que al final algunos firmaran y otros no. En ultima instancia, habria que
tener el documento original, en su momento si se aprueba la ley van a tener esa posibilidad, y
chequear si el Ministro de Obras Publicas, si la Ministra de Salud dijeron la verdad o no. El hecho
gue su nombre este en un documento que bajo del internet no es de ninguna manera prueba de
qgue ellos firmaron; seguramente ese documento esta en la UACI con los respectivos sellos y
firmas y que habria que ver. Yo no lo pienso requerir porque no es un punto lo suficientemente
relevante; es mas, porque pienso que no es ilegal...y que en ningln caso, al menos hasta que se

.”8! Posteriormente, siempre en la

anteponga una demanda, se puede afirmar que es ilega
entrevista, comento “Yo lo que puedo acceder es a solicitar el documento, pero yo no tengo
mando sobre la UACI de la Presidencia de la Republica, el que si tiene mando indudablemente
es El Presidente, entonces yo me podria comprometer a hacer la solicitud, lo que no me puedo

comprometer es a que el documento me va a ser entregado, mientras la ley no lo mandate”.

Consultados sobre el documento de contrato, El Faro respondié de forma muy amplia lo
siguiente: “Nosotros lo que informamos en ese articulo es que habia una decision del gobierno,
de la Presidencia de la Republica de que toda la publicidad del Ejecutivo se le otorgara por
fuerza y sin mediar licitacidn a Polistepeque. Este documento que nosotros subimos refleje esa

decisidn. Efectivamente ahi no aparecen firmas porque no estaba firmado todavia, pero

80_/ El Faro: “Presidencia quiere dar todo el pastel de publicidad a asesores de camparia de Funes’. publicado el 7 de enero de 2010, en su
pagina oficial http://www.elfaro.net/es/201001/noticias/857/ .
81_/ Entrevista con MSc. Marcos Rodriguez. Subsecretario de Transparencia y Anticorrupcion.




nosotros tenemos otra manera de corroborar la genuinidad de la decision, del documento asi
como lo publicamos, con diversidad de fuentes. Esta informacion que nosotros publicamos y lo
gue dice este documento tiene respaldo de miembros del gabinete, de equipos de
comunicaciones de varios ministerios y de personal de primer nivel de la Presidencia de la
Republica. Por otro lado, este documento si puede ser el preliminar, pero eso no le quita
necesariamente ninguna coma de las que tiene ahi; al contrario, nosotros sabemos que esa fue
la decision y que hubo algunos funcionarios, miembros del gabinete, Ministros que se enteraron
posteriormente de que habia esta decision, es decir, no sabian que les iban a imponer esta
decision y al final no sé quienes terminaron firmandolo. Entiendo que algunos nunca llegaron a
firmarla, pero la decisién es tal como la expresa ese documento y como lo dijimos nosotros en

nuestro articulo.”®?

Consultados sobre si es legal y ética la contratacidn de Polistepeque Jaime Lépez de FUNDE
sefiala: “Es dificil opinar sobre si hay ilegalidad o no; si es claro que hay conflicto de intereses y

eso es categorico.”

Raul Torres de FUNDE menciond: “creo que va mas alla de los vacios que tiene la LACAP, aparte
gue fue una ilegalidad, se saltaron todos los procesos de la LACAP, pasar por encima del
procedimiento y mandar que se contrate, sin hacer licitaciones, eso es un acto de ilegalidad;
pero es que no es un acto de ilegalidad solo, es un acto de falta de ética; es decir, de ética

publica en el ejercicio gubernamental”.

Abraham Abrego de FESPAD dijo: “Yo diferenciaria aca en primer lugar lo legal de lo ético,
supuestamente lo legal deberia de ser ético, pero a veces, sobre todo en esto de las licitaciones,
la ley se puede cumplir pero con vicios que tienen que ver con la parte ética; puede ser bien
armado el procedimiento para seleccionar a alguien pero al final no puede ser ético; Aunque no
esté en la ley y que puede ser un vacio legal, si tiene mucho que decirse sobre el tema ético, hay
un conflicto de interés; creo que es muy negativo, sobre todo si los duefios de Polistepeque

estuvieron en la campafia electoral”.

82_| Entrevista con Lic. Ricardo Vaquerano. Jefe de Redaccion del Periddico Digital El Faro.



Ricardo Vaquerano, de El Faro, sefialé: “Creo que fue el primer gran ejemplo de la disposicidn
gue tiene este gobierno a no hacer las cosas bien, de la disposicidon que tienen este gobierno a
hacer las cosas sin transparencia. Aqui hay de por medio, como decia, trafico de influencias
evidente, conflicto de intereses evidente; no hay rendicion de cuentas porque a estas alturas lo
han manejado todo en secreto, muy pocas personas tenemos una idea de lo que sucedié ahi, no
solo cuando se tomd esta decisién sino con la posterior consulta con las agencias de publicidad.
Lo que pasa es que las agencias de publicidad como viven de gran parte de pauta del gobierno,
tampoco quieren pelearse con alguien que en una situacién de crisis econdmica, les puede
proveer algunos fondos fundamentales para pasarla. No sabria decir si fue legal o ilegal porque
al final no se en que termind, como quedd ese documento, cdmo lo terminaron resolviendo, ya
no tuvimos mas acceso a documentos adicionales, la gente te ayuda y te pasa informacién y te
cuenta cosas pero cuando comienzan a buscar culpables de la filtracién de informacidn, la gente

se retrae y ya no te cuenta mas cosas.”

Respecto a toda esta situacion, se ha producido suficiente informacién por parte del periédico
digital El Faro, como para que las instituciones encargadas de investigar, si hay o no vicios en lo
actuado por los funcionarios, lo hagan. La Superintendencia de Competencia emitié una
resolucion argumentando que no era competencia de ellos pronunciarse, la Fiscalia General de

la Republica hasta el dia de hoy no ha dicho nada al respecto.

El Tribunal de FEtica Gubernamental, argumenté que legalmente no puede abrir una
investigacion ya que la ley actualmente no permite abrir una investigaciéon de oficio: “No
podemos actuar de oficio, es que la ley nuestra es clarisima, fijese que Ila ley dice que todo
ciudadano podrd interponer denuncia ante la Comisién de Etica en contra de cualquier servidor
publico cuando existan indicios que en su actuacion, ha trasgredido las prohibiciones de la
presente ley; y la ley nos dice cuales son los requisitos cuando las denuncias sean presentadas a
las Comisiones de Etica y nos pone los requisitos que deben de llenar la denuncias y cudl es el
procedimiento para ser admitida la denuncia. Entonces nosotros como Tribunal estamos
impedidos, no podemos actuar de oficio. Podemos continuar viendo en los periddicos, podemos

escuchar todo lo que podamos escuchar pero mientras al Tribunal de Etica Gubernamental no



se le dé la oficiosidad, no puede actuar. Si nosotros como Tribunal tuviéramos la oficiosidad, no
necesitariamos que alguien venga al Tribunal a poner la denuncia; ese es el problema que
tenemos y por eso es que estamos pidiendo a gritos las reformas a la Ley de Etica

Gubernamental.”®

La Asamblea Legislativa acordd que la Comisién de Hacienda del Parlamento decida si el Organo

Legislativo nombra una comisién para investigar o no este tema;

Curiosamente ni los medios de comunicacién no le han dado la cobertura debida a esta
situacion. Se ha especulado que este silencio obedece a que Casa Presidencial adelanté la

compra de espacios en ocho medios de comunicacién por un monto $4.18 millones.

“Se trata de una serie de convenios firmados entre el 14 y el 18 de diciembre pasado entre la
Direccidn de Publicidad de la Presidencia y los medios de comunicacién, en concepto de compra

de publicidad por adelantado y de manera directa.”®

“Segun los convenios -firmados por la Directora de Publicidad de la Presidencia, Patricia Zablah,
en “representacion del gobierno de El Salvador”-, el conjunto de cuatro canales de television de
la Telecorporacién Salvadorefia (canales 2, 4, 6 y VTV) ya tiene asegurados —como minimo- 2
millones 500 mil ddlares (mds IVA) para este afio. “El anunciante se compromete a pagar, a
Canal Dos S.A. de C.V., Canal Cuatro y Canal Seis S.A., la cantidad antes mencionada, segun el
convenio agencias-medios y de conformidad a las inversiones hechas en cada uno de los
canales”, dice el punto Il “formas de pago”, del contrato de precompra de tiempo en television
firmado el 16 de diciembre de 2009 por Patricia Zablah y Salvador Gadala Maria, en

representacion de TCS.”®

Segun El Faro, la Presidencia “ya adelantd los tramites y comprometié dinero. Por ejemplo,
Canal 12 recibird “una inversién de $400,000.00 + I.V.A. para anunciar sus diferentes

campafias...”; con Tecnovisién S.A. DE C.V. (Canal 33) adquirié un monto por $360 mil délares

8 | Entrevista con la Licenciada Lizette Kuri de Mendoza. Presidenta del Tribunal de Etica Gubernamental.

8 _/ El Faro: “Presidencia reparte entre medios $ 4.18 millones en publicidad”. publicado el 10 de enero de 2010, en su pagina oficial
http://www.elfaro.net/es/201001/noticias/866/

8 |bid. Op. Cit.




“mas IVA en los 12 meses de vigencia del contrato”; Canal 21 (Grupo Megavision) recibird $200
mil ddlares (mas IVA); y en prensa escrita, La Prensa Grafica ya tiene asegurados $275 mil

ddlares (mas IVA) este afio.”®®

El reto es para el gobierno en su conjunto, para el Presidente de la Republica y para todos
aquellos funcionarios de Casa Presidencial, de las distintas carteras e instituciones auténomas
gue participaron de esta decisidon; es transparentar este caso. Presentar el documento final de
contratacion, el cual se ha manejado como un secreto de Estado, es una condicidon necesaria
para ello. Solamente conociéndolo, se pondrd al descubierto la verdad de lo sucedido, se
disiparan dudas, criticas y rumores sobre la contratacidn de Polistepeque. “El primer interesado
en despejar cualquier duda o manipulacién que pueda haber por parte de cualquier medio o

persona es el gobierno, presentando sus propios documentos”; sefialé Raul Torres de FUNDE.

“Hay que explicar, sobre todo en un periodista como Mauricio Funes, que ha sido victima de esa
practica en el pasado; Mauricio fue victima de esa practica de presionar a un medio para que
quitaran un programa que era critico y que denunciaba cosas, generando presién al medio con
el empresario. Entonces, un periodista que ha sido victima de eso, deberia entender que esto se

presta para una serie de suspicacias y que deberfa rendir informacion.?””

1.2. Contratos de Servicios de Seguridad Privada: CASO COSASE.

Nuevamente, El Periddico Digital El Faro publicé un articulo con fecha 30 de mayo de 2010,
donde se afirma que la Compaiiia Salvadorefia de Seguridad COSASE S.A. de C.V., una empresa
privada que brinda servicios, tal como su nombre sefiala, de seguridad privada y otros servicios
vinculantes, y cuyo propietario es Miguel Menéndez mejor conocido como MECAFE, ha ganado
mas de S 2.5 millones de délares producto de 14 licitaciones en instituciones del gobierno entre

Ministerios y Auténomas.®® La noticia cobra relevancia en la medida que MECAFE es

8_/ El Faro: “Presidencia reparte entre medios $ 4.18 millones en publicidad”. publicado el 10 de enero de 2010, en su pagina oficial
http://www.elfaro.net/es/201001/noticias/866/.

87_/ Entrevista con Lic. Abraham Abrego. Subdirector de la Fundacién de Estudios para la Aplicacion del Derecho FESPAD.

8_/ El Faro: “Amigo del Presidente gana $ 2.5 millones en contratos con el Ejecutivo.” publicado el 30 de mayo de 2010, en su pagina oficial
http://www.elfaro.net/es/201005/noticias/1819/




actualmente el Presidente del Centro Internacional de Ferias y Convenciones CIFCO. Es decir, es

miembro del Staff de funcionarios del gobierno actual.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracidon Publica LACAP, en su art. 26
sefiala “que no podrdn participar como ofertantes: a) Los miembros del Consejo de Ministros; b)
Los funcionarios y empleados publicos y municipales, en su misma institucién, cuando en ellos
concurra la calidad de Propietarios, Socios o Accionistas de la empresa o de administradores,
gerentes, directores o representante legal del ofertante de las obras, bienes o servicios. Esta
disposiciéon también serd aplicable a los miembros de las Juntas o Consejos Directivos; c) El
conyuge o conviviente, y las personas que tuvieren vinculo de parentesco hasta el segundo
grado de afinidad y cuarto de consanguinidad, con los funcionarios publicos mencionados en el
literal anterior”. Por otra parte, el articulo 20 parrafo ultimo, prohibe que las comisiones de las
instituciones para evaluar ofertas, sean integradas por familiares de los oferentes, “hasta el

segundo grado de afinidad y cuarto de consanguinidad con alguno de los ofertantes”.

Al hacer un analisis del art.26 literal “A” encontramos que este es uno de los grandes vacios
juridicos y una de las desviaciones mas grandes que contiene la LACAP; la cual da margen para
gue las cosas se hagan de legal forma pero también de una forma antiética. Por ejemplo, hay
gue preguntarse si solamente los miembros del Consejo de Ministros son los Unicos
funcionarios que pueden tener conflictos de interés a la hora de participar en licitaciones
publicas en el gobierno. En realidad todo funcionario del gobierno independientemente de su
cargo, sea Ministro, Jefe, asesor, administrativo o cualquier otro cargo dentro del gobierno y

qgue es empresario y quiere ofertar sus servicios, tiene conflictos de interés.

Si bien MECAFE no es parte del Consejo de Ministros, tampoco es un empleado del nivel mas
bajo en la escala administrativa del gobierno; es el Presidente de una Institucion Auténoma y
aunque se argumente y se defienda la legalidad de sus contratos, es obvio que hay conflictos de

interés.




En la pagina web del Ministerio de Hacienda, referente a las compras, existe un Modulo de
Divulgacién (MODDIV) de las compras a nivel gubernamental mejor conocido como
COMPRASAL.®Ahi es posible consultar las licitaciones de las instituciones del gobierno y la
etapa en la que se encuentran. Segun El Faro, aqui se puede encontrar toda la informacién
referida a los contratos adjudicados a COSASE y las instituciones que las adjudicaron. Sin
embargo, consultar en el MODDIV puede ser un poco complicado si no se tiene suficiente
conocimiento informatico; por lo que El Faro colocdé en su articulo varios Links de las
instituciones que han adjudicado los contratos y los montos respectivos. Entre las instituciones
gue adjudicaron contratos a la empresa de MECAFE destacan el Ministerio de Educacién MINED,
el Centro Nacional de Registros CNR, FOSALUD vy el Ministerio de Justicia y Seguridad, ya que

son los montos mas significativos de todos los contratos adjudicados.

En la base de registros de COMPRASAL aparecen documentadas 52 licitaciones vinculadas al
tema de la prestacién de servicios de seguridad y servicios vinculados a éste. Segun el articulo
de El Faro “Estas 52 contrataciones no son necesariamente todas las realizadas por el Organo
Ejecutivo, pero si las Unicas dispuestas al publico por el Ministerio de Hacienda en su médulo de

|II

divulgacién Comprasal”. Hay una empresa que en esos 52 casos encontrados este ultimo ano ha
logrado empatarle a COSASE en numero de adjudicaciones. “Esta se llama Servicios de
Seguridad Privada, S.A. de C.V. Sin embargo, la diferencia entre ambas radica en que si COSASE
se llevé mas de 2 millones y medio, la otra solo obtuvo contratos por 633 mil 307.60 ddlares con
igual numero de adjudicaciones ganadas. Una tercera (Sistemas de Seguridad y Limpieza, S.A. de
C.V.), con 14 triunfos, solo llegd a 631 mil 142 délares. Estas dos, mas las otras 11 agencias que

han obtenido contratos han obtenido menos del 58% de los montos contratados.” COSASE se ha

llevado mas del 40% en la presente Administracion.

En la tabla siguiente se presenta una descripcidon de todas las licitaciones referentes a la
prestacién de servicios de seguridad privada, haciendo una distincién entre las ganadas por

COSASE vy las adjudicadas al resto de empresas que brindan el servicio de seguridad privada.

8 http://mww.mh.gob.sv/imoddiv/HTML/convocatorias.html




Tabla No 13

Contrataciones de servicios de seguridad en el Gobierno 2009-2010.

Contrataciones de servicios de seguridad en el Ejecutivo 2009-2010

Institucion Numero de licitacion Monto adjudicado Empresa ganadora
MAG DR CAFTA LA MAS 00572010 $141,372.00 |SERMICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA, 5.4 DE C W
ISRl LPl 02r301d 520.370.24 [COMPARIA SALVADDRERA DE SEGURIDAD SADECV.
MARN DR-CAFTA Na.022010 595.05’8.5 COMPARILA SALVADDRENA DE SEGURIDAD 3.A DE CN_
RELACIOMES EXTERICRES CR-CAFTA 032010 $108,376.20 |GUARDIANES, S.A. DE CV.
HOEPITAL SENSUNTERPEQUE LPI-00272010 324,220.00 [SISTEMAS DE SEGURIDAD Y LIMPIEZA, SA. CECW
FOMAVIPO LPl 02 3010 FOMA 547 -’-E2 EJ:I COMPARIA SALVADCRERA DE SEGURIDAD SADECY.

HOSPITAL SANTA TECLA SERMICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA. 5.4 DE

HOS2ITAL SAM VICERTE 5] SISTEMAS DE SEGURIDAD ¥ LIMPIEZA, 5.A DE

CIFCO LPI 0272010 CIFCO Egpecialistas Privados an Sequrigag SA de W
COMAMYPE LP01/2010 COMPARNIA SALVADORERA DE SEGURIDAD SADECV.
HOSDITAL LA UMICH LPi1 - /2010 529 3E0. [] SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA 5.4 DE CW.

HOS2ITAL SANTA ROSA DE LIMA LPi D303 321.104.E0 |SERV] C 05 DE DAD PRIVADA,
HOSPITAL ZACATECD: LPil 0172010 SERVICIOS DE DAD PRIVADA,
HOS2ITAL COUUTERPED LPi 03730190 352 LE0.00 |SISTEMAS OE SEGURIDAC Y LIMPIEZA, S A DECV

MINED DR CAFTA LA Moo O7UR-2010 & $472.152.00 |COMPARIA SALVADORERA DE SEGURIDAD SA DECV.
CEMTA LPi1 0273003 CENTA 357.720.00 |SISTEMAS DE SEGURIDAD ¥ LIMPIEZA, 5A DEC V.
CNR LP-03/2003-CHR §451,073.40 |COMPARNIA SALVADCRERA DE SEGURIDAD SADECN.
MINES CR-CAFTA LA M/Z010-MINEC 5152 160.00 |SISTEMAS DE SEGURIDAD ¥ LIMPIEZA, 5.A DECV.
CEPA LP-D3r2010 £3.549.72 [0 & M MANTEMIMIEMTO ¥ SERVICIOS. 5.4, DE

casP LPI01/2010 $18.360.00 |SISTEMAS DE SEGURICAD ¥ LIMPIEZA, 5 A DECV.
FOSALUD LP 01-2010 A07.00 [COMPARIA SAL J."\.EO%EF‘.‘« DE SEGURIDAD SADECN.

SOEM LP1 0173010 GED.0O |SISTEMAS DE SEGURIDAD Y LIMPIEZA, 5.A DEC.V.

HOSPITAL CHALATENANGD LPH01/2010 SE0.0O |SISTEMAS DE SEGURIDAD ¥ LIMPIEZA, 5.4 D

HOSPITAL AHUACHARAN LP-O22010 540.00 |SERVICIOS DE SEGURIDAD =‘E WADA S.A DECW.
HNEEFR LPI-04/2008 SEQ.CO [MAXIMA SEGURIDAD LEGAL, 5.

HOSPITAL NEUMOLOGICD LPI-01 2[1[ HKS 0.845.00 |SERMICIOS DE SEGURICAT PRI -;:.Da B.P. DECW

BFA $525.500.00 [COMPARLA DE ARMAMENTO, 54 DE TV

AUTCRIDAD DE AVIACION CIVIL 321 686.00 |SERVICIOS DE URIDAD PRIVADA, 5.4 DE

HOSPITAL PEIGUIATRICD LEF03/2010 VIGILANCIA FRIVA $20,100.00 [SERWICIOS DE URIDAD PRIVADA, 5.4 D

MEAFDRD LP1 0173010 $56,6E0.E0 [COMPARIA SALVADCRERA DE SEGURIDAD SA DE CN.

HOS2ITAL DE SAM MIGUEL LPI-01/2010 512230400 |SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA, 5.4 DE CA.

HOS2ITAL DE ILOBAST LPi 0373010 §12.240.00 |SISTEMAS DE SEGURIDAD Y LIMPIEZA, 5. n

FOPROLID LPI 0773009 $10,500.00 [SISTEMAS DE SEGURIDAC ¥ LIMPIEZA, 5.A O C v
FOSALUD LP 05-2003 §243 600.00 [COMPARNIA DE ARMAMENTO, S A DE TV,

MARN DR-CAFTA ho.032003 547,543.00 |COMPARIA SALVADORERA DE SEGLRIDAD SADECN.

HOS2ITAL DE SENSUNTEPECUE LPI-D03/Z008 $15,330.00 |SISTEMAS DOF SEGURIDAD Y LIMPIEZA 5.4 DEC.V.

HOS2ITAL ZACTAMIL LPI 0273009 324,000.00 [SERWICIOS DE URICAD PRIVADA S.A D

HOS2ITAL DE ZACATECOLUGCA LPHOO72009 HNET $11.865.00 |SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA 5.4 DE C.\

FISDL LP-S/2010-30E5-3-FISDL 540.137.60 |COMPARNIA SALVADCRENA DE SEGURIDAD S.A DE CW.

GRUSEIN, &+ ._-E SV,
SISTEMAS DE SEGURIDAD ¥ LIMPIEZA, =

LNS
HOS2ITAL DE SCHECHATE L
HOSPITAL OE USULUTAN LP1 052070 HNGSP

SISTEMAS I:Er URIDAD Y LIMPIEZA, &
HOS2ITAL DE SAM BEARTOLO LP-O22010 540.00 |SERVICIOS DE LRICAD PRIVAD
HOSPITAL DE CHALATEMAMGD LPIO02r2010 D0 |SERVICIOS DE SEGURIDAD PRI
CORSATUR LPI D470 10 PROTECCION MAXIMA, 5A. DEC
HOS2ITAL BLOOM LPI-05/2010 7 SISTEMAS DE SEGURIDAD ¥ LIMPIEZA, S A DECW.
MINISTERED DE HACIEMDA LP 0452010 511,526.00 |COMPARIA SALVADCRENA DE SEGURIDAD SADEC
524 209,53 |DISENC ¥ CONSTRUCCION DE OERAS ELECTRICAS VILES, SA DEC'
IS2S CD-024/2009-G §295,300.00 [COMPARIA SALVADCRERA DE SEGURIDAD S A DECN.
5894 010.60 |ALERTA EMPRESA S A DECY,
SUPERINTENDEMCIA DEL SISTEMA FINANCIILPI 0373009 598,649.00 |COMPARIA SALVADORENA DE SEGURIDAD S A DECW.
MINISTERID DE JUSTICIA DR-CAFTA-LA-MJSP-DGCP-19 5142 326.00 [COMPARIA SALVADORERA DE SEGURIDAD SA DECV.
D4 |AME TRADING S.ADECV.
ALTA TECHOLOGIA SALVADOREMA, S A DECV
MAS LP 1253009 MAZ PROTECCION MAXIMA SA DECW.
CAJA MUTUAL DE LOS EMPLEADOS DEL KINLPO1/2010 COMPARIA SALVADDRERA DE SEGURIDAD SADECV.
TOTAL ADJUDICADAS
Tofal adjudicadas

Fuente: Periddico Digital el Faro. http://www.elfaro.net/es/201005/noticias/1819/

Consultado al respecto del tema, el Subsecretario de Transparencia argumentd “yo creo que es
discutible, yo creo que cuando uno entra al gobierno, yo lo hice dicho sea de paso, yo era socio
de una empresa y vendi mis acciones, yo creo que es preferible manejar con mucho cuidado el
conflicto de intereses; tampoco es ilegal mientras el CIFCO contrate, ahi si seria ilegal contratar

a COSASE; pero creo que desde el punto de vista de la ética, lo mejor es no entrar en conflicto



de intereses. No lei ese articulo del Faro, ahora me estoy enterando, no recibi ninguna carta al

respecto tampoco, pero creo que lo mas indicado seria solventar esos conflictos de interés.”*

En una entrevista concedida a El Faro dijo que “dados los fuertes lazos de amistad que unen al
Presidente con Miguel Menéndez, es una buena razén para preguntar a las instituciones que
adjudicaron esos contratos si estos fueron hechos con transparencia. También, dijo, es una

buena oportunidad para que estos respondan.”®*

Raul Torres menciond: “creo que hay un claro conflicto de intereses y eso pasa por la revisién de
todos los procesos de la LACAP. Hay un problema de conflicto de interés y este deberia de ser
un caso que, si es cierto las indagaciones de El Faro, deberia de ser un tema para un acto de
oficio del Tribunal de Etica porque ese es el papel del TEG, detectar los problemas de ética
gubernamental y prevenirlos o para recomendar qué hacer en términos sancionatorios si ya
estdn consumadas las decisiones tomadas. Entonces es un tema que tiene que ver con el

conflicto de interés.”*?

Consultada al respecto, la Presidenta del Tribunal de Etica Gubernamental TEG, argumentd
estar inhibida de adelantar criterio ya que podria suceder que una persona denuncie el caso en
el TEG y quedar descalificada para investigar por vertir opiniones adelantadas en este caso y en
otros que puedan presentarse o se hayan suscitado, como el caso Polistepeque: “La Ley de Etica
Gubernamental nos dice a nosotros claramente que se pueden hacer consultas sobre la
aplicacién de la Ley, pero el Tribunal ha mencionado también que la respuesta que nosotros
vamos a dar a las consultas, la tenemos que dar en una forma bien abstracta porque sino usted
estd anticipando criterio; Qué sucederia si me vienen a presentar uno de esos casos; entonces
alguien puede decir que la Presidenta del Tribunal, en una entrevista que le dio a tal entidad,

menciond tal cosa y por lo tanto ella estd anticipando su criterio. Entonces nosotros como

9 _/ Entrevista con MSc. Marcos Rodriguez. Subsecretario de Transparencia y Anticorrupcion.

91_/ El Faro: “Amigo del Presidente gana $ 2.5 millones en contratos con el Ejecutivo.” publicado el 30 de mayo de 2010, en su pagina oficial
http://www.elfaro.net/es/201005/noticias/1819/
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Tribunal, tenemos sumo cuidado de no opinar en aquellos casos que pueden venir a presentarse

al Tribunal por lo que yo le menciono, que no queremos adelantar criterio.”*®

El triple rol que juega MECAFE: el de amigo personal y asesor, dado su cercania con El
Presidente, el de funcionario de gobierno preocupado por que las cosas se hagan
correctamente y el empresario preocupado Unicamente en hacer negocios, deja al descubierto
el conflicto de interés que se entrelazan en los tres roles. Si bien MECAFE no es parte del
Consejo de Ministros, vale la pena preguntarse, cuando tiene la oportunidad participar o de
hablar ante el Consejo de Ministros o cuando habla con el Presidente de la Republica, éen qué
calidad lo hace: lo hace como amigo y consejero personal, como funcionario de gobierno o
como empresario? Es evidente que el cargo que ocupa MECAFE como Presidente de una
Auténoma, y por los vinculos de amistad personal y su cercania con El Presidente y los
Ministros y Presidentes de Auténomas lo coloca en una situaciéon de ventaja del resto de

empresas que licitan los mismos servicios.

Por lo dicho por los entrevistados y por los elementos expuestos en este caso, se esperaria
acciones mas contundentes por parte del gobierno y especificamente del Presidente de Ila
Republica para delimitar claramente los roles de sus funcionarios y evitar el conflicto de interés
no solo en este caso sino en otros que se puedan presentar. Es decir, independientemente de
que las acciones puedan ser legales, como resultado de los vacios legales de la LACAP y otras
normativas, deben tomarse las medidas necesarias para que las acciones sean sobre la base de

la transparencia y la ética, a fin de proteger el interés publico.

Para el caso particular, las decisiones Presidenciales deberian ir en la direccidn de pronunciar un
decreto ordenando a todos los funcionarios de gobierno, independientemente del cargo que
ostentan, “abstenerse de participar por ética publica de los procesos de licitaciones y concursos
para la prestacién de bienes y servicios en cualquier instancia de Gobierno.”O en el mejor de los

casos retirar del cuerpo de funcionarios publicos a todos aquellos que quieran dedicarse a hacer

9 | Entrevista con la Licda. Lizette Kuri de Mendoza. Presidenta del Tribunal de Etica Gubernamental.



negocios personales con el gobierno y que por lo rentable que resulta, como es el caso de

MECAFE, no necesitan para subsistir de un salario de funcionario publico. Tampoco aplica la

figura de funcionario ad honorem, es totalmente incompatible, ejercer un puesto de

funcionario, con el rol de empresario interesado en hacer negocios con el gobierno,

independientemente de no recibir un salario por un cargo en el gobierno.

Sobre este punto, entre las recomendaciones del Primer Informe de la MESICIC, para hacer

efectivo el cumplimiento del Art. lll, parrafos 1y 2 de la convencidn se plantea:

“Considerar la posibilidad de legislar, a través de los procedimientos juridicos vy
administrativos correspondientes, las conductas orientadas a prevenir conflictos de
intereses para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las funciones publicas
a que se refiere la Convencioén.

Considerar la posibilidad de crear e implementar mecanismos que permitan determinar
en casos concretos si quien desempeia funciones publicas se encuentra en una situacion
de conflicto de intereses y que al mismo tiempo permitan adoptar aquellas medidas
necesarias a fin de proteger el interés publico, tales como la desvinculacién del ejercicio
de sus funciones, el desconocimiento oficial del asunto, su renuncia a los intereses
particulares en conflicto, o bien la invalidez de las decisiones proferidas por quien se

encuentre en tal situacién.”®*

2. Rendicion de Cuentas sobre la ayuda recibida para atender la emergencia de

la tormenta tropical IDA.

El Salvador, en los ultimos 25 afios ha sido cada vez mas vulnerable a los fendmenos climaticos

los cuales causan estragos de envergadura nacional. Cada vez que sucede una desgracia

nacional, la Cooperacién Internacional siempre ha estado atenta a brindar la ayuda necesaria

para minimizar los impactos sociales que dejan las catastrofes. El afio 2009 no fue la excepcidn,

El Salvador fue impactado por la Tormenta Tropical IDA que generd cuantiosos dafios.

94_/ MESICIC. Informe del Comité de Expertos sobre la implementacion en la Republica de El Salvador de las disposiciones de la CICC
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Uno de los factores que siempre se ha criticado, en afios anteriores, es el manejo poco
transparente de la ayuda internacional recibida; nunca se rinden informes de cuanto fue la
ayuda canalizada, la ayuda entregada, el manejo de los montos utilizados para atender la
emergencia, entre otros aspectos. En el marco de los efectos provocados por la tormenta IDA,
se anuncié que la ayuda recibida, asi como los fondos asignados para atender la emergencia se
iban a transparentar, que se presentarian informes y se anuncio la creacién de un sitio web

especial para rendir cuentas y transparentar el manejo de la ayuda.

Nuevamente la Cooperacion Internacional respondié al llamado que hicieron las autoridades y
comenzaron a llegar los cargamentos de ayuda que fueron canalizados al Centro Internacional
de Ferias y Convenciones CIFCO, para ser inventariados y posteriormente distribuidos a las
zonas afectadas. Paralelamente, “La Asamblea Legislativa aprobd la reorientacion de recursos
del Presupuesto Extraordinario de Inversidon Social por $150 millones destinados a la
emergencia y reconstruccion de la infraestructura dafiada por el Huracan Ida y $150 millones
para reforzar el Plan Anticrisis (PAC)”. >

A casi un afo de gestion del actual gobierno, solamente se conoce de informes de la ejecucion
de lo aprobado por la Asamblea Legislativa. Recientemente se conocié por los medios de
comunicacién que hasta el mes de mayo de 2010, solamente se ha ejecutado S 8.5 millones, lo
gue representa el 5.6% del monto autorizado, segun el reporte que envié el Ministerio de

Hacienda al Parlamento.

“Este informe detalla que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales MARN, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG y la Administracién Nacional de Acueductos y

Alcantarillados ANDA no han utilizado los fondos que les fueron asignados para la emergencia.

9_| Ministerio de Hacienda. Informe de logros alcanzados durante el primer afio de gobierno del Presidente Mauricio Funes.
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El Ministerio de Obras Publicas MOP, al que se le asigné el mayor porcentaje (S 75.5 millones en

total), ha ejecutado 5.26 millones; aun cuenta con $ 70.24 millones.”?®

Por su parte los titulares del MOP, rechazaron que se estd avanzando de forma lenta en la
ejecucion de los fondos otorgados. “Gerson Martinez, aseguro que los proyectos terminados y
en ejecucion suma $ 62.2 millones y que los fondos le fueron otorgados el 1ro de febrero

pasado, por lo que se hace una lectura equivocada del tiempo del que han dispuesto.”®’

Tanto el Presidente de la Republica como el titular del MOP, justificaron los retrasos a los
procedimientos establecidos en la LACAP. Para el caso Martinez manifesté que “incluso una
licitacion abreviada (emergencia) requiere de 27 pasos administrativos que hay que cumplir, sin
saltarse uno solo, debido a que puede ser objeto de reparos de la Corte de Cuentas de la

"% por su parte, El Presidente Funes sefialé al mismo periddico que “la misma LACAP

Republica
tiene una serie de vacios y escollos que impiden que la ejecucidn presupuestaria se pueda llevar

a cabo con mayor celeridad.”

Respecto del informe de la ayuda internacional canalizada en el CIFCO y posteriormente llevada
a los lugares afectados, aun no se conocen informes que detallen de cudnta ayuda se recibié,
cuanta se distribuyd, los lugares precisos y el nimero de personas beneficiadas con la atencién
de esta ayuda, etc. A casi un afio de este lamentable desastre, aun esta pendiente un informe

de rendicidn de cuentas sobre el monto total de ayuda recibida para la Tormenta IDA.

3. Préstamo personal al Candidato Funes por parte de Nicolas Salime.

En el marco del desarrollo de los procesos electorales, los partidos politicos, asi como los
candidatos, para el desarrollo de sus campanas reciben financiamiento de empresarios a titulo

individual, empresas o grupos de éstas o incluso de capitales extranjeros. En El Salvador no

9% _| La Prensa Grafica. “Gobierno solo ha ejecutado 5% de los fondos asignados por Ida”. Articulo publicado el 4 de junio de 2010.
%7_| La Prensa Grafica. “Titulares del MOP rechazan que reconstruccion vaya lenta”. Articulo publicado el 3 de junio de 2010.
% _/ Ibid. Op. cit.



existe ninguna restriccién para los que deseen apoyar o financiar las campafias de los partidos o
candidatos ya que no existe legislacion para tales propdsitos. Durante muchas administraciones,
los presidentes de turno han negado que sus acciones y decisiones gubernamentales respondan

a interés de grupos que apoyaron de forma publica o encubierta sus campafias electorales.

Durante la campania electoral 2009, se conocié a través de diversos medios de comunicacion,
gue un reconocido empresario del pais apoyé la campaiia del entonces candidato Mauricio
Funes a través de un préstamo que sobrepasaba los $ 2 millones de ddlares o por “la orden de

casi tres millones de ddlares” seglin una nota de La Prensa Graéfica.

Mauricio Funes reconocié publicamente que habia adquirido una deuda con el empresario
Nicolds Salime por esa cantidad. Cuestionado sobre dicho préstamo se limité a decir que era un
préstamo personal y que era asunto de él como le pagaba y era asunto del sefior Salime como
le cobraba; de acuerdo con una nota del periédico antes mencionado, Mauricio Funes
manifesté que dicho préstamo seria cancelado con la deuda politica y que el partido ayudaria a

pagarlo.

Los resultados electorales, dieron vencedor a al FMLN y a Mauricio Funes con un total de
1,354,000 votos; de acuerdo con el valor del voto para la eleccién presidencial establecido por
el Ministerio de Hacienda, el cual fue de cuatro ddlares con setenta y tres centavos ($ 4.73), se
estima que el FMLN recibid en concepto de deuda politica, un monto por seis millones

cuatrocientos cuatro mil cuatrocientos veinte délares ($ 6,404,420.00).

Una vez electo Presidente de la Republica, se conocié que dentro del Gabinete de Gobierno
nombré como Presidente de la Comisidn Ejecutiva del Rio Lempa CEL, al empresario Nicolas
Salume hijo, quien estuvo al frente de la auténoma en los gobiernos anteriores del partido

ARENA.



Meses después, el Sefior Nicolds Salime Padre, confirmaria en diversos medios de
comunicacién que el Presidente Funes lo estaba considerando para incluirlo en las ternas que
presentaria a la Asamblea legislativa para el nombramiento de Designado a la Presidencia de la
Republica. Es decir, en ausencia del Presidente de la Republica y del Vicepresidente ya sea por
razones de misiones oficiales fuera del pais, por motivos de enfermedad, renuncia o muerte de
ambos funcionarios, la Asamblea Legislativa nombra un Designado a la Presidencia de una terna

gue envia el Presidente de la Republica.

Hasta la fecha, el Presidente de la Republica no ha brindado publicamente opinién sobre si ya
hizo efectivo el pago del préstamo adquirido al Sr. Salime, o si El Partido asumioé y honrd dicho
compromiso con lo recibido de la deuda politica. Desde luego que en vista que no se tiene un
marco regulatorio al respecto, el Presidente de la Republica no esta en la obligacién juridica de
brindar explicaciéon alguna; pero por razones éticas y de transparencia, la misma es de

trascendencia para el bien del Presidente y de la nacion salvadorenia.

La falta de explicaciones, propicia las especulaciones. Se especula que una de las formas de
pago fue mantener a Nicolds Salume hijo al frente de CEL y que el padre seria incluido en la
terna para ser nombrado Primer Designado a la Presidencia de la Republica. Hasta la fecha el

Presidente no ha enviado la terna a la Asamblea Legislativa para hacer tal designacion.

Algunos de las personas entrevistadas sefialan que el Presidente deberia de explicar, en funcion
de la transparencia; sefialan que no solamente el Presidente de la Republica, sino que el Partido

de Gobierno deberian explicar al respecto.

En opinién de Ricardo Vaquerano, “Se sabe que Nicolds Salime era un financiador de campaiia
del partido ARENA, hasta que aparecié en La Prensa Grafica la nota donde se informaba de dos
millones que este sefior le habia dado a Mauricio Funes. Después se supo que Mauricio Funes
iba a vivir en una casa del mismo sefior en la Colonia Campestre. Yo digo, bueno es normal, en

todas partes del mundo suceden este tipo de cosas, que hay gente dispuesta a darle dinero,



millones de délares a candidatos presidenciales sobre todo. Por las razones que sean, el punto
es como transparentas esto, cdmo transparentas tus decisiones, cbmo marcas una frontera
entre tus decisiones como gobernante respecto de las influencias de aquellas personas que te
dieron dinero y mas cuando se trata de tanto dinero como en este caso; pero como aqui en El
Salvador no tenemos una Ley de Partidos ni una Ley de Probidad, de Enriquecimiento llicito que
obligue a rendir este tipo de cuentas. Cuando uno mira las actuaciones del Presidente en El
Ejecutivo, tiene a Nicolds Saliume hijo en el gabinete y después, segiin Nicolas Saliume padre, El
Presidente ya le anuncié que lo va a proponer a la Asamblea Legislativa para que sea uno de los
Designados a la Presidencia, uno no puede sino decir, caramba que feo esto y por qué no habla

con transparencia El Presidente sobre este punto.”

Para Raul Torres, “El préstamo al sefior Salime, es un punto que va mas alld del propio
Presidente pero creo que él tendria la iniciativa y que va mas alld del propio partido. Eso tuvo
gue haber sido también un acuerdo del partido; otro partido le dice no, yo no voy a permitir que
tu siendo candidato nuestro permitas que haya deudas que comprometan al nuevo gobierno, el
plan de gobierno, nuestra plataforma ideoldgica, etc. Yo creo que esa es una cuestion de

partido, que involucra al propio partido, porque el partido tenia poder para decir no.”**

Abraham Abrego de FESPAD planted que “Yo esperaria que se maneje de forma diferente de
como se venia haciendo antes porque uno no sabia antes quien financiaba las campafias y
tampoco hay una ley sobre eso; antes no sabias quien habia dado la plata para la campafia y no
sabias como le habian retribuido el favor; probablemente en algunos casos se conocia mas que
en otros pero no se conocia los montos con exactitud. Si estamos por cambiar la practica de
corrupcion en el pais, no deberia de admitirse que El Presidente tenga en el gabinete a alguien
que financié la campafia o un familiar de éste; porque ahi existe una retribucién por haber
financiado la campafia y cudl es el mensaje de eso: mire si yo financio eso, yo tengo derecho a
participar en el poder del gobierno. Yo creo que eso es negativo independientemente de la

forma en cdmo el Presidente va a pagar el préstamo; veo negativo que alguien que financia o se

9_| Entrevista con Lic. Ricardo Vaquerano. Jefe de Redaccion del Periddico Digital El Faro.
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involucra en la campafia y da dinero, luego sea incorporado al gabinete, mas cuando este
funcionario estaba incluido en el gabinete del ex Presidente Saca y aun después cuando esta
persona habla de ser Designado a la Presidencia el cual es un pago mayor por ese préstamo. Yo
creo que ahi, no basta esa explicaciéon del Presidente de decir que el préstamo es un asunto
privado, el cual no es privado, es un asunto publico desde el momento que alguien esta
financiando la campafia; otra cosa es que no tengamos una ley que, es un vacio, hay que obligar
a los partidos a avanzar en este tema, pero yo si creo que es uno de los precedentes negativos,

creo que es una sombra negra que le queda a esta gestién.”

El conflicto de interés parece ser la caracteristica de esta situacion. La ausencia de una Ley de
Partidos Politicos o de una ley especial que regule el financiamiento de las campafias electorales
de los partidos y sus candidatos, ha contribuido a que esto sea una préctica generalizada pero
secreta en el pais. Si bien no es ilegal que empresarios apoyen candidaturas politicas a cargos
publicos, no es deseable en la medida que se cruzan los intereses personales con el interés
publico. La ausencia de una ley que regule estos actos, facilita que las decisiones
gubernamentales puedan verse contaminadas de intereses personales o empresariales que en
la mayoria de casos no van en funcidn del bien comun, sino en funcién de intereses econdmicos
y politicos los cuales a través del tréfico de influencias garanticen beneficios para estos grupos
gue apoyaron la campana electoral.

En el lll informe independiente de |la sociedad civil se destaca el tema cuando se menciona que
“En la medida que no existe una ley de partidos politicos, que regule la forma, fuentes de
financiamiento y la obligacion de rendir cuentas; los partidos politicos sin excepcidon son
susceptibles de ser influenciados por personas particulares, grupos ilegales, el narcotrafico e
incluso por otros Estados, quienes contactan directamente o por medio de terceros nacionales a
funcionarios de un partido, ofrecen respaldos econdmicos para financiar campanas electorales a
nivel municipal o nacional a cambio de incidir en las decisiones politicas, en la adjudicacién de

contratos, etc.”*%
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Dentro de las recomendaciones de este informe, se plantea que a la brevedad posible es
necesario “aprobar una seria de leyes que pueden contribuir a prevenir, detectar, sancionar y
erradicar la corrupcion. En este sentido, es impostergable por ejemplo, la discusion y
aprobacién de un Ley de Partidos Politicos. Implica introducir mecanismos de control en la
legislacion electoral sobre financiamiento de los Partidos Politicos y campafias electorales para

la prevencién del soborno nacional y trasnacional.”**

4. Lasirregularidades denunciadas en el Programa de Semilla Mejorada.

Uno de los programas que pretende ayudar a los agricultores a mejorar su cosecha, ahora se

expone al escrutinio publico: El Programa de Semilla Mejorada.

Este es un programa que viene de las gestiones anteriores y desde entonces su distribucién ha
sido utilizada con fines electorales y propagandisticos. Siempre se habia cuestionado que era un

programa clientelar para garantizar el activismo politico en las zonas rurales.

Con la llegad del nuevo gobierno, el proyecto se mantuvo y para evitar los sefialamiento de
administraciones anteriores respecto del manipuleo politico, se disefié una nueva forma de
distribucién que incluia a las Gobernaciones Departamentales, miembros de las Asociaciones de

Beneficiarios y personal del Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG.

Sorpresivamente, a pocos dias de cumplir un afio en su cargo, el Ministro de Agricultura
renuncié a su cargo, argumentando una serie de irregularidades y manoseos politicos en el
programa de semilla mejorada. Particularmente se denuncia interferencias e injerencias en las

decisiones por parte de personeros de Casa Presidencial.

En su carta de renuncia (ver anexo No 20), dirigida al Presidente de la Republica Mauricio Funes,

el ahora ex Ministro sefala que “Desde la perspectiva del MAG, el caso mas dramdtico de
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interferencia por parte de la Presidencia esta relacionado con la distribuciéon de paquetes
agricolas, que incluye en su etapa actual la donacién de semilla mejorada de maiz y
fertilizante...Lamentablemente los gobiernos anteriores hicieron de este programa una
verdadera “pifiata”, distribuyendo recursos con criterio politico y con poca transparencia, de tal
manera que el gasto publico generd clientelismo, el abuso y la corrupcidn. Al asumir nosotros en
junio del 2009 como gobierno del cambio, adquirimos el compromiso de rectificar la situacion y

terminar con el uso y abuso politico de los fondos publicos.”

Adicionalmente, en la carta se menciona: “Como anticipabamos, recibimos presiones de
distintos sectores que buscaban mantener el sistema anterior de abusos e ineficiencia. Pero
recibimos presiones que no esperdbamos. Me refiero a presiones de la Presidencia de la
Republica que nos ha demandado asignar paquetes agricolas ya negociados a cambio de apoyos
legislativos con los partidos politicos GANA y PCN. Los paquetes irian a favorecer, como en el
pasado a militantes de esos partidos, sin importar los criterios y procedimientos técnicos
establecidos....Para mi todo esto es, ética y profesionalmente, inaceptable. No puedo mantener
publicamente un discurso de transparencia y en privado aceptar condicionamientos vy
negociaciones politicas que promueven corrupcion, ineficiencia e inefectividad en el uso de los

fondos publicos.”

Las reacciones no se hicieron esperar. El Presidente de la Republica inmediatamente
descalificaba lo sefialamientos hechos por el Ministro de Agricultura; igual postura mostraron
los Partidos Politicos sefialados por el ex Ministro Manuel Sevilla. "Yo no voy a permitir que
ningun funcionario o ex funcionario manche la transparencia de este gobierno", dijo Funes a los
medios de prensa. Respecto de las razones para no continuar al frente del Ministerio, El
Mandatario argumentd que no las acepta; mas sin embargo mencioné “El no ha dicho una que
debid haber dicho, si fuera un tanto mas honesto en su decisién"; en alusién a peticiones de
destitucion de sectores agropecuarios, cafetaleros, cerealeros y lecheros. Se menciond que

habia una peticién de destitucién firmada por 120 asociaciones de estos sectores.



Nuevamente, la voluntad politica se pone a prueba. La situacién demanda una actitud abierta,
de cuestionamiento critico a las denuncias expresadas por el ex Ministro Sevilla, una actitud
racional y reflexiva sobre el tema; sin embargo, la actitud del Presidente de la Republica fue
reaccionar con declaraciones confrontativas, de descalificacién hacia los sefalamientos que en
el Programa de Semilla Mejorara ha habido criterios clientelista y de interés partidarios y que

hubo negociaciones para ello.

Aqui, nuevamente se cuestiona la definiciéon clara de una politica publica de transparencia y
combate a la corrupcién. Abraham Abrego de FESPAD sefala: “con la renuncia del Ministro de
Agricultura, ahi yo esperaba que El Presidente diera una explicacion mas coherente y no una
reaccion a las declaraciones del otro. Yo creo que ahi falta una definicién clara del Presidente
sobre si va a combatir la corrupcién en este gobierno porque no lo ha planteado claramente...yo
diria que todavia esta en el discurso, en el papel, el tema de ser transparente y combatir la
corrupcion, pero que no estd expresado todavia en la generalidad del aparato estatal de que se
va a ser transparente y se va a combatir la corrupcién; vemos casos dentro del aparato estatal,

practicas que se estan haciendo que no distan mucho de las préacticas anteriores.”

Lo ideal hubiese sido tomar a bien los sefalamientos y ordenar inmediatamente una
investigacidon a todo nivel sobre el Programa de Semilla Mejorada y sobre las denuncias hechas
por Manuel Sevilla. Por el contrario, parece ser que la idea es que esto se vaya diluyendo poco a
poco y no se investigue absolutamente nada sobre la distribucién de la semilla y los
ofrecimientos hechos a GANA y el PCN; menos aun, quiénes son los funcionarios de Casa

Presidencial que presionaron al ex Ministro Sevilla.



IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

1. A manera de conclusiones y reflexiones para el debate.

En el contexto salvadorefio, ha prevalecido una cultura politica del autoritarismo en donde el
nepotismo, la corrupcion, el tréfico de influencia han sido las caracteristicas prevalecientes en
el ejercicio de poder; la ciudadania ha sido excluida y se ha autoexcluido del quehacer de la vida
publica, no se ha reconocido como verdaderos sujetos de derechos, ha asumido las conductas
antidemocraticas y deshonestas como algo natural, lo que la ha llevado a ser permisiva con los
abusos de poder; la confrontacion y la mal entendida “negociacion” han sido los métodos
determinantes en los procesos de toma de decisiones en la formulacién y aplicaciéon de las
politicas publicas y en el reparto de poder; desarrollandose una cultura en donde la informacién
publica, que debe estar disponible para ser accesible, ha sido considerada confidencial.

En ese contexto, en el 2009 se genera, como resultado del voto popular, la alternabilidad en el
ejercicio de poder en el Organo Ejecutivo, llegando por primera vez al poder un Presidente con
partido de izquierda, distante de los intereses de los sectores de derecha. Asi, inicia una nueva
gestion gubernamental en Junio de 2009, llena de expectativa por las promesas electorales y
por el discurso de toma de posesién, que entre otros aspectos prometia una nueva forma de

gobernar: participativa, transparente y de lucha contra la corrupcién y el nepotismo.

A un ano de la nueva gestion gubernamental y como producto de este primer esfuerzo de

monitoreo de transparencia podemos concluir que:

Por primera vez en El Salvador, en la gestiéon gubernamental, el Organo Ejecutivo ha iniciado un
proceso tendiente a institucionalizar la transparencia y la lucha contra la corrupcién. Con la
creacion de la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcién SSTA, el gobierno colocd la
“primera piedra” de la estructura institucional requerida, aunque por ahora muy débil y
pequena por los recursos humanos que dispone; el inicio de instalacion de las Oficinas de

Informacidn y Respuesta OIR, la iniciativa orientada desde la SSTA para que al menos veinte



entidades de gobierno realizaran ejercicios de rendicion de cuentas, la estandarizacién de al
menos treinta sitios web que ha fortalecido el desarrollo de gobierno electrénico, la iniciativa
para presentar la posicién del Ejecutivo sobre la Ley de Acceso a Informacién producto de una
consulta y los esfuerzos por presentar algunos casos de corrupcién debidamente documentados
a la Fiscalia General de la Republica constituyen pasos de significado relevantes en el camino
por institucionalizar la transparencia y la anticorrupcién. Sin embargo, la ausencia de una
politica publica de transparencia y anticorrupcién ha dejado durante el primer afio de gestién
gue tales acciones respondan mads de la voluntad y compromiso individual de los funcionarios

gue a lineamientos institucionales a cumplir.

Teniendo una mirada mas integral para hacer efectivos el desarrollo de la transparencia y la
anticorrupcién, se debe dejar plasmado que existe un débil y deficiente andamiaje juridico; por
ahora las energias se han centrado en el debate por la aprobacién de la ley de acceso a la
informacion, lo cual es de suma importancia, incluso algunos sectores han pretendido ponerla
como carta de cambio en el marco de la negociacién del pacto fiscal lo cual puede ser de poco
provecho ya que la transparencia y la anticorrupcidon debe ser un compromiso de nacién y en
ningun caso carta de cambio. En este enfoque integral, el Organo Ejecutivo atin no ha asumido
el liderazgo correspondiente en la promocién del debate, discusién y proposicién para impulsar
iniciativas tendientes a superar la opacidad en la gestiéon gubernamental y cerrar los portillos de
la corrupcién, que demanda de manera urgente retomar la discusién de las reformas de la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones LACAP, el impulso de la Ley de Probidad o las reformas a la
Ley de Enriquecimiento llicito, el establecimiento de una Ley de Partidos Politicos, la Ley del
Servicio Civil, entre otras. Los vacios juridicos del actual marco juridico, hacen propicio y
generan condiciones permisivas y favorables para el cometimiento de actos de corrupcion o los
mismos han sido y siguen siendo utilizados para aplicar procedimientos que legalizan actos que
rinen con los principios de la ética publica y la transparencia, tal como se evidencia en el

conjunto de casos presentados en el presente monitoreo.

De manera especifica y a la luz de los componentes de la transparencia, podemos concluir que:



a.

b.

Sobre Reglas Claras y Desarrollo Institucional: La institucionalidad creada es importante
pero limitada; se adolece de un adecuado marco politico y juridico por cuanto aun no se
dispone de una Politica Publica de Transparencia que estandarice lineamientos que
deben seguir el conjunto de instituciones del Organo Ejecutivo y no se ha asumido una
vision integral en la promocién de la transparencia y anticorrupcién, la que ha estado
limitada a la ley de acceso a informacidn, en detrimento de un debate mas integral del
conjunto de normativas requeridas para la transparencia y anticorrupcién las cuales
deben estar acorde a los compromisos y reglas establecidas en los instrumentos
internacionales como la Convencidn Interamericana contra la corrupcion y la Convencién

de Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Sobre Acceso a Informacidn: El impulso por estandarizar los sitios web gubernamentales
ha mejorado significativamente la calidad de los mismos y permite elevar los niveles
internacionales en cuanto a gobierno electrdnico se refiere, pero no para disponer de
informacion publica que los haga mas transparente; el Ministerio de Gobernacién, la
Loteria Nacional de Beneficencia, el Fondo Social para la Vivienda y el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales son los que por ahora alcanzan los mejores
niveles de acceso a informacién publica a través de sitios web, y son las Secretarias
adscritas a Casa Presidencial las que aun no evidencian desarrollo al respecto. En
términos generales las dreas de las que menor informacién se dispone se relaciona con
los aspectos financieros, recursos humanos e informacion relacionada con los
indicadores de rendicion de cuentas. La creacién de las OIR constituyen un paso de
importancia para disponer de informacion publica y brindar respuesta a las solicitudes
de informacién, sin embargo su avance es aun muy limitado; aunque La Constitucién y
Tratados Internacionales establecen el derecho a solicitar informacién y a recibir
respuesta de la misma, la ausencia de mecanismos y/o procedimientos para solicitar y
recibir informacion de manera expedita ha tenido como consecuencia la falta de

respuesta a peticiones realizadas por escrito particularmente a entidades adscritas a



C.

d.

Casa Presidencial; caso contrario ha sucedido en el FISDL, que registra datos de

respuestas brindadas a solicitudes de informacidn presentadas.

Sobre Participacion ciudadana: Los mecanismos que inicialmente se impulsan estan
abriendo las posibilidades para que diversos sectores del pais puedan expresar sus
opiniones sobre politicas publicas sectoriales y temas relevantes para el pais; la
naturaleza establecida para estos mecanismos es el de propiciar la discusién y la
negociacion y los mismos no tienen caracter “vinculante” con las instancias del Estado, lo
cual deja claramente establecido que no todo lo que en éstos se decida podrd ser
tomado en consideracidon por los tomadores de decisiones publicas y aunque se
reconoce una vinculacién de cardcter politico y moral, esto ultimo queda a discrecion de
las autoridades. En materia de participacion ciudadana queda en deuda todavia el
establecimiento de mecanismos que alienten a las organizaciones de la sociedad civil, a
organizaciones no gubernamentales, asociaciones de profesionales y personas en
particular a participar en el seguimiento, control y vigilancia de la gestién publica en el
ambito del Ejecutivo. La adopcion de la “consulta” como método para conocer la opinién
de diferentes sectores respecto de un tema en particular y cuyos resultados sirvan de
insumos para la definicidn de una propuesta publica, es un paso importante; sin
embargo, no se ha desarrollado, por una parte, el soporte técnico metodolégico para
gue cada espacio que se genera garantice de manera eficiente el aporte en cantidad y
calidad que las mismas requieren y por otra parte, no se cuenta con una politica publica
de participacion ciudadana que legitime los mecanismos creados o por crear y establezca

los lineamientos para el funcionamiento y alcance de los mismos.

Sobre rendicion de cuentas: La realizacién de al menos veinte eventos publicos de
rendicién de cuentas por igual nimero de instituciones del Organo Ejecutivo constituye
un paso significativo en el camino de abrir la gestién gubernamental al escrutinio
publico; institucionalizar esta iniciativa requiere de un mayor respaldo institucional

mediante el establecimiento de la politica publica y de indicadores para la rendicién de



cuentas. La principal deuda en esta materia lo constituye el que aun no se hace publico
el conjunto de funcionarios que han presentado su declaracién de patrimonio y de renta

al asumir el cargo vy si las mismas cumplen con los requerimientos establecidos.

Promocidn de valores éticos y democraticos: la falta de procedimientos en los procesos
de seleccion de personal y lo obsoleto de la Ley del Servicio civil sigue generando dudas
sobre si el nepotismo continda siendo una practica en el ejercicio del actual gobierno. La
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promesa del “gobierno de la Meritocracia” en la conformacidn del gabinete de gobierno
se puso en duda, ya que no se tiene la certeza si los criterios de idoneidad y capacidad
fueron relegados por criterios politicos y de recompensa por el respaldo brindado
durante la campafia electoral; la conformacién de un gabinete personas provenientes
del partido de gobierno, el grupo denominado los Amigos de Mauricio y personas
vinculados a partidos de centroizquierda y algunos pocos miembros de la sociedad civil
han hecho creer que lo que sucedié fue un reparto de cuotas de acuerdo con el respaldo
brindado. En general la transparencia y la lucha contra la corrupcién no pueden echar
raices si no se generan nuevos valores democraticos, lo cual, entre otras medidas,
requiere una alta dosis de formacion y sensibilizacién tanto al interior del aparato de

gobierno como hacia la ciudadania; éste es uno de los déficit que queda en el primer afo

de gobierno.

Sobre los casos presentados: los vacios juridicos o el deficiente marco regulatorio para
prevenir la corrupcidon y promover la transparencia han permitido que en
administraciones pasadas y en la presente se encuentren vicios en los procesos de
licitacidon y contratacién en donde el conflicto de interés es la principal caracteristica; los
mismos suelen estar dentro del marco que la ley establece pero el acto en cuanto tal
contradice los principios de la ética publica y la transparencia. La ausencia de una Ley de
Partidos Politicos y en particular el financiamiento de las campanias, sienta las bases de
la corrupcidn, los vacios de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones, asi como la Ley de

Enriguecimiento llicito abre portillos que la fortalecen y mientras no se generen cambios



2.

estructurales al marco juridico la amenaza de la misma estard latente. Como ya se
menciond, dentro de las recomendaciones de la MESICIC, se establece la posibilidad de
legislar de forma mas amplia este elemento, ya que con la actual legislaciéon se dejan
vacios para que las acciones que se hacen en los procesos de licitaciéon se hagan de
forma legal pero no asi de forma ética. Con estos casos ha quedado al descubierto

precisamente eso, que lo legal no necesariamente es ético.

Recomendaciones

Para fortalecer la transparencia, la prevencién y el combate a la corrupcidn, el desarrollo de
la ética publica, eliminar el trafico de influencias, asi como todo lo relacionado a normar la
conducta y los conflictos de interés; de manera particular, para avanzar hacia la
construcciéon de un verdadero sistema de integridad nacional es indispensable que se haga
una revisidon de los distintos cuerpos de ley vigentes que conforman el Ordenamiento
Juridico de El Salvador, en donde el Organo Ejecutivo debe asumir el liderazgo superando la
visién reduccionistas de algunos sectores que ven en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidon como la gran panacea; en este sentido recomendamos que al mas corto plazo
se inicie un proceso para retomar, revisar e impulsar la discusion, formulacién,
reformulacién y aprobacion del ordenamiento juridico necesario cuya perspectiva sea
desarrollar la base juridica para la implantacién del Sistema de Integridad Nacional que
incluya: la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracidn Publica LACAP, la
Ley de Enriquecimiento llicito de los Funcionarios y Empleados Publicos o La ley de
Probidad, Ley de Partidos Politicos, en particular las regulaciones sobre financiamiento de
campafia a partidos y candidatos, Ley de Etica Gubernamental, Ley de Transparencia o Ley
de Acceso a Informacion Publica o de Interés General, Ley del Presupuesto General de la

Nacién.

Se recomienda al Organo Ejecutivo, que mientras no se logre desarrollar el marco juridico

necesario, es indispensable que elabore al mas corto plazo “La Politica Publica de



Transparencia y anticorrupcion” y la “Politica Publica de Participacidon Ciudadana” a efecto
de que las entidades del Gobierno Central cuenten con las orientaciones politico
institucionales necesarias para garantizar los componentes de un sistema de transparencia:
acceso a la informaciodn, solicitud y respuesta de informacién, la rendicién de cuentas, la

participacion ciudadana y la promocion de valores éticos y democraticos.

En el camino de generar condiciones favorables al establecimiento de un sistema de
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integridad nacional, serd importante retomar el proceso de establecer el “Pacto Nacional
por la Transparencia” en la que se involucre a las diferentes Organos e instituciones del
Estado, a organizaciones de la sociedad civil y entidades del sector privado (empresas,

ONG’s, medios de comunicacion, gremiales de profesionales y otros).

Dar continuidad al proceso de estandarizacién de los sitios web, incluyendo los indicadores
necesarios para que respondan a los estandares internacionales de acceso a informacion;
teniendo de referencia inmediata los aspectos identificados en el borrador Unico del

Anteproyecto de Ley de Acceso a Informacién.

Como mecanismos de contribucién al seguimiento de la gestiéon publica, seria de mucha
importancia crear un mecanismo consultivo que emane de una serie de organizaciones de
la sociedad civil, de caracter permanente para ir revisando los lineamientos estratégicos de
la STA; o, la creacion de un mecanismo de seguimiento y evaluacion, desde las
organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales, a los procesos de Rendicion de
Cuentas que las instituciones del gobierno implementan; institucionalizar el mecanismo de
consulta permanente de la Subsecretaria de Desarrollo Territorial con la ONG’s; proceder a
la instalacién de la “Mesa de Dialogo con ONG’s” ofrecida por el Secretario Técnico de la

Presidencia al Movimiento de ONG’s de Desarrollo Solidario.

Sistematizar la experiencia de rendicion de cuentas realizada en el marco del primer afio de
gestion y producir o disefiar una metodologia especifica para estandarizar y multiplicar la

experiencia en el futuro.



Para el desarrollo de la Meritocracia y especialmente fortalecer la funcidon publica es
indispensable que se desarrolle el marco regulatorio. Es urgente una reforma o la
elaboracion de una nueva Ley del Servicio Civil y la Ley de la Carrera Administrativa.
Adicionalmente, la creaciéon de politicas y reglamentos de selecciéon y contratacidn, al
interior de las instituciones, deben de revisarse y actualizarse constantemente de tal forma

de inyectarle procesos de calidad.

Es indispensable para promover la transparencia y la anticorrupcién el desarrollo de
procesos sistematicos de formacién y sensibilizacién que posibiliten o contribuyan al forjar
una nueva cultura politica determinada por valores éticos y democraticos; por lo que se
recomienda que, a través de la Subsecretaria de Transparencia y el tribunal de ética
gubernamental, se coordinen programas y campafias de educacidn para el conocimiento y
ejercicio de la transparencia y la ética publica; asimismo recomienda crear un mecanismo
de coordinacién con el Ministerio de Educacién para que se establezcan e introduzca
“programas de Educacion para la Democracia” orientados a la construccion de ciudadania

mediante el desarrollo de conocimientos, valores y practicas democraticas.
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