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PRESENTACION.

Iniciativa Social para la Democracia (ISD) es unegdbizacion No Gubernamental que
promueve procesos de participacion ciudadana gpeaencia publica, a través de la educacion
civica, el desarrollo de capacidades de incidenciactuacion de la sociedad civil y el
fortalecimiento de instituciones publicas localesacionales, con la filosofia de fortalecer la
democracia y establecer la gobernabilidad del paiavés de la basqueda e instauracion de una

verdadera cultura politica democratica.

En materia de transparencia en El Salvador, ISDmplsado procesos desde el afio 2003,
habiendo desarrollado un sistema de transparencinicipal con base a los estandares
internacionales. A partir de 2008, inicid procedts incidencia por el desarrollo de la

transparencia publica en el &mbito nacional.

En el marco de contribuir al fortalecimiento dedmocracia, en el mes de abril de 2010, ISD
lanzé el Observatorio Ciudadano de Transparenci@, @Ccual constituye un instrumento para

el monitoreo, andlisis y medicién de procesos desfrarencia que se desarrollan en el ambito
publico. Recientemente el OG3$D, presentd al pais, en el mes de junio, el primsultado de

su trabajo: “El Informe de Monitoreo de Transpararat Primer Afio de Gestion del Presidente

Mauricio Funes”.

Dandole continuidad al proceso de monitoreo desparencia a los Organos de Estado
Salvadorefio, el Observatorio Ciudadano de Transpar®©CT-ISD presenta al pais, el segundo
resultado de su trabajoEl' Informe de Monitoreo de Transparencia a la Mitad de Periodo

de la Asamblea Legislativa, gestion 2009-2012".

Al igual que el informe de monitoreo al primer afi® la gestion del Organo Ejecutivo, este
informe también es Unico en su género y en su pmtehasta hoy, en el @&mbito legislativo;
convirtiéndose en un paso mas que el OCT-ISD gapecgtar en la contribucion por vencer la
cultura de autoritarismo que ha prevalecido endl&lor durante el ultimo siglo; con superar el
patron cultural de que la informacion que producdéstado es confidencial e ir instaurando una

nueva cultura de que la informaciones es y debe@glica y accesible para todos. Con este



informe, pues, se esta contribuyendo a consolidartglecer la Democracia en el pais y la, fragil
aun, Gobernabilidad Democratica en El Salvador;emsmo con ello “contribuir al
fortalecimiento de las capacidades instituciondiesa gestion publica mediante la incidencia y
contraloria social de ejercicios y practicas @mgparencia y combate a la corrupcion”, tal y
como ha definido en sus lineamientos estratégioas-2014, ISD.

Queremos agradecer a todas las instituciones: dsotaedad Civil, ONG’s, Fundaciones,
Instituciones de Gobierno, Asamblea Legislativd gesonal de las misma, que han contribuido
brindando informacién para la realizacion de esterme de monitoreo. Mencion especial
merecen las personas entrevistadas para el mismgoeyain sus aportes y opiniones no hubiese
sido posible llevar a feliz término este informe.

Finalmente, queremos agradecer a la Friedrich EBg&ftung, que con su contribucion y
acompafiamiento hacen posible la continuidad deeesis para realizar estudios de monitoreo a
las instituciones del Estado, con lo cual estaseggiros se hard una importante contribucion al
fortalecimiento institucional del pais.

Ramon Villalta.
Director Ejecutivo
Iniciativa Social para la Democracia, ISD



INTRODUCCION.

Con la elaboracion y presentacion del Informe denikdoeo de Transparencia a la Mitad de
Periodo de la Asamblea Legislativa, gestion 200822se pretende contribuir al desarrollo de la
transparencia, al fortalecimiento de las institne®del Estado y a la construccion de ciudadania,
por medio de la vigilancia permanente y de la im@etacion del proceso de transparencia, a

través del monitoreo, favoreciendo el desarrolltadgobernabilidad democratica en El Salvador.

En la primera parte de este informe, se hace userigeion del marco conceptual de los cinco
componentes de un sistema integral de transpareReiglas Claras, Acceso a Informacion,
Participacion Ciudadana, Rendicién de Cuentas ynBcwn de Valores Eticos y Democraticos,
los cuales han servido de referencia para el mewitdPosteriormente, se presenta el marco
conceptual y la terminologia cominmente utilizadaeePrimer Organo de Estado y que debe
conocerse para entender muchos de los procesosajira la Asamblea Legislativa. Finalmente,

se describen los objetivos del monitoreo y la matugia utilizada para el mismo.

En la segunda parte, se describen los resultadasiados en el monitoreo para cada uno de los
cinco componentes del sistema de transparencitnt&8inde los cinco componentes, se describen

catorce parametros distribuidos de la siguienteemzan

En el componente de Reglas Claras se describeparametros monitoreados: La identificacion
de normativas que regulan el trabajo de la Asambégaslativa y su quehacer institucional,
particularmente se aborda el Proceso de Formaadhey y el Reglamento Interno de la
Asamblea Legislativa; La produccién legislativa @ranto cantidad, calidad e impacto de los
decretos aprobados; y la Produccion legislativau ywismiculo con la transparencia y la ética

publica.

En el componente de Acceso a Informacion se descridnatro parametros monitoreados: la
Oficina de Atencion Ciudadana de la Asamblea Latjid; La cantidad y calidad de informacion
publicada en el sitio web institucional de acuerdn estdndares internacionales y parametros de
evaluacién propios; Las oficinas de comunicaci@rgnsa de la Asamblea Legislativa y de las

fracciones parlamentarias; y Otros mecanismos dadess de informacion, particularmente el



caso de la unidad de comunicaciones tanto de lanBlsa Legislativa como de las respectivas

fracciones legislativas.

En el componente de Participacion Ciudadana seridescdos parametros monitoreados:
Mecanismos institucionales para que la ciudadardeicppe del quehacer legislativo; y
Mecanismos institucionales para que la ciudadaarticjpe e incida en las decisiones que se

toman en la Asamblea Legislativa.

En el componente de Rendicion de Cuentas se descties parametros monitoreados: El
cumplimiento de la Rendicidon de Cuentas Horizopt¥lertical; Informes diversos que produce
la Asamblea Legislativa tales como Anuarios Legjigbs e informes anuales del accionar
institucional por fraccion legislativa; y La de@aion patrimonial de los diputados en la Seccién

de Probidad de la Corte Suprema de Justicia.

En el componente de Promocion de Valores Eticogmdraticos se describen dos parametros
monitoreados: Percepcién ciudadana sobre el agciositucional y sobre el comportamiento

ético de los diputados de la Asamblea Legislativyaadir de estudios y sondeos de opinion
publica realizados; y la existencia de mecanisnama pormar la transparencia y la ética publica

tales como la creacion de Comités de Etica, trasspi u otros similares.

La tercera parte del informe de monitoreo, estadcddd a documentar cuatro estudios de casos
que se han suscitado hasta la mitad de gestioRriraer Organo del Estado; los cuales han
generado reacciones y opiniones, en cuanto a Enpod y en algunos casos poco transparente
de las decisiones y posteriores repercusionedgarda politica e institucional del pais.

Finalmente, se incluye un apartado de conclusignesfiexiones para el debate, asi como las

recomendaciones y la respectiva bibliografia cdaadal



|. OBJETO DEL MONITOREO DE TRANSPARENCIA

1. EL ENFOQUE CONCEPTUAL DE REFERENCIA

El enfoque conceptual y de referencia para la bpyeson, esta delimitada a dos grandes
apartados: los componentes que deberia de tenesistema integral de transparencia, por
supuesto desde la Optica de Iniciativa Social pardemocracia ISD y congruentes con
estandares internacionales; y una serie de corecgptiefiniciones, la cual es necesaria que el

lector de este informe conozca para comprendermaitiologia utiliza en el quehacer legislativo.

1.1 Los componentes de la transparencia

La transparencia publica implica una serie de ayodés de confianza y franqueza entre las
instituciones del Estado y la ciudadania, basadoseleestablecimiento de reglas claras,
participacion ciudadana, acceso a la informaciobligd, rendicibn de cuentas y la puesta en
practica de valores éticos y democraticos. El nmod transparencia basado en estos cinco
componentes, es el que impulsa ISD desde hacesvafios, particularmente en el ambito
municipal y el que sirve de referencia para promolee transparencia en el ambito
gubernamental. Cada uno de ellos contiene una dgenmrametros que serviran de base para el
andlisis ala gestiobn que en materia de transpiaéa desarrollado la asamblea legislativa a la

mitad de periodo de su actual legislatura.

a) Reglas Claras “Al hablar de reglas claras, nos referimos aljeoto de leyes, reglamentos,
ordenanzas, politicas o cAdigos que se crean pgtdar las relaciones del estado con la
ciudadania y ordenar las actividades de cada uthosdeabitantes segin su rol en el pais.”
Adicionalmente, al hablar de regla claras hacerhasén a la nueva institucionalidad que se
crea para la implementacién de reglas claras. Boto,t reglas claras implica marcos

juridicos y nueva institucionalidad.

! Iniciativa Social para la Democracia ISD “Trangwania Municipal y algunos de sus mecanismos” Pantedicion, El
Salvador, mayo de 2008. Pagina 5.



b)

d)

e)

Acceso a la informacién: Esta debe entenderse como “la obligacion que tidoen
servidores publicos para dar a conocer de manara gh sea por la via visual, oral o escita
los datos que resultan de su trab&j&h este sentido la informacién debe ser oportuna,
verificable y comprensible. Por tanto, la calidasdantidad de informacion, asi como la
comprobacion sobre su veracidad, su comprensiopgrte de las personas y que la misma
sea entregada en el momento adecuado seran clavasgarantizar el derecho de la
ciudadania a estar informado.

Rendicibn de Cuentas la rendicion de cuentas es el deber y la obliyaaile los

funcionarios publicos de explicar y responder s tlecisiones que han tomado y las
consecuencias que de éstas se generan, sobreivatades realizadas, por el uso y destino
de los recursos. “La finalidad de la rendicion dentas es verificar las acciones llevadas a

cabo por las oficinas publicas para premiar o savacia los funcionarios que las realizan.”

Participacién Ciudadana La participacion ciudadana se entiende “comoglaldad de
oportunidades que debemos tener todos los ciudagema ser parte activa en las acciones y
decisiones que influyen en el pais. Por medio deadicipacion ciudadana podemos
organizarnos y ser parte de los procesos de tomaedisiones, cooperar de manera
responsable con las instituciones del Estado o deanale ellas una actuacion responsable si
es necesario’La existencia de transparencia no es solo respiidsa de los gobernantes

0 quienes trabajan en una instituciébn puablica, tambes responsabilidad de todos;
igualmente, la participacion ciudadana “es un pocede largo plazo que no tienen

soluciones absolutas e inmediatas, sino que tieeeas retos y desafios constantemente.”

Valores Eticos y DemocraticosSon todos aquellos valores que norman el commpéetdo,
rigen la conducta y las actuaciones publicas déulbsionarios publicos en el ejercicio de su
cargo. Los principales valores democraticos estarerdados en la ética publica, en la

probidad, la honradez, la transparencia y otrosrgalplasmados en el Art. 4 de la Ley de

2 Iniciativa Social para la Democracia ISD “Trangwaria Municipal y algunos de sus mecanismos” Pantedicién, El

Salvador, mayo de 2008. Pagina 6.
% Ibid. Op. Cit. Pag. 11.

4. Op. Cit Pag. 13.

® jdem



Etica GubernamenfalAsimismo, con una serie de compromisos con fidak la justicia y
derechos humanos; compromiso con la equidad degdaesostenibilidad y sustentabilidad

ambiental.

1.2 Los conceptos y terminologia utilizada en el amtai legislativo

Hay una serie de conceptos y terminologia comurengtiiizada en el primer 6rgano de Estado,

que es necesario establecer en este apartadaeparauna mayor comprension de los procesos

que la Asamblea legislativa desarrolla. A contidrase detallan algunos de esos concéptos

ANTEJUICIO : Proceso por el cual la Asamblea Legislativa daeitea si hay lugar a que
se investigue si un funcionario publico ha cometidalelito.

ASESOR TECNICO LEGISLATIVO: Persona que asiste o apoya en la toma de
decisiones a los Diputados y Diputadas en aspé&satogos legislativos
CORRESPONDECIA LEGISLATIVA: Son las solicitudes e iniciativas que se
presentan a la Asamblea Legislativa a través diifasonarios e instituciones que tienen
iniciativa de ley

CUERPO COLEGIADO: La Asamblea Legislativa es un cuerpo colegiado tquea
decisiones por regla general por mayoria simplev@8s), aunque existe la mayoria
calificada (56 votos) y la mayoria calificadisiné® (/otos).

DECRETO LEGISLATIVO : Es una resolucién dada por el Pleno Legislatodares un
anteproyecto de ley, con la finalidad de que Esidente lo sancione.

DEROGAR: Es la atribucion de la Asamblea Legislativa qoesiste en dejar sin efecto
una ley.

DIARIO OFICIAL: Es el 6rgano oficial en el que se publican lasdeye nuestro pais
para su obligatorio cumplimiento. Medio de comuaigéa nacional, responsable de

informar todo lo relacionado con los nombramientiess empleados publicos en los

®El Art. 4 de la Ley de Etica Gubernamental plaritézprincipios por los cuales se debe regir la otalde los funcionarios
publicos: Supremacia del Interés Publico, ProbitdDiscriminacién, Imparcialidad, Justicia, Traagncia, Confidencialidad,
Responsabilidad, Disciplina, Legalidad, Lealtadc®e, Eficiencia y Eficacia, y Rendicion de Cuentzsla una de ellas con su
respectiva definicion.

" Los conceptos abordados en este apartado hariosidmlo del Glosario Legislativo el cual esta displenen la Oficina de
Atencién Ciudadana de la Asamblea Legislativa.



puestos de trabajo, DECRETOS, LEYES Y ACUERDOS lapdos y autorizados para
entrar en vigencia.

« DICTAMEN: (1) Opinién o juicio que se forma sobre una coggp.J(icio que presenta
una Comision Legislativa sobre un proyecto de ley.

« DISPENSA DE TRAMITE: Es el procedimiento que consiste en la omisiénagepal
interior del proceso ordinario para la aprobaciémuda ley, el cual procede estrictamente
para casos urgentes.

« ELECCIONES DE SEGUNDO GRADO O INDIRECTA: Es una facultad de la
Asamblea Legislativa para elegir algunos funcia®arpublicos establecidos en La
Constitucion.

 FUERO: Es una garantia que otorga la Constitucién a lpsitados(as), que consiste en
no poder ser juzgados por delitos que cometan thugnperiodo legislativo mientras la
Asamblea Legislativa no determine que hay lugarmécion de causa.

« INICIATIVA DE LEY: Es la facultad que la Constitucion otorga a deteanns
funcionarios y consiste en una propuesta o mocama miciar formalmente el acto de
legislar. Toda iniciativa de ley debe sometersersiceracion del Pleno y luego pasar a
la Comision correspondiente, paraestudio y dictamen.

« INTERPELACION: Es la facultad que tienen la Asamblea Legislatissapequerir de
un Ministro que informe acerca de ciertos actogal®erno o para que aclare aspectos de
la politica en general.

* PIEZA DE CORRESPONDENCIA: Es el mecanismo legal por el cual se introducen la
iniciativa de ley y las propuestas de la sociedeaitl & la Asamblea Legislativa para que
sean estudiadas o tomadas en consideracion.

* PROMULGAR: (1) Publicar formalmente una ley u otra disposiaiénla autoridad, a
fin de que sea cumplida y hecha cumplir como otuitg

+ QUORUM: Es el numero requerido de Diputados o Diputadaa pealizar una reunion

de Comision o una sesion plenaria.

Otros conceptos y terminologia utilizada en el qeeh legislativo se encuentran, en el Glosario
Legislativo (Ver Anexo No 1).



2. OBJETIVOS DEL MONITOREO

2.1. Objetivo General

e Contribuir con el desarrollo y fortalecimiento s instituciones del Estado y a la
construccion de ciudadania; a través del monitgrda vigilancia permanente en la
implementacion del proceso de transparencia, &grael monitoreo; favoreciendo el

desarrollo de una cultura politica democratica e®dtvador.

2.2. Objetivos Especificos

« Monitorear el proceso de institucionalizacion dérdmsparencia en el Organo Legislativo
durante la mitad de gestion de su periodo de guobjes través de la investigacion,
analisis y sistematizacion de la actuacion y ptadtistitucional y el estudio de casos que
permitan establecer el avance de la transparen@h@rgano Legislativo.

» Establecer propuestas y recomendaciones acorde®alidad del pais, a fin de contribuir

al establecimiento de una cultura politica demazaat

3. METODOLOGIA DEL ESTUDIO

La metodologia utilizada fue de tipo descriptiva. lih estudio descriptivo se seleccionan una
serie de variables y se mide cada una de ellapemdiientemente de las otras. Es decir, el
estudio descriptivo sirve primordialmente para i@aalel todo, tanto como cada una de sus
partes. La herramienta fundamental fue el monitofeara el Monitoreo se aplicaron las
siguientes técnicas y/o instrumentos:

3.1. Recopilaciéon y analisis de informacion a partir de:
a. Entrevistas con actores de la sociedad civil ygreakde la Asamblea Legislativa. En

total se realizaron 11 entrevistas; cuatro de ellgsofesionales, representantes de
distintas organizaciones de la sociedad civil gealizan analisis politico del
quehacer institucional de la Asamblea Legislativgug realizan estudios vinculados

a los temas abordados en el monitoreo; y sieteegimfales que ocupan cargos de



3.2.

técnicos y asesores en el Primero Organo de Estiedtacando que dos de ellos

optaron por ser entrevistados siempre y cuandesssve su identidad.

. Seguimiento del quehacer legislativo a través dedios de comunicacion: prensa

(escrita y virtual), radio y television; analisie @pinidn publica sobre el trabajo
legislativo, realizada por funcionarios publicosagtores de la sociedad civil en
conferencias de prensa, campos pagados, entrewdiaslos de opinion y otros.
Revision y analisis de documentos y estudios prestde elaborados sobre las
tematicas abordadas: Particularmente se revisastintds cuerpos juridicos de ley
como la LACAP, Ley de Etica Gubernamental, Ley aeidiiecimiento llicito asi
como determinados anteproyectos que se encuentmarestidio en diversas
comisiones del Parlamento tales como El anteproydetlLey de Transparencia y
Acceso a Informacion Publica, el Anteproyecto dg tHe Partidos Politicos y otras
normativas juridicas, reglamentos y politicas imasrde la Asamblea Legislativa; asi
como estudios, sondeos de opinidn publica y otoesimientos vinculados al tema de
los componentes de la Transparencia Publica.
Participacion en diversos espacios de discusiotasiéematicas abordadas tanto a
nivel gubernamental como no gubernamentales, &grgue destacan eventos como
foros, talleres, consultas y otros mecanismos tdet@obierno como de la sociedad
civil donde se discuten temas vinculados a detexdais anteproyectos, o leyes que
estan siendo consultadas para sus posterior apdob@aceforma.
Estudios de CasosSe realizaron un total de 4 estudios de casos@ban suscitado
durante el primer afio y medio de gestion de la AdaanLegislativa, los cuales sirven
de referencia para analizar aspectos de transpargnética publica. Los casos
abordados son:

Las disputas internas en la Asamblea legislatival ysurgimiento de nuevos

agrupamientos al interior de la Asamblea Legistativ

El retraso en la eleccion de funcionarios de segumingl.

La reaccion de los diputados ante la sentencia @®ite Suprema de Justicia sobre

las candidaturas no partidarias y las listas asert

Las compras de bienes y servicios en la Asamblgsslativa.



3.3. Evaluacion del sitios web institucional de la Asanlba Legislativa, mediante la
aplicacion de una lista de chequeo construida cstdndares y parametros
internacionales de acceso a informacion, analizaddeavés de una herramienta
tecnoldgica propia (software) creada para tal fin.

3.4. Revision y analisis de informacion que produce la gamblea Legislativaa través
de la Oficina de Atencién Ciudadana y otros mecaoss de acceso a informacion

tanto del parlamento como de las respectivas fvaesi legislativas.

3.5. Variables y parametros
Las variables son los atributos que observaremosegiremos, estos atributos son los cinco

componentes de la transparencia; los parametras &3 valores de analisis especificos dentro

de cada variable. Algunos de estos parametros seion@n a continuacion:

3.5.1. Establecimiento y cumplimiento de reglas claras

a. ldentificacibn de normativa que regula el traba@ ld Asamblea Legislativa y su
quehacer institucional: Proceso de formacion de ByReglamento Interno de la
Asamblea Legislativa.

b. Produccién Legislativa: cantidad, calidad e impalg#dos decretos aprobados.

c. Produccién legislativa y su vinculo con la Transpaia y la Etica Publica.

3.5.2. Acceso a informacion publica

a. Oficina de Atencion Ciudadana de la Asamblea Latjis.

b. Cantidad y calidad de informacién publicada enited sveb institucional de acuerdo con
estandares internacionales y parametros de evatuppios.

c. Oficinas de Comunicacion y Prensa de la Asamblegislagiva y de las Fracciones
Parlamentarias.

d. Otros mecanismos o unidades de informacion de déanhkea Legislativa.

3.5.3. Cumplimiento de la obligacion publica a la Rendicia de Cuentas
a. Cumplimiento de la Rendicién de Cuentas horizoptadrtical.



b. Informes diversos que produce la Asamblea Legiglathnuarios legislativos e Informes
anuales del accionar institucional por fracciondegva.

c. Declaracion patrimonial de los Diputados en la #&cde Probidad.

3.5.4. Promocion del derecho a la participacion ciudadana

a. Mecanismos institucionales para que la ciudadaaiécpe del quehacer legislativo.

b. Mecanismos institucionales para que la ciudadaaridcppe e incida en las decisiones que
se toman en la Asamblea Legislativa: Presencisicjparcion e incidencia de la poblacion
en las sesiones plenarias y en las sesiones dajotrale las distintas comisiones
legislativas.

3.5.5. Promocion y cumplimiento de valores éticos y demaoaéticos

a. Percepcidn ciudadana sobre el accionar institutipsabre el comportamiento ético de
los diputados de la Asamblea Legislativa a padiestudios y sondeos de opinién publica
realizados.

b. Mecanismos para normar la Transparencia y la Ftiddica: Creacion de Comités de

Etica, Transparencia u otros similares.



Il. RESULTADOS ENCONTRADOS EN EL MONITOREO

A continuacion se presentan los resultados del to@u, teniendo de referencia los cinco
componentes del sistema de transparencia desantesiormente y utilizados para evaluar el
quehacer de mitad de gestidén de la Asamblea Léges2009-2012.

1. REGLAS CLARAS

Para el analisis de este apartado, se hace andrasntos: el primero tiene que ver con revisar la
normativa interna que rige el quehacer institudiaiegala Asamblea Legislativa; en el segundo
momento, se revisa la produccion legislativa ennttuaantidad, calidad e impacto de los
decretos aprobados; y el tercer momento es laioreae nuevos espacios al interior de la
Asamblea Legislativa que impulsen mecanismos digerpara que la transparencia se
institucionalice como politica publica. De la rééisy monitoreo de estos procesos se desglosan

lo resultados siguientes:

1.1 Normativas que regulan el trabajo legislativo y @& quehacer
institucional

La Asamblea Legislativa, junto con el Organo Ejeecuy el Organo Judicial, conforman los tres
Poderes del Estado Salvadorefio. Tipicamente seceomda Asamblea legislativa como el
Primer Organo del Estado, en vista de la funcidncfpal que desempefia: Legislar todo el
ordenamiento juridico que rige la vida institucibdel pais. Precisamente, El Articulo 121 de la
Constitucién sefiala esta atribucion: “La Asamblegislativa es un cuerpo colegiado compuesto
por Diputados, elegidos en la forma prescrita psta eConstitucion, y a ella compete
fundamentalmente la atribucién de legistathora bien, para legislar de mejor manera, eB,dec
para aprobar decretos y leyes que rigen el ordemaojuridico nacional, es necesario conocer la
normativa que regula la organizacion y funcionangieshel quehacer legislativo, asi como el
contar con un proceso formal que oriente la fordecaada de aprobar una ley. En sintesis, dos
son los mecanismos que se implementan para dicimgsohes: El Reglamento Interior de la

Asamblea Legislativa y el Proceso de Formacioneale L

8 Constitucion de la Republica de E| Salvador. Atl.Decreto Legislativo No 38. El Salvador. Diciembe 1983.



1.1.1 El Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa RAL
En el Art. 131 inciso primero de la Constituciomiaa que “corresponde a la Asamblea
Legislativa decretar su reglamento interior”. Bstglamento es un decreto legislativo que regula
el quehacer institucional del Primer Organo deladist Su objetivo principal es “regular la
organizacion, el funcionamiento y los procedimisnparlamentarios de la Asamblea legislativa,

de acuerdo con las facultades que le otorga LatiBerién™

. Este es un documento interno que
regula las disposiciones fundamentales, el prodesmstalacion de la Asamblea Legislativa e
inicio del periodo, la integracion de la junta Riea, la funcion de los diputados y diputadas
tanto propietarios como suplentes, el cumplimieshdonormas éticas, la conformacioén de los
grupos parlamentarios, la integracion de las camés legislativas, la integracion de las
misiones oficiales, las sesiones de la Asambleaslatiya y su desarrollo, los debates y los
resultados, la forma de elegir a los funcionariae gon de su competencia, los informes de
labores, las interpelaciones y antejuicios queizaalla administracion de la Asamblea
Legislativa y las disposiciones o0 normas generalesel publico visitante debe guardar en los
recintos legislativos. Para un mayor profundizacércada uno de estos apartados se recomienda

leer y revisar el Reglamento Interno de la Asambbggislativa RIAL (ver Anexo No. 2).

1.1.2 El Proceso de Formacién de Ley
El proceso de formacion de ley consiste en unaesdg pasos, con sus respectivos
procedimientos y la base legal que respalda losnass para aprobar una iniciativa que
posteriormente se convierte en ley de la Repulioael Anexo No 3, aparece de forma grafica,
todos los pasos y procedimiento necesarios pacdapuna ley.

El proceso de formacion de ley esta dividido englasdes fases: la fase legislativa, que es todo
lo que compete a la Asamblea Legislativa y que debbzar para aprobar un decreto de ley:
desde la introduccion de la iniciativa de ley hdataprobacion del decreto legislativo; y la fase
ejecutiva, que es todo lo que compete al OrgancuBEy®, a través del Presidente de la

Republica para que dicho decreto se conviertayersécion, observacion o veto del decreto.

® Reglamento Interior de la Asamblea Legislativaci®to Legislativo No 1756. Julio de 2005. Articlilo



1.1.3 La Dispensa de Tramite, un mecanismo abreviado
Dentro del Proceso de Formacion de Ley plasmadal émexo No 3, existe un procedimiento
conocido como Dispensa de Tramite, el cual congstda omision de pasos al interior del
proceso ordinario para la aprobacion de una leyDIlspensa de Tramite procede “En casos
urgentes, y cuando asi lo apruebe la Asambleaicduetie algun Diputado o Diputada, podran
dispensarse los tramites establecidos en este rRegila y se podra discutir el asunto en la
misma sesion en que se conozca la correspondemamn,sin el dictamen de la comision
respectiva. Para que la dispensa de tramite pwdatargada, el mocionante debera adjuntar el
proyecto de decreto o resolucién, en su caso,atlnmupodra aprobarse si falta este requisito. En

todos los casos, la solicitud y el proyecto debéérse, de previo, en forma completa.”

1.2 Produccion Legislativa: cantidad, calidad e impam de los decretos
aprobados

Una vez conocida la normativa que regula el acciorstitucional del Primer Organo de Estado,

se procede a examinar la produccion legislativacantidad; es decir, el niumero de decretos
legislativos que hasta un afio y medio ha produt@désamblea legislativa a través de las

diversas comisiones que la conforman. También psritante revisar la calidad de esto decretos;
es decir, las caracteristicas de estos decret@xig qué o quienes estan dirigidos los mismos.
Finalmente se revisa el impacto; dado que es wnnrd de monitoreo a la transparencia, se hace
una revision en funcion de identificar cuales diesrean orientados a reformar leyes o aprobar

nueva legislacion vinculada al tema de la transpaaepublica, la ética y la probidad.

1.2.1 Cantidad de decretos producidos
En cuanto a produccion de decretos se refiereséanhlea Legislativa ha producido hasta el 30
de septiembre de 2010, 484 decretos legislativmgepientes de los dictamenes favorables de las
distintas comisiones (ver Anexo No 4) que se conéor para desarrollar el trabajo legislativo; lo
que representa un 13.42% mas en comparacion dietwstos aprobados hasta la misma fecha
en la legislatura 2006-2009. Ademas, estos 484ettecde la legislatura 2009-2012 representa
un 55.38% en comparacion del 100% de decretos agosken toda la legislatura 2006-2009 (ver

10 Reglamento Interior de la Asamblea Legislativacie® Legislativo No 1756. Julio de 2005. Articuio?



Anexo No 5). Del total de decretos aprobados hasfatiembre de 2010; 239 decretos se
aprobaron de mayo de a diciembre de 2009; es d#cif, meses. El resto, 245, se han aprobado
de enero a septiembre de 2010; es decir en 9 niasés.Tabla No 1 se presenta un desagregado

de la produccion legislativa por cada una de lasigiones que existen en esta legislatura.

Tabla No. 1

Produccién Legislativa por Comisiones de Trabajo
Dictamenes de las Comisiones que se han convertielo decretos legislativos

No Comision Legislativa Afo 20(_)9 Afio 2010. Total de Porcentaje
(Mayo-Dic.) (Enero- Decretos
Sept.)
1. | Politica 12 11 23 4.75 %
2. | Hacienda y Especial del Presupuesto 98 90 188 438.8
3. | Comisién de Cultura y Educacion 14 27 41 8.47 9
4. | Relaciones Exteriores 17 32 49 10.12 ¢
5. | Asuntos Municipales 51 28 79 16.329
6. | Legislacion y Puntos Constitucionales 19 15 34 7.03 %
7. | Obras Publicas, Trasporte y Vivienda 7 7 14 2.89 %
8. | Economia y Agricultura 6 11 17 351 %
9. | Seguridad Publica y Combate a la Narco. 5 11 16 331 %
10.| Justicia y Derechos Humanos 1 0 1 0.219
11.| Defensa 3 0 3 0.62 %
12.| La Familia, la Mujer y la Nifiez 1 2 041 %
13.| Trabajo y Previsién Social 0 1 1 0.21 %
14.| Turismo, Juventud y Deportes 0.41%
15.| Comision de Salud 0 0 0 0.00 %
16.| Medioambiente y Cambio Climatico 1 0 1 0.219
17.| Reformas Electorales y Constitucionales 2 9 11 227 %
18.| Comision de Modernizacién 0 0 0 0.00 %
19.| Comision Financiera 2 0 2 0.41 %
Totales 239 245 484 100.0 %

Fuente: Elaboracion propia. Observatorio Ciudadanade Transparencia

M La Comisién de Reformas Electorales y Constitumlies) la Comisién de Modernizacién y la ComisiénFifeanzas no son
comisiones permanentes del Parlamento, sino Cameisidransitorias establecidas segin Acuerdo de Dirgctiva No 26.



Gréafico No 1. Decretos aprobados, a partir de losictAmenes,

por afio y Comision Legislativa

100

M Ano 2009 (Mayo-Dic.) B Afio 2010. (Enero-Sept.)

Fuente: Elaboracion propia. Observatorio Ciudadanade Transparencia

En términos de cantidad de decretos, las comisiorésseficientes son Hacienda y Especial del
Presupuesto con 188 decretos lo que constituyeB.84% del total de decretos aprobados;
Asuntos Municipales con 79 decretos (16.32%); Retes Exteriores, 49 decretos (10.12%);
seguidos por Cultura con 41 decretos (8.47%); lagin y Puntos Constitucionales, 34
(7.03%); la Comision Politica con 23 decretos (%), Economia con 17 decretos (3.51%);
Seguridad Publica, 16 decretos( 3.31%) y el restoognisiones, 37 decretos ( 7.65 %).

Gréfico No 2. Decretos aprobados, a partir de losickamenes, por Comision Legislativa

Seguridad Publica Politica

3.31% alaie 4.75%
comisiones

3.51% 7. 64%

Legislacion
7.03%

Economia

Fuente: Elaboracion propia. Observatorio Ciudadanade Transparencia.



De los 484 decretos legislativos, se tuvo acceso@cumento oficial, donde consta que hasta el
30 de septiembre de 2010, se habian aprobado X@8take usando el procedimiento de la
Dispensa de Tramite (Ver Anexo No 6); 66 correspondl afio 2009 y 63 del afio 2010. Del
100% de decretos aprobados se desprende que &R@6ugron aprobados con dispensa de
tramite. En la Tabla No 2 se hace una comparaaifre édos decretos totales aprobados y los

decretos aprobados usando la dispensa de tramitsucaespectivo porcentaje.

Tabla No 2. Decretos totales aprobados y decretoprabados con Dispansa de Tramite

a partir de los dictamenes por Comision Legislativa

No
1. | Politica 23 4.75 % 11 8.53%
2. | Hacienday Especial del Presupuesto 188 38.84 ¢ 61 47.3%

3. | Cultura y Educacion 41 8.47 % 15 11.63%
4. | Relaciones Exteriores 49 10.12 % 9 6.98%
5. | Asuntos Municipales 79 16.32 % 0 0.0%
6. | Legislacion 34 7.03% 8 6.20%
7. | Obras Publicas, Transporte y Vivienda 14 2.89 % 6 4.65%
8. | Economiay Agricultura 17 3.51% 4 3.1%
9. | Seguridad Publicay combate a la Narco. 16 331 % 5 3.88%
10.| Justicia y DDHH 1 0.21 % 1 0.77%
11.| Defensa 3 0.62 % 1 0.77%
12.| La Familia, La Mujer y la Nifiez 2 0.41 % 0 0.0%
13.| Trabajo 1 0.21 % 0 0.0%
14.| Turismo Juventud y Deportes 2 0.41% 2 1.55%
15.| Salud 0 0.00 % 0 0.0%
16.| Medioambiente y Cambio Climatico 1 0.21 % 0.77%
17.| Reformas Electorales 11 227 % 4 3.1%
18.| Modernizacion 0 0.00 % 0 0.0%
19.| Financiera 2 0.41% 1 0.77%
Totales 484 100.0 % 129 100.0%

Fuente: Elaboracion Propia. Observatorio Ciudadanale Transparencia

En cuanto a decretos aprobados, son los diputaglées @omision de Hacienda con 47. 3% los
gue mas ha utilizado la dispensa de tramite, sedosl diputados de la Comision de Cultura y
Educacién con 11.63%, la Comision Politica con @&bRelaciones Exteriores con 6.98% y
Legislacion con 6.20%.



Grafica No 3. Decretos totales y decretos aprobadaosn dispensa de tramite
a partir de los dictamenes por Comision Legislatia
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Fuente: Elaboracion propia. Observatorio Ciudadanade Transparencia

Finalmente, es preciso destacar que hay comisiegedativas que es muy poco o totalmente
nula la produccion legislativa. Esto se debe, sedgumos asesores y técnicos de las comisiones,
no por falta de reunion de las comisiones o pdefde trabajo, sino por falta de quérum en
algunos casos y en otros, porque los temas 0 aytqios que se discuten en estas comisiones,
son bastante extensos y que a veces pasan CLs® meses sin producir un dictamen sobre los
mismos. Sin embargo, a 18 meses de gestion législats decir, aflo y medio, parece
impensable que una comision no produzca un resuttaxcreto de su trabajo

1.2.2 Calidad e impacto de los Decretos Aprobados

En cuanto a la calidad de los decretos aprobadosmportante destacar las caracteristicas
generales; es decir, el denominador comun de |larizagie los decretos de cada comision, lo que
permite analizar qué es lo que se ha legisladoi§nga quiénes se han beneficiado de los
mismos. En la Tabla No 3 se muestra las comisjdaemntidad y la caracteristica general de la
mayoria de los decretos aprobados en cada comiBeénido a que la cantidad de decretos
producidos es grande, 484 decretos como ya se haionado, resulta dificil por cuestiones de

espacio precisar cada una de las caracteristicaadie decreto; razén por la cual, en la tabla
solamente se plantean las caracteristicas mas esnaenlos decretos emitidos. Sin embargo, el
detalle de cada uno de los decretos aparece enesioANO 4, donde se menciona el numero de
decreto, la fecha de emision, la descripcion, fais®n donde se emite el decreto y el expediente
respectivo.



Tabla No. 3 Produccion Legislativa. Caracteristicasle los decretos aprobados,
a partir de los dictamenes, por Comisién Legislatia

n

No. Comision Legislativa Total de Caracteristica General de los Decretos
Decretos

1. | Politica 23 Eleccién de funcionarios de segundo grado.
Permisos para salida del pais de funcionarios.

2. | Hacienda 188 Exoneracion del pago de impuestos a entes privadasionales.
Emision de titulos valores de crédito.
Reformas a la Ley del Presupuesto en general y pré&supuestos de
carteras especificas, particularmente reformadeylde salarios
Reorientacién de recursos provenientes de préstamos

3. | Culturay Educacion 41 Distinciones y reconocimientos a personas naa@snakbxtranjeros.
Reformas a la ley General de Educacion y la leladzarrera docente.
Autorizacién para Inhumacién de restos mortalegettsonas,
especificamente sacerdotes.

4. | Relaciones Exteriores 49 Permisos para que funcionarios de todo nivel recdomdecoraciones e
el exterior.
Ratificacion de acuerdos bilaterales.

5. | Asuntos Municipales 79 Establecimiento de limites territoriales entre mimos.
Aprobacion de ley de impuestos municipales.
Ley de impuestos a la actividad econémica de |asicipios

6. | Legislacion y Puntos Constitucionale 34 Ratificacion de reformas a la Constitucion.
Reformas a cédigos y leyes secundarias
Suspension de plazos no constitucionales.
Autorizaciones al Organo Ejecutivo para entregasoteodatos.
Entrega de bienes inmuebles y para transferir glimio y posesién er
calidad de donacion.
Prorrogas para entrada en vigencia de cédigos saboivil y mercantil.

7. | Obras Publicas, Transp. y Vivienda 14 Suspension de la exigencia del seguro por accidenti&nsito.
Reformas a la ley de transporte terrestre

8. | Economia y Agricultura 17 Reformas a leyes especiales para condonacion elaaitn de las
deudas agraria y agropecuaria

9. | Seguridad Publica 16 Asignarse miembros de la PNC para su protecciésopat incluso
después de haber concluido su periodo de diputasta por dos afios.
Participacion de la fuerza armada en tareas deidadw control
penitenciario.
Regulaciones al proceso de ascenso en la PNC

10| Justicia y Derechos Humanos 1 Prorroga para el otorgamiento de beneficios petigeios

11| Defensa 3 Ampliacién del plazo para registrar armas de fuego

12| La Familia, la Mujer y la Nifiez 2 Reformas al Cédigo de Familia
Madificacién a la Ley de Proteccién Integral aidez y la Familia

13| Trabajo y Prevision Social. 1 Ley de prevision de riesgos en los lugares deoab

14| Turismo, Juventud. y Deportes 2 Modificacién a la ley FESFUT y traspaso de bierdsIBES

15| Salud 0

16| Medioambiente 1 Ampliacién del uso de rellenos sanitarios

17| Reformas Electorales 11 Reformas al Cédigo Electoral, a la Ley del RNPNLda especial
reguladora de la emisién del DUI

18| Modernizacion 0

19| Financiera 2 Ley del sistema de tarjetas de crédito.
Reformas a la ley del sistema de garantias reciprpara las MIPYMES|

Totales 484

Fuente: Elaboracion Propia.

Observatorio Ciudadanale Transparencia



Al hacer una revision de las caracteristicas gelesrde los decretos emitidos en cada una de las
comisiones, una buena parte de estos decretos rseagrabado en funcién de beneficios

sectoriales o grupales en detrimento de legislax lpg mayorias o para los intereses del pais.

Por ejemplo: en la Comision Politica la mayoriad#eretos esta en funcion de legislar el
nombramiento a los funcionarios de segundo gradal yomo se verd mas adelante, en el
abordaje de estudio de casos, la mayoria de losragmsi para elegir a dichos funcionarios ha
estado en funcion de los interés partidarios yengatantizar la eleccion de los funcionarios mas
idoneos; asi como la violacion de los plazos cargtinales establecidos para el nombramientos

de estos funcionarios.

En la Comision de Hacienda y Especial del PresupuBd4 decretos aprobados estan en funcion
de exonerar del pago de impuestos a institucicaes tomo municipalidades, iglesias de toda
denominacion, etc.; asi como entidades privadassquamparan en la Ley de Asociaciones y
Fundaciones sin Fines de Lucro. En dicha Comiskisteeun Reglamento Interno que regula la
exoneracion del pago de impuestos (ver Anexo Na s entidades que lo solicitan y si bien
estos requisitos son muy rigurosos, en la practiabse puede observar un abuso discrecional de
dichas solicitudes tanto de las entidades publicasivadas asi como de la facultad de los
diputados en aprobarlas, en funcion de los interpsetidarios y electorales que estos ultimos
manejan.

Igual situacion presenta la Comision de Obras Papliransporte y Vivienda. Tres de los
decretos que se han aprobado, han estado en fudeigmorrogar la entrada en vigencia del
seguro contra accidentes y dafios a terceros, ddrsetor de transporte es el mas beneficiado
con este decreto, ya que son los que mas cometaeries de transito y en los cuales muy

poquisimos casos asumen la responsabilidad pdafiss ocasionados.

Estos y otros ejemplos, a partir de mencionar Esoteristicas de los decretos aprobados,
reflejan, como ya se ha mencionado, que la Asanil@geslativa y particularmente los diputados
de las respectivas comisiones, han legislado ecdurde intereses sectoriales, de grupos de

poder y en algunos casos interés de particuladegjandose de legislar para las grandes



mayorias y de los interés nacionales, que es parad fueron electos. El ultimo y mejor ejemplo
de esto es la reciente aprobacion por los diputddadiminar el deber de las personas con mas

recursos econémicos de declarar su patrimonio.

Consultados, sobre la calidad e impacto de losetlecraprobados, las personas entrevistadas
para este estudio expresaron lo siguiente: “Bugm@mpezaria diciendo que no es sorprendente
que de cuatrocientos y tantos decretos de mitgoededo, no haya decretos relacionados con

transparencia, para mi no es sorprendente, maesbienque hay que esperaf.”

“A mi me parece que el trabajo de la Asamblea dlativa no puede medirse de manera
cuantificada, sino al servicio de quien estan ksighos politicos; esto da una idea, no del trabajo
de la Asamblea Legislativa, sino para quien trabajgo miro el trabajo de una Asamblea
Legislativa, de los partidos politicos, a la luzla intereses que los partidos politicos defienden
y no a la luz de cuantos decretos producen; siadua de cuales son los intereses predominantes
en esos decretoS”.. “Cudl es el juego que se juega en la Asambleéslatiya y cuéles son las
reglas que usa para jugar el juego; no podes semmla del juego. Cual es el juego: el juego
expresa justamente los intereses para los quejdrahaAsamblea Legislativa; eso no lo

cuantificas” Senalo Gutiérrez.

Jeannette Aguilar expreso que esto es cotidiared gnehacer legislativo: “ha sido una practica
sistematica que lastimosamente sigue estando peeyegue ha predominado en la cultura
institucional de la Asamblea legislativa...es urgida totalmente contraria al mandato
constitucional que como primer érgano de estadopuweblo les ha otorgado pero que
lastimosamente sigue estando ahi, enquistada coenpractica normal y vista como tradicional

en el ambito legislativo™

Por otra parte, otras instituciones, a través deobgervatorios, han hecho esfuerzos por precisar

la cantidad y las caracteristicas de los decrgioshados. Segun FUSADES, durante el periodo

12 Entrevista con Alvaro Artiga. Politélogo y Directde la Maestria en Ciencias Politicas de la Usided Centroamericana
José Sime6n Cafias UCA

13 Entrevista con Dagoberto Gutiérrez. Analista RaljtVice Rector de la Universidad Luterana Salvafia

4 Entrevista con Jeannette Aguilar. Directora dedtilato Universitario de Opinién Publica IUDOP de Universidad
Centroamericana José Simedn Cafias UCA



del 1 de enero al 30 de junio de 2010, la Asamllegislativa ha emitido 161 decretos
legislativos, que se clasifican como se obsera &réafica No 4:

Grafica No 4. Decretos legislativos del 1 de eneab30 de junio de 2010
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Fuente: FUSADES. Informe de Coyuntura Legal e Instucional. Primer Semestre 2010

En la grafica anterior, FUSADES destaca el heclmlguAsamblea Legislativa ha aprobado 28
nuevas leyes permanentes, 29 reformas a leyeemest 23 leyes transitorias y prorrogas de
leyes, como aspectos relevantes del qguehacerdtgis|Sin embargo, es dificil hacer un analisis
de la calidad y los impactos ya que los datos ettémitados al primer semestre de 2010 y no se
hace una descripcion detallada de cuales han asdieyes aprobadas, a qué leyes se le hicieron
reformas, etc. Adicionalmente, FUSADES, a travesuébservatorio Legislativo, produce el



Boletin Anual, el cual, como el mismo boletin safides informacion elaborada a través del
seguimiento presencial y documental, de fuentesatdis y no oficiales, con la cual han logrado
construir a lo largo del 2009 un base de datosemceformacion acerca del trabajo producido en

la Asamblea legislativa®

1.3 Produccion Legislativa y su vinculo con la Transarencia y la Etica
Pudblica

Nuevamente, al hacer una revision de los decrgiadados hasta el 30 de septiembre de 2010,
y establecer un vinculo entre éstos, la transpagnta ética publica, ninguno de los decretos
aprobados esta relacionado con legislar a favoladeansparencia, el acceso a informacion
Publica, el Conflicto de Interés en las institueismlel Estado, los Partidos Politicos, la Probidad,
el Enriquecimiento llicito, reformas a la Ley de qudkiciones y Contrataciones de
Administracion Publica LACAP, reformas a la LeyHiica Gubernamental, etc. Es decir, de 484
decretos ninguno esta en funcion de aprobar omafiouna serie de cuerpos juridicos que estan
vinculados al tema de la trasparencia, la éticdigajda probidad y reformas al sistema politico;
los cuales, de aprobarse, contribuirian muchotalémer y consolidar el sistema democrético del

pais.

“La transparencia, no es un problema que preocupe Asamblea Legislativa y tampoco
preocupa a los partidos politicos; si no preocujos partidos politicos, tampoco a La Asamblea;
y no legisla sobre el tema porque el tema no egistel ideario de ningtn partido politic.”

“El tema de la ética, la trasparencia y la probidacestan ubicados dentro de sus prioridades o
entre las prioridades de la agenda legislativaoyessa nivel de todos los partidos. A la hora de
evaluar el trabajo de la asamblea en este compmnaht no hay signo partidario, todos los
partidos han fallado a la hora de favorecer unaomtignsparencia, mayor rendicion de cuentas,
en el funcionamiento de la institucionalidad deispg tiene que ver también con lo que ya
mencionaba, esa manera de legislar que anteposiesas sectoriales, politico partidarios e

incluso interese personales, a los interés colestiva los interés nacionalés.”

15 ver Boletin Anual en http:/iwww.observatorioldgis/o.org.sv/noticias_pdf/bol_anual_2009.pdf

16 Entrevista con Dagoberto Gutiérrez. Analista RualjtVice Rector de la Universidad Luterana Salvatia
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En una solicitud, con fecha 21 de septiembre d@ 2ifigida a la Jefa de la Oficina de Atencion
Ciudadana OAC de la Asamblea Legislativa (Ver An®&m 8), se solicitaba tener acceso a
informacién referente al estado actual en que saegnira, en la comisidn respectiva, el proceso
de discusion, ya sea para aprobacion de nueva flefooonas a muchos de los cuerpos juridicos
ya sefialados. No fue posible obtener documentmalgebido a que lo solicitado excedia las
atribuciones de la responsable de la OAC. Sin egahage gestiono a traves de la OAC, la
posibilidad de abordar a los asesores de las comaisidonde se estan discutiendo estos temas.
No fue posible abordar a todos los asesores, peréos que concedieron una entrevista, ha sido
posible establecer el estado actual de la discugiéobre como se encuentran determinadas

iniciativas. A continuacion se presenta el estarfoah de algunas de las iniciativas sefialadas:

1.3.1 Anteproyecto de ley de Transparencia y Acceso a lofmacion Publica LTAIP

En la Comision de Legislacion y Puntos Constitnales es donde se encuentra el anteproyecto
de Ley de Transparencia y Acceso a Informacioni€alliTAIP. Al respecto, FUSADES, como
miembro del Grupo Promotor, ha expresado su premidp por el hecho que ya se tienen mas
de 700 dias desde que el borrador de ley fue emtoeg la Asamblea legislativa y han pedido
mayor celeridad en la discusion del tema: “Esaudign lleva avances importantes, al momento
hay 80 articulos que ya estan consensuados emeldgela comision; entonces si existe una
discusion seria del articulado en esta asambés\es innovador, es un plus a la gestion de esta
asamblea y si de acuerdo a lo que estamos haajemdes impulsar la ley y darle mayor animo a
los sefiores diputados para que esto se apruebwlatlé afio, seria una Asamblea Legislativa

histérica si se llega a aprobdf.”

Sobre la discusion de la LTAIP, solamente estalendipntes dos articulos para finalizar la
revision del anteproyecto. Segun el Licenciado edggtrada, Asesor de la Comision, existe
consenso en el resto de articulados excepto er@msmo responsable de administrar la ley.

Alvaro Artiga es de la idea que a ningun partidtitigo le interesa el tema, ni al gobierno, ni al
partido de gobierno, ni a la oposicién ya que seggir politdlogo, a nadie le interesa legislar
algo para dejarselo al enemigo: “Uno puede pensaiel Ejecutivo y el partido de gobierno que

esta en El Ejecutivo, y pienso que no solo engsihéerno sino en general, no va a estar nunca de

18 Entrevista con Claudia Umaria. Directora del Depaento de Asuntos Legales de la Fundacion Salvéagara el Desarrollo
Econdmico y Social FUSADES



acuerdo, aunque no lo diga, en impulsar procesodralesparencia porque eso es darle
herramientas a la oposicion; por otro lado la aposiactualmente es mayoria en la Asamblea
Legislativa, podrian haber perfectamente aprobaa uBy de Transparencia y acceso a
Informacion. Entonces, si no lo hacen es porquiesiinteresa tampoco, porque a lo mejor estan
con la expectativa de retornar al poder y entopees qué van a aprobar algo que después le va a

servir a la oposicién®®

“Si no se aprueba un tipo de ley o un tipo de needeso puede entenderse porque no hay un
actor con suficiente peso politico para impulsar esque habiendo actores interesados hay
actores que se oponen y que tienen mas peso pajiteelos propios interesados. La ausencia de
una normativa se puede entender porque esa noarafBcta un interés poderoso o porgue no

hay interés en esa normativi.”

El dia 4 de octubre finalizé totalmente la discositel anteproyecto y aln no existe consenso
sobre quién va a nombrar, tampoco esta definidoc®relegiran y la cantidad de miembros del
organismo rector que se encargara de velar pafénsa y aplicacion de la ley. Sin embargo, a
pesar de existir consenso en las fuerzas politiehsongreso y del optimismo inicial mostrado
por FUSADES de que se aprobard una ley a mas tardéies meses; han surgido voces de
preocupaciéon de parte de la misma FUSADES por akyjaambios aprobados por los diputados.
Por ejemplo, la reduccion considerable en el mdettas multas por no facilitar la informacion:
“Eso lanza un mensaje de que, si se infringe, pagapaqui se paso a disminuir las multas y no
se dio una explicacion lament6 Claudia Umafia Daractlel Departamento de Estudios Legales
de FUSADES...Para plantear esta y otras preocupai¢dti¢SADES pedird a la comision un
nuevo espacio de participacion. No obstante ladadtive con optimismo el avance de la
discusion.?. “Si le damos a la ciudadania una ley de accesfoemacion vendriamos a tener
una herramienta mas para ver si las institucioagsgaen a la altura de lo que se requiere en un

estado moderno y en una democracia de mayor réeé@llé Claudia Umafia.

191 A .
Ibid. Op. Cit.

20 Entrevista con Alvaro Artiga. Politélogo y Directde la Maestria en Ciencias Politicas de la Usided Centroamericana

José Simeo6n Cafias UCA

21| a Prensa Grafica. “FUSADES cuestiona reducciémdkas en ley de informacién”. Articulo publicadb20 de oct. de 2010



El Licenciado Estrada externd que tanto el gobiemotravés de la Subsecretaria de
Transparencia, FUSADES vy el grupo Promotor ya tovida oportunidad de ser escuchados y
plantear sus observaciones: “ellos ya tuvierongurtanidad de comparecer, ya hicieron un foro,
ellos mismos presentaron el Ultimo borrador corhde® de noviembre de 2009. A donde
quedarian todos los diputados si los que legislam <«llos, no las instituciones

privadas™?

.Consultado sobre si otras organizaciones de léedat civil habian solicitado
exponer sus argumentos sobre el anteproyecto dell@sesor de la comision respondio que
“solo el Procurador para la Defensa de los Derethwsanos que mando una documentacion de
ahi para alla nadie”. Es decir, ninguna otra orgmodn habia presentado solicitud pidiendo ser
escuchada en la comisién. Sin embargo, ISD preselat@omision de Legislacion una solicitud,
con fecha 25 de junio de 2010 (ver Anexo No 9)apmarticipar en las deliberacion y exponer su
posicidn sobre el anteproyecto. No se tuvo unauestp de la Comision sobre esta peticion. Sin
embargo, ISD elaboré un articulo desde el Obsenegatbiudadano de Transparencia donde

expone su posicidon sobre determinados aspecta@ntigiroyecto (ver Anexo No 10).

Finalmente, se sabe que el anteproyecto no serfiab®y de Transparencia sino solamente de
Ley de Acceso a Informacion Puablica y que los dadipoliticos se han autoexcluido, una vez
aprobada la ley, de su cumplimiento argumentané@dajinformacion de los partidos politicos se
regulara en una ley de Partidos Politicos; y quéhay una fecha tentativa para que el pleno
apruebe el anteproyecto: “los diputados son lostmguneen la Ultima palabra; ahi, yo no pudo

decir cuando, son ellos los que deciden” sefiadéesdor de la comision.

1.3.2 Ley de Enriquecimiento llicito y Anteproyecto de Le de Probidad
En el caso de la Ley de Enriquecimiento llicito éaste en este momento, en el seno de la
Comision de Legislacién y Puntos Constitucionalssu analisis, un anteproyecto de reformas
a la misma; a pesar que en diversos estudios sedfimado deficiencias a la misma: “Segun el
estudio del Sistema Nacional de Integridad en Bla8ar (FUNDE, 2008), La Ley tiene una
desactualizacion respecto a las orientaciones dé€davencion Interamericana contra la
Corrupcion, ademéas de que la institucidn encargidau aplicacion ha adolecido de fuertes

intromisiones politicas que se han expresado eéosctacortes a sus facultades y alcances para la

22 Entrevista con Jorge Estrada. Asesor de la Comi#dLegislacién y Puntos Constitucionales



investigacion de casos en donde han resultado datjus funcionarios de alto rango (véase
Informe Independiente de sociedad civil, Il Roridayo del 2007).

En el Caso del Anteproyecto de Ley de Probidade fée presentado en el afio 2006 y pretende
sustituir a la Ley de Enriquecimiento ilicito quata de 1959. En la comision no se ha estudiado
el anteproyecto, solamente se mando a consultaladBarte Suprema de Justicia, respondiendo
ésta que el anteproyecto ya no esta actualizadio |&&sonfirma el asesor de la comision cuando
sefala que: “Aqui esta un anteproyecto, pero rio @sgado a la realidad actual que estamos
viviendo hoy porque fue presentado hace bastalites atras. Se solicitd opinion a la CSJ y

dicen que es un proyecto que esta desfasado, qestdnsegun la realidad actu#!.”

1.3.3 Reformas a la Ley de Etica Gubernamental
En la comision de Legislacion también se encuegitiaroyecto de reformas a la Ley de Etica
Gubernamental. Consultado sobre el nivel de avanda discusion de las reformas, el asesor de
la comision expreso que es el proximo anteproyader retomado por la comision, una vez que
finalice la discusién del Anteproyecto de Ley decéso a informacion. Es decir, a un e
haberse presentado el proyecto de reformas a,l&legmision no ha comenzado la discusion de
dichas reformas. La Presidenta del Tribunal deaBtiz solicitado a la Asamblea Legislativa la
discusion y pronta aprobacion de las reformas ptadas; esto lo hizo en el marco de la
celebracion del cuarto afio de la institucion. &mbargo, en la comision, otras han sido las
prioridades: “Las prioridades han sido la delinairy la Ley de Transparencia, después viene
lo de ética gubernamental. Es el presidente deohaiston el que maneja la agenda y los
diputados se ponen de acuerdo que tema van aeregyé fecha; el presidente hace la agenda y
la comision hace las propuestas.” sefialo el Lieslocdorge Estrada.

Z MESICIC. Informe Independiente de la Sociedad IGiei El Salvador al Cuestionario Correspondienta @ercera Ronda.
Temas: Extradicion, Enriquecimiento llicito, Sobmrirasnacional. FUNDE-FESPAD-ISD. Péagina 5. Febréeo 2010.
http://www.isd.org.sv/inicio/ OBSERVATORIOCIUDADANOBLATRANSPARENCIA.htm

24 Entrevista con Jorge Estrada. Asesor de la Comi#dLegislacién y Puntos Constitucionales

25 E| 29 de octubre de 2010, se cumplié un afio delasi@utoridades del Tribunal de Etica Gubernarhgmtsentaron la
propuesta de reformas a la ley



1.3.4 Ley del Servicio Civil y anteproyecto de Ley paraegular el Conflicto de Interés
en el sector publico
Finalmente, consultado sobre reformas a la LeyS#gVicio Civil o si en la Comision de
Legislacion habia algun anteproyecto para legalaonflicto de interés en el sector publico, el
asesor fue enfético en sefialar que en ningunodds temas, existe iniciativa alguna en la
Comision: “Solamente hay presentada sobre el Habatss sobre los datos personales”, expreso

el asesor de la comision.

1.3.5 Reformas a la Ley de Adquisiciones y Contratacionegle la Administracion
Pudblica LACAP

Es a la Comisién de Hacienda y Especial del Presipua quien le compete estudiar las reformas a la
LACAP. Desde hace tiempo, se conoce que en dichasiim han sido presentados alrededor de 60
iniciativas de distintas gremiales del pais asi@al® organizaciones de la sociedad civil las cuades
presentado propuestas de reforryia sea de forma directa o a través de grupos pankamos en
particular.En el caso de las reformas a esta ley, no fue lposihingln técnico o asesor de la Comision
para abordar la tematica. Sin embargo, una fuargesglicité el anonimato externé qu&l“1l5 de julio
de 2010, La Presidencia de la Republica presentéanteproyecto de reformas a la LACAP. Ya
con anterioridad la comision venia estudiando Vizaredo algunas reformas presentadas por
algunos grupos parlamentarios y por algunas asonex gremiales del pais. A raiz de la
presentacién que hizo la Presidencia de la Re@jldbccomision gird instrucciones de que se
elaborara un cuadro comparativo de las reformaseptadas, el cual refleja la redaccion actual
de la ley, la propuesta de reforma presentada p@eBor Presidente de la Republica, la
propuesta de reforma que ha presentado el grupanpantario del FMLN, la propuesta de
reformas del grupo parlamentario de ARENA, la pesgta de reforma de otros grupos
parlamentarios, aqui esta el CD, PCN, PDC, GANAay una propuesta de reformas presentada
por CASALCO; con la idea de que tres puntos fundaates aparezcan reflejadas en la reforma:
transparencia, agilidad y participacion de la micpequeia empresan las adquisiciones que el

Estado de El Salvador requiera.”

Esta fuente aseguré que la discusion de las refolima un 40 % y que se espera tener aprobada
las mismas a finales de diciembre: “La meta desé&i®res diputados es que a finales de octubre,

mediados de noviembre tener ya un documento fiaed gue ahi por la primera semana de



diciembre poder presentar al pleno ya las reforpaaa que puedan ser aplicadas a partir del
primero de enero que coincidiria con el inicio dggrcicio fiscal del afio 2011.”..."d intencién

es, que cuando ya se tenga el borrador final, se weitar a cada una de las instituciones que han
presentado sugerencia para expresarle cual fuerlalusion de la comision y yo creo que se estan
haciendo grandes esfuerzos por ser tomadas lasigat@s que cada una de las instituciones ha

presentado” sefiald.

1.3.6 Ley de Partidos Politicos y Concejos Plurales
Sobre estos anteproyectos de ley, es la ComisiORefermas Electorales y Constitucionales
donde se esta haciendo la discusion de los misB®l caso del anteproyecto de Concejos
Municipales Plurales, éste fue presentado en aglst®d009 por parte del grupo Gestor de la
Iniciativa®®; adicionalmente, el FMLN fue el Gnico partido guesenté una iniciativa similar.
Segun el Licenciado Oscar Lépez, asesor de la aomia discusion ha finalizado en un 100% y
solamente hace falta el aval de las cupulas dpddglos politicos para que pase el dictamen al

pleno legislativo.

En el caso del anteproyecto de Ley de Partidogi¢tdj El Licenciado Lopez, expreso lo
siguiente: “Se esta estudiando un proyecto questgjusto con el inicio de esta legislatura y ese
proyecto se ha estudiado bastante porque fue aldb@or dos consultores internacionales pero
luego al recibirlo la comision, se encomienda eolaision de analisis que reformule el proyecto.
Entonces se le encomienda a la unidad de analisgs identifique diferencias, vacios,
contradicciones con lo que actualmente regula eligod electoral en cuanto a partidos

politicos.™’.

Consultado sobre el nivel de avance del anteproysaitala que: “En este caso la comision le ha
dedicado un 40% de su tiempo, de lo que va laléamis actual hasta el momento, pero eso
solamente se ha logrado traducir en la aprobaabmprimer capitulo que es la etapa en la que
estamos.®. Al consultarle a que se debfa esta situaciérereétque: “Ahora, aprobar un

capitulo podria sonar, de lo que vamos de la leigisd, como que fuera muy poco, pero la

26 \Ver anteproyecto de ley en http://www.isd.org.agg/2/
z; Entrevista con Oscar Lopez. Asesor de la Comid@®Reformas Electorales de la Asamblea Legislativa
Ibid. Op. Cit.



comision no solamente ha estudiado eso, hemosotemiovimientos sobre el RNPN, la
inscripcion de partidos, se ha discutido sobre ©l;Dpero aun asi dentro de todo eso se ha
discutido la Ley de Partidos Politicos, se han docébs puntos del financiamiento, de la
regulacién, de las campafas pero ya en cuanto apaoticulos se ha aprobado muy poco pero
eso esta precedido de una gran discusion parlan@gniao que pasa es que hay una percepcion
de la opinion publica: no hay ley, no se ha aprohath ley, entonces no se ha hecho nada en el

parlamento”, sefalo Lopez.

Finalmente, consultado sobre los aportes que dassteiedad civil, las instancias de gobierno y
sobre la voluntad politica de los diputados en lagarauna normativa de esta naturaleza, el
Licenciado Lopez comento lo siguiente: “se le pidpnion al Tribunal Supremo Electoral, a la
junta de vigilancia, a FUSADES a FESPAD, se le matapia al Dr. Alvaro Artiga que dirige la
Maestria en Ciencias Politicas de la UCA; de tadios, a los que se les mando el proyecto para
que opinaran, solamente FUSADES contestd; a losaslerse les requiri6 una segunda
oportunidad como a los tres meses que volvieranpiaag se les recordd y tampoco
contestaron... con el proyecto ya reformulado pamigad de analisis , también se incluyé a los
Secretarios Generales o Presidentes de los PaRdalitieos, a los jefes de fraccion; se incluy6 en
esta segunda vez a la Secretaria Técnica de laéhes. Hasta la fecha no hemos recibido
opiniones no obstante hemos abierto el espacioquer@stos actores puedan expresarse.”
Respecto de la voluntad politica de los diputad@seso: “la misma coyuntura los ha empujado
a la necesidad de querer, de ver la necesidadalexgsta una ley de partidos politicos; de una u
otra forma, la vida interna de los partidos padgi©ia empujado a que todos vean la necesidad de
que ya no pueden estar ciertos aspectos sin régulaomo las divisiones y la democracia
interna; entonces yo percibo que si hay interdssidiputados en aprobarl”

1.3.7 Anteproyecto de Ley de Ordenamiento Territorial y & Descentralizacion
Finalmente, dos iniciativas de ley importantes pamaodernizacion institucional de pais son los
anteproyectos de descentralizacion y el de ordesramterritorial. Sobre la primera, no existe en
este momento una iniciativa de parte de ningunosegtrivado, de la sociedad civil y de

gobierno, encaminado a presentar un anteproyeckeyd#e descentralizacién del Estado. En el

2% |bid. Op. Cit.
¥ fdem



segundo caso, existe en la Comision de Asuntos dhates 50 versiones de anteproyectos de
Ley de Ordenamiento Territorial. La comisiéon ha eozado el analisis y discusién de los
mismos, sin que hasta la fecha, exista un dictafiaesrable para aprobar esta normativa en el
mediano plazo. Los ultimos en presentar propudstassido el Ejecutivo y COMURES. Sin

embargo, han sido los mismos partidos quienes hgtaolo los anteproyectos por diversas
razones. En el caso de las ultimas propuestascispmente la del Ejecutivo, se ha criticado
por parte del FMLN, la propuesta de incluir al segrivado y organizaciones relacionadas con

la materia en la integracién de una instancia inéglia.

Otro de los temas cuestionados ha sido la figutaCdesejo Nacional de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial CNODT, la cual ha sido olaj@a por el PDC y ARENA por considerar que
se le daban amplias facultades a dicho ente.

Finalmente, un punto medular en el que no hay cmasentre los diputados es la forma de

ordenar el territorio, si se hace en departamergggnes o0 microrregiones.

En opinion de Carlos Herrera, Jefe de la UnidadGastion Legislativa: “En el tema de
ordenamiento territorial se han hecho ya varioadess, se ha llegado al articulado de la ley,
digamos que en la parte técnica ha funcionado pén en la parte politica es otro mundo;
entonces ahi ya depende de otras variables el seraprueba o no se aprueba; yo personalmente
te digo, técnicamente el segundo proyecto de Lepukenamiento Territorial para mi era el
perfecto, era el ideal técnicamente pero buenpraslecto que tenemos ahora en discusion en la

comisién tendré un porcentaje menor que lo queréete tener ese proyecto de I&Y.”
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2. ACCESO A INFORMACION

El Acceso a Informacién constituye otro de los conmgntes fundamentales dentro de la
transparencia. Esto implica, ademas de reconodaretho que la ciudadania tiene de solicitar y
acceder a informacion, el desarrollo de los meoawssinstitucionales para ofrecer y disponer de
manera oportuna de la misma, asi como para danasispa los requerimientos de informacion
por parte de la ciudadania. Para efectos de estéarem, se documentd sobre tres mecanismos a
través de los cuales la poblacion puede informarsener acceso a informacion publica del
trabajo que realiza la Asamblea Legislativa: Laciof de Atencion Ciudadana de la Asamblea
Legislativa; la cantidad y calidad de informacionblicada en el sitio web institucional de
acuerdo con estandares internacionales y paranugresaluacion propios; y otros mecanismos
0 unidades de informacion de la institucion, patiomente el caso de la unidad de

comunicaciones tanto de la Asamblea Legislativaaccdelas respectivas fracciones legislativas.

2.1 La Oficina de Atenciéon Ciudadana de la Asamblea Lgislativa

La Oficina de Atencion Ciudadana (OAC) de la Asaahlegislativa, se constituye en el 2,006
como un espacio institucional para que la ciudadanida solicitar informacién del quehacer
legislativo. La OAC “fue iniciativa de un plan deodernizacién que se estaba gestando en la

Asamblea alla por 1999” menciona la Jefa de lai@dide Atencién Ciudadana.

“La Oficina de Atencion Ciudadana fue un proyectae gimpulsdé la Junta Directiva
conjuntamente con la Comisién de Modernizacion graftonstituye la oficina mas novedosa,
especializada e integral de las que existen eRdderes Legislativos de América Latina. Se basa
en una plataforma de servicios legislativos, dermgcion y orientacion a todos los ciudadanos

que visitan la Asamblea Legislativt.”

“La Oficina de Atencion Ciudadana es una platafodeaaervicios del quehacer legislativo hacia
el ciudadano. Tiene tres aéreas especificas: &ld&atencion personalizada, telefonica y digital;
dicho sea de paso, la oficina es la mas modernasquencuentra en los Parlamentos de

Latinoameérica. Qué quiere decir esto, que es laadaficina que cuenta con estos servicios:

32 http://www.asamblea.gob.sv/AtencionCiudadana.aspx



atencion personalizada, telefonica y digital, staesi acaso cuenta con atencion personalizada o

telefénica®

La Oficina esta conformada por tres areas:

* ‘“La Atencion Personalizada: para quienes prefieren un servicio directo pateray la
informacion documental o la orientacion de su éger

» Atencion Telefénica: acceso telefénicgratuito que conecta a los ciudadanos desde
cualquier lugar del territorio nacional, en formanediata, con un equipo de profesionales
en la Asamblea Legislativa, a quienes les corredpanntestar en forma &gil, dinamica y
oportuna a cada requerimiento. Teléfonos: 800-ASAERB (800-2726-2532) 0 2281-
9000 (costo de llamada local).

* La Atencion Digital: para el uso de los ciudadanos que tienen habdgledormaticas y
capacidad para obtener la informacion de su intedésforma personal y directa
accediendo a la Intranet de la Asamblea Legislaffiaambién se puede escribir a la

siguiente direccién electronica: (atencionciudad@asamblea.gob.sv}"

La informacion que brinda la OAC, es gratuita ypsede entregar en formato digital o impreso
si la persona que la solicita no cuenta con losiosedlectronicos para llevarsela. Se puede
imprimir hasta un maximo de cinco paginas, perel siudadano no tiene acceso a algun medio
digital y definitivamente viene de lejos y necedaainformacion si se le brinda de caracter
impreso sin importar el nimero de paginas. Asimistas personas pueden avocarse a las
Oficinas Departamentales y solicitar la informacy@ que la OAC brinda la informacion que no

tienen a disposicion y que probablemente el ciutada las esta solicitando.

En el sitio web de la Asamblea Legislativa, se entna un espacio o link reservado para la
OAC, donde se detalla que es la OAC, su objetivoddmental, su organigrama y la
documentacion que se encuentra disponible a ladarda y desde el mismo sitio se puede hacer
la solicitud en linea. Consultada sobre la inforid@aaccesible a la ciudadania, la jefa de la OAC
sefalo: “la Oficina de Atencion Ciudadana es la camaliza toda la informacion que se produce

en la Asamblea Legislativa; tenemos una variadanmicion desde como estan conformadas las

23 Entrevista con Maylin Martinez. Jefa de la OficiteaAtencién Ciudadana de la Asamblea Legislativa
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distintas comisiones legislativas, las votacionéctenicas, una variada informacion del
quehacer legislativo, tenemos un listado catalogdeldodas las leyes por orden alfabético,
clasificadas por materia, nosotros le podemos dmptas agendas, informar de como es el
proceso de formacion de una ley, como se da ekdnoiento de antejuicio, esa es informacion

que nosotros manejamos y esta disponible al ciuata

Sin embargo, no toda la informacion que se producéa Asamblea Legislativa es publica y
accesible a la ciudadania. Hay restricciones paterminada informacion de tipo administrativa
y financiera como compras de bienes y serviciosussos tales como vehiculos, informes de
contabilidad, auditorias internas y externas,datnes, viaticos, salarios de jefaturas y asesores
ejecucion presupuestaria, montos asignados delipresto a cada fraccion legislativa, cuanto
del presupuesto se gasta en viajes, procesos tlataoion de personal y asesores de los grupos

parlamentarios, etc.

Consultada al respecto, la Jefa de la OAC sefidla: Oficina de Atencion Ciudadana, su

naturaleza es informacién del quehacer legislaian,lo tanto se excluye de ésta, informacion
financiera y de caracter administrativo. Cuandorefiero de caracter administrativo, no hay que
obviar por ejemplo que hay procedimientos que ewal etapas administrativas que son parte
del quehacer legislativo y que nosotros si estaamsa disposicion de brindarlas como por

ejemplo el proceso de formacion de ley...El restoasa, informacion es de tipo financiera que
no esta accesible al publico o0 no se cuenta corautmaizacion para brindarsela al ciudadano”.

Consultada sobre quién debe de autorizar parasiadipo de informacion sea conocida por la
ciudadania, fue enfética al decir que es una tatujue depende “directamente de la Junta
Directiva”. Sin embargo, es preciso destacar, gte t§po de informacion, tampoco se encuentra
en la OAC, sino en las distintas dependencias astrativas, financieras y contables del Palacio
Legislativo pero que no es posible obtenerla deepde las jefaturas sin una autorizacion de la

Junta Directiva de la Asamblea Legislativa.

Consultados sobre la tematica, los entrevistad@sgste estudio expresaron lo siguiente:
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“Es que esa es una Asamblea correcta que sabe mnyghé se puede informar: se debe
informar sobre la institucion pero no de la ingtifin. Cuando vos preguntas sobre el movimiento
de los diputados, los gastos, lo financiero, lo iatstrativo, eso es el informe de la institucion;
cuando a vos te cuentan sobre los decretos, agoiaforme sobre la institucion. Informar de la
institucion es informar de su naturaleza, de stesioridades, de sus visceras; eso no lo debe de
conocer la gente porque si la gente sabe esonla gana poder y de lo que se trata es que la
gente no tenga poder. Crees vos que si se lo & a dualquier ciudadano si no se los da a

ustedes; es una Asamblea muy corretta.”

Claudia Umafia lo ve como un reto el poder haceligaibsta informacion, no solo en el Organo

Legislativo, sino, también, en El Ejecutivo: “Eroedemas si hay mayor sigilo, suele ser asi en
todos los Organos del Estado, es una cultura aqeenies que ir mejorando y es un reto para el
pais. Lo que si es publico es el Presupuesto Qeterta Nacion y dentro de este, estan los
montos globales de cuanto se va en salarios deshmBlea, gastos; pero ya un mayor desarrollo
de las partidas o de su ejecucion o transparemcieompras del Estado continua siendo un

reto.” >’

Més conservador se muestra Alvaro Artiga: “Si halols de que la Asamblea deberia de poner a
disposicién del publico toda la informacion, primdrabria que ver si en algin congreso del
mundo eso ocurre para también relativizar las coSagra, yo pienso que hay zonas en donde
hay mayor acceso a cierto tipo de informacién wotronas donde no; si queremos hablar en
términos de grises, blancos, negros, hay zonasos@sas en donde no se sabe nada”. Sin
embargo es contundente al afirmar lo siguienteytSsoy diputado, por qué tengo que informar
de los gastos o sobre el manejo presupuestarioplparque asi deberia de ser dice uno, pero asi
deberia de ser en alguna matriz cultural, demeer@iro no en una matriz cultural autoritaria; si
es que aqui lo que hay que reconocer es que ads3dafilos Acuerdos de Paz no van a ser
suficientes para generar préacticas democraticasrgpluyan la transparencia como componente

sino que las cosas se van a seguir haciendo cohacé&mn antes®®

36 Entrevista con Dagoberto Gutiérrez. Analista RuljtVice Rector de la Universidad Luterana Salvafia
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“Yo creo que esto nuevamente va en la logica dsléegle forma contraria a estas practicas de
probidad, transparentes, de normas éticas queidabd® regir el quehacer de todo funcionario
publico y en el caso de la Asamblea Legislativaida una constante la ausencia de informacion
oportuna, confiable, verificable que pueda ser glbmda por cualquier ciudadano” expreso

Jeannette Aguilar del IUDOP.

“Hay mucho celo, mas bien hay mecanismos para ggter esos mecanismos de acceso a
informacién y de rendicion de cuentas que estamg@eentemente bloqueando la posibilidad de
contar con informacion oportuna al respecto. Dalignanera en el uso de los recursos, hasta
donde yo sé, en el informe anual que se preseatdap un detalle de como se distribuyen

algunos de estos gastos...lastimosamente, esto &s gearla cultura institucional que ha

prevalecido pero que deberia de ser revertida gaagestas alturas el pais requiere otro tipo de
institucionalidad. En este sentido, yo creo queagoths reformas que vayan orientadas a
garantizar una mayor transparencia, una mayor ¢gémdde cuentas, mayor conocimiento de la

poblacién sobre el quehacer legislativo esta almaim duda al avance democratico del pXis.”

Por otra parte, respecto de estadisticas de upartie de la sociedad civil, desde su puesta en
funcionamiento la OAC ha resuelto un total de 12,68s0s, en las diferentes areas de atencion:
“Tenemos un total 14,002 atendidos en lo que v&Q¥, 2008 y 2009 y agosto de 2010, que en un
promedio equivaldria a 10,000 ciudadanos; cualaediferencia, la diferencia estd en funcion de la
cantidad de documentos que nos solicitan, ya qda dacumento nos resulta un caso para ver nuestro
trabajo efectivo. De igual forma nosotros lo deralbs en género: masculino y femenino, determinamos
gué departamento del El Salvador es el que masohsultado y si hay cuidadnos internacionales o
externos también lo determinamos mensualmentegitd forma lo dividimos en ciudadano y empleado
legislativo, es decir que nuestros mismos compaftambién nos consultan a nosotros, de esa forma se

rinde el informe mensual y anuéf.”

El detalle de estas estadisticas se puede obssrVamabla No 4.

39 Entrevista con Jeannette Aguilar. Directora dedtifato Universitario de Opinién Publica IUDOP dea Universidad
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Tabla No 4. Usuarios atendidos por la Oficina de t&ncion Ciudadana

DATOS CONSOLIDADOS DE LA OFICINA DE ATENCION CIUDADANA
CASOS POR AREA

ANO CASOS | SOL. EXTRAS| TOTAL] CIUDADANO | EMPLLEG| TOTAL | PERSONALIZADA| TELEFONICA | DIGITAL | TOTAL | FEMENINO | MASCULINO| TOTAL

Afio 2007 3389 0 3389 2063 179 2242 1689 1096 604 3389 1132 1110 2242

Afio 2008 2952 1168 4120 2207 125 2332 2250 1300 570 4120 1184 1148 2332

Afio 2009 2545 1655 4200 2364 115 2479 2916 652 632 4200 1438 1041 2479

Afio 2010 1314 979 2293 1140 54 1194 708 671 914 2293 567 627 1194

[TOTALES 10200 3802 14002 7774 473 8247 7563 3719 2720 | 14002 4321 3926 8247

Fuente: Oficina de Atencion Ciudadana de la AsambéeLegislativa

2.2 Sitio Web de la Asamblea Legislativa

El sitio web de la Asamblea Legislativa: www.asagaldob.sv es una herramienta
importantisima para que el Primer Organo del Estgolablique y dé a conocer importante
informacién de su quehacer Institucional. Asimis@®,una importante herramienta para que la
ciudadania pueda accesar a informacion de forma ra@dda y oportuna valiéndose de la

tecnologia y la informatica.

Para poder evaluar si el sitio web del Primer Qogael Estado dispone de informacién publica
qgue respondan a las necesidades de la poblacifumasia misma; se realizé una monitoreo de la
pagina web, con base a una lista de chequeo etibomm 35 indicadores agrupados en cinco
parametros. Este listado de parametros e indicadseeelaboré en base al tipo de informacién
oficiosa descrita en el borrador Unico de Antepctyede Ley de Transparencia y Acceso a
Informacion Puablica LTAIP, a estandares internaales revisados, y con base a tres atributos a
través de los cuales se les asigné una ponderg@ddnexo No 11), por lo que su resultado nos
permite medir la cantidad y calidad de informacpublicada en el sitios web y determinar el
nivel de transparencia con que la informacién daliga en el Primer Organo del Estado. Este
instrumento fue el mismo que se utilizo para méxdirsitios web de instituciones del Ejecutivo
en junio de 2010.

El resultado de monitorear la pagina web es eliamge: del listado de 35 indicadores, solamente

7 de ellos aparecen en la pagina web (ver Anexdplo que refleja apenas el 20 % del total



de los indicadores. A nivel organizacional (Redldaras), de 10 indicadores, solamente cuenta
con 3: Cuerpos directivos y organos de direccioistado de funcionarios con correos
electronicos, y todo lo relacionado con legislaci@glamentos y normativas institucionales. A
nivel Financiero (Acceso a Informacion) y a nivellecursos Humanos (Acceso a Informacion),
la pagina web no cuenta con ningun indicador. Velnde Informes (Rendicion de Cuentas), de
10 indicadores, solamente cuenta con 2: Eventolicp@bdiscursos de funcionarios y galerias de
fotos; y a nivel de Mecanismos de Comunicaciomter&ccion con la Poblacion (Participacion
Ciudadana), de 4 indicadores, solamente cuantal@snLa conformacion de las Comisiones de
Trabajo Legislativo y la OAC. Los indicadores delagarametro, asi como una descripcion de

lo encontrado en la pagina web se muestran endia ™o. 5.

Tabla No. 5. Parametros, indicadores encontradosdescripcion de los mismos

Parametro Indicador Descripcion del Indicador

1. Directorio de funcionarios De este indicador, solamente [se
Listado de funcionarios y jefaturgs  encuentra el listado de Ig

2]

importantes con corregs  funcionarios con sus corregs
electrénicos y nameros de teléfonp.  electrénicos.
A nivel organizacional 2. Cuerpos directivos u 6rganos @le De este indicador, aparece la Juntg
(Reglas claras). direccion. Directiva de la Asamblea y la
conformacion de las Comisiones dg
Trabajo Legislativas.
3. Legislacion, reglamentos, cédigos,e  Solamente el proceso de formacipn
normativas, acuerdos y de ley aparece esquematizado| y

resoluciones de 6rganos directivos sustentado juridicamente.
e Cuentan con el GLIN que es un
espacio para buscar legislacipn
Internacional.

A nivel financiero y de Recurso Humano Ningun Indicador Ningun Indicador

(Acceso a Informacion).

1. Eventos publicos, discursos de Discursos del Presidente de la

funcionarios y galeria de fotos. Asamblea Legislativa.
Informes *  Fotos de trabajo de comisiones,
(Rendicién de Cuentas). misiones oficiales y eventos de los
diputados.
2. Centros de documentacién |e® Existe un link que conecta con el
publicaciones Centro de Documentacion de la

Asamblea Legislativa. Estan
publicados los anuarios legislativos

1. Oficinas de Informacion Y

La Asamblea Legislativa cuenta con

Mecanismos de comunicacion e Respuesta la OAC
interaccion con la poblacion 2. Conformacion de Comisioness  Aparece la conformacion de las
(Participacion Ciudadana). Consejos, mesas 0 cualquier respectivas comisiones legislativas.
mecanismo de Participacign
Ciudadana

Fuente: Elaboracion Propia. Observatorio Ciudadanale Transparencia



Del total de la puntuacion maxima que se podianatde cada parametro y la nota global se
presentan en la Tabla No 6. A nivel organizacidRaglas Claras), de un puntaje maximo de
1.71, se obtuvo 0.5265. La nota que se obtuvo lparparametros de Informes (Rendicion de
cuentas), es de 0.5267 donde el puntaje maxima.&& y Mecanismos de comunicacion e
interaccion con la poblacién (Participacion Ciudedaes de 0.5250 donde el puntaje maximo
era 1.05 A nivel Financiero y Recursos Humanos, aamtle Acceso a Informacion, no

obtuvieron nota de 2.63 y1.45 maximos a obtersggraetivamente (ver Anexo No 13).

La Ponderacion final de la pagina web es de 1l%8Bponderacion se establece en una escala de
0.0 a 10.0 y la misma no pretende constituirserencalificacion, sino mas bien en una medicion
que permite ubicar el nivel en que se encuentfsstanblea Legislativa con respecto al tipo de
informacion que dispone en su sitio web. Estosnglicadores es informacion que deberia estar
en cualquier sitio web institucional y ayudaria mu@ trasparentar los procesos de todo tipo en

una institucion sea publica o privada.

Tabla No. 6. Puntaje obtenido por la pagina web aivel global y por parametros

Parametros Puntaje Maximo a| Puntaje Promedio Porcentaje del Puntaje
obtener Alcanzado maximo a obtener
Nivel organizacional 1.71 0.5265 30.78%
(Reglas claras).
Nivel financiero 2.63 0.00 0.00%
(Acceso a informacion).
Nivel de Recursos Humanos (acceso 1.45 0.00 0.00%
a informacion).
Informes 3.16 0.5267 16.67%
(Rendicion de cuentas).
Mecanismos de comunicacion e
interaccién con la poblacién 1.05 0.5250 50.0%
(participacion Ciudadana).
Total 10.00 1.58 15.8%

Fuente: Elaboracion Propia. Observatorio Ciudadanale Transparencia

Al igual que la Oficina de Atencion Ciudadana, Egiha Web de la Asamblea Legislativa no
proporciona informacion de caracter administratifimanciera y contable tales como el
presupuesto de la institucion, estados financiegsucion de gastos, licitaciones, informes de
contabilidad, auditorias , proyectos, curriculurtag| salarios y otras prestaciones como viaticos

y vigjes de los diputados.



En el caso del presupuesto de la institucion, estaparece en la pagina web a pesar que el
Reglamento Interno de la Asamblea Legislativa RI&presamente sefiala que: “El presupuesto
de la Asamblea y el registro de su ejecucion estaiaponibles en la pagina web de la
Asamblea™. Sin embargo, en la pagina web del Ministerio deciehda, en el portal de
trasparencia fiscHl aparece el registro de la ejecucién del presupugstt Primer Organo del

Estado. Los detalles de los rubros se pueden viar Eabla No 7.

Tabla No 7. Ejecucion Presupuestaria de la Asambldzegislativa 2010

Gastos de las Instituciones. Organo Legislativo 201
Presupuesto | Presupuestq Porcentaje
Clasificador Presupuestario Modificado Devengado| Ejecutado
Remuneraciones 31.02 25.14 81%
Adquisiciones de Bienes y
Servicios 9.11 7.07 77%
Gastos Financieros y Otros 4.61 4.6 99%
Transferencias Corrientes 0.14 0.1 71%
Inversiones en Activos Fijo 1.05 0.67 63%
Total 45.93 37.58 81%

Fuente: Ministerio de Hacienda. Portal de Transparacia Fiscal

En la tabla anterior se puede apreciar el prestpuesgnado para el afio 2010, el nivel de
ejecucion que lleva y el porcentaje del mismo. &imbargo, no se especifica detalles de los
rubros descritos, ni mucho menos el tiempo en gueasejecutado el monto del presupuesto. Se

desconoce si el porcentaje de ejecucion es trimlesamestral, a nueve meses, etc.

El Presupuesto completo de la Asamblea legislatwapuede ver en el Anexo No 14: la
informacion se extrajo del Diario Oficial No 238no No 385, del viernes 11 de diciembre, en
el cual se publica el presupuesto general de l@maara el afio 2010. También se puede ver en

el portal de transparencia fiscal del MinisterioHtieiendd®

4! Reglamento Interno de la Asamblea LegislativalRIArt. 150. Inciso dltimo
“2http:/vww.transparenciafiscal.gob.sv/portal/pagetq/PTF/Consulta_Ciudadana_Gastos?institucion&&fEcicio=2010
“http:/www.transparenciafiscal.gob.sv/portal/pagets/P TF/Presupuestos_Publicos/Presupuestos_i2ddd/Presupuestos/
LP0100-10.pdf



Llama mucho la atencion que en la pagina web deidtério de Hacienda se encuentren cifras
del presupuesto de una entidad, en este casoABamablea Legislativa, y no en su propio sitio

web, tal y como establece el Reglamento Internla dsamblea Legislativa.

En el caso de las licitaciones, aparece un linkrdede la pagina web, pero la informacion
existente es muy pobre, por no decir nula: solaenaparece un concuféy el resultado de tres
procesos y se mantiene la vision de que publibitaaciones se remite Unicamente a estas dos
caracteristicas: anuncio del concurso y resultal@djudicaciort® Sin embargo, existen otras
instancias gubernamentales que han iniciado unepooenas integral de informar sobre el
proceso de licitaciones en las instituciones pabkli Por ejemplo: la Loteria Nacional de
Beneficencia LNB, en su sitio web publica inforngacimas completa del proceso de licitacion
En dicha informacion se describe el tipo de liégéacutilizado segun la ley, el correlativo del
proceso, el nombre de la licitacion, el estadopdeteso, el nombre del contratista, el monto de

la adjudicacién y el plazo establecido para el reot*®

Respecto de otros indicadores como memorias deresbo el Anuario Legislativo, la
informacién es obsoleta. Al dia de hoy no estaipatdb ni la memoria de labores del primer afio
de gestion y el Anuario Legislativo del periodo gouendido entre el 1 de mayo de 2009 al 30 de
abril de 2010. Sobre los curriculum vitae de Igauthdos, lo que aparece es una descripcion de la
trayectoria politica de los mismos, la comisiora &lie pertenecen y los afios que tienen de ser
diputados, pero esto no constituye un curriculutaevel cual deberia de contener la formacién
académica, experiencia laboral (no los afios dedalem la Asamblea como diputado), es decir,
donde han laborado antes de ser diputados, otrascitoientos y habilidades técnicas
adquiridas: conocimiento de los temas nacionatismias, herramientas informéticas, etc.; y por
supuesto el historial politico. Es necesario destque algunos diputados nunca han laborado de

otra cosa que no sea ser politico y especificamdatdiputado de la Asamblea legislativa.

El monitoreo de la pagina web institucional deAsamblea Legislativa, inici6 el 10 de

septiembre, dandosele seguimiento hasta el 30ptiersdre de 2010.

“*http://www.asamblea.gob.sv/UACI/Licitaciones.aspA?t
% http://www.asamblea.gob.sv/UACI/documentos/Avis@Xatificaci%C3%B3n%20de%20Resultados.pdf
46 http://www.Inb.gob.sv/index.php?option=com_phocadimad&view=category&id=20%3Aotros&ltemid=115



2.3 Oficinas de Comunicacion y Prensa de la Asamblea Legislativa y
de las Fracciones Parlamentarias

La Asamblea Legislativa cuenta con una Unidad dmdr y Comunicaciones la cual es la
responsable de promocionar las acciones institatésmgue los diputados y particularmente los
miembros de la Junta Directiva realizan en nombigdrlamento.

Se intentd conversar con el Jefe de Comunicacip®ensa, el Licenciado Guillermo Valencia,

solicitandole de manera verbal una entrevista pansultarle sobre el trabajo de la Unidad de
Comunicaciones y Prensa asi como por los resuledomntrados en la pagina web pero externo
verbalmente que no podia conceder una entrevistawgorizacion de la Junta Directiva de la

Asamblea legislativa.

Dada la limitacion antes expuestas, no fue pogibtdundizar sobre el trabajo que hace la
Unidad de Prensa institucional de la Asamblea L&tyia. Solamente se conoce que los diversos
medios de comunicacion (prensa, radio y televisige3tionan sus necesidades de informacion a
través de esta unidad, especificamente cuandataedi obtener documentos, pronunciamientos
oficiales, etc. y acciones de los diputados qu&nesh la Junta Directiva, Es decir, todo aquello
que se relaciona de forma institucional al tralbegislativo ya que cuando se quiere informacion
del trabajo en especifico de las fracciones ldiisls, es la Unidad de Prensa y Comunicaciones

de cada Fraccion las que facilitan el trabajo d@enocion de la informacion.

Adicionalmente, se constatd que la Asamblea Ledgislacuenta con un Facebook:
http://www.facebook.com/asamblea.legislativa dorsde suben fotografias e informacion del
trabajo que realizan las comisiones legislativaie yactividades del parlamento en general. Este
espacio no dista mucho del link de noticias queem@aen la pagina web. Se tiene conocimiento
que se estd por lanzar un nuevo portal de la Asamlegislativa, pero no se conocen los
detalles del mismo.

En el caso de las Fracciones Legislativas, cadauweata con una Unidad de Comunicaciones y
Prensa, encargada de difundir el trabajo de lositaljms de cada una de las fracciones
legislativas y del trabajo partidario que cadadiég realiza con su militancia. La capacidad de

medios y recursos depende de la cantidad de dipsitack tiene cada grupo parlamentario.



En el caso del FMLN, Patricia Mufioz, Jefa de Comaripnes y Prensa, indicé que la fraccion

legislativa produce informacién a través diversoscamismos, los cuales se detallan a

continuacion:

a) El Boletin informativo, es cual se produce semaerabamy se distribuyen alrededor de

b)
c)

d)

40,000 ejemplares a los coordinadores de los lardapentos del pais, para que sea
repartido en la Tribuna Legislativa todos los vésrma nivel nacional. Este boletin
contiene informacién sobre el trabajo legislativacyividades del partido.

Comunicados de prensa y pronunciamientos publiebBMLN sobre diversas tematicas.
El FMLN produce un informe anual del trabajo legiislo (10 de mayo al 30 de abril) y al
finalizar el periodo legislativo de tres afios, @aino un informe de fin de afio (al 30 de
diciembre). De estos informes no fue posible obtena copia.

Cuentan con programas radiales de caracter perteat@ndias lunes, martes y jueves en
Radio Maya Vision a las 7:00 pm, y en Radio Caddnh&ente el dia miércoles a las
7:00 pm. donde intervienen diputados de la fracdegislativa abordando tematicas
diversas.

El FMLN también hace uso de los medios tecnoldgmara informar a la ciudadania de
su quehacer institucional. Cuentan con sitio welpdaido: www.fmln.org.sv y con dos
Facebook: GRUPO PARLAMENTARIO FMLN y grupo parlam&io fmln.org.

En el caso del PCN, Victor Pino, Jefe de Prengdiconque la fraccion legislativa produce

informacion a través diversos mecanismos, los swsdaletallan a continuacion:

a)

b)

d)

Noticias, fotos y videos que se colocan en la magweb del partido:
www.partidoconciliacionnacional.com y en el Faagdbgrensa pcn

No hay informe anual (al 31 de diciembre). Produoeninforme cuando el partido
cumple aniversario (sept.2009-sept.2010) que eegado a los alcaldes, diputados del
partido y correligionarios.

Hay un informe de aniversario del trabajo legis@at{(lo de mayo) y se esta en la
preparacion de un informe el dia que el presiddetéa asamblea deje su cargo para
entregarlo a otro diputado segun el protocolo deretimiento politico.

Mantienen programas radiales de caracter permaremtalgunos departamentos: en
Radio Estéreo Picuda en Sonsonate todos los vierrasl:00 pm; en Radio Jiboa y



Radio sol de San Vicente los dias sabados a |8 §:8e repite los dias domingos; en
Radio Ranchera 106.5 FM y en canal 19 en Santa &Roama durante media hora. En
todos estos medios, distintos diputados informauraieajo legislativo, de las actividades
partidarios y se promocionan actividades partie@slate los diputados del PCN en cada

departamento.

En el caso de Cambio Democrético CD, Rosa MixceaEgada de Prensa, indico que la fraccion

legislativa produce informacién a través diversoscamismos, los cuales se detallan a

continuacion:

a)

b)

c)

d)

Se elaboran audios y videos de las intervencioakérdco diputado de CD en las cuatro
comisiones a las que tiene acceso ( la encargag@edsa), solamente de la Comision
Politica no se tienen estos audios y videos. Esid®s y videos se envian a la militancia
por correo electrénico.

Cada dos meses se hace un boletin y se distrilayatgrnet a la militancia, ya que no se
produce nada a nivel impreso, todo lo que prodacntargada de prensa es digital y se
maneja via electronica, esto debido a las limiteesode recursos humanos y econémicos
con que cuentan como fraccion. Lo Unico impresolaemotas de prensa a los medios de
comunicacion.

También hacen uso de su sitio web: www.cambiodeaticosv.org en este espacio se
transcriben las intervenciones del diputado ercdasisiones y en las sesiones plenarias.
Cuentan ademas con dos direcciones de Facebookiacdemocratico comunicaciones y
grupo parlamentario cambio democréatico. En estpaadss, también se suben notas,
videos, audios y fotografias del quehacer del digmten la Asamblea legislativa y del
partido.

Elaboran un informe anual del trabajo legislative gs entregado a la comision politica
pero no a la ciudadania. El diputado destina las diernes para atender a la gente y sus

correligionarios.

En el caso del PDC, Mario Pacheco, Jefe de Pramdiap que la fraccion legislativa produce

informacioén a través diversos mecanismos, los swsdaletallan a continuacion:



a) El PDC produce informes pero solo por la via dedrimet: www.pdcelsalvador.com y en
Facebook: partido demdcrata cristiano.

b) Producen informacién semanal para consumo integdosddiputados de la Fraccion.

c) El PDC cuenta con Brochures, hojas volantes y meddarevista Horizonte cada dos
meses. En estos medios se hace promocion y difdsidnabajo legislativo y partidario.

d) Producen un informe anual, el cual es un balanae s hace con los medios de
comunicacion.

e) Estos informes son distribuidos a través de urstegde militantes y una red interna a los
coordinadores departamentales y alcaldes del PBtsEnformes digitales, luego los

reproducen para los militantes.

En el caso de ARENA, Ricardo Guzman, Jefe de Prand&cOd que la fraccion legislativa
produce informacién a través diversos mecanismgs;uales se detallan a continuacion:

a) Conferencias y comunicados de prensa. ElaboranhBres y hojas volantes que se
producen cada 15 dias del trabajo de los diputadok Asamblea Legislativa y del
trabajo de campo a nivel partidario.

b) Informes semanales de lo mas importante que selagren la plenaria. Esta informacion
es para consumo de los diputados y los medios mheir@oacion, pero no se reproduce
para la gente.

c) Suben informacién para la ciudadania la web: wwenmaorg.sv y en Facebook: alianza
republicana nacionalista. Adicionalmente a la imfacion se suben videos, fotos y
noticias del quehacer de la fraccion y del parid@eneral.

d) Se elabora un informe balance cada fin de aflanfeime anual del trabajo legislativo
(Del 1 de mayo al 30 de abril) y un informe de liirecion del periodo legislativo. Estos
informes se hacen llegar a los Coordinadores daparitales del partido y estos a la
militancia.

En el caso de GANA, Ernesto Landos, Jefe de Pramdiap que la fraccion legislativa produce

informacioén a través diversos mecanismos, los swsdaletallan a continuacion:



a) Se producen boletines de prensa que se difundehtio web: www.gana.org,sv en la
que se coloca informacion, audios, videos y fotidgsay se envian también a los medios
de comunicacion: prensa, radio, television y pecdsldigitales.

b) Durante la semana producen informacion relaciocadeel trabajo legislativo en un 85%
y del trabajo de partido en un 15%. Los fines daas® la informacion se invierte y se
produce un 85% de las actividades partidarias ¥5% de trabajo de los diputados en la
Asamblea Legislativa.

c) GANA hace uso de los medios electronicos para difumformacion del trabajo
legislativo y partidario a través del Facebook peftido: gran alianza por la unidad
nacional y por el Facebook del partido que cadaicipia ha creado.

d) Gana no elabora informes trimestrales o semestp@es hacen un Brochures de las

principales propuestas de la fraccion legislativa.

En todos los casos expuestos, no se tuvo accesnganninforme, los argumentos fueron
diversos; desde no tener autorizacién para dammse tenian a la mano o se habian agotado;
Solamente el informe de Aniversario de la Asambdggslativa fue proporcionado por el Jefe de
Prensa del PCN y la fraccibn de GANA que propor@ian brochure de las propuestas que la
fraccion hace en la Asamblea Legislativa.

Finalmente, un aspecto a destacar es que tod&adanes legislativas argumentan y justifican
la necesidad de contar con Unidades de Prensa yiioaciones totalmente independientes de
la Unidad de Prensa y Comunicaciones de la Asanhl@gslativa. Segun los Jefes de Prensa, es
porgue una cosa es la promocion institucional idddajo legislativo y otra es la promocion del
trabajo partidario. Sin embargo, esto no tendr@iarde malo si los recursos para promocionar a
los partidos y las actividades particulares (queiermen que ver con el trabajo institucional) de
los diputados no fuesen recursos institucionalé$dmer Organo del Estado. Sobre este tema,
ningun Jefe de Prensa y Comunicaciones quiso awerfique se hace uso de los recursos de la
Asamblea Legislativa para producir informacion tdgbajo partidario; es decir, los recursos para
activismo politico y actividades particulares dge ttpputados se promocionan con recursos de la
Asamblea legislativa en algunos casos ya que tdassfracciones argumentan producir

informacién del quehacer legislativo y partidario.



2.4 Otros mecanismos o unidades de informacion del Parlamento

Existen otros mecanismos que de forma directa eectd brindan informacién en el Primer
Organo de Estado, tales como la Unidad de Gestgislativa en sus diferentes programas, el
indice Legislativo, que es donde esta indexada dsformacion de leyes y reformas, de igual
forma Archivo Legislativo y la Unidad de Comunicammés tanto de la Asamblea como las
unidades de comunicacion de las respectivas fragsitegislativas. Todos producen y brindan
informacién del quehacer legislativo, sin existinauinstancia de coordinacion entre los
distintivos mecanismos que existen en la Asamblegislativa. Es decir, existe una politica
institucional de parte del Primer Organo del Estadarear mecanismos de acceso a informacion
pero no existe coordinacion entre las respectinadades de tal forma de no duplicar esfuerzos y
recursos tanto materiales y econdmicos. Por ejemipds periodistas y los medios de
comunicacion no hacen uso de la OAC, sino querggediespecificamente a la unidad de prensa
y comunicaciones de la institucion o inclusive a lanidades de prensa de cada grupo
parlamentario. Adicionalmente, la OAC, no sube idib sveb la informacion que tiene a
disposicién de la ciudadania, sino que lo hacenlaaad de informética o sistemas pero la
decisién de lo que se sube depende no de la OA@e nComunicaciones sino de la Junta
Directiva del Parlamento.

Al respecto, la Jefa de la OAC indico: “Estamosenversaciones con la Unidad de Sistemas y
con la Unidad de Prensa, que son las que manejg@giaa, para crear un acceso que nos permita
a nosotros tener un registro de los ciudadanoséytigo de informacion esta descargando para
nosotros llevar nuestras estadisticas que es algoa@ se esta haciendo; en funcion de eso, como
primer punto y en funcidon de que la oficina, paigeque la informacion que brinda es canalizada

de otras unidades, tenemos que llegar a un acwlerdmal va a ser la unidad responsable de
disponer de esa informacion; entonces estamoseepreseso por decirlo asi, de determinar cual

va a ser la oficina totalmente responsable de saliformacion o de presentarfa”

En términos generales, hay un reconocimiento emtoua la existencia de una politica

institucional de acceso a informacién, dado logumsentos y mecanismos creados; sin embargo,
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se reconoce asimismo, que estos son limitadosufigrentes, tal y como lo sefalan algunos de

los entrevistados.

Claudia Umaria es de la opinidon que si existe utitigaoinstitucional de acceso a informacion,
pero al mismo tiempo sefiala algunas deficienci@al Vez o complejo de las instituciones es
que hay que ir tratando de visualizar la sosteddall de los esfuerzos, a veces hay buenas
intenciones pero en la parte operativa se empieizabar la informacion y a veces hay muy
buena voluntad a nivel operativo pero reciben hmeatos de los superiores de mayor cautela en
dar informacién. La OAC tiene informacion imporeamhuy sistematizada; pero esa informacion
€S muy poca en comparacion a la que si se tiendrad#e la Asamblea, muy estructurada con

estadisticas, con justificacion para cada c8%a.”

“Yo pienso que hay una politica que tiene que er € acceso a informacion; el problema es
que si yo como analista estoy de acuerdo con d#&cpm no; puesto que se crean unidades
como la OAC, esa creacion de unidades y el destieanrsos institucionales, humanos,
financieros y tecnoldgicos para crear esa unidadigr@gta una politica institucional. Ahora,
desde el punto de vista del analista eso puedsufieiente, insuficiente etc.”, manifestd Alvaro

Artiga.
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3. PARTICIPACION CIUDADANA

En este apartado se hace una revision de mecantsBE=RCIOS institucionales creados para que
la ciudadania ejerza su derecho a participar €limen las decisiones del quehacer legislativo.

Los resultados son los siguientes:

3.1 Mecanismos de patrticipacion del quehacer legisiab

Al interior de la Asamblea Legislativa existen \gegie de espacios 0 mecanismos que garantizan
la participacion de la ciudadania en el quehacsitiucional del Primer Organo del Estado. En
términos generales, los mecanismos se agrupansegraodes prioridades o areas de trabajo con
la ciudadania las cuales estan bajo la resporgadbitie la Unidad de Gestion Legislativa:

a) Dar apoyo a las Comisiones de Trabajo Legislativtas deliberaciones de sus temas.

b) Dar a conocer el trabajo de la Asamblea Legislaile Ciudadania.

3.1.1 Dar apoyo a las Comisiones de Trabajo Legislativo
Segun el Licenciado Carlos Herrera, “El apoyo adamiisiones de trabajo se traduce en la
posibilidad de generar estudios de legislacion @aga, estudios de antecedentes que le permita
a las comisiones de trabajo mayores criteriosteta de tomar la decision de la legislacion que
se esta en discusi6f?Para el abordaje integral de esta area de trakajoean dos mecanismos
de participacion ciudadana: uno de ellos es elrog de Participaciéon Pablica que motiva, a
través de una serie de metodologias, la creacidorde de consulta ciudadana, de audiencias

publicas o bien de consultas sectoriales en lesatites temas de estudio en las comisiones.

Con esta metodologia lo que se pretende es inaslacia sociedad civil, a las instituciones

publicas y a todos los que van a participar diraetate en el proceso de ejecucion de la ley: “Lo
valioso del programa es que se ha generado umadgemetodologias que tratan de impulsar este
tipo de participacion con el apoyo de la creaciéngdupos técnicos de algunas instituciones

involucradas en la ejecucién para llevar a felimtéo cualquier proyecto o iniciativa de Ie3).”

a9 Entrevista con Carlos Herrera. Jefe de la Unida@estion Legislativa
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El otro mecanismo de apoyo que acompafia este presesl de las Pasantias Legislativas. Este
programa consiste en que estudiantes de uUltimalaias diversas carreras universitarias hacen
una pasantia de seis meses sirviendo de auxild@esivestigacion a los asesores de las

comisiones legislativas.

“Ellos a través de una unidad técnica que se lldmdad de Andlisis Legislativo, se constituyen

como los auxiliares de investigacion de los arediségislativos y cada vez que una comision
necesita un tema especifico, entonces llamamogstenperfil a los estudiantes dependiendo de
la especialidad y de las areas de gestion que ésarrdllado mas las Universidades.” Sefalo

Herrera.

“La Asamblea entre el afio 2000 y 2001 firma cactas/enios con 13 universidades del pais con
el objetivo de tener estudiantes de los ultimoglew de las carreras con un perfil académico alto
y con un nivel de propuesta en la parte de invasitiy; estos estudiantes vienen a la Asamblea
Legislativa de todas las carreras que hay en lagetsidades justamente porque las comisiones
de trabajo legislativas no tienen en realidad @gpeni mucho menos gente vinculada a la
ejecucion de los temas; todos los técnicos dedassiones de la Asamblea son Abogados, por
tanto, son personas que simplemente y sencillanwamecen la técnica legislativa pero no el
fondo de lo que se discute. En ese sentido, hab&esgo, el técnico legislativo, el técnico de

comision no puede opinar abiertamente sobre un, tsimasolamente en el area juridica.”

3.1.2 Dar a conocer el trabajo de la Asamblea Legislativa la ciudadania
El otro eje central es llevarle a la poblacion le gealmente hace la Asamblea Legislativa. Aqui
son tres mecanismos los que se ponen en funcionmpara que la ciudadania conozca lo que
El Parlamento: los recomendables que emanan deeP®rgano del Estado, El Programa de

Educacion Civica y el tercero, la creacion de @fsiDepartamentales Legislativas.

En el caso de los recomendables, como su nombrdides son dictamenes que emanan de la
Asamblea Legislativa dirigidas a funcionarios esjimas de otros Organos de Estado para que
puedan atender, acompafiar o resolver alguna petigié no es competencia de la Asamblea
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Legislativa. Segun Carlos Herrera: “En los proceslestorales los candidatos de cualquier
naturaleza prometen el cielo, la tierra y tododmds pero la funcion de la Asamblea Legislativa
es simple y sencillamente lo que La Constitucidaredlegislar, derogar, hacer interpretaciones
autenticas y por supuesto estudiar leyes. Entoadadhora de venir las propuestas, normalmente
va al tema de los recomendables: recomendar akMio tal, a Ministro tal, alguna solicitud
expresa de la poblacion la cual no necesariamentdiese que legislar sino Unicamente

ejecutar®

En el Programa de Educacion Civica, este se coyst traves de un convenio con el Ministerio

de Educacion para llevarles a los estudiantesefiaper legislativo. Este programa tiene especial
énfasis en las zonas rurales del pais. Carlos Hedescribe en qué consiste el Programa:
“Tenemos charlas que duran aproximadamente dertaareinco minutos a una hora y tenemos

charlas en diferentes audiencias; tenemos chaalasmfios de sexto grado, con dinamicas para
nifos, libros para nifos, con todo el vocabulatue gn nifio de sexto grado te puede entender;
tenemos charlas para nifios de tercer ciclo hastanoogrado, tenemos charlas para bachillerato,

para universitarios de avanzada, ya por graduarse.”

“Hemos llegado a tener una audiencia entre 40 ynd3estudiantes al afio, aspecto que los
medios no nos quieren publicar porque la partetipasno te lo publica nadie; para eso
necesitamos material didactico que sale de fonkigucionales; necesitamos también, llevarle a
los nifios una galletita un pequerio refrigerio aélfide la charla” sefialé Herrera. El evento més
representativo de este programa es el evento dles'miputados por un dia”. Este tipo de charlas
también se brinda en instituciones gubernament@les como la Academia Nacional de
Seguridad Publica ANSP, el Tribunal Supremo ElettdSE, y las oficinas de la PNC en las

principales cabeceras departamentales; asi conaalgans y otros sectores de la sociedad civil.

El otro programa es la creacion de Oficinas Depagtdales Legislativas. Hasta la fecha hay
cinco oficinas de este tipo en los departamentdShddatenango, San Miguel, Santa Ana, La Paz
y San Vicente: “Cada una de estas oficinas, tigrzediicina totalmente equipada para cada uno

de los diputados del departamento, tiene el apéswido de tres especialistas, tres técnicos que

°2 Entrevista con Carlos Herrera. Jefe de la UnidaGefion Legislativa



replican los programas de participacion ciudadamal departamento, tenemos un técnico en
atencion ciudadana: todo el trabajo que hace la @ACG Asamblea Legislativa se hace en las
oficinas departamentales, todo el trabajo que se ka participacion publica se hace en las
oficinas departamentales y tenemos también el décde educacion civica y el técnico de

pasantias legislativas>

3.1.3 Otros mecanismos en las Fracciones Legislativas
Dentro de cada grupo parlamentario no existen atresanismos donde los Partidos Politicos
abren espacios para escuchar a sus militantesnd@atde garantizar que participen y al mismo
tiempo ser parte de la solucion a demandas plaadeartestos mecanismos. Solamente el FMLN
cuenta con un mecanismo 0 espacio para tal firalidaUnidad de Atencion y Apoyo a la
Ciudadania (UAC) de la Fraccion Legislativa del FWIL

Consultada sobre el rol que juega la UAC-FMLN, @arBolh, jefa de dicha unidad plantea que
“Este es un equipo de trabajo que se encarga teatancion a la ciudadania en general; cuando
digo en general me refiero a la gente que no veerfmiscar a un diputado o diputada en
especifico; también atendemos gente que los dipsitads piden atender; entonces se les da
asesoria ya que la gente viene por todo tipo descammos asesoria en casos juridicos, sobre
asuntos familiares, temas de comunidades. Cuandwms/gjue es algo que compete a la
Asamblea Legislativa, lo trasladamos con el diputgde corresponde; cuando no es de la
Asamblea Legislativa, entonces tratamos de hacetacm con los ministerios, con las

autbnomas, para garantizar que esta gente puedtendida y se les dé una respuedta.”

Esta es una unidad que funciona desde hace urSafiembargo, la atencion a la ciudadania se
hace desde la existencia de la fraccion parlamargar1994. Desde el afio 2000 se le da mayor
énfasis pero desde hace un afio es que se ingtdlizeo como mecanismo. Solamente la
Fraccion Legislativa del FMLN cuenta con un meaawisnstitucional como este; el resto de
fracciones, a pesar de que atienden a sus miltame cuentan con un espacio similar,
desconociéndose los procedimientos internos perader las peticiones ciudadanas y de sus

militantes.
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Adicionalmente a los roles que la UAC realiza, tenbacompafa procesos de solicitud de
informacién, especificamente de estudiantes y diantes del partido: “Por ejemplo vienen
estudiantes, entonces dependiendo de los temae lvajamos de hacer en la unidad es enfocar a
los diputados que estan en el tema, de que semngelienes atiendan a los estudiantes. También
nos coordinamos con Protocolo, por ejemplo cuaraioasvenir grupos de estudiantes para que

un diputado del Frente los atienda como FMLN, ecgsrhemos ido compaginando.”

Al consultarle sobre la posibilidad de estar duploo esfuerzos y roles con la Oficina de
Atencion Ciudadana de la Asamblea Legislativa ptnecanismos que producen informacion
del quehacer legislativo, Coralia Polh externoiguignte: “Fijese que no, porque en la Oficina
de Atencion Ciudadana de la primera planta sedgien general, a veces vienen estudiantes que
quieren conocer de todo el quehacer de la Asamyglese les atiende; nosotros nos

responsabilizamos de atender lo que en espedbifiecan del FMLN.”

Consultada por estadisticas, es decir, por ladazohiile personas atendidas por esta unidad y por
los resultados concretos en las gestiones heclu#s lha solicitudes de la gente, manifesto los
siguiente: “Fijese que eso, como se maneja cotujafani unidad, es un informe de jefatura que
yo tendria que consultar, porque registramos cugetige ha sido atendida y cual ha sido el caso

y que solucién se le ha dado.”

Finalmente, consultada sobre el conocimiento desotrecanismos similares u otros espacios de
participacion donde la ciudadania pueda expresarnsgesidades a los diputados de otras
fracciones manifestd la posibilidad de existenaaathbunos espacios 0 mecanismos; mas sin
embargo no precisé de qué tipo: “Mire, me imagine d¢ps tienen, los diputados deben tener
mecanismo para comunicarse con la gente en lostdepEntos. Yo creo que aqui se fue dando

el espacio por el interés de resolver las peticiatee la gente>®

Es de hacer notar que la Unidad de Atencion y Aol Ciudadania si bien es un espacio que

se abre a la participacion de la gente en el sefigt ésta puede expresar necesidades y que la
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Fraccion Legislativa del FMLN acompafia la busquddasoluciones a los problemas que la
gente tiene, no constituye un espacio de parti®padonde la ciudadania puede incidir en la
toma de decisiones al interior de la Fraccion Uatii® del FMLN, ni mucho menos en la

Asamblea Legislativa; es mas un mecanismo de adtanmanto y de apoyo a las necesidades e

iniciativas que la poblacion le expresa al grupdgpaentario del FMLN.

3.2 Mecanismos institucionales para que la ciudadaniparticipe e incida
en las decisiones que toma la Asamblea Legislativa

En términos generales, los mecanismos descritesrummeral anterior son mecanismos formales
para informar o que de alguna manera, la ciudadaaitcipe del quehacer de la Asamblea
Legislativa, pero no constituyen verdaderos meoawss donde la poblacién pueda incidir

realmente en la toma de decisiones, que al finebhepeten al diputado pero que previamente la

ciudadania pueda expresar su opinion, antes glipwghdo legisle.

El Unico mecanismo identificado es la participacit determinadas personas o grupos de la
sociedad en las comisiones de trabajo legislatmadd se discuten temas importantes para el
pais. Estas personas o grupos son escuchadosmpeetieen las discusiones de los anteproyectos
0 iniciativas que se discuten, expresan sus planéedos, los beneficios o las cosas que pueden
afectar sus intereses independientemente de l@dities 0 desventajas que una iniciativa puede
traer al pais y a la poblacion en general. Es deoittodas las personas, independientemente de
su condicion econdémica y social pueden participaredtas discusiones; por lo general son
académicos, funcionarios de gobierno, grupos erapaéss y algunas Fundaciones y ONG’s las
que participan quienes a traves de expertos, gmflua expresar sus opiniones sobre
determinada tematica. Sin embargo, la poblaciorgemeral no participa e incide en estas
discusiones; su derecho esta limitado Unicameeseachar de forma presencial y tras un vidrio
que separa las comisiones de los visitantes o epfial televisiva del canal que transmite las

discusiones en las comisiones legislativas.

Consultados sobre el tema, los analistas sefakigu@®nteEsa es una Asamblea muy correcta
y sabe muy bien que la democracia en El Salvadomnina democracia representativa y no

participativa; y saben muy bien de que los dipudado tienen ninguna relacion con el mandato



imperativo; por eso el Art. 125 de la Constitucdine que el diputado representa al pueblo
entero y no esta ligado a ningdn mandato imperatiZatonces, los diputados estan
comprometidos con la gente, No!; la gente puedgiréxial diputado, No!; puede la gente influir

en el diputado, No!; te lo prohibe el Art 178.”

Para un mejor andlisis y comprension del Art. 123 @ Constitucion, Dagoberto Gutiérrez hace
una resefia sobre el mandato imperativo y sobre aidato representativo: “el mandato
imperativo es aquel en donde yo voto por vos pesote comprometes conmigo a hacer esto,
esto y esto. Dos, yo elector evalud tu trabajooisamente para comprobar si vos estas
cumpliendo tu compromiso. Tres, si de esa relacg®sulta que vos no estas cumpliendo tu
compromiso, yo te revoco el mandato y vos dejasedaliputado y yo elijo a otro; ese mandato
imperativo es el poder de la gente, el poder deitet y el poder del pueblo®.Cuando los
juristas burgueses se dieron cuenta de que el noandperativo era el poder de la gente, lo
cambiaron por el mandato de la representatividadoade yo voto por vos y cuando yo voto por
vos decido dejar de decidir y decido que vos deca mi y sin que yo tenga ningun control

sobre vos, ese es el mandato por representatitidad.

“Hasta ahora, no hay mecanismos concretos que taerml ciudadano comuln y corriente

acceder ni a la informacién que produce la Asamhha la manera en que se toman las
decisiones al interior de este Organo de Estadss Mén, los mecanismos y espacios de
participacion que se abren, quedan a discreciotoglenimos legisladores; son ellos quienes
establecen con quiénes, con qué actores o seclerklsssociedad se consultaran determinados
anteproyectos de ley. Pero ademas como complemimemos a una ciudadania que poco
conoce sus derechos y entonces, vemos a una ciidatksorganizada, una sociedad civil cada

vez mas apatica, cada vez mas distante y desiatierelel quehacer politicé®

Mientras Jeannette Aguilar destaca el tema de gusudadania es apatica a participar y a
involucrase en el quehacer politico, Alvaro Artigestaca la necesidad de concientizar a la

poblacion a involucrase y tratar de incidir en éspacios disponibles: “Mientras esta cosa no
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opere en lo que llamamos la ciudadania, esos espastaran ahi, nadie los utilizara, seran
ineficaces; pero en cambio habra otros, incluso GNfbie preparan informes, tratan de incidir
en diputados, son escuchados; hay empresarioseg,gmal ejemplo el gremio de transportistas,
tienen una capacidad increible de incidencia pama mp se legisle contra ellos y esos son
ciudadanos, son empresarios y ciudadanvs.”

“Lo que pasa es que tenemos la idea de que l&s Isg cocinan en la Asamblea y no
necesariamente es asi; hay diversos espacios @lpligrivados donde se logran los acuerdos y
quienes participan de esos espacios, inciden;cddlgma es de los otros que piensan que los
diputados estan obligados a tal cosa simplementgupcestan obligados, eso es muy tedrico”
expreso ArtigaAsimismo, sefala que los gobernantes son parta deidladania y que ejercen
sus derechos civiles y politicos como este otrtosdcel ciudadano comun y corriente) deberia
de ejercerlo: “aqui hay un problema de formaci@educacion a todo este sector; si no tenemos
presente esto, entonces caemos en lo siguienteay@spacios para la ciudadania y no me
refiero al espacio para que vaya alguien a unagtdbmb que alguien puede solicitar intervenir

en una plenaria ya que eso esta formalmente esigdl®o me estoy refiriendo a e§d”

“Mire, yo creo gque estas formas por la cual la Aslam solicita opinién de distintos sectores es
una préactica que se esté llevando a cabo en liososltafios; son mecanismos muy importantes
pero creemos que al mismo tiempo, deben de ingtitakizarse. Lo que pasa es que no lo vemos
qgue sucede en todas las leyes sino que solo éeyks que son mas importantes o en aquellas
que los diputados tal vez quieren discutir un puwey las distintas opiniones de los expertos
pero yo creo que es una practica que debe volvedisegeneral” expreso Javier Castro de Ledn
de FUSADES®
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4. RENDICION DE CUENTAS

Se ha sefialado que la funcién principal de la Assanbegislativa a través de los diputados es
legislar lo que implica derogar, hacer interpreiaes autenticas y por supuesto, estudiar y
aprobar leyes. También se ha mencionado, que &@nBlga Legislativa es uno de los tres
Poderes del Estado, junto al Ejecutivo y el Orgaudicial. Como tal, tiene la obligacion de
rendir cuentas por los fondos que administra yla®rdecisiones que se toman en su seno por
parte de sus funcionarios. En este apartado seumac®nitoreo de cuatro parametros vinculados
al proceso de rendicion de cuentas de la Asambbsgslativa, los cuales se describen a

continuacion:

4.1 Cumplimiento de la Rendicién de Cuentas Horizontiay Vertical

En términos generales, la Asamblea Legislatival ésieo Organo de Estado que en teoria no le
rinde cuentas a nadie por sus actos. Es decirt@dss las instituciones del gobierno le rinden
cuentas cada afio al Organo Legislativo por el noadej los recursos asignados y por las
decisiones que se han tomado en un afio; pero lakAsa Legislativa parece que no hace este
proceso con otras instituciones que bien puedear jagrol de mecanismo contralor; tampoco
rinde cuentas a la poblacion por las decisioneligad que toma. La rendicion de cuentas que
deberia de hacer el Primer Organo del Estado emptar de dos tipos, “horizontal” y “vertical”,

la primera se refiere a las relaciones de contriskeentidades del Estado y la segunda se refiere

a relaciones de control de la sociedad hacia &#&uniones del Estado.

4.1.1 Rendicion de Cuentas Horizontal

“La rendicién de cuentas horizontal se ejerceaés de instituciones de equilibrio (aquellas que
al ejercer el control fomentan el balance entre doganos de gobierno) e instituciones con

mandato especifico (instituciones que buscan clamtamenazas mas especificas de infracciones
en el uso del poder, como son las institucionegesu@s de auditoria, los organismos de

denuncia e investigacion y los organismos parafersa de los derechos humands).”
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Tal y como se mencionado, casi todas las instingsadel gobierno le rinden un informe de
labores a la Asamblea Legislativa. El Art. 131 deClonstitucion en sus numerales 18 y 36
establece la atribucién de recibir el informe dbolas de determinadas instituciones del
Ejecutivo. En términos generales, el procedimigodoa recibir dicho informe aparece en la

figura No 1.

Figura No 1. Proceso de evaluacion de los informds labores del Ejecutivo

por parte del Organo Legislativo
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Fuente: Artiga Alvaro, Benitez, José Luis y OtrosRendicion de Cuentas en el Sector Publico de El Sator

En el numeral 36 del Art. 131 de La Constituciomrapen algunas instituciones que pueden
jugar el rol de ente contralor del trabajo de laarAblea Legislativa, tales como la Fiscalia

General de la Republica, la Procuraduria para fari3a de los Derechos Humanos y la Corte de



Cuentas de la Republica. Asimismo, el Tribunal tieaEGubernamental, la Corte Suprema de
Justicia a través de la Sala de lo ConstitucidflaEjecutivo a través del Ministerio de Hacienda
y la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupgbueden jugar ese rol. Todas estas
instituciones pueden solicitarle un informe de fap de rendicion de cuentas, dentro de las
atribuciones que le corresponden, siguiendo unegliodento muy similar al establecido en la
Figura No 1. Sin embargo no lo solicitan al Prif@egano del Estado y tampoco la Asamblea

Legislativa lo hace para estas instituciones.

Ahora bien, sobre qué base estas instancias pwgeler la contralaria al trabajo legislativo?
Segln SchedI&%(2004:31-32) podrian distinguirse al menos sidéésecde criterios que, a su
vez, podrian ser utilizados para distinguir clategendicion de cuentas:
a) Politicos: para evaluar los procesos de toma disidag los resultados sustantivos de las
politicas publicas.
b) Administrativos: para ver si los actos burocratig®s apegan a los procedimientos
establecidos, si llevan a los resultados espenado® hacen con eficiencia razonable.
c) Profesionales: para vigilar la aplicacion de noraagrofesionalismo.
d) Financieros: para controlar que el uso del dingrolipo esté sujeto a las disposiciones
legales vigentes, a estdndares de transparenstaridad y eficiencia.
e) Legales: para monitorear que los gobernantes ydonados actian conforme a ley.
f) Constitucionales: para evaluar si los actos letysla estan acordes con las disposiciones
constitucionales.
g) Morales: para vigilar que los politicos y funciaoaractien apropiadamente segun las

normas sociales prevalecientes, independienterderitss normas legales vigentes.

Segun Schedler, bajo estos criterios se puedesejencrol de contraloria de las decisiones de la
Asamblea Legislativa. Por ejemplo, si las decisotepislativas se tomaron sobre criterios
legales y constitucionales es la Fiscalia Genemllad Republica (FGR) y Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia Y@SJencargadas de pedir cuentas en el caso

qgue no se haya respetado estos criterios. Si igidledue ilegal y produjo algun delito o algo

63 Schedler, Andreas (2004). “¢Qué es la rendicioougatas?”, Cuadernos de transparencia, No.3. ékistituto Federal de
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indebido que amerite investigacion, serd la FGRqle actué; si se violenta el orden

constitucional es la CSJ a través de la Sala largee/endra.

Si las decisiones legislativas se tomaron sobla$e de criterios administrativos y financieros,
es la Corte de Cuentas, la Fiscalia General defailitica y el Ejecutivo a través del Ministerio
de Hacienda quienes pueden pedir cuentas. Batasremmmdar que aunque la Asamblea
Legislativa es quien aprueba el Presupuesto Gederdé Nacion, es atribucion de El Ejecutivo a
través del Ministerio de Hacienda quien le da fogna presenta para su aprobacion; es decir, la
Asamblea Legislativa no puede aprobarse por sisolaresupuesto, sino que debe de enviarlo a

Hacienda para su discusion y analisis previo.

Si las decisiones legislativas se tomaron sobteat® de los criterios morales y éticos, sera el
Tribunal de Etica Gubernamental y la Subsecretdgidransparencia y Anticorrupcion las que

pueden intervenir. Si los criterios fueron poliicg profesionales, seran los ciudadanos, los
medios de comunicacion y las organizaciones ded&dad civil como ONG’s, Asociaciones de

profesionales y organizaciones sociales las querdekigir rendicion de cuentas. Precisamente,
estos actores son los que intervienen en una iéndie cuentas vertical que a continuacion se
detalla. Incluso, si algun ciudadano o algun sedtola sociedad civil considera que los decretos
o las decisiones del Primer Organo de Estado swatoiios de derechos humanos consagrados
en La Constitucion, la Procuraduria para la Defelesbos Derechos Humanos puede ejercer un

rol de contraloria.

Alvaro Artiga comparte la idea de que se puede rhaceproceso de rendicion e cuentas
horizontal a la Asamblea legislativa: “En lo hontal, entre instituciones, por supuesto que la
Asamblea esta sujeta a la observacion. Por ejengl@rocuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos PDDHH, ese es un mecanismo déciendle cuentas horizontal;, La
Fiscalia General de la Republica FGR, es unauwgiih que puede llevar adelante un proceso de
rendicion de cuentas de la Asamblea; la Corte dentas de la Republica los audita en el tema
contable y tiene siete tipos de auditoria, el Trdlude Etica esta ahi con sus funciones, También
la Corte Suprema de Justicia a través de la Saléo déonstitucional, ese examen de la

constitucionalidad, de lo que hace La Asambleajreproceso de rendicion de cuentas, donde



ahora cuando La Sala dice que esto es inconstitaigiaquellos tienen que cambiarla; o sea que
el disefio institucional para la rendicion de cugmstd ahi ahora el problema es como se hace

funcionar eso™

4.1.2 Rendicion de Cuentas Vertical

La Asamblea Legislativa no rinde cuentas de caraedical. Es decir, no rinde cuentas a la
ciudadania en general ni a las organizaciones dedi@dad civil por las decisiones y acciones
politicas que se impulsan en el Primer Organo dild®. La mayoria de decisiones que se toman
han estado en funcion de responder a intereseicpofiartidarios, a intereses sectoriales,
gremiales, empresariales y personales y en muyspmasns se ha legislado por los intereses de

las mayorias y por los intereses del pais.

Asimismo, nunca dan una explicacion a la ciudaddeitas decisiones que toman a la hora de
legislar y se limitan a informar a la ciudadani@aaés de comunicados, conferencias de prensa,
entrevistas y algunos informes del quehacer ldgislaSin embargo esto no constituye un
proceso de rendicion de cuentas a la ciudadanéueda rendicion de cuentas implica no solo
informar de las decisiones sino emplazar al furaion que dé una explicacion por las decisiones

tomadas y por los impactos que producen esas oeessi

“Primero quiero aclarar que rendir cuentas no epleimente informar; hay esa manera limitada
de entender la rendicion de cuentas. La rendic®rcukentas aparte de ser obligatoria, estoy
obligado a informar, explicar y a exponerme a ware®n o un premio por lo que he hecho; si no
hay esos tres componentes, no es rendicion deasuesefiala Alvaro Artiga.

Respecto a que la Asamblea Legislativa no rindatesea la ciudadania, Dagoberto Gutiérrez
expreso lo siguiente: “Es que es una Asamblea ratngecta y sabe que no esta obligada porque
eso no existe, porque el pueblo en El Salvadoriere tese derecho. Cuéles son los derechos
politicos que tiene el ciudadano; todos estanral@ge de la democracia representativa: votar, ser
candidato, incorporarse a un partido politico yastente o formar otro, pura democracia

representativa; ¢tiene otros derechos politicgetde aparte de estos?, no!. Para que un derecho
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sea derecho, debe estar en el menu politico deohatiflicion, si no esta pues no existe; ese es el
problema, ¢quién controla a la Asamblea Legislatiea una Asamblea muy correcta y sabe que
nadie debe de controlarla.”

Sin embargo, la ciudadania, o las organizacionedadsociedad civil pueden utilizar un
procedimiento (qQue en este momento es facultacbsl@iputados de la Asamblea Legislativa
aplicarlo a los funcionarios publicos), para exigindicion de cuentas a los diputados. Este
procedimiento es la interpelacion, la cual consiste la facultad que tiene la Asamblea
Legislativa para requerir de un Ministro, Presidedé una Autonoma o un funcionario de su
eleccién para que les informe acerca de cierttms &te gobierno o para que aclare aspectos de la
politica en general. En términos generales, el quiogiento para interpelar a un funcionario

publico por parte de la Asamblea Legislativa sestraeen la figura No 2.

Figura No 2. Proceso de Interpelacién a un funcionm publico

por parte del Organo Legislativo
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Un procedimiento muy similar o adaptado a la realide la ciudadania deberia ser utilizado por
cualquier persona natural o juridica para soliatéws diputados informes por las decisiones que

toman en el Primer Organo del Estado.

Ahora bien, el procedimiento de interpelacion ardl el preparar un formulario de preguntas
que deben hacerse al interpelado. ¢ Cuales delugriser, entre algunas, las preguntas para que
los diputados respondan por sus actos como furmienaublicos?; probablemente el listado sea
interminable. Sin embargo, Roberto Rubio escriliidatticulo muy interesante (en ocasion del
proceso de interpelacion que se le quiere haderesidente del Banco Central de Reserva) sobre

las preguntas que deberia de hacérseles a loadiiEusi se les pudiera interpelar.

“En tal sentido, asi como los padres/madres deatdaptienen el derecho de interpelar a los
funcionarios publicos, los ciudadanos como su derviambién tienen el derecho de interpelar a

los que dicen representarle.” Sefiala Rubio entétub.

“Por ello, a algunos sefiores/as diputados/as aldhrpento nacional o centroamericano (no a
todos/as por supuesto) les he preparado el sigummstionario, el cual con gusto, si asi lo
desean, puedo personalmente contestar publicamerteque me compete, a cambio de que lo
hagan también publicamente ustedes: ¢Cada cuamtwacalos vehiculos los miembros de la
Junta Directiva de la Asamblea? ¢Han cambiado ulgsicecientemente? ¢ Cuanto costd cada
vehiculo? ¢ Cuantos empleados/as tienen a su secada miembro de la Junta Directiva, jefes
de fraccion, jefes de comisiones? ¢Qué funcionsenglgefian cada uno o una de ellas? ¢Han
aumentado estas/os empleadas/os a su servicid pogsapuesto 2011? Si asi fuera ¢por qué lo
ha hecho en este momento de austeridad y crisig@lggCson las calificaciones que tienen los

contratados a su servicio? ¢ Tiene alguna reladibitiga o personal con ellos/as®”

“Sefiores miembros de la Junta Directiva ¢cuant@dgespaldas tienen a su disposicion?
¢ Cuanto cuestan? ¢ Cuando viajan en misioneslediciajan solos? caso contrario ¢cuanto
personal a su servicio los acompafa? ¢Por qu&dmspaian? ¢Qué rol desempefiaron en dicha

mision? ¢Han declarado patrimonio? ¢Cuanto eratsumpnio personal y familiar antes de ser

% Roberto Rubio. “A quién interpelar” Articulo putdido el 4 de noviembre de 2010 en la Prensa Grafiea:
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diputado/a y cuanto es ahora? ¢ Cuanto eran swesa®yy cuanto son ahora? ¢ Es propietario y/o
esta relacionado con algiin negocid?

Estas preguntas pueden servir de linea base paragjorganizaciones de la sociedad civil y la
ciudadania en general elaboren formularios dirigiddos diputados para que respondan por su
accionar institucional. El articulo, finaliza sedi@o que: “Los ciudadanos/as no estamos
obligados al escrutinio publico, pero si algunoudtedes, sefores diputados/as, que si estan
obligados, si asi lo desean, podemos respondersapiliicamente a tales interrogantes. Espero
que estas interrogantes formuladas por un repegdemo sean consideradas lesivas a su honor,

sino un intento de levantar el honor de nuestrpesentantes.”

4.2 Informes que produce la Asamblea Legislativa: Anarios Legislativos e
informes anuales del accionar institucional por fracion legislativa

Uno de los informes, quiza el mas importante, qodyrce la Asamblea Legislativa es el Anuario
Legislativo, el cual es un consolidado de todorabdjo realizado durante un afio por los
diputados a través de las diversas comisioneddéges. En el Anuario Legislativo se presentan
los acuerdos de reforma constitucional que se bahdj los nuevos cédigos que se aprueban, las
nuevas leyes aprobadas, las reformas, interpreegiautenticas, prorrogas y derogatorias de
leyes, autorizaciones y aprobaciones legislatilsyatificaciones a convenios internacionales,
titulos a poblaciones y fechas conmemorativas, thstinciones honorificas y las
condecoraciones, decretos varios y decretos olikesva&n sintesis, el Anuario Legislativo es un

consolidad, un repaso, de todo lo realizado arglde un afio.

En la Pagina web aparecen Anuarios Legislativosatims afios excepto el correspondiente al
afio comprendido entre 2009-2010 que va del 1 deorday2009 al 30 de abril de 2010.Se
solicité el informe a la unidad correspondiente (Ao Legislativo), y se planted que no estaba
disponible ya que se encuentra en el proceso dBéedy posterior impresiéon del mismo.
Tampoco fue posible obtenerlo en formato digitallasiente se proporcioné el Anuario
Legislativo 2008-2009. Al hacer una revision deegste constatd que el documento es un

informe resumen que contiene lo descrito con amiddad y constituye un buen esfuerzo por

%8 Roberto Rubio. “A quién interpelar” Articulo pukdido el 4 de noviembre de 2010 en la Prensa Graffea:
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resumir todo lo hecho en una afio y hasta podrigsiderarse como una memoria de labores. Sin
embargo este documento no constituye un informeedéicion de cuentas, ya que como se ha
sefialado “La rendicion de cuentas involucra tartadexecho a recibir informacion y la

obligacién correspondiente de divulgar todos lIasslaecesarios; también implica el derecho de

recibir una explicacion y el deber correspondietetgustificar el ejercicio de podet’”

Al hacer una revision de los decretos aprobadasly o mencionado que contienen el Anuario,
no aparecen justificaciones del por qué se ha tortedecision votada y aprobada. Solamente
aparecen los considerandos de cada decreto. Sinargmb estos considerandos son
argumentaciones oficiales, formales y mas protoesaque otra cosa. En realidad nunca se
justifican las verdaderas intenciones y los verdalatereses que mueven a los diputados para

aprobar un decreto legislativo.

Consultada sobre estos documentos, si son verdaderoanismos de rendicion de cuentas del
quehacer legislativo, Claudia Umafia expres6 queargormes de rendicion de cuentas iniciales,
“pero nosotros como FUSADES aspiramos a informes dedallados, a mayores explicaciones,
a hacer un andlisis mas cualitativo y no solo Gtaivio y eso es una cultura, es un proceso que

hay al menos un camino que ir fortaleciendo.” sefal

“Bueno, Yo creo que estos informes son mero fognals; se generan para mostrar que se esta
rindiendo cuentas pero estos informes son insufiese para saber como el trabajo legislativo
impacta directamente en la mejora de la calidaddtede los ciudadanos o en este caso, como el
trabajo de la Asamblea Legislativa se esta traddoien cambios para el avance democratico del
pais. Mas alla de informes, que de alguna manéiggare el trabajo de la Asamblea Legislativa,
deberiamos los salvadorefios y salvadorefias etga@sados, mas bien, en saber qué tanto esas
leyes se han aplicado de manera efectiva, qué tertocontribuido a mejorar la situacion de
pais, qué tanto esas leyes han permitido que glgvaihce en cuanto a desarrollo democrético e

institucional.” indic6 Jeannette Aguilar del IUDOP.

7 Ortiz, Juan José. Informe de Monitoreo de Trarepaa al Primer Afio de Gestion del Gobierno dekiéente Mauricio
Funes. Iniciativa Social para la Democracia ISDmBra edicion. Junio de 2010. Pagina 71



Con respecto a informes anuales que las distil@sibnes legislativas producen, los Jefes de
Comunicacion y Prensa de cada partido politico essptado en la Asamblea Legislativa
responden que si se hacen este tipo de informisdhfinal de cada afio asi como un informe en
el mes de mayo, cuando se cumple afio de anivesargercicio legislativo y algunos partidos
también producen informes cuando el partido celebria de su fundacion. Sin embargo no se

tuvo acceso por parte de los responsables de pdercssda partido a estos documentos.

4.3 Declaracion patrimonial de los Diputados en la Seccion de Probidad
de la Corte Suprema de Justicia

Tal como se ha sefalado, en el Informe de MonitateoTransparencia del Ejecutivo, la
declaracion patrimonial constituye una de las fareraque los servidores publicos pueden rendir
cuentas en sus actuaciones y en su probidad. s ldeteclaracion patrimonial constituye uno
de los mecanismos de rendicidon de cuentas paratgarala transparencia no solo en el manejo
y uso de los recursos del Estado, sino que pomeeba la probidad de los funcionarios, durante

Su ejercicio.

La Constitucion de la Republica en su Art. 2409ndiercero establece la obligacion de rendir la
declaracion jurada. Asimismo, La Ley sobre el Hmmmiento llicito de Funcionarios y

Empleados Publicos en su Art. 3 menciona que “Ded# los sesenta dias siguientes a que
tomen posesion de sus cargos, los funcionarios pleatios publicos que esta Ley determina,
deberan rendir por escrito declaracion jurada sigld® de su patrimonio, ante la Corte Suprema
de Justicia por medio de la Seccion de Probidadibien deberan declarar el estado de su
patrimonio, en la forma indicada, dentro de loes&sdias siguientes a partir de la fecha en que

cesen en el ejercicio de sus respectivos cargos”.

La declaracion patrimonial es un formulario queteore informacion de tipo econdémica (ver
Anexo No 15) de personas que ejercen funcionesiga@bly que por tanto, deberian de ser
publicas. En la Seccion de Probidad de la Corterédo@ de Justicia, esta informacion es
catalogada como “confidencial” y no es accesibl@(lico. Para efectos de conocer en qué

medida los funcionarios cumplen con tal obligacsm solicito de manera formal y por escrito a



la Seccién de Probidad de la Corte Suprema decidu§€lSJ, se proporcionara el listado de los
diputados 2009-2012 que han cumplido con la obligaconstitucional de declarar su
patrimonio (Ver Anexo No 16), respetando la confidelidad que sobre los datos especificos
mantiene dicha entidad.

Sin embargo, ni la solicitud enviada el 25 de mag @010, en ocasion de solicitarle a la Seccion
de Probidad informacion sobre los funcionarios@ejano Ejecutivo, ni la actual solicitud sobre

los diputados ha sido contestada por el funciordeita Seccion de Probidad. Ambas solicitudes
son del conocimiento de algunos Magistrados deoldeCSuprema de Justicia; sin embargo, se
desconoce si dichas peticiones han sido trasladaslpJefe de la Seccion de Probidad al

Magistrado Presidente o a Corte Plena para darate a la peticion.

Extraoficialmente, el Jefe de la Seccion de Prabida la Corte Suprema de Justicia ha
manifestado que no puede proporcionar un listaddudeionarios, independientemente del
Organo de Estado que se solicite. Este argumentielse a que al revelar los nombres se les
podria sefialar de estarse enriqueciendo ilicitaengrge estaria violentando la presuncion de
inocencia de los funcionarios que no han cumplioio € deber de declarar su patrimonio. Sin
embargo, hacer publico el listado no sefiala niaesabiliza a nadie de corrupto o de estarse
enriqueciendo ilicitamente; a lo sumo se le puedlar al funcionario de incumplir una norma

constitucional y lo peor que le podria pasar espggeie una multa por tal falta.

Asimismo, en el Informe de Monitoreo de Transpaieedel Ejecutivo, se ha sefalado que en el
sitio web de la Seccion de Probidad de la CSJneeemtran estadisticas hasta el 31 de julio de
2006. En ellas se menciona que el 15.1% de funeasde Concejos Municipales y el 3% de
funcionarios de la Asamblea Legislativa, estabandigmtes de su declaracion de toma de
posesion. Se menciona también que el 35% de fusmreiande Concejos Municipales y el 13.3%
de funcionarios de la Asamblea Legislativa, estagbamdientes de su declaracion de cese de
funciones’® En el mismo informe se menciona que se tuvo acges® carta enviada y firmada
por el Jefe de la Seccion de Probidad dirigida ie¢éddor Ejecutivo de la Fundacion Nacional
para el Desarrollo FUNDE, donde se detalla infoidracelacionada a las actuaciones de la
Seccion de Probidad (ver Anexo No 17).

%8 http://www.csj.gob.sv/PROBIDAD/probidad_01.htm



5 PROMOCION DE VALORES ETICOS Y DEMOCRATICOS

5.1 Percepcion ciudadana sobre el accionar institua@l y sobre el
comportamiento ético de los diputados a partir destudios y sondeos de

opinién publica realizados

De sobra es conocida la mala opinidbn que la ciudaddene por los politicos y por las
instituciones del Estado. La clase politica, cada mas, hace méritos para que la ciudadania
desconfie y se muestre apatica al mundo de laigaolitomo resultado de las acciones
institucionales o comportamientos personales quuenak funcionarios de gobierno realizan en el
ejercicio de sus funciones. Particularmente, ElaDeg Legislativo no escapa a esta mala

percepcion que tiene la ciudadania sobre el muadosdpoliticos.

Diversos sondeos de opinién publica, cada vez ocwmirman la poca empatia de la ciudadania
con el Organo Legislativo: la ciudadania no coefiassus diputados, piensa que la clase politica
es corrupta, la gente no se siente identificadd@®diputados; algunas acciones individuales de
determinados diputados fortalecen esta mala imggeren los sondeos de opinién publica sale
de la Asamblea Legislativa. Algunos estudios caiecien que la Asamblea Legislativa junto

con los Partidos Politicos son las instituciones owenos confianza, con menos credibilidad

hacia la ciudadania. Por ejemplo, la Grafica Nprésenta los niveles de confianza que tiene la

ciudadania sobre diversas instituciones entre 9&BDS.

En los resultados de dicha grafica se puede vepgteel afio 2008 la Asamblea Legislativa y
los Partidos Politicos ocupaban el penultimo ymidtilugar respectivamente en cuanto a la

confianza que transmiten a la ciudadania.

Los mismos resultados muestran que la Asamblesslatiga ha ido bajando su calificacion en
cuanto a los niveles de confianza. Para el 200de&2.5%; para el 2006 era de 48.7% y para el
2008 de 40.3%. Es decir, entre 2004 y 2008 la Assanbegislativa ha disminuido su nivel de

confianza ante la ciudadania en 12.2 puntos parakst



Grafica No 5. Confianza de los salvadorefios en distas instituciones del pais
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Fuente: Cultura Politica de la Democracia en El Sahdor, 2008. El Impacto de la Gobernabilidad

Comparando los niveles de confianza entre losRoeteres del Estado (Ejecutivo, Legislativo y
Organo Judicial), para el afio 2008, nuevamentestamblea Legislativa es la que presenta los
nimeros mas bajos en comparacion de los otros dgsn@s de Estado: 52.5% en comparacion
del 53.2% de la Corte Suprema de Justicia (CS0)626 del Gobierno Nacional. Esta tendencia
se mantuvo en el 2004 y solamente en el 2006 tabacion dado que fue la CSJ la que salié

peor evaluada que la Asamblea Legislativa.



El Instituto Universitario de Opinion Publica IUDQ@IR la UCA, en su encuesta de evaluacion de
2009° también refleja que los Partidos Politicos y lamblea Legislativa son las instituciones

gue le generan menos confianza a la ciudadanitagnente son superados por los empresarios.
En la grafica No 6 se presentan los resultadoseegpos en porcentajes sobre el nivel de

confianza en las instituciones hecha por el IUDOP.

Grafica No 6. Porcentaje de personas con mucha caafiza
en instituciones y actores nacionales en 2009
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Fuente: IUDOP. Encuesta de evaluacién del afio 2009

Consulta de opinion publica Noviembre de 2009

No es casualidad que los empresarios y los ParBdtiicos ocupen los ultimos lugares en los
niveles de confianza. Precisamente estas sondagigiones que a nivel politico mantienen una
especie de “secuestro de la institucionalidad”,ddolas decisiones que emanan de la Asamblea
Legislativa estan supeditadas a los interesessdBddidos Politicos y de intereses sectoriales de

cupulas y grupos empresariales del pais.

69 http://www.uca.edu.sv/publica/iudop/Web/2009/infet24.pdf



Nuevamente, al hacer una comparaciéon entre log*trderes del Estado, el informe del UIDOP
sefiala que la Asamblea Legislativa es la institugde genera menos confianza con un 10.2%
respecto de la Corte Suprema de Justica con 11.@P&pbierno Central con un 33.2%. En la
grafica anterior se aprecia que la Iglesia Cat@ida institucion que genera mayores niveles de
confianza ciudadana con 47.3%. La diferencia esdta institucion y la Asamblea Legislativa es
de 37.1%.

Grafica No 7. Distribucion porcentual sobre nivel @ confianza en la Asamblea Legislativa

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la@resta de evaluacion de 2009 del IUDOP

Al hacer un desagregado de la pregunta sobre el dévconfianza de la Asamblea Legislativa,
se encuentra que del 100% de los encuestados {DEP, tal y como lo muestra la grafica No
7, el 40% de la poblacion opin6é que no tienen miagconfianza, el 35.8% alguna confianza, el
13.8 % alguna confianza y el 10.4% sefald queeletimucha confianza al Primer Organo del

Estado’®

La investigacion del UIDOP profundiza que del 40&4pbblacion que dice no tener ninguna
confianza en la Asamblea Legislativa, en su gragyonia son de la zona metropolitana de San
Salvador, pertenecen al estrato medio alto o chees#a alta, en su mayoria son mujeres, el rango
de edad de las personas que menos confian enl&mi@ato oscila entre los adultos mayores de
55 afios; en cuanto al nivel de formacién, son iesles técnicos y universitarios los que menos

confianza le dan a la Asamblea Legislativa; en tual partido de preferencia, son los

0|UDOP. Encuesta de evaluacién del afio 2009. Ctnslal opinién publica Noviembre de 2009. Ver: coag# en la pagina
web: http://www.uca.edu.sv/publica/iudop/Web/2008imel24.pdf



simpatizantes del Cambio Democratico(CD) los quelentienen confianza al Parlamento; y

finalmente, son los practicantes de otro tipo digiém (no catolica y evangélica), los que no

confian en la Asamblea Legislativa. Por otra pagteenes manifestaron tener mucha confianza
son personas que pertenecen a las zonas ruratésulpamente del oriente del pais, del sexo
masculino, con edades que oscilan entre 40 y 5§ aficsu mayoria sin ningun nivel de estudios,
catolica y simpatizante del PCN.

Estos resultados demuestran que mientras mas sracuentra un ciudadano de la Asamblea
Legislativa, mayores ingresos economicos tienemegnta con un mayor nivel de escolaridad,
formacion técnica y estudios universitarios; menosfianza se le da al Primer Organo del
Estado. Adicionalmente, la edad, el sexo, la r@tigy la filiacion partidaria son aspectos que

inciden a la hora de valorar que no hay ningundiaora en la Asamblea Legislativa.

Al respecto, el analista Dagoberto Gutiérrez expms opinion: “Yo confio en alguien cuando
con ese alguien hacemos algo juntos. Ahora, ¢dl@uene razones para confiar? no en la
Asamblea Legislativa porque esta no existe, loeguste son los partidos que lo integran; En los
Partidos Politicos? No, no tiene razones, tienemaz para desconfiar en los partidos. Ahora
bien, ¢hay una relaciéon entre lo que se llama giaditica y el pueblo? No!, no puede haber
porque lo que existe es el pueblo, lo que no eestka clase social, es la clase politica, eso no
existe. Entonces, no hay relacion entre la ciudadamoin diputado en tanto clase social, sino, en
tanto cual es el interés de clase que un diputaflerdie y la gente mira eso: a quién defienden
los diputados y eso la gente lo descubre y eso gsd define sus postura; sobrada razén tiene la
gente en desconfiar de los Partidos Politicos yodediputados de los Partidos Politicos; hay
mucha inteligencia politica, brillante, en la cabee la gente™

Més recientemente “En enero de 2010, la Asociabiacional de la Empresa Privada, ANEP,
celebré el X Encuentro Nacional de la Empresa Bay&NADE y dentro de las encuestas
realizadas a empresarios asistentes sobre la ei@lude actores, se obtuvo un promedio de
calificacion de 5.5 en una escala de 0 a 10. Refialar algunos casos, en esta encuesta los

partidos politicos aparecen con una calificaciord® y la Asamblea Legislativa con 3.9. Por

"1 Entrevista con Dagoberto Gutiérrez. Analista RaditVice Rector de la Universidad Luterana Salvedar



otra parte, en las calificaciones mas altas est@ndsidencia de la Republica con 6.9, las Iglesias
con 6.5 y la Fuerza Armada con 6/7.”

“Nosotros lo que sefialdbamos en ese momento em@samente que de acuerdo a los
diagnosticos y estudios que hemos realizado, hay establecer mas el vinculo entre
representante y representado y que de alguna féwwa que el ciudadano no se siente
representado con su diputado. Entonces hay qua f@ma de como volvemos mas estrecho ese
vinculo y una de las formas es a través de laperacia y la rendicion de cuentas entre otras
cosas. Sin embargo, esto es solo un componente é&mio lo que tiene que ver con
transparencia; algo fundamental por ejemplo esmeatde la Ley de Partidos Politicos, el tema de
transparencia de los Partidos Politicos, estordaimental y ayudaria a incrementar la confianza
en los politicos como de la Asamblea Legislati{a.”

Tal es el nivel de descredito que tiene la Asambégslativa, que hasta sus mismos diputados
se expresan mal del trabajo que se realiza aloniel Primer Organo de Estado. Por ejemplo, el
diputado Rodolfo Parker quien al ser consultado pormedio de comunicacion sobre como
cataloga la actual Asamblea Legislativa ha expespe: “Se lo voy a resumir para no estarle
dando vuelta y para que ya no pase mas en elrpaé&nos una Asamblea Legislativa que es de
las peores de la historia nacional por lo imprdalecy la inestabilidad que genera, pero esto se
va estabilizar. Se lograra en (la medida de) nardsjtrar a personajes a la Asamblea y a ninguna
esfera de poder para el bien del pais, no voy & dembres.** El diputado Parker aseguré al
medio “que esta legislatura es inestable y mahoitmada producto de la mano oscura de un
personaje —sin precisar su nombre- que busca er@dosta de lo que sea...A mi juicio, esta
Asamblea Legislativa es un basca, es vomitivaageebdr que se ha tenido. Uno va porque tiene

que cumplir.”

"2 FUSADES. Informe de Coyuntura Legal e InstitucloRsimer semestre de 2010. Pagina 13
"Entrevista con Javier Castro. Gerente del Deparitorite Estudios Legales de FUSADES. Su opinién etzedil retiro, el dia
de la entrevista, de la Licenciada Claudia Umafianpativo de haber adquirido otros compromisos ypoder completar la
entrevista para este estudio
" La Prensa Grafica. “La actual legislacién es larpgue ha tenido la historia” Articulo publicado%lde agosto de 2010.
bsttp://ww’w.Iaprensagrafica.com/el-salvador/poliﬂk%689-la-actuaI-IegisIacion-es-la-peor-que-heielmla-historia.html

Ibid. Op. Cit.



Por otra parte, a la hora de evaluar el trabajsl@iputados en la Asamblea Legislativa, una
nueva encuesta del IUDOPrevela que del 100% de las personas entrevistat@3% opina
que el trabajo hecho por los diputados es mals,48b muy malo, el 13.5% lo considera regular,
el 47.1% lo considera bueno, el 4.8% muy bueno3:¥P6 no sabe o no respondié (ver Grafica
No 8).

Los resultados confirman que las opiniones sobteledjo legislativo son muy similares al nivel

de confianza que las encuestan le dan a la Asarhbigslativa. Nuevamente son los ciudadanos
de la zona metropolitana, de estratos altos y maitiie y con un nivel de formacién técnica o
universitaria los que evalian mal o muy mal eldjalde la Asamblea legislativa. Es decir, los

mismos sectores que no confian en la Asamblealbégécomo institucion.

Grafica No 8. Evaluacion del trabajo en la Asamble&egislativa en su primer afio

m Malo ®Muymalo ®regular ™ bueno ™ muybueno ™ nosabe

4.8% 2.1%

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la@resta de evaluacion de 2009 del IUDOP

Consultada sobre los resultados de las encuestaJBOP, su directora manifestd los
siguiente: “En efecto, a la luz de los datos deelasuestas del IUDOP, se confirma esta baja
apreciacion o esta apreciacion negativa del tradejda Asamblea Legislativa como Primer
Organo del Estado; pero ademas, un creciente ditscre desmejora en su valoracion de
desempefio. Nosotros como IUDOP, como entidad queoslsseguimiento sistematico a la

opiniébn publica salvadorefia, venimos monitoreantidrabajo de la Asamblea Legislativa,

5 |JUDOP. Encuesta de evaluacién del primer afio déegao de Mauricio Funes, Asamblea Legislativa gatdias. Cuadro 62.
Ver: http://www.uca.edu.sv/publica/iudop/Web/20h65rme125.pdf



practicamente desde los Acuerdos de Paz, tenerfowmacion en perspectiva comparada y una
de las cosas que se advierte en ese analisis gpeptva es el creciente deterioro de la imagen
de la Asamblea Legislativa...Entonces una de lasscgs@ podemos consignar o podemos
confirmar a la luz de estas encuestas es que lel#lea Legislativa junto con los Partidos

Politicos se ubica casi siempre, en los nivelesbmafzs de confianza y credibilida&®

Alvaro Artiga destaca no solo el hecho de la maagpcion que tiene la ciudadania sobre la
Asamblea Legislativa, sino que sefiala un elemenpoitante a considerar en el analisis sobre la
imagen del Primer Organo del Estado: “Es interesqmrque resulta que la Asamblea, los
diputados son acusados de estas cosas de corrupaénmalos comportamientos éticos o
antitéticos, pero a lo mejor son vistos asi pospremas vistos que los miembros del Ejecutivo y
del Organo Judicial. Paraddjicamente, la laboogaliputados es mas publica que la labor de los
otros; y a lo mejor hay partes de esta publicidael €s la que estd asociada con esta manera de
ver a los diputados, pero yo insisto nuevamenteest@ tema cultural y social, de esta matriz

cultural autoritaria que todos compartimos.”

Para este politélogo, la cuestion de promocidnalergs éticos, de transparencia, de probidad es
un tema de politica educativa: “el Ministerio deuEacion tiene un instrumento: el sistema
escolar, para que desde pequeiios se modele el kammmto de los alumnos pequeiiitos
orientados hacia la transparencia, por ahi pasawito; no pidamos que los grandes, los que
tienen 50 afios, de repente si han vivido su mayt@iadad en un ambiente autoritario, en un
ambiente de discrecionalidad de abuso de autoritladjientelismo, de patrimonialismo donde
son ese tipo de conductas las predominantes, tas Bejar asi por asi; los cambios culturales
suelen ser cambios impulsados porque vienen urerg@an que ha crecido con otros valores y
va desplazando por pura demografia, por puro eciv@gnto de unos y que tienen
inevitablemente que ir saliendo y va entrando unava generacion con valores. Si esa
generacion no se estd formando, no esperemos eawdsios trascendentales en todos estos
temas. Ahi hay una matriz social autoritaria repoida en los ambientes familiares, en los

ambientes religiosos, educativos y por supuestosemedios de comunicaciof®”

"7 Entrevista con Jeannette Aguilar. Directora deltitm® Universitario de Opinion Publica IUDOP de Universidad
Centroamericana José Simedén Cafias UCA

"8 Entrevista con Alvaro Artiga. Politélogo y Directde la Maestria en Ciencias Politicas de la Unigdads Centroamericana
José Simeo6n Cafias UCA



5.2 Mecanismos para normar la Transparencia y la FEtia Publica:
Creacion de Comités de Etica, Transparencia u otrosimilares y la
capacitacion en estos temas

Una de las herramientas valiosas para revertimalgacciones negativas y actitudes vinculadas
al nepotismo, la falta de ética y trasparenciaitutgbnal pasa porque cada una de las
instituciones de gobierno se preocupe por capgogananente al personal de todos los niveles
en el conocimiento de sistema de transparenciajngligyen los componentes de reglas claras,
acceso a informacion, participacion ciudadana,icgimde cuentas y aquellos valores que deben

regir la conducta y la actuacion de los servidprgsicos.

Hasta la fecha, no existe dentro del Organo Legislaun Comité de Etica, un Comité de

Transparencia u otras instancias similares parangaar la ética publica, la transparencia y la
probidad tanto en el quehacer institucional comoleemctuacion de los funcionarios de la

Asamblea Legislativa tanto dentro como fuera delerdgo legislativo, a pesar que dentro del
Reglamento Interno de la Asamblea Legislativa RI&kt4 normado con un capitulo entero
(capitulo V1) dichas disposiciones. Por ejemplbAE 25 sefiala que “Ademas de los deberes y
las obligaciones administrativas, los diputadosiputddas deberan cumplir las normas éticas

contenidas en este capituld.”

En los Art 26 y 27 del RIAL, estan contempladosebetes éticos y 9 prohibiciones éticas que
deben acatar los diputados. Ademas, el Art. 2®&kesta la conformacion de un Comité de Etica
Parlamentaria: “A efectos de indagar las denursidse las faltas éticas de los Diputados o las
Diputadas y de realizar las demas funciones esidble en este capitulo, la Asamblea elegira el
Comité de Etica Parlamentaria al inicio de cad#slatyra; éste se integrara de conformidad con
el protocolo de entendimientos referido en el alicll de este Reglament®” El art. 29,
establece las funciones del Comité de Etica Paritaria; el Art. 30 el procedimiento a ser
aplicado por el Comité; el Art. 31 las sancionesaéty los Art. 32 y 33 establecen los recursos

de revision y apelacion respectivamente (ver nuevdenAnexo No 2).

9 Reglamento Interno de la Asamblea Legislativa RIALt. 25
8 |bid. Op. cit. Art. 28



Adicional y complementariamente, los diputados dieda obligacion de cumplir con otros

valores democraticos los cuales estan cimentadés @&ita publica, en la probidad, la honradez
y la transparencia, plasmados en el Art. 4 de ladesEtica Gubernamental. El Art 5y 6 de la
misma ley (ver Anexo No 18) establecen los debg@®hibiciones éticas, que también son de

estricto cumplimiento de los diputados y los funeigos que trabajan en el Organo Legislativo.

Se tiene conocimiento que en legislaturas antesj@ste Comité de Etica Parlamentaria se habia
implementado, pero que con la creacion del TribdeaEtica Gubernamental, dicho mecanismo
dej6 de funcionar, argumentandose que ahora exisifa institucion que debia abordar la
tematica de la ética publica y la probidad en lsiaciones de los funcionarios publicos. Sin
embargo, la Ley de Etica Gubernamental establecsuert. 14 la obligacion de conformar
comisiones de ética en las diferentes instituciateEstado, incluida la Asamblea Legislativa
(Art. 14 lit. a); esto independientemente de lsstexicia del Tribunal de Etica Gubernamental.
Asimismo, en el protocolo de entendimiento de Igislatura 2009-2012 en su numeral 9

establece la conformacién de este comité a propdesia Comisidn Politica del Parlamento.

Es importante que los servidores publicos conozcae apropien de instrumentos juridicos
importantes como la Ley de Etica Gubernamentabyiristrumentos con que cuenta el Tribunal
de Etica Gubernamental tales como “los mecanisneosrahsparencia de la Administracion
Pulblica y de la publicidad de los actos administoat y “las politicas de uso racional de los

recursos del estado o del municipio”; dichos insgntos deben de difundirse masivamente.

Por lo tanto; El Primer Organo del Estado debe arseyen el Tribunal de Etica Gubernamental
para acompafar procesos de capacitacion y forailtio de la ética y la transparencia. En la
misma direccion, la Asamblea Legislativa debe amb@lanes de capacitacion ya que la
transparencia es una tematica relativamente nueVaseinstituciones del Estado salvadorefio.
Contar o disponer de personal capacitado contribuyla instauracion de una cultura de
transparencia, rompe con esquemas conservadoresfgmenta nueva cultura en el servidor
publico. Para ello, puede apoyarse técnicamenteordanizaciones de la sociedad civil

especialistas en estos temas.



III.LESTUDIO DE CASOS

En este apartado, se hace una recopilacion decdgasos o situaciones en la que los diputados
se ha visto involucrados en la toma de decisionesh@n despertado reacciones y opiniones, en
cuanto a lo polémico y en algunos casos poco tesieste y antitético de las decisiones que se
han tomado en la Asamblea Legislativa. El propéfitadamental esta orientado a que los

mismos se tengan en consideracién como actos detivss que no deberian de repetirse en el
ambito de la gestion del Primer Organo del Estado.

1. Las disputas internas y el surgimiento de nuevos agpamientos al
interior de la Asamblea Legislativa

Las negociaciones y las diputas por el controbderita Directiva en El Parlamento siempre han
existido. Sin embargo, éstas se han hecho madegsioirante la ultima (2006-2009) y la actual
gestion (2009-2012). La caracteristica principaéstas dos legislaturas ha sido que el FMLN ha
sido el partido con mayor niumero de diputados efegten esta Ultima eleccion, el partido que
mAas votos obtuvo para elegir diputados. Siempréahatevalecido el acuerdo de que el partido
que sacaba mas votos o més diputados en las @les@oa el partido politico que iba a nombrar
al Presidente, y el resto de cargos en la Juntacia los partidos hacian una distribucion
proporcional al nimero de diputados para conformarigarantizar representatividad en la
misma. Sin embargo, para la anterior y la actugslatura no se respetd este acuerdo y el bloque
de partidos de derecha se aliaron para decidiomlbramiento del Presidente de la Asamblea
Legislativa a favor del PCN a pesar de no serdecfén con mas diputados y mayor niumero de
votos en ambas elecciones.

Es en este contexto y en base al Art 11 del RIA: sgiiala la forma de integracion de la Junta
Directiva y el periodo de funciones para el cuat stegidos los directivos; la Asamblea
Legislativa establecio el “Protocolo de Entendinede la Legislatura 2009-2010” (ver Anexo
No 19) con fecha 1° de mayo de 2009. En dicho padtose establecio la Presidencia para el
PCN, una Vicepresidencia para FMLN, ARENA, PCN y(Pi2spectivamente, Dos Secretarias
por partido al FMLN y ARENA, y una Secretaria pataPCN y una al PDC. En el mismo



protocolo, se hace constar que la fraccion legigladel FMLN hizo los cabildeos necesarios
para que la Presidencia y la integracion del Jiitactiva correspondieran en base a la
representacion de diputados que la ciudadania®tardas elecciones pasadas al Partido FMLN
y ARENA.

Cinco meses después, el 31 de octubre de 20080tecplo de entendimientos fue modificado.

Lo diputados argumentaron que “se ha producidoraocanfiguracion del escenario legislativo,

marcada por la reorganizacion de los grupos parltaries previamente existente y la

constitucion de un nuevo grupo parlamentario” ybase al Art. 11 y 34, inciso segundo del

RIAL, el cual establece que “Los Diputados o lagpubadas que abandonen su grupo
parlamentario no podran obtener los beneficios adinativos adicionales que le corresponden a
los grupos parlamentarios, salvo que el nuevo gtapmonforme un ndmero igual 0 mayor a

cinco Diputados o Diputadas propietarios”; aprobhalas reformas al protocolo original de

entendimiento de la Legislatura 2009-2012 ( verxando 20).

Lo que en realidad sucedio, fue una disputa intemal partido ARENA que concluyé con la
salida de varios diputados, los cuales posteriotengsm reorganizaron al interior de lo que hoy se
conoce como Gran Alianza por la Unidad Nacional @GANESste nuevo grupo parlamentario
surgié como resultado de las diferencias entregdggos al interior de ARENA donde un grupo
acusaba al otro de ser el responsable de la detestiral y de los malos resultados obtenidos en

las elecciones pasadas de Diputados y Alcaldesdipahes y en las Elecciones Presidenciales.

Alvaro Artiga plantea este fendmeno, de divisiérowflictos internos, como normal, como algo
que sucede después de una eleccion y que el arddise hacerse desde un enfoque de ejercicio
del poder, de intereses politico partidario: “Leedwa ocurrido después de las elecciones de 2009
no es nada nuevo excepto que cambio el partidmdemo, pero lo que le pas6é a ARENA le
pasaba al FMLN después de cada eleccién, es ure @jascuentas, un echarse la culpa porque
simplemente no han encontrado un mecanismo detitackde relevo al interior del partido.
Entonces, que esta tratando de prevalecer ahintests de los grupos sobre cualquier otra

consideracién; pasa en el PDC, pasa en el PCNy é&andmeno normal si queremos decirlo asi



por el tipo de maduracion, del tipo de instituc®mpie tenemos, que no pueden resolver sus

diferencias si no es expulsando, diciendo aquiahes’ sefiald Artiga.

Claudia Umafia, mas que de recomposicion al intedter Parlamento, prefiere hablar de
transfuguismo: “Efectivamente, el transfuguismo haesucedido en esta legislatura ha sido muy
fuerte y nosotros lo que dijimos en su momentoussapnforme al Art. 125 de la Constitucion,
los diputados representan al pueblo entero y rdméigfados por ningiin mandato imperativo, por
lo que una vez que estos son elegidos no puedansegetos a un rigor que sea desligado de lo

que es la relacién con la ciudadania.”

Adicionalmente, atribuye este fenomeno del transfirgo a fallas del sistema actual de eleccion
de los funcionarios a cargos publicos: “El problessagque como en este momento la eleccion se
hace por banderas partidarias, el hecho que sen\Vaggo de un determinado instituto politico

hace que se terminen de desconectar de la ciudagamgue si fueron electos por esa bandera y
luego hay transfuguismo y no existen otros mecasssgue acerquen mas a los diputados con la
ciudadania, pues nosotros si creemos que ahi pagtas que mejorar para ajustar el sistema de

partidos y también la democracia interfis.”

“Estos reacomodos se entienden a la luz de la tderetectoral de ARENA y de la
reconfiguracién del escenario politico partidanoed pais; en la medida que pierden poder y
capacidad para comprar voluntades, es que se gemstas divisiones. Yo creo que son
normales, esto se da en diversas partes el mwnelyn be una derrota electoral, después de unas

elecciones o incluso en medio de cierto periodgaiiéerno surgen estas division&s.”

Al igual que Claudia Umafia, Jeannette Aguilar afréb este fendmeno a fallas del sistema
politico de eleccion vigente en el pais: “Lo prquamie del caso, es que no existen mecanismos
para que la ciudadania exija una rendicion de esetidda la manera en que se eligen, en este

caso, los diputados, dado el esquema de eleccipulgroque tenemos en el que se elije por

81 Entrevista con Claudia Umaiia. Directora del Depaetzto de Asuntos Legales de la Fundacion Salvadqrarfa el Desarrollo
Econémico y Social FUSADES
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partido y no por persona, hay un vacio legal paigirea los representados que cumplan con la
agenda programatica por la cual la gente voto”.

Dagoberto Gutiérrez hace el analisis de este fendraepartir de las raices filosoéficas y de la
crisis global del modelo capitalista: “En este matnehay una crisis planetaria del capitalismo y
esto significa una crisis de las teorias fundanesntdel capitalismo neoliberal. La peor derrota
que uno puede sufrir es la derrota teorica y laotkerfilosofica. Si a vos se te quiebra tu

imaginario filosofico y tu imaginario tedrico, estaencido. Qué es lo que les ocurre a los
partidos de derecha, justamente eso, la mecadeptacmeca filosofica de la derecha de nuestro
pais es Washington y Washington esta quebrado tenmesmento. Vos sabes que el BRICH:

Brasil, Rusia, India y China son los duefios del dauihi no esta ya Estados Unidos; entonces

esto expresa una orfandad teédrica y es la peastdezn la derecha.”

Es preciso destacar que este fendmeno de la diveidel partido ARENA vy la posterior
conformacion del grupo parlamentario GANA no esuelco problema interno que se ha
suscitado en los grupos parlamentarios. Previota digision y salida de los diputados de
ARENA se suscité algo similar con el Diputado OdarArévalo, quien abandond las filas del
PCN y se declaré diputado independiente. La sdkidaiputado Arévalo de las filas del PCN no
genero tanta reacciones como lo sucedido con GAMRENA, debido a que solamente fue un
diputado el que se salid del PCN. Sin embargo exas de ARENA fue un proceso donde en
forma continua y periddica fueron abandonando &cibn para ingresar al nuevo grupo
parlamentario, hasta el grado de que ARENA de Batddos que originalmente logré en las
elecciones, abandonaron el partido 13 diputadosiaoente ARENA cuenta con 19 diputados,
debido a que el Diputado Eduardo Antonio Gormaeidi@ regresar al partido tricolor.

Posteriormente, fue el Partido Demaocrata Cristguien sufrio un proceso de division al interior
de su fraccion legislativa; a tal grado que trgaudidos abandonaron el PDC y se declararon
independientes junto con el diputado Orlando AmevRbsteriormente, fue el Diputado Miguel
Ahues, quien abandond el partido GANA y se deciadépendiente y conformé con los otros

cuatro diputados independientes la Fraccién pargmea denominada “Lideres por el Cambio”



el cual tuvo una vida efimera ya que dos diputaldb$DC y el Diputado Ahues se incorporaron

al grupo Parlamentario de GANA.

Todo este proceso de divisiones internas, de sdéddiputados de una fraccion legislativa para

conformar nuevas fracciones y posteriormente pasigsestas a otras o regresar a sus partidos
originales, salirse de sus partidos y declararpatailos independientes, etc. provoca que la
imagen de los partidos politicos se deteriore cgdamas ante los ojos de los electores y de la
ciudadania en general y contribuye a que el trakmgislativo pierda credibilidad generando

como tal, un rechazo y falta de confianza en eh@riOrgano del Estado.

Incluso, se avecina en el mes de febrero de 20drhocresultado de la modificacion del
protocolo de entendimiento, la entrega de la Peesid por parte del diputado Ciro Cruz Zepeda
del PCN al diputado Sigfrido Reyes del FMLN. Noigextrafio que las componendas politicas,
las oscuras negociaciones que se dan en el pataneninterés de partidos y las aspiraciones
personales de algunos diputados conlleven a un anuwedificacion del protocolo de
entendimiento; total, si ya se hizo una vez y camn la complicidad de la mayoria de los
partidos politicos, es normal que vuelva a sucdgerese sentido, este es un tema que viene a
apuntalar a la debilidad institucional pero solm@ota fortalecer esta practica de clientelismo
politico partidario que ha predominado en buendepde los miembros de la Asamblea

Legislativa.

2. El retraso en la eleccion de Funcionarios de Segundrado

La eleccion de segundo grado o indireesuna facultad de la Asamblea Legislativa pargirele
algunos funcionarios publicos establecidos en Las@wicion. El Articulo 131 numeral 19
establece que corresponde a los diputados “Elegivgtacion nominal y publica a los siguientes
funcionarios: Presidente y Magistrados de la C8uprema de Justicia, Presidente y Magistrados
del Tribunal Supremo Electoral, Presidente y Magikis de la Corte de Cuentas de la
Republica, Fiscal General de la Republica, Proaur&eneral de la Republica, Procurador para

la Defensa de los Derechos Humanos y miembros ate$&jo Nacional de la Judicatuf&.”

8 Constitucién Politica de la Republica de El Sabradrt. Decreto Legislativo No 38. El Salvadorc@imbre de 1983



La eleccion de este tipo de funcionarios se comoceo eleccion de Funcionarios de Segundo
Grado porque los mismos no son cargos publicososlgor voto directo en elecciones por parte
de la ciudadania; tampoco son funcionarios nomisrado El Ejecutivo ni por la Corte Suprema
de Justicia; solamente es potestad de la Asamldgslativa elegirlos. El procedimiento para

elegir a dichos funcionarios se muestra en la digio 3.

Figura No 3. Eleccion de funcionarios por la Asamigla Legislativa
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Ahora bien, con respecto al nombramiento por meta Asamblea Legislativa, cada vez mas se
esta volviendo costumbre que los diputados viotenplazos establecidos para la eleccion de
estos funcionarios. Para el caso, en esta legialatibo atrasos en la eleccion de los funcionarios
de la Corte Suprema de Justicia CSJ, del Concepiohia de la Judicatura CNJ, atrasos en la

eleccién del Fiscal General de la Republica FGR YaeProcuraduria General de la Republica.



Solamente en el caso del Procurador para la Deténfss Derechos Humanos, los diputados no
violentaron el plazo constitucional establecidoapalrnombramiento; en el resto, amparados en
su fuero constituciondf y en intereses politico-partidarios, los plazosalgscidos en La

Constitucion no fueron cumplidos.

Por ejemplo, mediante Decreto Legislativo No. 246 T4 de enero de 2010 se eligid a la
Procuradora General de la Republica, Sonia ElinaBetrtez de Madriz, lo que implica que la
Asamblea Legislativa se retrasé 196 dias en laciéleale la funcionaria. En el caso de los
miembros del Consejo Nacional de la Judicaturasedébian ser electos antes de finalizado el
mes de julio, especificamente antes del 20 de.jdin embargo, fueron electos dos meses
después del vencimiento del plazo: el 22 de septieran horas de la madrugada y usando la

dispensa de trdmite para incluir el punto en landgele los parlamentarios.

En el caso de los magistrados de la Corte Suprendaisticia, estos debieron haber sido electos
antes del 30 de junio de 2010. Sin embargo, fuetegidos el 15 de julio; 16 dias después de
haber prescrito el plazo constitucional. Igual aiidn sucedié con el Fiscal General de la
Republica, el cual fue electo el 18 de septiembchp meses después de haber prescrito el plazo

constitucional que tenian los diputados para elddirncionario.

Precisamente, los intereses politico-partidarites falta de voluntad y entendimiento politico de
los mismos diputados fueron los elementos comunesofystaculizaron el nombramiento, en el
tiempo, de estos funcionarios. Tal fue la faltaedéendimiento politico, que en el caso de los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia cona easo del Fiscal General de la Republica,
tuvo que intervenir El Organo Ejecutivo a travédalBresidencia de la Republica para buscar un

entendimiento que permitiera la eleccién de estosibnarios.

Es importante destacar el papel de mediacion qee lai Presidencia de la Republica. Sin
embargo, la forma en que se busco el acercamieetdgndimiento entre las distintas fuerzas

politicas no fue transparente ni publica. Las rene@$ se hacian en Casa Presidencial con los

84 Tal y como se ha descrito en la parte conceplldfuero es una garantia que otorga la Constituzitirs Diputados(as), que
consiste en no poder ser juzgados por delitos questan durante su periodo legislativo mientras damblea Legislativa no
determine que hay lugar a formacién de causa



miembros de la Comision Politica de la Asambleaidlativa, los Jefes de Fraccién y
Coordinadores o Presidentes de los Partidos Rudjtisin acceso a la prensa para que ésta
informara a la ciudadania cuales eran los critgyéra elegir la propuesta de funcionarios que iria
posteriormente a la Asamblea Legislativa para sficecion. En estas reuniones, se desconoce Si
los criterios fueron en base al perfil de idoneidados cargos, si se mantuvieron los intereses
politico-partidarios, si hubo intereses sectoriadegremiales e incluso se desconoce si en el
proceso de seleccion hubo interés del mismo Ejexuiisto se plantea en el sentido que la
mediacion del Ejecutivo permitio desentrampar &c@bn del Fiscal General y los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia; sin embargo pesteso de mediacion no se dio para el caso de
la pronta eleccion de los Magistrados del Consegjoidhal de la Judicatura. EI Argumento que
dio el Ejecutivo en ese momento fue que éste e@eteoso de la independencia de poderes y
que era facultad del Organo Legislativo elegir smagistrados del CNJ; mas sin embargo, en
los dos procesos antes mencionados, CSJ y FGRargiemento no fue esgrimido y hubo

intervencion del Ejecutivo para solventar el impasel que habian caido los diputados.

Evidentemente, el retraso en la eleccién de estosdnarios manda un mensaje de impunidad
por parte de los diputados en el sentido de quéemugiolar La Constitucién sin que surtan
efectos sancionatorios contra ellos en la medidagpran de fuero constitucional. Al mismo
tiempo le restan credibilidad al proceso de eletd® estos funcionarios y le restan legitimidad a
las instituciones, debilitando el incipiente pracee fortalecimiento de la democracia; que decir
del trabajo legislativo: se le resta credibilidadaymenta la desconfianza por parte de la

ciudadania.

Consultados al respecto, si se mandan mensajesnfiarza y credibilidad en el trabajo que
hacen los diputados con este tipo de acciones @gienbn la institucionalidad del pais, los
entrevistados sefialaron lo siguieritee mandan mensajes claros, el asunto es que losaiee

no se mandan al pueblo, sino, se mandan mensajes @ los sectores para los cuales los
partidos politicos de la Asamblea trabajan; noajat para el pueblo sino para distintos sectores
que no aparecen. Los partidos politicos tienenbmsear al hombre adecuado pero no para las
funciones constitucionales; debe ser el hombre uadkr para que cumpla las funciones de

acuerdo con los intereses predominantes. Quiénsea al Fiscal? el Fiscal debe ser un hombre



que cumpla con lo que esta en La Constitucion?poodue es muy peligroso. Imaginate un
Fiscal General de la Republica cumpliendo La Cangtn, jte imaginas lo que pasaria!; debe

ser uno adecuado para que no cumpla La Constitti&ién

“Nosotros como FUSADES nos hemos pronunciado aésrade distintas posiciones
institucionales, hay un acapite particular enrdiorme de coyuntura legal e institucional, donde
consideramos que es muy importante que se cumgaplézos, porque el Primer Organo del
Estado es quien normalmente establece los plapos lp tanto tienen que haber un mecanismo
de ejemplo 0 méas bien un rol de ejemplo de que Bas puesto plazos legales pues se deben de
cumplir; lo otro es que se deben de tomar las praves correspondientes para que si ya se sabe
que van a haber negociaciones y que van a durasmases que haya una mejor calendarizacion
de actividades y que asi se salga con los plazaislesidos.®®

Adicionalmente, Claudia Umafia sefiald: “Vimos corhaf® pasado hubo retrasos en la eleccion
de Magistrados de la Corte, del Fiscal General,Rteturador General, del Fiscal Adjunto
todavia estamos en mora, del Consejo Nacional dRridigcatura con dos prorrogas y luego

cuando finalmente se elije igual se hace atropatrehte”.

Por su parte, Jeannette Aguilar fue mas radicauespinion: “Por la via del antejuicio se podria
juzgar a estos funcionarios que han dilatado elbmamiento de estos funcionaros de segundo
nivel. En ese sentido, yo creo que si hubiera agaiciudadania mas activa, ya muchos de estos
diputados no hubieran sido reelegidos o en otresschubieran sido destituidos por la via del

antejuicio.®’

“Nuevamente esta es una muestra de cOmo en atetiei@nteponer intereses sectoriales y de
partidos, se viola la ley y se afectan ampliosrégale la sociedad salvadorefia; nuevamente los
diputados en funcidn de esos intereses y negooegioscuras, de eso acuerdos respecto de cual

candidato seria el que menos afecte sus interesasl posible candidato, estaria favoreciéndole
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mas; deciden postergar una eleccion de tal impdgapero ademas afectando interés de
ciudadanos concretos. Esto es una practica qua hioevamente con la ilegalidad, que desdice
mucho de sus valores éticos y del nivel de traeswgs con el que funcionan. Pero ademas, yo
creo que ahi, de alguna manera ha sido retroaladarpor la falta de exigencia y rendicion de

cuentas por parte de la ciudadania.” sefialo Jaankgtilar del IUDOP.

3. La reaccion de los diputados ante la sentencia da Corte Suprema de
Justicia sobre las candidaturas no partidarias y la listas abiertas

Después de la Firma de los Acuerdos de Paz, sia digdina, la sentencia emitida por la Corte
Suprema de Justicia, a través de la Sala de loti@amsnal, donde declara inconstitucionalidad
contra determinados articulos del Cédigo Electgralguno articulos de La Constitucion (ver
Anexo No 21), que le dan el monopolio de la reprzsadn politica para aspirar a diputado
Unicamente a los partidos politicos, es la refopwmiitica mas importante que ha ocurrido en el

pais.

Precisamente la pérdida del monopolio de la reptas®n politica para aspirar al cargo de
diputado, desperto en los partidos politicos resas y acciones que no tienen precedente en la
vida institucional y politica en El Salvador. Lec#&mn mas discutida promovida por los diputados
fue precisamente anticiparse a un fallo de otra@ogle Estado que le iba a ser desfavorable a la
clase politica y la forma que encontraron todogpbosidos politicos sin excepcién, fue promover
una reforma constitucional para blindar y garamizael monopolio de la representatividad
politica en la Asamblea Legislativa. Utilizanddfigura de la dispensa de tramite, los diputados
introdujeron la mocion de la reforma constituciopnr@mo es costumbre, a altas horas de la
madrugada, sin previo analisis de los impactos gtasecuencias juridicas y politicas, movidos
simplemente por el interés de los partidos poktide ser la Unica via por medio de la cual se

puede aspirara a ser diputado.

Llama mucho la atencion que cuando se le cuestiot@s diputados por qué se retrasa la
aprobacion de determinada ley o la reforma a uisteste, el argumento que dan es que se esta

haciendo el estudio minucioso del articulado quiene el anteproyecto de ley o reforma y que



se estan haciendo las consultas respectivas asdsveectores para que den aportes antes de
tomar una decision; y con este argumento hay e de ley que pasan hasta dos o tres afos y
nunca se toma una resolucion para emitir dictanamoréble para que sea probado por la
Asamblea Legislativa. Sin embargo, en el caso deftama constitucional no hubo debate en la
Comision Politica, ni en las cupulas partidariasredas implicaciones para la institucionalidad
del pais, no se hicieron las consultas a sect@és sbciedad civil (Que para otros anteproyectos
se argumenta como excusa para dilatar la aprobacionse hizo publico ni se comunicé a la
sociedad salvadorefia el interés de los diputadbsckr una reforma a la Carta Magna. Es decir,
no se aplicé y respetod los postulados doctrinad®msnaxima publicad, debate y contradiccion;
mas tratdndose de una reforma constitucional cogasecuencias, positivas 0 negativas, recaen
en toda la sociedad salvadoreiia.

Obviamente, la sentencia de la Corte Suprema dieidusa generado diversas reacciones a favor
y en contra de la misma. Son innumerables losulwcy los analistas de todos los sectores y
signos politicos que han expresado su opinién arfale la sentencia; igual postura han
manifestado organizaciones de la sociedad civihidé@micos y especialistas de la politica
salvadorefia. Los Unicos que se han mostrado reacime a la sentencia son poquisimos
columnistas de determinadas lineas editoriales ddiam de comunicacion y los partidos

politicos, particularmente los partidos de dere@®iabien el FMLN en un primer momento

reacciond cauto y acompafd con sus votos la refaonatitucional, su postura ha sido en los

altimos meses de respeto y disposicion de acatastducion.

Esta postura de rechazo a la sentencia movi6 diposados a crear una comision Ad Hoc para
revisar y analizar las implicaciones constituciesallegales, juridicas y politicas del fallo
referido cosa que no hicieron para la reforma dwecgdbnal mencionada. Para tal efecto han
hecho una revision de las grabaciones magneto®nycae audiovideo que contienen las
incidencias y participacién de los diputados comgtintes en la discusion y aprobacion de la
Constitucion de 1983. Adicionalmente se acordd ooaw a juristas que han sido Presidentes de
la Corte Suprema de Justicia y que al mismo tiemmpo sido Presidentes de la Sala de lo
Constitucional y del Organo Judicial, tal y comeekiablece el mandato constitucional que estos

tres cargos recaen en la misma persona.



Al cierre de este informe, existe un documento ddor (ver Anexo No 22) que no ha sido
enviado para su aprobacién en El Pleno, que cantrece conclusiones y seis recomendaciones
escritas a partir de los planteamientos hechosepddr. Mauricio Gutiérrez Castro, el Dr.
Eduardo Tenorio, ElI Dr. Agustin Garcia Calderondo® ex presidentes de la Salde lo
Constitucional, de la Corte Suprema de Justiciaey @rgano Judicial; y de las propias

interpretaciones que tienen algunos diputados dals@ntencia.

Estas conclusiones y recomendaciones son conwaditya que por ejemplo la conclusion
numero 3 expresamente “concluye que el fallo indletaente viola expresamente el articulo 85
de la Constitucion.” Sin embargo, la Unica entifxlltada constitucionalmente para decidir si
se viola La Constitucion o no es la Sala de lo @Gmesonal de la Corte Suprema de Justicia y no
la Asamblea Legislativa, menos aun una comisiorHad que al final puede dictaminar lo que
quiera sin mayores consecuencias juridicas papaisl mas que expresar su opinion sobre el
fallo.

En la conclusién numero 5 se sefiala que la seatélesi poco clara, mal estructurada y
contradictoria, lo que dificulta su interpretacio®in embargo, a pesar de estos calificativos, la
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comision Ad Hoc argumenta e “interpretd” que hayickente asidero constitucional para
concluir que el fallo viola La Constitucion a peda que el fallo es “dificil de interpretar por lo

poco claro y mal estructurada que esta”, segumstrsas conclusiones.

En la conclusion numero 9 sefialan que “Por el tespeEstado de Derecho, por evitar un
conflicto entre poderes, y especialmente por laesidad de neutralizar una posible crisis de
incumplimiento de la ley, La Asamblea debe acdtéale, dada la necesidad del fortalecimiento
de la institucionalidad y la necesidad de procusaunidad nacional en momentos en que
asistimos a una situacion coyuntural adversa”. @imbargo esta conclusion es totalmente
contradictoria con la conclusion numero 3, dondglaatea que se ha violado La Constitucion
(sin tener la facultad legal y constitucional pdigaminar eso) y la conclusion numero 4 donde
se concluye que “existe suficiente asidero corgtinal para que la Asamblea legislativa evada
un fallo violatorio del referido articulo 85, pudsa jurado cumplir y hacer cumplir la
Constitucion”.



Con respecto a las recomendaciones, es precisacdesjue van en la direccion de hacer
reformas constitucionales para quitarle la facuibBresidente de la Corte Suprema de Justicia
de ser Presidente de la misma, de la Sala de Isti@aronal y del Organo Judicial al mismo
tiempo, “por la excesiva concentracion de podeosilpe desviacion del mismo”. Sin embargo,
los tres ex Presidentes de la Corte que fueromlastgpara dar su opinion, ejercieron estos
mismos roles y nunca se cuestion0 la excesividatbdeentracion de poder que tenian a pesar
de haber tomado decisiones y emitido fallos conesxa discrecionalidad de poder.
Adicionalmente, se recomienda reformas constitaes a la Ley de Procedimientos
Constitucionales para que los fallos de la Saldod€onstitucional puedan ser revisados por
Corte Plena, es decir, por el resto de magistraéol Corte. También se planea reformar el
Articulo 85 de la Constitucion “para armonizar thsposiciones constitucionales con el fallo” y

reformas a la ley secundaria para regular las dahdias independientes.

Sobre este Ultimo apartado, resulta interesantdagudiputados crearan una Comision Ad Hoc
para decidir si el fallo es constitucional o nolosacatan o no, para los cual invirtieron mas de
tres meses (desde el 12 de agosto, fecha en quedska Comision Ad Hoc); cuando ese tiempo
lo hubiesen invertido para crear un anteproyectieylgue sustituya el vacio juridico dejado por

los articulos declarados inconstitucionales endeligb Electoral.

Con respecto al llamamiento que hacen algunos ejstredos de la CSJ y diputados a no acatar
el fallo de la Sala de lo Constitucional, algunepegialista en derecho penal plantean que a los
que hacen un [lamamiento a desacatar la resoldeida Corte Suprema de Justicia, se les podria
imputar delitos penales y se podria abrir la pbddd de individualizar dichos delitos,
demandarlos ante la Fiscalia General de la RepuplGR) y dado que los diputados gozan de
fuero constitucional, la FGR proceda a solicitarantejuicio a estos diputados en el Parlamento
para que sean desaforados y responder por las falta se les imputen en la denuncia
interpuesta. En la figura No 4 se presenta el pmde antejuicio que los diputados aplican a los
funcionarios que gozan de fuero constitucional  podria ser aplicado a los mismos en el dado

caso que la FGR lo solicite por estar haciendodtdos publicos a desacatar la resolucion.



Figura No 4. Antejuicio a funcionarios con fuero

Denuncia ante la AL,
FGR o Juzgado

i fuero? | Fiscal promueve antejuicio |

No ¢

‘ Aszamblea recibe denuncia |

¥
Comisidn de Legislacidn y
Puntos Constitucionales recibe
expediente y dictamina

Solicitud de recusacion
p| de miembro de la CEA
1
1
1
1

v
Junta Directiva pasa
solicitud a CL y PC

AL abre proceso y elige Comisién
Especial de Antejuicio -

I

!

| Recepcidn de prucbas - ! Procedente
I A ¥
H Sustitucicn del

R r‘:CU3dd‘\
Fiscal, denunciado y
defensor argumentan

No hay v
lugar a causa Remite diligencias a
Camara Pnimera de lo
Lugar Penal

a causa

Fuente: Artiga Alvaro, Benitez, José Luis y OtrosRendicion de Cuentas en el Sector Publico de El Sador

Nuevamente, consultados sobre el tema de la sémtetecreaccion de los diputados de reformar
La Constitucion, sefialan lo siguiente: “Uno dedsepectos que hemos sefalado en el informe de
coyuntura y ademas de eso lo hemos indicado astdeétras publicaciones, es precisamente el
abuso de la dispensa de tramites. El reglamentm Algamblea Legislativa es claro en sefialar los
presupuestos que deben cumplirse para que procaddisgpensa de trdmite que es una situacion
de urgencia o de emergencia y en el caso de lemrafoonstitucional es mas grave ain porgue es
a La Carta Magna que rige todo el desempeiio ydaaaniento del Estado, contienen todas las
garantias y derechos fundamentales de las perspneemos que su reforma tiene que preceder

de un andlisis, muy pormenorizado de las conse@geqoe esto tiene, de un estudio muy bien



ponderado, con opinidon de expertos constitucio@alissn términos generales, se requiere de un
estudio no precipitado de la reforma a La Condttut®®

Al consultar si es transparente y ético este preccee los diputados, Jeannette Aguilar del
IUDOP expreso: “Yo creo que es una decision quatateontra la legalidad y el estado de
derecho; este es el ejemplo de una practica sistangue se ha venido advirtiendo en este y en
otros Organos del Estado, en donde el Estado migoi su propia norma. En ese sentido no
solo es antiético ni transparente, sino que estdob al sistema de pesos y contrapesos a partir
del cual esta configurado el Estado Salvadorefioaygaier Estado Democratico en el mundo.
Esto es una muestra de como las leyes, La Conétituse manipulan al antojo de intereses
sectoriales y partidarios cuando se ven amenazedosu sistema de privilegios. Entonces,
definitivamente es antidemocratico y antitransp@reeste tipo de practicas pero que

lastimosamente han sido la tonica habitual en laemaaen que los diputados legislan.”

“Esta es una Asamblea muy correcta y muy éticaegsana conducta muy ética. Claro, es la
ética de ellos, de los diputados; pobrecitos, pseoes su ética. Ellos supieron que la Sala de lo
Constitucional habia resuelto sobre las candidatimdependientes; segun ellos, esto es una
amenaza al régimen de los partidos politicos popgua lo partidos politicos, la politica es un
negocio. La gente de los partidos politicos no@gipa, es decir, no hacen politica y la tragedia
de los partidos politicos contemporaneos es justeemesa, que han dejado de hacer politica y
hoy la politica se hace en otros lados; entondes eén el tema de manera mercantil e intentaron
adelantarse moviendo las disposiciones que losstnagps habian abordado, Pobrecitos!, eso es
como el ladrén que roba un collar de oro ante Jos de todo el mundo y sale corriendo para la
policia, cuando lo quieren linchar; eso es lo dlas diicieron. ¢ Ahora eso es ética? si! esa es su
ética.’®

Finalmente, todos los consultados coincidieron quoa deberia de retirarsele la inmunidad a los

diputados para que precisamente no se escudenlara dbh hora de violentar preceptos

8 Entrevista con Javier Castro. Gerente del Deparitorde Estudios Legales de FUSADES. Su opinién etxdl retiro, el dia
de la entrevista, de la Licenciada Claudia Umafranpativo de haber adquirido otros compromisos ypoder completar la
entrevista para este estudio

8 Entrevista con Dagoberto Gutiérrez. Analista RaditVice Rector de la Universidad Luterana Salvedar



constitucionales. “Es absolutamente necesario ydipsitados deben someterse al mandato

imperativo; es decir, deben vincularse con lostetes” sefialo Dagoberto Gutiérrez.

4. Las compras de bienes y servicios en la Asambleadiglativa

Sin duda alguna, las contrataciones y adquisicidedsienes y servicios en el Primer Organo del
Estado, ha sido uno de los temas que ha generagosat reacciones y opinidn publica.
Particularmente el tema de la compra de bienesryic&es considerados suntuarios, han
despertado reacciones y sospechas sobre el gasseduace en estos rubros; especificamente el
tema de la compra de vehiculos y boletos aéreas \pajes al exterior, son dos de los rubros
donde se desconoce informacion que permita hacanaiisis de los procesos y de las cantidades

que la Asamblea Legislativa invierte en estas caspr

Mucha de la informacion referente a estas compeadidnes suntuarios es un secreto que
solamente maneja la Unidad de Adquisiciones y @tationes Institucional de la Asamblea
Legislativa y la Junta Directiva del Parlamentoeyla cual no se tiene acceso sin autorizacion de
la misma. Sin embargo, diversos medios de comunitalsan tenido acceso de forma anonima a
determinada informacion sobre estos rubros, quenipeerhacer un analisis de los mismos;
particularmente el tema de los viajes, del sendl@alimentacion de la Asamblea Legislativa y
la compra de vehiculos es parte de la informaci@djversos medios han escrito. Por ejemplo:
El Periddico digital El Faro publicé que “Entre 200 2010 la Asamblea Legislativa gastara mas
de un millon de dodlares en pago de boletos de guvada que los diputados vayan al exterior
gracias a un mecanismo que, en la practica, respmdd al deseo de viajar y percibir miles de
dolares en viaticos que a la necesidad de capseitade relacionarse con gobiernos de otros

paises.*

El Faro sefala la existencia de un documento equel“El afio pasado, segun datos que la
Asamblea Legislativa trata de mantener ocultosadesta publica, se gasté mas de medio millén

de ddlares en vuelos. Cuando llegd el momento til@agsel presupuesto legislativo para 2010,

0 El Faro: “Diputados compran paquete de una exauraldia para 2010™ publicado el 28 de julio d¥@, en su pagina
oficial http://www.elfaro.net/es/201007/noticiasfal



alld por septiembre, el criterio sobre el montoapanjes de este afio fue tomar como piso la
cantidad gastada en 2009.”

“Segun el documento, en 2010 los salvadorefios @gagdmenos 358 vuelos a diferentes partes
del mundo, lo que es suficiente para que cada afosd84 diputados titulares se anote a cuatro
destinos distintos, y todavia sobrarian 28 boldtagantidad de boletos equivale a que casi cada

dia del afio alguin legislador estaria saliendo efovacia otras nacione$-”

El articulo del Faro, destaca que los viajes noetamico estimulo por el cual los diputados se
interesan en viajar, sino que tras el viaje se emica, como estimulo adicional, el destino del
viaje y los viaticos recibidos: “El destino masvlggiado, el que mas frecuentaran los diputados
a lo largo del afio es Europa, que coincidententanteién es una de las regiones para la que se
entrega los viaticos mas altos a cada viajero.eYdasero en concepto de viaticos -alimentacion y
transporte en los lugares de destino- se pagapeotea a pesar de que ya los legisladores tienen
en su sueldo incluida una partida de mas de 2 @dildblares mensuales en concepto de gastos

de representacion, transporte y comunicacionefglaeel Faro en su articulo.

El Diario de Hoy sefiala en un reportaje sobre &st&, que uno de los diputados que mas ha
vigjado este afo es el diputado Sigfrido Reyesnditar que ha realizado viajes a Palestina,
Republica Popular de China, Israel y Washingtohr&estos ultimos dos viajes, el diputado se
hizo acompafar de diputados de otras fraccionésldégas: “Por ejemplo, de los mas recientes
tours que se dio un grupo de diputados, encabgxadel Presidente de la Asamblea Legislativa,
Ciro Cruz Zepeda, fue un viaje de tres dias (dal 4 de julio) por Israel, que incluyé una
reunion con el presidente de esa nacion, ShiméezPAdemas del Secretario General del PCN
formaron parte de la delegacion Donato Vaqueraie,de fraccion de ARENA, Sigfrido Reyes,
vicepresidente del Congreso y diputado por el FMiNos legisladores Enrique Valdés, del

partido tricolor y Roberto Angulo, jefe de fraccipecenista®

*LE| Faro: “Diputados compran paquete de una exauraidia para 2010™ publicado el 28 de julio d¥@, en su pagina
oficial http://www.elfaro.net/es/201007/noticiasfal

°2E| Diario de Hoy: “Diputados viajeros, Sin rendirentas de los gastos” publicado el 3 de agost20de. Pagina 14. Ver
http://www.elsalvador.com/mwedh/pdf/20100803/EDH20803NAC014P.pdf



En el caso del viaje a Washington, que se realizél enes de marzo de 210, el diputado Reyes
“form¢ parte de otra delegacion de legisladoremémta por la también farabundista Jackeline
Rivera, la tricolor Margarita Escobar, el pecenistdirectivo Elizardo Gonzalez, la ex pedecista
Gloria de Salgado, Alberto Rivas, de GANA y Orlanficévalo, de Lideres por el Cambio,
quienes viajaron a Washington, Estados Unidos, pataldear por una reforma migratoria
integral en favor de los miles de compatriotas given en ese pais norteamericartdSin
embargo, no era necesario que los diputados reslizsste viaje de cabildeo por una reforma
migratoria, ya que el Embajador de El Salvador exsMhgton, el Canciller de la Republica o el

mismo Presidente de la Republica pueden solic#tar eneficio migratorio.

Asimismo, el articulo de El Diario de Hoy sefialeostpaises visitados por los diputados tal es el
caso del viaje realizado a Rusia: “encabezada gomirectivos Francisco Merino, del PCN,
Roberto Lorenzana del FMLN y los diputados Marioridguin, subjefe de fraccion de ARENA,

y el diputado de GANA, Rafael Eduardo Paz; visital® Republica Federal Rusa, que incluyo

una visita a la Asamblea Nacional de San Petershurg

Otro de los incentivoxomo ya se ha mencionado, ademas del destino dkd,\as la cantidad

de viaticos otorgados por los dias en que los dilmg se encuentran de viaje en misiones
oficiales. Dependiendo del lugar de destino, aslaesomision de viaticos que se reciben,
mientras ms lejano es el destino, mayor cantidadi@g&os reciben los diputados por dia de
estancia en esos lugares: “Los billetes de aviomiemen solos. A cada salida o mision oficial
hay que sumarle viaticos. Al menos 200 dolaresatigrara cada excursionista, en el caso de los
destinos mas cercanos y mas baratos. Todo pagadalicero publico. Lo minimo que la
Asamblea le asignha cada dia a un diputado porsdege tierras salvadorefias equivale casi a lo
gue gana en un mes una empleada salvadorefia enagp@a. EI minimo diario que recibe un
diputado en concepto de viaticos es practicamemtgealario minimo. En el otro extremo estan

aquellos destinos que permiten que por cada diegisiador se lleve al bolsillo 325 délarés.”

93 E| Diario de Hoy: “Diputados viajeros, Sin rendirentas de los gastos” publicado el 3 de agostc0d6.P4agina 16. Ver
http://www.elsalvador.com/mwedh/pdf/20100803/EDHR0803NACO16P.pdf

% E| Faro: “Diputados compran paquete de una extuiai dia para 2010” publicado el 28 de julio 8&®, en su pagina oficial
http://www.elfaro.net/es/201007/noticias/2161/



En la misma direccion, El Diario de Hoy sefiala enreportaje sobre este tema, que tomando
como base el Reglamento General de Viaticos delskino de Hacienda, que un diputado
recibe en concepto de viaticos “a cualquier pai€eetro América, del Caribe o México, $210
por dia para gastos de alimentacion. Si el viaja a@s pais de Sur Ameérica lo que recibe son
$240diarios. A Canada y Estados Unidos son $228ntnais que a Europa los viaticos son de
$300, y para Asia, Oceania y Africa, lo que reciada diputado por dia son $300 en promedio,

de acuerdo a esa tabla del Ministerio de Haciefttla.”

Ambos periodicos (El Faro y el Diario de Hoy), @desin que se ha consultado sobre el tema de
los viajes y viéticos a diputados y miembros dduata Directiva que han viajado. Ninguno de
los diputados involucrados en los viajes asi correctivos del Parlamento, han querido
informar de los mismos. El argumento que dan esotheger el procedimiento para la asignacion
de los viajes y los viaticos, que es documentaeidpoder de la Junta Directiva o simplemente
no quieren brindar la informacion: “En la Asambleagislativa nadie sabe o quiere dar
informacién sobre el monto gastado en viaticoormrbyectado para este afio. Tampoco se sabe
la duracion de cada uno de los viajes, y por ltotas imposible cuantificar el costo del minimo
de 358 misiones oficiales al exterior...El Faro prégua diputados de todos los partidos sobre
esos informes, y aunque algunos aseguran que etisteehivo en el que se acumulan esos
reportes, nadie sabe decir donde est4, ni quiéhresponsable ni cdmo acceder a él. En lo Unico
que coincidieron es en que es de uso reservadolimta Directiva®

Por su parte, el Diario de Hoy sefiala que inteotsaltarle al diputado Reyes sobre el tema y
gue no quiso revelar informacion. De igual manetgeriddico sefala que abordo al Presidente
del Primer Organo del Estado, el diputado Ciro Gtepeda, argumentando lo siguiente: “Hasta
este momento la asignacion no se la podria decir precision, pero si estamos en estos

momentos haciendo un analisis, un estudio sobreesula inversion que se ha hecho y cuales

% E| Diario de Hoy: “Diputados viajeros, Sin rendiuentas de los gastos” publicado el 3 de agostd@lkd. Ver
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son los beneficios que la institucién ha recibido gsos viajes; yo no tengo, no manejo las cifras
de eso porque hay un directivo que tiene a su asgaoubro

Adicionalmente, Diario EI Mundo publicé un articumbre la misma temética, en la que destaca
que el Estado salvadorefio ha erogado un promed® %1632.38 por diputado en la primera
compra de boletos aéreos mediante la licitaciorigihP-01/2010: “la Asamblea Legislativa
compré un total de $500 mil, repartidos en $25Q enil pasajes aéreos a Amate Travel S.A. de
C.V.yla agencia Transmundo S.A. de C.V. La conggradjudico el 24 de marzo de 2010. Estas
mismas empresas ganaron la licitacion LP-12/2010n@enueva compra de boletos aéreos para
las misiones de los diputados a diferentes paisds mindo, adjudicacion anunciada
publicamente el pasado 27 de octubife.”

Este mismo periddico destaca, en el articulo stiweviajes, que la Asamblea legislativa ha
contratado servicios de hoteleria y alimentaciénapal Primer Organo del Estado: “Los
diputados también han contratado servicio de ImotaldHoteles e Inversiones S.A. de C.V.,
Hoteles S.A. de C.V., y Hoteles y Desarrollos, Sd&. C.V., por $252 mil cada una. Fue
precisamente la licitacion publica 02-2010 de lamAblea Legislativa adjudicada el 14 de abril

de 2010 y ha implicado una contratacién por $798 i

En el caso de la alimentacion, el articulo espegifjue la cantidad invertida en este rubro fue
arriba del medio millon de délares: “$606,407.8.¢el precio de la alimentacion contratada en
mayo de 2010 y licitada en enero. Hoteles e Ineees S.A. de C.V. y una persona particular
son quienes sirven la alimentacion a la AsambleaaContrato costé $303 mil.” sefialé Diario
El Mundo. Llama poderosamente la atencion que enes0, el medio de comunicacion tuvo
acceso a conocer el nombre de los ganadores deit¢éecibn, sin embargo, no se publico el

nombre de la persona particular, tal como se himol@ empresa citada en el articulo.

" El Diario de Hoy: “Diputados viajeros, Sin rendiuentas de los gastos” publicado el 3 de agost@ikd. Ver
http://www.elsalvador.com/mwedh/pdf/20100803/EDH20803NACO016P.pdf
% Diario EI Mundo. “Diputados gastan 500 mil en hote aéreos” publicado el 3 de noviembre de 2010r Ve

http://www.elmundo.com.sv/politica/3627-diputad@stan-500-mil-en-boletos-aereos.htm
% Ibid. Op. Cit.



Estas y otras investigaciones, como la compra deoretas todoterreno hecha por El E3fto
permiten ilustra que las compras de bienes y desvsuntuarios son aspectos en los que los
diputados no tienen ningun reparo en hacer losogague consideran pertinentes para
garantizarse la mayor comodidad en el ejercicisudefunciones, todo a costa de los impuestos
de los contribuyentes; a pesar que, como mencibRarB, “los directivos legislativos no son los
funcionarios peor pagados del pais (reciben 4 BAL.E doblares los secretarios, 5 mil 225.15
dolares los vicepresidentes y 5 mil 781.72 el gesttie) y en su sueldo se incluye una partida de
914 ddlares mensuales para gastos de transpooimyngcacion, los salvadorefios les regalamos
el transporte. Y decidieron que los contribuyernésscompraran justo estas camionetas y no
otras. Y aunque las finanzas del Estado estane$épila politica presupuestaria para este afo
ordena que solo se destinen los fondos para gastiispensables en las instituciones, la
Asamblea decidio tirar la casa por la ventaiia.”

Sin embargo, a la hora de rendir cuentas, de darmes sobre estas compras, se niegan a
brindar el detalle de las licitaciones hechas ampgse en el anteproyecto de Ley de Acceso a
informacién una de la informacion oficiosa es Baoiente el tema de las compras de bienes y
servicios y también particularmente el tema deJiages y los viaticos porque la logica es
exactamente que todo lo que se costea con requibbsos necesita una justificacion.

A la hora de explicar los gastos que se realizaprdcesos de licitacion como el caso de los
viajes, todos los diputados se excusan o deleganreriuncionario el dar las explicaciones del
caso: “El Faro pidio la licitacion y el acuerdoldelunta Directiva a la Unidad de Adquisiciones
de la Asamblea, pero no hubo respuesta. Tambié@ndagtiones verbales con siete directivos
para saber los detalles de la compra y se excusimodar explicaciones. El Faro hablé con
Miguel Ahues y Guillermo Gallegos, de GANA; con kor Pefia, Roberto Lorenzana y Sigfrido
Reyes, del FMLN, y con los pecenistas Franciscoidey Elizardo Gonzélez Lovo. Cada uno
delegd a este ultimo para que hable del tema, @siet encargado de supervisar los asuntos de
transporte en la Asamblea. Y este se neg6 a hablr|ale ese tema no voy a hablar, en ese tema

no tengo nada que decir.” mencionan los periodtpaselaboraron el articulo.

100 F| Faro: “Diputados se regalan Todoterrenos dev’Lyjublicado el 20 de mayo de 2010, en su pagingabfi
http://www.elfaro.net/es/201005/noticias/1715
101 hid. Op. Cit.



V. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

1. A manera de conclusiones y reflexiones paradtbate

En el contexto salvadorefio, ha prevalecido unau@ulpolitica autoritaria heredada desde el
surgimiento de El Salvador como nacion. Esta calawtoritaria se ha institucionalizado en todos
los Organos y en todas las instituciones del Estatimdorefio, incluida la Asamblea Legislativa
la cual no ha escapado de abusos y excesos eer@tiej del poder; donde los interés de los
partidos y sus cupulas dirigenciales, interesetgales y particulares, aunado al nepotismo, la
corrupcidn, el trafico de influencia han sido lasacteristicas prevalecientes a la hora de legislar
lo que ha provocado que la ciudadania vea estaductas antidemocraticas y deshonestas como
algo natural, lo que la ha llevado a ser permisina los abusos de poder, la confrontacion y la

mal entendida negociacién en el Primer Organo stld®.

A un afio y medio de gestién 2009-2012 de la Asaanhkgislativa y como producto de este

primer esfuerzo de monitoreo de transparencia iselye:

En términos generales, no existen las condiciornes e vislumbra voluntad politica para que el
Primer Organo del Estado institucionalice la tramepcia como politica publica a implementar
al interior de la Asamblea Legislativa. Los mesaros internos establecidos como reglas para
normar el trabajo legislativo se vulneran o no semen a cabalidad; la informacién que
produce la Asamblea Legislativa y que se dispon& lpeciudadania es limitada y restringida; los
mecanismo para que la ciudadania participe e irmidkas decisiones son escasos, limitados a
actividades de promocion del parlamento pero riovalucramiento real de la ciudadania en la
consulta y toma de decisiones; la Asamblea Legialabo cumple con los mecanismos de
rendicion de cuentas; y en el tema de la promodgdwalores éticos y democraticos la ciudadania
ha sido categorica en los sondeos de opinion @ilaicexpresar que no confia ni se siente
representada en sus intereses por los diputadospot® se vislumbra en el corto plazo,
iniciativas tendientes a legislar el ordenamientddjco necesario para que la transparencia, la

probidad y la Etica Publica sean politicas publieae! resto de instituciones del pais.



Sin duda alguna, en términos de transparencia,skEmblea Legislativa es la institucion del
Estado Salvadorefio méas abierto y expuesto al @sorptiblico dada la cobertura mediatica que
le brindan los medios de comunicacion al trabapislativo. En comparacion del Organo
Ejecutivo y del Organo Judicial, La Asamblea Legfish hace publico las sesiones plenarias y
permite la presencia tanto de la gente como dadasp en los debates del pleno, se puede
registrar la forma en que votan los diputados dardgnadas iniciativas, permite el acceso a la
prensa en las comisiones de trabajo, en muy racepeiones los diputados se muestra esquivos
con la prensa, la plenaria se trasmite, por el mbdopen sefial de cable a través del canal 116,
etc.; situacion que no sucede con los otros dosresdlel Estado, los cuales no hacen abierta las
sesiones de Consejo de Ministros o de Corte Pfmragjemplo, y por tanto se desconocen las

deliberaciones y la forma de votacion sobre losateque abordan.

Paradojicamente, este aspecto positivo, ser elndrda Estado mas abierto a la prensa, permite
al mismo tiempo a la ciudadania tomar un criterdfmger un analisis de cuan representados estan
sus intereses a través de los diputados que Bligeisamente esta exposicion mediatica, pone al
descubierto, por parte de los medios de comunicaaida serie de mecanismos politicos:

negociaciones entre los partidos politicos pocoasla anti transparentes ante la ciudadania,
componendas politicas a la hora de tomar decisigneso benefician a toda la ciudadania, uso

discrecional de determinados procedimientos paanabr acuerdos, tales como la dispensa de
tramite, aprobar o reformar leyes en altas horasadmadrugada, etc. Todos estos aspectos
debilitan la imagen de la Asamblea Legislativa stdiecen la percepcion ciudadana de que los

diputados Unicamente legislan para sus interegednlereses de las cupulas partidarias o para

intereses distintos a los nacionales.

De manera especifica, a la luz de los componeetésmdsparencia monitoreados, se concluye:

a. Sobre Reglas Claras:Se concluye que la Asamblea Legislativa cuenta etosuficiente
marco regulatorio que norma el trabajo instituciom@ Primer Organo del Estado. Sin
embargo, la misma Asamblea Legislativa, en muckpscios de esta normativa, incumple
las disposiciones que ellos mismos han aprobades tal caso del Reglamento Interno de la
Asamblea Legislativa. En materia de Norma Juridegislativa, ElI Parlamento, como

Primer Organo del Estado salvadorefio cumple courszion principal, la cual es legislar,



entendida en su mas amplia expresion: legislaggder hacer interpretaciones autenticas,
estudia y reforma leyes. Sin embargo, la Asamblegidlativa poco a poco ha ido

desnaturalizando su rol de legislar para todosabsadorefios. Tal como se ha monitoreado
en cuanto a la calidad e impacto de lo legisladdydcho en afio y medio no satisface las
expectativas ciudadanas respecto del trabajo &tigislya que en la mayoria de decretos
aprobados ha prevalecido los interés partidariastereses sectoriales por encima de los
interés nacionales. Adicionalmente, existen rezamgogortantes en la aprobacion de

determinadas incitativas de ley. En afio y medidalado voluntad politica para hacer un

profunda reforma politica ya que ningun decretd est funcion de aprobar o reformar una
serie de cuerpos juridicos que estan vinculadtena de la trasparencia, la ética publica, la
probidad y reformas al sistema politico; los cuabds aprobarse, contribuirian mucho a

fortalecer y consolidar el sistema democraticopeés.

Sobre Acceso a InformacidénLa Asamblea Legislativa cuenta con una serie g@tias,
mecanismos e instrumentos para que la ciudadanigueda informar del quehacer
legislativo. Sin embargo, la informacion que sedpae es diversa y no hay un mecanismo
de coordinacién para sistematizarla ya que est&nseientra dispersa en las distintas
unidades o espacios institucionales donde se geéaarasma. Por otra parte, existe una
politica en la Asamblea Legislativa de brindar infacion del trabajo legislativo y su
quehacer institucional, pero la misma se hace deadimitada y restringida en la medida
que no se proporciona informacion de caracter adtrativa y financiero-contable por
ninguno de los espacios o mecanismos creados pardab informacion: Oficina de
Atencion Ciudadana, sitio web institucional, Gerasgy Jefaturas Administrativas, etc. La
informacion que se proporciona es general y noase lkin aprovechamiento al maximo de
algunas herramientas tecnoldgicas que facilitaelgmoder accesar a informacion de forma
mas oportuna tal es el caso del sitio web; la mémion en este sitio es muy pobre y no es
informacién valiosa para verdaderamente evaluatasiAsamblea Legislativa es una

institucion que se maneja con transparencia, gtabidad.

Sobre Participacion Ciudadana:La Asamblea Legislativa cuenta con una serie faciss

0 mecanismos para que la ciudadania participe sleatdividades que en materia de



promocion de la institucidbn se han creado parafital Los mecanismo descritos son
importantes para involucrar determinados segmetéo$a poblacion en al dindmica del
trabajo legislativo; se destacan la creacion delgyama de pasantias, el programa de
educacion civica que se lleva a las escuelas, tsnleles y otros sectores del sociedad civil
en funcion de promocionar qué hace la Asambleaslagia. Mencion especial merece el
programa de nifios diputados por un dia, el cudkepde ir formando conciencia civica y
politica hacia el futuro de lo que implica ser dguo y funcionario publico en los mas
pequefios. En cuanto a mecanismos para que la aenidactalmente incida, opine y exprese
sus opiniones o desacuerdos de cara a determinadéstivas de ley, la Asamblea
Legislativa aiin no da el salto de calidad para dpterminados sectores de la poblacion,
especialmente los mas excluidos puedan expresapisidn sobre los impactos positivos o
negativos de aprobar determinada iniciativa de $ybien las Comisiones de Trabajo del
Parlamento permiten que sectores de la sociedall pziredan opinar y expresar sus
valoraciones sobre determinadas iniciativas, esigwedestacar que en la mayoria de los
casos estos espacios son utilizados Unicamentgeptores de la clase politica 0 empresarial
0 se privilegia la opinién de estos sectores enosabo de otros que también hacen analisis
y propuestas pero que a la hora de tomar una degcigor parte de los diputados, no son

tomadas en cuentas sus opiniones.

Sobre Rendicién de CuentasEl Prime Organo del Estado no rinde cuentas diadiajo
institucional; tampoco rinde cuentas por el man#golo recursos publicos que le son
asignados a través del Presupuesto General declamanenos lo hace, por las decisiones
que en materia de legislacion aprueban, particdatencuando las decisiones no van en
funcion de legislar para los interés nacionaleseylak grandes mayorias, sino todo lo
contrario. En ese sentido la Asamblea Legislativadg en deuda con el establecimiento de
mecanismos que alienten a las organizaciones d&®di&dad civil, a organizaciones no
gubernamentales, asociaciones de profesionalesspnaes en particular a participar en el
seguimiento, control y vigilancia de la gestion lxgben el ambito del Organo Legislativo.
Igual situacion sucede con algunas institucioné€dmdo que pueden jugar un rol de ente
contralor o mecanismo de contrapeso para evitasescen el ejercicio de poder por parte de

la Asamblea Legislativa, tal es el caso de la Fsdaeneral de la Republica, el Tribunal de



Etica Gubernamental, la Subsecretaria de Transgiaréa Corte de Cuentas del Republica y
por supuesto, los restantes Poderes del EstadBjeelitivo a través del Ministerio de
Hacienda y la Corte Suprema de Justicia a travda 8eccién de Probidad y la Sala de lo

Constitucional.

Promocion de Valores Eticos y DemocraticosEn materia de promocion de valores éticos
y democraticos, El Parlamento, como ya se ha meadm no cumple con las disposiciones
éticas contenidas en el RIAL y en otras normatyas son de estricto cumplimiento de los
funcionarios publicos como la Ley de Etica Gubereatal Las acciones individuales e
institucionales de los miembros del Parlamento axdribuyen a mejorar la pésima imagen
que la ciudadania tiene de la clase politicasudeastores y de sus instituciones. La gente
no se siente representada por los diputados, désadel trabajo que realizan, etc. Esto
como resultado del sistema actual de elegir a loxidnarios, especificamente a los
diputados. El uso y abuso discrecional de detemosmanecanismos como la dispensa de
tramite, la aprobacion de determinadas iniciatevadtas horas de la madrugada, a espaldas
de la ciudadania, la falta de consulta a la hora hdeer reformas importantes,
especificamente de tipo constitucional, no conyéioua mejorar la percepcion negativa que

la ciudadania tienen de los diputados, de losdquarpoliticos y de la Asamblea Legislativa.

Sobre los Casos Presentadostos casos presentados, confirman todo lo sefalado
anteriormente; son situaciones que han ocurrideesta legislatura y que la forma de
abordaje de los mismos, las decisiones tomadagotm transparente que ha sido la
discusion y negocion en la eleccion de funcionadi®segundo nivel, las compras de bienes
y Servicios suntuarios como viajes y otros sergidos cuales se manejan como secretos de
estado; las componendas politicas, el abandonaunce& de diputados de un partido para
formar otros agrupamientos y reagrupamientos detailos; asi como legislar para intereses
sectoriales, gremiales, empresariales y persoasaiesomo intereses politicos partidarios tal
y como sucedio con la reforma constitucional hgudwa de adelantarse a una sentencia de
otro Organo de Estado que le era desfavorableeasestor, confirman que la Asamblea
Legislativa en materia de transparencia, éticaopidad aun esta lejos de alcanzar 6ptimos

de desempefio en su trabajo.



2.

a.

Recomendaciones

Se recomienda al Primer Organo de Estado institatiar la transparencia publica como
practica cotidiana en el quehacer de su trabajdguo®nal. Por los resultados expuestos, se
recomienda implementar en el corto y mediano plazxsistema integral de transparencia
gue incluya los cinco componentes que deberiarae teialquier sistema de esta naturaleza:
Reglas Claras, Acceso a Informacién, Participacidmdadana, Rendicion de Cuentas y
Promocion de Valores Eticos y Democraticos. Es rdes¢é debe avanzar hacia la
construccion de un verdadero Sistema de Integidtzional que sea aplicable al Organo
Legislativo, a los otros Organos de Estado y sastiiones, asi como a todos aquellos
sectores de la vida privada que administran y &gecuecursos publicos bajo distintas

modalidades.

Para construir un Sistema de Integridad Nacionadocel descrito, se recomienda iniciar al
mas breve lapso de tiempo un proceso para retoreegisar e impulsar la discusion,
formulacion, reformulacion y aprobacion del orderaro juridico necesario cuya
perspectiva sea desarrollar la base juridica mafmplantacion del Sistema de Integridad
Nacional que incluya: la Ley de Adquisiciones y €@ataciones de la Administracion
Publica LACAP, la Ley de Enriquecimiento llicito des Funcionarios y Empleados
Publicos o la Ley de Probidad, Ley de PartidostieoH, en particular las regulaciones sobre
financiamiento de camparfia a partidos y candidaieg,de Etica Gubernamental, Ley de
Transparencia y Acceso a Informacion Puablica y tadaella normativa vinculada a los
temas abordados y que se encuentran archivadosmmm® la discusién de los mismos, en

las respectivas comisiones de trabajo.

Se recomienda la Asamblea Legislativa, en el quero, disefiar una politica institucional
de acceso a informacion que supere la dispers@rfragmentacion, la duplicidad de
funciones y recursos de todo tipo; y que potergieobrdinacion, la complementariedad en
el trabajo de produccién de informacion sobre &itincion por cada una de las unidades que
la producen. Po lo tanto, se recomienda establecterecanismo Unico de coordinacion que
facilite y garantice que la informacién este didptena través de los espacios e instrumentos

diseflados para que la ciudadania pueda accesanfarlaacion que produce la Asamblea



Legislativa. Este mecanismo debe garantizar qiugdamacion se actualice constantemente
y se disponga de toda la informacion que produdealhmento, sin restricciones de ningun
tipo, particularmente de la Junta Directa la cuelatia dar muestras de voluntad politica y
abrir la informacion del Primer Organo de Estadoestrutinio publico. Dos aspectos
importantes a considerar son el fortalecimientdad©ficina de Atencion Ciudadana, en
cuanto a la capacidad de dar informacion adiciarialque brinda, asi como la permanente

actualizacion del sitio web.

Respecto a los mecanismos de rendicion de cuestasecomienda a la Asamblea
Legislativa retomar las practicas que en algunststiiciones del Ejecutivo se han realizado
en esta materia. Hacer una rendicion de cuenta® sltrabajo legislativo contribuiria
muchisimo a mejorar la pésima imagen institucigua se tiene del Parlamento, se fortalece
los mecanismos de control al interior de la instdn y se facilita el proceso de contralaria
social por parte de la sociedad civil. Adicionaltieese recomienda al Parlamento permitir el
proceso de contralaria horizontal; es decir, brindformes de rendicién de cuentas a
instituciones del Estado salvadorefio y permitiralrde contraloria de las mismas, de pesos

y contrapesos en el ejercicio del poder publico.

Finalmente, la creacidbn de politicas especificas tdmsparencia, la creacion vy
funcionamiento de la comision de ética y transpaeeal interior del Parlamento, la firma de
convenios de colaboracion, acompafamiento técnicapgcitacion para el impulso de la
transparencia y la ética publica, son herramieatasstrumentales que incorporados en un
plan de capacitacion pueden realmente generaraonds para la institucionalizacion de la

transparencia como politica publica en la Asambésggslativa.
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