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Presentacion

El “libre comercio” o uno mas liberalizado de reagibnes de los gobiernos, es uno de los
pilares fundamentales del modelo de desarrollo @o@o vigente en El Salvador. Este

modelo, para el caso de El Salvador promulgé erirsci®s la necesidad de impulsar el

sector externo, liberalizando la economia e impueaalgunas politicas de promocion de
las exportaciones no tradicionales, la maquilasytanas francas.

El modelo de desarrollo con base en la liberal@@aeicondmica se ha basado en la teoria
de las ventajas comparativas que presupone quse toslpaises se pueden especializar en
determinadas ramas econdmicas, debido a la abuadatativa de factores productivos.
En este sentido, con el libre comercio tedricamaotday posibilidad para los paises de
guedar excluidos de la division internacional dehb&jo o de verse expuestos
sistematicamente a desequilibrios comerciales palade la caida de los términos de
intercambio. Este postulado tedrico es el que isgid al cambio de proceder en la
economia salvadorefia en los inicios de la décattzsdwventa.

Las estrategias liberalizadoras emprendidas por SElvador no identificaron las
disparidades de las estructuras productivas y ctitimpe como un elemento a considerar
previo a ejecutarlas. Asi, el desempefo externgpdi en la nueva era de apertura ha
puesto en evidencia los problemas estructuraledodecuales padece la economia
salvadorefia. Los falta de competitividad del apapabductivo salvadorefos, es la fuente
de su poca efectividad en penetrar otros mercadha€egr frente a las importaciones. Estos
factores lejos de resolverse con la apertura extelan muestras de mantenerse o hasta de
profundizarse.

En términos de estructura productiva, El Salvadocaracteriza por: una mano de obra
poco calificada, un bajo nivel de productividad,c@oincentivo a la inversiébn que
incremente la capacidad industrial real, la fattaaglicacion de tecnologia en los procesos
productivos, una estrechez en la capacidad de @bsale fuerza de trabajo, entre otros
aspectos. Es con estas condiciones, que El Salgadoserta en la dinamica del comercio
internacional, por lo que la estrategia de comipietdd del pais ha recaido en la via espuria
de reducir los salarios.

En este marco, la presente investigacion inviasddctores a cuestionar la pertinencia de
mantener el modelo actual que ubica a la liberathrade la economia como un elemento
del desarrollo, sobre todo para un pais atrasaapetitivamente como El Salvador. Veinte
afios de apertura con pocos logros en promoverxiasrtaciones y un abultado déficit
comercial parecen ser una razon suficiente pacmsgterar criticamente el rumbo llevado
por la economia salvadorefia en los ultimos afios.

La estrategia de liberalizacion comercial contidgéamanera agresiva en la actualidad a
traveés de los Tratados de Libre Comercio, que rerhain tratamiento de las asimetrias
entre las estructuras economicas enfrentadas, cgieo mas bien las ignoran con su

propuesta de apertura reciproca, presentandose tmm@a inexorable para que las

economias rezagadas alcancen el tan esperadoaflesarr



Conviene aclarar que no se quiere menosprecianpartancia del comercio exterior para
los paises, como tampoco se trata de reivindicanaunias cerradas y autarquicas. Mas
bien, se trata de llamar la atencion sobre el hegcleoel establecimiento de una dinamica
comercial que beneficie a los diferentes paiseslagldas asimetrias en desarrollo
imperantes, no se puede lograr a través del comiveralizado. El “libre comercio” como
la competencia internacional en el contexto deitabgmo, no equipara las desigualdades
de los participantes, sino que mas bien su evalumflejara éstas e incluso las puede
ahondar.

Finalmente, expresamos nuestros agradecimientas Rumdacion Friedrich Ebert por
permitir la elaboracion de la presente investigacasi como también por ampliar el debate
y la discusion sobre uno de los pilares fundamestdél modelo de desarrollo vigente en
El Salvador. Agradecemos a Oscar Morales por Id®sas comentarios elaborados al
presente estudio.



Introduccién

Desde el inicio de la década de los noventas liesedites gobiernos de El Salvador, de
manera similar a una gran mayoria de paises enuedon aplicaron una profunda
liberalizacion externa del comercio de bienes,isExyy de los movimientos de capital.

El proceso de desregulacion externo se hizo emmkexto de los Programas de Ajuste
Estructural (PAE), impulsados desde los ochentaAreérica Latina por los organismos
financieros internacionales y adoptados por la msaenayoria de gobiernos. Las medidas
concretas de liberalizacion han sido aplicadasee$ de diferentes instancias: unilateral
(gobiernos nacionales), regionales (procesos agriation econdémica), grupos de paises
(acuerdos de libre comercio) y multilateral (Orgaeion Mundial de Comercio).

Los PAE han consolidado lo que se ha dado en llamaelo neoliberal, el cual tiene entre
sus principales componentes la desregulaciéon delexmo internacional de bienes,
servicios y de los movimientos de capital en stereltes formas. En las politicas o en el
modelo neoliberal, el libre comercio de bienesa@riomovido como una formula que casi
infaliblemente impulsaria el desarrollo y bienestarlas distintas naciones, basado en la
doctrina de las ventajas comparativas.

Después de mas de veinte afios de liberalizaciénercisth El Salvador ha visto
incrementar considerablemente sus importacioneg am modesto avance de las
exportaciones, 1o que ha llevado a un crecient&itdé&xterno. Ese aumento del saldo
negativo salvadorefio con el mundo se ha dado mpgsar que también las naciones
desarrolladas han desregulado su comercio y qumisl ha recibido por muchos afios
preferencias arancelarias no reciprocas por pa&testhas. Ejemplos de esos programas
preferenciales y no reciprocos que El Salvador éebido en su condicion de
subdesarrollado o programas regionales son laativai de la Cuenca del Caribe (ICC o
CBI por sus siglas en inglés) de Estados Unidosy Sistemas Generalizados de
Preferencias (SGP) de EE.UU., Europa y Canada etntre.

A pesar del creciente déficit comercial originadoles procesos de liberalizacion y del
poco éxito en “aprovechar” las preferencias arami@s no reciprocas durante los afos
noventa, a partir del inicio de la primera décadhdiglo XXI, los distintos gobiernos
salvadorefios se subieron en una nueva ola apt&fude manera similar al resto de
América Latina. Sin una mayor evaluacién del proga®vio, a partir del afio 2000 el pais
inicio la suscripcion de Tratados de Libre Comeroim las economias desarrolladas y
varios paises latinoamericanos. Particular impeigahan tenido la entrada en vigencia del
TLC con México en 2001, con Chile (2002), Colom{@@10), Taiwan (2008), con Estados
Unidos (RD-CAFTA) en 2006 y la finalizacibn de lasegociaciones para el
establecimiento de uno con la Unién Europea en.2010

Los Tratados de Libre Comercio representan unaupdifacion y consolidacion del
proceso de apertura externa, pues en su inteniieoen tematicas en las cuales el enfoque
desregulador avanza sobre lo alcanzado en losdosuee la Organizacion Mundial del
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Comercio (OMC) y sobre lo hecho unilateralmetiteeralizacion total y reciproca del

comercio de bienesampliacion de la desregulacion del comercio de secios y de los
flujos de capital/inversiones; ampliacion de la ap¢ura de las compras publicas de los
gobiernos a los bienes, servicios y empresas extjemas; endurecimiento de las leyes
de proteccion de la propiedad intelectual.

En general los TLC avanzan en la desregulacion woahereciproca, eliminando
totalmente o restringiendo, todas aquellas medigabernamentales que otorguen
preferencias o proteccidn a empresas, bienescsEng inversiones nacionales respecto a
sus similares extranjeros. Al mismo tiempo, estagealos prohiben o limitan las politicas
publicas o regulaciones que tiendan a ser mas r@eggey restrictivas con los foraneos
respecto a los nacionales. Este tipo de restriesi@nlas politicas publicas, que obligan a
dar un trato similar a locales y extranjeros, emtéos generales se aplican a la gran
mayoria de normativas y a todos los paises susagptle un TLC, sin hacer distincion del
grado de desarrollo o tamafio de las economias grspeesas.

A pesar que la liberalizacion, sobre todo la coméres reciproca, resulta importante hacer
una matizacion sobre la misma: El tipo de materatdas en los TLC y su enfoque,
privilegia la eliminacion de aquellas medidas detgxcion a la produccion local que en la
actualidad son relativamente mas utilizadas poetamomias menos desarrolladas y por el
contrario se deja intactas aquellas mas empleaglatap naciones mas avanzadas. Esto
quiere decir que por lo general los compromisosréilizadores de los Tratados de Libre
Comercio suelen ser mas exigentes con las econ@ufmtesarrolladasya que estas a
pesar de sus desventajas productivas se ven addigaddesmontar los mecanismos
restrictivos del comercio relativamente mas utdiza por ellas, y por el contrario, las
naciones desarrolladas, que gozan de amplias asmapductivas y tecnoldgicas, pueden
mantener ciertas medidas que, intencionalmente, cestringen los flujos de importacion.
Algunos ejemplos de lo anterior son:

* Se pacta un calendario de desgravacion arancalarims TLC, que si bien es
diferenciado en sus plazos y ritmos para los paiskesesultado final seréa la
eliminacion total de los aranceles en todas lacdiones. Resulta que los aranceles
en la actualidad son relativamente mas altos yizadibs en los paises
subdesarrollados respecto a los desarrollados.

* Enlos TLC se suelen reafirmar los compromisos é&an el marco de la OMC
para la eliminacion total de los subsidios a laogtgrion. Precisamente, los
subsidios a las exportaciones han sido el tipopdgas relativamente mas usados
por las naciones subdesarrolladas a través de reaaqude zonas francas de
exportacion o programas de devoluciones a expadado

! En el trabajo se utilizara paises subdesarrollaglvsiesarrollo y atrasados como sinénimos de una

economia poco diversificada, con rezago competéivaostos y precios para una amplia gama de hisines
gue necesariamente signifique la adscripcion aaterchinado enfoque de la teoria de la dependend& o
desarrollo. En el trabajo si bien se simpatizaagunas corrientes y planteamientos de la depera@ercse
hace un desarrollo sistemético de un determinattmea de la misma, por lo que es muy relevanter tene
cuenta la advertencia.



* Naciones desarrolladas como Estados Unidos y laorituropea, que han
incorporado en sus TLC teméaticas de su interés bhmwdadas en los acuerdos
multilaterales, como apertura de compras publicagynos aspectos de propiedad
intelectual, se han negado a negociar en el ma&sas acuerdos la eliminacion de
sus cuantiosos subsidios a la produccion interni@ag, que son permitidos en el
marco de la OMC al no haberse pactado su eliminacio

* Los TLC permiten la permanencia de normas sarstafitbsanitarias y técnicas
diferentes en las naciones suscriptoras, siempreugndo se fundamenten
cientificamente y no sean aplicadas diferenciadéaneontra los extranjeros.
Resulta que este tipo de medidas por lo generaig@nexigentes en las economias
desarrolladas y mas laxas en las subdesarrollémagie genera problemas a las
exportaciones de las segundas hacia las primeras.

* Los acuerdos de libre comercio establecen reglasigen con exigencias, directas
o indirectas, de porcentajes de contenido regiana, se aplican por lo general
indiferenciadamente a todas las naciones susamtsin distincion de grados de
desarrollo. Este tipo de medidas son relativamerée dificiles de cumplir para las
economias con aparatos econdmicos menos integi@daopor lo general suelen ser
las subdesarrolladas y mas faciles de cumplirgsmnlas avanzadas.

Luego de afios de neoliberalismo, en 2009 las eleesien El Salvador posibilitaron que
asumiera el primer gobierno con participacion d#oses de izquierda, que se proponia de
manera general iniciar el cambio de rumbo respattmodelo neoliberal vigente. Sin
embargo, este nuevo gobierno es el que condujonégciaciones finales para la
suscripcién de un Acuerdo de Asociacion (ADA) det@zamérica con la Unién Europea,
gue se encuentra en la actualidad en la fasedaal revision legal para luego pasar a los
congresos para su ratificacion. También este nugnlmierno ha continuado con las
negociaciones de un Tratado de Libre Comercio comagda.

El ADA entre Centroamérica y la Unién Eurogeaomo todos sus precedentes europeos,
contiene a su interior un Tratado de Libre Comercmmo su parte mas sustancial y
desarrolladdel cual establece la profundizacién de la libeamién comercial de bienes,
servicios, capitales e inversiones, compras public&l endurecimiento de las leyes de

2 Es sabido que la Unién Europea (UE) ha ido teniaradobios en sus acuerdos y un aumento de los

paises que la conforman a través de los afios. Eabaljo se busca captar la relacion de El Salvadorel
conjunto de paises agrupados en la UE, y no tastpdises que en rigor la conformaban en cada niomen
especifico. Asi en el trabajo en la medida de kkilpje se buscard hacer referencia a la Unién Eargpe
incluye a 25 paises (UE25). La UE25 se refiere &/EA5 conformada por Alemania, Austria, Bélgica,
Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Greciandida Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugaindre
Unido y Suecia, mas los miembros que ingresaro2084: Chipre, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia,
Lituania, Malta, Polonia, Republica Checa y RemblEslovaca. Cuando se incluyen Rumania y Bulgaria
que ingresaron en 2007 se dice UE27.

3 Formalmente un Acuerdo de Asociacion, del tipdodesuscritos por la Unién Europea, contiene tres
partes: un Tratado de Libre Comercio, sendos Aasedd Dialogo Politico y de Cooperacion. Sin embarg
con una revision y comparacion de sus tres patespnstata que los dos Ultimos se limitan a eadoside
buenas intenciones, sin mecanismos de aplicaci@specifican compromisos de fondos, ni establecetas
concretas ni existen mecanismos para dirimir indum@ntos. Asi, aunque formalmente un ADA se
diferencia de un TLC por contener tres partesjymeate pueden ser considerados similares en lonsigta
Sobre mas del tema se puede consultar G6chez (2008c
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proteccién de la propiedad intelectual. Un acuetdmo éste, que replica la plantilla
desreguladora todos los TLC a las relaciones Camicca y la UE, representa
indudablemente una continuidad en la politica carakexterna de los Ultimos veinte afios.

Una liberalizacion comercial mas profunda, comqua contiene el TLC parte del Acuerdo
de Asociacion entre Centroamérica y Europa, no @ummhsiderarse automaticamente
como una “oportunidad” netamente beneficiosa y &xde peligros para el pais. Hay que
destacar que tal esquema normara en este casde®mes entre una de las tres mayores
potencias exportadoras del mundo con una regiondesigual, de economias pequefas y
con considerables atrasos tecnologicos. En consei@lesl ADA al replicar el esquema
desregulador de todos los TLC para las relaciorikzgetales ha dejado de lado la
consideracion y tratamiento de los problemas estrales de la region centroamericana, de
su sector exportador y de sus asimetrias frente @H, que han influido en sus flujos
comerciales. Un acuerdo de ese tipo significa mi&s lun desconocimiento a las
necesidades de un tratamiento diferenciado y mmeterpara El Salvador y Centroamérica,
gue derivarian de sus enormes asimetrias econorfieie a la UE, y por lo tanto
representa un obstaculo para una re-orientaciésud@odelo econémico hacia uno que
privilegie el desarrollo econémico y social dedgion centroamericana.

En el nuevo marco politico y de cara a las futdissusiones para la ratificacion legislativa
del ADA, resulta indispensable y urgente abordar étementos estructurales que han
estado a la base de la evolucién de los flujos ooales, con el mundo y con la UE, a
partir de la desregulacién externa ocurrida desdenbventas en el pais. Analizar tales
elementos estructurales puede contribuir para miliéicacion de la liberalizacion
comercial y sus beneficios, asi como del ADA re@@asacrito u otros TLC previos, en la
medida que estos profundizan ese proceso.

Un elemento fundamental e insoslayable en esadareasmitificacion de los TLC y ADA
es cuestionar, a nivel empirico como tedrico, Isiovi idealizada de las relaciones
comerciales liberalizadas que sigue siendo la pnétante en el pensamiento econémico y
en las politicas comerciales, que es aquella qaeigme de la doctrina de las ventajas
comparativas. En esa lined, presente trabajo tiene por objetivo abordar, bap un
marco tedrico alterno al de ventajas comparativaslos elementos estructurales que
han estado a la base de la evolucion desventajosa kbs flujos comerciales de El
Salvador con Union Europea principalmente durante kproceso de liberalizacion
comercial iniciado en los noventas. Destacar talgsoblemas estructurales del sector
productivo y exportador de El Salvador a la Union Eiropea, sobre todo su desventaja
competitiva de precios/costos y poca diversificagioexportadora relativa, aporta
insumos para cuestionar la conveniencia y los bemgbs para el pais de profundizar la
liberalizacion comercial entre ambas regiones a trgs de un Acuerdo de Asociacion.
Este trabajo si bien focalizado a las relacionépdis con la UE, puede aportar elementos
para una reflexion mas global sobre los costos nefi@os de seguir manteniendo un
esquema liberalizado heredado de veinte afios dbedismo, de cara al desarrollo del
pais, y sobre todo para el mejoramiento de lasicammés de vida de las grandes mayorias.

El trabajo estd estructurado de la siguiente maresraun primer capitulo se abordan
algunas consideraciones teoricas, principalmenterilica a la vision de las ventajas
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comparativas y la presentacion breve de una vialterna; en un segundo capitulo, se
presenta de manera condensada la propuesta deatadds de Libre Comercio, enmarcada
en la continuidad del proceso de liberalizacién el ocurrido en El Salvador desde
1990; en el tercer capitulo, se realiza un an&siks flujos comerciales entre El Salvador
y la Union Europea (UE), buscando resaltar susjpdttes rasgos; en un cuarto capitulo, se
destacan los factores estructurales que han esfadentro de la erosion de la balanza
comercial entre el pais y la UE; por ultimo se hatas reflexiones finales sobre los
resultados de la investigacion de cara al posibleuefido de Asociacion entre
Centroamérica y la Union Europea.



Capitulo 1: Consideraciones teoricas

En este primer capitulo se presenta primero urlaxiéh critica sobre la teoria de las
ventajas comparativas, que suele ser el soportedede los procesos de liberalizacion
comercial. En segundo lugar, se destacan los pates aspectos de la teoria alterna de las
ventajas competitivas o ventaja absoluta de codsorte clasico-marxistas, que sera el
soporte de la presente investigacion.

1.1La teoria de las ventajas comparatives

Como parte de la presente investigacion es neoegasarrollar una reflexion sintetizada
de la teoria dominante o convencional del comérntarnacional, conocida como la teoria
de la ventaja comparativa, que ha sido la bas&#ede sustentacion para las politicas de
liberalizacion comercial, al otorgarle al comerditernacional, una funcién clave e
ineludible para el desarrollo de los paises.

Un primer aspecto de la ventaja comparativa es quia misma establece, sobre todo en
su version neoclasica, que al liberalizarse el imsambio comercial entre los paises,
estos lograran la especializacion de su produccidte acuerdo con aquellos bienes en
donde tienen un menor precio relativo en términos @ otro bien, lo cual es
determinado por su dotacién de recursos productivosabundancia o escasez relativa
de factores productivos-.La abundancia relativa en ciertos factores en ais [ge
expresara en la baratura de los bienes que seentilitensivamente, es decir, sera la fuente
de ventaja comparativa de una nacion en algunasamgas, lo cual se expresara en la
especializacion —total o parcial- y en su expodtaci

Pero la baratura en ciertos bienes, la teoriagledatajas comparativas no lo identifica en
términos de sus costos/precios absolutos en unadaooomun, sino que en términos
relativos, es decir, en términos de otro bien. ksséspecializacion de la produccion de un
pais se plantea que se darad en aquellos bienesmigis#gmente sean mas baratos con
respecto a otra mercancia —o sea los que tenganorrprecio relativo en otro bien-, y no
porque un pais necesariamente los pueda producialmente mas baratos en términos
absolutos —en una moneda comun-.

Este planteamiento teorico se refleja, en modetopldicados de dos bienes y dos paises,
gue por ineficiente que pudiera ser la capacidadymtiva de una nacién y por caro que
inicialmente produjera todos sus bienes en térmetosolutos respecto a otra, por lo
general se supondra que con la liberalizacionudesfa ventajas en términos comerciales en
al menos un bien, aquel que produce menos inefi@gnte —es decir aquel que tiene
inicialmente el menor precio relativo- y desventajael otro. Asi la nacion atrasada se

4 Para un mayor desarrollo de la critica clasicoxista a las ventajas comparativas y el desardslo

la teoria alterna ver Shaikh (1991) y Guerrero §)90tros trabajos que pueden consultarse sonCabrera
(2001), Antonopoulos, R. (1997), Ruiz (1996), G&t#008a) y Féliz y Sorokin (2008)



especializara en el bien que tiene un menor c@stmsd relativo, ain y cuando lo
produzca ineficientemente 0 mas caro que la nadélantada.

Derivado de lo anterior, es que la teoria de laajas comparativas promulga que “el
comercio puede ser ventajoso si el pais con efi@enferior en todo, se especializa en las
lineas de produccién donde su inferioridad es e ¥ el pais con eficiencia superior en
todos los bienes se especializa en las lineasugmrieridad mayor” (Shaikh, 1991: 156).

El segundo aspecto de la teoria de las ventajas qmanativas, intimamente vinculado

al tema de costos comparativos, es que ésta supdaeexistencia de mecanismos
monetarios automaticos correctores de los desegbitios comerciales.Este mecanismo
se suele expresar en la relacion de causalida@ d@antidad de dinero con el nivel de
precios, (Shaikh, 1991: 157), el cual en el comtemternacional seria el que elimina los
desequilibrios comerciales, permitiendo a todospaises poder especializarse —total o
parcialmente- en ciertos bienes, precisamente eellag con menor precio/costo relativo,
incluso a pesar de la persistencia de desventgjaslbgicas entre las naciones y de que al
inicio una de ellas tuviera ventaja de costos/peainitarios absolutos en todas las ramas
de produccion.

La aplicacion de dicho postulado a la dinamicalidet comercio establece que si bien un
pais pudiera contar con toda la ventaja en eldatebio comercial internacional, por la
baratura generalizada de los precios de sus pasjueh contraste con otro pais que no
tiene ventaja alguna. En el corto plazo, el pripas presentara un superavit comercial y el
segundo un déficit comercial.

Pero el mediano/largo plazo, la ventaja comparasupone que por el caudal de
dinero/divisas transferido por el comercio intefanal al pais superavitario, los precios de
dicha economia ajustados en la divisa internaciteradleran a aumentar, dando lugar
simultdneamente a una apreciacion de su tipo debioameal, lo cual implica un
encarecimiento relativo de sus bienes respeabs axtranjeros. Por otro lado, el pais con
déficit comercial, por haber transferido el dindraisas, vera que sus precios ajustados en
una misma moneda empiezan a descender, lograndmasiepreciacion de su tipo de
cambio real, haciendo méas baratos relativamentbisnss. (Shaikh, 1991: 197-198).

Desde esta perspectiva, los desequilibrios comnescianiciales originados de la
liberalizacion comercial en ambos paises tendexidesaparecer, de modo que la division
internacional del trabajo entre ellos seria no &lmas eficiente desde el punto de vista de
la asignacion de los recursos, sino también laeqgagativa en cuanto a la distribucion de
los ingresos generados por el comercio internationa

Del equilibrio comercial resultante, la ventaja pamativa deduce no soOlo que seria
beneficioso para un pais atrasado especializarsel &ren en el que inicialmente sus
desventajas absolutas sean menores, sino quembrfuscionamiento de los mecanismos
de mercado garantizaran tal especializacion. Ashh este mecanismo monetario
subyacente, y sus variantes modernas, los modelogmtajas comparativas neoclasicos,
desde un inicio se limitan a plantear el problemat@&minos de precios relativos y a



suponer unos términos de intercambio de libre coimegue se ajusta al equilibrio
comercial.

Un tercer elemento de la ventaja comparativa, agreglo por la teoria neoclasica es la
teoria de la competencia perfecta, una visibn quexe@uye que la misma sea una
situacion de intensa rivalidad entre las empresags decir, excluye la competencia
misma. En estos modelos de competencia perfecta se asemeresas que no son
Unicamente precio-pasivas, sino que mas importmess que son unidades que son costo
pasivas, pues no buscan, ni quieren quitar cuaamnetcado a sus rivales disminuyendo
sus costos unitarios a traves de la incorporacdtechologia en sus procesos productivos

En el ambito internacional, esa concepcion esttipasiva de la competencia llega a su
maxima expresion en que el modelo mas popularaleéccio internacional —de dotaciones
factoriales- no solo asume la competencia perfgdta constancia tecnolégica, sino que
adicionalmente la igualdad de ésta en cada ramse@stde los diferentes paises.

De todo lo anterior no resulta extrafio que de lataja comparativa concluya que la
liberalizacion comercial sera benéfica de maneraeusal para todas las naciones que la
aplican. Es importante subrayar algunas de lasicagbnes “tedricas” mas importantes
gue deriva el enfoque de la ventaja comparativiarestodo para aquellas economias mas
atrasadas que se liberalizan:

a) Poseer la ventaja/desventaja de costos unitddgogroduccion absolutos iniciales
generalizadamente o en un bien, no es algo detanteinen las posibilidades de
especializacion futura una vez se liberaliza el @@in. Los mecanismos monetarios
automaticos supuestos se encargaran de que cajaymmjo del proceso de ajuste,
pueda exportar al menos su bien de ventaja connagargt alcanzar el equilibrio
comercial (Shaikh, 1991: 156), sin necesidad qurigino deba modernizar su aparato
exportador ni sus estructuras tecnoldgicas paefaato.

b) Las disparidades de las estructuras productivieenoldgicas o la diversificacion
exportadora entre los paises, aun cuando persstahtiempo y pudieran dar origen a
diferencias importantes, nunca podran impedir qiie s mas atrasados puedan
especializarse —total o parcialmente- y exportamahos un bien, hasta alcanzar el
equilibrio comercial con los mas adelantados.

c¢) Los términos de intercambio en el proceso dst@jde la liberalizacion comercial se
supone que se moveran en consonancia con el egudiimercial, y media vez opere

el libre comercio se mantendran constantes seguonsusu complemento, la teoria de
los tipos de cambio de la paridad del poder adiposi Ya sea el mecanismo

eminentemente monetario automatico y/o unos témnil@ointercambio que se mueven
para el equilibrio comercial, garantizardn a nitegrico la equiparacion de naciones
gue pudieran tener grandes asimetrias. En consgay@s practicamente imposible
gue una nacion inicialmente deficitaria pudiera eskpentar una apreciacion real
sistematica de su tipo de cambio que acompafeagiente saldo comercial negativo.



d) El comercio internacional liberalizado al peimsiempre la especializacion —total o
parcial- en ciertos bienes a todas las nacionesymse daran opciones al uso alternativo
de los “factores productivos” a cada una de elasafrasada que sea. Una vez ocurran
los ajustes de mercado de largo plazo necesarios, factores se muevan al sector de
ventajas comparativas se restablecera el plenceempl

e) Dados los supuestos que todos los paises sismspecializaran en algunos bienes
y del pleno empleo de los recursos productivos;oseluye que las naciones podran
disfrutar de otros beneficios del comercio talem@omayores niveles de consumo,
mayores niveles de bienestar potencial, ahorredersos productivos y la posibilidad
de recibir mayores cantidades de bienes por elcemebio internacional, respecto a la
alternativa de producirlos todos en autarquia. égign de dotaciones factoriales llega
incluso a predecir la convergencia de salariosnageias entre naciones debido a su
supuesto de igualdad tecnolégica entre naciones.

1.2Una teoria clasico-marxista de las ventajas absoks de costos o competitivas

En este apartado se desarrolla la propuesta téeria ventaja competitiva o absoluta, de
corte clasico-marxista de forma resumida, paraizaralla dinamica del comercio
internacional entre los paises, considerando simidis niveles de desarrollo en el modo
de producir. Esa teoria ha sido desarrollada graticiente a partir de los planteamientos de
Shaikh (1991). Sobre esta teoria se deben re&adtarguientes aspectos interrelacionados:
las ventajas absolutas o ventajas de costos wsfala no existencia de mecanismos
correctores de los desequilibrios comercialesetaia de la competencia y finalmente el
tipo de cambio real.

En contraste a la ventaja comparativa neoclasieasgucentra en la escasez o abundancia
del factor productivo de uso intensivo en el procesoductivo de determinado bien, que
origina el mayor o menor precio relativo o cost@s aportunidad en estég ventaja
absoluta se centra en la mayor eficiencia en la pdaccion por parte de algunas
empresas provisto por el desarrollo en la estructar productiva, alcanzada
principalmente por la incorporacion de avances teamidgicos, lo cual les permite
menores costos unitarios de los bienes y mejoras kencalidad de los mismogShaikh,
1991: 198-199). La compulsion de las empresas alegpéts en la busqueda de menores
costos unitarios de un bien, para ganar cuotas eteatio y aumentar sus margenes de
ganancia, tiene en la produccion un ambito fundaahepero se traslada a otros, como la
circulacion por ejemplo.

La ventaja absoluta, se refiere a la superiorigdatéeminos de menores costos unitarios de
produccién monetarios en un bien por parte deasertipitales frente a sus rivales. Esta
ventaja cobra sentido al comparar intra-sectoriatme cudles empresas o capitales
presentan el menor costo frente a sus adversarmprpducen el mismo o similar tipo de
bien (Guerrero, 1995: 25).

Es preciso destacar lo enfatizado por Guerrerandd a Smith, sobre la ventaja absoluta
internacional: “la desventaja es absoluta porquea& que la experimentébfzosamente
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comprard y vendera mas caro, comprara menos y vandenos, gozard de menos
satisfacciones y producira menogero es al mismo tiempo relativa porque estaelesja
del pais en cuestiémace mayor la superioridad de los extrafios, 0 mexwoinferioridad,
gue la que seria en otro cds¢en itlica lo correspondiente a Smith, 19775381, citado
en Guerrero, 1995: 25).

En este sentido, la teoria de la ventaja absolubaaga que el papel principal en el

comercio internacional lo siguen jugando las vastale costos unitarios monetarios, y no
menores costos de oportunidad como lo hace laateorivencional. En consecuencia la
teoria de la ventaja absoluta remite a qué nacisee los capitales con el menor
precio/costo unitario absoluto, en una misma moneta un determinado bien -0

intrasectorial-. El pais que posea los capitalas los menores costos unitarios en las
diferentes ramas poseera la ventaja absoluta sobiiemas y se impondréa en general en
Su comercio bilateral.

En cuanto a los mecanismos monetarios que operan Hberalizar el comercio, la
teoria alterna rechaza la idea de que los mismos rfaonen eliminando los
desequilibrios comerciales autométicamente, lo cuainplica también un rechazo al
enfoque monetarista a lo Hume y desarrollos moderrsosimilares.

La ventaja absoluta considera que en condicionelbdealizacion comercial, ocurrird
efectivamente una salida de divisas/dinero en & pae se vuelve deficitario por su
predominante desventaja absoluta en su estructadagiiva. Sin embargo, esa salida de
divisas se traducira en la disminucion de la ofdeaapital-dinero prestable y con ello en
un incremento del costo del financiamiento de keigion en dicho pais deficitario, es
decir, de la tasa de interés. Un aumento del tgpotérés presiona a la disminucion en la
inversion y la subsiguiente caida en el nivel degrdaduccién, que ya se encontraban
mermados por las crecientes importaciones de brmAesaratos provenientes del pais con
ventaja absoluta (Shaikh, 1991: 193).

Para el caso del pais superavitario, con mayoreafim en su produccién y receptor de
flujos de divisas, la oferta de capital/dinero pabke aumenta, disminuye la tasa de interés,
por ende, disminuye el costo del financiamientdadeproyectos de inversion y con ello
impacta de forma positiva el nivel de produccidm, ge por si estimulado por las
exportaciones crecientes, dirigidas a la naciénd=Esventajas absolutas que se liberadlizé.
Parte de los recursos que fluyen desde el extpoorel saldo comercial positivo se
acumulan como reservas bancarias, otra se utdéiza gl financiamiento de las necesidades
de circulacion aumentadas de una produccion ingrede (Shaikh, 1991:193).

Ahora bien, el pais adelantado, podra orientaepietios capitales-dinero incrementados al
pais deficitario en forma de préstamos, aproveahéosldiferenciales de interés. Con esto

° Es importante destacar que a diferencia del eeforfcardiano o neoclasico del comercio

internacional, en la teoria de la ventaja absoblésico-marxista no se asume que las economias se
encuentran o tienden necesariamente al pleno emij@da capacidad instalada o de todos los “factores
productivos”, por lo que debido a la capacidad seigy el desempleo existente, la producciéon podria
incrementarse en un amplio margen, sin que aunmemesariamente de manera generalizada o defifosva
precios de todas las mercancias o de sus insumos.
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flujos de capital financiero de corto plazo irah piis superavitario al pais deficitario, para
aprovechar la mayor tasa de interés de este uli@haikh, 1991: 193). Las entradas de
capital dinero al pais deficitario pueden finansiadéficit comercial y su ampliacion.

Como se visualiza, los mecanismos monetarios gue¥anpa nivel internacional no
necesaria ni automaticamente llevan al equilibdmercial a las naciones, sino que mas
bien pueden financiar el mantenimiento de desdxjiaB, y a lo sumo generar un cierto
equilibrio a nivel de la balanza de pagos. Al op&a mecanismos monetarios correctores
de los desequilibrios comerciales no tiene porapugrir automaticamente que un pais, con
desventajas absolutas generalizadas por sus ektissainitarios en todos los bienes, pueda
abaratarlos, especializarse y exportar aquellosgpendria la ventaja comparativa.

Parece entonces que desde el enfoque de ventajlutabse llega a una situacion de
equilibrio en el corto plazo, que no es de saldoeraial cero, pero los préstamos se hacen
con el objetivo de obtener ganancia —en forma sk da interés- , por lo tanto, el resultado
en el mediano/largo plazo para el pais deficitasiana continua cesion de ingresos al pais
con superavit comercial. Como resultado globalamhicho pais atrasado, sera un déficit
prolongado y una deuda en constante aumento pdireasgiamiento, “en el libre comercio

la desventaja absoluta del pais capitalista subddisdo tendra como resultado déficit
comerciales crénicos y préstamos internacionalescantados. Tal pais estara con déficit
cronico y cronicamente endeudado” (Shaikh, 1998).19

Con lo expresado anteriormente, se debe teneremtacque el tipo de cambio nominal o

real o los términos de intercambio no tienen pa@r poverse automaticamente, en el ajuste
de largo plazo originado por la liberalizacion cooed, para alcanzar o mantener el

equilibrio comercial o para permitirle adquirir ¥ajas en algin bien a las naciones
atrasadas, como supondria la teoria neoclasiazodedrcio internaciondlEn este sentido,

el saldo comercial podré ser deficitario en la madjue pueda ser financiado y no existe
mecanismo alguno que logre automaticamente querézsos domésticos se reduzcan en el
pais atrasado. (Féliz y Sorokin, 2008: 288)

Ahora bien, el tercer aspecto de la propuesta cddsarxista serida teoria de la
competencia dinAmica subyacente en la teoria de lpsecios de produccion(Shaikh
1991a; Guerrero, 1995). Desde esta teoria sefidarque la competencia es una verdadera
guerra cuyos protagonistas son los capitales geeabuaumentar su ganancia, la cual se
lleva a cabo en dos dimensiones simultaneas.

» El nivel intra-sectorial, en el cual las empresasypitales de una rama, para obtener
una mayor cuota de mercado a costa de sus riyaéss,una mayor masa y margen
de ganancia, buscan compulsivamente adquirir elomewsto unitario de
produccién por unidad de los bienes o mejorar ledad de los mismos. Los
elementos claves son: la acumulaciéon de capitalbggea mejorar la tecnologia y

6 Hay que considerar que los flujos provenientes pdéstamos externos en rigor, puede ser

complementados con otros, como capital de cartén&ezsion extranjera directa, pero adicionalmerte
remesas familiares. Todos esos flujos pueden bwmmtria financiar la brecha comercial en los paises
deficitarios, haciendo que no operan necesarianmatanismos que la equilibren.
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la organizacion del proceso productivo con el fin bajar costos y mejorar
calidad.” Pero como ya se mencion6, la competencia trasmierdesde la
produccién en rigor, hasta ambitos tan variados ocdan comercializacion, el
transporte, conservacion, financiamiento, etc. tagitales reguladores seran pues
aquellos con las mejores condiciones de (re)pradncpredominantes en cada
rama y que con las mejoras de éstas determinanerabmedida la trayectoria de
los precios en cada una a largo plazo. Dado quietemmimente los precios de un
bien son iguales, los méargenes de ganancia sergereral inferiores para los
capitales no reguladores con peores condicionesadieiccion.

» El nivel inter-sectorial, en el cual el capital, s@a de viejas o nuevas unidades, se
mueve de unas ramas de bajas rentabilidad a @rakkad Ese movimiento genera la
expansion de la oferta en sectores con afluencizapitales, y una posterior caida
de sus precios y tasas de ganancia. Por el otm $mdgenera una contraccion —
absoluta o relativa- de la produccion en las racoassalidas de capital, que veran
un posterior incremento de los precios y aumentesudetasas de beneficio. Asi,
tendencialmente surgird una tasa media o uniform@ahancia, al menos para
aquellos capitales reguladores de cada rama, y jmeesos que se corresponden
con la misma en cada una de ellas —los llamadasogrde produccion-, siendo que
los capitales atrasados en cada rama, con condgi® produccion inferiores, no
alcanzaran dicha rentabilidad media.

Para el planteamiento clasico-marxista ambas tenkede la competencia se llevan a cabo
también a nivel internacional, sobre todo en uruest mas liberalizado, y por lo tanto la
formacion de los precios de produccién y la tasdiande ganancias adquieren un caracter
mundial, si bien sujetos a multiples factores y tdtendencias. Aquellos capitales
reguladores con las mejores condiciones de repcatiycque les permita poseer los mas
bajos costos unitarios seran los que se impondri@nmnacionalmente. Tales capitales al
revolucionar sus condiciones de produccion serénglee marcaran la tendencia de los
precios en cada rama a nivel mundial, se benditian general de cuotas crecientes de
mercado internacional y mayores ganancias a castaud adversarios. Los capitales
rezagados mundiales por el contrario veran perndetas, estaran por lo general sujetos a
menores rentabilidades y se veran continuamentergatios a su eliminacion.

Con el comercio liberalizado las naciones que posga mayor nimero de capitales
reguladores en una amplia gama de ramas, peromamalmente aquellas que puedan
mantener esa delantera, podran verse beneficiadaslogp general con crecientes
exportaciones y superavit comerciales -globales orna mayoria de sectores- con respecto
a aguellos otros paises que posean capitales digaslkaas naciones cuyos capitales se
rezaguen veran a largo plazo erosionar su cuotal enercado mundial y enfrentaran
crecientes importaciones. En general con el comeanternacional capitalista, sobre todo
en un marco liberalizado, no hay nada proteja ypege a las economias atrasadas con las

! Los capitales son empujados compulsivamentenairliér sus costos unitarios, por cualquier medio,

siendo la revolucién de las condiciones de produncgior las mejoras tecnoldgicas y de la organizede la
produccion dos vias fundamentales y de largo plazo.
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fuertes. En resumen, “el libre comercio hace lo sgisupone que haga, a saber, premia a
los fuertes” (Shaikh, 2003: 18).

De esta manera, lo que rige el comercio internatigria evolucion en el tiempo de los
flujos y saldos comerciales internacionales sowvéadajas absolutas debidas a la posesion,
y sobre todo al mantenimiento, de los menores saghitarios intra-sectoriales en una
amplia gama de ramas por parte de capitales daadquaciones sobre sus competidores de
otras. Esa lucha competitiva, esta ligada a ladiraeas mejoras de las tecnologias y
organizacion de la produccion, pero también a tegfi@s espurias. Como se vera en
seguida esa lucha puede ser captada por la evoleodparativa de la productividad
laboral y los salarios reales entre las nacionkaik8, 2003: 16-17).

El cuarto aspecto a resaltar del enfoque clasico-masta es que el tipo de cambio real,

al ser un precio relativo, en una misma moneda, er@ una nacion y sus adversarios
foraneos estara determinado tendencialmente por @roceso competitivo —en sus dos
dimensiones-, si bien sujeto a fluctuaciones proviemtes del ciclo econdmico,
cambiarias, de mercado y otros. Es decir que la teencia de los tipos de cambio
reales o términos de intercambio, no es a ajustarseitoméaticamente para alcanzar el

equilibrio comercial como supone la ventaja compaii/a, sino que mas bien su

movimiento responde principalmente al proceso compiévo.

Shaikh (1991b; 1997; 1998) desarrolla un modeld@rde se muestra que la evolucién en
el largo plazo de los tipos de cambio reales, ratiseerminados por los respectivos precios
de produccion en los cuales cada pais tiene ocapitabguladores, viene dada
aproximadamente por los costos unitarios de pradoaelativos. Sin embargo, el autor
desarrolla una re-expresion de esa relacion, gune g&norme utilidad empirica, en la cual
los costos de produccion relativos de dos nacieagsueden captar aproximadamente por
el cociente de sus costos laborales unitarios s&#&ler lo tanto el tipo de cambio real
seguird la trayectoria del cociente de costos &bsrunitarios reales relativos. Siendo que
cada costo laboral unitario real esta formado paroeiente de los salarios reales y la
productividad del trabajo, estas seran las varablaves en la evoluciéon del tipo de
cambio real.

8 Para analizar y aproximarse al movimiento dedostos unitarios de produccién, que contienen

laborales y no laborales, Shaikh (1999) proponiaditador de los costos laborales unitarios vdrieate
integrados. Estos Ultimos estarian constituidosi avez por la suma de los costos laborales direetos
indirectos por unidad de producto. Con el uso daratrices insumo producto, pueden obtenerse essbss
laborales unitarios verticalmente integrados. Ratadios empiricos de series de tiempo, como skepte
trabajo, suelen utilizarse los costos laboraletatios (CLU) directos, por la dificultad de dispomeatrices
insumo producto con la frecuencia necesaria pdcalea series de los verticalmente integrados.eBiargo,
conviene tener presente siempre que en ninglin ntorearel modelo propuesto por Shaikh, ni en lagres
investigacion, se esta afirmando que los costasnws de produccion se reduzcan solo a laborataenos
que la competitividad descanse sobre las espakléssdrabajadores. Mas bien el planteamiento eslagi
CLU, sean directos o incluso verticalmente integsadson indicadoreproxy de los costos unitarios de
produccion totales, a través de los cuales se lmagatar el proceso competitivo de reduccion desadtonos
supuesto por el enfoque clasico-marxista. Deberdenen cuenta que si bien los CLU son una variable
aproximada de los costos unitarios de produccibimchuir la productividad que no depende fundaraknt
Unicamente de las habilidades individuales delafeator, esta incluyendo indirectamente los efedmsa
tecnologia y organizacién de la produccion.
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Formalizando lo expresado anteriormente, por ejerpata el caso de una situacion de dos
paises en el mundo, El Salvador (pais local) ynaht Europea (extranjero), cada uno de
los cuales tiene algunos capitales reguladoresipsude cambio real vendra dado por el

cociente de sus costos de produccion —laboraleslaborales-:

TCR = e pe/pes= (CLU yg +CNLU yg)/(CLU ye +CNLU yg) (1)

En donde: TCRs el tipo de cambio real bilateral (TCR=g/pes); € es el tipo de cambio
nominal (moneda de El Salvador/unidad de divisaUei§; pue Y pes Son los precios

extranjeros (UE) y nacionales (El Salvador) respactente; CLU y CNLU son

respectivamente los costos laborales unitariossynio laborales unitarios, indicando el
subindice el pais local o extranjero.

Los costos de produccion —laborales y no laboralegueden re-expresar o aproximar por
los costos laborales unitarios reales, en conse@iehtipo de cambio real seguira la senda
dada por el cociente de los costos laborales urstagales relativos de los paises (CLURR
ue/es de la siguiente manera:

e pJE/pEs: CLUR UE/CLUR ES (2)
0 de manera equivalente:
TCR=CLURR UE/ES (3)

En donde: CLUR. y CLURes el costo laboral unitario real extranjero y local
respectivamente; CLURR:es es el costos laboral unitario real relativo exgeo/local.

Dado que cada costo laboral unitario real es aegueV cociente de los salarios reales y
productividad, entonces el tipo de cambio realusp expresar como:

TCR = e pe/pes~ (Wr ye/mt ue)! (Wredm e (4)

En donde: wiye y wr gsson los salarios reales extranjeros y nacionales; =« gs las
productividades del trabajo extranjera y local.

En resumen, se planea que tendencialmente el épmaihbio real de las dos naciones, si
bien esta sujeto a fluctuaciones de mercado, estgido en su evolucion de largo plazo
por la trayectoria del cociente de sus correspomesecostos unitarios de produccion reales.
A su vez, la tendencia de los costos unitariosrddyzcion relativos se pueden aproximar
por el cociente de los costos laborales unitagates (CLURR UE/ES = CLUR UE/CLUR
ES), formados por los salarios reales)(w el nivel de productividad del trabaja)(
relativos de ambas naciones.

De manera sencilla, la proposicion empirica quelesprende del enfoque de ventajas
absolutas sera que el indice del tipo de cambiderdera a seguir la trayectoria del indice
de los costos laborales unitarios reales relatil$as dos naciones (ecuacion 2 y 3) o de
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los salarios reales y productividades relativaladanismas (ecuacion 4). Asi, la evolucion
de largo plazo del tipo de cambio real estara @iowkada por la evolucidn competitiva de
los capitales reguladores de los diferentes bidadss paises, si bien sujeto a fluctuaciones
de diverso indole.

De todo lo anterior, es claro que el tipo de camka no puede ser principalmente un
mecanismo regulador y corrector de desequilibrayaearciales, puesto que se trata de una
variable inamovible si no se ven alteradas sugmétaciones fundamentales, que son los
costos unitarios de produccion relativos y sus amptes que son la productividad del
trabajo y salarios reales también relativos, asiaceus respectivos determinantes (Féliz y
Sorokin, 2008: 292). Con lo desarrollado se deprattemas que el tipo de cambio real no
s6lo no se movera depreciandose automéaticamerdeepailibrar el comercio de un pais
atrasado deficitario, sino que incluso el mismpsede mover apreciandose y empeorando
Su situacion, en el caso que éste tenga una rezayeducion en reducir sus costos de
produccion.

Lo que muestran los indicadores de los tipos debmameal y de los costos laborales
unitarios relativos, es la evolucion en promedio Ids precios o costos unitarios,

respectivamente, que presentara un pais con respeutros. En este sentido, segun las
ecuaciones 2, 3 y 4 un pais vera mejorar relatinéengu competitividad —de precios- en el
largo plazo, abaratando sus bienes, en la medidguensus capitales puedan reducir
sistematicamente sus costos laborales unitaritesrezspecto al resto de naciones.

La reduccion de costos unitarios laborales reagsosible principalmente a través de dos
vias: a) una via espuria —y de corto plazo- esciegumantener bajos los salarios reales
mAas que otras naciones; b) la via mas importarilegga plazo es lograr aumentar la
productividad de la economia mas que la los adiessamejorando la tecnologia y
organizacion de la produccion (Shaikh y Antonopsul998; Féliz y Sorokin, 2008;
Gochez, 2008Db).

Ahora bien, el problema de una competitividad fumeatada en la reduccion de la
capacidad adquisitiva de los salafi@s que la misma tiene consecuencias sociales y
econémicas negativas, pues contribuye al declitenidel de vida de los trabajadores
asalariados y reduce el mercado interno. Asi mise®o,una via que tiene limites
econdmicos, sociales, politicos y legales impoesipt mas estrechos que la mejora de la
productividad. La estrategia de reduccién de ssaeales ademas no garantiza el éxito de
reducir o poseer los menores costos unitarios Ergd plazo, toda vez que los adversarios,
como es el caso de naciones desarrolladas, puedatemer incrementos altos de su
productividad, derivados de la transformacion de @wcesos productivos a través de la
incorporacion de mejor tecnologia.

o Dado que el mercado laboral salvadorefio es interen mano de obra no calificada, un buen

indicador del ingreso correspondiente a los tralmsgs son los salarios minimos. Los salarios migireales
en El Salvador han experimentagita caida abrupta desde el afio 1980, hecho quéaplanpoca capacidad
de compra que posee los asalariados (Salgado,.2009)
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En cuanto al incremento en la productividad, sigatua dudas se trata de la via mas
importante para lograr competitividad en el lar¢gep, ya que permite superar los limites
estrechos que tiene la erosion de los salariosesé@iPara el incremento de la
productividad, se requiere de una acumulacion dgital que incorpore avances
tecnolégicos y mejore la organizacion de la proaucqGoéchez, 2008b: 5Y. En el
contexto de la competencia nacional o internacjoeslclaro que tal incremento de la
productividad precisa superar a lo hecho por log@@drios para mantener la ventaja de
costos o acortar el rezago.

En resumen, del marco tedrico alterno expuestcedaa# el lugar central que ocupan, en
los resultados del comercio internacional, las ajastcompetitivas de las naciones y sus
capitales. Es decir un mejor desempefio en el caonénternacional de los paises
dependera en buena medida de la capacidad destadesapara producir a menores costos
y mejor calidad diferentes tipos de bienes frent@saadversarios, y sobre todo de la
posibilidad de mantener en el tiempo, la delardarasos aspectos.

10 Si bien la productividad tiene menores consedasrsnciales directas respecto a la via de reduccioé

de los salarios reales, no debe tomarse como egenéstas. El proceso de mecanizacion de la prigoucc
pueden también contribuir a la reduccion relativeagta absoluta de la demanda de trabajadoresaperde

las empresas, generando desempleo/subempleo -sblai@pn relativa a las necesidades del capital-.

1 Es relevante aclarar que la fuerza productivardblajo o simplemente la productividad, para Marx
(1999: 7), y los enfoques basados en el mismoguileterminada por el grado de destreza de logadidras,

el nivel de progreso de la ciencia y sus aplicasoria organizacion social del proceso de producad
volumen y eficacia de los medios de produccidnsydandiciones naturales. Es importante destacaenque
rigor para la concepcién marxista no se hace ditgaede la productividad de cada uno de los “difere
factores” como hacen los enfoques convencionategug se considera que el trabajo es el Unico ptiodu
porque en rigor es el (nico que genera valor. Bibaggo, como se puede apreciar de los elementos que
destaca Marx, en la productividad del trabajo rfluyen exclusiva ni fundamentalmente aquellos assec
individuales de la capacidad, destreza o formaaiéh trabajador, sino que incluye aspectos de las
condiciones de produccion que se dan primordialenantivel de cada empresa, como lo serian la tegizol
organizacioén de la produccion y la eficacia derfexlios de produccidn utilizados, pero en la cuidiyen
otros sociales, que trascienden ese ambito, corsorida organizacién social de la produccion, etinde
progreso de la ciencia y sus aplicaciones, lasicimmes naturales, entre otros.
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Capitulo 2: Principales rasgos del proceso de libalizacion y el Acuerdo de
Asociacion con la Union Europea

En este capitulo se busca abordar en primer luglgynos rasgos del proceso de
liberalizacion comercial ocurrido desde los noverga El Salvador. En segundo lugar, el
tratamiento arancelario en el que se han deseovisdt relaciones comerciales de El
Salvador con la Union Europea. En tercer lugadestacan rasgos de los Tratados de Libre
Comercio, como el que incluye el Acuerdo de Asadraentre Centroamérica y la Union
Europea.

2.1 Contexto: Liberalizacién y déficit comercial

A partir de 1989, con la llegada de ARENA a la plescia, en El Salvador inicia el
proceso de implementacion de un nuevo modelo edaondbasado en la liberalizacion y
desregulacion interna y externa.

El modelo econdmico que se instala a partir dentmsentas, en el marco del proceso de
liberalizacion comercial, se presentd como unordenpcion de las exportaciones, lo cual
se lograria tanto como efecto de la apertura pnogride dicha, como a través de diferentes
incentivos fiscales y comerciales para las expmmt&s no tradicionales y la maquila de
exportacion. En este nuevo modelo, las exportasiate los bienes intercambiables
jugarian tedricamente el papel principal como gaharas de divisas. Con ello, se daba una
importancia fundamental al papel que deberia desanda demanda internacional de los
bienes comerciables del pais. Este nuevo esquegnarfa de mecanisndgara que se
llevara a cabo sin obstaculo alguno el propuestwe’lcomercio”, entre los cuales se
destacan la reduccion/eliminacion de: las tarifas@elarias, las cuotas de importacion, los
subsidios a las exportaciones y a la produccid@rmat entre otros.

Es hasta la firma de los Acuerdos de Paz, en 1992 ,dicho proceso de liberalizacion
econdmica se impulsa con mayor fuerza, siendo Ea8ar uno de los ultimos paises de
América Latina (junto con Guatemala y Nicaragua)agticar el modelo. Este hecho
provoco que la puesta en marcha de la liberalimaegdnomica se implementara de forma
amplia y con un ritmo acelerado. Por ejemplo, etereade tarifas arancelarias, entre 1992
y 1994 se dio una reduccion arancelaria de la gi@®290 por ciento a la gama del 5-20
por ciento (Segovia, 1999: 86). Adicionalmente €309 culminé un programa de
desgravacion que llevo a que los aranceles parbiéoes de capital y materias primas
fueran del 0%, y los bienes intermedios entre 5%-{@oreno, 2004:25-26).

El acelerado proceso de liberalizacion y desregudainterno y externo, ha llevado a que
El Salvador sea considerado como uno de los patsesnayor registro de “libertades
econdémicas” de América Latina. Desde 1995 hastafiel 2010, El Salvador ha sido

12 Para una lectura mas exhaustiva sobre la aplicadel modelo con base a la liberalizacion

econdmica en El Salvador, ver: Boyce (1999), SAPRBD0), SAPRIN (2001), Segovia (2002), Salgado
(2009).
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catalogado dentro de los primeras cinco nacione&ndérica Latina con mayor “libertad
economica”. Esta clasificacion responde a un indiaézado poirhe Heritage Foundation

y The Wall Street Journaf.En los afios de 1999 y 2000, El Salvador fue atasib como

el primer pais con mayor libertad econémica ennoaimérica, superando inclusive a Chile.

Una perspectiva para visualizar los cambios enirlantica del comercio exterior con el
nuevo modelo, lo proporciona el nimero de paisesl@® cuales El Salvador mantiene
relaciones comerciales —exporta o importa- y tieumgeravit o déficit comercial, como se
detalla en el Grafico 1.

En términos generales, se destaca en el Gréficoidictemento de los paises con los cuales
El Salvador comercia lo cual muestra el impulso tywe el sector externo a partir de
principios de la década de los noventa con ladiEcion econdmica. Sin embargo, el
gréfico ilustra dos aspectos todavia mas imporsariie primer lugar, la brecha entre el
namero de paises con los cuales El Salvador mantiersuperavit respecto a la cantidad
de aquellos con los que posee un déficit comer€rasegundo lugar, el nimero de paises a
los cuales El Salvador exporta frente la cantidadestos desde los cuales importa. En
ambos aspectos, El Salvador mantiene una claracjeate desventaja, ya que prima un
mayor numero de paises con los cuales éste estal@ficomercialmente y una mayor
cantidad de naciones de las cuales importa bienes.

Gréfico 1
Numero de paises por saldo o relacion comercial @ Salvador
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Nota: de 1963 al afio 2000 los valores no incluyaquila. A partir del afio 2001 la maquila brutarsguye. Datos corresponden al
sistema de clasificacion Standard Internationati&r@lassification (SITC) version 1

Fuente: elaboracion propia a partir de datos dékdmNations Commodity Trade Statistics DatabaseNiCRADE) descargados con el
programa WITS

13 El indice de Libertad Econémica abarca 162 pa&seslO libertades especificas, como el libre

comercio, libertad de empresa, libertad de inverdi flexibilidad laboral ,los derechos de propiédentre
otroshttp://www.heritage.org/
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Otra manera de ver la dindmica que adquirid el coimeexterior en el esquema
liberalizado es analizando el peso que ha adquaiidomercio internacional con respecto a
la produccion interna en el periodo de liberali@aciEn el Gréafico 2 se presenta el grado
de apertura comercidlde bienes del pais.

Gréfico 2
Apertura comercial de bienes en términos de porceaje
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Nota: La apertura comercial se calcula con las gapiones totales y las importaciones totales,rpm@ndo la maquila.
Fuente: elaboracion propia utilizando datos de Wbdvelopment Indicators y del Banco Central desRes

En términos generales, entre 1970 y 2006 se obseavaendencia hacia el incremento de
la apertura comercial. Si se calcula el grado detaa desde el proceso de liberalizaciéon
en el afio 1992, este representa en promedio und#¥% produccion nacional, lo cual

significaria que los flujos comerciales represemt@s de la mitad de la produccién interna.

Sin embargo, dicho incremento del grado de apesdaraxplica en su mayoria por el
drastico incremento en las importaciones, en cstgraon un lento crecimiento en las
exportaciones, lo que ha resultado en una taseedeniento promedio anual del 9.3% del
déficit comercial desde 1992 hasta la fecha (Salg2009: 31). EI comportamiento de las
exportaciones, importaciones y saldo comercialp datgo de los modelos productivos
aplicados en El Salvador se ilustran en el gré&ico

Tal como se contempla en el Grafico 3, el saldadmlanza comercial en la década de los
setenta con el modelo de industrializacion, noeggmtd un problema mayor, ya que en
reiterados afios durante tal periodo, la economieadgka&efia alcanzo incluso leves
superavit comerciales. Posteriormente, aun coni@biy desarrollo de la guerra civil, la
situacion de la balanza comercial no presentaligtiait tan amplio. Sin embargo, a partir
del modelo de liberalizacion econdmica y su plguiecacion en el afio 1992, se contempla
una tendencia creciente explosiva del saldo coalegae va incrementando afio con afio, a
la actualidad, a una tasa promedio anual de 9.9%.

14 Por grado de apertura comercial se entiende Haatsuia de exportaciones e importaciones en

relacién con la produccion.
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Gréfico 3
Balanza comercial de bienes en millones de doélares
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Fuente: Elaboraciéon propia basada en datos deldBaestral de Reserva de El Salvador

Se destaca con ello que el impacto de la libe@bnaecondmica, principalmente mediante
las reducciones arancelarias, ha sido de un doésiicemento en las importaciones y un
lento crecimiento en las exportaciones, lo cuag@erado un abultado déficit comercial.
Esto contrasta con las intenciones expresadas dafiselirso oficial dominante, que
aseguraba que, mientras el proceso de aperturacahse iba implementando en el pais,
el sector exportador iba a adquirir mayor proditig y competitividad®

Por otra parte, el creciente y generalizado défioitnercial de El Salvador, no sélo

cuestiona lo esperado por la teoria de la ventajgarativa, sino que sugiere que a la par
del profundo proceso de liberalizacion en la ecdapnel pais mantiene amplias

desventajas comerciales debido a su estructuraigired (Gochez, 2008b y 2008c). Esta
Ultima se caracteriza por la poca incorporaciotedaologia a los procesos productivos, la
falta de infraestructura adecuada para su desarialldesigual distribucion del ingreso,

cuya mayor repercusion se hace notar en el bajel mig demanda interna; la poca

inversion; la baja calificacion de la mano de ofpias pocos progresos en productividad,
entre otros aspectos.

2.2 Las tarifas arancelarias en las relaciones de El 8&ador con la Unién
Europea

Como se detall6 anteriormente, parte de los merasigle la liberalizacion econémica se
encuentran en la eliminacién de las medidas deeqguidin con las que pueda contar una

15 Para mayor informacién sobre el discurso ofigidh relacién directa que se establece entre la

liberalizacion economica y la mayor productividadcgmpetitividad. Ver, los documentos de FUSADES:
Orellana (2010), Angel (2010) y Duran et al (2008)

20



economia frente a los flujos externos —importagenen esta esfera es en donde se ubican
las tarifas arancelarias que se les aplican arigsriaciones provenientes de otros paises
una vez llegado a su destino final, en otras pathos impuestos a las importaciones. Los
procesos de liberalizacion han llevado a cabo adaacion y eliminacion de aranceles de
manera importante, asi como de barreras no araiasetacomo cuotas y subsidios entre
otros-.

La Unién Europea aplica a la region centroameric&h&alvador inclusive, dos tipos de

aranceles: el primero, los aranceles “no prefeade®li o aranceles de Nacion Mas

Favorecida (NMF), que se trata de aquellos queamle manera generalizada para los
paises miembros de la OMC, y el segundo, los aestereferenciales” que se encuentran
dentro del Sistema Generalizado de PreferenciaP)Sfeie se le conceden en su calidad
de nacion subdesarrollada.

Los paises miembros de la OMC se comprometen eagpsialvo algunas excepciones, el
régimen de aranceles de Nacion Mas Favorecida (Np&iFa todas las otras naciones
participantes en dicha organizacién, bajo la ideand ejercer discriminacion comercial
selectiva contra alguna de ellas. Como se obser'a gréafica No. 4a, tanto El Salvador
como la UE han tendido a reducir sus aranceles gummmde NMF. La UE tiene en
promedio para el dltimo quinquenio, un nivel mam lvalativamente -del 1.7%- respecto a
El Salvador -de 4.9%-.

Es sobre la base de esos aranceles NMF, consideratide disminuidos en el proceso de
liberalizacion, que se aplican los aranceles peefgales del SGP plus que la UE concede a
El Salvador, los que en la actualidad abarcan eacde 7,200 productos (CENTREX,
2009:2). Estos datos mostrarian en teoria, la engrasibilidad de acceso al mercado
europeo para los exportadores salvadorefios, sfuestoalgo exclusivamente arancelario.

Gréfico 4a
Tendencias de los aranceles promedios simples deN®IF aplicados
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Gréfico 4b
Aranceles promedios simples por NMF y preferenciateaplicados por Estados Unidos y la Unién
Europea a El Salvador y aranceles promedios de NMée El Salvador
2009
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Fuente: Elaboracién propia tomando informacién d&an Trade and Imports Barriers, en Data andsTafol he World Bank.

Unidn Europea (NMF) | Estados Unidos (NMF)

En cuanto al régimen arancelario preferencial yawproco del SGP, la UE los emplea
desde 1971, con el propésito de brindar a los passedesarrolladd®privilegios en
cuanto al acceso al mercado europeo, siempre yYlouncumplan con requerimientos de
tipo no arancelarios en donde se ubican las meddagarias, fitosanitarias y otras
(CENTREX, 2009).

En el Grafico 4b se puede apreciar para el afio P00edios simples arancelarios de
NMF que aplica la UE, Estados Unidos y ElI Salvagoel mismo dato para los
preferenciales de la UE y Estados Unidos hacia dafor. Los datos son claros en
mostrar que en general El Salvador recibe un @edacelario mas favorable en promedio
gue los que aplican la UE y Estados Unidos al rdstanundo. También muestran que la
UE y Estados Unidos le aplican a El Salvador adesade NMF o preferenciales menores
a los que éste les aplica a ambos.

Es preciso enfatizar que el sistema arancelarifergmecial ha ido cambiando con el paso

del tiempo, principalmente en librar de pago dex@ha los bienes de mayor exportacion.
Para el caso de El Salvador, se trata de la suépetwtal de los aranceles en: café oro
lavado y sin lavar, atin congelado, langostinorentengelado, azlcar de cafa, cafia de
izote, articulos de camping de algodon, estatuillasticulos de madera, alcohol etilico,

miel natural, plantas, follajes, hojas, calzad@gfecciones (CENTREX, 2009: 2).

16 Por paises subdesarrollados se entendera pdtasqp@ises con un sistema productivo rezagado en
tecnologia, con pocos procesos de formacién deatdin, mano de obra poco calificada en su maydelta
de infraestructura para el desarrollo de las inwees, entre otros aspectos.
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En términos generales, ya sea debido a los aranpedéerenciales o a los de Nacién mas
Favorecida, la gran mayoria de las exportacionksdareiias a la Union Europea en los
ltimos afios han recibido una exencion total afdariee

En el Cuadro 1 se destaca que en la ultima décadpromedio cercano al 90% de las
exportaciones de El Salvador, ya sea por NMF o tpato preferencial, no pagaban

aranceles una vez cruzadas las fronteras del ntemzadpeo. Hay que notar que se tratan
de las exportaciones que El Salvador mantieneasction la UE, por lo que no contempla
el resto del universo de bienes libres de arawogm,El Salvador no tiene la capacidad de
producir o exportar a esa regigh.

Cuadro 1
Exportaciones de El Salvador hacia la UE27 en porotajes con respecto a las exportaciones totales
Arancel
CERO con
esquema
Exportaciones | Exportaciones | Exportaciones preferencial
Exportaciones | Exportaciones de ES con de ES desde CA con | Exportaciones |y sin
de ES, con de ES con preferencias Preferencias trato Totales de ES | esquema
Afo | NMF con cero | NMF no cero CERO NO CERO desconocido | hacia EU preferencial
2000 33.54% 23.24% 42.61% 0.00% 0.61% 100% 76.15%
2001 83.28% 10.10% 5.53% 0.00% 1.10% 100% 88.81%
2002 80.66% 11.00% 7.48% 0.00% 0.86% 100% 88.14%
2003 80.38% 7.79% 9.05% 0.00% 2.78% 100% 89.43%
2004 73.03% 5.01% 20.59% 0.04% 1.34% 100% 93.62%
2005 70.45% 4.78% 23.89% 0.08% 0.81% 100% 94.34%
2006 54.73% 8.10% 36.07% 0.05% 1.06% 100% 90.79%
2007 49.07% 6.94% 42.96% 0.00% 1.04% 100% 92.02%
2008 50.26% 11.37% 36.74% 0.00% 1.62% 100% 87.00%
2009 56.65% 9.06% 33.89% 0.00% 0.39% 100% 90.54%
Fuente: Elaboracion propia con base en datos HEtrode la Comision Europea. Informacion disponible Enea en

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/Gageageid=1090,1& dad=portal&_ schema=PORTAL

Ahora bien, a pesar de las ventajas arancelarialgasdeuales gozan las exportaciones
salvadorefias hacia la UE, respecto a otros paisespgcto al trato que El Salvador le
otorga a esta region, tal como se detallan enddroul y las graficas 4a y 4b, las mismas
no se han mostrado suficientes para estimular &teofexportadora en montos y
diversificacion de bienes, y no ha corregido lad&tia deficitaria en el saldo comercial
con la UE, global y manufacturero, como se detaker el capitulo 3 del presente estudio.

Con la informacion proporcionada, se puede infgu los bienes salvadorefios en general,
sean o no efectivamente exportados, han gozadoetergncias arancelarias o de aranceles
relativamente bajos en el mercado de la UE. Eg,datitérminos arancelarios El Salvador
ha contado, en teoria, de enormes oportunidadeacdeso al mercado europeo. En
contraste, El Salvador impone tarifas arancelaasparativamente mayores que la UE, lo
cual indica que los bienes de esta ultima enfrecpamparativamente mayores restricciones.
No obstante, esta desigual proteccion arancelaria dual aun dispone El Salvador, no ha

1 En general los bienes beneficiados con los mias laaanceles son sobre todo bienes industriades —

excepcion de la maquila-, que requieren de ungakido de tecnologia en sus procesos productivedppo
tanto poseen un alto valor agregado. El Salvadporéx principalmente bienes agricolas y materiangs a
la UE.
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sido suficiente para contener el caudal de impmmas de bienes europeos, lo cual
redunda en un marcado déficit comercial con la tiEno se detallara en el siguiente
capitulo.

Es preciso resaltar que la diversificacion, capatiéxportadora y competitividad de
precios/costos de los bienes de un pais no setgaramecesariamente por bajos aranceles
en los mercados extranjeros, sino que descandadesasrollo de un sector manufacturero
y agricola exportador capaz de producir con los aremn precio/costos de produccion
unitario y con una mejor calidad, en una amplia @al® ramas. Una apertura arancelaria
puede marcar la diferencia en el acceso a un nercadndo se posee una capacidad
industrial y exportadora instalada y costos de peomn unitarios competitivos, pero
cuando no es el caso, tal como es el caso de ¥®al esta apertura no es suficiente para
dinamizar el sector exportador.

2.3El Tratado de Libre Comercio de El Salvador con ldJnién Europeals

En este apartado se destacan rasgos principalmderte parte comercial del Acuerdo de
Asociacion (ADA) entre El Salvador y la Unién Eueap correspondiente al TLC incluido
en éste. Se valoran las posibles ventajas/desasntgue ofrece éste Acuerdo,
principalmente en su parte enfocada al comercioiel®es, para impulsar los flujos entre la
UE y El Salvador, considerando la existencia deliaspsimetrias entre ambos.

El ADA es un acuerdo que formalmente incluye tremponentes: el pilar de dialogo
politico, el pilar de cooperacion y el pilar comaltcEl acuerdo de dialogo politico y
cooperacion se ha llevado a cabo de manera sirealtgnde forma independiente al pilar
comercial.

El Acuerdo de dialogo politico y de cooperacionsastenta en el acuerdo de Roma de
2003, en el cual se establecen las prioridades en @spesmo la democracia, derechos
humanos, desarrollo econdmico, medio ambiente,araopn, entre otros. La mayoria de
los puntos incluidos en el acuerdo han sido acaslawtre las regiones, a excepciéon del
tema migratorio, fondo comun de crédito financiemdmenes de relevancia internacional,
didlogo macroecondémico, entre los principales (EyU2010).

Si bien el componente de didlogo politico y coopéra se presenta como la parte
novedosa y progresista del ADA con respecto al FAP-TA, ya que reconoce aspectos
sociales, politicas, de cooperacion mas alld deakpectos puramente comerciales y
econdmicos; el problema presentado es la auseec@oihpromisos y metas concretas,

18 Para las valoraciones del TLC con UE, se tomaocmferencia: a) el texto final NO OFICIAL de

Acuerdo del Dialogo Politico y Cooperacion, b) eitto final NO OFICIAL de las Negociaciones del Pila
Comercial y c) las resefias sobre los TLC de la biEpaises como México, Chile y El Salvador. Asindsm
es preciso aclarar que el Acuerdo de Asociacions@cha firmado, Unicamente se han concluido las
negociaciones.

19 Las posteriores Cumbres tales como Guadalajadd, 26iena 2006, han servido sobre todo para
reafirmarse en lo ya expuesto en Roma, y para plirdn algunos aspectos relacionados con dichoréloue
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mecanismos Yy de recursos al interior del acuerdmnmi que permitan que los enunciados
se plasmen en politicas y acciones concretas (@p2068b: 64; Funde, 2010: 29).

Sin lugar a dudas, la UE representa una de lasipaies fuentes de fondos de cooperacién
para la regién centroamericana, pero en el Acuerdoqueda evidenciado como

obligatoriedad mantenerlos por parte de la UE, sjne dependera de la voluntad y
discrecionalidad de los gobiernos de turno de layUgtis paises integrantes. A su vez,
dentro del mismo acuerdo se recalca el énfasisagraleas prioritarias para la Union

Europea: servicios, inversiones, propiedad intalctompras de sector publico, mineria y
energia (Géchez, 2008b: 64).

En consecuencia, el Acuerdo de Dialogo Politicagpgzracion no pasa de ser un conjunto
de enunciados de buenas intenciones, sin pasar enda realidad acuerdos concretos
sujetos a cumplimiento. Es el pilar comercial, oTedtado de Libre Comercio, la parte

sustancial del Acuerdo de Asociacion, entre Centgoca y la Unidn Europea, como de

los precedentes.

En cuanto al pilar comercial (TLC), se desarroligodos lineamientos multilaterales en los
cuales descansa la dinamica comercial a nivelnatéonal, lo cual lo convierte en un
tratado comercial mas por firmar, “cabe destacarequla parte comercial, el Consenso no
hace mencion explicita de la relacion privilegiadre la Union Europea y los paises del
APC [Acuerdo Politico y Cooperacién], sino que bkgee lineamientos de corte
multilateral para guiar sus relaciones comercia@s los paises en desarrollo” (Mata,
2009:12).

Para el presente estudio, la valoracion del TLGaoieglo entre Centroamérica y la Unién
Europea, se centra en el andlisis de la parte oderoée al comercio de bienes, es decir
aquella referida al acceso de mercados, espec#it@mnPara ello se destacan dos aspectos,
el primero, relacionado a los principios fundamkestay el segundo, los principales
mecanismos para el acceso a mercados, dentro dedtes se destacan: el calendario de
desgravacion arancelaria, las normas o reglas igengrlas subvenciones, las normas
sanitarias y fitosanitarias. Asi, también se aeendéll fomento al sector industrial
centroamericano en el marco del Acuerdo comercial.

Los dosprincipios fundamentales que marcan la pauta de los Tratdelbshre Comercio,
en particular en las materias del comercio de Biesenel Trato Nacional y la
Reciprocidad?® El primero de ellos, implica a grandes rasgoslgs@ormativas legales y
comerciales, se deben aplicar por regla generaldast sin hacer distincion entre los
productos y unidades productivas nacionales dsimikres extranjeras. Asi, ese principio
gue cruza todo el tratado implica que en generatenpuede exigir requerimientos mas

20 Por ejemplo el texto del Acuerdo de Asociacion ef@entroamérica y la Unién Europea establece

en el Titulo 11, sobre el Comercio de Bienes, er\diiculo 7, la definicion de Trato NaciondCada Parte
otorgara trato nacional a las mercancias de la oRarte, de conformidad con el articulo Il del GA@&
1994, incluidas sus notas interpretativas. A tai, fiel articulo Il del GATT de 1994 y sus notas
interpretativas se incorporan y forman parte deeestuerdo.”
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elevados a los bienes extranjeros respecto a so#arsis nacionales u otorgar un
tratamiento mas favorable a los locales respeltis foraneos.

La reciprocidad es otro aspecto importante, pue®ninos generales las normativas de
los TLC, sobre todo las liberalizadoras comercjadesaplican indistintamente a todos los
paises suscriptores, sin hacer por lo genaralaplicacion diferenciada o preferente de las
mismas por los grados de desarrollo de estos.

El objetivo de destacar estos principios, que se@mtran presentes en la casi totalidad de
normativas, es resaltar que los mismos equivaleo &acer un trato diferenciado a los
nacionales y extranjeros, y a desconocer la neatsld trato preferente a las naciones de
menor desarrollo suscriptoras de un TLC. En taeszdnocen la situacion de desigualdad,
la estructuracion de los TLC sobre esos principmoglica el no reconocimiento de las
asimetrias existentes.

En cuanto a lognecanismosaplicados por los TLC en general, y por los euogpen
particular, para el acceso a mercados, se encuentgimer lugar losalendarios de
desgravacion arancelariaa los cuales se comprometen los paises suscriptBsts
proceso, que abarca la mayor parte de la negouoiafictiva comercial, implica en su
mayoria una eliminacion reciproca de los arancd&smportacion, si bien contempla
algunas excepciones. En este sentido, en el congwate eliminar los aranceles no hay un
tratamiento especial con los paises subdesarrslsakrriptores del Acuerdo, sino que mas
bien es un calendario de liberalizacion comeroi@l tque se aplica a todos.

Ahora bien, dado el compromiso de eliminar ararscigldistintamente a todos los paises, el
calendario de eliminacion de los mismos es diféaglicen velocidad y plazos. Por ello, a
los paises menos desarrollados les correspondealmeaidad menor y/o un mayor plazo

para eliminar los aranceles, mientras los paissard#lados les corresponde lo contrario,
mayor velocidad en la desgravacion y menos tiengpa fevarlo a cabo (Gochez, 2008c:

71). Sin embargo, hay que enfatizar que al finaludecierto periodo, todos los paises
suscriptores, sin importar su grado de desarrofiasylogros, tendran que haber eliminado
por completo sus aranceles.

En el Cuadro 2 se detalla el calendario de desgi@vaara el caso de la Unién Europea y
Centroamérica. Al cierre de las Negociaciones Coiales de la UE con CA en Mayo de
2010, el calendario de desgravacion arancelarisstrauel acceso inmediato casi absoluto
al mercado europeo para los bienes industrialesnerciales de la regién centroamericana,
en contraste con una eliminacién arancelaria maderada que le otorga CA a los
productos de la UE, para los mismos bienes. Siraggob hay que subrayar que alrededor
del afio 10, Centroamérica habra liberalizado caéet85% de sus bienes industriales.
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En los bienes agricolds tendran libre acceso inmediato al mercado eurajrededor del
60% de los productos centroamericanos, ante un @d%os productos europeos en el
centroamericano. Sin embargo, de nuevo al cab® @gids, la UE habrd liberalizado en su
totalidad el mercado agricola, y Centroaméricare@173%.

Cuadro 2
Calendario de la desgravacion arancelaria TLC UE-CA
En porcentajes

Agricultura Industria Total
Tratamiento | Tratamiento | Tratamiento | Tratamiento | Tratamiento | Tratamiento
de UE para | de CApara | de UE para | de CApara | de UE para | de CA para
CA UE CA UE CA UE
Acceso
inmediato 60.22 34.09 99.23 50.21 99.22 69.39
Cuota 4.8 1.94 - - 0.76 0.27
Exclusion 17.59 27.18 - - 0.02 0.35
5 afios o
menos 1.86 - 0.73 - - -
De 5 afios a
10 afios 15.53 - 0.04 - - -
Menos de 10
afios - 2.7 - 8.18 - 15.28
10 afios - 31.82 - 37.08 - 11.04
Mas de 10
afios - 2.27 - 4,53 - 3.67
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracién propia con base en presentdei6tCierre de las Negociaciones del Pilar Conadtcel Acuerdo de Asociacion
entre Centroamérica y la Uni6n Europea. MinistdedEconomia, El Salvador, Mayo 2010

No estd de mas mencionar que la oferta de desgbavde la UE a El Salvador en la

negociacion del TLC, partieron de los aranceledlbé de dicha regién, y no de los mas
bajos aranceles que concedia al pais por el SGPcoA% sefiala CEPAL “la posicion

inicial de la Unién Europea [en las negociacioneserciales con CA], al proponer el

régimen NMF como punto de partida para la nego@iade acceso a mercados, tuvo el
efecto de limitar, o al menos diferir, una negodiaccomercial de mayor alcance y
relevancia para las partes” (Mata, 2009: 35).

Los calendarios de desgravacion arancelaria dd&das tienen como premisa, que la
“ventaja” de temporalidad de la cual disponen l@ds@s subdesarrollados, debe ser
utilizada para que las ramas econdémicas vulnerapleszagadas se reconviertan para
volverse competitivas o que las empresas de Iderescsin futuro se muevan a otros mas
competitivos. Es decir, se trata teéricamente idetgo que los paises “necesitarian” para
revertir las desventajas o0 asimetrias en sus sscpwoductivos o reasignar los recursos a
otras ramas.

za Para el caso de El Salvador uno de los pring@piatereses comerciales se ubican en los bienes

agricolas y con ellos las materias primas, poeksector econémico donde se encuentra la mayte garla

oferta exportable hacia Europa. Asimismo, el grdel@pertura arancelaria en el mercado agricolapearse

muestra en clara disonancia con el resto de ssctooe las subvenciones que Europa mantiene sestear.

El acuerdo establece que el tema de las subvemcetee produccién nacional se resolvera con la OMC,
existe dentro del acuerdo ningln punto negociaboeseste tema.
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Sin embargo, hay que sefalar que la reconversignoglernizacion no es una cosa
exclusiva del tiempo ni de voluntad. Esto pareadesciarlo la experiencia reciente de El
Salvador, que por un lado ha contado con aranpedésrenciales o comparativamente mas
bajos y decrecientes en el mercado europeo y moetgzano por sus SGP o de NMF, y por
el otro, este pais centroamericano ha mantenidoceles promedios mas altos. Sin
embargo, esas condiciones a lo largo de varios aidasecesariamente se han traducido en
gue el mismo se convierta en una potencia expaddderte y en expansion.

De lo anterior se destaca, que si bien el TLC sd@orun aumento de los bienes
salvadorefios, que tendran un arancel del 0% emiénlEuropea, muchos de ellos ya
tienen un trato preferencial o arancel de NMF d®,cg sin embargo, no se exportan a
dicho mercado. Para que la desgravacion fuera ent@ja real supondria la existencia de
capacidades instaladas de produccién y exportaandil Salvador, en diversos bienes
competitivos en calidad y en costos de producditinobstante, los pocos logros del sector
exportador salvadorefio en el mercado europeo dutastultimos veinte afios, con esas
tedricas “ventajas” arancelarias a su favor, caeati que la situacién sea esa, como se
vera en el capitulo siguiente. Por el contrarioy ljae tener en cuenta, que dado el
promedio arancelario mas alto de El Salvador yé&icitl creciente con el mundo y la UE,
la desgravacion total que tendra que hacer sigm#ficuna mayor exposicion a las
importaciones de dicha potencia exportadora reszela situacion actual.

Las asimetrias presentes entre las regiones nelgoagason de diversas indoles, pero en el
aspecto comercial de bienes, las productivas juegapapel fundamental, que la simple
eliminacion de aranceles y exposicion a la compgette bienes importados no garantiza
superarlas favorablemente para El Salvador. Enrgengl calendario de desgravacion
arancelaria, representa un mecanismo de profundizatel proceso de liberalizacion
previo, mas exigente para El Salvador que aun ausort aranceles promedios mas altos
qgue la UE.

Un segundo mecanismo del acceso a mercados incndos TLC, son las reglas de
origen. Para poder recibir el trato arancelariordeado en el TLC se establecen criterios
gue permitan esclarecer el origen de las mercawoia® de la region suscriptora. En el
entendido que buena parte de las mercancias pdaguquieren de insumos importados
de varios paises, se establecen regulacionesatirec¢hdirectas sobre el nivel de contenido
de estos. Es por ello que la importancia de rexlas o normas de origenes el
reconocimiento legal del origen del producto a rocgmbiar. Una de las principales
pretensiones de la reglas de origen del TLC eswegiie terceros paises se beneficien del
trato arancelario establecido en el Acuerdo.

Ahora bien, las reglas de origen se hacen en deswvee la base de reciprocidad entre los
paises suscriptores. En primer lugar, porque camnma generaho se establecen reglas de
origen particulares para cada nacién, sino queapticables las mismas para todos. En
segundo lugar, porque en general no contemplampldiferenciados para la adopcion de
estas medidas (Gochez, 2008c:77). En tercer lugjlahien hay reconocimiento del
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contenido regionaf para otorgarle el origen al producto, no hay exiigs o metas
diferenciadas de contenido nacional que obliguasaempresas a tener un minimo de
insumos locales.

Para que las unidades productivas de un pais ptedanmayores ventajas en las normas
de origen, juega un papel clave el grado de inté@madel aparato productivo nacional. No

obstante, una de las caracteristicas de los pamse®s desarrollados, es el poco

encadenamiento intra e intersectorial en los poxcgsoductivos de las distintas ramas
econdmicas. Esto se debe principalmente a la puacdad productiva de los paises para
generar bienes intermedios y bienes de capitalcdfitraste a esta Ultima situacion, las
empresas multinacionales y paises desarrolladestau con la mayor ventaja para

establecer las normas de origen por el alto gradatdgracion economica regional que las
caracteriza. Por tanto, las reglas de origen seguconvertir en un nuevo tipo de barrera
comercial, por la dificultad de los paises subdeiados en demostrar el origen de sus
mercancias y en consecuencia algunos de sus lgaadsn no recibir el trato arancelario

establecido en el TLC (G6chez, 2008c:78).

Un tercer mecanismo del acceso a los mercadoselsema de lasubvencionesdentro
del TLC CA- UE, los cuales retoman las disposiceopeompromisos de la OMC.

Las subvenciones generales pueden ser categoripadagpalmente como subvenciones
prohibidas y subvenciones recurribles. Dentro destdovenciones prohibidas se encuentran,
las subvenciones a la exportacion, las cualesyeanluno solo ayudas econémicas y/o en
especies directas del Estado al sector exportailow, también en comercializacion, en
tarifas de transporte y fletes, entre otros aspegtdas subvenciones condicionadas al
contenido nacional, es decir, cuando la subvenc&sae a favor de los productos
nacionales ante productos importados (OMC, 2010)aEOMC se pactaron compromisos
por parte de los paises para eliminar las subveesiprohibidas. Este tipo de subvenciones
suele ser relativamente mas utilizadas por las@u@nsubdesarrolladas, bajo la forma de
zonas francas y devoluciones a los exportadoresyBiack).

En las subvenciones recurribles se encuentrantéeagaalas a la produccion nacional, que
son permitidas, aunque sujetas a impugnacion eéanwito multilateral bajo ciertas
condiciones.

En el tema agricola, en el marco de la OMC se diaerenores compromisos de
restricciones y eliminacion de las subvencionespeeto al sector manufacturero. Se
establecieron algunos compromisos de limitar algusabvenciones agricolas, pero
permitiéndose otras dirigidas a la produccion mdee incluso se establecieron algunas que
no son sujetas a impugnacion en el marco multdat®recisamente la Union Europea y
Estados Unidos son algunos de los principales pajise otorgan cuantiosas subvenciones
a su sector agricola. Las subvenciones a la prazlucterna, relativamente mas utilizadas

= En el marco del acuerdo comercial con la UEgebnocimiento regional del origen de los productos

centroamericanos incorpora a los seis paises d&o@erérica mas Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y
Venezuela.
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por las potencias econdmicas, representan obssaenlel acceso al mercado europeo para
las exportaciones de bienes primarios de los paigetesarrollados (Gochez, 2008c: 77).

Al cierre de las negociaciones comerciales entmrgrGameérica y la Unién Europea no se
establecieron dentro del TLC compromisos en cuank® eliminacion de los cuantiosos
subsidios a la produccion interna agricola eurogédyien los paises reafirmaron sus
compromisos en cuanto a subvenciones adquiridesearco multilateral.

Un cuarto aspecto en el acceso a mercados, sareldidas sanitarias y fitosanitariaslas
cuales representan regulaciones estandarizadadogupaises miembros aplican para
resguardar la sanidad humana, animal y vegetab®ibienes comercializados. La légica
del TLC no limita la disparidad en estas normaseelais paises, sino que mas bien busca
limitar que estas medidas se usen discrecionalnpamgerestringir de manera encubierta el
comercio, limitando en particular que las mismasapkgquen diferenciadamente a los
bienes extranjeros.

En la préactica las medidas sanitarias y fitosaagapueden fungir como barreras no
arancelarias, intencionadamente o no. Dadas layedies capacidades productivas,
tecnologicas y cientificas existentes entre losgmiy sus empresas, algunas medidas
sanitarias y fitosanitarias aplicadas por paisesardellados, pueden constituir barreras
infranqueables para muchas empresas de las nagabdssarrolladas, alun y cuando se
apliquen sin distincion del origen de los bien&s.Precisamente, los paises
centroamericanos que adolecen de deficienciaslpsireontroles de calidad y regulacion,
son mas susceptibles a que muchas de sus empsagdas a esas menores exigencias
locales, tengan problemas al exportar en el cunmgitté de normas sanitarias y
fitosanitarias con estandares mas altos que p@sétE]l En este sentido, es notoria la
posicién asimétrica de CA con respecto a la UEaderdo a este tipo de normas, que
generalmente opera en perjuicio de la economia sndegarrollada. (Moreno, 2003: 70).

Cuadro 3
Acuerdo del Dialogo Politico y Cooperacion

Articulo 38: Cooperacion industrial

1. Las Partes aceptan que la cooperacion industriserde promover |3
modernizacion y reestructuracion de la industriant@@americana y su
sectores individuales, asi como también la coop®ramdustrial entre lo
operadores econdmicos, con el objetivo de fortaletesector privado baj
condiciones que promuevan la proteccién ambiental.

2. 2. Las iniciativas de cooperacion industrial deberéflejar las prioridade
determinadas por las Partes. Estas deberan tonwmsideracion los aspectps
regionales del desarrollo industrial, promoviendo |las asociaciones
transnacionales cuando sean pertinentes. Las timasadeberan buscar, én
particular, establecer un marco adecuado para aregbrconocimiento laboral
y promover la transparencia con respecto al comgrtas condiciones para l0s

O U &

[92)

s Hay que sefalar que los paises desarrolladosarpegar de conflictos comerciales, realizan un alt

porcentaje del comercio entre ellos, lo que indicee el efecto negativo de las medidas sanitarias y
fitosanitarias no afecta necesariamente por igggbaomias desarrolladas y subdesarrolladas.
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| acuerdos de negocios. |
Fuente: Elaboracion propia con base en texto fiaahcuerdo del Didlogo Politico y Cooperacién, Ma@d.0. Documento no oficial

Finalmente, un aspecto clave, sin liberalizacidm peucho mas con ésta, seria la prioridad
que se le otorgue a las politicas de fomento defosendustrial, sobre todo en las

economias rezagadas. Por ello es preciso resaitadentro del Acuerdo de Asociacion

entre la UE y Centroamérica, no existe ningln comso concreto en cuanto a la

aplicacion o fondos para politicas de fomento antustrializacion centroamericana.

Dentro del Acuerdo del Dialogo Politico y CoopedaciADPC) se hacen enunciados
vagos al respecto, lo cual se presenta en el Ciadro

El hecho de no establecer al interior del futur&CTtompromisos ni recursos que permitan
aplicar y desarrollar los aspectos de cooperaciommateria de politicas industriales,
significa que ésta en realidad no representa uimaidad en la agenda comercial. Esta
ausencia, dado la liberalizacion reciproca, puedeertirse en el mayor obstaculo para
garantizar una mayor presencia de los productosazanericanos, y de El Salvador en
particular, en el mercado europeo

En resumidas cuentas, el tratado de libre comerpie se ha negociado entre
Centroamérica y la UE representa una profundizad@érun esquema de liberalizacion
comercial previo, ya que lleva a cabo una elimibraciotal de aranceles de manera
reciproca. Este tipo de logica implica que esteemiuno otorga un trato preferencial y
diferenciado para las economias suscriptoras, dodeepara aquellas que lo requeririan,
como la salvadorefia, por su considerable atrastupti@o.

El mantenimiento o aumento de los privilegios aetartos que pudiera obtener El
Salvador por un Tratado de Libre Comercio con la, & son necesariamente algo
novedoso, ya que por muchos afios ha recibido lmjoslos aranceles por parte de la
region Europea. Es procedente considerar que lasjas arancelarias que puede obtener
El Salvador de su TLC con la UE, dado el precedéatks ultimos afios, no implican una
solucion a los problemas estructurales que ha phumgcque le han impedido exportar
mayores montos y variedades de bienes a esa nggidnundo.

Por otro lado, dado que con el TLC, El Salvadodténque eliminar totalmente sus
aranceles promedios mayores que aplica a una pp@terportadora como la UE, es mas
probable que esto marcara la pauta para la may@dande bienes europeos. De mantener
El Salvador una capacidad productiva rezagadamayar apertura de su mercado sugiere
gue se podria seguir perpetuando el déficit delanza comercial, tal como lo muestra su
saldo comercial con el mundo.

Para que una liberalizacion comercial total y nexip, como la contenida en los TLC
norteamericanos y europeos, no tengan un saldotiviegzara una nacién suscriptora
atrasada, o0 mas aun para que ésta pudiera espegardésultados favorables no bastan las
buenas intenciones. Mas bien se requeriria poe pieria economia atrasada, en este caso
la salvadorefia, transformar en pocos afos susestas productivas, con el fin de adquirir
capacidad de producir una variada gama de biengsysacostos unitarios y con calidades
competitivas, suficientes para superar al adversisa transformacion, por la experiencia
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de afios de comerciar con preferencias, y sobre tdda obtenida del periodo de
liberalizacion comercial mas reciente, no se maestmo algo factible para el caso de El
Salvador.

La parte no arancelaria del régimen comercial dd1C, entre los cuales se destacaron las
normas de origen, las subvenciones y las mediddimigas y fitosanitarias, persistiran con
el acuerdo, por lo que continuardn siendo un obktaadicional para los productos
centroamericanos en el acceso del mercado eur&séda apertura contemplada en los
tratados de libre comercio, en materia del cometeibienes, resulta mas exigente con las
economias subdesarrolladas, como la salvadoreayegparten de una situacion de atraso
en su aparato productivo y exportador.
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Capitulo 3: Evolucion de los flujos y saldos comeiales entre El Salvador y la Union
Europea®

En este capitulo se busca analizar la evoluciofilgss comerciales entre El Salvador y la
Union Europea, principalmente en el marco del moage liberalizacion seguido por el

pais desde los afios noventa y de las preferenmegadas por la UE al primero en sus
sistemas generalizados de preferencias. Comprémadeurrido se convierte en un insumo
fundamental para analizar la conveniencia de leepaferida al comercio de bienes de un
posible Acuerdo de Asociacion, dado que el mismatiene una profundizacion de la

liberalizacion comercial.

Para analizar mejor los flujos de bienes entredila&®lor y la UE, se analizaran sus flujos
comerciales agregados, sectoriales, por clasiboaeconomica, los principales productos,
y el peso comparativo con Estados Unidos.

3.1Flujos y saldos comerciales agregados ES-UE

El Salvador ha mantenido por mucho tiempo una pisisuperavitaria en el saldo del
comercio bilateral con la Union Europea, sin embapn el proceso de liberalizacion
iniciado en el pais dicho saldo global se ha idert@ando hasta convertirse en un déficit
durante toda la ultima década.

La posicion superavitaria comercial se rompe eel 1998, momento a partir del cual las
importaciones provenientes de la UE25 empiezanparau a las exportaciones de El

Salvador hacia el mismo, y presentandose asi ucitd&fmercial bilateral para este ultimo.

En particular, desde inicios de la década de 1B96yolucion de las importaciones de El
Salvador provenientes de la UE ha presentado urdeneia creciente mientras que el
comportamiento de las exportaciones ha sido ireggul con cambios drasticos. Esto

pondria en entredicho lo pronosticado por la teortadoxa del comercio internacional,

puesto que una vez iniciado en el pais el prodesmlizador del comercio internacional lo

gue ha sucedido es que las importaciones desdd ladd crecido de forma sostenida
mientras que las exportaciones del pais hacia ladJ& han dinamizado, de modo que la
brecha comercial antes superavitaria para el paisasrevertido hasta llegar al déficit

comercial de los Ultimos once afios; todo esto arpde las preferencias arancelarias
otorgadas por la UE a El Salvador y a la regiént@americana.

En el Gréfico 5 se puede apreciar la evolucionodeflljos comerciales desde 1963, en el
cual se destaca que El Salvador habia presentesloo @ 1998, una situacion comercial

2 Debido a las diferencias de datos para la Unidrofiea se usaran las siguientes clasificaciones:

UE15 para referirse a Alemania, Austria, Bélgicapdinarca, Espafa, Finlandia, Francia, Grecia, ddan
Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Reimidt) y Suecia; UE25 para referirse a la UE15 mé&s lo
miembros que ingresaron en 2004: Chipre, Eslovdfstgnia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polni
Republica Checa y Republica Eslovaca; y UE27 pacaihmencion a la UE25 mas Rumania y Bulgaria, que
ingresaron el 1 de enero de 2007.
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superavitaria con la UE25 por muchos afios, salgonals sub-periodos y afios aislados:
1981-1983, 1989 y 1991-1994.

El déficit comercial de la ultima década puedees@licado en dos momentos: 1) desde
1998 hasta el afio 2003 se produjo un decrecim@atias exportaciones de El Salvador
hacia la UE25, y 2) a partir del afio 2004 hastaf® 2008, si bien las exportaciones
empezaron a recuperarse, sus montos fueron memmesel de las importaciones

provenientes de la UE25. Esto ocasiond que estatdedmercial fuese aumentando hasta

el afio 2007.

En el aflo 2008 y 2009 el déficit comercial se requpbablemente influido por el periodo
recesivo mundial. En el afio 2008, si bien tantcelgsortaciones de El Salvador como las
importaciones desde la UE25 crecieron, las primleragieron en mayor medida; mientras
gue en el afio 2009 tanto exportaciones como imgortes cayeron, reduciéndose mas las
segundas y por lo tanto disminuyendo el déficit exmial.

Gréfico 5
Exportaciones, importaciones y saldo comercial totale ElI Salvador
con la Unién Europea (UE25), 1963-2009
(Miles de délares)
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Nota: de 1963 al afio 2000 los valores no incluyaquila. A partir del afio 2001 la maquila brutarsguye. Datos corresponden al
sistema de clasificacion Standard Internationati@@lassification (SITC) version 1.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos dételdriNations Commodity Trade Statistics Databas@NICRADE) descargados con el

programa WITS.

La evolucion de los flujos comerciales globalesteilales ha estado caracterizada por un
lado por exportaciones de El Salvador hacia la kfiGropea con grandes altibajos, sin
una tendencia al crecimiento sistematico. Porrel lado, las importaciones de El Salvador
desde la Union Europea han venido creciendo cantiente, y a partir de 1990, con el
inicio del proceso de liberalizacion en el pais,piran a experimentar un mayor
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dinamismo. Esas son las tendencias que a la laagacbnducido al aparecimiento del
déficit comercial de El Salvador con la Union Ewagn la ultima década.

Un dato adicional que puede ser complementarioreldaion de El Salvador con la Union
Europea (UE25) es sobre el nUmero de paises da digion con los cuales el pais tiene
saldos deficitarios o superavitarios, ya que pe&mxplorar que tan extendido en cuanto a
naciones ha sido su deterioro en la balanza coaheEn el Grafico 6 se presentan datos
sobre el numero de naciones de la Union Europe2%W&on los cuales el pais comercia —
dirige exportaciones y obtiene importaciones- y le@cuales tiene superavit o déficit.

Grafico 6
Numero de paises de la Union Europea (UE25) segUnjbs y
saldos comerciales de El Salvador, 1963-2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos dételdriNations Commodity Trade Statistics Databas@NICRADE) descargados con el
programa WITS

Los datos del Grafico 6 permiten verificar que BIV&dor ha incrementado el numero de
paises de la Union Europea (UE25) a los cualesrexgale los cuales importa bienes. Sin
embargo es evidente que desde 1976, el pais hanadeniendo saldos bilaterales
deficitarios con la gran mayoria de dichas naciengspeas y en namero creciente. Asi,
entre 2002-2005, la totalidad de paises de la UBdropea (UE25) le reportan a El
Salvador saldos comerciales deficitarios. Es clawme el pais no sélo ha deteriorado
progresivamente su saldo comercial global con l@tEuropea o con un par de paises de
la misma, sino que también con cada uno de susinis.
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3.2 Flujos y saldos comerciales sectoriales ES-UE: agultura y manufacturas

Un segundo aspecto a abordar son los flujos saldsrde comercio, con el objetivo de
analizar su influencia en los globales y en el egariento del déficit. Los datos
correspondientes al comercio agricola salvadoreiopeo (UE25) son presentados en el
grafico 7.

Es posible apreciar en el Grafico 7 que en el coimele bienes agricolas entre El Salvador
y la Union Europea, resalta que el comportamierdosdldo comercial sectorial sigue la
misma tendencia de las exportaciones agricolaad@lenias hacia la UE, dadas las pocas
variaciones que han experimentado las importacialees®ste tipo hechas por el pais
centroamericano provenientes del blogque europeoddes, el desempeiio del saldo
comercial bilateral agricola ha sido dictado ppatinente por la evolucién de las
exportaciones agricolas del pais hacia el bloquepeo, mientras que la influencia de las
importaciones sectoriales provenientes de la UBantenido una importancia significativa
en el saldo comercial bilateral sectorial.

Gréfico 7
Exportaciones, importaciones y saldo comercial agzbla de El Salvador
con la Unién Europea (UE25), 1963-2009
(Miles de délares)
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Nota: de 1963 al afio 2000 los valores no incluyaquila. A partir del afio 2001 la maquila brutarsguye. Datos corresponden al
sistema de clasificacion Standard Internationati#r@lassification (SITC) version 1
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos dételdriNations Commodity Trade Statistics Databas@NICRADE) descargados con el

programa WITS

Las exportaciones agricolas de El Salvador hadifElao han crecido de forma sistematica
a lo largo del periodo, sino que mas bien su cotapoento ha presentado diversos
altibajos, como se aprecia en el Gréfico 7. Pda@b de las importaciones agricolas del
pais provenientes de la UE, pese a que estas éeadadesde finales de los ochenta, estas
no han sido suficientes para superar a las exponeg agricolas del pais hacia la UE. No
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obstante lo anterior, se resalta el hecho que ldegmplementado el modelo liberalizador
en El Salvador, el desempefio de las importaciogdsadas de El Salvador provenientes
de la UE ha mejorado mientras que las exportaciagdsolas del pais han continuado con
su comportamiento irregular de antes de los noventa

En el Grafico 7 puede observarse claramente quemasrtaciones agricolas de El
Salvador desde la UE a partir de 1986 han expetadenun continuo crecimiento, pero
son mucho menores a las exportaciones. Este cesttionde las importaciones agricolas
salvadorefias, dado su bajo nivel, no ha sido suafiei para contrarrestar las mayores
exportaciones hacia la Union Europea, de tal fogoea EI Salvador ha experimentado un
superavit comercial secular con la UE25 en el sexgdcola.

Los datos del comercio bilateral manufacturero a&#dvefio-europeo se presentan en el
Grafico 8. En el ambito manufacturero El Salvadotdnido un saldo negativo en continuo

deterioro sobre todo a partir del periodo libesdof”. Iniciada la década de 1990 y con

ello el periodo liberalizador, las importacionesna@nufacturas del pais provenientes de la
UE han crecido sostenidamente mientras que lasraxjmmes de manufacturas hacia la
region europea continuaron estancadas.

Gréfico 8
Exportaciones, importaciones y saldo comercial dslector manufacturero (sin maquila)
de EIl Salvador con la Unién Europea (UE25), 1963-20
(Miles de délares)
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Nota: de 1963 al afio 2000 los valores no incluyaquila. A partir del afio 2001 la maquila brutarsguye. Datos corresponden al
sistema de clasificacion Standard Internationati#r@lassification (SITC) version 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos dételdriNations Commodity Trade Statistics Databas@NICRADE) descargados con el
programa WITS.

% Este hecho no solo se ha dado a nivel del comeéikiteral de El Salvador con la Unién Europea
sino que también en el comercio manufacturero tomuado. El déficit comercial con el mundo en altse
manufacturero ha sido una constante para El Salvatioual empez6 a crecer abruptamente desdesnild
1992 y se ha mantenido hasta la fecha.
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En este sentido, en el sector manufacturero el caamiento del saldo comercial con la
Union Europea es inverso al del sector agricolaedfe caso El Salvador ha experimentado
un déficit comercial secular y creciente en el aectado el poco dinamismo de sus
exportaciones manufactureras hacia la UE con untint@n crecimiento de sus
importaciones. Es notable en el Grafico 8 que ldioseomercial manufacturero deficitario
para El Salvador con la UE haya estado determipadel comportamiento continuamente
creciente de sus importaciones manufactureras aesdesgion, sobre todo desde 1990, y
en el casi nulo crecimiento de sus respectivasréaqones a la misma.

Los datos sectoriales en general muestran pueslguperavit global del comercio de El
Salvador con la UE ha estado en buena medida dateton por las cuantiosas
exportaciones agricolas, que si bien han sidolteegs, superaron por muchos afios a las
respectivas importaciones, e incluso eran sufieemara cubrir el creciente y continuo
déficit manufacturero. Esto vislumbra el sectorida@t cual esta dirigida la especializacion
de los paises en su comercio bilateral: por el Gel&l Salvador bienes agricolas y por el
lado de la Unién Europea bienes industridle®tro aspecto importante es que una vez
iniciado el proceso liberalizador en el pais, tatde importaciones agricolas como
manufactureras provenientes de la UE experimentaromayor crecimiento que el que
tuvieron durante el periodo previo a la liberaliaac mientras que las exportaciones
salvadorefias de ambos sectores hacia la UE nmamidaron sino que mantuvieron el
mismo comportamiento del periodo precedente &éadlizacion.

Por tanto, el déficit del comercio manufacturerdvadorefio (debido al continuo
crecimiento de las importaciones de este tipo ddHadesde que inicid la liberalizacion
comercial en el pais) y la caida de las exportasiagricolas son los factores que han
condicionado el surgimiento del déficit comercigdteral para El Salvador.

3.3 Flujos y saldos comerciales por clasificacién ecémica ES-UE

El andlisis de los flujos comerciales entre El Sdér y la Union Europea por clasificacion
econdmica puede afinar aun mas los rasgos detamdyio entre ambas regiones. En el
Grafico 9 se presentan los saldos comerciales dagilasificacion econdémica.

En el comercio por clasificacion econémica entreSalvador y la Unidn Europea, resalta
en el Grafico 9 que es en las materias primas tjpereero ha mantenido un superavit;
mientras que en bienes intermedios, de consumo yagpéal, EI Salvador ha sido
deficitario. Esto refleja nuevamente hacia quémsestesta dirigida la especializacion de la

% Una consideracion importante al respecto deestpue en el comercio exterior con el mundo la UE

ha sido un pais tradicionalmente deficitario esegltor agricola y superavitario en el sector manufaro, en

el caso del déficit agricola este no ha experinentmayores variaciones mientras que el superavit
manufacturero ha ido en continuo crecimiento, dgpaente durante las Ultimas dos décadas. Al résplc

El Salvador, el déficit manufacturero con el mur@dosido persistente y especialmente acrecentad@lcon
inicio de la liberalizacion comercial en el paisr Bl lado del comercio agricola con el mundo, &v&dor
habia experimentado un superavit comercial, aungste se vino deteriorando continuamente hasta
convertirse a partir de 1998 en un déficit comémgmicola con el mundo en continuo crecimiento.
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oferta exportable efectiva mutua de El Salvada Yihion Europea: el primero en materias
primas y la UE en una gama mas elaborada de diésrépos de bienes.

Como se visualiza en el Grafico 9 el comportamieptoivel del saldo comercial de
materias primas de El Salvador con la UE es muylasim las exportaciones salvadoreias
de este tipo de productos, lo cual refleja la pagaortancia de las importaciones de este
tipo provenientes de la Unidn Europea. Debido a,eslt superavit en el comercio de
materias primas de El Salvador con la UE se ha wiaty deteriorado desde finales de los
noventa debido a la caida de las exportacionesadieriais primas salvadorefias de este tipo
de bienes hacia el mercado europeo.

En cuanto a los bienes de consumo e intermedidgfieit comercial en esta modalidad de
productos no ha presentado mayores variacionessidéaen el comercio de bienes de
capital donde El Salvador ha visto mas deteriosgadbalanza comercial con la UE, dada la
poca importancia de dichas exportaciones haciseetado europeo frente a sus crecientes
importaciones sectoriales provenientes de esarrefiésalta en el Grafico 9 que a partir
del afio 2005, el déficit comercial de los bienesaj@tal se ha visto incrementado, al punto
de superar al déficit de los bienes de consumteeniedios de forma individual.

Gréfico 9
Saldo comercial por clasificacion econémica entrel Salvador y
la Unién Europea (UE25), 1994-2009
(Miles de délares)
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Nota: Datos corresponden al Sistema Armonizado/1982
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos déiedriNations Commodity Trade Statistics DatabaseNICRADE) descargados con el

programa WITS

39



De los Graficos 9 y 10 es importante destacar gseekportaciones y superavit en el
comercio de materias primas de El Salvador confzuse ha visto reducido drasticamente
desde 1998, lo cual coincide con el aparecimierdodéficit comercial agregado de El
Salvador con la Union Europea, tal como se vis@adiz el Grafico 5. Eso significa que a
partir de 1998, la suma del déficit salvadoreficb@dmes intermedios, de consumo y de
capital fue mayor que su superavit en materias gwicon la UE. Ademas, destaca del
Grafico 10 que las importaciones individuales progetes de la Unién Europea de bienes
de consumo, intermedios y de capital superarowishailmente a partir del afio 2001, a los
montos de las exportaciones de materias primasd@ieiias destinadas hacia el mercado

europeo.

Gréfico 10
Exportaciones de materias primas versus
importaciones por clasificacion econémica
entre El Salvador y la Unién Europea (UE25), 199409
(Miles de délares)
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Nota: Datos corresponden al Sistema Armonizado/1992
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos déiedriNations Commodity Trade Statistics DatabaseNICRADE) descargados con el

programa WITS

En cuanto al resto de exportaciones del pais, @ra&ico 11 se puede observar que las
exportaciones de bienes intermedios y de capitéll @alvador hacia la Union Europea no

han presentado mayores muestras de dinamismo, gsieomas bien revelan valores

marginales. Sin embargo, las exportaciones de didaeconsumo del pais hacia el bloque
europeo han presentado una tendencia al alzaaloegplica que, pese al crecimiento de
las importaciones de bienes de consumo de El Salyadvenientes de la Unién Europea,
el déficit comercial de este tipo de bienes no haggementado de manera importante.
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Gréfico 11
Exportaciones e importaciones por clasificacion ecdmica entre El Salvador
y la Unién Europea (UE25), 1994-2009
(Miles de délares)
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Nota: Datos corresponden al Sistema Armonizado/1992
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos déiedriNations Commodity Trade Statistics DatabaseNICRADE) descargados con el
programa WITS

Con lo visto se constata la especializacion deplises en cuanto a su oferta exportable
mutua. En el caso de El Salvador se ve claramergespecializacion en exportaciones del
sector agricola y de materias primas. Es mas,decipa superavitaria en el comercio de El

Salvador con la UE, hasta 1998, estuvo muy vineuladn el desempeiio de sus

exportaciones agricolas y de materias primas. Easd de la Unién Europea, se dio una
especializacion en el sector manufacturero vineubatbs bienes intermedios, de consumo
y de capital. Las importaciones salvadorefas pienégs de la Unidon Europea en estos dos
ultimos tipos de bienes son las que han presentadaayor aumento en sus montos.

Esta especializacion del aparato productivo sakeditnen el sector agricola y en particular
en las materias primas, le ha originado a El Salvad alto grado de vulnerabilidad en el

saldo de la balanza comercial con la Unién Europaague la evolucién de ésta queda
supeditada unicamente al desempefio del sectookgrén especial las materias primas; de
modo que una caida en las exportaciones o preeioss tipo de bienes hacia la UE
repercute de forma considerable en la balanza aheéilateral.
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3.4 Principales bienes comerciados entre ES-UE

Los apartados anteriores han mostrado cuales ssctprque tipos de bienes han
conformado principalmente la oferta exportadorauaudel pais y de la UE, mostrando
cuales han incidido en la evolucion del saldo camakbilateral con la Union Europea. Sin

embargo, se hace necesario un analisis mas detalledos flujos comerciales de El

Salvador con la Union Europea, a nivel de bienemetoiados. Esto se puede hacer
aproximadamente, analizando el comercio a nivglad@das arancelarias a seis digitos del
sistema armonizado (HS o SA), que es la forma nadslldda -y comparable a nivel

internacional- como se clasifican los flujos de eoeio.

A continuacién se presentaran los principales mtmucomerciados entre El Salvador y la
Union Europea en el afio 1994 y en el afio 2006 jpal@gar sus principales rasgos y
cambios, al menos durante el proceso de liberadimamomercial. Los Cuadros 4a y 4b
ilustran los principales productos exportados eoitgalos por El Salvador, dirigidos o
procedentes de la Unién Europea para el afio 1290§ ' respectivamente.

En cuanto a la composicion de los productos comeosi entre El Salvador y la Unidn
Europea, concuerda con los hallazgos expuestosagites anteriores. La mayor parte de
los productos exportados por El Salvador hacia Eaddn de caracter agropecuario o
primario, pero se observa que los flujos se encaertoncentrados en unos cuantos de
ellos. Por el lado de los bienes importados poB&lil/ador desde la regiébn europea son
principalmente bienes manufacturados y sus moetessuentran mas diversificados.

Cuadro 4a
Principales productos exportados e importados en 94 por
El Salvador con la Unién Europea, UE27
(Miles de dolares y porcentaje)

Exportaciones de El Salvador Importaciones de El Salvador
desde la UE Valor % desde la UE Valor %

Café sin descafeinar Grupos electrégenos y convertidores rotativos

195,931.0| 94.4% | eléctricos de potencia superior a 375 kVA 28,19 11.5%
Azlcar de cafia 3,017. 1.5% | Leche y nata sin adicion de azlcar u otro edulderan 11,439.0 4.7%
Miel natural 1,526.0 0.7% | Los deméas medicamentos mezclados o sin mezclar 209 3.2%
Semillas de sésamo (ajonjoli) 762.0 0.4% | Partes aparatos eléctricos de telefonia 7,873.0 3.2%
Limones y limas 740.0 0.4% | Sulfato de amonio 6,227. 2.5%
Extractos, esencias y Los demas vehiculos con motor de embolo o piston
concentrados de café 614 0.3% | alternativo 5,497.0 2.2%
Tejidos de fibras sintéticas Trigo duro
discontinuas 555.( 0.3% 4,687.0 1.9%

Las demas gomas, resinas, . . -
Urea incluso en disolucion acuosa

jugos y extractos vegetales 531 0.3% 4,045.0 1.6%
Los demas sacos; bolsitas y Los demas antibisticos

cucuruchos 376.0 0.2% 3,350.0 1.4%
Articulos de acampar de Los demés papel y cartdn kraft

algodoén 343.0] 0.2% 2,885.0 1.2%
Total 10 mejores productos 204,395.0| 98.4% | Total 10 mejores productos 82,138.0| 33.5%
Resto de productos 3,219.0 1.6% | Resto de productos 163,017.0| 66.5%

2 Se optd por mostrar el peso de las exportacieriegortaciones del afio 2006 para evitar cualquier

distorsion a causa del periodo recesivo mundielddd en el afio 2007.
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TOTAL 207,614.0 | 100.0% | TOTAL | 245,155.0] 100.0%

Nota: Datos corresponden a Base SIECA con niveletd#le partida a 6 digitos
Fuente: Elaboracién propia con base en datos d&rBa de Estadisticas de Comercio de Centroanuégita Secretaria de Integracion
Econémica de Centroamérica, SIECA. Disponiblesitamweb enwww.sieca.org.gt

Cuadro 4b
Principales productos exportados e importados en €006 por
El Salvador con la Unién Europea, UE27
(Miles de dolares y porcentaje)

Exportaciones de El Salvador Importaciones de El Salvador
desde la UE Valor % desde la UE Valor %
Café sin descafeinar 96,012.0 | 55.6% | -0S demas medicamentos mezclados O |, g5 | g 504
mezclar
Atunes, listados y bonitos 46,533.0 | 26,99 | CrUPOS electrogenos y convertidores rotat ., 2o, o | 4 404

eléctricos de potencia superior a 375 kVA

Los demas aceites de petrélg

6,680.0 3.9% Los demas aparatos eléctricos de telefonia | 14,403.0 | 2.8%
excepto crudo

Ropa de tocador o cocina de algod({ 3,611.0 2.1% Las demas preparaciones alimenticias 10,966.0 | 2.1%

Los demas calzados 2,159.0 1.2% Sulfato de amonio 10,445.0 | 2.0%

Los demas aparatos de telecomunicacion

Miel natural 2,017.0 1.2% ) ., 1 8,894.0 1.7%
corriente portadora o telecomunicacion digit
- A \( i \(
Alcohol etilico 2,000.0 | 129 |/ paratos emisores con aparalo TECeh 59470 | 1.49%
incorporado
Las demas plantas vivas 1,344.0 0.8% Automoviles de cilindrada superior a 15 6,820.0 1.3%

cm3 pero inferior o igual a 3000 cm3

Las demas gomas, resinas, jugos Turbinas de vapor de potencia superior a

1,311.0 0.8% 6,597.0 1.3%

extractos vegetales MW

Azlcar de cafia 1,163.0 0.7% Queso de cualquier tipo, rallado o en polvo | 5,827.0 1.1%
Total 10 mayores productos 162,830.0| 94.2% | Total 10 mayores productos 136,074.0| 26.5%
Resto de productos 9,980.0 5.8% Resto de productos 378,278.0| 73.5%
TOTAL 172,810.0 | 100.0% | TOTAL 514,352.0 | 100.0%

Nota: Datos corresponden a Base SIECA con niveledigle partida a 6 digitos
Fuente: Elaboracién propia en base en datos deln®&isde Estadisticas de Comercio de Centroaméeita Secretaria de Integracion
Econdmica de Centroamérica, SIECA. Disponiblesitemweb enwww.sieca.org.gt

La oferta exportadora del pais hacia la Union Eesmopa estado concentrada en unos
cuantos productos desde la década pasada, sienafélsin descafeinar” el que ha

acaparado mas de la mitad del total de exportagsidakpais hacia la UE. En el afio 1994
mas del 98% del total exportado por El Salvadoa &JE estaba concentrado en diez
productos, los cuales en su mayoria eran de car@gtepecuario. Mas grave aun era el
hecho que 94.4% del total de exportaciones del pd#s UE estaba representado por el
“café sin descafeinar” mientras que el resto dedieg principales productos exportados
apenas tenian una participacion marginal en dlesfgortado por el pais a la UE.

Por el lado de las importaciones de El Salvadodelda UE, éstas han estado mas
diversificadas de modo tal que en 1994 los diencpales productos importados
provenientes de la Union Europea eran la terceri kel total de importaciones de El
Salvador desde la UE.

En 2006, el peso de los diez principales produstgmrtados desde la UE en el total

importado proveniente de dicha region se reduj®.&%. Sin embargo, mas de cuatro
quintas partes de las exportaciones de El SalMaalda la UE correspondieron al café y
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atune&®y mas del 90% del total de su oferta exportadaahla UE estuvo representada
nuevamente por diez productos. En cambio, pordal te la UE, en el aifio 2006, los dos
productos importados mas representativos no lleganepresentar ni 15% del total de las
importaciones del pais provenientes de la UE.

Con lo visto es posible apreciar la alta conceidrade la oferta exportable de El Salvador
a la UE, ya que han sido 10 bienes los que coraertasi totalmente los montos
exportados. Esta situacion de alta concentracidnelsho que el saldo comercial bilateral
total de El Salvador con Europa haya sido muy vralsle a cambios en el comportamiento
de un par de bienes primarios —café y desde hau® afios atin-. Esto también sugiere
respecto a la falta de competitividad del paigavi®mo la poca capacidad de diversificar
el aparato productivo/exportador y la poca apl@aae tecnologia, dado que el comercio
ha sido principalmente de bienes de origen primd&io resumen, los datos sobre flujos
comerciales por bienes de El Salvador respectdJ&ldan muestras de las asimetrias entre
los aparatos exportadores enfrentados.

3.5Importancia relativa del comercio entre El Salvadory la Union Europea en
sus respectivos flujos comerciales

En este numeral se busca destacar la importaneitivaede los flujos entre El Salvador
con la Unién Europea (UE25) en sus respectivosemtzomerciados con el mundo. Este
aspecto resulta clave para ver las dimensioneperiancias relativas de cada pais o regién
con respecto a su contraparte, lo cual permitetiftlmm sus rasgos comerciales y otras
fuentes de asimetrias.

3.5.1 Importancia relativa de El Salvador y Centroaméricé® en el comercio
exterior de la Unién Europea

En los flujos comerciales de la Union Europea, ¢agportaciones e importaciones
provenientes/dirigidas de o hacia El Salvador @otepdel bloque europeo representan una
fraccion insignificante de su comercio exteriorcliso en el caso de considerar a toda
Centroamérica, la situacion tampoco cambia sustBmente, siendo la misma una
proporcion insignificante de los flujos comerciatiesla UE.

El cuadro 5 permite apreciar que la participacié El Salvador y del resto de
Centroamérica en los flujos europeos no so6lo egimedr sino que no presenta una
tendencia a incrementar. Paises individuales conimaCEstados Unidos y Rusia tienen un

3 Tradicionalmente mas del 90% de las exportacioleeBl Salvador hacia la Unidon Europea estaban

explicadas por el “café sin descafeinar’, sin embara pesar de la caida en afios recientes de las
exportaciones del café, estas fueron suplidas #e par las exportaciones de “atunes, listadosnjtbs’. De

esta forma la dependencia del saldo comercialebdbtle El Salvador con la UE pasé a estar coraaten

el café y los atunes, y no solo en el café.

2 Dada la marginalidad e insignificancia de El Sdlw en el comercio exterior europeo se optd por
presentar también al resto de Centroamérica, amafa por: Costa Rica, Guatemala, Honduras y Nicarag
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mayor peso en el comercio europeo, superando anmgiie a la Region Centroamericana

—incluido El Salvador - e incluso a toda Latinoaiceé(Gochez, 2008c).

Cuadro 5
Participacion del comercio con resto de Centroaméea (s/El Salvador)
en el comercio europeo (UE25) total

2004-2008
% importaciones % importaciones % exportaciones % exportaciones
desde CA s/ES en desde ES en hacia CA s/ES en hacia ES en
Afo | importaciones totales | importaciones totales | exportaciones totales| exportaciones totales
UE UE UE UE
2004 0.139 0.005 0.061 0.014
2005 0.135 0.006 0.057 0.012
2006 0.121 0.005 0.061 0.020
2007 0.115 0.005 0.056 0.015
2008 0.118 0.006 0.047 0.014

CA s/ES se refiere al resto de Centroamérica sBaklador, es decir: Guatemala, Honduras, Costa Riicaragua

Nota: Datos corresponden al Sistema Armonizado/1988. Calculados sobre el total de exportacioriggertaciones brutas, maquila
incluida

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos déedriNations Commodity Trade Statistics DatabaseNICTRADE) descargados con el
programa WITS

Es mas, si se considera el peso del total de fagrciones e importaciones salvadorefias
al mundo, incluyendo las de maquila, en la totalida los flujos de la Union Europea con
todos los paises, se vislumbra aln mas claramastdifierencias abismales de tamafios
relativos. Segun los datos del COMTRADE, entre 2009 las exportaciones
salvadorefias totales respecto a las importaciongsdiales de la UE, no pasan de
representar un 0.12% y las importaciones de ElaSal provenientes de todo el mundo
respecto a las exportaciones totales de la UEasarpdel 0.21% en el mismo periodo.

Estos datos de la importancia relativa si bienarosorprendentes, son importantes porque
contribuyen a subrayar que las asimetrias en dioress del aparato exportador de la UE
con el de El Salvador es una fuente de posiblasevabilidades para el pais y la region.
Con esas dimensiones tan desiguales del aparabot&otpr no resulta dificil que cualquier
desajuste en la UE en algunos bienes, podria t@oémente consecuencias negativas en
El Salvador. Sin embargo, si se diera lo contracmmno por ejemplo la ocurrencia de
desajustes en Centroamérica, serian marginalesapagion europea.

Si a los problemas de El Salvador para diversifsias exportaciones hacia la UE se le
suman las diferencias tan marcadas en las dimers@axportadoras de ambas economias,
no deja de surgir la duda de por qué el pais camedacano deberia establecer este tipo
particular de relaciones comerciales con la Unidnogea basadas en una liberalizacién
total y reciproca, tal como la contenida en elrufliratado de Libre Comercio contenido
en el ADA.
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3.5.2 Importancia relativa de la Union Europea, Centroaméica y Estados
Unidos en el comercio exterior de El Salvador

En los flujos comerciales de El Salvador, , los pgioscipales socios son Centroamérica y
Estados Unidos, mientras que la Union Europea saeatra por debajo de ambos. El

Cuadro 6 permite apreciar datos del peso de Igssflcomerciales con el resto de paises
centroamericanos, Estados Unidos y la Union Europealos totales exportados e

importados de El Salvador.

En la actualidad la mayor parte de las importac@ie maquila de El Salvador provienen
de Estados Unidos (alrededor del 30%), y en seglughy de Centroameérica (alrededor
del 18%). Por el lado de las exportaciones sin mfequas del 50% estan dirigidas hacia el
resto de Centroameérica y 20% hacia Estados Unidos.

Hay que sefalar ademéas que si se consideran |os fjlue incluyen maquila, el peso de
Estados Unidos aumenta tanto en exportaciones ertagmones, llegando a ser el primer
mercado de ambas, ya que de éste provienen la magmlos insumos de dicha industria y
hacia donde se dirigen las exportaciones de la aiftor ejemplo para el 2008, seglin
datos del Banco Central de Reserva de El Salvaglopeso de sus exportaciones —
incluyendo maquila- hacia Estados Unidos y al red® Centroamérica fueron

respectivamente del 48% y 35% del total exportéttw. el lado de las importaciones —
incluyendo maquila-, las provenientes de Estadogdddnfueron del 34% y las de

Centroamérica del 17% del total importado por EV&ior.

Cuadro 6
Participacién del comercio con la Unién Europea (UB5), Resto de Centroamérica (s/ El
Salvador) y Estados Unidos en el comercio salvaddie total (sin maquila)

2004-2008
M3 del)/lgs desde % M3 de ES desde] % M32de ES desde| % X**de ES hacia| % X** de ES hacia| % X% hacia

Afio resto CA/M USA/M UE/M resto CA/ X USA/X UE/ X

totales ES totales ES totales ES totales ES totales ES

totales ES

2004 19.3 31.2 8.9 55.7 22.8 7.6
2005 18.9 28.6 8.5 55.2 19.6 9.9
2006 18.0 29.3 8.0 53.8 21.1 9.0
2007 17.9 30.9 7.4 55.2 19.6 9.5
2008 17.5 30.4 7.0 54.5 20.1 10.5

Nota: Datos no incluyen maquila
Fuente: Elaboracién y célculos propios a partiBdse de Datos Estadisticos de Comercio Exterida dgomisién Econémica para
América Latina y el Caribe (BADECEL). Disponiblas knea erhttp://websie.eclac.cl/badecel/badecel_new/bas¢atedap

%0 Importaciones
3! Importaciones
32 Importaciones
% Exportaciones
3 Exportaciones
% Exportaciones
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En el Cuadro 6, es notable que la Unién Europee timma importancia considerablemente
menor en los flujos comerciales -sin maquila- deS&lvador, en comparacién con la
importancia que tiene el resto de Centroaméricatadds Unido&® De hecho, el peso de
la UE en los flujos de El Salvador ha ido decrediermunque de manera irreguiar.

Respecto a la participacion de cada pais o remgiGl comercio exterior de El Salvador, es
probable que las relaciones de éste con la Unigopeéa se encuentren mediadas por la
relacion con Estados Unidos. Histéricamente esige mparteamericano ha sido la potencia
mundial con los mayores vinculos econémicos corS&lador, influido por aspectos
geogréficos y politicos. Incluso podria decirse guesto de Centroamérica también media
la relacion El Salvador-Unidn Europea, por los ulos historicos de caracter geografico y
politico con esos paises. Es muy probable queiéoeb europeos compitan fuertemente en
Centroamérica y El Salvador, con los de sus adiuessaorteamericanos.

Hay que tener en cuenta que la Unién Europea si b una de las tres potencias
mundiales comerciales, no necesariamente ha tehjggso para que se le pueda considerar
como la nacion determinante en los flujos y saldoserciales de El Salvador, como
podria ocurrir con Estados Unidos o incluso Cemhéréca por ejemplo. Esto indica
igualmente, que a pesar del avance en montos absale la penetracion de los bienes
europeos en El Salvador, de momento no se puededeoar en general a los capitales
exportadores de la UE —productores de bienes- clmsigprincipales competidores o
reguladores directos de sus similares ubicadosl &alzador, como podria ser el caso de
los norteamericanos o algunos centroamericanos.

Adicionalmente, dado que los capitales de El Salwatnen en Centroamérica a su
segundo mercado de destino, habria que tener etecyige la competencia de los capitales
salvadorefios con los europeos tendrian un seguscknario importante fuera de las
fronteras de El Salvador: el resto de nacionesraamericanas, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Costa RicA.

El andlisis de las ganancias/pérdidas del posioi@rao de los bienes europeos relativo a
los norteamericanos y centroamericanos en El Satyadmo de los salvadorefios respecto

% El peso de la Unién Europea para El Salvadoriderendo los flujos con maquila es ain menor,

dado que es un porcentaje relativamente bajo dexfamrtaciones e importaciones maquileras del quedsse
dirigen o provienen de dicho mercado.

Segun los datos comerciales de SIECA —sin magquis flujos de Estados Unidos por si solos han
representado entre 1994-2009 el 30% de la sumasdexportaciones e importaciones totales sin nmeageil
El Salvador, mientras los de Europa (UE27) hanesgntado un 10% del mismo total, un valor por debaj
del peso de Guatemala (14%) y del Mercado Comurir@americano (28%), pero superior al de México
(7%) y al Mercosur (3%). Adicionalmente, hay queeteen cuenta que si bien la suma de las exponexie
importaciones de El Salvador que van dirigidasavignen de Europa, con algunos altibajos, han dendi
crecer en sus valores absolutos desde 1994, eldeegstas en el total exportado e importado del lpaf
tendido a decrecer, mostrando con ello que otrasomes han aumentado comparativamente mas su
importancia para El Salvador.
38 Cuando se dice capitales salvadorefios y eurape@splica nacionalidad de los mismos, sino que
mas bien aquellas unidades de capital que se dnaneen una u otra region, pudiendo ser no sélo de
capitalistas nacionales sino que capitales exttasjgbicados en los mismos.
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a los europeos en los mercados centroamericanbgrsison importantes, trascienden el
objetivo de la presente investigacion.

Finalmente, es importante destacar que el pestivielde la Unién Europea en los flujos
comerciales de El Salvador es significativamentgana la importancia relativa que El
Salvador tiene en los flujos comerciales europtdp por el lado de las exportaciones
como por el de las importaciones. Estos datos si@ésos relativos, muestran la enorme
asimetria existente entre El Salvador y la Uniomogea, por el lado de las dimensiones
comparativas de sus aparatos exportadores, pongmduoanifiesto en cierto sentido la
mayor vulnerabilidad de El Salvador —y de Centra@&aée con respecto a la Union
Europea.

3.6 Breve consideracion sobre los flujos comerciales B3

Es necesario realizar una breve sintesis y reflegbre lo encontrado en este capitulo
sobre las relaciones comerciales El Salvador-Uiaropea. Los datos de los flujos y
saldos comerciales bilaterales mostrados en todapdtulo permiten evidenciar que estos
han favorecido exiguamente al pais centroamericano:

» Se ha dado un progresivo deterioro del saldo caategtobal y manufacturero de
El Salvador con la Unién Europea. En la balanzaesoial global salvadorefio-
europea se ha consolidado a partir de 1998 unidé&fimque en la manufactura ha
existido un saldo negativo de larga duracion. BV&kor ha mostrado un deterioro
del saldo comercial con un numero creciente deepaie la UE, siendo que en la
actualidad tiene un déficit con la gran mayorizkies.

» El déficit comercial actual de El Salvador con kidh Europea es consecuencia de:
el continuo crecimiento de las importaciones deSElvador provenientes de la
region europea, principalmente a partir de 1990d; denor dinamismo y la
irregularidad de las exportaciones salvadorefad_Hel

» En términos sectoriales, las presiones hacia etided del saldo comercial bilateral
de El Salvador con Europa, que se ha vuelto daficia partir de 1998, provienen
de: 1) el crecimiento continuo de las importacionemufactureras por parte del
pais centroamericano provenientes de la UE, frardas casi nulas exportaciones
de este tipo dirigidas a la region europea; 2)rdegularidad y posterior caida
drastica de las exportaciones agricolas salvadereéeia Europa, que fueron las
gue por mucho tiempo permitieron convertir el sdddateral total en superavitario
para el pais;

* En términos de clasificacion econOmica, son laseread primas las principales
exportaciones salvadorefias a la UE, mientras gagligna ha tenido un superavit
en los bienes de consumo, intermedios y de capited. principales causas del
aparecimiento del déficit comercial salvadorefio l@RE son: 1) la caida de las
exportaciones de materias primas; 2) el creciegfieilde bienes de capital.

* Los flujos exportadores de El Salvador a la Uniamopea muestran una mayor
vulnerabilidad, al estar la mayor parte de ellosicemtrados en unos cuantos
productos, de caracter agropecuario o primario.dPaontrario, la UE tiene una
oferta exportable a El Salvador con mayor variadiabienes y tipos de productos.
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Estos resultados comerciales para El Salvadorasedado en un contexto de beneficios
comerciales relativamente favorables para éstes pu@ependientemente si una gran
cantidad de sus bienes agroindustriales y manu&osise exporten o no, El Salvador ha
contado por muchos afios con bajos y decrecierdaseales por parte de la UE, tal como se
vio en el Capitulo dos.

Hay que tener en cuenta que Centroamérica en ¢ign&laSalvador en particular, han
conseguido ademas un tratamiento comercial prefialepor parte de la UE, superior al
gue reciben naciones de Asia, el resto de Amérigand e incluso varias naciones
desarrolladas, aunque inferior al que gozan paisésrica, Caribe y Pacifico (Rocha et al.,
2006: 13; citado en Gochez 2008c: 36-37). SIECAaimera por su lado que la UE es una
region abierta para mercancias no agropecuargidyign sefiala que es relativamente mas
protegida para bienes agricolas, reconoce quecésttituye el principal importador de
productos agropecuarios, especialmente los provesiale paises en desarrollo (SIECA,
2007:18; citado en Goéchez, 2008c: 36).

Ya sea por el trato general o por los sistemasrgkrexdos de preferencias (SGP) de la UE,
el resultado ha sido que la gran mayoria de biexportados efectivamente por El
Salvador a esa region ya gozan de exenciones.gitracantidad de bienes salvadorefios
gue no se exportan enfrentan bajos y decreciendéeseles generales y en muchos casos
rebajas adicionales en dichas tarifas. En conse@idas pocos logros para El Salvador en
aumentar los montos de sus exportaciones a la difte $odo en la manufactura, pone de
manifiesto que el problema para mejorar su accesweecado europeo, sobre todo en los
ultimos veinte afos, no ha sido fundamentalmerstecadario.

Por el lado de El Salvador, con la liberalizaci@mercial ha reducido considerablemente
sus barreras arancelarias y restricciones comescidlo obstante, éste ha mantenido
aranceles externos promedio mayores que los qUE& Iee aplica. El resultado ha sido un
deterioro del saldo comercial de El Salvador corofa, por los aumentos continuos de las
importaciones provenientes de UE, principalmenteledimbito manufacturero, lo cual ha
sido mas marcado en los ultimos veinte afios. Rddk| el periodo liberalizador le ha sido
relativamente favorable en cuanto al acceso y pmsiéh del mercado salvadorefio, aun y
cuando recibe un trato arancelario bilateral mdmsreeficioso que el que Europa concede a
El Salvador.

Comparativamente, los resultados bilaterales dibiremayores beneficios arancelarios-
deterioro comercial para El Salvador contra recit@nores beneficios arancelarios-mejora
comercial para la UE, corroboran ain mas que ebmagjceso a ambos mercados no es
algo pura ni exclusivamente arancelario, sino quideacia que existen otros factores
determinantes. Ahora bien, hay que tener presen¢e lg liberalizacibn comercial de
diferente profundidad, llevada a cabo por Eurogd $alvador ha generado que el saldo
comercial total y manufacturero favorezca a lapateeuropea, lo cual pone de manifiesto
gue la eliminacion arancelaria si bien no es detemte, influye diferenciadamente sobre
el saldo comercial. Estos factores determinangésomo lo sugiere el marco de referencia
alternativo, podrian estar enraizados en las cdpdes competitivas desiguales de los
aparatos productivos/exportadores europeo y salgddo
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En el comercio de algunos bienes salvadorefios HacidE podrian haber incidido
negativamente las barreras no arancelarias deléste, entre ellas normas sanitarias y
fitosanitarias, reglas de origen y los cuantiosgssglios a la produccion agricola. Ademas
no se descarta la importancia que puedan tenemé&sasbarreras, existen bases analiticas
gue permiten cuestionar que dichos aspectos esaleterminantes Unicos y principales de
los pocos logros de El Salvador en mejorar su msmiento en el mercado europeo,
sobre todo en el periodo liberalizador.

Aunque El Salvador se vea enfrentado a otras laarfgadas por Europa, ha gozado de
aranceles bajos y decrecientes y de ventajas daaaseadicionales superiores a otros
paises. Sin embargo, no ha sido capaz de genermrexpansion y diversificacion
exportadora considerable, sobre todo en la manuwéadPor el contrario, terceras naciones
gue reciben por parte de la UE un tratamiento &tario menos favorable que El Salvador,
entre ellas algunas desarrolladas, se han visteergatlas a las mismas barreras no
arancelarias, y sin embargo han mejorado su posigiento en el mercado europeo. A
partir de esto, es posible considerar que existers dactores, mas alld de esas otras
barreras y mas alla de los aranceles, que podxjaita los escasos logros salvadorefios
relativos en penetrar el mercado europeo.

En definitiva, los logros limitados que ha mostraeloaparato productivo/exportador
salvadorefio para mejorar su saldo comercial y pmnet mercado europeo, pese a los
aranceles promedios mas bajos y las preferencesegibe, aportan evidencia sobre lo que
podria estar detras es, efectivamelatejeficiente capacidad competitiva general de El
Salvador frente a la UE Por otra parte, el mejor desempefio europeo erestado del
pais centroamericano, principalmente a raiz de ibardlizacion comercial, estaria
mostrando que la superioridad competitiva genenadpea es tal que le permite superar las
medidas proteccionistas que aun conserva El Salvadola actualidad. Es decir, los
resultados previos apuntan en direccibn a que godsér las desventajas salvadorefias
frente a Europa en cuanto a producir/exportar elifiss tipos de bienes con costos y
calidad competitivos, los responsables de su detercomercial bilateral. Es en esta
direccion que se ahondard en el capitulo siguiente.

3 Hay que enfatizar que no se estd negando laeincid de barreras no arancelarias europeas, como

normas sanitarias, fitosanitarias, técnicas, redéasrigen y subsidios agricolas. Mas bien el pupte se
sefala es que El Salvador si bien enfrenta esas lodirreras ha tenido ventajas arancelarias ewopagores

a las que reciben otras naciones. Es decir, alguagsnes, incluidos muchos paises desarrollado®hién
han estado expuestos a esas otras barreras nelar@scde la UE, sin recibir las mismas prefersici
arancelarias que esta otorga a Centroamérica glizhd@r. Pesa a esa situacion, relativamente faleopara

El Salvador, este no ha conseguido mostrar un ntejsempefio en sus exportaciones o saldos comsrciale
con la UE, y en cambio otras naciones, sobre tedardolladas si lo han hecho. Por ejemplo, algdedss
principales paises extra-comunitarios con saldemswtario en 2009 con la UE son Japon, Vietnamn&h
Indonesia, Corea y Taiwan. En el caso de Estadaolsnsi bien no tiene saldo positivo con la UE gmto

con China los dos principales origenes extra-cotatos de las importaciones europeas para el 20a89.
que tener en cuenta que la Unién Europea es undgdiidtario en términos agricolas segun datos del
COMTRADE, y como se podra apreciar en el graficb, #ambién es deficitario en una gran cantidad de
partidas arancelarias, si bien es superavitarimarmayoria de éstas.
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Capitulo 4: Factores estructurales explicativos deleterioro del saldo comercial de El
Salvador con la UE

Es necesario en este capitulo pasar a desarasldadtores estructurales explicativos de la
tendencia al deterioro del saldo comercial de Be®@r con la Unién Europea (UE25),
global y especialmente manufacturero, descrito lecagitulo anterior. Para lograr este
objetivo, se utilizard el marco teorico de las @@ absolutas desarrollado con
anterioridad y se pasara a explorar algunas vasahlgeridas en el mismo. Para tal fin, es
necesario hacer primero algunas reflexiones geswemglie afinen la aplicacion al tema
especifico —relaciones comerciales El Salvador leo®JE- del marco tedrico alterno
escogido, para luego pasar al desarrollo del as&imspirico.

El deterioro del saldo comercial de El Salvador leobE, o con el mundo, que resulta en
cierto sentido paradéjico para la vision arméniea @bmercio liberalizado que ofrece la

ventaja comparativa, una vez constatado podriatsbuido por la economia convencional

esencialmente a “otros factores” o “imperfecciorgs’mercado. Ejemplos de estos “otros
factores o imperfecciones podrian ser el protecsmon europeo -y de otros paises-, el
efecto anti-competitivo del gasto proveniente dertamesas, politicas publicas nacionales
insuficientes de fomento de las exportaciones, c@speculturales o algun tipo de desidia
del sector empresarial local, “incertidumbre poéitj entre otros aspectds.

La linea de razonamiento que resalta “otros fastaeéimperfecciones de mercado” como
la causa ultima y fundamental del mal desempeficodal de una nacion, en este caso de
El Salvador, basicamente estaria aduciendo —etepliciimplicitamente en caso de no
aclararlo- que las “imperfecciones del mundo reali las responsables de que el comercio
liberalizado no funcione como se supone idealmepie debe hacerlo, es decir como
predicen las ventajas comparativas. Sin embargonpcee comprende, tal razonamiento,
sea con intencién o sin ella, dejaria intacto edtylado o supuesto de la doctrina de la
ventaja comparativa, la cual asevera que el comditmralizado —en el capitalismo- en
caso de operar “perfectamente” garantiza a cadadmagn lugar en la division
internacional del trabajo, que les permite equalital sector externo, reparte beneficios a
todos y descarta que pueda afectar negativamdotediferentes paises en el largo plazo,
aun y a pesar de lo atrasado que pudiera ser affgueltas’

Desde la perspectiva tedrica a la que se adhigzdrabajo, que es la teoria de las ventajas
absolutas clasico-marxistas, la cual plantea uniopde partida diferente al de las ventajas

40 De hecho la manera de presentar el comercionat@nal en los libros de texto de Economia

Internacional por el enfoque convencional inician coodelos de competencia perfecta y posteriormente
introduce diferentes aspectos de imperfecta, emlal@® introducen aspectos “mas realistas” asociados
imperfecciones de mercado.

4 Si se mantiene el planteamiento teérico que eleroio liberalizado funciona segin los postulados
de la ventaja comparativa, pero que ciertos fastargficiales o naturales son los responsablésedaltados
inesperados” negativos, la conclusion légica détipab seria buscar remover tales “imperfecciorea’lo
sumo administrarlas para liberar los potencialesetieios del “libre comercio”. Si por el contrarige
considera que el comercio no funciona equiparandion@aticamente a los desiguales, las “imperfecsibne
dejan de ser tales, y el comercio internacionaréiizado se entiende en su dimension capitalistano
expresioén y reproductor de las desigualdades impssa
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comparativas, y que sostiene: el comercio libeadbzfunciona premiando al fuerte y
castigando/excluyendo al débil, y en ese sentidwesa y reproduce las desigualdades
entre las naciones y sus empresas. Es decir, ddretalizacion comercial seran aquellos
paises avanzados que posean una gran cantidadpdesamcon capacidad de producir una
mayor diversidad de bienes y servicios de mayadaaly menores costos unitarios, los
gue tendran por lo general relativamente mayorgmréaciones, cuotas del mercado
mundial y saldos superavitarios. Por el contral@s, naciones atrasadas, con empresas
atrasadas por sus mayores costos unitarios de qmoduy menor diversidad productiva,
por el contrario tendrdn en general mayores impin&s, menores cuotas de mercado y
déficit comerciales.

Con el comercio liberalizado las cosas puedenigepaores para los paises atrasados. Las
desigualdades productivas entre las naciones grspsesas no son estaticas, sino que se
pueden agrandarse o achicarse segun sea el restétbproceso competitivo de reduccion
de costos de produccion y aumento de la divergdeductiva de sus capitales respecto a
los del mundd? Los paises cuyos capitales sistematicamente ahasas costos unitarios
de produccion e incrementen la variedad de su aoféente a sus competidores,
dependiendo de las brechas absolutas inicialed) $88 que mantendran en la delantera y
obtendrdn mejor desempefio en el comercio intemakid&sin embargo, las naciones,
especialmente las atrasadas, en la medida que @&saBUS economias y se rezaguen en la
competitividad, dificilmente podran esperar buet@sempefios netos comerciales, a no ser
gue se favorezcan coyunturalmente por las oscilaside mercado.

Ahora bien, ubicado en el marco tedrico alternchap duda que las barreras arancelarias o
de otro tipo, y muchos de esos “otros factorestigodinfluir en la dinamica seguida en el
comercio bilateral de algunos productos o agregadsm Sin embargo, la influencia
decisiva de esos “otros factores” no radica en dinmpie se realice el “mundo arménico”
del comercio liberalizado pregonado por la ventajaparativa, el cual es una vision irreal
del funcionamiento del intercambio mundial. Mas nbieel marco alterno permite
comprender que lo fundamental de esos “otros fest@era en cuanto tengan la capacidad
de afectar diferenciadamente y en grado suficieistelesiguales capacidades competitivas
reales -0 potenciales- de los capitales de lognthist paises. Es decir, en la medida que
tales factores actiien modificando la posibilidagspnte -0 futura- que tengan las empresas
ubicadas en las diferentes naciones de producdéresu oferta de bienes y servicios en el
mercado mundial, hecha con cambiantes condiciomelvedrsidad, calidad y costo unitario
de producciért?

42 Este proceso competitivo de reduccién de coshitmrios a nivel mundial es influido, aunque no

determinado, por los flujos y reflujos de capitahigel mundial en cuanto afectan los tipos de cambi
podrian —no necesariamente- afectar la capaciadatligtiva real futura.

a3 Para ejemplificar el punto supéngase tres paedgsais A con capacidades productivas avanzadas
que produce con los menores costos unitarios ddupe®dn una gran mayoria de bienes, otro B con
capacidades medias, y uno C que produce todosiesussbcon altisimos costos unitarios de producpi@m

su tecnologia obsoleta. Podria darse el caso gpai®lB, con bajos aranceles, beneficiara al paierCa
eliminacioén unilateral de todas las barreras afanes y no arancelarias. En esa situacion no aeeasente

C podria “aprovechar” esos beneficios exportando alB por su desventaja frente a las empresasydB.A
Por el contrario, el pais C con aranceles relaterdem mas altos que los otros paises, podria inslaso
aumentar sus importaciones de A y B, en caso quertaja de estos fuera lo suficiente para pedestir
mantener los mas bajos costos unitarios luego giar @aanceles.
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Cuando se parte de una concepcion de ventajasutdssose puede comprender que esos
“otros factores” pueden afectar de manera diferantea nacién si es avanzada, es decir si
posee una gran cantidad de empresas con una reejmidgia que les posibilite ventajas
de costos unitarios y calidad en una amplia ganaedes, o si por el contrario es atrasada,
y en consecuencia tiene poca diversificacion priddcy tecnologias obsoletas. Esta
manera de entender el problema explicaria tedrictamgor qué paises avanzados muy
abiertos pero enfrentados a mayores restriccioneseiciales en segundos o terceros
mercados pueden en muchas ocasiones superar eseuefio comercial agregado o en
una mayoria de bienes, a las naciones atrasadasy atuando éstas Ultimas sean
relativamente mas cerradas y reciban preferenomagiciales de sus “socios”.

En definitiva, con el marco tedrico alterno y paréema particular que compete al presente
estudio, es prioritario investigar, antes que fas@erturbadores —atenuantes o agravantes-,
aquellos estructurales que determinan el desemu@tiercial comparativo de largo plazo:

el estado y evolucion competitiva relativa, de ®/costos y diversificacion productiva de
una nacion frente al mundo o a sus socios. La égmparticular que se plantea en este
trabajo es que el deterioro comercial de largogtiez El Salvador con la UE tiene su raiz
en la evolucién desventajosa de la competitividaghi@cios/costos y poca diversificacion
productiva de los capitales ubicados en el paftdra los europeds.

En este capitulo cuatro, se desarrollan fundanmaetdke los dos elementos estructurales
que estan a la base del deterioro comercial dalz&&or con la Union Europea: el primero
es la poca diversificacion relativa del aparatocogtgulor de El Salvador frente al de Europa,
sobre todo el segmento que dedica su producciéonarcio reciproco; el segundo aspecto,
la deficiente evolucion de largo plazo de la corntipetad de precios/costos relativa de El
Salvador frente a la Unién Europea, manifestadairerencarecimiento relativo de los
bienes y servicios salvadoreios frente a los eoope

En consonancia con los objetivos sefialados, y awlog® en el marco tedrico, el presente
capitulo esta dividido en dos partes: La seccidnathonda en los aspectos ya adelantados
en el capitulo previo, en el que se aborda laivalgtoca diversificacion del aparato
exportador salvadorefio, especificamente aquel gige dus exportaciones hacia la UE,
respecto al europeo que dirige su produccion al fiiapartado 4.2 aborda la desventajosa
evolucion relativa de los precios y costos de Bl&bor con respecto a la Union Europea.

a4 En la investigacion no se abordan el impacto@fpe de esos “otros factores” —subsidios, normas

sanitarias, etc.- no porque no sean importantas, gorque primero se requiere ver sobre qué actéan:
capacidades competitivas comparativas de El Satwad@ Unién europea. En cualquier caso, es posible
necesario ahondar en posteriores trabajos sobtmadgde estas barreras de otro tipo, eso si seevuel
necesario ubicarlas sobre un marco teérico alt@lnoonvencional, que supere la vision idealizada de
comercio liberalizado que impera en buena paria geofesion econémica.

53



4.1La diversificacion exportadora comparada de El Salador con la Unién
Europea

Este apartado tiene como objetivo evidenciar laapcapacidad de diversificacion que
posee la oferta exportable salvadorefia con respedto de la UE, como uno de los
problemas estructurales que ha estado a la basket@eioro del saldo comercial con dicha
region.

En el capitulo anterior se pudo observar como dgadenicio el proceso de liberalizacion

en el pais, los saldos de los flujos comercialebales, sectoriales y por tipo de bien han
experimentado un continuo deterioro. Ademas, setraros algunos datos que ya dan
indicios acerca de la concentracion de la oferjgoeadora salvadorefia en la UE y la
tradicional dependencia del saldo de la balanzaeodal bilateral en un par bienes: café en
los inicios de la década de los noventas y catéry en afios recientes.

Con el objetivo de profundizar acerca de la diVieestion exportadora entre las regiones
salvadorefia y europea se presentaran en primer l@@as acerca de las partidas
arancelarias exportadoras e importadoras, asi ¢ambién superavitarias y deficitarias,
referentes a los flujos comerciales entre El Salwgdla Unién Europea. Esto se hara
analizando el comercio a nivel de partidas araneslaa seis digitos del sistema
armonizado (HS o SA), que es como se clasificafiugss a nivel internacional.

En segundo lugar, con el objetivo de mostrar cos d&alle el grado de diversificacion y
concentracion de las exportaciones e importacidees| Salvador hacia/desde Europa, se
expondran datos acerca de la participacion dedtsae principales partidas exportadoras
e importadoras del aflo 1994 y del afio 2009 enugssfcomerciales entre El Salvador y la
UE, asi como también el indice Herfindahl-Hirschn{#idH) de concentracion de las
partidas exportadoras, importadoras, deficitariasugeravitarias del comercio exterior
entre ambas regiones.

4.1.1 Numero de partidas arancelarias comerciadas entre|ESalvador con la
Union Europea

El peso de los principales productos en el comdrtaieral para los afios 1994 y 2006
mostraron los primeros indicios de la poca diveradion de la oferta exportadora

salvadorefia y la mayor diversificacion de las ingmones de El Salvador provenientes de
la UE. Esos rasgos daban indicios que el deteri@osaldo comercial y el posterior

aparecimiento en 1998 del déficit comercial de &lv&dor con dicha region no son el

producto de una desventaja de unos cuantos pradfrette a la misma, o algo debido al
incremento coyuntural de las importaciones en umeara particular de bienes, sino una
desventaja extendida en una gran cantidad de bi€&uwgsel contrario el superavit que

mostro El Salvador previo a 1998, si mostraba lserseltado de los montos exportados en
unos cuantos productos.
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Durante los ultimos quince afios el comercio biitentre El Salvador y la Unién Europea
ha estado caracterizado por una mayor cantidadathigtos importados por el primero

desde el segundo, en comparacién con los que expstt hacia la UE. En general, El
Salvador enfrenta una oferta exportable europativemente mayor de productos mientras
gue ofrece una cantidad pequefia de bienes conyaanaite a la UE. En el Grafico 12a se
muestra el numero de partidas exportadoras e iagmnds de El Salvador con la Unién

Europea.

El grafico 12a permite apreciar como el nimero aeigas exportadoras de El Salvador
hacia la Unién Europea en la actualidad es cereafas 5007 Este indicador era de 80
partidas en 1994, presentando a partir del afio 2@d@ve crecimiento con respecto a su
nivel en los noventa y alcanzando su maximo vatorekafio 2005 con 463 partidas
exportadoras. Mientras tanto, el nUmero de partidpsrtadoras que El Salvador tiene con
la UE aument6 de 1,756 en 1994 a 2,436 en 200%r@amdo en 680 partidas durante este
periodo. Esto refleja de forma clara la difereneidre una baja diversificacién de las
exportaciones del pais a Europa respecto a unarrdasgsificacion de las importaciones
procedentes de dicha region y revela ademas lasetiis existentes entre los aparatos
exportadores salvadorefio y europeo.

Gréfico 12a
Numero de partidas exportadoras, importadoras, sup@vitarias y deficitarias
en el comercio de El Salvador con la Uni6n Europe@E?25),
1994-2009
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45 En lo que sigue el nimero de partidas se refieBistema Armonizado 1988/1992 a 6 digitos.
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Gréfico 12b
Numero de partidas exportadoras, superavitarias y eficitarias
en el comercio de El Salvador y la Union EuropedJE25) con el mundo,
1988-2009
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Nota: Datos corresponden al Sistema Armonizado /1982. El sistema armonizado en la versién 198@1&he aproximadamente
5,020 partidas arancelarias.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos dételdriNations Commodity Trade Statistics Databas@NICRADE) descargados con el
programa WITS.

En el grafico 12a se presentan también el nimengadealas deficitarias o superavitarias.

Estas reflejan el saldo de las exportaciones hepbafl Salvador a la UE menos las

importaciones que el pais centroamericano haceedagubtencia europea por cada partida
arancelaria. Si el saldo es negativo significa gueomercio en ese tipo de bienes es
deficitario, y que este es un bien importador emit@s netos; si es positivo, refleja

superavit y que este es un bien exportador neto.

Algo que destaca del Grafico 12a es que el nimerpadtidas arancelarias del comercio
entre El Salvador y la Unién Europea, en las queigiero tiene saldo negativo bilateral es
ampliamente mayor a las partidas arancelariassequa posee un saldo positivo. Ademas,
las partidas deficitarias para El Salvador hanideedesde la ultima década mientras que
las superavitarias han descrito una evolucién muta® lenta.

Es de notar que casi 100% de los productos eurdpgmstados por El Salvador tienen
saldos netos deficitarios. En el caso de los prtodusuperavitarios para el pais
centroamericano, no se ha dado un incremento Eigtvo pese al aumento en la cantidad
de los exportados en los ultimos afios.

56



En el afio 2009 El Salvador tuvo en alrededor dep8Bidas un saldo comercial

superavitario con Europa, mientras que en 2,38ddparuno deficitario. Esto implica que

la cantidad de productos con saldo comercial negatara ElI Salvador con la UE, superan
en una proporcion de 28 a 1 a aquellos que legeptan un saldo comercial positivo.

El Grafico 12b muestra informacion complementaoiars el nimero de bienes exportados,
superavitarios y deficitarios de El Salvador y laidh Europea con el mundo. En este

gréfico se visualiza que la Union Europea tieneoetggiones destinadas a todo el mundo
en 5,000 bienes, es decir practicamente en laidathlde universo de partidas de seis
digitos —cerca de 5,020-. El Salvador en cambioetiexportaciones en 2,500, que

representan cerca de la mitad del universo dedaararancelarias. En cuanto al nimero de
bienes en los cuales ambos son superavitarios léelde 2,500, es decir aproximadamente
la mitad del total de partidas exportadas, mierquas ElI Salvador tan solo tiene 500, que

representan cerca del 20% del nimero maximo delaairancelarias que ha exportado.

Los datos indican que la oferta salvadorefia dekiinal mundo se muestra poco

diversificada, dado el bajo nimero de bienes eadores y con superavit respecto a la
cantidad total de partidas arancelarias posibless® lado, la UE tiene una oferta dirigida
al mundo bastante variada, considerando el grareraimle bienes de exportacion y de
saldo positivo siempre con respecto al universacaiario. Comparativamente, el aparato
productivo de la Union Europea posee una ventajpliansobre el salvadoreiio en el

namero de bienes que exporta al mundo, pero sobieeen aquellos que son exportadores
netos.

Contrastando los graficos 12a y 12b, se observaetjpeoblema de la economia de El
Salvador de tener pocos bienes de exportacidnsgrauparios con la Union Europea, no es
algo exclusivo de dicha relacion, sino que tamiigmantiene en su comercio mundial. El
Salvador, a pesar de aumentar el nimero de biemesexportacion a los mercados
mundiales y europeos, no ha sido efectivo en ineréan considerablemente los bienes
Cuyo comercio es superavitario con ambos.

La potencia europea ha conseguido hacer valer sorndaversificacion exportadora neta
mundial en su relacién bilateral con El Salvadargye el nimero de bienes (2,500) que le
son superavitarios con éste pais centroamericacanyel mundo son muy similares. El
Salvador se ha mostrado en cambio menos efectiestenpues a pesar de poseer tan solo
500 partidas superavitarias con el mundo, con ldielte un poco menos de 100 partidas
en las que es superavitario.

En resumen, los datos a nivel de partidas aramaelegvelan que pese a algunas mejoras
en el numero de bienes salvadorefios exportadograhdo europeo, el saldo global le es
negativo a El Salvador: son mas e incrementan oggprbductos importados, hay mas e
aumentan mas los bienes deficitarios y finalmemtecnecen tanto los bienes que le son
superavitarios. La oferta de exportaciones sal\ed@ohacia la UE, es relativamente menos
variada y muestra una penetracion inferior del adwceuropeo, pues no han aumentado
considerablemente las partidas que le son supaagital pais centroamericano. La oferta
de bienes de Europa a El Salvador en cambio ektivaenente mas diversificada en
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bienes y tienen una mayor penetracion en el mersalgdadorefio, por su mayor niamero de
bienes que le son superavitarios.

Es necesario ahora un analisis mas detallado adeteavel de concentracion de los flujos
de las exportaciones y de las importaciones dealia8or hacia/desde la Union Europea
con el fin de plasmar mas claramente la baja dfiesion y la alta concentracion de las
exportaciones salvadorefias hacia la UE, por cardi@pn a unas importaciones mas
diversificadas y menos concentradas provenientés dE.

4.1.2 Concentracion de los flujos comerciados por partidaarancelarias de El
Salvador con la Union Europea

Hasta el momento, los datos analizados revelanotza gantidad relativa de bienes
comerciados por el sector exportador bilaterapdét centroamericano respecto al europeo,
lo cual demuestra la desventaja de El Salvadoriersificacion exportadora dirigida a
Europa.

Un elemento adicional a analizar es el nivel deceatracion de los flujos de El Salvador
hacia y provenientes de la UE. Una alta conceritnade los flujos exportados a nivel de
bienes/® indicaria no sélo la menor diversificacion relatide la oferta exportable

salvadorefia respecto a la europea; dado que unarroencentracion de los montos
importados por numero de bienes indicaria la mdixarsificacion efectiva de la oferta de
productos europeos.

A continuacion se muestran dos tipos de indicad@@se los flujos exportados e
importados de El Salvador con la Union Europea:nastos comerciados de la principal
partida exportada e importada; los flujos de lasrca mayores partidas exportadoras e
importadoras de los afios de 1994 y de Z0@n el Grafico 13 se presentan los datos
respectivos disponibles para el periodo 1994-2009.

En la evolucion de los flujos comerciales entrepals y el bloque europeo ha sido
caracteristico que el monto de la maxima partiggeadora de El Salvador hacia la UE ha
sido mayor que el monto de maxima partida impor@adiz| pais proveniente de Europa.
La principal partida exportadora salvadorefia aBa ¢dmo ya fue visto en el Capitulo tres,
es el café. En el Gréfico 13 se puede apreciarpyaeio a 1997, esa mayor partida
exportadora superaba ampliamente los montos de césrce primeras partidas
importadoras desde la UE, tanto las correspondiente994 y a 2009. Con esto no resulta
extrafio que la drastica caida en el monto de lamspartida exportadora (café) de El

a6 Se debe tener presente la inferioridad numériealod bienes que exporta y en los que es

superavitario El Salvador con la UE, respecto ajlos el primero importa de la segunda. Si a esegagnos
que la mayor parte del monto total exportado poB&lador a la regién europea es hecho por unasspoc
bienes, a diferencia de lo que ocurre en los mampertados, se puede tener un panorama mas dare &
desventaja en cuanto a diversificacion relativéadeferta exportadora salvadorefia frente a la @aop

4 Por 14 primeras partidas de 1994 y 2009 se lefeeencia a los montos exportados por los catorce
productos mas importantes de 1994 y de 2009 regspeente.
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Salvador hacia la Union Europea ocurrido a paeirl898 coincida precisamente con el
aparecimiento del saldo deficitario salvadorefiesmano.

En el caso de los catorce productos mas exporfaatos| Salvador de 1994 y de 2009 han
sido mayores que sus equivalentes europeos de rimagortaciéon al menos hasta 2003.

Sin embargo, es notable que los catorce mayorasdexportados de El Salvador en 1994
y 2009 han visto caer considerablemente sus menpzstir de 1998, afio en que aparece
su déficit comercial.

Es muy importante notar que la maxima partida epora de El Salvador practicamente
tienen la misma tendencia de los primeros catoieeeb exportados por éste, al menos
hasta 2003, o que muestra el enorme peso quenido tendividualmente el café en los
flujos comerciales hacia la UE. Otro dato curios®,que los principales catorce bienes
exportados en 2009 por El Salvador muestran un nageimiento a partir del afio 2003
gue los catorce mayores reportados en 1994, indlicgue hay cambios importantes en la
composicion de los principales bienes exportados.

Gréfico 13
Montos de partidas exportadoras e importadoras detomercio entre
El Salvador y la Unién Europea (UE15), 1994-2009
(Miles de délares)
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Nota: Datos corresponden al Sistema Armonizad8/1982
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos dételdriNations Commodity Trade Statistics Databas@NICRADE) descargados con el
programa WITS

El Gréafico 14 muestra informacion referida al peste la mayor partida
importadora/exportadora y de las primeras catoesédas entre El Salvador y la Union
Europea correspondientes a los respectivos fluptales bilaterales. Esta informacion
ofrece datos adicionales que clarifican mas respacta concentracion de los montos
comerciados por numero de bienes.
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En el caso de El Salvador la primera partida eqgora representaba hasta antes del 2001
mas del 90% de las exportaciones totales del pagsdds a la UE. Las catorce primeras
partidas exportadoras de 1994, representaban rh&)%ede las exportaciones totales de
El Salvador a la Unién Europea al menos hasta@®Rafl. Esto contrasta con los valores
gue muestran los principales bienes importadosadénién Europea, que cuando mucho
sus principales catorce llegan a representar cgdetad0%, lo cual denota una mayor
diversificacion exportadora de la UE.

Tanto la principal partida como las mayores catparidas exportadoras de 1994 para El
Salvador, vieron caer drasticamente su peso a p@it2001. Sin embargo, a pesar de la
caida de la participacion porcentual del café yodel4 principales bienes que conforman
las exportaciones de El Salvador a la Union Europea/uelve a presentar una tendencia
concentradora a partir del aflo 2003. Resulta queatticipacion en las exportaciones
totales es ahora representando por otras catortidgsa en este caso las mayores de 2009.
Estas ultimas, antes del 2003 representaron mag80%l| de las exportaciones totales
salvadorefas a la UE y a partir de 2006, alcanzanqreso del 90%. Hay que recordar que
en los afios recientes la caida de las exportacisabsdoreiias de café ha sido
contrarrestada por un incremento importante dexpsrtaciones de atun.

Esto ultimo muestra que a pesar que han existidbios en los principales productos
exportados por El Salvador hacia la Union Europgeaee2009 con relacion a 1994, las
exportaciones salvadorefias hacia UE siguen estandoentradas en unos cuantos
productos, ya que alrededor de catorce de elld&carpmas del 90% del total.

Gréfico 14
Participacion de partidas exportadoras e importadoas en el comercio entre
El Salvador y la Unién Europea (UE15), 1994-2009
(Porcentaje del comercio total)
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Nota: Datos corresponden al Sistema Armonizado/1982
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos défedrNations
Commodity Trade Statistics Database (COMTRADE
descargados con el programa WITS

Los datos anteriores son concluyent
sobre la concentracién en pocos bienes
los montos exportados de El Salvad
dirigidos a la UE, pues catorce de ell
concentran 90% y por muchos afios cas
100% lo representaba uno de ellos, el ce
La caida del peso de la principal partida
de las catorce primeras, viene dada n
bien por la caida de sus montos cor
mostraba el Grafico 13, y n¢
necesariamente por un aumento de

montos de otros bienes. Por el contrar
en el caso de las importaciones de

Salvador desde la Union Europea, exis

RECUADRO 1

indice Herfindahl-Hirschman
normalizado (IHHN)

El IHH normalizado es un indicador de
concentracion que oscila entre 0 y 10,000, y s
estima como:

En donden es el nimero de partidas (a nivel de 6
digitos) del Sistema Armonizado 1988/1992
(HS) que tiene alrededor de 5,020 partidas
arancelarias. El IHH es el indicador Herfindahl-
Hirschman sin normalizar, que consistiria en la
suma de los cuadrados de la participacion d

cada partida en el respectivo total (exportaciones

una menor concentracion, ya que, ! L lonz Iniztelic
importaciones, saldo superavitario o deficitario).

general, las catorce primeras partid
importadoras explican menos de la terce
parte de las importaciones totales de
Salvador desde la Union Europea.

Valores mas altos del IHHn corresponden a un
mayor grado de concentracién mientras que
valores mas bajos indican menor concentracion.

Para efectos de esta investigacion la
concentracion se refiere a la de los flujos por
nimero de partidas arancelarias del Sistem
Armonizado 1988/1992 (6 digitos).

Un indicador adicional de concentracic
de los montos exportados e importados
nivel de bienes es el Herfindah
Hirschman normalizado (IHHn). En €
Recuadro 1 se presenta una ma
explicacion de dicho indicador y el

Grafico 15 muestra los valores que toma para lgeslde El Salvador hacia/desde la UE
por partidas arancelarias exportadoras, importagdstgeravitarias y deficitarias.

En el Gréfico 15 se puede observar como dicho autic de concentracion es mas alto en
las partidas exportadoras y las superavitariasl @&alador con la UE, con respecto a las
partidas importadoras y las deficitarias del mismono la Ultima. Esto indica que los flujos
exportados y los saldos positivos netos de El 8alvae encuentran mas concentrados en
pocas partidas —bienes- frente a una mayor digperde los flujos importados y
deficitarios netos en varias de ellas. Es decig lgquventaja en bienes se encuentra mas
concentrada para El Salvador y mas diversificada lpaJE.

Los valores del indicador de concentracion IHHnmmadizado de los flujos de los bienes
exportados y superavitarios de El Salvador con EaHa sido muy cercana al valor
maximo de 10,000, mostrando no obstante, una ter@enla baja a partir de 2001. Sin
embargo, al considerar los datos anteriores qunekentes al nimero de bienes y los
principales productos, en esto podrian estar iafidp mas que una diversificacion de la
oferta exportable salvadorefia, la drastica caidasdmontos exportados por las principales
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14 partidas y el café. Esto se corrobora por ehdvegue el IHH normalizado de las
exportaciones para el periodo 1994-2009 sin tomauenta el café, muestra una tendencia
creciente, indicando un aumento en la concentrab@dlos montos exportados del resto de
bienes. Esto indica que si bien hay una disminudiérila concentracion de los montos
exportados salvadoreiios, no necesariamente se aebea tendencia robusta a la
diversificacion de bienes o de los flujos por ks

La brecha existente en la concentracion (IHHn) eentdas partidas
exportadoras/superavitarias y las importadoragitiefias, refleja de nuevo que el aparato
exportador de El Salvador a la UE, se encuenti@ivamente menos diversificado en
numero de bienes respecto a la oferta de bienepeaur

Gréfico 15
Concentracién de partidas exportadoras, importadora, superavitarias y deficitarias
en el comercio entre El Salvador y la Unién EuropeflJE15), 1994-2009
(indice Herfindahl-Hirschman normalizado)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos déiedriNations Commodity Trade Statistics DatabaseNICRADE) descargados con el
programa WITS

El aparato productivo de El Salvador exhibe pogaac@ad de aumentar el nimero de
bienes exportados y superavitarios, asi como eoodesntrar sus montos por partidas,
mientras el de la UE se muestra mas efectivo e a&gmectos, constituyendo esto un factor
clave en el deterioro comercial de El Salvador 0é&n El aparato productivo salvadorefio

posee una oferta exportable a la UE poco divesgslficmanifestada en el bajo nimero de
bienes que exporta o superavitarios netos y enasarincentrados en pocos de ellos. La
Union Europea, posee en cambio una mayor variegathiehes en los que ejerce su

superioridad, ya que son mas las partidas que weerddas que obtiene un saldo comercial

62



favorable con El Salvador, y ademas los montos ooados estan distribuidos en un
mayor namero de partidas.

Las asimetrias encontradas entre El Salvador y n#&rlJEuropea en cuanto a su

concentracion/dispersién de sus respectivos madosxportaciones reciprocas, indican
gue el primero es mas vulnerable respecto al seguerdlos casos de variaciones de los
precios. Por ejemplo, los cuantiosos montos de réxgiones de café permitieron por

algunos afnos que El Salvador cubriera el défiamerzial manufacturero. Sin embargo,
dada la alta dependencia en ese bien, la caidasderecios a partir de 1998 produjo que
los montos exportados del mismo se desplomaram punto que el pais se volvid

deficitario.

Las marcadas brechas en la diversificacion de databfexportable reciproca entre El

Salvador y la UE, muestran una clara desventajgettiva para El Salvador respecto a la
UE. Este es un problema estructural, que como s#stno se soluciona con preferencias
arancelarias, mucho menos con la liberalizacién ezoral, sino que mas bien exige

transformaciones estructurales del aparato produetiportador salvadorefio. Con lo

encontrado, no queda mas que explorar el seguedtesto explicativo del deterioro del

saldo comercial de El Salvador con la Union Eurppea como se dijo antes, esta referido
a la desventajosa evolucion relativa de los pregiosstos del pais centroamericano con
respecto a la UE.

4.2 Deterioro del saldo comercial y encarecimiento retavo de precios y costos
unitarios de El Salvador con la Union Europea (UE2b

Para el andlisis de esta segunda parte RECUADRO 2
capitulo cuatro es importante tener m Relacion ITCR UE/ES
presente lo desarrollado en el capitulo tres V con el ICLURR UE/ES

el numeral 4.1 sobre que El Salvador f De manera muy general, con el planteamiento

experlmentado un progreswo_ —aunque irregul clasico-marxista visto en el marco tedrico

Europea y El Salvador, cada uno con los capit

En esta segunda parte el esfuerzo se conce reguladores en algunas industrias, el indice| de

en desarrollar como el deterioro de la balar gggegz S":g’ﬂg"’larzg:‘dt;'fggri')s(ggisﬂia o

comercial, total y .d,e manufacturas, de .| unitarios reales relativos de ambos (ICLU

Salvador con la Unlpn Europea y sus Paiy UE/ES). Es decir:

mtegrantes, tiene raices en el encarecimie

relativo de largo plazo de los precios/costos ITCR UE/ES = ICLURR UE/ES

los bienes y servicios salvadorefios respect v

7 * -~

los europeos. Un aspecto clave sera contrast P*e/P=CLUR UE/CLUR ES

evolu0|or_1 de lc_)s saldos C(_)merc'ales’ CON| En dénde P* es el indice de precios europeo, ke el

trayectoria de! UPO de cambio real_ y los cost indice de tipo de cambio, P es el indice de pre¢ios

laborales unitarios reales relativos de | de El Salvador, CLUR UE es el indice de cosfos
|
S

Salvador y la Unién Europea, como lo sugiq laborales unitarios reales de la UE, CLUR E
indice de costos laborales unitarios re

la teoria de las ventajas absolutas de co -
salvadorefios.

desarrollada en el marco tebérico — ver recua

2-. Dada la diferente naturaleza entre el ITCR vyj el
ICLURR, de ser el primero uno de precios y |el
segundo uno de costos unitarios reales, relatiyos,
no precisan ser exactamente iguales, perg se
esperaria que siguieran aproximadamente| la
misma trayectorie




Los hallazgos de esta parte como se vera muestranauapreciacion de largo plazo del
tipo de cambio real bilateral de El Salvador con |&UE, que indica un encarecimiento
relativo de los precios de los bienes y servicioalgadorefios respecto a los europeos.
Adicionalmente, como se podra constatar tal aprec@dn real no ha sido algo casual,
sino que ha estado aparejada por un encarecimient@lativo de largo plazo de los
costos de produccion del pais centroamericano fremta dicha potencia europeaEsos
dos aspectos aportan evidencias sobre el plantemmégie sostiene que la evolucion
competitiva desfavorable de costos y precios qué&dtvador ha tenido con la Union
Europea, son elementos que estan a la base déesiorecomercial.

Antes de pasar al analisis, conviene exponer daéasnorecautorias sobre el enfoque
clasico-marxista que se aplica al tema particutatad relaciones entre El Salvador y la
Union Europea. La primera de ellas es que un aséléslas brechas absolutas de precios o
costos unitarios entre paises resulta mas difieilrebnlizar por la disponibilidad de
informacion pertinente, aparte del problema deolamaracion internacional de diferentes
monedas. Asi en la presente investigacion se abfng@d@amentalmente la evolucion
relativa de los precios y costos unitarios de pecoafun salvadorefios frente a la UE, a traves
del analisis de indices, y no sus brechas absdftas

Una segunda nota precautoria, es que hay que éneuenta que el enfoque clasico-
marxista, sobre todo en lo referente a los deteimt@s del tipo de cambio real —ver
recuadro 2 y marco de referencia-, como se recdrdarplantea para las relaciones de una
nacién con los principales paises que comerciagleantendido que respectivamente
contienen algunos capitales reguladores de difesentlustrias. Sin embargo, tal como se
ha dejado claro previamente, la UE aun siendo enasimayores potencias mundiales ha
tenido una presencia y peso en El Salvador quesrmaif@ considerarla como el origen de
los principales capitales reguladores con los guendrentan las empresas del pais, como
podria ser el caso de Estados Unidos u otros pegsdoamericanos. Por el insignificante
peso de El Salvador en el comercio de la UE y msatrelativo, es mas que obvio que
tampoco este primer pais tiene un peso tal en elate europeo.

De lo mencionado en el parrafo anterior se debepoemder que las ganancias de
competitividad de costos/precios relativas y elanelesempeiio comercial absoluto que
puedan mostrar los capitales europeos respecte salwadorefios, no necesariamente se
tienen que reflejar en un mayor peso relativo desesn los flujos de El Salvador o en un
impacto sustancial en la economia nacional. Essagiceno perder de vista la posible
mediacion que juegan en los flujos de El Salvadorla UE, terceros paises como Estados
Unidos y Centroameérica, cuyas empresas podriantaggaem las europeas y salvadoreias
en el mercado local, y por tanto ganarles cuotasnbas. De manera similar, algunas
mejoras salvadorefias en su competitividad de cosfasvos con la UE, podrian ser

8 Una vertiente de la teoria de las ventajas @asiarxistas que busca hacer una verificacion de las

brechas absolutas de los costos laborales unita@bss directos utilizando los tipos de cambictaioles de
paridad de compra es desarrollada en Guerrero (1883 vertiente es Ruiz Napoles (1996; 2010) muie
hace un analisis para el caso de México y Estadudod, de los costos laborales unitarios verticatme
integrados comparados. Ruiz Napoles (1996: 120-é2dyentra evidencia para el caso de México que los
costos laborales directos y verticalmente integsagocomportan muy similares.
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superadas por las de terceros paises, y
sean estos ultimos los que ganen cuotas
mercado europeo.

Es importante tener presente es
importancia relativamente menor de |
flujos reciprocos de El Salvador y la UE ¢
sus totales, y de la posible influencia
terceras naciones, para no hacer U
aplicacion mecéanica de la teoria de |
ventajas competitivas clasico marxistas.

En los numerales a continuacion,
desarrollan los aspectos ligados a la pérd
de competitividad de precios/costc
unitarios produccion de El Salvador frente
la Union Europea: 4.2.1) deterior
comercial y apreciacion del tipo de camb
real de El Salvador con la UE; 4.2.
apreciacion del tipo de cambio real
encarecimiento relativo de los cost(
laborales unitarios reales relativos de
Salvador con la UE; 4.2.3) factore
explicativos del encarecimiento relativo ¢
los costos de El Salvador con la UE; 4.2
sintesis de los elementos encontrados.

4.2.1 Saldos comerciales y
apreciacion del tipo de cambio
real de El Salvador frente a la
Union Europea

La evolucion relativa de los precios de

Salvador con la Unién Europea ¢
desarrolla en este numeral, lo que perm
dar un paso adelante en la explicacion de
tendencia del saldo comercial. Esa

RECUADRO 3

indice de Tipo de Cambio Real Union
Europea/El Salvador (ITCR
UE/ES=P*e/P).

Este indice mide la evolucion relativa de los mede

la Unién Europea (P*) respecto a los de El Salvador
(P), ajustados a una moneda comun a través dedidipo
cambio nominal (e) -nimero de moneda local
(colones)/moneda de los paises de la UE-. Estedndi
se obtiene del producto del indice de los precetad
UE, multiplicados por el del tipo de cambio, diddi
entre el de los precios de El Salvador.

ITCR UE/ES=P*e/P

Un incremento del indice ITCR UE/ES, por una

variacion de cualquiera de sus tres componentes,
mostraria una depreciacion real que consiste en un
encarecimiento relativo de los precios europeos o
abaratamiento relativo de los salvadorefios, ajostad

en una moneda comin. Una caida del indice seria e
cambio una apreciacion real que mostraria por el
contario un encarecimiento relativo de los salveidos

0 un abaratamiento relativo de los europeos.

Hay que enfatizar que por ser un indice el ITCRyue
muestran sus valores es la evolucion relativa de lo
precios de El Salvador frente a la UE, ajustadosren
moneda comuln a partir de un afio base. Es decir, e
ITCR UE/ES mostraria el crecimiento o decrecimiento
comparado de los precios salvadorefios con los
europeos, referidos al afio base, y no los niveles o
brechas absolutas entre los mismos.

Por disponibilidad de informaciéon los datos de la
Unién Europea utilizados para construir el indiee d
precios ajustados por el tipo de cambio (P*E)
corresponden al promedio ponderado de ocho paégses d
la misma: Holanda (5%), Bélgica (4%), Dinamarca
(2%), ltalia (19%), Francia (20%), Alemania (28%),
Reino Unido (19%) y Suecia (3%). La suma de las
exportaciones e importaciones de estos ocho paise
europeos con El Salvador representa en promedio e
87% del total exportado mas importado entre El
Salvador y la Unién Europea, para el periodo 1962-
2009. Para mas detalle ver anexos Ay B.

evolucién relativa de los precios de ambos paiggstados en una misma moneda, se
puede captar por el indice de tipo de cambio ri@iebal de ambos (ITCR UE/ES). Este
indice muestra la evolucion del cociente de logipsede paises seleccionados de la UE
entre los precios de El Salvador, ajustados erdivisa comun. Los detalles mas técnicos
sobre este indicador y su interpretacion se pueagnen el Recuadro 3, mientras la
metodologia de calculo en los anexos A y B. Lawioh de largo plazo del ITCR UE/ES
comparada al saldo comercial global y bilaterahsestra en el Gréafico 16.
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El deterioro de la balanza comercial, total y de maufacturas, de El Salvador con la
Union Europea, ha sido acompafiado de una apreciacid@e largo plazo del tipo de
cambio real de El Salvador con UE.Dicha tendencia a la apreciacion real se puede
observar en el Gréfico 16, en la caida tendenehValor del ITCR UE/ES respecto a los
afios 1970 o 1990. Hay que notar que la apreciaei@dhsalvadorefa frente a la UE es
particularmente clara desde 1973, asi como en rbdme de liberalizacion comercial
salvadorefio que inicia en 1990.

La apreciacion de largo plazo del indice de tipeatabio real (ITCR UE/ES) significa que

ha existido un continuo encarecimiento relativola® bienes y servicios salvadorefios
respecto a los europeos, lo cual implica que cdigao indice. Esta apreciacion real en
consecuencia constituye una pérdida relativa depettividad —de precios- de los

capitales de la nacion centroamericana frente ddda UE.

En el Gréfico 16 es perceptible también que durlgeafios de liberalizacidon comercial
(1990-2008) el ITCR UE/ES sucesivamente va tomaradores menores a los de 1990 y
nunca regreso al valor de ese afo, lo que muesérdagapreciacion real se ha mantenido
respecto a dicho afio. El ITCR UE/ES cay6 de man&s pronunciada entre 1990 y el
2000, siendo este ultimo afio en el que tuvo sul miieimo de todo el periodo, lo cual
revela que la apreciacion real de El Salvador carofa ha tenido un ritmo en promedio
mas acelerado y de una cuantia mayor en la pridémada del periodo liberalizador (1990-
2000) respecto a aflos anteriores o0 posteriores.

Gréfico 16
Saldo comercial total y manufacturero e indice defo de cambio real de
El Salvador con la Union Europea (ITCR UE/ES)
(1970-2009)
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Nota: los saldos comerciales fueron obtenidos dasiseema de clasificacién SITC versién 1. En esiso los flujos comerciales
corresponden a la Uni6n Europea (25 paises), raqtre el ITCR UE/ES (base 1970=100) correspotate@cho paises seleccionados
—ver recuadro 3-.

Fuente: elaboracion propia con base a: a) los saldmerciales a partir de datos del United NatiGosymodity Trade Statistics
Database (COMTRADE) descargados con el programe&S\Y en el ITCR lo correspondiente a la Unién peeodel Bureau of Labor

66



Statistics (BLS) de Estados Unidos y para El Salvaeé World Development Indicators (WDI), Interoatl Financial Statistics (IFS) y
Banco Central de Reserva (BCR)

El tipo de cambio real ha tenido algunos sub-pedodn los cuales mas bien se ha
depreciado, es decir ha mostrado un abaratamietativo de los bienes salvadorefios
respecto a los europeos. Los periodos en que s@dexdepreciacion real del ITCR UE/ES,
es decir en dénde cae tal indicador como se visuel el Grafico 16 son 1970-1973 y el
mas reciente 2001-2004. Entre los afios 2004 y 2808&ue tuvo lugar la mas reciente
recesion mundial, se visualiza una cierta constadel tipo de cambio real bilateral. La
apreciacion nominal de las monedas europeas, $othoeel euro, frente al dolar, en los
ultimos ocho afios podrian ser un factor importateatenuar durante este periodo la
apreciacion real de largo plazo de El Salvadormuestra su ITCR UE/ES. El factor de la
apreciacion de las monedas europeas, sobre taoeltiene que ver con la disputa de la
hegemonia mundial frente al ddlar, escapando detraoo influencia de factores
nacionales dado el esquema dolarizado, y podriertiese facilmente, por lo cual no
implica necesariamente un cambio robusto o sosiersdbre las tendencias al
encarecimiento de largo pla%b.

Pese a los breves periodos de depreciacion o ykrtoaia constante, es bastante clara la
tendencia de largo plazo de apreciacion del tipoasebio real de El Salvador con la UE,
ya sea respecto a 1990 o a 1970: el ITCR UE/ESmexia en total entre 1990-2000 en
50%, entre 1990-2008 en 35%, y entre 1970-2008&h. 3

La tendencia de lago plazo al encarecimiento welatle los precios de los bienes y
servicios salvadorefios frente a los europeos, questma la apreciacion del ITCR UE/ES,
resulta bastante coherente con el deterioro ocurdel saldo comercial total y
manufacturero de El Salvador con la UE visualizadcel Gréafico 16° Por un lado, tal
apreciacion real se ha expresado en un aumentesattdd negativo de larga data en el
comercio de manufacturas de El Salvador con laRd4 el otro lado, tal apreciacion se ha
mantenido lo suficiente para que el irregular deterdel saldo comercial total de El
Salvador con la UE tomara la forma de un défiddtbral a partir del 1998.

49 La depreciacién real del tipo de cambio de Ev&#dr con la UE entre 2001-2004, ha estado muy

influida por la apreciacion nominal del euro freateldlar. De los ocho paises de la UE tomadoshperer el
ITCR UE/ES, cinco de ellos —Alemania, Francia, B&ElgHolanda y Francia- tienen como su monedarel, eu
que entre 2000-2008 ha tenido una apreciacion radrfriente al dolar del 37% en total. La libra dgterde
Inglaterra y la corona danesa han tenido tambiénapmeciacién frente al délar, en este caso del yL &R
28% respectivamente. Dado que El Salvador manteviaato un tipo de cambio respecto al délar deS@é 1
hasta 2001, y a partir de esa fecha se dolarizb rai$ma tasa cambiaria, la apreciacién nominalade |
monedas europeas respecto al dolar a partir ded, ¥4 exactamente igual a la experimentada por El
Salvador.

0 Hay que sefialar que el encarecimiento relativstrado por un indice de tipo de cambio real (ITCR)
no supone autométicamente un déficit, sino que sulno en caso de ser sostenido podria generar una
desmejora del superavit en caso de tener un sailclalipositivo, o un aumento del déficit en caswotip de

un saldo negativo. Para que ocurra tal efectoyafidas llamadas condiciones de elasticidad Mdrtleaher

de las cantidades importadas y exportadas resgedipo de cambio. Hay que tener en cuenta que
dependiendo de qué tan grandes sean las breclastabsie precios/costos y de cémo sea la distdhude

los diferentes bienes y ramas, sobre las que mondida el ITCR por su calidad de indice, un abaiateo o
encarecimiento relativo de precios sostenido potdnidarse varios periodos en generar una revedsbn
saldo comercial y su tendencia.
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Hay que tener en cuenta que aun y cuando la api@tieeal ha sido de largo plazo, el
déficit comercial bilateral total de El Salvadomcla UE difirié su surgimiento, debido
fundamentalmente a las cuantiosas aunque irreguiaqgortaciones cafetaleras del pais.
Sin embargo, a partir de su aparecimiento en 199&#cit ha crecido rapidamente,
teniendo sus mayores montos de todo el periodd efice2008. En 2009 el déficit se
redujo, posiblemente influido por el periodo reeesnundial que se experimenta desde
fines 2007. Por su lado, el déficit manufactureatvadorefio frente a los europeos ha
estado creciendo por largo tiempo a la par de tac&axion real, pero a partir de 1990
aceler6 su crecimiento, mostrando en el 2008 swomayel absoluto de todo el periodo.
Este saldo negativo manufacturero ha disminuido neegnitud en 2009 también,
posiblemente motivado por la mencionada contraceg@momica mundial.

Lo encontrado sobre el tipo de cambio real y elsabmercial de El Salvador con la UE,
sobre todo en la manufactura, aportan evidencibsesia conexion entre la evolucion
desventajosa de la competitividad relativa de peedel pais con dicha regién, con el pobre
desempefio comercial del mismo, ocurrido previo sawohe la liberalizacion comercial.
Hay que destacar que tal apreciacidon cambiariaoreakcarecimiento relativo de los bienes
y servicios salvadorefios frente a los europeosinecontexto de reducciéon de los niveles
arancelarios a que se fue sometiendo la econoiwidseefa a partir de 1990, tuvieron un
impacto mayor en cuanto al incremento de importesoy el deterioro del saldo comercial,
respecto a lo ocurrido previamente en un entorrmagor restriccion comercial.

Como se ha mencionado a lo largo del presenteiesttidSalvador ha mostrado exiguos
resultados comerciales frente a la UE, que no s®leduce a la incapacidad de aumentar
sistematicamente sus montos totales y manufacturexportados, sino que ademas se
extienden a un creciente flujo de importacionesn aéficit manufacturero en aumento, a
una mayoria de bienes y paises europeos que letaepsaldo negativo. Todos esos
elementos, existentes previo a la liberalizaciéencsus primeros afios aportan evidencia
sobre que el punto de partida de la apertura caahen@ uno de una amplia y extendida
desventaja competitiva de precios de El Salvadoda@dnion Europea, y que en todo caso
lo que muestra el ITCR UE/ES es que la misma hatoiagravandose en el tiempo por su
rezago en cuanto abaratar sus precios.

Hay que reiterar que las tendencias que El Salvadmstra con la UE en cuanto a su
apreciacion del ITCR UE/ES y sus resultados corakgi constituyen en cierto sentido
una refutacion a las implicaciones de largo plaglocdmercio liberalizado que se sacarian
de una lectura ortodoxa de la teoria de la vertapparativa o su complemento de la
teoria de la paridad del poder de compra (PPA)e&Bpamente la ventaja comparativa
plantearia que en el largo plazo el tipo de camémb de El Salvador con la UE —o con el
mundo- se debiera depreciar para abaratar susshigasar competitividad y asi corregir
paulatinamente su déficit comercial, surgido o auta@o “inicialmente” con el proceso de
liberalizacién comercial® La teoria de la PPA, por su lado supondria tipesca@mbio
reales que no se apreciarian ni depreciarian ititeamente.

o1 Se podria aducir que la ventaja comparativa porsel el equilibrio comercial con un pais, sino con

el mundo, sin embargo hay que tener presente qupotz ocurre tal correccién de los desequilibrios
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Los resultados para El Salvador s
gue su tipo de cambio real bilater
tiende a apreciarse sistematicame
lo que empuja su saldo comercial
deteriorarse con la UE, per
adicionalmente tal situacion e
agravada por su poca diversificacid
exportadora y el aumento dé
numero de bienes y paises que le ¢
deficitarios en su comercio con ¢
gigante europeo. Esta situacid
desventajosa de El Salvador con
UE ha permanecido a nivel agrega
hasta cierto punto oculta en su jus
dimension por las cuantiosa
exportaciones de pocos bient
primaros que El Salvador hace a
UE, pero que precisamente por

enorme dependencia en estos le
supuesto una mayor vulnerabilidad
las oscilaciones de los precios ¢
mercado.

4.2.2 Apreciacion del tipo de

cambio real y
encarecimiento de los
costos laborales

unitarios reales de El
Salvador frente a la
Union Europea.

En este numeral, se busca ahon
sobre si la dinamica de |
apreciacion real del tipo de camb
de larga data que ha agravado
deterioro del saldo comercial tota
manufacturero, por bienes y pais
de ElI Salvador con la UE s
corresponde o tiene sus raices con
encarecimiento relativo de larg
plazo de los costos unitarios d

RECUADRO 4

indice de Costos Laborales Unitarios Reales
Relativos Union Europea/El Salvador de la
manufactura
(ICLURR UE/ES=CLUR UE/CLUR ES).

Este indicador mide la evolucion relativa de lostos laborales reales
por unidad de producto directos de la manufactwalad Unién
Europea respecto a los respectivos de El Salvdgkie indice se
obtiene del cociente del indice de los costos &lbsrreales por
unidad producida de la manufactura de la Uni6n feaiq CLUR UE)
dividido entre su similar de El Salvador (CLUR E&gda uno en su
respectiva moneda.

ICLURR UE/ES= CLUR UE/CLUR ES.

El ICLURR UE/ES se puede considerar un indicadarxyprde la
evolucion de los costos unitarios de producciéteseeelativos de la
Uni6n Europea con El Salvador.

En general, un incremento del indice mostraria mcamcimiento
relativo de los costos laborales por unidad pratiucuropeos o
abaratamiento relativo de los salvadorefios. Undacake! indice
mostraria por el contario un encarecimiento refatide los

salvadorefios y un abaratamiento relativo de lospams. Hay que
enfatizar que por ser un indice, lo que muestranvalores es la
evolucién relativa de los costos laborales unitade El Salvador
frente a la UE, entendido como el crecimiento/dgomiento

comparado de dichas variables en un periodo deydiem no los
niveles o brechas absolutas de costos laboralgariosi existentes
entre los mismos.

Por disponibilidad de informacién los datos de laidd Europea
utilizados para construir el indice CLUR UE cor@sgen al
promedio ponderado de ocho paises de la mismdasianio descrito
para el ITCR UE/ES. Ver anexos Ay B para mas tetdirespecto.

Se han estimado dos variantes del indice:

ICLURR1 UE/ES con IPC: se han utilizado para caegion los

salarios reales obtenidos con el uso del indicepoeeios al

consumidor (IPC). Este indicador al utilizar loggos de los bienes
de consumo del IPC para obtener los salarios reddssaca la
evolucion de los costos laborales unitarios redatiutilizando los

salarios como capacidad de compra.

ICLURR2 UE/ES con IPM: se han utilizado para cadgidn los

salarios reales obtenidos por el indice de pregligmor mayor o los
precios al productor, segun disponibilidad. Estticador al utilizar

los precios de los bienes de productores, disttdyes y proveedores
para obtener los salarios reales destaca la evolube los costos
laborales unitarios relativos utilizando los salaricomo costo de
produccion.

produccion de los bienes salvadorefios frente ddda Unién Europea (UE).

comerciales con el mundo ni con Estados Unidosaaarelacion con Estados Unidos ver Géchez (2098b)

Go6chez y Salgado (2010)-.
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Para captar la evolucion comparativa de los codéoproduccion de El Salvador con la
Union Europea se hace uso de la varigistexy del indice de costos laborales unitarios
reales relativos de ambos paises, ICLURR UEfES dos versiones, cuya explicacion
tedrica esta la seccién uno, y sus aspectos meégidos estdn en el Recuadro 4, 5y
anexos Ay B.

La evidencia que se encuentra sugiere que la apracion real del tipo de cambio y el
deterioro comercial de El Salvador con la UE efectamente tiene entre sus causas a
factores estructurales enraizados en la estructurade su aparato productivo y
exportador: una evolucién poco dinamica de su compgvidad de costos unitarios
reales relativos en generalEl Salvador ha mostrado un encarecimiento reladevdargo
plazo de sus costos unitarios laborales realegcts@ los de la Union Europea (UE25),
sugiriendo que ocurre algo similar con sus costogtos de produccion comparados, y
gue esto es la fuente de su apreciacion real yideteomercial con dicha region.

Otras investigaciones, reportan la apreciacion degkrioro comercial y el encarecimiento

relativo de los costos laborales unitarios readdgaslorefios, lo cual también ha ocurrido

frente a Estados Unidos (Gochez, 2008b; Gécheigaa, 2010), México (Martinez et al.,

2005; Martinez, 2006), y por parte de los paisesr@americanos respecto a las naciones
norteamericanas (Cabrera, 2001).

En los Gréficos 17a y 17b se muestra el indiceipte de cambio real (ITCR UE/ES)
comparado con los dos indices de costos laborailéarios reales relativos (ICLUR
UE/ES), rebasificados para 1970 y luego para 1¥3pectivamente, para facilitar la
visualizacion grafica de las tendencias de larggz@ly del periodo de liberalizacion
comercial —ver Recuadros 2, 3y 4-.

El primer indicador de los costos laborales urotanieales relativos, ICLURR1 UE/ES,
utiliza salarios reales calculados con el indicePdecios al Consumo (IPC). Este primer
indicador mostraria aparentemente en los grafigasyl1l7b una situacibn menos negativa
para El Salvador, en cuanto al encarecimientoivelate sus costos de produccion con la
Union Europea, respecto a lo que muestra el tipzad®io real bilateral (ITCR UE/ES). El
segundo indicador de costos laborales unitaridesealativos, ICLURR2 UE/ES, muestra
mas claramente un encarecimiento de los costosrigsitde produccién salvadorefios
frente a la UE, y muestra mucha congruencia caenldencia del ITCR UE/ES sobre todo
para el periodo de liberalizacion, como se plaeteal Recuadro 2. A continuacion se
empieza analizando mas en detalle la tendenciastie grimer indicador (ICLURR1
UE/ES) y luego la del segundo (ICLURR2 UE/ES).

A primera vista, en el Gréfico 17a, el indicadotWRR1 UE/ES, pareceria mostrar una
tendencia levemente a crecer, es decir a abamgacdstos laborales de produccién
salvadorefios frente a los europeos. Sin embargoingpeccidon mas minuciosa indica que

52 El indicador de costos laborales unitarios redéesada pais y el relativo corresponden a lostdise

70



el ICLURR1 no tiene una tendencia —lineal- tanaldesde 1970, mas bien se muestra
erratico y con comportamientos marcadamente difesgrara los sub-periodds:

 Entre 1970-1980 el ICLURR1 UE/ES muestra una cdimague indica un
encarecimiento relativo de los costos laboraletatios salvadorefios frente a los
europeos;

* en el periodo mas algido de guerra civil salvadmref®80-1990, el ICLURR1
mostré un aumento, lo que sefala que hubo unatabaeato relativo de los costos
de El Salvador respecto a la UE;

* apartir de 1990, el ICLURR1 UE/ES cay6 hasta el 2000, lo que muestra que en
los primeros diez afos de la liberalizacion hubcenoarecimiento relativo de los
salvadorerfios frente a los europeos;

* a partir del 2001 ha habido un abaratamiento velatde los costos salvadorefios,
de magnitud muy similar a su encarecimiento er@@)12000, evidenciado en que
el valor del ICLURR1 UE/ES aumenta progresivamdratsta alcanzar en 2008 un
valor levemente mayor al que tenia en 1990.

Para apreciar mejor el comportamiento de largooptdal ICLURR1 UE/ES, dados los
altibajos de sus sub-periodos, puede ser convenanrdlizar su variacion acumulada de
2008 respecto a 1990 y luego relativo a 1970. Erwdel ICLURR1 UE/ES para 2008 es
un poco superior al de 1990, lo que indicaria we Ebaratamiento relativo acumulado de
los costos laborales salvadorefios frente a logpeosoen esos 18 afios. Cuando se compara
el valor del indicador en 2008 con 1970, lo queeses un descenso del indicador lo que
mostraria un leve encarecimiento relativo acumuldeldos costos laborales salvadorefios
frente a los de la UE.

Gréfico 17a
indice de tipo de cambio real (ITCR UE/ES) y cos®laborales unitarios reales relativos (ICLURR
UE/ES) Union Europea/El Salvador
(Base 1970=100)

3 La tendencia lineal del ICLURR1 UE/ES respectteahpo es y = 0.1134 t + 72.842, estableciendo
libremente el intercepto con las ordenadas, misrmjue fijando ese intercepto en 100 (valor dellzds®) es

y =-0.9179 t + 100. Con esos datos puede constalarelativa ambigiiedad de su tendencia lineédrde
plazo.
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En resumen, con los efectos acumulados y los stibdos, el indice ICLURR1 UE/ES
mostraria durante treinta y ocho afios (1970-2008)lave encarecimiento relativo
acumulado de los costos de produccion salvadorafi@slos europeos. En los dieciocho
afos de liberalizacion comercial (1990-2008), Bv&#or habria experimentado un leve
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abaratamiento acumulado de sus costos unitarioatived. Las tendencias al
encarecimiento de los costos de produccion saleédsrhan sido atenuadas de manera
importante durante el periodo de la guerra civii8:-1990) y por los ultimos ocho afios
del periodo liberalizador (2001-2008).

Para comprender las implicaciones de la tendereisl costos descrita, hay que traer a
consideracion que, como lo evidencia el desempgfer® de El Salvador, el punto de
partida en los setentas o de la liberalizaciorodenbventas, muy seguramente haya sido de
amplias desventajas absolutas de costos unitagigeatuccion en una variada gama de
bienes y servicios del pais frente a una potermmocla Unién Europea y sus naciones
integrantes -y frente al mundo-. Esa desventajalatas de costos y diversidad
exportadora, podria haber sido atenuada hasta gertto por el esquema arancelario
menos abierto anterior a los noventas; sin embargda liberalizacion seguramente ha ido
adquiriendo mayor relevancia.

Al considerar las posibles desventajas absolutasales, es comprensible que el
comportamiento que presenta el ICLURR1 UE/ES, yadeetodos los afios o acumulado
entre 1970-2008 y 1990-2008, no necesariamenteigestastrando una evolucion tan
favorable para El Salvador como pareceria a primesta. Es cierto, que el resultado
mostrado por el ICLURR1 UE/ES no es un sistemaénoarecimiento, pero tampoco
muestra un impetuoso proceso de reduccién de cdstdd Salvador frente a la Union
Europea como lo exigiria la superacion de su cadnlicezagada y las posibles brechas
absolutas iniciales, lo cual no deja de represemaesultado exiguo en su competitividad.

Una apertura comercial como la realizada por EVegkdr a partir de los noventas, para
sortearla con relativo éxito frente a una potemoiandial como la Union Europea, le
habrian exigido a aquel un esfuerzo sostenido deranele su competitividad todavia
mayor que con el esquema anterior mas regulade, sladituacion de atraso de la que se
parte. Con fronteras méas abiertas no bastaria wiealqmejora en los indicadores de El
Salvador, sino que tendria que ser sostenida yagomeuantia que lo que hiciera la UE, de
manera que le permitiera al pais centroamericanacartando distancias con ésta en
diferentes sectores econdémicos, en cuanto a lowscasitarios y diversificacion de
sectores competitivos. En ese contexto, este pimderador (ICLURR1 UE/ES), con todo

Yy que no muestra un encarecimiento continuado steg@ara El Salvador, tampoco aporta
datos contundentes que hicieran esperar que ahgese externo en general de los bienes
salvadorefios tuviera que haber sido exitoso.

El segundo indicador de los costos laborales uos#taeales relativos (ICLURR2 UE/ES)
utiliza salarios reales calculados con el indicéPdecios al por Mayor (IPM) para el caso
de El Salvador, y para el caso de Europa alteranragwnte Precios al Productor (IPP) y
Precios al por Mayor (IPM), segun la disponibilidéel los ocho paises representativos de
la UE. Los precios al por mayor y al productor &uele sus diferencias, incluyen una
canasta de bienes y servicios que no esté limgdda de consumo, que suele captar el IPC,
sino que pueden incluir ademas de los finales,|Egu@aterias primas, bienes intermedios
y de capital que utilizan las empresas medidosisrmpsmeras transacciones -ventas al por

73



mayor->* Este segundo indicador puede ser el mas convenpama explorar en rigor la
evolucién de los costos de produccidn relativogagiirefios y europeos.

El segundo indicador (ICLURR2 UE/ES) tal como aparen los Graficos 17a y 17b,
indica con su caida una tendencia al encarecimiesistivo de los costos unitarios
laborales reales de El Salvador frente a Europzhdiendencia del ICLURR2 UE/ES tiene
algunos quiebres puntuales, entre ellos el peri®@¥®-1977, entre 2001-2004 se muestra
levemente creciente —mostrando un abaratamierdtivi@lde costos para El Salvador-, y
entre 2005-2008 se muestra constante. Sin embargeste segundo indicador es muy
claro el encarecimiento relativo tendencial dedostos unitarios laborales reales relativos
salvadorefios respecto a los europeos, tanto d83@ealla fecha, asi como desde 1990.

Las tendencias coincidentes de ICLURR2 y del IT@RHI Salvador frente a la Unién
Europea, sobre todo en los Ultimos veinte afos ilberalizacion, sugieren que el
encarecimiento relativo de sus precios puede tenge sus causas un encarecimiento
relativo de sus costos de produccion de largo di@rde a dicha region. Tal resultado pone
al centro de la discusion, que la apreciacion can@real con la UE puede tener entre sus
fuentes una deficiente evolucion de largo plazdadeompetitividad de costos del sector
manufacturero, exportador y competidor de las itgoiones, de El Salvador frente al
europeo. Tal evolucion desventajosa tiene conse@geragravadas por el esquema de
liberalizacion actual, tal como lo muestra el deter comercial mas profundo del pais
durante este periodo.

Los datos del ICLURR2 UE/ES de largo plazo tamlmén evidencias adicionales sobre
gue la aparente paradoja que surgiria de la aprécialel tipo de cambio real (ITCR
UE/ES) y déficit comercial bilateral de El Salvadpara la ventaja comparativa 0 su
complemento, la teoria de la paridad del poderaepca (PPA), no es en realidad algo
inesperado. Lo que ocurre para El Salvador es guéps de cambio real se mueve
empeorando la situacion competitiva y saldo coraktuiateral, en consonancia con un
encarecimiento relativo de sus costos de produamara UE.

La tendencia al encarecimiento relativo de losasosiitarios de los bienes salvadorefios
frente a la UE que muestra el ICLURR2, aportaridencia que la apreciacion real y el
desequilibrio comercial no son efectos transitooia® corto plazo de la liberalizacion, sino
gue mas bien son aspectos estructurales enraieadesdeficiente evolucibn competitiva
relativa salvadorefia: encarecimiento relativo desta y menor diversificacion
productivo/exportadora, a partir de una muy probaituacion inicial de amplias brechas
en ambos.

4 En rigor se puede decir que los salarios realetendidos como un indicador de la capacidad de

compra de las remuneraciones de los trabajadaetetse de obtener la deflacion de los salarios meles

con los indices de precios al consumidor generde aonsumo popular, dado que lo que adquieren los
trabajadores son por lo general bienes de conslo®salarios reales obtenidos con indices de meadio
productor o al por mayor, no seria relevantes jmsr&rabajadores, dado que no adquieren bienasnethkos,
materias primas o de capital y en rigor no ser&atatios reales” en su sentido comun. Asi si béensa en
este trabajo la terminologia de salarios realea parbos, debe tenerse en cuenta que el segundadodi
mas bien estaria reflejando la evolucién compada#os salarios hominales con los precios de naateri
primas, bienes finales, intermedios y de capital.
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En resumen, ambos indicadores de los costos |&sanaitarios reales relativos (ICLURR1
UE/ES Y ICLURR2 UE/ES), con todo y sus diferencias, aportan evidencias que El
Salvador esté disminuyendo sistematicamente y ghamunte suficiente sus costos de
produccién frente a la Unién Europea. El segundticador (ICLURR2 UE/ES) que
aportaria la mejor medida de la evolucion de cod®groduccion, sefiala claramente un
encarecimiento de los bienes salvadorefios frenftes seuropeos, que coincide con la
apreciacion real del tipo de cambio (ITCR UE/ESmbds indicadores de los costos
laborales relativos tienen en comun que entre 2008 la tendencia de largo plazo al
encarecimiento de los costos salvadorefios frefde auropeos era parcialmente revertida
o atenuada.

4.2.3 Factores del encarecimiento de los costos unitariate produccion de El
Salvador frente a la Unidn Europea: costos laborate unitarios reales,
indices de salarios reales y productividad relativ®

A partir de lo sefialado previamente sobre la tecidestel cociente de los costos laborales
unitarios reales relativos (ICLURR UE/ES en sus dessiones) es necesario ahora
explorar sus componentes y otros indicadores aftws el fin de indagar cuales son las
explicaciones del poco avance de El Salvador ecostpetitividad -de costos unitarios-
relativos a la Union Europea.
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Para llevar a cabo la tarea de anali:
los componentes de los ICLURR, €
sus dos versiones, es necesario
primer lugar explorar la evolucion d
los respectivos costos laboralé
unitarios reales de El Salvador y de
Union Europea. No hay que olvide
gue el ICLURR UE/ES es el cocient
de los costos laborales reales de
Union Europea (CLUR UE) entre lo
de El Salvador (CLUR ES), tal
como se explicé en el Recuadro 4
se ahonda en el Recuadro 5.

En segundo y tercer luga
respectivamente, la productividad
los salarios reales —estos en sus (
versiones-, comparados para

Salvador y la UE, dado que el cos
laboral unitario real de cada uno es
cociente de ambas variables (CLUR
WmeR/f), -ver Recuadro 5-. Er
cuarto lugar una reflexion conjunt

sobre los comportamiento
comparados de la productividac
salarios reales, costos laboral
unitarios reales salvadorefios
europeos.

A. Los costos laborales

unitarios reales comparados
de EIl Salvador y la Union
Europea

En el numeral 4.2.2 se destacaron ¢
indicadores de los indices de cost
laborales unitarios reales relativc
entre la Unién Europea y El Salvado
ICLURR1 y ICLURR2 UE/ES, con
comportamientos diferentes. El mejc
de ambos fue para El Salvador,
ICLURR1 UE/ES, que utiliza indice

de precios al consumidor para estim

RECUADRO 5

indice de Costos Laborales Unitarios Reales
(CLUR).

La estimacion del indice de los costos laboraletnos reales
para cada pais o region “i” se obtiene del cocieleteindice de
los salarios reales y la productividad de la mactufa de cada
pais, cada uno en su respectiva moneda:

CLURIi = WmeRi/Ti

En dénde WmeRi es el indice de salario medio real p
trabajador en la manufactura del pais o regiénantras quert,
es la productividad manufacturera por trabajador.

Este indicador mide la evolucion relativa de lostos laborales
reales por unidad de producto de la manufacturéa dénion

Europea (CLUR UE) o de El Salvador (CLUR ES). Umanto

del CLUR de un pais muestra crecimiento de lososdaborales
por unidad de producto y viceversa.

El CLUR se puede considerar un indicador proxyadevblucion
de los costos unitarios de produccion reales de pads. Hay
que enfatizar que por ser un indice, lo que muesius valores
es la evolucion de los costos laborales unitayiog sus niveles
absolutos.

En cuanto a sus componentes, en general un inctenoeh

indice de salarios reales produciria un encarenimiele los
costos laborales por unidad producida dada la ptniiad. Un

aumento del indice de productividad, manteniengs fios

salarios reales, abarataria por el contrario lsgosdaborales por
unidad producida. En general, si aumentan los isalaeales
relativamente a la productividad encareceria lostosp y

viceversa.

Se han estimado dos variantes del indice de cdshosales
unitarios reales tanto para El Salvador y la Uridmopea, que
se corresponden con las variantes del ICLUR meadis
previamente:

. CLUR1= WmeR1ft se han utilizado para cada pais
los salarios reales (WmeR1), obtenidos con el e$o d
indice de precios al consumidor (IPC), divididogen
la productividad f). EI CLUR1 al utilizar salarios
reales estimados con los precios de los bienes d

consumo del IPC destaca la evolucién de los costos

laborales unitarios utilizando los salarios como
capacidad de compra.

¢ CLUR2 = WmeR2t se han utilizado para cada
nacion los salarios reales (WmeR2) obtenidos por el
indice de precios al por mayor o los precios al
productor, segin disponibilidad, divididos entre la
productividad ). EI CLUR2 al utilizar los salarios

reales obtenidos con los precios de los bienes de

productores, distribuidores y proveedores destaca |
evolucion de los costos laborales unitarios utildma
los salarios como costo para los productores.

los salarios reales. En este primer
indice, el pais mostraba una situacion de estaecamly poco progreso en reducir sus
costos respecto a la UE, si bien no mostraba tampocencarecimiento. En el segundo
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indicador (ICLURR2 UE/ES), el panorama era mas tieggara El Salvador, pues el
mismo mostraba un encarecimiento de sus costae fagia UE.

Es necesario ahora analizar la evolucion de logsdaborales unitarios reales de Europa
(CLUR UE) y El Salvador (CLUR ES) utilizados paranstruir cada una de las dos

variantes de los relativos (ICLURR1 e ICLURR2),paxplorar los factores que explican

el comportamiento de los mismos.

Los indicadores de los costos laborales unitakases de cada pais que se utilizan para
construir el bilateral ICLURR1 UE/ES, son para laidh Europea CLUR1 UE y para El
Salvador CLUR1 ES. Todos estos indicadores, utiligalarios reales obtenidos con la
utilizacion del indice de precios al consumidorrRecuadro 4 y 5-, destacandose asi su
capacidad de compra. Los Gréaficos 18a y 18b muediia tendencias de dichos
indicadores para el periodo 1970-2008 y 1990-2668ectivamente.

El Grafico 18a muestra que entre 1970-2008, taht®alvador y la UE han reducido sus
respectivos costos laborales unitarios reales. egibargo, el pais centroamericano ha
reducido los suyos (CLUR1 ES) de manera mas ematidentras que la UE los ha
disminuido relativamente méas uniforme y en mayopprcién respecto al afio base (1970).
Esto se constata, en que el europeo (CLUR1 UEa sedmtenido disminuyendo y siempre
por debajo del valor de inicial de 100 del afio bgg®ra el 2008 muestra el nimero indice
mas bajo. Mientras tanto el salvadorefio (CLUR1 B83ee altibajos considerables,
descendiendo a partir de 1980 —inicio de la gueivd salvadorefia-, manteniéndose
relativamente estancado entre 1990-2000, y noneshsista 2002 que logra descender por
debajo del valor de 100 que tenia en 1970.

Es muy importante observar en el Gréafico 18a queosto laboral unitario real de El
Salvador (CLUR1 ES), luego de 1970, muestra siemyoreindice mayor al europeo
(CLUR1 UE)> Este resultado explica lo previamente encontratwesque el ICLURR1
UE/ES, que es el cociente de ambos (CLUR1 UE/CLHERY}, pese a sus altibajos, se halle
en 2008 levemente por debajo de valor de 100 qualia en el afio base de 1970. Estos
datos indican que en el largo plazo Europa abaedddivamente mas sus costos unitarios
laborales respecto al pais centroamericano en@eaherante todo el periodo 1970-2008.

) Gréfico 18a
Indice de costos laborales unitarios reales de lanidn Europea (CLUR1 UE), de El Salvador (CLUR1
ES) y relativos (ICLURR1 UE/ES)

s Hay que reiterar que por ser el CLUR1 UE y CLURI numeros indices no se puede saber sus

respectivos niveles absolutos de costos. Dado mimstienen el valor de 100 en el afio base de ¥70,
hecho que el gréfico 18a muestre que el valor qoetel CLURL de la UE sea inferior al CLUR1 de El
Salvador para el 2008, solo refleja que el primsrda reducido proporcionalmente mas que el segamdo
dicho afio respecto al afio base de 1970, sin quéstancia refleja la brecha absoluta de costosigbDal
manera el hecho que en el periodo 1990-2008, quessado en el grafico 18b, el indice del CLURIEtle
Salvador se encuentre levemente por debajo del GldéRa UE, no indica que el primero haya alcanzado
menor costo absoluto que el segundo, sino que do gieriodo el pais centroamericano pudo redusir su
costos en mayor proporcién que los europeos.
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Gréfico 18b
indice de costos laborales unitarios reales de lanibn Europea (CLUR1 UE), de El Salvador (CLUR1
ES) y relativos (ICLURR1 UE/ES)
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Dado lo erratico que se muestra el comportamieatdClUR1 ES en los gréaficos 18a y
18b, es necesario sefialar ciertos sub-periodos:
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e Entre 1970-1980 El Salvador encarecio sus costosdies unitarios, pero menos
gue lo que la UE redujo los suyos, por lo cual oéumn encarecimiento relativo de
los salvadorefios o un abaratamiento de los eureqeesio el ICLURR1 UE/ES-;

* en lo mas intenso de la guerra civil (1980-1990Et&alvador, si bien la UE se
mantuvo reduciendo sus costos, la nacion centroeamer lo hizo mas
aceleradamente, lo cual se refleja en un encarecimrelativo de los europeos en
ese periodo —ascenso del ICLURR1 UE/ES en estedgeriaunque sin revertir lo
ocurrido en la década pasada;

* en el periodo de 1990-2000, mostrado mas claraneengét Grafico 18b, se aprecia
gue la UE ha seguido reduciendo sus costos, peBalizhdor en cambio mostré un
estancamiento en la reduccion de los suyos has?8Ggl, lo que tradujo en un
encarecimiento relativo de los salvadorefios —descéel ICLURR1 UE/ES-.

* A partir de 2001 EIl Salvador y la UE reducen sustasy pero el primero lo hace
mas aceleradamente, lo cual se refleja en un amnicaeato relativo de los europeos
mostrado por un aumento del cociente ICLURR1 UE/HSe obstante el
abaratamiento de los costos salvadorefios de dsfgesiodo, hay que notar que el
ICLURR1 UE/ES se encuentra por debajo del valot@del afio base de 1970, lo
cual muestra que acumuladamente, estos en térngladisos se han encarecido.

De lo explorado sobre los indicadores CLUR1 ES YWRIL UE, se puede constatar lo ya
mencionado sobre que entre 1970-2008, El Salvadorha reducido acumulada ni
sistematicamente sus costos laborales unitaridssrea mayor medida respecto a la UE.
En caso se tome 1990 como afio base de comparaaiérgestacar que El Salvador si bien
consigue cierto abaratamiento relativo de sus sdsemte a la UE, tampoco ha logrado
mantenerlo sisteméaticamente, como habria exigidmbgtivo de alcanzar un mejor
desempefio comercial en un esquema liberalizadosdadaprobables brechas absolutas
existentes previamente.

No obstante lo mencionado en el parrafo anteriay, due tener presente que exisitieron
dos periodos que le han permitido a El Salvadaruateel encarecimiento relativo de sus
costos de otros afios y de largo plazo: el confliectnado (1980-1990) y 2001-2008. En
estos dos periodos El Salvador si ha reducidoagtesclaborales (CLUR1 ES) mas rapido
gue lo logrado por la UE (CLUR1 UE), lo cual explien buena medida que el ICLURR1
UE/ES no presente resultados tan adversos en cahr@ncarecimiento relativo de los
bienes salvadorefios. Gracias a las reduccionesaceferadas de los costos salvadorefios
experimentadas en esos dos periodos, el ICLURRE®EiIvo en el 2008 un valor que
sblo fue levemente menor a 1970, mostrando un pequencarecimiento relativo
acumulado, o uno levemente mayor a 1990, evidedciam pequefio abaratamiento
relativo.

El segundo indicador de los costos laborales uogtareales relativos de la Unidn
Europea/El Salvador (ICLURR2 UE/ES) tiene en susymmnentes a los CLUR2 ES y
CLUR2 UE, que utilizan los salarios reales obtegidon los respectivos indices de precios
al por mayor o al productor —ver Recuadro 4 y Stak segundas versiones de ambos
indicadores (CLUR2 UE y CLUR2 ES) pueden ser médlesipara captar en rigor la
evolucion de los costos de produccion respecto @rkrcido por las versiones anteriores
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(CLUR1 UE y CLURL1 ES). Los Gréficos 19a y 19b, nitees la evolucion de dichos
indicadores para el periodo 1970-2008 y 1990-2008.

Gréfico 19a
indice de costos laborales unitarios reales de lanibn Europea (CLUR2 UE), de El Salvador (CLUR2
ES) y relativos (ICLURR2 UE/ES)
(Base 1970=100)
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Gréfico 19b
indice de costos laborales unitarios reales de lanibn Europea (CLUR2 UE), de El Salvador (CLUR2
ES) y relativos (ICLURR2 UE/ES)
(Base 1990=100)

180

150

S
. ~— I

40

indices de costso laborales unitarios reales [Base 1990=100)

20

~ s o T
o o o of
JCSRC IR A

—+—CLUR2 ES [IPM} —m—CLUR2 UE {IPM} ———ICLURRZ UE/ES {IPM)
Tendencia lineal (CLUR2 ES) ====Tendencia lineal (CLUR2 UE)

o o & > o & S 5 o D
RCH I S - m@f\.@ 7S ﬂ.@h'@a &S

Fuente: Elaboracién propia con base a fuenteseoahy B

80



Los resultados del segundo indicador (CLURZ2 ES)stnae que El Salvador ha tenido en
general entre 1970-2008 un claro encarecimientsudecostos laborales unitarios reales,
dado que su valor en 2008 y en todos los afiosat@do es superior al del afio base de
1970 —ver Gréfico 19a-. Si se toma exclusivamenperodo 1990-2008 —ver Grafico 19b-
también se aprecia en general un encarecimieniosdeostos laborales unitarios reales
salvadorefios, pues el indice, a pesar de sus cambitendencia, es siempre superior a su
valor en 1990. Por el otro lado, la UE muestracsnGraficos 19a y 19b un abaratamiento
tendencial de sus costos laborales unitarios redé que su indice CLUR2 UE siempre
esta disminuyendo y por debajo de los valoresfiebase respectivo.

El resultado conjunto de las tendencias de lososdstborales salvadorefios a encarecer
(CLUR2 ES suben) y de los europeos a abaratars€RZLUE caen) ha sido que el
cociente de los mismos, el ICLURR2 UE/ES=CLUR2UBJR2ES, caiga
tendencialmente —ver grafico 19a y 19b-, lo questtaesl encarecimiento relativo de los
costos de los bienes salvadorefios respecto a Ida U en ambos periodos, como
anteriormente se habia mencionado.

Hay que sefialar que a pesar de la tendencia depéago al encarecimiento de los costos
laborales salvadorefios —aumento del CLUR2 ES-ptble que aproximadamente a partir
del afio 2000/2001 estos muestren una tendencizaehtamiento —una caida del CLUR2
ES-. Sin embargo, este abaratamiento reciente {2008) no es suficiente para revertir el
encarecimiento previo ocurrido (1970-2000), lo baee que el saldo acumulado sea de un
aumento de los costos laborales unitarios realeadsaeros en el periodo 1970-2008. Tal
abaratamiento tampoco ha sido suficiente para auelo hecho por la UE en el mismo
periodo, por lo que comparativamente los costosrddds unitarios salvadorefios han
aumentado —encarecido- frente a los europeos —®glheido el ICLURR2 UE/ES-.

En resumen, los datos de los costos laboralesriositeeales en sus dos versiones, aun y
con sus diferencias, coinciden en mostrar lo pregige sefialado: que El Salvador en el
largo plazo no ha conseguido reducirlos sistemagcde mas que la UE. Los indicadores
de los CLUR2 ES y CLUR2 UE que reflejan mas enrrigs costos de produccion
salvadorefios y europeos son claros en mostrar waremmiento de los bienes
salvadorefios, un abaratamiento de los europeos trapplicacion del encarecimiento
relativo de los salvadorefios en relacion a lospo®. Hay que tener en cuenta que los
periodos de la guerra civil y en particular del 2@008, han sido importantes en atenuar la
trayectoria de largo plazo de encarecimiento ratie los costos unitarios salvadorefios
frente a los europeos.

Ahora es importante indagar mas respecto a queéréscexplican que los costos laborales
unitarios de El Salvador y la Union Europea muestlecomportamiento descrito en los
parrafos anteriores. Por tanto, se debe pasar isaresiempre comparativamente, las
productividades y los salarios reales de amba®nesj lo cual se expone a continuacion.

81



B. La productividad del trabajo manufacturera comparativa de El Salvador
frente a la Unién Europea

Se ha indicado que el costo laboral unitario reatada nacion consiste en el cociente de
sus respectivos salarios reales y productividaglesiecir CLUR = WmeRi por lo que
para indagar sobre la tendencia del primero se debel comportamiento comparado de
estas dos Ultimas variables -ver recuadro 4 y b-prifner aspecto a indagar seré la
productividad del trabajorg en la manufactura comparada para los paises, giaen el
largo plazo ésta es la via mas importante parecirelhs costos unitarios de produccién o
los laborales. Los costos laborales unitarios se@kativos en sus dos versiones (ICLURR1
e ICLURR2) han utilizado el mismo indicador de proividad, por lo que para este no se
requiere hacer un andlisis diferenciado.

Un aumento de la productividad, manteniendo cotestas otros factores, se expresara en
una reduccion del costo unitario, ya que los costteles de produccion o laborales se
distribuirdn en una mayor cantidad de bienes. EBzagb comparado de dos paises, el que
aumente mas su productividad, dados el resto derés¢ veria reducir en una mayor
medida sus costos unitarios de produccion res@kctivo pais o region.

No obstante lo anterior, hay que tener en cuentaequla medida que cambian los otros
factores que influyen en los costos de produccgdraumento de la productividad no
garantiza necesariamente poseer los menores aistotutos unitarios de produccion ni
disminuirlos mas que los competidores. Cambiosoenplecios de los insumos y bienes
gue se venden, y de los salarios reales de logjagdres segun sea el sentido, pueden
influir en la misma direccion o contrario a la puctlvidad en la reduccion de los costos de
produccién o los laborales unitarios. Ahora bigemgre es importante insistir en que los
incrementos de la productividad, provenientes dpmag en las tecnologias aplicadas a la
produccién y de la organizacion del trabajo, comgéin con seguridad la via mas
importante en el largo plazo para reducir costatataos, pues permiten sortear los limites
socio-politicos que poseen otras estrategias espuentre ellas la reduccién de salarios
reales.

Los datos de la productividad comparativa se ptaseen los Gréaficos 20a y 20b para el
periodo 1970-2008 y 1990-2008 respectivamente. rithgp y segundo grafico son
ilustrativos y contundentes, evidenciando sobremejor desempefio en aumentar la
productividad manufacturera de la Union Europepee® a El Salvador entre 1970-2008
y 1990-2008.

Pero los Graficos 20a y 20b, no solo muestranzalge relativo de El Salvador frente a la
UE, sino que una situacion todavia mas grave: emdencia que demuestra la caida de la
productividad manufacturera salvadoreiia, muy damenos hasta 1990. De hecho, ésta
se redujo acumuladamente en cerca del 56% entr®-1980. Por el contrario la
productividad del trabajo en la manufactura de fEEses de la Union Europea
seleccionados, crecio en cerca del 86% acumuladmtguel mismo periodo.

En el periodo de liberalizacion, el cual se puedealizar con mayor claridad gracias al
Grafico 20b, la productividad manufacturera salvafia muestra una caida acumulada de
cerca del 20% entre 1990-2000. Sin embargo, ar hatti2000 dicha variable crecié hasta
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el 2008, teniendo una tasa acumulada entre amhus d#l 27%. No obstante, en este
tltimo periodo de mejora, es notable que el indieela productividad manufacturera
salvadorefia para el Ultimo afio disponible (2008 remientre en el mismo valor de 1990,
mostrando una evolucién acumulada en esos 18 affmticamente nula —la tasa de
crecimiento acumulada entre 1990-2008 fue del 2P6+. su parte, la UE vio crecer
acumuladamente su indice de productividad para-2098 el crecimiento fue de 69%,
entre 1990-2000 reportd un 37% y para 2000-2008é&23%.

) Gréfico 20a
Indice de productividad de la manufactura de la Unbn Europea y El Salvador
(Base 1970=100)
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En general, si se comparan los afios de 1970 y 2@08)ede apreciar que la manufactura
de El Salvador en promedio no ha logrado recuperan siquiera los niveles que tuvo en
1970, sino que tuvo un decrecimiento acumuladdb8gb. En el caso de la productividad
europea, su indice muestra un crecimiento acumutstdbde aproximadamente del 214%
entre 1970-2008.

Considerando que es muy probable que la Union Earcguperara a El Salvador

ampliamente en los niveles absolutos de la proddeti en varias ramas manufactureras
en los afios de 1970 o 1990, la evolucion compatadaus indices mostraria en promedio
un acrecentamiento de tales diferencias mas queameergencia. En el largo plazo, pero
sobre todo en el periodo de liberalizacion, la patigidad salvadorefia y su evolucion

comparada a la europea, no muestran el dinamism@xjgiria el objetivo de alcanzar un

buen desempefio en el contexto de una economiaiegaa

El poco dinamismo mostrado por la productividad ofacturera salvadorefia es el
resultado de dos factores estructurales: por um keldpoco progreso tecnoldgico relativo
de la manufactura salvadorefa respecto a la eyrgpeque este uno de sus principales
determinantes; el segundo es un relativo auge erSdador de aquellas ramas
manufactureras, como las maquilas, con baja privilletl e intensivas en trabajo, frente al
estancamiento de aquellas otras manufacturas cgormalor agregado. De hecho los
mejoramientos en la productividad manufactureraagirpdel 2001 estan fuertemente
relacionados a la contraccion de la maquila, yamot a un vigoroso crecimiento de las
manufacturas de alto valor agregado. Mas dato® sstio se aportan en el anexd C.

C. Salarios reales comparativos de El Salvador frenta la Union Europea

El segundo componente de los costos laboralesriositaon los salarios reales —ver

recuadro 5-. Sobre esto es importante sefalar ag@sdos otros factores, una disminucion
de los salarios reales puede reducir los costasirios laborales reales, al menos en el
corto plazo, por abaratar para el capitalista fwstds” en planilla de trabajadores. Sin

embargo, en cuanto se consideran que los otrosréacise modifican, entre ellos la

productividad propia y la de los competidores, garobién el precio de los insumos y los

bienes que se venden; por tanto un deterioro dedlasios reales, y mas especificamente
de la capacidad de compra de los trabajadoresnplica que necesariamente los costos
unitarios sean los menores o que se reduzcan redsgjadversarios.

%6 La maquila se caracteriza por ser intensiva emond@ obra barata, y un bajo nivel del cocienterval

agregado real/trabajador respecto al de la indugidr lo que el aumento del empleo maquilero purftier

a la caida del indice de productividad de toda daufactura, mientras que su reduccion puede irdguiel
aumento del mismo. Los datos del anexo C muestrareq parte el mejoramiento de la productividatade
manufactura en El Salvador a partir del 2001, é¢dncon la contraccion de los empleos del sector
manufacturero maquilero. Esto sugiere que el crieditm de la productividad manufacturera a partir®91,

no necesariamente sea una inflexiéon de su tendesic@muna consecuencia de la contraccién de laiitaaq
Asimismo, en el anexo C se aprecia que la caida geoductividad general de la manufactura enti@019
2000 estuvo influida por el crecimiento aceleradmuilero y el relativo estancamiento del empleelaesto

de la manufactura no maquilera. Ver Gochez y Sal@2@10) para mas datos del tema.
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Un alto aumento de la productividad, permite resola aparente dicotomia: salarios altos—
costos unitarios altos vrs salarios bajos—costdsanos bajos. Una alta productividad o un
rapido crecimiento de la misma significan una powmitin alta por trabajador o un aumento
grande, la cual si es suficientemente alta pararauml adversario puede permitir tener
salarios altos y crecientes con costos unitarigsrdeéuccion bajos o decrecientés.

La erosion de los salarios reales ademas de natgaraalcanzar los menores costos
unitarios de produccion, se enfrenta adicionalmarlfenites y consecuencias sociales mas
graves: erosiona la capacidad de compra de loarashis lo que deteriora su nivel de

vida; reduce el tamafio del mercado, ya que losajmdbres son también demandantes;
tiene como limite minimo el nivel de sobrevivend@la familia trabajadora; tiene limites

legales y politicos —leyes-; se enfrenta a la restsa de los trabajadores. Hay que
considerar que las “mejoras” de corto plazo en aharcostos por reducir salarios se
pueden perder a medida que sea mas dificil segumanteniendo y en cuanto los

adversarios puedan sostener un incremento alto geoductividad.

En este sentido, la via de erosionar los salagakes para reducir los costos unitarios de
produccién es una via espuria de competitividad. énbargo, esta via es aplicada por
capitalistas y diferentes economias, sobre todellguque por su rezago productivo y en
condiciones de apertura comercial, podrian depethelésta para obtener una rentabilidad
“adecuada” o para su misma sobrevivencia.

En el grafico 21a y 21b se presentan dos indicesaligios reales para los ocho paises
seleccionados de la Unidn Europea y para El SatvadmeR1 es el indice del salario real

qgue se obtiene del cociente del indice de losiealaominales entre el de los precios al
consumidor (IPC), el cual mostraria la evolucion ldecapacidad de compra de los

trabajadores. El otro indicador, WmeR2 es el indieksalario real que se obtiene del

cociente de los salarios nominales y los precigmaimayor o al productor, que mostraria
la evolucion del salario nominal frente al precie ks bienes que se producen —no
necesariamente de consumo-. Ambos indicadores ranesiha tendencia claramente

diferenciada para El Salador, pero una mayor cooregencia para los europeos, la cual es
conveniente analizar.

Es posible visualizar en el Gréafico 21a y 21b gaetdndencia del primer indicador
(WmeR1) muestra que los salarios reales de logjadbres han caido considerable y
sostenidamente desde 1980 a la fecha. Entre 18®<E9mantuvieron casi constantes; en
el periodo de guerra civil de 1980-1990 cayerostar@mente en cerca del 50% y durante
el periodo liberalizador 1990-2008 cayeron un pomnos del 30%. Es claro con esos
datos que los trabajadores manufactureros se Hesnto en el largo plazo a una caida
sostenida de su capacidad de compra, que no haesidperada ni ha dado sefiales de
reversion durante los ultimos veinte afios.

57 Desde el enfoque clasico-marxista no se entigodelos salarios reales estén determinados o sean

fijados por la productividad —marginal-. Ciertarmeela productividad alta puede hacer posible queresag o
paises tenga altos salarios reales, sin embargxiste entre ambas una relacién directa de caasatide
vaya de productividad —media o marginal- haciarssaeales.
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Por el lado de los paises europeos, los saladbssrenanufactureros se muestran crecientes
para todo el periodo, incluso en los Ultimos vemfies —si bien en este periodo crecen
menos que el previo-. Asi, comparativamente seetigslarios reales manufactureros
crecientes en los ocho paises de la Union Europleangcientes en El Salvador.

Este primer indicador (WmeR1), al mostrar que lalsreos reales manufactureros de El
Salvador han caido sistematicamente, evidencia lgse reivindicaciones salariales
sectoriales de los trabajadores de este pais,oemegio, no pueden ser ubicadas en rigor
como una fuente del encarecimiento de los costdarias laborales o de produccion del
pais, y por ende de su pérdida de competitividag. datos son claros en evidenciar una
caida de los salarios reales, incluso en el perdedderalizacién, lo cual significa que los
trabajadores han visto caer su capacidad de compirsGrementar sus salarios nominales
menos que el aumento de los precios de los bienesrumo.

Valga aclarar, que con esto no se quiere decilequeras regiones en donde aumentan los
salarios reales, como al UE, ésta sea la causarmatal de la pérdida de competitividad
de costos, pues hay que tener en cuenta siem@emeinto de la productividad asociado a
las inversiones en mejoras tecnolégicas. Mas demue se enfatiza aqui es que los
trabajadores de la manufactura salvadorefia harrieyggado no un crecimiento de sus
salarios reales, sino que mas bien una erosiénncantie la capacidad de compra de sus
salarios, lo que descarta que su crecimiento seausa de la pérdida de competitividad
para el caso de El Salvador.

Si se toma en cuenta la evolucidon comparativaodesalarios reales de El Salvador que
caen, frente a los de la Unidon Europea que creeenpoco puede ser aducido que el
crecimiento desmedido o la relativa rigidez de |wmsmeros, constituye la fuente

fundamental de la pérdida de competitividad —degosesdel pais frente a la potencia
europea. Mas bien, los datos evidencian que ldéeraslarial, una estrategia espuria de
competitividad de costos en el largo plazo, es Uua ge ha impuesto en el sector
manufacturero de El Salvador.

El segundo indicador de los salarios reales (WmeB@no se menciond se obtiene de
dividir el indice de los salarios nominales respextlos precios del productor o al por
mayor. Este segundo indicador, muestra para Ela8atvuna tendencia marcadamente
diferente al primero (WmeR1) que utilizaba los peal consumidor. Hay que tener en
cuenta que el indicador de precios al por mayal @aso de El Salvador incluye, segun lo
explicita la metodologia del Banco Central de Resetos precios en las primeras
transacciones entre productores, intermediariosstyilaliidores. Este esta constituido por
bienes producidos y consumidos en el pais (38%)préados (35%) e importados (27%),
por lo que puede constituir un proxy de los preeiggroductor del pais.
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Gréfico 21a
indice de salarios reales de los trabajadores de taanufactura
de la Union Europea y El Salvador
(Base 1970=100)
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Grafico 21b
Indice de salarios reales de los trabajadores de tmanufactura
de la Union Europea y El Salvador
(Base 1990=100)
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El indice WmeR2 de El Salvador muestra en el grdlita y 21b una tendencia levemente
creciente durante todo el periodo (1970-2008), aeirep posible observar que su valor
final en 2008 coincide con el de 1970. Entre 19890llos salarios reales (WmeR?2)
decrecieron en 51%; a partir de 1990 éste muesttaandencia creciente hasta el 2003 —
aumentando en 37%-, y luego una decreciente —r@tllmse en 16%-. Entre 1970 y 2008
la variacion de este segundo indicador de salegi@es seria aproximadamente de cero.

En el caso de Europa su indice WmeR2 muestra uolaocgdn de los salarios reales a
crecer mas que su indicador utilizando el IPC (WfjeMl indice WmeR2 de la UE
muestra una tendencia alcista en todo el periogdejendo un poco mas del 75% entre
1970-1990, y en los ultimos veinte afios un poco dehs80%. Hay que notar que para la
UE, tanto el indicador WmeR1 y WmeR2 son cohereatesostrar un crecimiento de los
salarios reales manufactureros, a diferencia deemdtados de ambos indicadores para el
caso de El Salvador.

De lo anterior, surgen dos preguntas: ¢ Por quétagncias del indice de salarios reales en
sus dos versiones (WmeR1l y WmeR2), para el casdld8alvador, aparecen tan
contradictorias?. ¢Por qué mientras se deteriocagacidad de compra de los salarios de
los trabajadores salvadorefios, los mismos apasuareciéndose respecto a los precios al
por mayor?.

Lo que esta en juego en la explicacion de las temide diferenciadas del WmeR1 y

WmeR2 es precisamente la doble dimension de lagicsl pues por un lado son la

capacidad de compra que tendran los trabajadaresial requiere comparar dicho ingreso
con los precios de consumo de los mismos, perelpmro, se le aparecen a los capitalistas
como el “costo” de contratar trabajadores, lo cefiere dicha remuneracién a los precios
de los bienes que producen y a los de los insumdsscempresarios.

Los datos de los indicadores WmeR1 y WmeR2 muesimafenomeno para El Salvador
gue cuestiona la misma viabilidad de la estratedga competitividad seguida: la
considerable erosion de capacidad de compra dé&dbajadores por la contencion del
crecimiento de sus salarios nominales respectdrdld&ion de sus bienes de consumo, se
muestra inefectiva en promedio para abaratar gfeognte la contratacion de los
trabajadores respecto a los precios de los biea@snales, importados y exportados de los
empresarios. En otras palabras, el hecho quedbajadores haya sido castigados con una
caida de la capacidad de compra de sus salaridg® posibilitado que el salario sea mas
barato cuando es comparado con los precios quesngafr los productores. Dicho
comportamiento es particularmente relevante durahtesquema liberalizador, que es
cuando ocurre en mayor grado tal discrepancia.

D. Costos laborales, productividad y salarios realesomparados de El Salvador
con la Unién Europea

Habiendo revisado en los literales precedentescéstos laborales unitarios reales, la
productividad y los salarios reales de El Salvadta Union Europea, no queda mas que
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ubicar comparativamente la evolucidon conjunta de ariables, y vincularlas con los
costos laborales relativos (ICLURR) abordados emigip, a manera de sintesis.

En los Graficos 22 a, se presentan los datos ga®alizador y la UE, en cuanto al primer
indicador de los costos laborales (CLUR1), y susipmmentes (WmeR1 w). En los
Graficos 23, se muestran los correspondienteggahsi® indicador y sus componentes para
ambas naciones (CLUR2, WmeR®,

Recordando lo analizado previamente, destaca qpaneér indicador de los CLUR1 ES
mostraba una situacion relativamente mas “favotaelpecto al CLUR2 ES en cuanto al
abaratamiento de costos para El Salvador, debidouena medida a su evolucién entre
1980-1990 y 2001-2008. Sin embargo, ese relativerib desempeiio de El Salvador en
reducir sus costos unitarios laborales, al analasacomponentes del CLURL ES ha estado
basado principalmente en la continua erosién deafmcidad de compra de los salarios
(caida el WmeR1), ante la incapacidad para incréanda productividad, como puede ser
constatado en el Grafico 22a.

Gréfico 22a

indice de salarios (WmeR1), productividad T7) y costos laborales unitarios reales
de la Union Europea (CLUR1 UE), de El Salvador (CLR1 ES)
(Base 1970=100)
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Gréfico 22b
Costos laborales unitarios reales de la Unién Eur@a (CLUR1 UE),
de El Salvador (CLUR1 ES) y relativos (ICLURR 1 UEES)
(Base 1970=100)
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Nota: un aumento del ICLURR1 UE/ES significa unamecimiento relativo de los costos de los bienespmos o un abaratamiento
relativo de los salvadorefios; una caida del ICLURREIES significa un encarecimiento relativo de lsnes salvadorefios o un
abaratamiento relativo de los salvadorefios.

Fuente: Elaboracion propia con base fuentes détallan anexo Ay B

Particularmente, la erosion de los salarios rezsdanuy acentuada en el periodo mas algido
de la guerra civil de 1980-1990, pero ha continuadm fuerza durante toda la
liberalizacion comercial (1990-200). A partir deD02 hay cierto crecimiento de la
productividad de El Salvador, pero como es dedadolen el anexo C no hay bases para
considerar que este cambio sea sobre bases rqbsstas mas bien por factores
coyunturales asociados a la contraccion de la raagbn consecuencia, la explicacion
fundamental para que el primer indicador de colstosrales reales (CLUR1 ES) muestre
algun dinamismo en la reduccion de costos de poddiu@n El Salvador, es la caida de los
salarios reales en el largo plazo y en el peridmbodlizador mas reciente.

La Unién Europea, por el contrario, comparativarmentiestra un enorme dinamismo de la
productividad con salarios reales crecientes, agirggios Ultimos aumentan en menor
proporcion que la primera, lo cual se constatal ébr&fico 22a. El resultado es que la UE

muestra una reduccion sostenida de sus costosalebamitarios reales, basado en buena
medida en crecimientos de su productividhd.

%8 Entre 1970 y 2008 El Salvador ha mostrado undasi@n acumulada de la productividad de

aproximadamente el -55%, la de los salarios re@émeR1 ES) del -66%, y la de los costos laborales
unitarios reales (CLUR1 ES) del -24%. En cambio,ekmismo periodo, la UE ha tenido una variacién
acumulada de la productividad del 214%, un crecitoige los salarios reales (WmeR1UE del 111%, y de
los costos laborales (CLUR1 UE) del -33%.

90



Hay que tener presente que los costos laboralésriosireales relativos de la UE con El
Salvador (ICLURR1 UE/ES), mostraron un leve endarento relativo de los
salvadorefios respecto de los europeos en el ldago p1970-2008), lo cual puede ser
visualizado en el Grafico 22b en que el valor de @xicador es levente menor que en
1970. Sin embargo, el hecho que ese encarecinmelatitvo de largo plazo haya sido leve
ha estado relacionado con el abaratamiento querigyg@aron los costos salvadorefios
entre 1980-1990 y entre 2001-2008. Con lo abordaakia aqui, se comprende que el
relativo abaratamiento de los costos salvadoref@gef a los costos europeos en esos dos
periodos se ha debido fundamentalmente a la erdsiéns salarios reales en este pais, que
le ha permitido enfrentar su deficiente desempeficuanto a la productividad. Es decir, la
caida de los salarios reales ha sido la fuerzaafuedtal para que en el largo plazo los
costos laborales unitarios salvadorefios sélo h&gm@ido un encarecimiento relativo leve
frente a los europeos.

Es notable que a pesar de la considerable cailtes dalarios reales en El Salvador con el
inicio de la guerra civil en 1980, que nunca ha s&lertida, y la posterior continuidad en
dicha tendencia a partir de los noventas, el paifiarlogrado mejoras sustanciales de
manera sostenida en su competitividad de costasgdgreni en su saldo comercial, como se
asume implicitamente por el discurso neoliberawenpropuestas de flexibilizaciéon laboral.

Los incrementos sisteméaticos y considerables deréauctividad de la UE, y un
estancamiento de la propia por parte de El Salyaor los factores mas importantes que
explican por qué los decrecientes salarios reakeseste Ultimo no se manifiestan
necesariamente en una tendencia sisteméatica ataabagiativamente sus costos laborales
unitarios reales frente a la potencia europea. ét$r,del aumento de la productividad
europea, con una salvadorefia estancada, son loergtes que contrarrestan que la
tendencia del indicador ICLURR1 UE/ES no sea pagcente a aumentar, es decir a
mostrar un abaratamiento de los costos de produesaltyadorefios, como podria pensarse
que ocurriria al deteriorar los salarios realessta pais centroamericano.

Respecto al segundo indicador de costos laboraiéarios reales de El Salvador (CLUR2
ES) y sus componentes, los datos se muestran@rafto 23a. EI CLUR2 ES ha tendido
a aumentar ya que ha existido un encarecimientlarde plazo de los costos laborales
unitarios reales salvadorefios. EI CLUR2 como serdecd puede ser mejor para
aproximarse en rigor a la evolucién de los costotrios de produccion salvadorefios.

Los datos de los componentes del CLUR2 ES muesteampre el casi nulo progreso de la
productividad £) en El Salvador. No obstante en el caso de |l@sisalreales (WmeR2),
gue utilizan precios al por mayor, resalta quesestn caen tanto como lo hacia el primer
indicador de estos (WmeR1), que utilizaba los desgmo. Esto se debe a que pese a que
los trabajadores puedan comprar menos con susosalao necesariamente significa que
los salarios se hayan reducido en cuanto se lopa@nton los precios de los bienes que
enfrentan los productores en general - no redu@dos de consumo-
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Gréfico 23

indice de salarios (WmeR1), productividad T0) y costos laborales unitarios reales
de la Unién Europea (CLUR1 UE), de El Salvador (CLR1 ES)
(Base 1970=100)

350 350
300 300
& 250 — 8 250
W W
R R
@ 200 — g 200
S H
m m
& 150 & 150
1] w
Q a
g g
3 10 W 3 10
> Minsassaanas WURRSURRSTL ool >0
TTTTTTT T T T T T T T I T T T T T T T T I T T T TI T rTTrTrrrorori - rrrrrrrrrrrr1r1r1rr1r1r1rrr1r1r1rrrrrrrrrrrrrrri
AP A LG . S, . RIS AP S g g S SRR
GGG S AR A EARIAR R SRR R
=+ 1 manufacturera ES =@=WmeR2 ES (IPM) CLUR2 ES =—+=n manufacturera UE =B=WmeR2 UE (IPM) CLUR2 UE
Grafico 23b

Costos laborales unitarios reales de la Union Eurea (CLUR2 UE),
de El Salvador (CLUR2 ES) y relativos (ICLURR2 UE/ES)
(Base 1970=100)
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Fuente: Elaboracién propia con base fuentes detallan anexo Ay B

En consecuencia, la explicacion de por qué el attic CLUR1 de El Salvador muestra un
abaratamiento de costos mayor que el CLUR2 ESyrefafnentalmente porque el primero
capta la drastica caida de la capacidad de congtasdsalarios, con una productividad
estancada. El segundo indicador de los CLUR2 E&aambio no se reduce tanto porque
dada la misma productividad estancada, la menoactdgd de compra de los salarios
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reales, no necesariamente se han convertido eesjoge se abaraten frente a la gama de
bienes de los productores. Dado que el segundoaiddi (CLUR2 ES) muestra mas en
rigor los costos de produccion, estaria mostrandméfectiva que ha sido la estrategia
espuria de erosion de la capacidad de compra dealasios para garantizar la efectiva
reduccién de estos para El Salvador, y las graeesecuencias del comportamiento
estacando de la productividad.

Por el lado de la UE, si bien muestra también ugomarecimiento de sus salarios reales
(WmeR2) que utilizan los precios al productor respeal estimado con el IPC (WmeR1),

debido al alto crecimiento de su productividad giemconsigue reducir en el largo plazo
sus costos laborales unitarios (CLUR2 UE), en m@moporcion que lo mostrado por el

primer indicador (CLUR1 UEJ?

Como se recordara el ICLURR2 UE/ES, que utilizarespectivos CLUR2 UE y CLUR2
ES, es el indicador que mas aproximadamente pusgotarcla evolucion relativa de los
costos unitarios de produccién europeos ante lead@enos. Los datos de este indicador
se presentan en el Grafico 23b.

El ICLURR2 UE/ES tiende a caer, lo cual muestranecarecimiento relativo de los costos
laborales unitarios salvadorefios frente a los ea®ple largo plazo. Con todo lo visto
hasta aqui, se puede comprender ahora que esee@nmganto relativo de los bienes
salvadorefios se debe a: al estancamiento de lagtnadad en El Salvador; al sostenido
incremento de la productividad europea; pero stiite a la inefectividad del deterioro de
la capacidad de compra de los salarios salvadgrgiarya traducirse efectivamente en
costos salariales menores comparado al preciosdqadaluctores.

En resumidas cuentas, lo que esta detras de lacgolrelativamente mas favorable de la
competitividad de costos de El Salvador con la briropea, que mostraba el primer
indicador (ICLURR1 UE/ES) respecto al segundo (I®R2 UE/ES), es
fundamentalmente la estrategia espuria de la eras#dlos salarios salvadorefios en su
capacidad de compra. No obstante esto, los ressltadstrados por el segundo indicador
(ICLURR2 UE/ES), son que dicha estrategia ha fladasen garantizar efectivamente el
abaratamiento sostenido de los costos unitarivadaterios frente a los europeos.

El ICLURR2 UE/ES se recordara que mostraba muchtorda con el ITCR UE/ES,
evidenciando que el encarecimiento relativo deosodée produccion ha estado a la base del
encarecimiento relativo de precios de los bienesEd&alvador respecto a la Union
Europea. En consecuencia, la estrategia de erasidsalarios reales en El Salvador en
tanto no ha conseguido contrarrestar efectiva tesmamente el encarecimiento relativo
de costos salvadorefios frente a los europeos, tanf@opodido contrarrestar el de precios

%9 Entre 1970 y 2008 El Salvador ha mostrado undasi@n acumulada de la productividad de

aproximadamente el -55%, la de los salarios resleseR2 ES) del 0%, y la de los costos laboraletarios
reales (CLUR2 ES) del 120%. En cambio, en el miperodo, la UE ha tenido una variacion acumulada de
la productividad del 214%, un crecimiento de lokrsas reales (WmeR2 UE) del 0%, y de los costos
laborales (CLUR2 UE) del -24%.
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ni posicionar mejor los bienes salvadorefios en @ékit@mo mercado, como mostraban
respectivamente el ITCR UE/ES vy los flujos comédesidilaterales.

La situacién encontrada expone el fracaso querarinés econdémicos y sociales ha tenido
el modelo neoliberal y su propuesta liberalizadgeaeral en El Salvador, y mas bien
expone las vulnerabilidades de seguir adelanteééstan qué tan sostenible es una estrategia
de competitividad de costos, en un esquema dealibacion, basada fundamentalmente en
la erosion de la capacidad de compra de sus tdidregm La continuidad de tal estrategia,
supondria la capacidad del capital salvadorefio gegair indefinidamente erosionando el
poder de compra de los asalariados, y la capaddalbs trabajadores de soportar una
profundizacion de tal situacion. La imposibilidad ceducir mas los salarios de por si
precarios pueden ser elementos que dificultergletiefdad de tal estrategia.

La posibilidad de cambiar la trayectoria llevadina@ementar la productividad de aqui en
adelante, también enfrenta problemas importantasneesquema liberalizado. La mejora
de la productividad no es un asunto puramenteodientades, sino que depende de la
capacidad de mejorar mas que los adversarios ladiciones técnicas de produccion, lo
cual a su vez esta en funcion, en el sistema tigpatade la inversion de los capitales en tal
sentido. La inversidbn o acumulacion, se hacen eo e los capitalistas vean las
posibilidades de obtener las rentabilidades de esapr‘adecuadas”. Por tanto, la
liberalizacion en caso que exponga a una mayori@meas frente a capitales extranjeros
con menores costos, puede significar rentabilidadpsradas bajas y quiebra de empresas
para los capitales locales atrasados. En casoatjwdetto predomine por sobre otros, la
liberalizacion misma se erige como una barreraceitra de la mejora de la productividad
en El Salvador. Algo de eso parece haber ocurnisiarde el periodo liberalizador, cuando
se constata el relativo estancamiento de ramasfawunreras no maquileras, intensivas en
tecnologia, frente al auge de las maquileras, sintes en mano de obra barata.

4.2.4 Sintesis de la erosion del saldo comercial, aprecian real del tipo de
cambio y encarecimiento de los costos de produccidie El Salvador con la
UE

En la segunda parte de este capitulo se ha endordtee el deterioro del saldo comercial
de El Salvador con Europa se ha dado paralelo apmegiacion real de su tipo de cambio,
gue indica un encarecimiento relativo de los pede los bienes y servicios salvadorefios
frente a los de esa potencia mundial. Asimismdiasencontrado que esta apreciacion real
y el deterioro del saldo comercial salvadorefiotérenla region europea tienen raices en la
deficiencia del aparato productivo del primero,apaonseguir abaratar sistematicamente
sus costos de produccion respecto al segundo.

Los datos evidencian que la nacion centroameribartenido ciertos logros en reducir sus
precios y costos unitarios de produccion, sobre tlos ultimos 8 afios, sin embargo han
resultado insuficientes para superar sisteméatictereio hecho por la UE desde 1970. La
atenuacion de la apreciacién del tipo de cambid pe@de estar influenciada en la
apreciacion cambiaria del euro con el délar dedlisnos ocho afios. Por su lado, las
“mejorias” relativas de El Salvador en abaratar esostos estdn sustentadas en una
estrategia de larga data de erosion de los sal@@bss —como capacidad de compra- de los
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trabajadores con una productividad estancada.efretd Unidn Europea que muestra una
via de alto crecimiento de su productividad.

La via salvadorefia de erosion de salarios parar gamapetitividad se presenta espuria
precisamente porque ha sido insuficiente para trasistematica y en grado suficiente sus
costos de produccion respecto a la UE, y porguwesenta limitada en su continuidad en
el largo plazo, por sus consecuencias sociales ry Ipoimposibilidad de reducir
indiscriminadamente los salarios reales. Las megjarpartir del 2001 en la productividad
manufacturera salvadorefia, parecen mas bien respands efectos de una contraccion de
la industria maquilera, mas que a factores robugtasostenidos, como lo seria la
transformacion sustancial de las capacidades g&sdie produccion.

Si se tiene en cuenta las evidencias encontradasbBbe&Salvador que indican una mayor

cantidad de partidas arancelarias que le son tefas, la alta concentracion por bienes de
sus montos exportados y el déficit manufacturerdadgo plazo, la situacion de partida

muy seguramente fue una desventaja inicial de ge&mstos absolutos para el pais
centroamericano ante la UE en una extendida cahtildabienes. En consecuencia, el
encarecimiento relativo de precios y costos umitade produccion salvadorefios, 0 aun su
constancia, no son elementos que permitan vislumior@ambio favorable de la situacion

competitiva del pais durante el periodo de libeaaiion.

El poco éxito de El Salvador en mejorar su preseeciel mercado de la Unidn Europea, si
bien puede ser influenciado en ciertos productasrgstricciones no arancelarias —como

subsidios a la produccion, normas sanitarias,dititarias y técnicas, y reglas de origen- o
por algunos aranceles, se ha dado en un contextlade ventajas arancelarias al pais por
parte de la UE respecto a otros paises del mumespgcto a las que el mismo le aplica a la
UE. Los datos encontrados mas bien muestran cuéask de la deficiente penetracion del
mercado europeo y del deterioro comercial de EVagiar, estdn fundamentalmente las

deficiencias competitivas —de precios, costos gmdificacion de productos- de su aparato
productivo/exportador. Las barreras europeas, éa taso pueden ser un agravante que
actla sobre la poca capacidad competitiva salvadore

La deficiente evolucién de competitividad de prefgostos en el esquema de liberalizacion
comercial general, muestra consecuencias negatiagseres para El Salvador respecto al
entorno menos abierto previo, en cuanto al deteride los saldos comerciales y
posiblemente retroalimentando las estrategias esapales en la manufactura de competir
desmejorando las condiciones laborales. La agebdelizadora del TLC negociado con
la Union Europea operaria teniendo como trasfonidonaencionada debilidad competitiva
salvadorefia, en cuanto a su capacidad de redwstaoscy diversificar su oferta exportadora.
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Capitulo 5: Conclusiones y sintesis de capitulos

En este Ultimo capitulo se hace en primer lugar walaracion general de los hallazgos
encontrados en el trabajo de cara al Acuerdo deidgon entre Centroameérica y la Unidn
Europea recién negociado. En segundo lugar, yoppextenso del trabajo se pasan a sefalar
puntualmente los aspectos mas relevantes de cpidalcaa manera de sintesis.

A. Conclusiones generales

Con lo visto en el trabajo se ha podido constater lgs relaciones comerciales entre El
Salvador y la Union Europea se han dado en un xonte reduccion de aranceles por
ambas partes, sobre todo en los ultimos veinte. &tusra bien los aplicados por el pais
centroamericano a la potencia europea son en piomayores que los que él recibe de
ésta. El Salvador ha recibido un trato con humeresanciones arancelarias o aranceles
muy bajos por parte de la UE, ya sea por su aratee®acion Mas Favorecida (NMF) o
por el sistema generalizado de preferencias.

Sin embargo, a pesar de esas ventajas aranceklasisas que ya tiene El Salvador por

parte de la UE, los flujos comerciales no se hanpmotado favorables para el primero,

sobre todo en el periodo liberalizador. Mas bienha consolidado un déficit comercial

global de El Salvador con la UE y con la casi td&l de sus paises integrantes, y ha
crecido de manera importante el déficit manufactusalvadorefio de largo plazo con la
region europea.

La oferta exportable salvadorefia a la UE tampoduasmostrado exitosa en diversificarse
en bienes, ni en aumentar aquellos que le repsdklos positivos netos, sino que esta
concentrada en pocos, principalmente en materiagpragricolas, 1o que le ha generado
una mayor vulnerabilidad en sus saldos comercélas fluctuaciones de los precios de los
mismos.

El déficit manufacturero de El Salvador con la UR pplastante mayoria de bienes en que
es deficitario con ésta, aportan evidencias sobee @ punto de partida del proceso de

liberalizacion era probablemente de una desventajgpetitiva salvadorefia extendida con

el bloque europeo: costos unitarios mayores engan@a amplia de bienes y carencias de
una oferta variada de mercancias.

El tipo de cambio real entre El Salvador y la Ukiestra una tendencia de largo plazo al
encarecimiento de los precios de los bienes y @esvdel primero respecto al segundo.
Esta pérdida de competitividad relativa de El Sddvacon la UE es coherente con el
deterioro comercial bilateral para el pais centrer@ano encontrado en un inicio.

Los hallazgos en cuanto a que la apreciacién caimabial, de El Salvador frente a la UE,
tiene raices en el encarecimiento relativo de ¢stos de produccién salvadorefios respecto
a Europa, aportan evidencia para constatar la iéefec evolucion de la capacidad
competitiva salvadorefia; lo cual estd a la base @eosion de su saldo comercial y poco
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éxito exportador. Ese encarecimiento de preciosdsade los bienes salvadorefios muestra
una evolucién desfavorable para éste, en el lalggopy en el periodo de liberalizacion,
gue estarian ampliando en promedio las brechaslutédsaniciales de precios/costos
respecto a dicha region. Dichas tendencias de rididaéde competitividad relativa —de
costos y precios- de El Salvador evidencian quietrioro comercial con la UE no ha sido
un elemento coyuntural, sino mas bien estructulal:deficiente evolucion de la
competitividad relativa de costos.

La evolucion de las variables de productividad harsas reales entre El Salvador y la
Union Europea, sefialan que la estrategia que smzesto en el primero ha ido mas
orientada hacia la erosion de los salarios derkisajadores, como via para reducir sus
costo dado sus pocos progresos en aumentar sucpvadiad, frente a una estrategia
europea de altos incrementos de la productividawpefo, la estrategia seguida por El
Salvador se muestra inefectiva para garantizarlgtersgticamente abaratar sus
precios/costos relativamente y se presenta dgficdontinuidad.

El Acuerdo de Asociacion entre El Salvador-UE, dn TéC que profundiza la
liberalizacion comercial y por lo tanto represamtadesconocimiento de la necesidad de un
tratamiento adecuado de las asimetrias y probleesgicturales de la economia
salvadorefia. En ese sentido la experiencia reaienkiberalizacion puede ilustrar sobre las
futuras consecuencias de este acuerdo.

Frente al panorama de los Ultimos afios y los eltearstructurales abordados, el futuro

TLC Union Europea y El Salvador, con las caradieds que se ha visto, no se presenta
como una oportunidad netamente beneficiosa pgraiglcentroamericano y su desarrollo.

Més bien, dicho acuerdo, aparte de mejoras purstyrea algan sector, puede replicar en
mayores dimensiones lo ocurrido respecto al detedomercial en los Gltimos afios, dado

gue en si mismo no implica una superacion de loisl@mas estructurales de El Salvador.

Con los resultados encontrados en este estudicersurgestionamientos claros a la
idoneidad de seguir avanzando por la senda dedealizacién comercial, tal como la traza
el Tratado de Libre Comercio incluido en el Acued® Asociacion entre Centroamérica y
la UE. El hecho que con ese acuerdo El Salvadaigoeantener o aumentar las ventajas
arancelarias que recibe la UE, pero ahora teniemd® eliminar la totalidad de sus
aranceles promedios mas altos, y manteniendstatls quoen normas sanitarias y
fitosanitarias o subsidios agricolas, no impliceesariamente un cambio drastico favorable
para el pais centroamericano en la apertura y act#snercado de la UE.

Un TLC que profundice la liberalizacion, aun y cdanlo haga con calendarios
diferenciados, no implica la superacion de lascilicias estructurales que han originado
el déficit de El Salvador, con el mundo y en pattc con la UE. La liberalizacion por si
misma no ha garantizado ni garantiza el mejoramieet aparato productivo exportador
salvadorefio, en cuanto a la diversificacion deesp®rtaciones, productividad o reduccion
de costos. Tal acuerdo, hecho sin mayores considaes de las asimetrias, mas bien
puede seguir exponiendo las debilidades estruesud®! aparato exportador salvadorefio o
peor aun acrecentarlas. Con un TLC quedaran exsuestis no corregidas, las deficiencias
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en la competitividad de costos/precios y la pocgerdificacion del aparato exportador
salvadorefio, tal como lo evidencian los Ultimostesafios de liberalizaciébn comercial.

B. Sintesis por capitulo

Capitulo 1

Lo que rige la dindmica del comercio internacicerakel capitalismo real no son las
ventajas comparativas originadas en los menoretosage oportunidad o la

“posibilidad” de especializacién de acuerdo a laralante dotacion de factores de
produccién. Es mas bien la capacidad de produtier@ores costos unitarios que los
adversarios ubicados en otras naciones en una mayedad de bienes, lo que
marca el liderato en la dindmica del comercio imdeional a largo plazo.

El tipo de cambio real no representa una variablajdste automatico para corregir
los desbalances del saldo comercial internacianahmpoco existen mecanismos
de mercado que lo hagan por si mismos, como Iesuta teoria convencional de
la ventaja comparativa en que se inspira la libszeilon econémica. Tampoco los
tipos de cambio reales tienden a mantenerse estdit el tiempo como lo sugiere
la teoria de la paridad del poder de compra (PEAYipo de cambio real y su
trayectoria responde principalmente al resultad@adecha competitiva por reducir
los costos de produccion de los capitales ubicadodiferentes naciones. En este
sentido, el tipo de cambio real se puede movezraiticamente en el largo plazo en
detrimento de un pais atrasado deficitario, agrwanis desequilibrios externos.

Los costos de produccion unitarios reales, de dougrmarco tedrico propuesto, de
manera aproximada se determinan por la relacide éfproductividad del trabajo

y los salarios reales. Un pais puede mejorar velaigente su competitividad —de
costos- en la medida en que sus capitales puedariregpermanentemente sus
costos laborales unitarios reales respecto al mstoaciones. Esa reduccion de
costos es posible principalmente a través de das &) reducir y mantener bajos
los salarios reales respecto a las otras naciapes,es la via espuria b) lograr
aumentar la productividad de la economia mas qdellaompetidor, que es la via
mas importante en el largo plazo.

Capitulo 2

En la actualidad, el creciente déficit comerciaEti&alvador con el mundo, no sélo
cuestiona lo esperado por la teoria de la ventajgarativa, sino que sugiere que a
la par del profundo proceso de liberalizacion ere¢anomia, el pais mantiene
amplias desventajas comerciales debido a su estauptoductiva. Esta Gltima se
caracteriza por la poca incorporacién de tecnolagias procesos productivos, la
falta de infraestructura adecuada para su desagrialldesigual distribucién del
ingreso, cuya mayor repercusion se hace notar baj@lnivel de demanda interna;
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la poca inversion en capital; la baja calificacid& la mano de obra y la poca
productividad de la fuerza de trabajo, entre oaisjEectos.

En los ultimos afios aproximadamente 90% de lasreagones de El Salvador, ya
sea por NMF o por trato preferencial, no pagabanaeies una vez cruzadas las
fronteras del mercado europeo, sin mencionar qaegoan cantidad de bienes que
no se producen gozan también de exenciones. Este ge manifiesto que el

Tratado de Libre Comercio a firmar con la UE noeasaciamente significa un

cambio sustancial en materia de apertura aranaelari

La capacidad exportadora de un pais no se encuemtta garantia de acceso a
mercados extranjeros, sino que descansa en ela&sde su sistema productivo el
cual garantice el menor costo de produccion y difieacién en bienes. En otras
palabras, se descarta que los privilegios arancslagsulten en un estimulo a la
mayor exportacion por parte de El Salvador, en ladida que no sean
transformadas las estructuras productivas de @Oma El saldo comercial
deficitario creciente que El Salvador ha llegadoteaer en el periodo de
liberalizacion debido al poco dinamismo de sus empmnes (pese a las
preferencias comerciales que ha gozado en otrosades), son una evidencia en
tal sentido.

Si bien el componente de dialogo politico y coopérase presenta como la parte
novedosa y progresista del ADA con respecto al R{B-TA, por reconocer las
asimetrias sociales, econdémicas, politicas, deyratédn entre las regiones; el
problema presentado es la ausencia de compromisusetos y de recursos, al
interior del acuerdo mismo, que permitan que losnemmdos se plasmen en
politicas y acciones concretas.

El tratado de libre comercio que se ha negociadrce gdentroameérica y la UE

representa una profundizacion de un esquema dalldaeién comercial previo, ya

que lleva a cabo una eliminacion total de aranc#d¢emanera reciproca. Este tipo
de logica implica que este acuerdo no otorga uo reeferencial y diferenciado

para las economias suscriptoras, sobre todo paelas que lo requeririan, como
la salvadorefia, por su considerable atraso praducti

La parte no arancelaria del régimen comercial (TleBjre los cuales se destacaron
las normas de origen, las subvenciones y las medidaitarias y fitosanitarias,

persistirAn con el acuerdo, por lo que continuai@ndo un obstaculo para los
productos centroamericanos en el acceso del meezadpeo.

Las asimetrias presentes entre las regiones UE gdbAle diversa indole, pero en
el aspecto comercial de bienes, las asimetriasuptivds juegan un papel
fundamental, que supera la simple eliminacion denagles y exposicion a la
competencia de bienes importados, ni mucho menosTL®, no garantizan

superarlas favorablemente para El Salvador y i@megentroamericana.
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Capitulo 3

» Se ha dado un progresivo deterioro del saldo caategtobal y manufacturero de
El Salvador con la Union Europea, consolidandopartr de 1998, aunque para el
caso de la manufactura ha existido un saldo negdtvarga duracion. El Salvador
ha mostrado un deterioro del saldo comercial coniumero creciente de paises de
la UE, siendo que en la actualidad tiene un défait la gran mayoria de ellos.

* En términos sectoriales, las presiones hacia elided del saldo comercial bilateral
de El Salvador con Europa, que se ha vuelto daficia partir de 1998, provienen
de: el crecimiento continuo de las importacionesufectureras por parte del pais
centroamericano provenientes de la UE, frente @asimulas exportaciones de este
tipo dirigidas a la region europea; la irreguladdaposterior caida drastica de las
exportaciones agricolas salvadorefias hacia Eugygafueron las que por mucho
tiempo permitieron convertir el saldo bilateral aloien superavitario para El
Salvador.

* En términos de clasificacion economica, son laser&d primas las principales
exportaciones salvadorefias a la UE, mientras gagligna ha tenido un superavit
en los bienes de consumo, intermedios y de capitalclasificacibn econémica, las
causas del déficit comercial salvadorefio con la &n: la caida de las
exportaciones de materias primas; el crecienteitléf bienes de capital.

* Los flujos exportadores de El Salvador a la Uniamopea muestran una mayor
vulnerabilidad, al estar la mayor parte de ellosicemtrados en unos cuantos
productos, de caracter agropecuario o primario.dPaontrario, la UE tiene una
oferta exportable a El Salvador con mayor variatiabienes y tipos de productos.

» Los resultados comerciales de El Salvador con lasglhan dado en un contexto de
beneficios comerciales relativamente favorable gate, pues una gran cantidad de
sus bienes agroindustriales y manufactureros, peren o no, han contado por
muchos afios con bajos y decrecientes arancelgsaperde la UE tal como se vio
en el Capitulo dos.

* Los pocos logros alcanzados por El Salvador en atandos montos de sus
exportaciones a la UE, sobre todo en la manufacipese a las preferencias
arancelarias y bajos aranceles de ésta, poneraddiesto que el problema para
mejorar su acceso al mercado europeo, sobre totlis €ftimos veinte afios, no ha
sido fundamentalmente arancelario.

» Para la UE, el periodo liberalizador le ha sidatrehmente favorable en cuanto al

acceso y penetracion del mercado salvadorefio, aéonapdo recibe un trato
arancelario bilateral menos beneficioso que elajlaeconcede. Lo cual sugiere que
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la eliminacién arancelaria si bien no es deterntmamfluye diferenciadamente
sobre el saldo comercial a favor de dicha potemciadial.

En el comercio de algunos bienes salvadorefios HaciblE pueden incidir
negativamente las barreras no arancelarias de Uititea, entre ellas normas
sanitarias y fitosanitarias, reglas de origen y fmsmntiosos subsidios a la
produccién agricola. Sin negar la importancia quedan tener esas otras barreras,
no resulta légico atribuir a éstas la explicacignca ni principal del deterioro
comercial salvadorefio con dicha potencia. Existeoetas naciones que reciben
por parte de la UE un tratamiento arancelario mésasrable que El Salvador, que
se han visto enfrentadas a las mismas barrerasanoedarias, y sin embargo han
mejorado su posicionamiento en ese mercado eurdpeartir de esto es posible
considerar que existen otros factores, mas alldsde otras barreras y mas alla de
los aranceles, que podrian explicar los pocos $og@vadorefios relativos en
penetrar el mercado europeo y el deterior de sanbal comercial total y
manufacturera.

Desde la perspectiva del trabajo, los pocos avaguesha mostrado el aparato
productivo/exportador salvadorefio para mejoraradoscomercial y penetrar el
mercado europeo, pese a las preferencias que tiegte, aportan evidencia sobre
lo que efectivamente podria estar detrds, es lmiele capacidad competitiva
general de El Salvador frente a la UE. Por otro,lall mejor desempefio europeo
en el mercado del pais centroamericano, principatkna raiz de la liberalizacion
comercial, estaria mostrando que la superioridadpetitiva general de Europa es
tal, que le permite superar las barreras aranaslaalvadorefias, que en su estado
actual son mayores a las que la UE impone a laduptos salvadorefios. Es decir,
los resultados previos apuntan en direccibn a cugrign ser las desventajas
salvadorefias frente a Europa en cuanto a prodyminiar diferentes tipos de
bienes, con costos y calidad competitivos, los aesgbles de su deterioro
comercial bilateral.

Capitulo 4

El aparato productivo de El Salvador exhibe pogmciaad en aumentar el nimero
de bienes exportados y superavitarios, asi comgesooncentrar sus montos por
partidas, mientras el de la UE se muestra mas iwje@n esos aspectos,
constituyendo esto un factor clave en el detercanmercial de El Salvador con la
UE. El aparato productivo salvadorefio posee undeaoéxportable a la UE poco

diversificada manifestada en el bajo numero de dsiede exportacion o

superavitarios netos y en montos concentrados erspie ellos. La Union Europea,
posee en cambio una mayor variedad de bienes gudosjerce su superioridad, ya
gue son mas las partidas que vende y en las quenebtin saldo comercial

favorable con El Salvador, y los montos comerciadstn distribuidos en un

mayor namero de partidas.
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Las asimetrias encontradas entre El Salvador yni@nJEuropea en cuanto a su
concentracion/dispersién de sus respectivos mom¢ogxportaciones reciprocas,
indican que El Salvador es mas vulnerable respacta UE, en los casos de
variaciones de dichos precios. Por ejemplo, lostiosos montos de exportaciones
de café por algunos afios permitieron que El Salvadloriera el déficit comercial
manufacturero. Sin embargo, dada la alta depera@mciese bien, la caida de sus
precios a partir de 1998 produjo que los montosogados del mismo se
desplomaran, a tal punto que el pais se volvicidafio.

Las marcadas brechas en la diversificacion deddabéxportable reciproca entre El
Salvador y la UE, y de estos con el mundo, muestnaa clara desventaja
competitiva para el pais centroamericano respetdgatencia europea. Este es un
problema estructural, que como se ha visto no $gcieaa con preferencias
arancelarias, mucho menos con la liberalizaciénezoial, sino que mas bien exige
transformaciones estructurales del aparato proghietiportador salvadorefio.

El deterioro del saldo comercial de El Salvador Eomopa se ha dado paralelo a
una apreciacion real de su tipo de cambio, queandh encarecimiento relativo de
los precios de los bienes y servicios salvadordiemse a los de esa potencia
mundial. La apreciacion real y el deterioro detleatomercial salvadorefio frente a
la UE se ha encontrado que tiene raices en laieledia del aparato productivo de
El Salvador, para conseguir abaratar sistematicmsuns costos de produccion
respecto a la UE.

Los datos evidencian que la nacidon centroameritendenido ciertos logros en
reducir sus costos unitarios de produccion en lbsds afios, sin embargo, han
resultado insuficientes para superar sistematiceemano hecho por la UE. Las
“mejorias” relativas de El Salvador en abaratar sastos estan sustentadas sin
embargo en una estrategia espuria de larga dataod®n de los salarios reales —
como capacidad de compra- de los trabajadores wanproductividad estacada,
frente una Unidbn Europea que muestra una via de @kcimiento de su
productividad.

La reduccion de los salarios reales que sustertasqueda de la competitividad de
la manufactura en ElI Salvador, se presenta comomeganismo espurio
precisamente porgue ha sido insuficiente para tbagstematicamente sus costos
de produccion respecto a la UE, y porque se pdirfilidada en su continuidad en el
largo plazo, por sus consecuencias sociales y @amposibilidad de reducir
ilimitadamente los salarios reales. Las mejoraartirglel 2001 en la productividad
manufacturera salvadorefia, parecen mas bien respandos efectos de una
contraccion de la industria maquilera, mas quectofas robustos y sostenidos,
como lo seria la transformacion sustancial de lapacidades técnicas de
produccién.

La deficiente evolucién de competitividad de prefgostos en el esquema de
liberalizacion comercial general, muestra consegasmegativas mayores para El
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Salvador respecto al entorno menos abierto pr@nocuanto al deterioro de los
saldos comerciales y posiblemente retroalimentdasl@strategias empresariales
en la manufactura de competir desmejorando lasiconés laborales. La agenda
liberalizadora del TLC negociado con la Union Ewapperaria teniendo como
trasfondo a la mencionada debilidad competitivavaghdrefia, en cuanto a su
capacidad de reducir costos y diversificar su afexportadora.
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Anexos

Anexo A: Metodologia para el célculo de ITCR y ICLURR
* ITCR UE/ES =P*e/P

Este ITCR UE/ES se define como el indice de prealosonsumidor (P*) de los ocho
paises europeos seleccionados, expresado en sdanomdtiplicado por el indice del tipo
de cambio nominal (e), definido como cantidad derezs por una unidad de moneda de
los paises europeos (numero de colones/unidad dedaale los paises europeos), dividido
entre el indice de precios al consumidor (P) dSatvador en su propia moneda local. El
indice se establecié alternativamente con bas®&h d 1990.

No obstante la definicidn, para hacer la estimaeidpirica del indice tipo de cambio real
UE/ES se hizo una variante de ésta, sin embargeseltado final es el mismo. Esta
estimacion implicé pasar todos los indices de peede cada pais de la UE y de El
Salvador a unos expresados en dolares, es deaicada pais se estimo:

Pig*=Pi* Ei

En donde el indice de tipo de cambio expresadosHa @le cantidad de dolares por una
unidad de moneda local del pais i, es decir ddlamseda local del pais i; el Pi* seria el
indice de precios al consumidor en moneda delipp® lo tanto, el producto Pi*Ei, es el
indice de precios al consumidor del pais i expregaddolares (B4); para el caso de El
Salvador se obtuvo de manera similar el indicerdeigs nacionales expresado en dolares
(Ps), como el cociente del indice de precios en moiheckl —colones- (P) entre el indice
del tipo de cambio nominal colones/dolared, (es decir =P/e..

Posteriormente, se obtuvo el indice de preciosadgnion Europea expresados en dolares
(Ps*=P*E) como el promedio ponderado del indice decime en dolares (Pi*Ei) de los
ocho paises considerados. Para la ponderaciors gmises, se hizo con la participacion de
cada uno en la suma de su Producto Interno Brui) @tipos de cambio de paridad de
compra (PPP) corrientes del World Development ktdis (WDI), siendo que: Holanda
(5%), Bélgica (4%), Dinamarca (2%), Italia (19%dakcia (20%), Alemania (28%), Reino
Unido (19%) y Suecia (3%).

Finalmente, al indice de precios promedio pondemeldos ocho paises de la Unién
Europea (F*=P*E) expresados en dolares se le dividié entréndice de precios de El
Salvador expresado en délareg={®q), para asi obtener el ITCR UE/ES. Es decir:

ITCR UE/ES = B/Pg

Es facilmente deducible, con algunas manipulaciaigsbraicas que el TCR UE/ES de
esta Ultima forma es similar a la primera:

ITCR UE/ES= R*/Ps= P*E / (Plg)= (P* E q)/P = P* e /P
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* ICLURR UE/ES =CLUR UE/CLUR ES

El ICLURR UE/ES es el indice del cociente de lostas laborales unitarios reales de la
Unién Europea (CLUR UE) respecto a El Salvador (BLBS). Los indices de Costos
Laborales Unitarios Reales de El Salvador (CLUR ¥8¢ cada uno de los ocho paises de
la Union Europea seleccionados (CLURi UE) fuerotimeslos como numeros indices
(Base 1970=100 o Base 1990=100), a traves delksitpicociente:

CLURI = (WmeRii)

Asi, el WmeRi es un indice del salario medio realtpabajador (estimados en la respectiva
moneda local) yii es un indice de la productividad del trabajoifestio en la respectiva
moneda local), todos ellos del sector manufactuttercada pais i.

La estimacion del salario medio real por trabajgfédmeRi) se hizo dividiendo el indice
de la masa de salarios nominales de la manufagttra indice del nUmero de trabajadores
de dicho sector, con lo que se obtienen los salamedios nominales por trabajador
(Wmei). Se estimaron dos variantes de los salagakes por trabajador: la primera, el
WmeR1, dividiendo el salario nominal (Wmei) entterespectivo indice de precios al
consumidor; la segunda, WmeR2, dividiendo siempsalario nominal entre el indice de
precios al por mayor (IPM) o al productor (IPP).

Solo fue posible estimar el WmeR2 para aquellosgsapara los cuales se pudo disponer
del IPM o el IPP. El IPM se obtuvo para El SalvafiéS), Reino Unido (WDI), Suecia
(IFS), Dinamarca (WDI) y Holanda (WDI); el IPP detwvo sélo para Alemania (IFS); no
se dispuso de un indice al por mayor o productma fialia, Francia y Bélgica, por lo que
en estos casos se utilizé siempre el indice degsréel consumidor (IPC), y solo se estimo
el WmeR1.

En el caso de la productividad de la manufactustg se obtuvo de dividir un indice del
producto real manufacturero por el indice del nianuer trabajadores o cotizantes del ISSS
de dicho sector.

El indice promedio de los costos laborales unisareales de la Union Europea (CLUR
UE) se obtuvo del promedio ponderado del indicéodecostos laborales unitarios reales
(CLURI UE) de los ocho paises siguientes. La paadén fue la misma del tipo de cambio
real, es decir: Holanda (5%), Bélgica (4%), Dinataaf2%), Italia (19%), Francia (20%),

Alemania (28%), Reino Unido (19%) y Suecia (3%).

Finalmente, el indice de costos laborales unitagades relativos de la UE respecto a El
Salvador (ICLURR UE/ES) se obtuvo dividiendo elmpealio ponderado de los extranjeros
(CLUR UE) entre los de El Salvador (CLUR ES). Eside

ICLURR UE/ES = CLUR UE/CLUR ES
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Se han estimado dos variantes del indice de cdsbugales unitarios reales relativos
manufactureros de la Unién Europea con El Salvd@JRR UE/ES, y de los de ambos
paises (CLUR ES y CLUR UE), que difieren sélo enirglice de salarios reales que
utilizan: a) el ICLURR1 UE/ES, CLUR1 UE, CLUR1 Uttilizan los salarios medios
reales por trabajador obtenidos con el indice @eips al consumidor (IPC), es decir
WmeR1; b) el ICLURR2 UE/ES, CLUR2 UE, CLUR2 ES izth los salarios medios
reales por trabajador obtenidos con el indice dei@s al por mayor (IPM) o al productor
(IPP), es decir WmeR2, segun la disponibilidadnd@rmacion de cada pais.
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Anexo B: Fuentes de datos utilizadas

Para construir los indices de precios ajustadosptipo de cambio, de costos laborales
unitarios reales, salarios medios reales, proddetivpor trabajador de la manufactura, se
utilizaron los indices de masa salarial, produetd, rtrabajadores, tipo de cambio nominal
y precios al consumidor, correspondientes a loso gohises de la Union Europea -
Dinamarca, Suecia, Francia, Inglaterra, Bélgicaahita, Italia y Alemania- y a Estados
Unidos, obtenidos de la seccion digernational Productivitydel Bureau of Labor
Statistics  (BLS) de Estados Unidos, disponibles en linea en
http://www.bls.gov/fls/availability.htm#PROMlgunos datos —precios al consumidor y al
por mayor, tipos de cambio, PIB y valor agregadoufecturero a tipos de cambio paridad
del poder de compra- fueron corroborados o compiedes con el International Financial
Statistics (IFS) del Fondo Monetario disponibledieea en linea.

Las series historicas correspondientes a El Satydeédos salarios medios y cotizantes del
seguro social para la rama manufactura fueron mluerdel Boletin de Estadisticas del
Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) deos afios; el indice de precios al
consumidor (IPC), indice de precios al por may&M), el PIB manufacturero real y su
deflactor, fueron obtenidos del World Developmemdi¢ators (WDI) On-Line del Banco
Mundial disponibles en linea en
www.worldbank.org/data/onlinedatabases/onlinedaabatml y  del International
Financial Statistics (IFS) del Fondo Monetario tngeional disponibles.

Las estadisticas comerciales fueron obtenidos déingded Nations Commodity Trade
Statistics Database (COMTRADE), utilizando el peoga World Integrated Trade
Solution (WITS), ahora disponible en lineakdtp://wits.worldbank.org/wits{ b) Base de
Datos del Comercio Exterior (BADECEL) de CEPAL, pmbsible en linea en
http://www.eclac.cl/badecel/c) Estadisticas comerciales en linea de Seaetdd
Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA); d)oB proporcionados por el Banco
Central de Reserva (BCR) a solicitud.

La estadisticas de los ratios stock de capitatpatmajador (K/L) y de capital por producto
(K/Y) fueron obtenidos de Marquetti, A. y Foley, 2008). Extended Penn World Table
(EPWT). Version 3.0. 1963-2003. Disponible en
http://homepage.newschool.edu/~foleyd/epwt/
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Anexo C. Factores influyentes en la productividad manufactuera salvadorefia

En el capitulo cuatro, en su numeral 4.2.3B, séznka evolucion de la productividad del
trabajo. Particularmente se constato el lento disiam de la productividad manufacturera
salvadorefia, que esta a la base de su evoluciagada a la UE. Los dos factores
estructurales a la base de esa lenta evoluciéa geoHuctividad son: en primer lugar, la
manufactura de El Salvador ha tenido una lenta niaefte sus tecnologias aplicadas a la
produccién de manera general; en segundo lugaelse al efecto de la especializacion de
su manufactura en actividades intensivas en trapaje bajo valor agregado -como la
maquila- a la par del poco crecimiento de aquelt@s tecnificadas y de mayor valor
agregado, ocurrido a partir de los noventas. Slisrelos factores estructurales se amplia
en este anexo, por la relevancia que tienen paeolaomia salvadorefa.

Sobre el primer aspecto del progreso tecnolégicamg®rtante sefialar previo algunas
consideraciones generales. Desde el enfoque cldsicasta se considera que el capital
industrial —agricultura y manufactura especialmerga general tienden a la mayor
tecnificacion/mecanizacion de los procesos prodasticon el fin de incrementar la
productividad y/o abaratar costos unitarios. Lafaale esa tendencia se podria captar en
el caso de las economias, indirectamente por @uptividad, pero adicionalmente a través
del incremento el stock de capital fijo neto pabtajador (K/L) o por unidad de producto
(K/Y). El stock de capital fijo neto representavalor de la maquinaria, equipo y plantas
netos de depreciaciéf.

Afortunadamente existen a nivel internacional dajas permiten estimar y comparar
indicadores aproximados a los ratios de K/L y K/¥iwel internacional. En particular, las
estimaciones de Marquetti y Foley (2008), en suelicked Penn Wold Table (EPWT)
proporcionan los siguientes indicadores para vatagomias:

» el cociente del stock de capital fijo/trabajado(Bé$L), seria el ratio del valor
monetario a délares constantes de paridad de catepapital fijo total empleado
(stock neto) entre el numero de trabajadores. iBgieador mostraria los délares
constantes dedicados a maquinaria, equipo y pfottérabajador, el cual creceria
en caso de una mayor mecanizaén.

* el ratio del stock de capital fijo/producto (K/Yyue seria el ratio del valor
monetario a délares de paridad de compra del ¢dpaaotal empleado entre el
valor de la produccion. Este indicador mostrargadodlares constantes dedicados a

€0 A diferencia de los enfoques convencionales, Ipoenfoques marxistas se considera que esa

incorporacion de mayores cantidades de capitabfijorre simultaneamente con mejoras de las comgisio
tecnolégicas, por lo que el incremento de los statks de capital no es un simple aumento de fegledes
de maquinaria, equipo y planta con tecnologia emest

o1 Hay que sefialar que el indicador del stock déaldijpo estimado por Marquetti y Foley (2008),equ
utiliza datos del Penn World Table, adolece dentémmas deficiencias de la inversién reportada sta é
dltima: no retira la inversién residencial ni puetdsagregar la inversion privada de la publica.d®ar lado,
el indicador de trabajadores utilizado por el Péforld Table, y en consecuencia por Marquetti y jrose
refiere no a trabajadores ocupados, sino que neasabpoblacién econémicamente activa (PEA).
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magquinaria, equipo y edificaciones por doélar camst® de producto, el cual
creceria en caso de una mayor mecanizacion dedaquion.

En consecuencia, los dos indicadores (K/L y K/YYnian captar aproximadamente la

evoluciéon relativa del grado de tecnificacion o greso tecnoldgico de El Salvador

respecto a otros paises. Esos indicadores serianommplemento a los datos de la

productividad manufacturera ya presentados, qudgruayudar a captar la evolucion y el

nivel de tecnificacion o mecanizacion comparad&ldgalvador con otros paises. Hay que
subrayar que no se poseen los indicadores K/L ¥ipgdra la rama de la manufactura o
agricola exclusivamente, sino los de toda la ecéaopor lo cual los indicadores que se
presentan a continuacion solo pueden constituapuoximado agregado a lo que ocurre en
dichas ramas.

Los graficos A1 y A2 muestran el cociente del stdekcapital fijo por trabajador (K/L) y
por producto (K/Y), respectivamente, para El Sabvatbmparado con Francia, una de las
principales potencias europeas; con Holanda, umadasl economias avanzadas pero
relativamente pequefias de la UE; con Estados Unidos su papel de potencia
hegemonica; con Costa Rica el pais con mejor des@mexportador de la region; y con
China, la potencia emergente mas importante déltiosos veinte afos.

Gréfico A1
Cociente de délar de stock de capital fijo por trabjador 1963-2003
-délar PPP del 2000/trabajador-
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Gréfico A2
Cociente délares de stock de capital por dolar derpducto 1963-2003
-ddlar PPP del 2000-

Relacién délar de stock de capital/délar de produdo
|délares PPP del 2000)
[

—t— K/Y El Salvador = = K/Y Francia K/Y Holanda == K/Y China ssK/Y USA K/Y Costa Rica

Fuente: elaboracion propia con base a Marqueti, Faley, D. (2008). Extended Penn World Table (HR\Wersién 3.0. 1963-2003

La evolucion del indicador del stock neto de cagifa por trabajador (K/L), permiten
apreciar el poco progreso tecnoldgico de El Salyadato en sus brechas absolutas como
en ritmos de crecimiento, frente a los dos paisespeos y Estados Unidos. Los datos
muestran mas cercania en valores absolutos delatide El Salvador con Costa Rica y
China, sin embargo es perceptible un acrecentamigalt rezago y brechas respecto a
ambos. Es notable como China, teniendo inicialmealteres mas bajos que El Salvador en
este indicador, lo supera a partir de 1993 y tigme tendencia claramente creciente que la
lleva a alcanzar en 2003 a Costa Rica.

En el cociente del stock neto de capital fijo pardoicto (K/Y), las brechas desfavorables
de El Salvador frente a todos los paises son clatagjue las mismas se mantienen mas
estables respecto al primer indicador K/L. En esdecador Costa Rica lo superd en 1985,
mientras que destaca que China se mantiene eresigelcanos a los paises europeos y
Estados Unidos.

Los datos K/L y K/Y aportan evidencia sobre unaagexia evolucion del progreso
tecnologico y unas amplias brechas absolutas tamtésfavorables para El Salvador
respecto a los cinco paises utilizados para comigaraAsi, por los datos presentados,
parece factible que un elemento fundamental déb lieeremento de la productividad en la
manufactura salvadorefia sea la poca velocidad geogueso tecnoldgico relativo, a partir
de una brecha que le es desfavorable.

El segundo aspecto que explica el poco progresa piductividad de El Salvador, sobre
todo entre 1990-2000, es relativo estancamient@ithas manufactureras con mayor valor
agregado y tecnificadas (no maquileras) frente aelativo auge de aquellas, como las
magquilas, con baja productividad e intensivas ehajo. Para comprender este efecto se
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requiere ver separadamente los periodos 1990-290ego 2000-2008. Los datos
relevantes de presentan en el grafico A3.

La industria maquilera, con bajo valor agregadd pea trabajador, experimenté un auge
entre 1990-2000 respecto a la no maquilera. Elamr agregado real por trabajador en la
maquila respecto a la no maquila se aprecia eraitg A3 en la distancia en el eje de las
ordenadas que separa a sus indicadores. En el ngistfico se aprecia que el nUmero de
ocupados de la maquila, con bajo valor agregadmicrentre 1990 y 2000 de 17,034 a
89,929, y su peso en el total del empleo manufaiupasé de 21% al 53%. Por el
contrario, la manufactura no maquilera, con un exgei alto de valor agregado por
trabajador experimentd un relativo estancamientogsppasé de 65,731 a 80,356
trabajadores entre 1990-2000, y su peso el empsswiacturero total disminuyo del 79%
al 47%.

Ese auge relativo de la maquila, con menor valoegeglo/trabajador, frente al poco
crecimiento de la manufactura no maquilera, comagor ratio valor agregado/trabajador,
ha sido parcialmente la responsable de arrastrgraghedio de la productividad total
manufacturera hacia abajo entre 1990-2000. De foserilla esto se puede explicar
indicando que durante este periodo El Salvadoementd el nimero de ocupados sobre
todo aquellas ramas manufactureras (maquila) caam pnoductividad menor que la
promedio, lo cual empuja este ultimo hacia abagto Ee puede visualizar en el grafico A3,
en que la linea de tendencia de la productividta tiecrece entre 1990-2000, a pesar que
la productividad maquilera y no maquilera crecenlieho periodo.

Gréfico A3
Productividad manufacturera total, maquilera y no maquilera

1990-2009
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Nota: en el eje de las ordenadas (y) esta medidalet agregado real por trabajador (productividaa) consecuencia las lineas de
tendencias (lineas) indican la evolucion de la petididad; el tamafio de la burbuja viene dado pgroecentaje que representan los
trabajadores de ese sector en el total del empéewiacturero, dato que aparece a la vez en lobsdtie las burbujas; los rétulos de
datos entre paréntesis indican el nimero totatdparlos en cada sector.

Fuente: elaboracién propia con base en: PIB matnuéao total, maquilero y no maquilero en Bancot&#mle Reserva; ocupados en
manufactura del ISSS; ocupados de la maquila pcapaados a solicitud por el Ministerio de Economfaéchez (2009)
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Hay que subrayar, que la manufactura no maquilebées aument6 su productividad y
namero de ocupados entre 1990-2000 no lo hizo com tasa que le permitiera
contrarrestar el efecto del creciente numero depamos de maquila, con baja
productividad. En ese periodo la productividad naqguiera creci6 en 20%
acumuladamente, sin embargo su peso disminuyo €% al 47% en el empleo
manufacturero, mientras que la maquila subié déb 24 53%, lo que hizo que la
productividad manufacturera total se redujera efo.1%s relevante resaltar que el
porcentaje en que aumentd la productividad de tusttia no maquilera del 20%
acumulado siempre es inferior al experimentadol@penanufactura europea en el mismo
periodo, que fue del 37%.

En el segundo periodo, 2000-2001 al verificar lalwsion comparativa de la manufactura
maquilera y no, se puede adicionalmente encordraxplicacion del “mejoramiento” que

reportaba la productividad de la manufactura erS&lvador para tal lapso de tiempo.
Resulta, que los datos muestran que el crecim@at@ productividad a partir del 2001,

coincide no tanto con un mayor dinamismo del septanufacturero no maquilero en

productividad o nimero de ocupados, sino que n&sdnn la contraccion de los empleos
del sector maquilero de baja productividad.

La productividad de la industria no maquilera crente 2000-2009 en 13%, menos que el
20% la década anterior, sin embargo su peso emplee sectorial aumenté en este
segundo periodo del 47% al 57% a pesar que elntegdio en el nUmero de trabajadores
fue de tan sélo 6,000 personas. La maquila poomrario ha visto reducir su peso en el
empleo entre 2000-2009 de 53% al 43%, cayendo ¢opanlos en cerca de 25,000
trabajadoras. Esos dos efectos, son los que hamiflnado el impacto en la productividad

manufacturera total, ya que la misma aumenta ené@Afhiulado en este segundo periodo.

Hay que tener presente que el crecimiento de ldugtividad manufacturera salvadorefia a
partir del 2001 sefialado previamente, segurameniflaido en un mejor desempefio para
El Salvador en reducir sus costos laborales uagayilos relativos a la UE. Sin embargo,
lo abordado aqui, no necesariamente indica que egpramiento de la productividad
manufacturera a partir del 2001 sea una inflexidbusta de su tendencia, sino una
consecuencia de la contraccion de la ultima dédada maquila salvadorefia.

Ahora bien, del papel que ha tenido la maquila &revolucion del indicador de la
productividad manufacturera, no se debe llevarssa®cer los efectos del lento progreso
tecnoldgico relativo de El Salvador. Es cierto daecaida de la productividad general
manufacturera entre 1990-2000 ha estado influidaeporecimiento acelerado maquilero,
de baja tecnificacion y productividad, frente arelativo estancamiento de las actividades
no maquiladoras (Gochez y Salgado, 2010). Tambsénierto que la contraccion de la
maquila ha mejorado los indicadores de productd/is@nufacturera entre 2001-2009. Sin
embargo, es importante no perder de vista que laufaetura salvadorefia se ha
especializado en la maquila, precisamente una tnawe baja tecnificacion, a la par del

62 La productividad de la manufactura —valor agregazhl manufacturero/trabajador- es el promedio

ponderado —por el respectivo peso en el emplemrsgetde la productividad del sector maquileroy n
magquilero. Por lo tanto el aumento o reduccion o del empleo maquilero y no maquilero pueden
también influir a la caida o aumento del indiceodmluctividad promedio de toda la manufactura.
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estancamiento de ramas mas mecanizadas; adendatdssvistos de stock de capital fijo
por trabajador y por producto tampoco muestranajobnte un cambio sustancial en el
grado de mecanizacion de la economia salvadorefia.
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