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Eroffnungsrede auf dem 7.
Chinesisch-Deutschen
Menschenrechtssymposium

Qian Xiaoqian, Vizedirektor des Presseamts des Staatsrates

Sehr geehrte Gaste, liebe Freunde, meine Damen und Herren!

Das siebte Chinesisch-Deutsche Menschenrechtssymposium, das heute
erdffnet wird, wird von der Chinesischen Stiftung fur die Entwicklung der
Menschenrechte, der Chinesischen Gesellschaft fur Internationale
Verstandigung und der deutschen Friedrich-Ebert-Stiftung gemeinsam
veranstaltet. Es erfreut sich wie seine Vorganger der tatkraftigen
Unterstutzung seitens der deutschen und der chinesischen Regierung.
Hiermit darf ich im Namen des Presseamts des Staatsrates dieser
Veranstaltung die besten Winsche Ubermitteln und alle Gaste aus
Deutschland, alle hier anwesenden prominenten Kollegen und Experten
und alle anderen Teilnehmer herzlich willkommen heif3en.

Das chinesische Volk hegt seit jeher grolRe Sympathien fiir das
deutsche Volk. Die freundschaftlichen Beziehungen zwischen beiden
Landern und das tiefe Verstandnis zwischen ihnen blicken auf eine
Geschichte von mehreren Jahrhunderten zurtck. Schon im 15.
Jahrhundert wurde die chinesische Kultur in Deutschland bekannt. Die
Namen vieler deutscher Philosophen und Kiinstler sind auch in China
wohlbekannt. So kamen zum Beispiel auch die Ideen des Deutschen
Karl Marx nach China und bewirkten hier umwalzende Veranderungen
und Entwicklungen. Heute sind sowohl Deutschland als auch China
wichtige Akteure im globalen Rahmen. In den Bereichen Politik,
Wirtschaft, Kultur u.a. bestehen gute Kooperationsbeziehungen
zwischen unseren beiden Landern. Seit 1999 haben die NGOs beider
Seiten sechs Menschenrechtssymposien veranstaltet, und zwar mit
groflem Erfolg. Auch das 7. Symposium ist ein Ausdruck dieser guten
Zusammenarbeit. Das Symposium ordnet sich ein in die langfristig
angelegte Kommunikation und Kooperation im Rechtswesen, auf deren
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Bedeutung die Regierungschefs beider Lander stets hingewiesen
haben. Dies macht deutlich, welch hohen Stellenwert beide
Regierungen und Vdlker den Menschenrechten beimessen und wie
engagiert sie sich fiir Dialog und Kooperation einsetzen.

Meine Damen und Herren, liebe Freunde! China ist ein altes Land mit
einer Geschichte von 5000 Jahren, das viele wichtige Beitrage zur
Entwicklung der Menschheit geleistet hat. Seit der Griindung des Neuen
China, besonders seit der Einfiinrung der Reform- und Offnungspolitik,
hat China atemberaubende Erfolge im Wirtschaftsaufbau erzielt.
Entscheidende Fortschritte wurden und werden auch bei der
Durchsetzung der Menschenrechte in China gemacht. In der
chinesischen Verfassung wird explizit betont, dass ,der Staat die
Menschenrechte respektiert und garantiert. Das wissenschatftliche
Entwicklungsmodell, in dessen Mittelpunkt der Mensch steht, der Aufbau
einer harmonischen Gesellschaft und das Prinzip der friedlichen
Entwicklung, all das sind Konzepte, die von der chinesischen Regierung
immer wieder betont werden. Daran zeigen sich die Fortschritte im
Bereich der Menschenrechte in China und deren Entwicklung.
Gleichzeitig bilden diese Konzepte die Gewahr dafir, dass die
Menschenrechte in China noch umfassender und auf einem noch
héheren Niveau verwirklicht werden. China ist mit einer
Bevolkerungszahl, die ein Finftel der Weltbevolkerung ausmacht, das
grofte Entwicklungsland der Welt. Die Fortschritte und die Entwicklung
im Bereich der Menschenrechte, die in China gemacht werden, stellen
zugleich einen grolRen Beitrag zur Durchsetzung der Menschenrechte in
der ganzen Welt dar.

Die chinesische Regierung und das chinesische Volk engagieren sich
fir den Fortschritt der Menschheit und beteiligen sich aktiv an der
internationalen Kooperation im Bereich der Menschenrechte. Bis heute
ist China bereits 21 internationalen Abkommen im Bereich der
Menschenrechte beigetreten und halt die sich daraus ergebenden
Verpflichtungen durch geeignete Malinahmen ein. Durch die Mitwirkung
in globalen und regionalen Frihwarnsystemen vor Naturkatastrophen
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leistet China seinen Beitrag zum besseren Leben und zur Entwicklung
der Weltbevolkerung, was weltweit ein positives Echo findet.

Wie die meisten anderen Lander sieht auch China in der Frage der
Menschenrechte sowohl die eigene Verantwortung eines jeden Landes
als auch die gemeinsame Aufgabe der ganzen Welt, wobei Prosperitat
und Entwicklung erst dadurch erreicht werden kénnen, dass sich alle
Staaten und alle Voélker dafir einsetzen. China orientiert sich
konsequent an den tief in seiner Kultur verwurzelten Prinzipien:
Harmonie trotz Verschiedenheit; Verschiedenheit, aber kein Konflikt;
Harmonie zur Sicherung der gemeinsamen Existenz; Verschiedenheit
zur gegenseitigen Ergadnzung. Heute hat sich China der Welt
gegeniiber voll gedffnet und beteiligt sich aktiv an Veranstaltungen im
Bereich der Menschenrechte. Die chinesische Regierung besteht stets
darauf, dass auch die universell akzeptierten Menschenrechte aufgrund
der grof3en Unterschiede bezlglich des historischen Hintergrunds, der
Gesellschaftsordnung, der kulturellen  Traditionen und  der
wissenschatftlichen und wirtschaftlichen Entwicklung in den einzelnen
Landern bei ihrer Ubernahme und Durchsetzung jeweils an die realen
Gegebenheiten des betreffenden Landes angepasst werden miissen.
Jedes Land sollte aufgrund seiner jeweiligen Besonderheiten ein
eigenes Modell fir die Entwicklung der Menschenrechte erarbeiten,
was stets einen Prozess der kontinuierlichen Verbesserung und
Weiterentwicklung darstellt. Diese Auffassung ist inzwischen schon
allgemeiner Konsens in der Weltgemeinschaft geworden.

Liebe Freunde! Deutschland und China messen diesem Symposium
grof3e Bedeutung bei. Die deutsche Botschaft in China und die Vertretung
der Friedrich-Ebert-Stiftung hier in Beijing haben umfangreiche Vorarbeiten
dafir geleistet. Und wir dirften hier wieder eine Delegation unter der
Leitung von Frau Prof. Dr. Daubler-Gmelin aus Deutschland begrifen.
Verschiedene chinesische Regierungsorganisationen wie der Nationale
Volkskongress, das Oberste Volksgericht, die Oberste Staatsanwaltschatt,
das Ministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, das Ministerium der
Justiz, das Rechtsamt des Staatsrates, das Presseamt des Staatsrates
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usw. sowie die Abteilung fur Internationale Verbindungen beim ZK der
KPCh schenken unserer Konferenz grolRe Aufmerksamkeit und
unterstiitzen sie tatkraftig. Die Chinesische Stiftung fur die Entwicklung der
Menschenrechte und die Chinesische Gesellschaft fur Internationalen
Austausch haben sich intensiv um die Vorbereitung dieses Symposiums
gekiimmert. Ich bin berzeugt, dass sich Deutschland und China durch
den offenen Dialog auf diesem Symposium noch besser verstehen werden
und dass dies auch zur weiteren Verbesserung der freundschaftlichen
Beziehungen zwischen beiden Landern beitragen wird. Zugleich wird
dadurch auch die Entwicklung der Menschenrechte in beiden Landermn
positiv beeinflusst.

Ich wiinsche dem Symposium viel Erfolg!
Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

(Ubersetzt von Li Jing, Brigitte Kautz, Wang Jianbin)
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Eroffnungsrede auf dem 7.
Chinesisch-Deutschen
Menschenrechtssymposium

Dr. Volker Stanzel, Deutscher Botschafter in Peking

Rede des Botschafters der Bundesrepublik Deutschland in Peking, Dr.
Volker Stanzel, zur Erdéffnung des 7. deutsch-chinesischen
Menschenrechtsdialogs, Peking, 28. 10. 2005

Sehr geehrter Herr stellvertretender Generalsekretdr Qiao, sehr
geehrter Herr Qian, sehr geehrter Herr Vorsitzender Wang, sehr
geehrter Herr Vorsitzender Li, sehr geehrte Frau Ministerin
Daubler-Gmelin, geehrte Abgeordnete, geehrte Kollegen, sehr geehrter
Herr Yang, sehr geehrter Herr Feicht, meine Damen und Herren.

Ich freue mich sehr, heute mit lhnen gemeinsam den 7. deutsch-chinesischen
Menschenrechtsdialog zu erdffnen und danke fur lhre Einladung.

Ich wohne im Pekinger Bezirk Chaoyang. Das Bezirksgericht Chaoyang
ist vielleicht das am meisten beschéftigte in China. Im vergangenen
Jahr hat es 46.000 Falle bearbeitet, in den ersten sechs Monaten
dieses Jahres bereits 31.000. Die 177 Richter dort behandeln pro Tag 7
Falle, und trotzdem gibt es monatlich noch ungefahr iber 100 Falle, die
nicht bearbeitet werden kdnnen. In Kanton sieht es ahnlich aus. Dort
hat das Mittlere Gericht im Jahr 1990 13.000 Falle behandelt, im Jahr
2004 bereits 160.000. Ich denke, das ist eine gute Entwicklung. Sie
zeigt, dass die Menschen in China wissen, dass sie eigene Rechte
haben, dass sie ihr Recht wollen und wissen, dass sie ihr Recht
bekommen koénnen. Auch dies ist ein Erfolg der Reform- und
Offnungspolitik. Denn eine Reform ohne wirksame Garantien fiir die
Rechte des Einzelnen, ist keine tiefgehende Reform. Und Offnung ohne
elementare Rechtssicherheit fiir jeden einzelnen Menschen in einer
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Gesellschaft, fuhrt zu Willkiir und Ohnmacht.

Deshalb wissen auch wir AuRenstehenden zu schatzen, dass im Zuge der
Reform- und Offnungspolitk Chinas Fiihrung groRe Anstrengungen
unternimmt, um diese Politik auch im Bereich der Rechte der Menschen
voranzutreiben. Deshalb begliickwiinsche ich die Friedrich-Ebert-Stiftung,
die Chinesische Stiftung fiir die Férderung der Menschenrechte und die
Chinesische Gesellschaft fur Internationale Verstéandigung herzlich zum
Erfolg ihrer Arbeit. Dies ist eine Uber mehrere Jahre hinweg gefiihrte,
wirkungstrachtige Veranstaltung, und ich winsche herzlich, dass auch
unser 7. deutsch-chinesischer Menschenrechtsdialog ein Erfolg wird.

Ich danke Ihnen fir Inre Aufmerksamkeit!
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Eroffnungsrede auf dem 7.
Chinesisch-Deutschen
Menschenrechtssymposium

Wang Yanfeng, Vizeprasident der Chinesischen Stiftung fir die
Entwicklung der Menschenrechte

Verehrte Anwesende, meine Damen und Herren, liebe Gaste!

Anlasslich der heutigen feierlichen Erdffnung des 7. Chinesisch-Deutschen
Menschenrechte-Symposiums mdchte ich im Namen der Chinesischen
Stiftung flr die Entwicklung der Menschenrechte Sie, verehrte Frau
Daubler-Gmelin, und alle anderen anwesenden deutschen Freunde, alle
Fachleute sowie die Kollegen von der Presse herzlich willkommen heil3en.
Seit 1999 haben China und Deutschland gemeinsam schon sechs
Menschenrechte-Symposien veranstaltet. Auf der Basis des gegenseitigen
Respekts und der Gleichberechtigung haben wir einen intensiven
Meinungsaustausch Uber den Zusammenhang zwischen der Entwicklung
der Menschenrechte und der Entwicklung der Gesellschaft, der Okonomie,
der Kultur, der Rechte von Jugendlichen und Frauen sowie der
Entwicklung der nichtstaatlichen Organisationen und Vereine gefiihrt. Das
hat dazu beigetragen, das gegenseitige Verstandnis und die Freundschaft
auszubauen und die Entwicklung der Menschenrechte in beiden Landern
voranzutreiben. Ich bin Uberzeugt, dass das heutige Symposium noch
erfolgreicher sein und noch reichere Friichte tragen wird.

Meine Damen und Herren,

in China sind Achtung und Schutz des Menschen Tradition. Bereits vor
2500 Jahren haben unsere Vorvater die Erkenntnis formuliert, dass
.unter allen Lebewesen unter dem Himmel der Mensch im
Mittelpunkt® steht. Dieser Auffassung zufolge hangen der Fortschritt der
Gesellschaft bzw. die Entwicklung von Wissenschaft und Technik von
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dem Fortschritt und der Entwicklung der Menschen ab. Die
Kommunistische Partei Chinas und der chinesische Staat fuhren
einerseits die gute Tradition der Achtung und des Schutzes des
Menschen fort, passen diese Tradition andererseits aber auch an die
neuen Verhdltnisse an und entwickeln sie weiter. In der ersten
Verfassung Chinas nach Grindung der Volksrepublik ist klar
ausgedriickt, dass das Volk der Souveran im Staate ist. ,Alle Macht in
der VR China gehdrt dem Volke®. Im Bericht des 15. Parteitages der
Kommunistischen Partei Chinas im Jahr 1997 wurde das Problem der
Respektierung der Menschenrechte behandelt und spater dann auch in
die revidierte Verfassung aus dem Jahr 2004 aufgenommen. Im Jahr
2002, nach dem 16. Parteitag der KPCh, bekraftigten die neuen
FUhrungspersonlichkeiten von Partei und Regierung erneut diesen
Leitgedanken: ,Alles fir dasVolk! Alle Rechte und alle Macht gehen
vom Volk aus und werden vom Volk wahrgenommen.*

AnschlieBend wurde wahrend der 3. und 4. Plenartagung des 16.
Parteitages die strategische Grundlinie ausgearbeitet, an der wir uns
orientieren, um auf wissenschaftiche Weise eine harmonische
sozialistische Gesellschaft mit den Menschenrechten im Mittelpunkt zu
gestalten. Vor kurzem wurde schlie3lich auf der 5. Plenartagung des 16.
Parteitages der Entwurf des 11. Funfjahresplans tber die Entwicklung
der Volkswirtschaft und der Gesellschaft angenommen. Auf diese
Weise wurde eine solide Basis fir die Umsetzung der wissenschaftlichen
Entwicklungsstrategie, in deren Mittelpunkt der Mensch steht, sowie fiir
die Gestaltung der harmonischen sozialistischen Gesellschaft und fir
die Achtung und den Schutz der Menschenrechte geschaffen. Das
bedeutet, dass uUberall im Land, in allen Wirtschaftszweigen, in den
legislativen Organen, bei der Polizei und den Staatsanwaltschaften und
sonstigen juristischen Behorden gemal diesem Plan Reformen
durchzufiihren sind. Uberall muss effektiv und transparent gearbeitet
werden, und alle missen sich der kritischen Kontrolle durch die Massen
und die Medien unterwerfen.

Einhaltung und Schutz der Menschenrechte sind Sache des ganzen
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Volkes. Das diesjahrige Thema des Chinesisch-Deutschen
Menschenrechte-Symposiums lautet , Theorie und Praxis des Schutzes
der Menschenrechte®, ein sehr sinnvolles Thema. Entsprechende
Gesetze sind die Garantie dafiir, dass die Menschenrechte umgesetzt
werden. Menschenrechte ohne eine solche Garantie sind unvollsténdig
und kaum zu verwirklichen. Nach meiner Uberzeugung kénnen die
beiden Staaten durch Diskussion und Austausch auf diesem
Symposium die Entwicklung der Menschenrechte in den beiden
Landern optimieren.

Ich wiinsche unserem Symposium einen erfolgreichen Verlauf und allen
deutschen Freunden und allen anderen Teilnehmern gute Gesundheit!

Moége die Freundschaft zwischen den beiden Landern ewig wahren!

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!
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GruRwort zur Eréffnung des 7.
Chinesisch-Deutschen
Menschenrechtsdialogs

Li Chengren, Vizevorsitzender von CAFIU

Sehr geehrte Frau Daubler-Gmelin, meine Damen und Herren,

zundchst erlauben Sie mir, im Namen von CAFIU dem 7.
Chinesisch-Deutschen Menschenrechtsdialog meine besten Winsche
zu Ubermitteln und alle teilnehmenden Vertreter der chinesischen wie
der deutschen Seite herzlich willkommen zu heilen.

Dies ist bereits die siebte Zusammenkunft im Rahmen des
Chinesisch-Deutschen Menschenrechtsdialogs, eines bedeutenden
Bestandteils der Zusammenarbeit zwischen den beiden Regierungen
im Bereich des Rechtswesens. Die sechs vorangegangenen
Symposien fanden alle im Geist des gegenseitigen Respekts und der
»Suche nach Gemeinsamkeiten trotz vorhandener unterschiedlicher
Auffassungen zu bestimmten Einzelfragen“ und in einer offenen,
kooperativen Atmosphare statt. Das bildet die solide Grundlage fir die
erfolgreiche Durchfiihrung dieses siebten Symposiums und aller
zukiinftigen Begegnungen.

In unserer heutigen, so Uberaus komplexen Welt ist die Menschenrechtsfrage
international zu einem der zentralen Themen geworden. Trotz aller
Divergenzen, die aus den verschiedenen Gesellschaftssystemen, der
unterschiedlichen wirtschaftlichen Situation und den jeweiligen
historisch-kulturellen Traditionen resultieren, sind alle Staaten zur
Achtung und Wahrung der grundlegenden Menschenrechte verpflichtet.
Unter Einhaltung der einschldgigen internationalen Normen sollten wir
den Meinungsaustausch und den Dialog intensivieren, um diese
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Unterschiede zu verringern. Eben davon lassen sich die Wissenschaftler
und Experten aus unseren beiden Landern leiten, wenn sie
zusammenkommen, um Uber Menschenrechtsfragen zu diskutieren.

Foérderung und Schutz der Menschenrechte sind das gemeinsame
Anliegen der Menschheit. Dies ist zugleich ein langwieriger und
gradueller Prozess, den alle Staaten durchlaufen und in dem sie
voneinander lernen, um so von den Errungenschaften der Partner, die
ja jeweils ihre Besonderheiten aufweisen, zu profitieren und dadurch eigene
Mangel auszugleichen. Unser partnerschaftlicher Chinesisch-Deutscher
Menschenrechtsdialog bietet hierfur eine hervorragende Plattform.

Die Institutionalisierung einer von der Zivilgesellschaft getragenen
Veranstaltung als Chinesisch-Deutscher Menschenrechtsdialog zeugt
von der starken Beachtung dieser fruchtbaren Interaktion der
chinesischen und der deutschen Seite durch die Regierungen beider
Lander. Ich hoffe, dass die hier anwesenden Experten und
Wissenschaftler dieses Symposium fir einen offenen, freimutigen
Meinungsaustausch nutzen, um unsere Gemeinsamkeiten und
Ankniipfungspunkte in der Menschenrechtsfrage herauszuarbeiten. Es
ist unser gemeinsames Ziel, durch Austausch und Zusammenarbeit im
Rahmen der Zivilgesellschaft die Einhaltung der Menschenrechte
voranzutreiben.

AbschlieRend wiinsche ich dem Symposium einen vollen Erfolg, lhnen,
verehrte Frau Daubler-Gmelin, und allen anderen deutschen Freunden
einen angenehmen Aufenthalt hier in Beijing und allen teilnehmenden

Experten, Wissenschaftlern sowie Vertretern der Medien Gesundheit
und Wohlergehen!

Vielen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit!

(Ubersetzt von Leng Hui, Brigitte Kautz, Wang Jianbin)
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Eroffnungsrede auf dem 7.
Chinesisch-Deutschen
Menschenrechtssymposium

Roland Feicht, Vertreter der Friedrich-Ebert-Stiftung

Sehr geehrter Herr Qian Xiaogian,
sehr geehrter Herr Dr. Stanzel,

sehr geehrter Herr Wang Yanfeng,
sehr geehrter Herr Li Chengren,
sehr geehrter Herr Yang Zhengquan,
sehr geehrte Damen und Herren,

im Namen der Friedrich-Ebert-Stiftung begriiRe ich Sie auf das herzlichste
zu unserem 7. Chinesisch-Deutschen Menschenrechtsdialog.

Meine Damen und Herren,

der Bundeskanzler der Bundesrepublik Deutschland, Gerhard Schréder,
und der damalige Ministerprasident der Volksrepublik China, Zhu Rongji,
vereinbarten 1999 einen umfassenden Rechtsdialog zwischen beiden
Landern.

Der Chinesisch-Deutsche Menschenrechtsdialog der Chinesischen Stiftung
fur die Entwicklung der Menschenrechte, der Chinesischen Gesellschatt fiir
Internationale Verstandigung und der Friedrich-Ebert-Stiftung ist Bestandteil
dieses Rechtsdialogs zwischen beiden Landern.

In gegenseitiger Achtung die Meinung des Anderen anzuhéren und im
Diskurs gemeinsame und unterschiedliche Positionen herauszuarbeiten,
sind die Grundlagen unseres Dialogs. Beide Seiten beziehen Vertreter
aus Politik und Gesellschaft in diesen Dialog ein. Er findet jahrlich
wechselnd in China und Deutschland statt.

Das erste Symposium in Peking im Jahr 1999 befasste sich mit
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historischen und wertebezogenen Besonderheiten bei der Definition
von Menschenrechten in beiden Kulturkreisen, um Gemeinsamkeiten
und Meinungsunterschiede im Hinblick auf die universelle Giiltigkeit der
Menschenrechte herauszuarbeiten. Im folgenden Jahr stellte die zweite
Dialogveranstaltung die konkrete Situation der Menschenrechtspolitik in
China und Deutschland in den Mittelpunkt. Die nachste Tagung im Jahr 2001
in Peking diskutierte den Zusammenhang zwischen Menschenrechten und
Rechtssystemen. Die Tagungen in Stuttgart 2002 sowie in Peking 2003
behandelten grundlegende Aspekte der Gleichstellung von Frauen
sowie des Schutzes und der Rechte von Kindern und Jugendlichen. Die
Berliner Konferenz im Jahr 2004 thematisierte Grundauffassungen und
praktische Ausgestaltung burgerschaftlichen Engagements und die
Organisation von Zivilgesellschaft in China und Deutschland.

Der deutsch-chinesische Menschenrechtsdialog der FES und ihrer
chinesischen Partner wird in einem konstruktiven und ausgewogenen
Diskurs gefiihrt, der auch und gerade deshalb eine sachliche
Aussprache Uber zum Teil groRe Differenzen ermdglicht, wie sie etwa
aus den verschiedenen Auffassungen von den politischen und
birgerlichen Menschenrechten erwachsen. Er erkennt aber deshalb
auch die Fortschritte bei der Durchsetzung der Menschenrechte in ihren
vielfaltigen Aspekten an.

Meine Damen und Herren,

unser diesjahriger 7. Chinesisch-Deutscher Menschenrechtsdialog
befasst sich mit Fragen des Schutzes der Menschenrechte im
Zusammenhang mit den Verfassungen beider Lander. Ich mdchte
darauf nun nicht weiter eingehen. Das werden die geschatzten
Referenten, Kommentatoren und alle Teilnehmer an der Konferenz tun.
Mir bleibt zunachst Dank zu sagen, und zwar unseren Partnern, der
Chinesischen Stiftung fur die Entwicklung der Menschenrechte und der
Chinesischen Gesellschaft fiir Internationale Verstéandigung fir ihre
gute Kooperation bei der Vorbereitung und Durchfihrung unserer
gemeinsamen Tagung. Daruber hinaus danke ich unseren Gasten aus
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Deutschland fur Ihre Mihe, sich auf den weiten Weg nach Peking zu
machen. Dies sind: Frau Prof. Dr. Herta Daubler-Gmelin, MdB und
ehemalige Bundesjustizministerin, die am Zustandekommen des
deutsch-chinesischen Rechtsdialogs auf deutscher Seite malgeblichen
Anteil hat; Frau Ute Kumpf, MdB und Parlamentarische Geschaftsfihrerin
der SPD-Bundestagsfraktion. Beide Abgeordnete begleiten aktiv unseren
Menschenrechtsdialog von Anbeginn. Dafiir ganz besonderen Dank.
Des Weiteren danke ich herzlich Herrn Rudolf Bindig, Vizeprasident der
Parlamentarischen Versammlung des Europarates, der bereits an
unserem ersten Symposium 1999 teilgenommen hat, und Herrn
Christoph Strasser, MdB, fur ihr Kommen und nicht zuletzt méchte ich
meiner Freude Ausdruck verleihen, dass Herr Dr. Reinhard Gaier,
Richter am Bundesverfassungsgericht und der international
renommierte Staatsrechtler Herr Prof. Hans-Peter Schneider sich flr
unsere Tagung Zeit nehmen konnten.

Herzlich danken mochte ich allen chinesischen Referenten und
Kommentatoren und lhnen allen, dass Sie sich fiir die Teilnahme an
dieser Tagung begeistern konnten.

Mein besonderer Dank gilt auch der deutschen Botschaft in Peking. Im
Namen der Veranstalter danke ich unserem Botschafter, Herrn Dr.
Volker Stanzel, fiir seine BegriRungsworte und nutze die Gelegenheit,
Ihnen, Herr Botschafter, und der ganzen Botschaft Dank zu sagen fir
die allseitige Unterstiitzung der Arbeit der deutschen politischen
Stiftungen und damit auch der Friedrich-Ebert-Stiftung in China.

Mein herzlicher Dank gilt nicht zuletzt unseren Simultandolmetschern,
Herrn Prof. Wang Jianbin und Frau Xiao Jun. Machen wir den beiden
die Arbeit nicht zu schwer!

Ich wiinsche uns allen zwei lebhafte Tage des offenen Gedankenaustauschs!

Vielen Dank!
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Einfithrungs-Statement

Prof. Dr. Herta Daubler-Gmelin, MdB
Bundesministerin a. D.

Am Beginn meiner einleitenden Bemerkungen will ich zunachst
unseren chinesischen Gastgebern, der Chinesischen Gesellschaft fir
Internationale Verstandigung und der Chinesischen Stiftung fir die
Entwicklung der Menschenrechte sehr herzlich fir die Einladung zu
dieser Tagung danken, die sie in Kooperation mit der Friedrich-Ebert-
Stiftung hier in Bejing durchfihren.

Wir freuen uns sehr, wieder hier in Beijing zu sein, mit Ihnnen zusammen
zu treffen und zum 7. Mal im Rahmen des Chinesisch-Deutschen
Menschenrechtsdialogs viele interessante Fragen zu erértern.

Dieser Chinesisch-Deutsche Menschenrechts-Dialog steht zwar auch in
Verbindung mit dem offiziellen Rechtsstaatsdialog, den die Regierungen
der Volksrepublik China und der Bundesrepublik Deutschland vor einigen
Jahren ins Leben gerufen haben. Er hat jedoch, wie wir wissen, sehr
schnell ein sehr attraktives Eigenleben entwickelt.

Das zeigt sich in vielen Punkten:

So sind aufgrund der bewahrten Zusammenarbeit der beteiligten
chinesischen Organisationen und der Friedrich-Ebert-Stiftung langst
nicht nur sehr gute fachliche, sondern auch stabile menschliche
Beziehungen entstanden, die zu Freundschaften und zu der beiderseits
als selbstverstandlich akzeptierten Erkenntnis gefiihrt haben,

- dass wir auf gleicher Augenhthe partnerschaftlich miteinander
diskutieren und

- dass wir — Chinesen wie Deutsche — das Ziel verfolgen,

o mehr voneinander zu erfahren,

o uns besser zu verstehen,

o voneinander zu lernen und — vor allem auch —
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o noch besser miteinander zu kooperieren.

Durch unsere offenen Diskussionen haben wir auch in der Bewertung
der Menschenrechte und ihrer Bedeutung Gemeinsamkeiten erarbeitet
und kénnen heute wohl ohne Ubertreibung sagen, dass uns alle die
Erkenntnis verbindet, dass jede menschenwiirdige Gesellschaft die
Anerkennung und Durchsetzung von Grund- und Menschenrechten
braucht.

Das gilt nicht allein fur unsere nationalen Gesellschaften, also fur die
der Bundesrepublik Deutschland und der Volksrepublik China.

Das wird vielmehr in unserem 21. Jahrhundert immer wichtiger gerade
auch fur die globale Gesellschaft, in die wir uns mit Riesenschritten
hinein bewegen;

Uberall gilt: Menschenrechte gehoren zu den unverzichtbaren Pfeilern
jeder menschenwirdigen Rechtsordnung, auf nationaler, regionaler
oder globaler Ebene im Rahmen der Voélkerrechtsordnung der
Vereinten Nationen.

Wir wissen jedoch mittlerweile auch, dass die Verfassungs- und
Rechtsordnung der Volksrepublik China und die der Bundesrepublik
Deutschland sich aus sehr unterschiedlichen kulturellen Wurzeln und
Traditionen entwickelt haben.

Und wir haben in den friiheren Diskussionsrunden immer wieder
erfahren, dass es auch in unserem heutigen Verstandnis dariiber

- was Grund- und Menschenrechte sind,

- wie weit sie reichen, welchen Schranken sie unterliegen und vor allem
- wie sie im taglichen Leben der Blrgerinnen und Burger durchgesetzt
werden kénnen und sollen,

(noch) erhebliche Unterschiede gibt.

In unserem Menschenrechtsdialog geht es in Vortragen und
Diskussionen gerade auch um diese Unterschiede, und zusatzlich um
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die Uberprifung ihrer Berechtigung, sowie um Wege, diese
Unterschiede zu Uberwinden.

Das war auch bei den friiheren deutsch-chinesischen Menschenrechtsdialogen
so, in denen wir unszunachst gegenseitig Uber die Fakten informiert und
Bewertungen unserer unterschiedlichen Verfassungs-, Gesellschafts- und
Rechtsordnungen ausgetauscht haben; anschliefend haben wir dann
Fragen des Grundverstandnisses von Menschenrechten in der modernen
Gesellschaft, sowie den Zusammenhang zwischen Menschenrechten und
dem Entwicklungsstand einer Gesellschaft erortert und auch dabei
Gemeinsamkeiten und Unterschiede festgestellt.

SchlieR®lich, und auch daran will ich zu Beginn unseres 7.
Chinesisch-Deutschen Menschenrechtsdialogs erinnern, haben wir
auch besonders problematische Einzelbereiche erortert. Das offen tun
zu kénnen, ist auch einer der Vorzlige unseres freundschatftlichen
Menschenrechtsdialoges.

Ich erinnere deshalb sehr gerne etwa an unsere Diskussionen tber den
Inhalt und die Grenzen der Informations-, Presse- und Meinungsfreiheit,
die wir in Deutschland ja als Elemente jeder dynamischen und
innovativen Gesellschaft flr unverzichtbar halten; Uber den
Zusammenhang von Zivilgesellschaft und Menschenrechten, von
notwendiger Partizipation und Selbstbestimmung in der modernen
innovativen  Burgergesellschaft; Uber die Auswirkungen der
Anerkennung von Menschenrechten und Menschenrechtsschutz auf
Strafgesetze, Strafgerichtsbarkeit und Strafvollzug; auch die Probleme
mit der Administrativhaft und die in den letzten Jahren zunehmend auch
in China diskutierte Frage der Abschaffung der Todesstrafe haben uns
beschaftigt. Ich will nur hinzufligen, dass sich durch die Abschaffung der
Todesstrafe in den Mittel- und Osteuropaischen Landern, die friher ja
zum Ostblock mit seinem fir uns nicht akzeptablen Verstandnis vom
Menschen, von Recht und menschenwiirdiger Gesellschaft gehorten,
wichtige Impulse fir die Entwicklung einer stabilen und friedfertigen
Gesellschaft entwickelt haben, weil diese Lander als Mitglieder des
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Europarates das Grundverstandnis dieses Rechtsraums Uber die
Abschaffung der Todesstrafe teilen und die entsprechenden Reformen
durchgesetzt haben.

SchlieRlich haben wir uns auch mit den Verpflichtungen der regionalen,
vor allem aber der speziellen Menschenrechtskonventionen der UNO
und deren Auswirkungen auf unsere jeweilige nationale Rechtsordnung
beschaftigt. China und Deutschland sind ja wesentlichen UN-
Menschenrechtskonventionen beigetreten. China hat allerdings die
Konvention dber burgerliche und politische Rechte 1998 zwar
gezeichnet, sie aber bedauerlicherweise immer noch nicht ratifiziert.
Der Beitritt etwa

o zur Konvention Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte,
aber auch

o zu anderen, spezielle Menschenrechtskonventionen, wie die Uber die
Beseitigung aller Formen der Diskriminierung der Frauen, aller Formen
rassischer Diskriminierung, fir die Antifolterkonvention

hat jedoch die innerstaatliche Rechtsordnung stark verandert.

Wichtig ist auch, dass Deutschland und die Volksrepublik China auch
dem Schlussdokument der Wiener Menschenrechtskonferenz von
1993 zugestimmt haben, das ja ausdriicklich die Pflicht aller Staaten
festschreibt, ,alle Menschenrechte und Grundfreiheiten unabhangig von
ihren jeweiligen politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Systemen
zu fordern und zu schitzen.®

Wie gesagt, zu den wichtigsten Vorziigen unserer regelmaRligen Treffen
und der Freundschaft, die uns mittlerweile verbindet, gehért es, dass wir
auf die friheren Menschenrechts-Dialoge und den dortigen
Diskussionen aufbauen kénnen.

Das gilt gerade auch fir unseren aktuellen 7. Chinesisch-Deutschen
Menschenrechtsdialog.

Wir missen nicht jedes Mal von Anfang an neu beginnen, auch wenn
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naturlich die Delegationen nicht immer aus den gleichen Persdnlichkeiten
zusammengesetzt sind, sondern jeweils durch hoch qualifizierte
Persdnlichkeiten erganzt werden.

So nehmen dieses Mal neben der Kollegin Ute Kumpf und mir — wir
reprasentieren das Element der Kontinuitdt — auf deutscher Seite
zusatzlich

- der Richter des Bundesverfassungsgerichts der Bundesrepublik
Deutschland Dr. Reinhard Gaier,

- der Vizeprasident der Parl. Versammlung des Europarates und
ehemalige Bundestagsabgeordnete Rudolf Bindig,

- der in Menschenrechtsfragen sehr engagierte Bundestagsabgeordnete
Christoph Strasser

- und — als einer der bekanntesten deutschen Staatsrechtler — Prof.
Hans Peter Schneider

teil.

Das verbindende Thema, das als Band alle Teile des 7.
Chinesisch-Deutschen Menschenrechts-Dialogs durchziehen soll, ist
.Verfassung und Schutz der Menschenrechte”. Dieses Thema bietet
viele Mdoglichkeiten, konkret zu werden. Zudem sehen die einzelnen
Konferenzabschnitte neben den wichtigen Vortrdgen zu spezifischen
Fragestellungen Raum fiir Erwiderungen und Diskussionen vor.

Wir begrifien auch das ausdriicklich, weil uns das — unter
Berlcksichtigung der in den letzten Jahren diskutierten Fragen — die
Méglichkeit gibt,

- Uber die notwendige, aber notwendigerweise auch ziemlich
unverbindlich allgemeine Ebene der Darstellung und gegenseitigen
Information hinaus zu kommen und auch Details von und Motivationen
fur Regelungen oder Regelungsliicken nachzufragen.

So kénnten wir z.B. im Anschluss an die ersten, auf die Entwicklung der

Grund- und Menschenrechte in unseren beiden Rechtskulturen
eingehenden Referate erdrtern, ob die ohne Zweifel vorhandenen
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wesentlichen Unterschiede in der Konzeption der Menschenrechte in
Philosophie und Kultur unserer beiden Lander fir unsere modernen
Gesellschaften heute wirklich noch préagend sind, ob sie weiterhin
pragend sein sollen und wenn ja, wo und warum; auch die
Verfassungsdiskussion, die in den letzten Jahren hier in China
angestossen, dann aber beendet wurde, ist von grofdem Interesse.

- lch wiinsche mir auch, dass wir — in Vortragen und Diskussionen —
ganz konkret auf Fragen und Probleme der praktischen Durchsetzung
der Menschenrechte auf den verschiedenen Gebieten des taglichen
Lebens in unseren Landern eingehen. Genau hier liegen ja ganz
konkret viele Probleme flr die Handhabung der Menschenrechte durch
die Burgerinnen und Blrger, die uns alle interessieren.

Zum Schluss will ich deshalb, ohne vorzugreifen, einige aktuelle
Themenbereiche aufzahlen, die uns in Deutschland im Zusammenhang
mit Fragen der Menschenrechte und deren Durchsetzung besonders
interessieren.

So verfolgen, wie schon kurz erwahnt, wir mit groem Interesse die
dynamischen Veranderungen in der Volksrepublik China, auch und gerade
die lebhafte Diskussionen um Bedeutung und Reichweite notwendiger
oder wiinschenswerter Verfassungsanderungen, die jetzt ja u.a. auch dem
Grundrechts- und Eigentumsschutz, aber auch der sozialstaatlichen
Absicherung in der Verfassung besondere Bedeutung zuweisen.

Das interessiert uns. Deshalb fragen wir nach. Auch nach dem Stand
der Umsetzung in der Praxis, sowie danach, wer eigentlich sicherstellt,
dass die Verfassung Uberall eingehalten wird, dass die in ihr ja
erwahnten Schranken die Grundrechte nicht verdrangen, sondern
ihnen genugend Raum lassen, und danach, ob und wie die
Birgerinnen und Birger der Volksrepublik China selbst die Verletzung
ihrer Rechte riigen und — vor unabhangigen Gerichten — geltend
machen kdnnen.

Naturlich haben auch wir in Deutschland bzw. in den anderen Landern
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der Europaischen Union und des Europarates immer wieder Anlass, die
Wirksamkeit des Grundrechtsschutzes zu diskutieren und Verletzungen
abzuwehren.

Derzeit erértern wir z. B. verstarkt den Umgang mit und die Rechte von
Immigranten — hier werden bekanntlich die Kritik dringlicher und
Beanstandungen lauter.

Wir diskutieren auch Uber negative Auswirkungen von Malinahmen der
notwendigen Bekampfung des Terrorismus auf Birger- und
Freiheitsrechte und werden unter dem Stichwort einer vermeintlichen
,Rettungsfolter” sogar derzeit mit Uberlegungen konfrontiert, die gerade
auch in diesem Zusammenhang unzuldssigerweise an den Grenzen
des ja volkerrechtlich, verfassungsrechtlich und strafrechtlich
verankerten absoluten Folterverbotes ritteln wollen.

Auch dartber kénnten wir reden. Und — um die Anerkennung und
Durchsetzung der Menschenrechte nicht nur in unserem wichtigen,
aber nicht ausschliefllich wichtigen nationalen Kontext zu sehen,
sondern auch an unsere gemeinsame Verantwortung fiir die globale
Menschenrechtsordnung zu erinnern — auch Uber zwei besonders
aktuelle Entwicklungen im Bereich des Vélkerrechts, die eine ist positiv,
die andere noch mit Problemen behaftet:

Zur ersten, der positiven Entwicklung: Die Generalversammlung der
Vereinten Nationen hat auf ihrer letzten Tagung jetzt im September 2005
das Bekenntnis der ,Responsibility to Protect®, der Verantwortlichkeit zu
Schitzen, beschlossen.

Sie hat dadurch die Bedeutung des einzelnen Menschen und seiner
Rechte als Teil der globalen Voélkerrechtsordnung ausdrticklich gestarkt.
Das ist gut.

Jetzt gehdrt es nicht mehr nur zu den ausdriicklichen Pflichten jedes
Staates, sondern — und genau das ist neu — hilfsweise auch zu den
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anerkannten Pflichten der internationalen Gemeinschaft, die Menschen,
die Zivilbevdlkerung vor Volkermord und anderen schwersten
Menschenrechts-Verbrechen zu schiitzen, auch wenn diese im Innern
eines Staates bzw. durch dessen Machthaber begangen werden.

Das ist ein Erfolg, ein deutlicher Fortschritt, eine wichtige Weiterentwicklung
des Volkerrechts durch die Starkung der Anerkennung des Menschen als
Volkerrechtssubjekt.

Besonders erfreulich dabei ist, dass die Regierungen unserer beiden
Lander gleichermalen am Zustandekommen dieses Erfolgs beteiligt
waren.

Als zweites will ich jedoch auch erwahnen — und das ist sehr bedauerlich
—, dass die angestrebte Verbesserung und Weiterentwicklung der
UN-Menschenrechtskommission, der ja Deutschland und China als
Mitglieder angehodren, zu einem modernen und wirksamen Instrument
der verbindlichen Kontrolle der Durchsetzung der Menschenrechte im
Rahmen der 60. Generalversammlung in diesem Jahr noch nicht
gelungen ist. Hier war es mit der Zusammenarbeit unserer beiden
Regierungen noch nicht so weit her. Beide unsere Staaten missen
jedoch ein Interesse daran haben, auch den praktischen, den faktischen
Schutz der Menschenrechte auf globaler Ebene wirksam und
handhabbar zu machen, weil auch auf dieser Ebene das dauerhafte
Auseinanderfallen zwischen der Zusicherung von Menschenrechten in
feierlichen Dokumenten und einer nicht zufriedenstellenden Praxis zu
Enttduschung, Bedeutungsverlust und Instabilitat flihren muss.

Deshalb liegt hier, wie auch in der Unterstitzung des Internationalen
Strafgerichtshofs auch durch die Volksrepublik China, ein wichtiges weiteres
Feld fur Diskussionen und Zusammenarbeit zwischen unseren Landern.

Sie sehen: Wir haben viel Stoff flir Diskussionen.

Herzlichen Dank.
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Rechtsschutz fiir die
Menschenrechte in China

Qiao Xiaoyang, Mitglied und stellvertretender Generalsekretar des
Standigen Ausschusses und Stellvertretender Vorsitzender des
Rechtsausschusses des Nationalen Volkskongresses

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Menschenrechte und das Recht sind beide Produkte der
historischen Entwicklung der menschlichen Gesellschaft und somit eng
miteinander verbunden. Die Menschenrechte sind der Kem von Demokratie
und Herrschaft des Rechts; ihre Wahrmehmung und Verwirklichung hangen
von gesetzlichen, allen voran verfassungsrechtlichen Garantien ab. Auf
der anderen Seite widerspiegelt der Grad der Demokratie in der
Rechtsordnung den der Verwirklichung der Menschenrechte, und die
Entwicklungstendenz der Menschenrechte die der Rechtsordnung.

Menschenrechte als unveraulerliche Rechte des Menschen sind
universal. Im Lauf der Geschichte haben sich die Menschenrechte
hinsichtlich ihrer Definition und Bedeutung standig weiterentwickelt, so
dass sie mittlerweile Uber die Grenzen des nationalen Rechts
hinausgegangen und ein Teil des Vodlkerrechts geworden sind.
Andererseits sind Menschenrechte auch landesspezifisch. Alle
Nationalstaaten haben die Universalitat der Menschenrechte zu achten,
zugleich sind sie aber auch berechtigt, souverdn Uber Modelle der
Wahrung sowie der Entwicklung der Menschenrechte im eigenen Land
zu entscheiden, und zwar gemal ihren spezifischen nationalen und
sozialen Gegebenheiten. Letzten Endes sind die Menschenrechte im
Rahmen des nationalen Rechts festzulegen und zu schiitzen, wobei die
sich aus internationalen Konventionen zur Wahrung und Férderung der
Menschenrechte ergebenden Verpflichtungen in nationales Recht
umgesetzt werden missen. Deswegen setzt Achtung der Menschenrechte
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die Achtung der Entscheidungsfreiheit aller Vélker der Welt bezlglich
ihres politischen, wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und kulturellen
Systems und nicht zuletzt die Achtung des Rechts eines jeden Landes
voraus. Und die Kenntnis der Menschenrechtslage eines Landes
verlangt auch die Kenntnis des nationalen Rechts des betreffenden
Landes.

I.  Entwicklung des Rechtsschutzes fur die Menschenrechte in China

Die Kommunistische Partei Chinas sieht seit jeher in der Entwicklung
und Durchsetzung der Demokratie eine ihrer Hauptaufgaben und legt viel
Wert auf den Aufbau von Demokratie, Freiheit und Menschenrechten.
Dies geht auf die leidvollen geschichtlichen Erfahrungen des
chinesischen Volkes, das Leitbild der KPCh und das Wesen des neuen
China zurick.

1. Unter der Leitung der KPCh hat das chinesische Volk durch
jahrzehntelangen harten Kampf im Jahr 1949 den revolutionaren Sieg
errungen, die Volksrepublik gegriindet und dadurch die einstigen “drei
Blrden” - Feudalismus, burokratischer Kapitalismus und Imperialismus
- abgeschiittelt. Gleich nach der Machtiibernahme verkiindete die
KPCh die Aufhebung des alten Rechtssystems samt aller Gesetze und
gesetzlichen Bestimmungen, mit denen die Kuomintang-Partei das Volk
unterdriickt hatte, und nahm anschlieRend die Schaffung eines neuen
Rechtssystems mit Gesetzen und gesetzlichen Bestimmungen, die das
Volk schitzen sollten, in Angriff. Gleichzeitig wurden landesweit
rechtliche Mallnahmen eingeleitet, um den Erfolg der Revolution zu
verteidigen, die Herrschaft des Volks zu garantieren und somit dessen
Interessen zu wahren.

Das Grundsatzprogramm, das von der Politischen Konsultativkonferenz
des Chinesischen Volkes am Vorabend der Griindung der Volksrepublik
beschlossen wurde und als provisorische Verfassung galt, sah u.a. den
Grundsatz der Herrschaft des Volkes vor. Konkret bedeutete das, in der
Volksrepublik China herrscht das Volk Uber den Staat. Es genieldt
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umfassende Demokratie und ausgedehnte Freiheiten, u. a. das aktive
und passive Wahlrecht, die Freiheit der Meinungsaulerung, der
Publikation, der Versammlung, der Vereinigung, der Korrespondenz,
des Wohnens, des Glaubens und der Demonstration. Alle ethnischen
Gruppen geniessen gleiche Rechte und tibernehmen gleiche Pflichten.
Manner und Frauen sind gleichberechtigt, usw.

Die ersten Gesetze, die unmittelbar nach der Griindung der Volksrepublik
erarbeitet wurden, dienten dem Schutz der Menschenrechte. Im April
1950 wurde zum Beispiel das Ehegesetz erlassen, durch das das alte
Ehe- und Familienrecht, das durch Zwangsehe, Diskriminierung von
Frauen sowie Missachtung der Rechte der Kinder gekennzeichnet war,
abgeschafft und ein neuartiges Recht geschaffen wurde, das gepragt ist
durch die Emanzipation der Frau, freie Wahl des Ehepartners,
Monogamie und Gleichstellung von Mann und Frau.

Im Juni 1950 wurde dann das Gesetz Uber die Bodenreform erlassen,
durch das das alte Bodenrecht abgeschafft, der Boden den Grundherren
weggenommen und den armen Bauern zugeteilt wurde. Dadurch wurden
die Bauern zu Eigentimern von Grund und Boden, d.h. das
neudemokratische System des Grundeigentums wurde verwirklicht.

Parallel zu dem Gesetz Uber die Bodenreform wurde auch das erste
Gewerkschaftsgesetz erlassen, in dem die Rechtslage und die
Befugnisse sowie die Pflichten der Gewerkschaften verankert waren:
Die Gewerkschaft, so hiel3 es darin, sei eine freiwillige Vereinigung
der Arbeiterklasse. Jeder Arbeithehmer habe die Freiheit und das Recht,
der Gewerkschaft beizutreten. Die Gewerkschaft sei zustandig dafir,
die Betriebsflhrung der staatseigenen Unternehmen sowie die
Gesellschafter der privaten Unternehmen bei der Erfillung aller
gesetzlich vorgeschriebenen Pflichten zum Schutz der Arbeit zu
Uberwachen und somit die grundlegenden Interessen der
Arbeiterklasse zu wahren. Darlber hinaus wurden noch weitere
Gesetze und gesetzliche Bestimmungen zum Schutz der birgerlichen
Rechte erarbeitet, u. a. die Uber die Versicherung der Arbeiter und
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Angestellten und Uber die Bestrafung von Unterschlagungen. Das
ganze Spektrum von Gesetzen und Verordnungen aus den
Anfangsjahren der Volksrepublik belegt eindeutig den engagierten
Einsatz der KPCh zum Schutz der Menschenrechte in jener Zeit.

Im Jahre 1954 wurde die erste Verfassung der Volksrepublik China
verkiindet, die die hart erkdmpften Errungenschaften des chinesischen
Volkes dokumentierte und als das Grundgesetz zum umfassenden
Schutz der Menschenrechte galt.

2. Seit ihrer Griindung hat die Volksrepublik China eine dynamische
Entwicklung in vielen Bereichen erfahren, u. a. beim Schutz und bei der
Forderung der Menschenrechte. Dennoch haben wir im Zuge der
Entwicklung auch schwerwiegende Fehler gemacht, vor allem wahrend
der zehn Jahre der “ Kulturrevolution”, die in den spaten 60er Jahren
des vergangenen Jahrhunderts begann.

Gestutzt auf die positiven wie negativen Erfahrungen, die man seit der
Griindung der Volksrepublik gemacht hatte, beschloss die chinesische
Regierung Ende 1978, die Modernisierung mit dem wirtschaftlichen
Aufbau als Schlisselaufgabe zum Schwerpunkt ihrer Arbeit zu machen.
Parallel dazu wurden auch die Entwicklung der sozialistischen Demokratie
und die Vervollkommnung des sozialistischen Rechtssystems als
historische Kernaufgaben des Staates definiert. Es hie: Um das
demokratische System zu institutionalisieren sowie juristisch
abzusichern und schlieBlich die Herrschaft des Volkes zu garantieren,
sei das sozialistische Rechtssystem zu starken. Dadurch wurde die
Stabilitat, Kontinuitdt und Autoritdt des demokratischen Systems und
des Rechtssystems sichergestellt und somit vor willkirlicher
Veranderung nach eventuellen personellen Veradnderungen in
Flhrungspositionen des Staates abgesichert. Es gelte, so hiel3 es
weiter, die erforderlichen Gesetze rechtzeitig zu erlassen, damit in
Ubereinstimmung mit dem Gesetz gehandelt wird, die Gesetze streng
eingehalten und rechtswidrige Handlungen geahndet werden. Alle
seien vor dem Gesetz gleich. Gleichzeitig markiert diese Bilanz der
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Entwicklung der sozialistischen Demokratie in China eine historische
Wende hin zu einer gesunden Entwicklung beim Aufbau des
sozialistischen Rechtssystems.

Seitdem bemduhte sich die chinesische Regierung intensiv, die
sozialistische = Demokratie  weiterzuentwickeln, das  sozialistische
Rechtssystem zu vervollkommnen und die Demokratie zu institutionalisieren
sowie juristisch abzusichern. Dabei wurden eindrucksvolle Fortschritte
gemacht. Um nur einige Beispiele zu nennen: Mit der Revision der
Verfassung im Jahr 1982 — dem wohl wichtigsten Schritt in diesem
Zusammenhang - wurde eine solide Basis fur die Entwicklung der
sozialistischen Demokratie, die Vervollkommnung des sozialistischen
Rechtssystems und den Schutz der Rechte sowie Interessen der
Bevdlkerung gelegt.

Von 1979 bis zum 27. Oktober 2005 haben der Nationale
Volkskongress und dessen Standiger Auschuss abgesehen von dem
Gesetz zur Anderung der Verfassung insgesamt rund 300
Einzelgesetze und Durchfihrungsbestimmungen und Erlduterungen
dazu erstellt, die heute noch glltig sind. Vom Staatsrat wurden in
dieser Zeit rund 700 administrative gesetzliche Verordnungen und von
den Volkskongressen auf der Ebene der Provinzen, autonomen
Gebiete sowie regierungsunmittelbaren Stadte Uber 7500 Ilokale
gesetzliche Bestimmungen erlassen. Dies ist in groben Ziigen eine
Skizze der Entstehung der sozialistischen Rechtsordnung chinesischer
Pragung, die sich auf die Verfassung stiitzt. Dies ist fir die Férderung
der Demokratie im politischen, wirtschaftlichen sowie sozialen Leben
des Staates und fur die Erweiterung der politischen, wirtschaftlichen,
sozialen sowie kulturellen Rechte der Burger von groRer Bedeutung.

II. Schwerpunkte des juristischen Schutzes fiir die Menschenrechte

1. An der Entwicklung der sozialistischen Wirtschaft festhalten, die
Rechte der Biirger auf Existenz und Entwicklung wahren
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Seit ihrer Griindung ist die KPCh bestrebt, das Recht der Birger auf
Existenz und Entwicklung zu verwirklichen, in der Periode der
neudemokratischen und der sozialistischen Revolution ebenso wie beim
Aufbau des Sozialismus. In einem Entwicklungsland wie China ist diesen
beiden Rechten Prioritat einzurdumen, damit die Bevdlkerung tatsachlich
in den Genuss von umfassenden Menschenrechten kommen kann. Mit
der Achtung dieser beiden Rechte als wesentliche Bestandteile der
Menschenrechte hat China, ein sozialistisches Land, auch einen
spezifischen Beitrag zum internationalen Menschenrechtsschutz
geleistet.

Bei der Forderung der Menschenrechte setzen verschiedene Lander
und Regionen zu verschiedenen Zeiten verschiedene Schwerpunkte.
Der Grund hierfir ist: Obwohl die Menschenrechte ein in sich
geschlossenes, unteilbares System darstellen, ist es angemessen,
differenzierte Strategien bei ihrer Verwirklichung einzusetzen. Nehmen
wir China, ein Entwicklungsland, als Beispiel. Wenn wir dem Recht auf
Existenz und Entwicklung Vorrang einrdumen, so ist dies nicht nur
notwendig, sondern erwiesenermafen auch erfolgreich.

Um das Recht auf Existenz und Entwicklung zu gewahrleisten, muss
die Volkswirtschaft angekurbelt und die Modernisierung vorangetrieben
werden. Folglich sieht die Verfassung vor, dass die Kernaufgabe des
Staates darin besteht, sich auf die Modernisierung zu konzentrieren. Zu
diesem Zweck haben wir die beiden Prinzipien “Festhalten an Reform
und Offnung sowie Einfiihrung der sozialistischen Marktwirtschaft* in
die Verfassung aufgenommen und dementsprechend eine Reihe von
Gesetzen erlassen, die die Forderung von Reform und Offnung, die
Etablierung und Entwicklung der sozialistischen Marktwirtschaft, den
Schutz des Rechtes der Birger auf Eigentum wund ihrer
unternehmerischen Freiheit sowie der Gleichheit und der Freiheiten der
Birger im wirtschaftlichen Leben zum Inhalt haben und somit die
Bevolkerung zur engagierten Teilnahme am Aufbau des Sozialismus
chinesischer Pragung wirkungsvoll motivieren. In den letzten 20 Jahren
haben wir aufgrund des unbeirrten Festhaltens an der zentralen
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Aufgabe des wirtschaftlichen Aufbaus und an der Politik von Reform
und Offnung sténdig neue Produktivkréafte aktiviert und gefordert. In der
Folge sind uns bei der Erhdhung des Lebensstandards der
Bevolkerung zwei historische Quantenspriinge gelungen, namlich der
Sprung von der Armut zur gesicherten Versorgung aller Birger mit
Nahrungsmitteln und Bekleidung und der Sprung von diesem Niveau zu
einem bescheidenen Wohlstand. Die Lage des Rechtes der Blrger auf
Existenz und Entwicklung ist damit wesentlich verbessert worden.

Zur Zeit erfreuen wir uns wirtschaftlicher Prosperitat, eines boomenden
Marktes und sozialer Stabilitat. Unser Land wird immer starker, und der
Lebensstandard der Bevdlkerung steigt rapide an. Das ganze Land ist
voller Vitalitdt und befindet sich in Aufbruchstimmung. Diese enormen
Erfolge, die wir im Laufe der Verwirklichung des Rechts auf Existenz
und Entwicklung erreicht haben, sind ein aussagekraftiger Nachweis flr
die Verbesserung der Menschenrechtssituation in China.

2. Den Aufbau der Demokratie verstarken, um das Recht des Volkes
auf Leitung des Staats und der Gesellschaft und dessen Ausubung zu
gewahrleisten

Die VR China ist ein demokratischer Staat unter der Herrschaft des
Volkes. Die Verfassung sieht vor, dass alle Macht vom Volke ausgeht,
was zugleich als Kerninhalt und Grundprinzip des politischen Systems
der VR China gilt. Dabei ist die Macht im Staat die wesentlichste Form
der Machtausiibung. Die Verfassung sieht ferner vor, dass das Volk die
Macht im Staat durch den Nationalen Volkskongress sowie die lokalen
Volkskongresse auf allen Ebenen wahrnimmt. Das System der
Volkskongresse ist das grundlegende politische System, das den
demokratischen Charakter der VR China - “Alle Macht gehort dem Volk”
- zum Ausdruck bringt, denn es garantiert die einheitliche
Wahrnehmung der Staatsgewalt durch das ganze Volk, kann das Volk
zur Teilnahme an der Leitung des Staates motivieren und ist somit der
beste Garant fir die Wahrung der grundlegenden Interessen des
Volkes.
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In China ist das ganze Volk Herr des Landes. Deswegen soll und muss
die Staatsgewalt von den Volkskongressen einheitlich wahrgenommen
werden, die laut den Prinzipien des Staatsaufbaus von keinen anderen
Staatsorganen kontrolliert oder dirigiert werden durfen. Als legislative
Organe Uberwachen sie die exekutiven Organe. Eben darin kommen
die beiden Grundsatze ,Alle Macht gehort dem Volk®, ,Alle Macht geht

vom Volke aus® zum Ausdruck. Es gilt zu gewahrleisten, dass alle
Staatsorgane dem Willen des Volkes unterworfen sind, im Interesse des
Volkes die Amtsgewalt ausiben und unter der Aufsicht des Volkes
stehen.

Um die Austibung der Staatsgewalt durch das Volk zu férdern und somit
dessen Herrschaft Uber den Staat zu garantieren, wurde die Verfassung
um eine Reihe von wesentlichen Artikeln erganzt, und zwar hinsichtlich
der Verstarkung des demokratischen Aufbaus, der Durchfihrung der
Reform des politischen Systems sowie der Verbesserung und
Optimierung des Systems der Volkskongresse. Auflerdem wurden
einige Gesetze bezlglich bestimmter Staatsorgane erlassen bzw.
revidiert. Nehmen wir das Wahlsystem als Beispiel. Wie weit das aktive
und passive Wahlrecht, die wichtigsten politischen Rechte schlechthin,
realisierbar ist, ist ein MaRstab, an dem die Ausiibung der Staatsgewalt
durch das Volk gemessen wird. Um das Wahlrecht der Bevoélkerung zu
erweitern, wurde gemaf der Verfassung, dem Wahlgesetz und den
anderen einschlagigen Gesetzen fiir die Wahl der Reprasentanten der
Volkskongresse und der hochrangigen Beamten der Staatsorgane das
Mehrheitswahlverfahren  mit mehreren Kandidaten fir ein
Abgeordnetenmandat eingefiihrt. DarGber hinaus wurden Direktwahlen
von der Dorf- auf die Kreisebene ausgeweitet und das Wahlverfahren
verbessert, damit die Wahlberechtigten bei der Auslbung ihrer
demokratischen Rechte ihren eigenen freien Willen voll durchsetzen
kdénnen.

Die Verfassung und die relevanten Gesetze sehen aullerdem vor, dass

die Abgeordneten der Volkskongresse aller Ebenen unter der Aufsicht
der Wahlerschaft in ihren Wahlkreisen stehen. Letztere sind berechtigt,
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die von ihnen gewahlten Reprasentanten wieder abzuberufen. Dadurch
ist institutionell sichergestellt, dass die Volkskongresse auf allen
Ebenen die Staatsgewalt im Sinne des Volkes auslben.

Parallel zur Starkung der Volkskongresse auf allen Ebenen hat die
chinesische Regierung durch die Einfiihrung der Selbstverwaltung der
Einwohner der Basisdemokratie neue Impulse gegeben. Laut
Verfassung bilden die Einwohnerausschiusse in den Stadten und die
Dorfbewohnerausschisse in den landlichen Gebieten die Basisorganisationen
der Selbstverwaltung. Dementsprechend wurden Gesetze Uber die
Dorfbewohnerausschiisse und uber die stadtischen Einwohnerausschisse
erarbeitet und in Kraft gesetzt.

Heutzutage gilt das demokratische Prinzip der Selbstverwaltung sowohl
flr die Bewohner der Stadte wie fir die der Iandlichen Gebiete. Sie sind
eigenverantwortlich und erledigen selbstdndig ihre eigenen
Angelegenheiten, wodurch die direkte Demokratie verwirklicht wird.
Dies ist nicht nur ein wichtiger Erfolg beim Aufbau unserer sozialistischen
politischen Ordnung, sondern auch einer der effektivsten und
praktischsten Fortschritte in Richtung einer hochentwickelten
Demokratie.

3. Die birgerlichen Rechte umfassend schiitzen, die allseitige
Entwicklung des Menschen férdern und somit den umfassenden
gesellschaftlichen Fortschritt ermdglichen

Die Verfassung wie die Gesetze Chinas dienen dem Aufbau des
Sozialismus chinesischer Pragung, dessen primare Aufgabe in der
Befreiung und Weiterentwicklung der Produktivkrafte besteht. Unter
allen Produktivkraften ist aber der Mensch am wichtigsten und aktivsten.
Deswegen bedeutet Befreiung und Weiterentwicklung der Produktivkrafte
Befreiung und Weiterentwicklung des Menschen, d.h. Befreiung der
Begabungen und Fahigkeiten, Férderung der geistigen und kdrperlichen
Gesundheit und Gewahrung von Rechten und Freiheiten, damit sich
der Mensch voll und ganz verwirklichen kann.
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Folglich gilt es, die Menschenrechte juristisch zu verankern und zu
schitzen, die Initiative und Kreativitat des Menschen zu férdern, den
Menschen ins Zentrum aller Arbeit zu rlicken, die birgerlichen Rechte
umfassend zu schitzen, die allseitige Entwicklung des Menschen
voranzutreiben, die allseitige Qualifikation der Bevdlkerung zu erhéhen
und somit letztendlich eine harmonische Gesellschaft zu schaffen. All
dies ist nicht nur ein elementares Erfordernis des sozialistischen
Aufbaus, sondern auch wesentlicher Bestandteil des Schutzes der
Menschenrechte.

In der Verfassung sind die birgerlichen und politischen Rechte der
Burger klar und detailliert definiert. Laut der Verfassung geniel3t der Buirger
die Freiheit der Person, die Glaubens-, Meinungs-, Veroffentlichungs-,
Vereinigungs-, Versammlungs- und Demonstrationsfreiheit.  Die
personliche Wiirde, die Wohnung, die Freiheit der Korrespondenz und das
Briefgeheimnis sind unverletzlich. Alle Birger, die das 18. Lebensjahr
vollendet haben, haben das aktive und passive Wahlrecht. Davon
ausgenommen sind Personen, denen die politischen Rechte gesetzlich
aberkannt sind.

Alle Birger haben das Recht, jeglichem Staatsorgan oder
Staatsfunktionar gegenlber Kritik sowie Ratschldge zu auflern. Sie
haben auch das Recht, sich wegen Rechts- oder Pflichtverletzungen
durch Staatsorgane oder Staatsfunktionare mit einer Anrufung, Anklage
oder Anzeige an das entsprechende Staatsorgan zu wenden. Personen,
die infolge der Verletzung ihrer Blrgerrechte durch Staatsorgane oder
Staatsfunktionare geschadigt wurden, haben das Recht auf
Schadensersatz gemal den gesetzlichen Bestimmungen.

Zugleich hat die Verfassung die wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte der Birger eindeutig festgelegt. Demnach hat ein
Burger das Recht auf Arbeit, Erholung, Bildung, sowie das Recht auf
kulturelle Betatigung, was u.a. die Freiheit der wissenschaftlichen
Forschung und des literarischen und kiinstlerischen Schaffens
beinhaltet. Die Burger haben das Recht auf Arbeitsschutz und
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Sozialversicherung, u. a. materielle Unterstitzung vonseiten des
Staates und der Gesellschaft im Alter, im Krankheitsfall und bei
Arbeitsunfahigkeit.

Das Eigentumsrecht an den legitimen Einkinften, Ersparnissen,
Wohnungen sowie am sonstigen Vermdgen eines Burgers steht unter
dem Schutz des Staates. Das Eigentum an legitimem Privatvermdgen
sowie das Erbrecht des Blrgers ist auch juristisch geschiitzt. Frauen
geniellen im politischen, wirtschaftlichen, kulturellen, gesellschaftlichen
und Familienleben die gleichen Rechte wie die Manner. Ehe, Familie
sowie Mutter und Kind stehen unter dem Schutz des Staates. Der Staat
und die Gesellschaft haben fur die Arbeit, das Leben sowie die Bildung
der behinderten Menschen zu sorgen.

Die maximalen Interessen der grofden Mehrheit der Bevolkerung zu
schitzen, ist nicht nur grundlegendes Prinzip der chinesischen
Verfassung und Basis aller Gesetze, sondern auch der
Menschenrechtspolitik in China. In diesem Sinne dienen die Verfassung
und die Gesetze Chinas dazu, die Menschenrechte zu schitzen und zu
fordern. Es gilt nun, den juristischen Schutz der Menschenrechte
konsequent durchzusetzen und zu starken. Das Gesetz zur Anderung
der Verfassung, das auf der zweiten Tagung des 10. Nationalen
Volkskongresses 2004 angenommen wurde, sieht vor, die chinesische
Verfassung durch den Grundsatz der "Achtung und des Schutzes der
Menschenrechte durch den Staat" zu erganzen, und hat somit ein
neues Kapitel in der Entwicklung der Menschenrechte in China
aufgeschlagen.

Ill. Besonderheiten des juristischen Schutzes der Menschenrechte in
China

1. Egalitat

Die Verfassung und die Gesetze Chinas sind Ausdruck von Willen und
Interessen des ganzen Volkes. In der Verfassung wurde u. a. festgelegt,
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dass alle Birger vor dem Gesetz gleich sind und dass keiner
Organisation und keinem Menschen Sonderrechte zustehen, die nicht
im Einklang mit der Verfassung und den Gesetzen stehen. Das heif3t
konkret, dass alle Birger unabhangig von Nationalitat, Rasse,
Geschlecht, Beruf, sozialer Herkunft, Glauben, Bildungsniveau sowie
Vermodgenslage vor dem Gesetz gleich sind.

Dartiber hinaus sieht die Verfassung vor, dass jedem Blrger die in der
Verfassung und den Gesetzen verankerten Rechte zustehen, wobei er
gleichzeitig den in der Verfassung und den Gesetzen vorgeschriebenen
Pflichten nachzukommen hat. Das heif3t, es gibt in China keine Person,
die Rechte genief3t, ohne Pflichten nachzukommen, und vice versa.
Gemal diesem verfassungsrechtlichen Grundsatz sind alle Biirger mit
den gleichen Rechten ausgestattet, wahrend ihnen auch die gleichen
Pflichten obliegen. Sie werden gleichermallen vom Gesetz geschiuitzt,
sind aber auch gleichermallen durch das Gesetz gebunden. Beim
Verstold gegen das Gesetz werden sie gleichermalien gesetzlich zur
Rechenschaft gezogen. Keiner darf Sonderrechte genielRen, die in den
Gesetzen nicht vorgesehen sind.

2. Universalitat

In China genieRt ein sehr grof3er Personenkreis, d. h. das ganze Volk
inklusive Arbeiter, Bauern, Intellektuellen und Patrioten, Rechte und
Freiheiten. Insgesamt 99,97 % der Gesamtbevolkerung tber 18 Jahre
geniellen das aktive und passive Wahlrecht, und der Prozentsatz der
Wahlberechtigten, die sich in die Wahlerlisten eintragen lielRen, liegt bei
99,5 %. Die durchschnittliche Wahlbeteiligung liegt in der Regel bei
90%.

Der Begriff der Menschenrechte, so wie er in der Verfassung und den
Gesetzen verankert ist, ist umfassend, vollstandig und
mehrdimensional. Er umfasst birgerliche und politische, aber auch
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte.
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Die Burger haben ihre Individualrechte, wahrend dem Volk und dem
Staat als Gemeinschaft kollektive Rechte zuerkannt sind. Der Staat
legt groRen Wert auf den Schutz der allgemeinen Rechte der gesamten
Bevolkerung und widmet zugleich den speziellen Rechten und Interessen
besonders schutzbedirftiger Personengruppen - Frauen, Minderjahrige,
Alte, Behinderte, Angehotrige von Minoritdten, zurlickgekehrte
Auslandschinesen sowie Familienangehdrige von im Ausland ansassigen
chinesischen Staatsbirgem, Verbraucher, Arbeitnehmer - grofle
Aufmerksamkeit. Auch den Menschenrechten der Beschuldigten in
Strafverfahren und der straffalligen Gefangnisinsassen wird Schutz
gewahrt.

3. Authentizitat

Die Verfassung und die Gesetze Chinas sind kein schmuckendes
Beiwerk, sondern sind dazu da, eingehalten zu werden. Die
Authentizitat des Schutzes der Menschenrechte lasst sich an folgenden
Tatbestédnden erkennen:

1. Gestutzt auf unsere Erfahrungen sind wir uns der Probleme und
Unzulanglichkeiten beim Schutz der Menschenrechte bewuf3t und
haben gezielte Losungskonzepte erstellt, durch die die jeweiligen
Probleme von Fall zu Fall geldst werden, um dadurch den Schutz der
Menschenrechte stetig zu verbessern und zu erweitern.

2. Bei der Festlegung der burgerlichen Freiheiten und Rechte in der
Verfassung und in den Gesetzen haben wir uns, ausgehend von den
nationalen Gegebenheiten, am Niveau der politischen, wirtschaftlichen
sowie kulturellen Entwicklung des Landes orientiert. Dabei gilt ein
wichtiges Prinzip, ndmlich dass eine Regelung erst dann in das Gesetz
aufgenommen wird, wenn sie in der Praxis durchsetzbar ist, nicht
vorher.

3. Um die Verwirklichung und die standige Erweiterung der
Menschenrechte zu gewahrleisten, wurde eine Reihe von Gesetzen
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und gesetzlichen Bestimmungen erarbeitet, wobei die gesetzliche
Regelung der Grundrechte der Blrger ausschlieRlich in die Kompetenz
des Nationalen Volkskongresses und seines Standigen Ausschusses
fallt.

4. Autoritat und Popularitat

Als Ausdruck des Willens des ganzen Volkes werden die Verfassung
und die Gesetze von den hdchsten legislativen Organen beschlossen.
Sind sie einmal beschlossen, kommt ihnen héchste Autoritat zu. Die
gesamte Bevdlkerung, alle Staatsorgane und die Streitkrafte, alle
politischen Parteien und gesellschaftlichen Organisationen und alle
Unternehmen sowie 6ffentlichen Einrichtungen sind an sie gebunden.
Da die Verfassung und die Gesetze dem Schutz und der Férderung der
birgerlichen Rechte dienen, werden sie bewusst von den Massen
befolgt. AuRerdem verabschiedete der Standige Ausschuss des
Nationalen Volkskongresses mehrere Beschliisse, um die Bevolkerung
dazu zu motivieren, die Gesetze besser kennen zu lernen sowie das
RechtsbewuRtsein zu intensivieren und sie somit in die Lage zu
versetzen, ihre legitimen Rechte und Interessen laut Gesetz
einzufordern und zu verteidigen, die Verfassung und die Gesetze zu
respektieren sowie gegen Rechtsverletzungen anzugehen.

5. Die Vereinbarkeit von Staatsgewalt und Menschenrechten

In China liegt die Staatsgewalt in den Handen des Volkes, dessen Wille
wiederum findet seinen Ausdruck im Wollen des Staates. Die
Vereinbarkeit von Staatsgewalt und Menschenrechten bewirkt, dass
zum Schutz der Menschenrechte das Prinzip der staatlichen
Verantwortlichkeit herangezogen wird. Das heil}t, wir stiitzen uns dabei
nicht nur auf die Verfassung und die Gesetze, sondern auch auf den
Staat, der aktiv seine diesbeziglichen Pflichten wahrnimmt, tatkraftig
die wirtschaftlichen und kulturellen Lebensbedingungen verbessert und
somit die Erweiterung der wirtschaftlichen und kulturellen Rechte
ermoglicht. Dies lasst sich erkennen an den ungeschriebenen Rechten,
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die Uber die in der Verfassung und den Gesetzen verankerten Rechte
des Birgers hinausgehen. Um nur ein Beispiel zu nennen: Die
Katastrophenhilfe fir die Bevolkerung in den betroffenen Gebieten
belegt eindeutig die Besonderheiten und die Uberlegenheit des
Sozialismus beim Schutz der Menschenrechte.

Erlauben Sie mir noch eine Anmerkung zum Schluss. Menschenrechte
sind die gemeinsamen Fruchte der menschlichen Zivilisation, zu der
alle Voélker und Lander beigetragen haben. Auch China hat seinen
geblhrenden Beitrag geleistet. Der Kampf gegen Aggression und
Kolonialismus, der 1840 begann, ist ein wichtiger Bestandteil der
internationalen Geschichte des Schutzes der Menschenrechte.
Insbesondere der Sieg im Widerstandskrieg gegen die japanische
Aggression vor etwa 60 Jahren stellte einen Meilenstein im
internationalen Kampf gegen den Faschismus dar.

Am Ende des Zweiten Weltkrieges wurde die Charta der Vereinten
Nationen erarbeitet, woran Dong Biwu als Delegierter Chinas beteiligt
war. Spater haben Chinesen auch an der Ausarbeitung weiterer
Menschenrechtsakte mitgewirkt, u.a. der Internationalen
Menschenrechtserklarung. Zur Zeit laufen unter der Federfihrung der
chinesischen Regierung die Verhandlungen Uber die UN-Konvention
zum Schutz der Menschenrechte behinderter Menschen. All dies spricht
dafiir, dass unsere Beitrdge zum internationalen Menschenrechtsschutz
sowie unsere Erfolge dabei internationale Anerkennung gefunden haben.
Darlber hinaus arbeitet China engagiert an der Unterzeichnung und
Ratifizierung von relevanten Konventionen. Bis jetzt sind wir 21
internationalen Abkommen Uber die Menschenrechte beigetreten. Und
als Mitglied des UN-Menschenrechtsausschusses wird China eine noch
groRere Rolle im internationalen Menschenrechtsschutz spielen.

Wir sind seit jeher der Meinung, dass in der Menschenrechtsfrage alle
Lander einander respektieren, sich nicht in die inneren Angelegenheiten
anderer Lander einmischen und Dialog statt Konfrontation verstarken
sollten. Durch Dialog und Meinungsaustausch auf gleicher Augenhdhe
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kébnnen wir gemeinsam zur Starkung und Entwicklung der
Menschenrechte beitragen. Dieser Standpunkt hat gro3en Anklang und
weitgehende Unterstiitzung in der internationalen Staatengemeinschaft
gefunden. Das 7. Symposium im Rahmen des chinesisch-deutschen
Menschrechtsdialogs spricht auch dafiir. Durch solche Dialoge kénnen
wir die Kooperation mit der internationalen Gemeinschaft in der
Menschenrechtsfrage intensivieren und somit die Menschrechtslage in
China verbessern. Tatsachen haben es bereits bewiesen: Es entspricht
den Winschen und Bedlrfnissen aller Volker der Welt, durch Dialog
und Kooperation die weltweite Wahrnehmung der Menschenrechte und
deren Verwirklichung in vollem Umfang zu férdern.

Vielen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit!
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Neue Entwicklungen bei der
Garantierung der Menschenrechte
in China

Yang Zhengquan, Vizeprasident der Chinesischen Stiftung fiir die
Entwicklung der Menschenrechte

Guten Morgen, meine Damen und Herren,

die Deutsch-Chinesischen Menschenrechtssymposien sind ein wichtiger
Erfolg der Zusammenarbeit zwischen der Chinesischen Stiftung fir die
Entwicklung der Menschenrechte und der deutschen Friedrich-Ebert-Stiftung.
Heute findet nun bereits das 7. Symposium statt, auf dem Vertreter
Deutschlands und Chinas offen und freundschaftlich ihre Meinungen
Uber beiderseits interessierende Fragen im Bereich der
Menschenrechte austauschen werden, wodurch beide Lander die
Gelegenheit haben, sich besser kennenzulernen, einander besser zu
verstehen und die gegenseitige Freundschaft zu vertiefen. Damit ist
unser Symposium ein Vorbild fir freundschaftliche Dialoge zwischen
Landern mit unterschiedlichen Gesellschaftsordnungen. Die Diskussionen
auf dem Symposium reichen von theoretischen Erdrterungen bis zu
Fragen der praktischen Anwendung der Menschenrechte, von der
historischen Entwicklung bis zur Analyse der gegenwartigen Situation,
von allgemeinen bis zu ganz speziellen Themen. Ich mdchte mich hier
mit dem Thema ,Garantierung der Menschenrechte* beschaftigen.

In meinem Vortrag werde ich Uber neue Entwicklungen bei der
Garantierung der Menschenrechte in China berichten und dabei vor
allem auf die Entwicklung in den letzten fiinf Jahren eingehen. Zunachst
mochte ich jedoch kurz Uber die Etablierung und historische
Entwicklung der Menschenrechte in China sprechen. China ist ein altes
Land mit langer Geschichte und einer reichen kulturellen Tradition, in
der auch die Menschenrechte schon immer eine Rolle gespielt haben.
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Diese historisch Uberlieferten Ideen sind noch immer von solcher
Aktualitdt, dass sie auch heute noch bei Experten im In- und Ausland
breite Anerkennung finden. Aber als fester Begriff stammt der Terminus
.,Menschenrechte“ nicht aus China, sondern wurde von den grofien
Denkern der europaischen Renaissance und der Aufklarung gepragt.
Der Begriff ,Menschenrechte® wurde in der zweiten Halfte des 19.
Jahrhunderts in China eingeflihrt, 200 Jahre spater als in Europa. Das
System zur Garantierung der Menschenrechte nahm noch spater
Gestalt an. Das heutige China beruht im Unterschied zu Europa nicht
auf einer materiellen Basis, die durch den hochentwickelten und
hochproduktiven Kapitalismus geschaffen wurde. Das alte China hatte
zum einen eine mehr als 2000 Jahre wahrende feudalistisch-autarke
Herrschaftstradition, zum anderen war es immer wieder Opfer von
Aggressionen seitens der westlichen Machte. Das Volk lebte in einer
halbkolonialen und halbfeudalen Gesellschaft, in der die
Menschenrechte nichts galten, in einem Land, dessen Souveranitat
vom Ausland standig missachtet wurde. Das Streben des chinesischen
Volks nach Souveranitat und Menschenrechten hat viele Jahre harter
Kampfe gekostet. Die Vierte-Mai-Bewegung im Jahr 1919 war der erste
Kampf gegen Imperialismus und Feudalismus in der modernen Zeit,
wobei Wissenschaft und Demokratie sowie ,die Gleichstellung von
Wissenschaft und Menschenrechten® postuliert wurden. 1921 wurde die
Kommunistische Partei Chinas gegriindet, welche die Fihrung des
gesamten Volkes im Kampf gegen Imperialismus und Feudalismus
Ubernahm. Unter dem Banner ,,Achtung der Menschenrechte im Inland,
Achtung der Souveranitdt im Ausland“ wurde 28 Jahre lang hart
gekampft. 1949 wurde die Volksrepublik China gegriindet. Damit hatte
das chinesische Volk endlich seine Eigenstaatlichkeit und Souveranitat
erkampft und seine Entwicklung und Zukunft in die eigene Hand
genommen. Die stellte eine solide politische Grundlage fiir das Recht
auf Leben, das Recht auf Entwicklung, das Recht auf Freiheit,
Gleichberechtigung und Demokratie dar.

Von 1949 bis 1978 wurde in allen Bereichen des Neuen China der
Aufbau vorangetrieben. In diesen 30 Jahren hat sich China auch sehr
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flr die Menschenrechte eingesetzt, was zur Durchsetzung einer Reihe
politischer Rechte wie ,die Macht gehért dem Volk* gefiihrt hat. Durch
die tagtaglich fleiBige Arbeit wurde das wirtschaftliche und kulturelle
Lebensniveau des Volkes allmahlich verbessert. Aber aus verschiedenen
subjektiven und objektiven Griinden, vor allem wegen des sozialen
Umfelds, wurde auf die Einhaltung der Menschenrechte nicht so grof3er
Wert gelegt, wie es sich geblhrt hatte. In den zehn Jahren der
Kulturrevolution gab es sogar Félle, in denen die Menschenrechte
schwer verletzt wurden. Erst seit Beginn der Reform- und
Offnungspolitik im Jahr 1978, genauer, erst seit den 90er Jahren des
letzten Jahrhunderts, wurde die Frage der Menschenrechte auf die
Tagesordnung der Partei und der Regierung gesetzt. Ein Beleg dafir
war die Verodffentlichung des Buches ,Die Lage der Menschenrechte in
China“ im November 1991, in dem systematisch und tief greifend auf
den Stand der Menschenrechte in China eingegangen wurde und unter
Berlcksichtigung der realen Gegebenheiten in China das Recht auf
Leben und das Recht auf Entwicklung als primare Menschenrechte in
China benannt wurden. Spater dann, im Marz 1993 bzw. im August
1994, wurden die Chinesische Gesellschaft fir die Erforschung der
Menschenrechte bzw. die Chinesische Stiftung fiir die Entwicklung der
Menschenrechte und andere NGOs gegriindet. Seitdem beteiligt sich
China aktiv und engagiert an der wissenschaftlichen Diskussion
theoretischer Ansatze und praktischer Erfahrungen im Bereich der
Menschenrechte im In- und Ausland und am internationalen Austausch
auf diesem Gebiet.

Zusammenfassend kann man feststellen:

1. Im Vergleich zu den westlichen Landern hat China viel spater mit
der Wahrnehmung und der Entwicklung der Menschenrechte begonnen.
Die Geschichte der Menschenrechtsentwicklung in China war kirzer,
das Streben danach war von Schwierigkeiten und zahlreichen
Umwegen gepragt. Meiner Meinung nach hat die Entwicklung der
Menschenrechte in China eigentlich erst vor 15 Jahren begonnen, also
in den 90er Jahren des letzten Jahrhunderts.

2. Die Basis und das Umfeld fiir die Entwicklung der Menschenrechte
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in China sind anders als die in den westlichen Landern. China ist ein
sehr grolRes Land mit einer relativ schwachen wirtschaftlichen Basis,
einer riesigen Bevdlkerung, unzureichenden Naturressourcen und
generell komplizierten Verhaltnissen. Es konnte daher nicht ausbleiben,
dass die Entwicklung der Menschenrechte in China zwar einerseits
Gemeinsamkeiten mit anderen Landern der Welt, andererseits aber
auch eigene Besonderheiten aufweist, da trotz der Wichtigkeit der
Menschenrechte auch der wirtschaftliche Aufbau nicht vernachlassigt
werden darf, bei der vonstatten gehenden rapiden wirtschaftlichen
Entwicklung angemessene Mallnahmen zur Sicherung der Stabilitat
der Gesellschaft und ihrer Entwicklung ergriffen werden mussen und
die zentrale Steuerung der Menschenrechtsentwicklung in China immer
wichtiger wird, wobei Partei und Regierung eine fiihrende Rolle spielen.

3. Im Vergleich zu seiner eigenen Geschichte von mehreren
Jahrtausenden und zu den mehreren Jahrhunderten, in denen sich in
den westlichen Landern die Menschenrechte entwickelt haben, ist die
Menschenrechtsentwicklung in China noch vergleichsweise jung.
Dennoch sind in diesem Bereich erstaunliche Erfolge und Fortschritte
erzielt worden. Naturlich gibt es auch Mangel, die in der praktischen
Arbeit verbessert werden kénnen und missen.

Menschenrechte, das ist ein fester Begriff mit einem ganz konkreten
Inhalt, doch die Entwicklung der Menschenrechte basiert auf dem Stand
der wirtschaftlichen Entwicklung eines Landes und wird im Prozess des
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Fortschritts Schritt fir Schritt
realisiert. Seit dem Eintritt ins neue Jahrhundert, besonders seit dem
letzten chinesisch-deutschen Menschenrechtssymposium hier in
Beijing, ist die Entwicklung der Menschenrechte in China durch eine
Reihe wichtiger MaRnahmen von Partei und Regierung wesentlich
beschleunigt, vertieft und vorangetrieben worden. Hierbei méchte ich
folgende Punkte erwahnen:

1. Wir konzentrieren unsere Anstrengungen darauf, eine Gesellschaft
mit bescheidenem Wohlstand fir alle aufzubauen. In den 90er Jahren
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des letzten Jahrhunderts gab es zwei wesentliche Veranderungen im
Lebensstandard des chinesischen Volkes: Zundchst wurde der
Ubergang von einer Gesellschaft, in der es noch Armut gab, zu einer
Gesellschaft mit ausreichender Versorgung mit Kleidung und Nahrung
vollzogen, und in einem zweiten Schritt folgte der Ubergang von dieser
Gesellschaft mit ausreichender Versorgung mit Kleidung und Nahrung
zu einer Gesellschaft mit bescheidenem Wohlstand. Im Jahre 2002
legten Partei und Regierung unser Entwicklungsziel fest, in den ersten
20 Jahren dieses Jahrhunderts (also in 15 Jahren) eine Gesellschaft mit
bescheidenem Wohistand fiir alle zu schaffen. Konkret bedeutet dies
eine Vervierfachung des Bruttoinlandsprodukts im Vergleich zum Jahr
2000, die Vervollkommnung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit,
Ausbau der sozialen Sicherungssysteme, relative Vollbeschaftigung,
allgemeines Wachstum des Einkommens pro Familie, umfassende
Verbesserung von Bildung und Ausbildung der Bevdlkerung, Sicherung
eines harmonischen Verhaltnisses zwischen Individuum und
Gesellschaft sowie zwischen Mensch und Natur. Das ist ein politisches,
kulturelles und die ganze Gesellschaft erfassendes Ziel, dessen
Schwerpunkte die wirtschaftliche Entwicklung und eine wesentliche
Erhdhung des Lebensstandards sind. Zugleich wird dadurch auch die
Entwicklung der Menschenrechte in China umfassend vorangetrieben,
was unserer gesamten Bevdlkerung von 1,3 Milliarden zugute kommen
wird. Was das Wirtschaftswachstum angeht, erreichte das
Bruttoinlandsprodukt im Jahr 2004 eine Hohe von 13,65 Billionen Yuan.
Das Pro-Kopf- Bruttoinlandsprodukt Uberschritt im Jahr 2003 die
Schwelle von 1000 US-Dollar (ungefahr 8300 Yuan), wobei im Jahr
2004 eine weitere Steigerung um 9,5% erreicht wurde. Auch in diesem
Jahr dirfte ein Bruttoinlandsprodukt von tber 15 Billionen Yuan erreicht
werden, wenn man die bisher erreichten Ergebnisse betrachtet. Vor
einigen Tagen, am 11. Oktober, hat das 5. Plenum des Zentralkomitees
svorschlage fir den 11. Finf-Jahres-Plan zur Entwicklung der
Volkswirtschaft und der Gesellschaft beschlossen und darin das Ziel
gesetzt, bis zum Jahr 2010 das Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt
gegenulber 2000 zu verdoppeln, d. h. auf 2000 US-Dollar zu steigern.
Demzufolge wird bis zum Jahr 2020 die urspringlich angestrebte
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Marke von 3000 US-Dollar Gberschritten werden.

2. Die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung muss sich strikt
an einem wissenschaftlichen Entwicklungsmodell orientieren, um eine
harmonische sozialistische Gesellschaft aufzubauen. Im Oktober 2003
wurde auf dem 3. Plenum des Zentralkomitees das ,umfassende,
koordinierte und nachhaltige Entwicklungsmodell, in dessen Mittelpunkt
der Mensch steht” aufgestellt, das als Orientierung fir die Arbeit in allen
Bereichen dienen soll. Die Entwicklung des Landes ist die allerwichtigste
Aufgabe von Partei und Regierung. Dabei missen wir aber am Prinzip
der Wissenschaftlichkeit festhalten, d. h. wir missen die
Produktionsstruktur rationalisieren, Effizienz und Qualitat erhohen,
sparsam mit Energie und Ressourcen umgehen, die Umwelt schitzen
und ihre Verschmutzung verringern. Wir miissen auch nach einer
umfassenden und allseitigen Entwicklung von Stadt und Land, von allen
Landesteilen, also auch der dstlichen, mittleren und westlichen Gebiete,
sowie aller Lebensbereiche und Branchen streben. Nicht zuletzt
mussen wir eine nachhaltige Entwicklung sichern, die sowohl den
Erfordernissen der Gegenwart als auch denen der Zukunft gerecht wird,
denn die von uns angestrebte Entwicklung soll allen Menschen, also
auch den kommenden Generationen, zugute kommen. Die gesamte
Entwicklung muss auf die Verbesserung und Gewahrleistung ihrer
Lebensverhaltnisse, auf die Erhdhung ihres materiellen und kulturellen
Lebensniveaus ausgerichtet sein. Darin kommen ein profundes
Verstandnis fur die Gesetze der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Entwicklung in China und eine grundsatzliche Veranderung der
Denkweise der Regierung zum Ausdruck. Das wird langfristig auch die
Entwicklung der Menschenrechte beeinflussen.

3. In den Berichten des 4. Plenums des Zentralkomitees und der 2.
Tagung des 10. Nationalen Volkskongresses wurde explizit das Ziel
aufgestellt, eine harmonische sozialistische Gesellschaft aufzubauen.
Die sechs entscheidenden Faktoren dabei sind ,Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit, Gleichberechtigung und Gerechtigkeit, Integritat
und Menschenliebe, Energie und Lebenskraft, Stabilitdt und Ordnung,
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harmonische Koexistenz zwischen Mensch und Natur®, was sich mit
den Begriffen Gleichberechtigung, Gerechtigkeit, Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit zusammenfassen lasst. Das entspricht einerseits
den chinesischen kulturellen Traditionen, welche dem Menschen
grundlegende Bedeutung beimessen und groRen Wert auf den Frieden
legen, und andererseits dem Anspruch auf reale gesellschaftliche
Entwicklung, die durch stabile politische Verhaltnisse und ein friedliches
harmonisches Zusammenleben der Menschen ermdglicht wird. Eine
harmonische Gesellschaft ist eine Gesellschaft, die bliht und gedeiht.
Eine harmonische Gesellschaft ist eine zivilisierte rechtsstaatliche
Gesellschaft, in der die Menschen ihre Fahigkeiten entfalten kdnnen
und in der ihnen daraufhin der ihnen jeweils gebihrende Platz
eingerdumt wird. Dies entspricht den grundsatzlichen Wertvorstellungen
des chinesischen Volkes. Natirlich ist das lediglich das Ideal einer
Gesellschaft, das noch nicht der Realitdt entspricht. Bis zur
Realisierung dieses Ideals haben wir noch eine weite Wegstrecke vor
uns. In einer harmonischen Gesellschaft bestehen harmonische
Beziehungen zwischen den Menschen sowie zwischen Mensch und
Natur. Vor allem mssen die verschiedensten komplizierten Beziehungen
zwischen den Menschen geordnet und geregelt werden, besonders was
den Ausgleich zwischen und die Koordination von unterschiedlichen
Interessen betrifft. Aufgrund der vorhandenen Konfliktkonstellationen
setzen sich Partei und Regierung mittels entsprechender MafRnahmen
dafiir ein, die Verteilungsunterschiede zwischen Stadt und Land,
zwischen verschiedenen Regionen und zwischen verschiedenen
Branchen auszugleichen sowie die Einkommensschere zu verkleinern,
die Probleme, die dem Volk am meisten am Herzen liegen, wie
Beschaftigung, soziale Absicherung, Armutsbeseitigung, Erziehung und
Ausbildung, Krankenversicherung, Umweltschutz, 6ffentliche Sicherheit
usw., zu lésen, um gesellschaftliche Stabilitatt und koordinierte
Entwicklung sicherzustellen.

4. In der Verfassung ist festgeschrieben, dass die Menschenrechte

durch den Staat respektiert und garantiert werden. Die Aufnahme dieses
Passus in die Verfassung wurde auf der 2. Tagung des 10. Nationalen
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Volkskongresses mit eindeutiger Mehrheit beschlossen. Das war ein
weiterer Meilenstein in der Geschichte der Menschenrechtsentwicklung in
China.

Die Menschenrechte sind grundlegende Rechte und missen durch das
Gesetz geschiitzt werden. Seit der Griindung des Neuen China sind
insgesamt vier Verfassungen ausgearbeitet worden, in denen die
Prinzipien und Inhalte bezuglich des Schutzes der Menschenrechte
standig verbessert wurden. Die derzeit glltige Verfassung legt das
Prinzip der nationalen Unabhangigkeit und Souveranitat fest, ferner das
Prinzip, dass alle Macht dem Volk gehért, sowie das Prinzip der
Gleichberechtigung der verschiedenen Nationalitdten und der
Autonomie von Regionen mit einer hohen Konzentration nationaler
Minderheiten. In einem besonderen Abschnitt werden die einzelnen
Grundrechte und Grundpflichten des Birgers festgeschrieben.
Demzufolge haben alle Burger die gleichen Grundrechte, aber auch die
gleichen Grundpflichten. Das entspricht voll und ganz Sinn und Inhalt
der Menschenrechte. Damit die von der Verfassung festgelegten
Prinzipien und Inhalte zur Garantierung der Menschenrechte auch
tatsachlich durchgesetzt werden kénnen, hat unser Staat eine Reihe
von spezifischen Gesetzen fir die Bereiche Verwaltung, Wirtschatt,
Gesellschaft, Strafrecht, Zivilrecht usw. erlassen und drei
Prozessordnungen — Verwaltungsprozessordnung, Zivilprozessordnung
und Strafprozessordnung — ausgearbeitet, in denen konkrete rechtliche
Bestimmungen zur Garantierung von politischen, wirtschaftlichen,
individuellen, gesellschaftlichen und kulturellen Rechten festgelegt
werden, so dass die Garantierung der Menschenrechte juristisch
gestitzt ist.

Die Tatsache, dass die Verfassung explizit vorsieht, dass die
Menschenrechte vom Staat respektiert und garantiert werden, ist eine
wichtige Errungenschaft des wirtschaftichen und gesellschaftlichen
Aufbaus und der Entwicklung der Menschenrechte in China. Das ist von
groler aktueller Bedeutung, wird aber auch in Zukunft unvermindert
wichtig sein. Denn erstens ist die Aufnahme der Menschenrechte in die
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Verfassung ein Ausdruck ihrer hohen Wertschatzung durch den Staat
und seiner Entschlossenheit, ihre Einhaltung und Entwicklung zu
garantieren. Zweitens werden dadurch die Menschen in unserem Land
auf die Bedeutung der Menschenrechte hingewiesen, so dass sie sich
ihrer bewusst bzw. immer mehr bewusst werden. ,Menschenrechte® sind
inzwischen zu einem gangigen Begriff geworden. Das wiederum hat
bewirkt, dass die Fihrung von Partei und Regierung den
Menschenrechten groRere Aufmerksamkeit zuwendet und sie bewusst
respektiert und garantiert, so dass es immer seltener zu Verstéen
gegen die Menschenrechte kommt. Drittens werden die Gesetze und
sonstigen Rechtsvorschriften mit den Prinzipien der Menschenrechte,
wie sie in der Verfassung niedergelegt sind, in Ubereinstimmung
gebracht oder teilweise sogar neu ausgearbeitet, damit in der
Gesetzgebung die verfassungsmafigen Prinzipien der Menschenrechte
tatsachlich zum Tragen kommen. Viertens werden unterschiedliche
Behorden und NGOs, die im Bereich der Menschenrechte konkret tatig
sind, geschaffen bzw. kontrolliert. Auch werden mittels dieses Passus in
der Verfassung besonders die Schiler und Studenten, aber auch die
FUhrungskrafte auf allen Ebenen fir die Menschenrechte sensibilisiert.
Was ich noch betonen mochte, ist, dass die Aufnahme des
Menschenrechtsbegrifis in  die Verfassung zur Schaffung von
demokratischen politischen Rahmenbedingungen beitragt. Der Staat
muss die Menschenrechte einhalten und garantieren bzw. sicherstellen,
dass das Volk in den vollen Genuss aller Rechte und Freiheiten kommt,
die in den gesetzlichen Bestimmungen verankert sind. (Naheres zur
Schaffung von demokratischen politischen Rahmenbedingungen findet man
in dem Buch ,Schaffung demokratischer politischer Rahmenbedingungen in
China“, das am 20. Oktober 2005 vom Presseamt des Staatsrates
verdffentlicht wurde.) AuRerdem sind durch die Aufnahme der genannten
Prinzipien in die Verfassung die personlichen Rechte der Birger um
wichtige Inhalte erweitert worden. Es ist explizit festgelegt, dass der Staat
die Entwicklung der Privatwirtschaft férdern, unterstitzen und leiten und
dass er das legitime Privateigentum und das Erbrecht der Burger
schitzen soll. Ausfihrliche Bestimmungen Uber den Inhalt und Schutz
des Privateigentums der Birger finden sich in den ,Allgemeinen
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Prinzipien des Zivilrechts®. Dem neu in die Verfassung aufgenommenen
Artikel Uber die Vervollkommnung der sozialen Sicherungssysteme in
Ubereinstimmung mit dem Stand der wirtschaftichen Entwicklung zufolge
werden gegenwarig z. B. Rentenversicherung, Krankenversicherung,
Arbeitslosenhilfe, Sicherung des Existenzminimums, Arbeitsunfallversicherung
usw. eingefiihrt bzw. vervollstandigt.

Seit der Aufnahme des Menschenrechtsbegriffs in die Verfassung wird
in den Massenmedien immer haufiger Uber einschlagige Falle — positive
wie negative Beispiele — berichtet, was zu mehr Offentlichkeit,
Transparenz und Aktualitat beitragt und damit auch die Arbeit von Partei
und Regierung in verstarktem Ausmalie kontrollierbar macht. Die
Chinesische Gesellschaft zur Erforschung der Menschenrechte und die
Chinesische Stiftung fiir die Entwicklung der Menschenrechte haben
gemeinsam mehrere Symposien Uber die Aufnahme der Menschenrechte
in die Verfassung und die gesetzlichen Garantien fir die Menschenrechte
veranstaltet und verschiedene Blicher und Broschiiren zur Verbreitung
von Kenntnissen auf diesem Gebiet verdffentlicht, die sich
insbesondere an Fuhrungspersonlichkeiten auf allen Ebenen richten.
Kurse an Hoch- und Mittelschulen sowie Trainingsprogramme fir
Fihrungspersonlichkeiten zur Problematik der Menschenrechte wurden
eingerichtet, in denen die Teilnehmer mit den Ergebnissen der
jahrelangen Forschungsarbeit von Experten in diesem Bereich vertraut
gemacht werden. Auch die einfachen Birger werden dazu ermutigt, auf
juristischem Wege ihre Rechte durchzusetzen und zu verteidigen. Die
Verbreitung von Wissen Uber die Menschenrechte stellt eine wichtige
Aufgabe im Rahmen der politischen und gesellschaftlichen Entwicklung
in unserem Lande dar.

Viertens sehen wir die Férderung der Menschenrechte als Teil der
weltweiten Bemiihungen um die Schaffung einer harmonischen
Gesellschaft. Unsere Menschenrechte sind Teil der fur alle Menschen
geltenden Rechte. Wir treten bei der Entwicklung der Menschenrechte
fir die Verbindung der eigenen Besonderheiten mit den hierflr
geltenden allgemeinen Prinzipien ein. Inzwischen ist China bereits 21
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internationalen Menschenrechtsabkommen beigetreten und befolgt
sorgfaltig alle daraus erwachsenden Verpflichtungen. Im Oktober 1998
hat die chinesische Regierung den ,Internationalen Pakt Uber die
birgerlichen und politischen Rechte® unterzeichnet. Derzeit priifen die
zustandigen Behdrden und Organe intensiv dieses Dokument. Zu
gegebener Zeit wird es dann vom Staatsrat an den Standigen
Ausschuss des Nationalen Volkskongresses zur Ratifizierung
eingereicht. Wir werden einerseits die von uns unterzeichneten
internationalen Menschenrechtsabkommen und die entsprechenden
internationalen Normen einhalten und andererseits die Entwicklung der
Menschenrechte in Ubereinstimmung mit den realen Verhéltnissen in
China aktiv und effektiv vorantreiben. Die chinesische Regierung und
die NGOs beteiligen sich engagiert am internationalen Austausch und an
der internationalen Zusammenarbeit im Bereich der Menschenrechte.
Unter Bericksichtigung des internationalen Umfeldes und der eigenen
Interessen wird die chinesische Regierung dem weltweiten Trend zu
Frieden, Entwicklung und Kooperation folgen, am Prinzip der friedlichen
Entwicklung festhalten, eine selbstandige und friedliche AuRenpolitik
betreiben und den Aufbau einer harmonischen globalen Gemeinschaft
anstreben, um die friedliche Koexistenz und die gemeinsame
Entwicklung aller Lander zu foérdern und einen eigenen Beitrag zur
Entwicklung der Menschenrechte im internationalen Rahmen zu leisten.
Wir sind uns daruber klar, dass dies gemeinsamer Anstrengungen aller
Lander bedarf. Aber das liegt im Trend der Weltentwicklung, entspricht
den Wiinschen der Weltbevélkerung und stimmt mit der Richtung und
dem groRartigen Ziel der Entwicklung der Menschenrechte im
internationalen Rahmen Uberein.

Finftens durchlduft die Entwicklung der Menschenrechte derzeit ein
besonders wichtiges Stadium. Momentan steht China vor enormen
Veranderungen im sozialen Bereich und befindet sich in einem Prozess
der Reform und Entwicklung, was sich auch auf die Entwicklung der
Menschenrechte entscheidend auswirkt. In China besteht zwar eine
relativ gute Basis fir die Entwicklung der Menschenrechte und China
hat auch bedeutende Fortschritte in diesem Bereich aufzuweisen, aber
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es bleibt eine Tatsache, dass es sich um ein Land mit knappen
Ressourcen, einer riesigen Bevdlkerung und komplizierten sozialen
Verhaltnissen handelt. Im Moment hat das Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt
eine Hohe von 1000 US-Dollar erreicht, in den kommenden 15 Jahren
wird es auf 3000 US-Dollar steigen. Den Erfahrungen anderer Lander
zufolge ist eine solche historische Periode einerseits durch rapide
Entwicklung und Modernisierung, andererseits aber auch durch
zunehmende soziale Konflikte und Risiken im Gefolge der drastischen
wirtschaftlichen Veréanderungen gekennzeichnet, was leicht zu Aufruhr
und Unruhen fihren kann. Wenn man diese Situation meistert und
Stabilitdt und Ruhe wahrend dieser Periode gesichert bleiben, wird die
Gesellschaft in eine Phase geordneter, koordinierter Entwicklung
eintreten. Deshalb muss man in dieser Zeit besonders auf die
Beziehungen zwischen den unterschiedlichen gesellschaftlichen
Kraften achten und sie harmonisieren, was nicht zuletzt naturlich auch
die Entwicklung der Menschenrechte erfordert. Hier mochte ich
ausdrucklich auf die Bauern und die sozial Schwachen verweisen. 800
Millionen von den 1,3 Milliarden Chinesen sind Bauern. lhnen muss
unser Hauptaugenmerk bei der Sicherung der Menschenrechte gelten.
Diese Bevolkerungsgruppe verfigt nur Uber ein niedriges und
unregelmafiges Einkommen. Das Leben der meisten Bauern ist nach
wie vor sehr hart. 30 Mio. von ihnen leben jetzt noch in Armut und Not.
Legt man den internationalen Standard von Armut und Not zugrunde,
so sind es sogar noch mehr. Es gibt fir diese Bevolkerungsgruppe
keine umfassenden sozialen Sicherungssysteme, weder im Bereich
Erziehung und Bildung, noch im Gesundheitswesen oder bei der
Alterssicherung. Dariiber hinaus durfen wir die Alten, Schwachen,
Kranken, Behinderten und Arbeitslosen im Lande nicht vergessen. Die
Erhéhung des Lebensniveaus und die Verbesserung der sozialen
Sicherungssysteme fir die 800 Milionen Bauern und die sozial
Schwachen sind ein Prufstein fir den Stand der Menschenrechte in
China. Partei und Regierung legen gréRten Wert auf dieses Problem
und rdumen ihm erste Prioritat ein. Wirksame Maflnahmen sind bereits
ergriffen worden, so dass sich das Leben dieser Menschen erheblich
verbessert hat. Aber dies bleibt ein kompliziertes Problem, denn es
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resultiert aus unserer tausendjahrigen Geschichte, so dass seine
Lésung gewaltige Anstrengungen erfordert. Die schrittweise Ldsung
dieses Problems wird die Entwicklung der Menschenrechte in China in
neuem Lichte erscheinen lassen.

Zum Schluss mochte ich feststellen, dass sich die Situation bezliglich
der Menschenrechte in China griindlich verbessert hat und die
Entwicklung der Menschenrechte eine gute Perspektive hat. Das andert
aber nichts daran, dass wir nach wie vor schwierige Aufgaben zu I6sen
und eine gewaltige Wegstrecke zurtickzulegen haben. Die schrittweise
Durchsetzung der Menschenrechte ist ein niemals endender Prozess.
Wir schreiten entschlossen und aufrecht zu diesem Ziel voran.
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Geschichte und Wirklichkeit der
Menschenrechte

Hans-Peter Schneider, geschaftsflihrender Direktor, Deutsches
Institut flr Foderalismusforschung e.V

Sieht man einmal von gewissen Vorformen der heutigen Menschenrechte
im Altertum und insbesondere im Mittelalter ab, wo sie sich — wie das
Beispiel der ,Magna Charta Libertatum® von 1215 zeigt — bereits zu
verbindlichen Standesprivilegien normativ verdichtet hatten, so fallt ihre
Geburtsstunde in der friihen Neuzeit mit der Epoche der Entdeckungen
und der Entwicklung des modernen Vdlkerrechts zusammen. Als in
Europa die Graueltaten bekannt wurden, die von den Konquistadoren
im Namen des Christentums an den Indios begangen worden waren,
setzte eine heftige Debatte dariiber ein, ob der biblische Missionsbefehl
als gottliches Recht auch den Volkermord legitimieren konne. Die
Antwort auf diese Frage, welche im ,siglo de oro“ die grof3en
Rechtstheologen der spanischen Spatscholastik (Bartolomé de Las
Casas, Francisco de Vitoria, Luis de Molina, Gabriel Vasquez) gaben,
lautete eindeutig ,Nein!“. Sie stiitzten sich dabei auf die Lehre von der
.lex aeterna“ als Quelle des ewigen, unwandelbaren naturlichen Rechts
(ius naturale immutabile), das zwar géttlichen Ursprungs, aber mit
gottichem Recht nicht identisch, sondern diesem vorgeordnet sei.
Daraus folge, dass biblische Weisungen jedenfalls dann nicht
verbindlich seien, wenn sie mit dem allen Menschen zukommenden
Naturrecht in Widerspruch stiinden. Auf diese Weise wurde das
Naturrecht von seinem gétllichen Fundament gel6st und als
Ubergreifende, wertobjektive Welt- und Volkerordnung (ius naturae et
gentium) etabliert, auf die sich zu ihrem Schutz auch Heiden berufen
konnten.

Wenn somit Gottes Wille nicht mehr fiir allgemein verbindlich erklart

werden konnte, blieb als Erkenntnisquelle dieses Naturrechts nur seine
Weisheit Ubrig, an der die Menschen aufgrund ihrer Ebenbildlichkeit
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teilhaben. Es war deshalb nur konsequent, wenn wenig spater Hugo
Grotius das Naturrecht vollstdndig von dessen religidser Wurzel l6ste
und es in seiner beriihmten Definition als ,Gebot der richtigen
Vernunft® (dictamen rectae rationis) bezeichnete. Nachdem fast ein
Jahrhundert zuvor schon der helvetische Reformator Johannes Calvin
allen Menschen mit ihrer Einsichtsfahigkeit in das Naturrecht eine
+Anlage zum Rechtsein“ (sémence de droiture) zuerkannt hatte, weil
es ihnen ,ins Herz geschrieben® (in corde situm) sei, war damit das
neue Vernunftrecht auch fur Protestanten ausreichend theologisch
abgesichert. In der Grotius-Nachfolge haben die Rechtsphilosophen
Samuel Pufendorf und Christian Thomasius das Naturrecht zu einem
gemeinschaftsgebundenen sakularen Vernunftrecht fortentwickelt und
damit begonnen, Recht und Moral voneinander zu unterscheiden. Die
groflen Menschenrechtserklarungen des 18. Jahrhunderts, etwa die
,Bill of Rights“ von Virginia (1776) oder die franzésische ,Erklarung der
Menschen- und Burgerrechte® (1789), konnten unmittelbar an diese
Tradition anknipfen. Damit schien zunachst dem Universalismus
endgultig der Durchbruch gelungen zu sein.

Allerdings hatte es zu Zeiten der spanischen Spatscholastik auch schon
zahlreiche skeptische und kritische Stimmen gegeben, darunter vor
allem der Moralist Michel de Montaigne, Richter in Bordeaux, der die
Existenz eines allgemein giiltigen, alle Menschen verpflichtenden und
schiitzenden Naturrechts prinzipiell leugnete. Wenn es ein solches
Recht gabe, so sein Hauptargument, wirde es auch befolgt, was
offenkundig nicht der Fall sei. Das Recht sei keineswegs ein Ausdruck
der Vernunft (ratio), sondern ein Produkt Uberlieferter Sitten und
Gebrauche (coutumes), die sich im Laufe der Geschichte permanent
veranderten. Man brauche nur Uber einen Berg zu gehen und finde im
nachsten Tal schon ein ganz anderes Rechtsleben vor. An diese
relativistische Sicht konnte im 19. Jahrhundert die Historische Schule
anknlpfen, die ebenfalls das Naturrecht in Frage stellte und statt
dessen von einer organischen Entwicklung des Rechts ausging,
dessen Quelle im jeweiligen ,Volksgeist“ zu finden sei. Auch Rudolf
Stammlers Lehre vom ,Naturrecht mit wechselndem Inhalt* deutet auf
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die schon frither weit verbreitete Uberzeugung hin, dass wie alles Recht
auch die Menschenrechte historisch und kulturell bedingt seien. Dem
absoluten, unveranderlichen ,Naturrecht” wird das relative, wandelbare
und pluralistische ,Kulturrecht entgegengestellt.

Geht man davon aus, dass die Menschen uberall auf der Welt das
gleiche Interesse daran haben, zu leben und zu Uberleben, und ihnen
demgemal auch gleiche oder zumindest ahnliche Grundbedirfnisse
zueigen sind, kommt als Schlussfolgerung aus dem kulturellen
Pluralismus auf der Welt eine Regionalisierung der Menschenrechte
nicht in Betracht. Vielmehr muss aus mehreren Grinden an ihrem
universellen Geltungsanspruch unverrtickbar festgehalten werden. Zum
einen gehen heute die Gefahren fiir ein menschenwirdiges Dasein
nicht nur von Staaten und ihren Regierungen aus, sondern auch von
internationalen Organisationen und weltweit operierenden Konzernen,
die im Zuge der Globalisierung ganze Lander zu beherrschen suchen.
Auch die Finanzmarkte sind inzwischen so beschaffen, dass es riesigen
Geldstromen jederzeit ermdglicht wird, in Sekundenschnelle um den
Erdball zu kreisen und sich dort niederzulassen, wo die grofite Rendite
zu erzielen ist. Zum anderen resultiert aus diesem Befund zugleich eine
weltweite Verantwortung aller staatlichen oder gesellschaftlichen
Machtzentren fiir das Uberleben und Wohlergehen der gesamten
Menschheit. Schliellich zwingt auch die Mobilitat der Menschen selbst
zu einem universalen Verstandnis ihrer Rechte, weil es in kultureller
Hinsicht immer weniger homogene als vielmehr heterogene Gesellschaften
geben wird. Unter den Bedingungen von Multikulturalitdt und Multiethnizitat
wird eine Verstandigung Uber universale Menschenrechte selbst zur
unerlasslichen Uberlebensbedingung.

Das Beharren auf dem universalen Geltungsanspruch der
Menschenrechte hat freilich zur Konsequenz, dass sowohl ihr Gegenstand
als auch ihre Rechtsnatur in einer Weise konzipiert werden mussen, die
allen Kulturkreisen vom Westen bis zum fernen Osten ihre Akzeptanz
ermoglicht. Was zunachst den Inhalt solch universaler Rechte angeht,
muss er sich an denjenigen Grundbedingungen menschlicher Existenz
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orientieren, die globalen Charakter haben. Dazu gehdrt in erster Linie
das Recht auf Leben und Uberleben, welches seinerseits an drei
Bedingungen gekniipft ist: 1. die Sicherung individuellen und sozialen
Lebens, 2. die natiirliche Gleichheit aller Menschen, 3. die Wahrung der
menschlichen Identitdt und korperlichen Integritdt. Aus diesen
»humanitdren Grundkonstanten” lassen sich weitere Postulate ableiten,
so zum Beispiel aus der Daseinssicherung die Gewahrleistung der
physischen Existenz (Recht auf Nahrung, Wohnung und Kleidung), die
Ermdglichung eigenen Lebenserwerbs (Recht auf Arbeit) oder der
Schutz vor Verarmung durch Krankheit und Alter (soziale Sicherung).
Die natirliche Gleichheit aller Menschen richtet sich gegen
Diskriminierungen jeder Art, namentlich gegen eine Benachteilung von
Frauen. Das Gebot, die Identitat und Integritat des Menschen zu wahren,
schlief3t den Verzicht auf Manipulationen der Personlichkeit (z. B. Klonen,
Gehirnwasche) ebenso ein wie das Verbot von Kindesmissbrauch, Folter
oder Todesstrafe. Universale Menschenrechte sind also vor allem jene
Rechtspositionen, die flir das menschliche Dasein im globalen Zu-
sammenleben unverzichtbar sind.

Neben dem Gegenstand universaler Menschenrechte bedarf auch ihr
Rechtscharakter weiterer Klarung. Da sie als einklagbare Individualrechte
nur im westlichen Kulturkreis anerkannt sind, wird man starker ihre
objektive Dimension in den Vordergrund rlicken missen. Menschenrechte
vermitteln danach nicht in erster Linie subjektive Anspriiche, sondemn
bringen objektive Wertentscheidungen zum Ausdruck, welche dem Ziel
dienen, politische, wirtschattliche, soziale oder religidse Macht im Interesse
des Einzelnen einzudammen, zu maRigen und zu begrenzen. Es sind
also eher ,Menschlichkeitsregeln®, also Normen, die festlegen, was allen
Menschen von Natur aus zukommt, und weniger Berechtigungen zum
Inhalt haben, die irgendwelche individuellen Befugnisse verleihen. Dieser
objektive Charakter der Menschenrechte als globale Normen und
Ordnungsprinzipien einer menschlichen Existenz schlielt allerdings nicht
aus, dass sich auch einzelne Individuen darauf berufen kénnen und
sollen. Nicht zuletzt dieser subjektive Reflex der Menschheitsregeln
zwingt dazu, nicht nur an deren Universalitdt, sondern auch an ihrer

157



Rechtsnatur unverriickbar festzuhalten. Denn sie beziehen sich immer
auf ein Gegenuber und normieren damit ein wechselseitiges Verhaltnis
von objektiven Rechten und Pflichten, das sich von jeder Morallehre mit
einem einseitigen Pflichtenkanon, wie er beispielsweise mit dem
Weltethos angestrebt wird, strukturell unterscheidet. Insofern sind diese
allgemeinen Normen der Menschheit mit dem Mensch-Sein schlechthin
vor- und aufgegeben.

Eine solche Sicht der Menschenrechte hat neben ihrer Universalisierbarkeit
zugleich den Vorzug, vor mancherlei Irrtimem, Missverstandnissen und
Selbsttduschungen Uber ihre globale Durchsetzbarkeit zu bewahren. So
erwarten diejenigen, die sich starr an das westliche Verstandnis der
Menschenrechte als justiziabler Individualrechte klammem, tUber kurz oder
lang einen weltweiten Sieg der kapitalistischen Wirtschaftsordnung, die mit
der Garantie des Privateigentums und der ©konomischen Hand-
lungsfreiheit gleichsam automatisch die Anerkennung weiterer burgerlicher
und politischer Rechte nach sich ziehen werde. Sehr viel wahrscheinlicher
ist indes die Prognose, dass selbst eine solche Entwicklung — wie sich
bereits am Beispiel Chinas zeigt — die Jahrhunderte alten kulturellen
Traditionen zwar verandern, aber in ihren Wurzeln nicht vollig beseitigen
wird. Auch die Hoffnung auf die Errichtung eines internationalen
Gerichtshofs fir Menschenrechte, der sich mit seinen Entscheidungen
gegeniiber rechtswidrig handelnden Staaten durchsetzen misste,
erscheint irreal oder zumindest triigerisch, auch wenn mit der Schaffung
des Internationalen Strafgerichtshofs kuirzlich ein wichtiger Schritt in diese
Richtung unternommen worden ist. Damit bleibt denjenigen, die nach wie
vor fur universelle Menschenrechte eintreten, angesichts deren kultureller
Pragung nur der offene, vorurteilslose ,Menschenrechtsdialog®, mit dem
sich immer auch — zumindest unterschwellig — die Uberzeugung von den
Vorziigen und der Uberlegenheit des eigenen Menschenrechtsbildes
verbindet.

Konzentriert man sich indes auf die oben skizzierten, eng gefassten

Gegenstande von Menschenrechten als Normen objektiver Ordnung, die
unlésbar mit der menschlichen Existenz verbunden sind, und sieht von
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jeder weiteren kulturabhangigen Inhaltsbestimmung ab, dann ist
festzustellen, dass trotz aller Vielseitigkeit und Widerspriiche ihres
materialen Gehalts die Funktion des Menschenrechtsgedanken Uberall
auf der Welt stets die gleiche war, ist und bleiben wird, weil sie untrennbar
mit dem Dasein des Menschen vor- und aufgegeben ist. ihre
legitimierende, dirigierende und limitierende Wirkung. Wo immer
politische, wirtschaftliche, soziale oder religiosse Macht etabliert und
konzentriert ist, bedarf sie einer Rechtfertigung. Sie erscheint umso
legitimer und ist damit zugleich umso unangefochtener, je starker sie auf
die Grundbediirfnisse der Menschen, die ihr unterworfen sind, Riicksicht
nimmt und je mehr sie sich in ihrem Handeln von jenen Bedurfnissen
leiten lasst. Aus diesem Grund muss sich die Art und Weise der
konkreten Machtausiibung auch an diesen globalen Regeln der
Menschlichkeit messen lassen und die von ihnen gezogenen Schranken
akzeptieren, will sie nicht zugleich ihre eigene, auf diesen Regeln beru-
hende Autoritdt untergraben. Die Funktion so verstandener
Menschenrechte ist daher in erster Linie keine juridische, sondern eine
~wachterliche“ und damit im Kern politische: Sie dienen einerseits da, wo
sie beachtet werden, der Legitimation und Ausrichtung menschlicher
Herrschaft auf das ,Humanum® und andererseits bei Verletzung oder
Missachtung ihrer Demaskierung und Delegitimation. Im Ergebnis sind
die universalen Regeln der Menschlichkeit daher vor allem wichtige
Waffen im offentlichen Meinungskampf und in der politischen
Auseinandersetzung zugunsten all der Mihseligen und Beladenen, der
Schwachen und Unterdriickten, der Benachteiligten und Entehrten, kurz
all derer, denen auf dieser Welt Unrecht geschieht und die sich sonst
nicht wehren koénnten. In diesem Sinne sind wohl auch die beriihmten
Worte jenes Landmannes aus Schwyz, Werner Stauffacher, in Schillers
~Wilhelm Tell*:

SWenn der Gedriickte nirgends Recht kann finden,

wenn unertrdglich wird die Last — greift er

hinauf getrosten Mutes in den Himmel

und holt herunter seine ew’'gen Rechte,

die droben hangen unveréulerlich

und unzerbrechlich wie die Sterne selbst".
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I. Vorbemerkung
,Das Fundament des Rechts ist die Humanitat.“

Albert Schweitzer (1875-1965), ev. Theologe, Musiker, Arzt u.
Philosoph, 1952 Friedensnobelpreis

Sehr geehrte Damen und Herren,
ich freue mich sehr Uiber die Einladung zu diesem VII. Deutsch-Chinesischen

Menschenrechtsdialog zum Thema Verfassung und Schutz der
Menschenrechte. Dies vor allem auch deshalb, weil ein solcher Dialog
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nicht nur ein Austausch von Wissen, Erfahrungen und Meinungen
darstellt. Nein, der Dialog selbst ist bereits ein Beitrag zur Durchsetzung
und weiteren Verbreitung der Menschenrechte. Oder wie es Karl
Jaspers, ein deutscher Philosoph wesentlich pragnanter zu sagen
wusste: Die Menschheit zur Freiheit bringen, das heildt, sie zum
Miteinander reden bringen (Karl Jaspers, 1883-1969, dt. Philosoph). In
diesem Sinne bedanke ich mich sehr herzlich bei den Gastgebern fir
die Mdglichkeit dieses Gedankenaustausches.

Die Anerkennung der Menschenrechte grindet den demokratischen
Rechtsstaat. Die Sicherstellung eines im wahrsten Sinne des Wortes
menschlichen Miteinanders in einer Gemeinschaft verlangt somit den
Schutz und die Anerkennung der Menschenrechte durch das jeweilige
Rechtssystem. Mehr noch: Das Menschenrecht ist die Grundlage fir die
Schaffung und den Erhalt eines Rechtsstaates. Der Auftrag zur Achtung
und Verwirklichung der Menschenrechte ergibt sich fur Deutschland
unmittelbar aus Art. 1 des Grundgesetzes. Dieser macht deutlich, dass
sich die Menschenrechte aus der jedem einzelnen Menschen
innewohnenden Wirde herleiten und dass jede einzelne Person im
Zentrum des menschenrechtlichen Schutzes steht. Menschenrechtspolitik
ist daher eine Aufgabe, die alle Aspekte staatlichen Handelns umfasst,
innerstaatlich ebenso wie in den auswartigen Beziehungen. Die
Akzeptanz der Menschenrechte ist daran gebunden, dass es einen
Uberwiegenden gesellschaftlichen Konsens gibt und eine politische Elite,
die ihnen Legitimitdt zuerkennt. Die deutsche Verfassung bindet die
Gesetzgebung, die vollziehende Gewalt und die Rechtssprechung aus
diesem Grunde unmittelbar. Die staatliche Gewalt in Deutschland ist
direkt durch die Verfassung verpflichtet, die Menschenrechte einzuhalten
und durchzusetzen. Der Schutz und die Durchsetzung der
Menschenrechte sind auf dem Rechtswege — gerade auch durch das
Bundesverfassungsgericht als Huter der Verfassung — umfassend
Uberprifbar. Damit ist die Grundlage flir einen umfassenden
menschenrechtlichen Schutz in Deutschland gelegt.

Menschenrechtspolitik ist eine Querschnittsaufgabe. In allen Politikfeldern
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und Institutionen ist sie zu beachten. Eine aktive Menschenrechtspolitik nach
innen bildet ein gutes Fundament fur glaubwirdige auslandsbezogene
Initiativen. Erstmals wurde im Deutschen Parlament auf Initiative der SPD
aus diesem Verstandnis von Staatsflihrung heraus eine menschenrechtliche
Leitlinie fur die Politik festgelegt und Koharenz fir das Handeln der einzelnen
Politikbereiche eingefordert.

Eine Querschnittsaufgabe wie Menschenrechtspolitik muss in sdmtlichen
Politikbereichen erfiillt werden. Dazu benétigt sie insbesondere eine
starke institutionalisierte Veerankerung. Eine effektive Menschenrechtspolitik
fult auf zwei Saulen. Zum Schutz und zur Durchsetzung von
Menschenrechten bedarf es inhaltlicher Ziele und verldsslicher
Strukturen. Mein Beitrag untergliedert sich dementsprechend in diese
beiden Bereiche:

II. Strukturen und Instrumente zur Durchsetzung und zum Schutz der
Menschenrechtspolitik in Deutschland

Menschenrechtspolitik ist eine Querschnittsaufgabe. Als solche muss
sie verstanden werden und als solche muss sie deshalb auch in
samtlichen Politikbereichen verankert sein. Menschenrechtspolitik
wurde lange Zeit in erster Linie als Inhalt der auswartigen Beziehungen
und damit Aufgabe des Auswartigen Amtes verstanden. Im letzten Jahrzehnt
hat sich die Erkenntnis durchgesetzt, dass Menschenrechtsfragen alle
Bereiche von Politik bertihren. Menschenrechtspolitk umfasst alle Aspekte
staatlichen Handelns — in den auswartigen Beziehungen aber eben auch
und gerade innerstaatlich. Eine aktive Menschenrechtspolitik nach
innen starkt den demokratischen Rechts- und Sozialstaat und bildet ein
gutes und notwendiges Fundament fiir glaubwuirdige auslandsbezogene
Initiativen. Menschenrechtsschutz und glaubwiirdige Politik fangt immer
zu Hause an. Ein deutsches Sprichwort sagt: ,Bevor Du bei anderen
anfangst, kehre zuerst vor Deiner eigenen Hausttire".

Menschenrechtspolitik muss dauerhaft und nachhaltig sein. Effektive
Menschenrechtspolitik muss dazu in Parlament, Regierung, Justiz und
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Zivilgesellschaft institutionell verankert sein. Nur so kann Offentlichkeit
hergestellt und kénnen Ziele effektiv umgesetzt werden.

Der Deutsche Bundestag und die Bundesregierung — besonders unter
Flhrung der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands (SPD) — haben
deshalb vorhandene Instrumente zum Schutz der Menschenrechte
ausgebaut und neue Institutionen geschaffen. Einige Institutionen sollen
exemplarisch vorgestellt werden. Die gerichtliche Durchsetzbarkeit der
Menschenrechte wird in einem anderen Vortrag Thema sein.

1. Parlamentarische Verankerung der Menschenrechtspolitik

Menschenrechtspolitik  beansprucht traditionell eine besondere
Bedeutung in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland. Lange
Zeit wurden die Fragen der Menschenrechtspolitik im Rahmen der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit und der auswartigen Beziehungen
behandelt. Doch die Menschenrechtspolitik muss sich — wie andere
Politikbereiche — weiterentwickeln. Sie hat sich gegeniber anderen
Politikbereichen, wie der Wirtschaftspolitik, zu behaupten. Nur ein
Ausgleich zwischen den verschiedenen Politikbereichen und Interessen,
die teilweise in einem Spannungsverhaltnis stehen, garantiert
Wirtschaftswachstum und sozialen Frieden im Land — letztlich den
demokratischen Rechtsstaat. Menschenrechte gehdéren deshalb als
Leitlinie in alle Politikfelder. Im Zuge dieser Fortentwicklung hat der
Deutsche Bundestag in der 14. Legislaturperiode einen eigenen
Ausschuss fur Menschenrechte und humanitare Hilfe eingerichtet, so
dass die Menschenrechtspolitik im parlamentarischen Alltag auch
institutionell verankert ist.

Der Ausschuss fir Menschenrechte, ein gleichberechtigter Ausschuss
unter allen Ausschissen des Deutschen Bundestages, erflillt wichtige
Funktionen beim Schutz und bei der Durchsetzung der
Menschenrechte in Deutschland und der Welt. Der Ausschuss befasst
sich originar mit der Weiterentwicklung der nationalen, europaischen und
internationalen Instrumente des Menschenrechtsschutzes sowie der
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juristischen und politischen Aufarbeitung von Menschenrechtsverletzungen.
Daruber hinaus achtet er auch auf menschenrechtliche und humanitare
Aspekte der Asyl- und Flichtlingspolitik. Eine wichtige Funktion des
Ausschusses ist die Koordinierung der Menschenrechtsarbeit zwischen
den Ausschissen. Er ist eine wichtige zentrale Anlaufstelle fir
staatliche und nicht-staatliche Akteure in allen menschenrechtlichen
Fragen. Er demonstriert menschenrechtliche Verantwortung und legt
Verantwortlichkeiten fest. Die Einrichtung eines eigenstandigen
Ausschusses fur Menschenrechte und humanitére Hilfe wurde von
deutschen und internationalen NGOs begriRt. Die Zusammenarbeit
verlauft vielversprechend und kooperativ.

2. Exekutive Verankerung der Menschenrechtspolitik

Nach dem Regierungswechsel 1998 wurde das Amt eines
Menschenrechtsbeauftragten im Auswartigen Amt geschaffen. Auch in
anderen Ministerien, z. B. dem Bundesministerium der Justiz, gibt es
Beauftragte flir Menschenrechte.

Mit der Einrichtung von Menschenrechtsbeauftragten wurde die
operative Moglichkeit flir eine aktive innere und auswartige
Menschenrechtspolitik der Bundesregierung aufgebaut.

Der Menschenrechtsbeauftragte im Auswartigen Amt bemuiht sich um
enge Kontakte und kontinuierliche Zusammenarbeit mit den anderen
Bundesministerien und mit politischen Entscheidungstragern in
Parlamenten und Parteien. Eine besondere Bedeutung kommt dabei
dem Ausschuss fir Menschenrechte und humanitdre Hilfe des
Deutschen Bundestages zu.

Der Beauftragte tritt insbesondere fiir eine verstarkte technische
Zusammenarbeit im Menschenrechtsbereich ein. Menschenrechtspolitik
muss den einzelnen Birger erreichen. Grotes Defizit beim
Menschenrechtsschutz weltweit ist nicht die Schaffung von Normen,
sondern deren Implementierung. Normen muissen auf nationaler Ebene
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umgesetzt und mit Leben gefiillt werden. Jede Blirgerin und jeder Blrger
muss seine Rechte kennen und durchsetzen kdnnen. Der
Menschenrechtsbeauftragte unterstiitzt kooperationswilige Staaten bei
der Vermittlung menschenrechtlicher Grundsatze in der Schule, beim
Aufbau einer unabhangigen Justiz, bei der Menschenrechtsschulung von
Polizei- und Ordnungskraften. Er hilt also mit, die Kluft zwischen
formalen Rechten und deren Durchsetzung in der Realitat zu verringern.

Fir die Zukunft wird Deutschland die institutionelle Verankerung
menschenrechtlicher Politik weiter ausbauen. Kurzfristiges Ziel der
Sozialdemokratie ist es z.B., das Amt des Menschenrechtsbeauftragten
im Auswartigen Amt weiter aufzuwerten und mit dem Amt eines
Staatsministers zu verbinden.

3. Nationaler Aktionsplan Menschenrechte

Im Juni 2005 wurde erstmals ein Nationaler Aktionsplan
.Menschenrechte“ vorgelegt, in dem die geplanten Schwerpunkte der
Menschenrechtspolitik vorgestellt wurden. Der zukunftsorientierte
Aktionsplan ist in den 7. Menschenrechtsbericht der Bundesregierung
integriert.

Auf  Wunsch des Deutschen Bundestages enthalt der 7.
Menschenrechtsbericht erstmals als integralen Teil auch den Aktionsplan
mit Zielvorgaben und Strategien zu wichtigen Aktionsfeldern der
Menschenrechtspolitik der Bundesregierung. Im Aktionsplan werden
insgesamt 21 Ziele mit konkreten Mafinahmen genannt. Zweck des
Aktionsplans ist dabei nicht die abschlieBende Auflistung aller
menschenrechtspolitischen Ziele der Bundesregierung, sondern die
Darstellung von Schwerpunkten.

Ein solcher Aktionsplan ist gleich mehrfach vorteilhaft:
Er dokumentiert politischen Willen. Menschenrechtliche Themen
werden an herausragender Stelle in der Regierungspolitik verankert.
Die umfassende Betrachtung von Menschenrechtsthemen,
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einschliellich einer Bestandsaufnahme der Ist-Situation fordert den
Dialog zwischen Akteuren und kann die Zusammenarbeit verbessern.

Ein Aktionsplan bietet eine strukturierte Herangehensweise, die
sich die Erfahrungen von Prozessablaufen in der Wirtschaft zu Nutzen
macht. Vor allem ein begleitendes Monitoring sowie die Evaluierung der
erzielten Ergebnisse ermdglicht es, Erfolge zu optimieren.

Daruber hinaus stellt ein Aktionsplan ein 6ffentliches Dokument mit
hohem Bildungswert dar, das den allgemeinen Diskurs Uber
menschenrechtliche Themen fordert.

4. Zivilgesellschaftliche Verankerung der Menschenrechtspolitik

Die Beteiligung der Zivilgesellschaft an der politischen Willensbildung
und am nationalen und internationalen Menschenrechtsdiskurs ist ein
wesentliches Ziel der Menschenrechtspolitik in Deutschland. Die
Teilhabe der Birger- und Zivilgesellschaft am gesellschaftlichen
Meinungs- und Willensbildungsprozess zu sichern und die Grundlage
dafiir zu schaffen, dass ein solcher Prozess Uiberhaupt stattfinden kann,
ist besonders wichtig. Der Staat ist fur die Burger da und muss sie in die
Politik miteinbeziehen. Die heutigen globalen Probleme k&nnen nicht von
der Politik alleine geltst werden. Gerade im Menschenrechtsbereich ist
seit langem die Bedeutung nichtstaatlicher Akteure, wie z. B. von
Menschenrechtsorganisationen, Kirchen, Stiftungen, Vereinen, anerkannt
und langfristig notwendig.

Die Menschenrechtspolitik der Bundesregierung zielt daher darauf ab,
zivilgesellschaftliche Strukturen bei ihrem Engagement fir die
Menschenrechte zu unterstitzen. Dahinter steht der Gedanke, dass
lebhaftes zivilgesellschaftliches Engagement die beste Garantie gegen
staatlichen Missbrauch und die beste Vorbeugung gegen
Menschenrechtsverletzungen sind.

Mit der Griindung des Deutschen Instituts fiir Menschenrechte 2001 wurde

deshalb ein wichtiges Projekt sozialdemokratischer Menschenrechtspolitik
umgesetzt. Das Deutsche Institut fir Menschenrechte ist als unabhangige
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nationale Menschenrechtsinstitution eine Einrichtung der Zivilgesellschatt.
Es wurde durch einen Beschluss des Deutschen Bundestages gegriindet.
Das Institut basiert auf den ,Pariser Prinzipien® flir nationale
Menschenrechtsinstitutionen, die die VN im Jahre 1993 angenommen
haben.

Das Institut leistet mittlerweile hervorragende wissenschaftliche und
zugleich praxisorientierte Arbeit und hat sich als Forum fur den
Austausch zwischen staatlichen und nichtstaatlichen Stellen etabliert.

Es leistet durch Studien und Dokumentationen, wissenschaftliche
Forschungsprojekte, den Aufbau einer Fachbibliothek, &ffentliche
Seminare, Bildungsprogramme, Fachgesprache und sonstige
Angebote der Politikberatung einen wesentlichen Beitrag zum
offentlichen Meinungsbildungsprozess zu menschenrechtlich relevanten
Themenfeldern. Es ist ein Forum fiir den Austausch zwischen staatlichen
Institutionen und nichtstaatlichen Organisationen im In- und Ausland. Es
pflegt Kontakte zu anderen nationalen Menschenrechtsinstituten im
europaischen und im internationalen Raum und engagiert sich dartber
hinaus als nationale Koordinierungsstelle in der Menschenrechtsbildung.
Ziel der Bildungsarbeit ist nicht nur die Verbreitung menschenrechtlicher
Kenntnisse und Informationen, sondern auch die Sensibilisierung und
Befahigung zum praktischen Engagement und damit zur Pravention vor
Menschenrechtsverletzungen.

Das Forum Menschenrechte ist ein Netzwerk von mehr als 40
deutschen NGOs, die sich fir einen verbesserten, umfassenden
Menschenrechtschutz einsetzen — weltweit, in bestimmten Weltregionen,
Landern und natirich auch in der Bundesrepublik Deutschland. Das Forum
wurde 1994 im Anschluss an die Wiener Weltmenschenrechtskonferenz
gegrundet.
Die gemeinsame Arbeit dient vor allem folgenden Zielen:

die Menschenrechtspolitk der Bundesregierung und des
Deutschen Bundestags auf nationaler und internationaler Ebene kritisch
zu begleiten,
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gemeinsame Vorhaben zur Verbesserung des Menschenrechtsschutzes
weltweit durchzufiihren,

Bewusstsein zu Fragen der Menschenrechte in der deutschen
Offentlichkeit zu  bilden und dabei auch auf mdgliche
Menschenrechtsverletzungen hinzuweisen und auf ihre Ldsung
hinzuarbeiten,

Informationen unter den Mitgliedsorganisationen zu
menschenrechtsrelevanten Themen auszutauschen,

die Arbeit lokaler, regionaler und nationaler NGOs bei den
internationalen Aspekten zu unterstitzen und die internationale
Vernetzung zu férdern.

lll. Inhaltlicher Schutz und Durchsetzung von Menschenrechten:
Menschenrechte als politischer Auftrag

Gerade die Entwicklungen im Zuge Bekédmpfung des internationalen
Terrorismus haben ein weiteres Mal gezeigt, dass Menschenrechte in
Krisenzeiten besonders gefahrdet sind. Es ist deshalb erforderlich, zum
Schutz der Menschenrechte in der Welt dafiir zu sorgen, Notsituationen,
Krisen und Konflikte nach Mdglichkeit gar nicht erst entstehen zu lassen
oder sich abzeichnende menschenrechtsgefahrdende Entwicklungen mit
allen geeigneten Mitteln wirksam und rechtzeitig zu entscharfen. Dabei
gilt es auch der Argumentation entgegenzutreten, zugunsten einer
Besserung der wirtschaftlichen und sozialen Verhaltnisse missten
Individualrechte zurtickstehen. Die Einschrankung der Birger- und
Menschenrechte durch Folter, Zensur, ethnische Diskriminierung,
politische Verfolgung etc. sind aus menschenrechtlicher Sicht in jedem
Fall inakzeptabel, aufs Scharfste zu verurteilen und keine Grundlage fur
sozialen und wirtschaftlichen Fortschritt. Denn der Schutz und die
Sicherheit des Einzelnen ist die Existenzbegriindung fir jeden Rechtstaat.
Dieser Schutz des Menschen ist insofern immer auch der Schutz vor der
Willktir durch den Staat. Staatliche MaRnahmen der Unterdriickung der
freien MeinungsauRerung zur Herrschaftssicherung, auch und gerade
in den neuen Technologien wie dem Internet sind deshalb auch aus
menschenrechtlicher Sicht nicht zu tolerieren.
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Die genannten Herausforderungen lassen sich nur dann bewaltigen,
wenn auf nationaler Ebene alle Politikbereiche dazu beitragen,
Menschenrechte national und weltweit zu achten, von der Aulen-,
Sicherheits-, Entwicklungs- und Auswartigen Kulturpolitik bis hin zur Innen-,
Sozial-, Wirtschafts-, Bildungs- und Umweltpolitik. Koharenz zwischen
diesen Politikbereichen herzustellen und einen menschenrechtlichen
Ansatz in ihnen allen zu verankern — das sog. ,human rights
mainstreaming“ — bleibt daher ein Leitmotiv und eine Daueraufgabe flr
die Menschenrechtspolitik der Sozialdemokratie in Deutschland. Um
diesen  Anspruch gerecht zu werden beinhaltet unsere
Menschenrechtspolitik u. a. folgende Themenschwerpunkte:

1. Achtung der Todesstrafe

Die deutsche Politik hat aus ihrer Geschichte, aus den Lehren der
Aufklarung und des Humanismus klare Schliisse gezogen. Das
menschliche Leben, die Wirde des Menschen sind untastbar, u.z.w.
auch gegenuber solchen Menschen, die sich ihrerseits an solche Regeln
nicht halten. Staatliche Verantwortung bietet niemals und nirgendwo
einen rechtlich legalen oder moralisch legitimierten Ansatz zur
Vernichtung menschlichen Lebens. Die Achtung der Todesstrafe, in
Deutschland sanktioniert seit 1949, verankert in allen internationalen
volkerrechtlich bindenden Vereinbarungen ist unverzichtbarer Bestandteil
jeglicher glaubwiirdiger Menschenrechtspolitik, national wie international.

2. Bekampfung der Folter

In der Diskussion Uber die Legitimitdt der Folter hat sich die
SPD-Menschenrechtspolitik klar positioniert und bekraftigt, dass das
Folterverbot absolut gilt und selbst in Notstands- und Kriegszeiten nicht
eingeschrankt oder relativiert werden darf. Das Absolute an diesem Verbot
begriindet sich aus der Wiirde des Menschen, seinem freien Willen und aus
seinem angeborenen Menschenrecht auf Freiheit vor der Willkiir anderer.
Wer diese humanitéaren und rechtlichen Grundprinzipien in Frage stellt,
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untergrabt die Werte rechtsstaatlicher Gesellschaften. Ich gehe dariber
hinaus: Eine Aufweichung des Folterverbotes ignoriert die Lehren der
europaischen Aufklarung, die die Grundlagen fiir Freiheit und Demokratie,
flr Rechtsstaat und Menschenwirde aller geschaffen hat, auf die Europa
zu Recht stolz sein kann und deren Umsetzung durch lange
Auseinandersetzungen erkdmpft werden musste. In diesem
Zusammenhang haben sich die Menschenrechtspolitiker intensiv fir die
Ratifizierung des Zusatzprotokolls zur UN-Anti-Folter-Konvention eingesetzt,
das Ende 2002 von der UN-Generalversammlung verabschiedet worden ist.
Das Zusatzprotokoll will praventiv den Schutz vor Folter und emiedrigender
Behandlung und Strafe verbessem, indem regelmaRig - wie dies das
Anti-Folter-Komitee des Europarates ebenfalls tut - Besuche in
Einrichtungen gemacht werden, in denen Menschen die Freiheit entzogen
wird. Auch ein nationaler Praventionsmechanismus soll geschaffen werden.

3. Terrorismusbekampfung

Der Kampf gegen den Terrorismus wirkt sich auch auf die Menschenrechte
aus: In einigen Staaten wurden sicher geglaubte vélkerrechtliche Standards
eingeschrankt und nationale Gesetzgebungen verscharft. Doch auch zur
Terrorismusbekampfung durfen die Birger- und Menschenrechte nicht
grundlegend eingeschrankt werden. Der Deutsche Bundestag hat sich
wiederholt fir die Achtung der Grund- und Menschenrechte, fir
rechtsstaatliche Verfahren und gegen doppelte Standards eingesetzt.
Unsere Forderung, im UN-Komitee zur Terrorismusbekampfung auch einen
Menschenrechtsexperten hinzuzuziehen, ist umgesetzt. Erganzend hat die
diesjahrige Menschenrechtskommission beschlossen, einen
Sonderberichterstatter zur Dokumentation von Menschenrechtsverletzungen
im Anti-Terror-Kampf zu emennen. Es git der Grundsatz: Wer zur
Verbesserung der Sicherheit die Freiheit einschrankt, setzt beides aufs Spiel.
4. Schutz von Menschenrechtsverteidigern

Der Schutz von bedrohten Menschenrechtsverteidigern hatte hdchste

Prioritat in unserer Menschenrechtsarbeit. Im Deutschen Parlament
wurde ein interfraktioneller Antrag eingebracht, in dem sich die Mitglieder
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des Deutschen Bundestages selbst verpflichten, dass sie sich kiinftig in
Deutschland und im Ausland fir Menschenrechtsverteidiger einsetzen
und aulRerdem an der Aktion "Parlamentarier schiitzen Parlamentarier"
beteiligen.  Bedrohte = Menschenrechtsverteidiger  sind  haufig
Rechtsanwalte, Journalisten, Gewerkschafter sowie Vertreter von
Nichtregierungsorganisationen und Minderheiten. Im Notfall erhalten
bedrohte Menschenrechtsverteidiger auch einen zeitweiligen Aufenthalt
in Deutschland. Da auch Politiker und Politikerinnen zum gefahrdeten
Personenkreis zahlen, ist die Grundidee der Aktion ,Parlamentarier
schitzen Parlamentarier, dass deutsche Abgeordnete ihren
auslandischen Kolleginnen und Kollegen beistehen.

5. Starkung der Menschenrechte von Frauen

Viele Menschenrechtsverletzungen an Frauen haben eine innen- und
eine auflenpolitische Seite. Folgende Punkte sind uns besonders
wichtig:

Durch das deutsche Zuwanderungsgesetz wurden die Rechte der
Frauen gestarkt. Ihnen wird durch das neue Aufenthaltsgesetzes als
Opfer von nichtstaatlicher und geschlechtsspezifischer Verfolgung
Schutz gewahrt.

Seit vielen Jahren setzt sich der deutsche Bundestag erfolgreich
fur die Achtung der Genitalverstiimmelung ein. Auch in Deutschland
wurde mit Aufklarungsprogrammen fir Migrantenfamilien diese
menschenverachtende Praxis bekampft.

Aktuell im Blickfeld ist die in Migrantenfamilien haufig praktizierte
Zwangsverheiratung.  Aufgrund einer  Gesetzesanderung  kann
Zwangsheirat nunmehr als besonders schwerer Fall von Noétigung bestraft
werden. Auch Verbrechen im Namen der "Ehre" missen im In- und
Ausland mit allen politischen Mitteln bekadmpft werden. Es handelt sich um
brutale Verbrechen, die nicht kulturalistisch verharmlost werden durfen.

Mit dem fortgeschriebenen "Aktionsplan zur Bekampfung von
Gewalt gegen Frauen" des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend liegt ein umfassendes innenpolitisches Konzept
zum Schutz von Frauen vor.
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6. Starkung von Kinderrechten

Weltweit bleibt es eine groRe Herausforderung, die Chancen von
Kindern auf ein Leben in Wirde und Selbstbestimmung zu verbessern.
Grundlage hierfir sind Bildung, Nahrung und medizinische Versorgung,
wie wir sie u. a. in den Milleniumszielen erreichen wollen. Zusatzlich zu
den alltdglichen Mangelsituationen muissen viele Kinder oftmals
unfassbares Leid ertragen: lhre Ausbeutung als Arbeitsklaven oder zu
sexuellen Diensten sowie ihr Missbrauch als Soldaten und Soldatinnen
in gewalttdtigen Auseinandersetzungen sind verabscheuungswirdige
Menschenrechtsverletzungen, gegen die wir uns stets vehement gewandt
haben. Einige Beispiele unseres Engagements fir Kinderrechte:

Der Ratifizierungsprozess zum  Fakultativprotokoll ~ zum
,VN-Ubereinkommen Uber die Rechte des Kindes betreffend den Verkauf
von Kindern sowie Kinderprostitution und Kinderpornographie® ist kurz
vor dem Abschluss. Das Zusatzprotokoll zur UN-Kinderrechtskonvention
»Kinder in bewaffneten Konflikten® ist bereits ratifiziert.

Der ,Nationale Aktionsplan zum Schutz von Kindern und
Jugendlichen vor sexueller Gewalt und Ausbeutung” trégt ebenso zum
Schutz von Kindern bei wie der ,Nationale Aktionsplan flr ein
kindergerechtes Deutschland 2005-2010*.

7. Menschenrechtliche Verantwortung von Unternehmen

Durch die Globalisierung hat die soziale, menschenrechtliche und
Okologische Verantwortung von Unternehmen zugenommen. Deshalb
wird in den letzten Jahren neben der Verpflichtung des Staates
zunehmend auch die Verantwortung von Unternehmen eingefordert.
Initiativen wie der ,Global Compact‘, die ,OECD-Leitsatze fir
multinationale Unternehmen® oder die Erklarung von Bundesregierung
und Sozialpartnern ,Internationaler Schutz der Menschenrechte und
Wirtschaftstatigkeit* haben dies aufgegriffen. lhnen allen ist gemein, dass
sich die Unternehmen auf freiwilliger Basis an die Vereinbarungen halten.
Viele haben sich deshalb freiwillige firmeninterne Verhaltenskodizes
gegeben. Eine verbindliche Regelung, unabhangiges Monitoring und
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Sanktionen bei Verstolen fordert dagegen der Entwurf ,UN-Normen fir
die Verantwortlichkeiten transnationaler Unternehmen und anderer
Wirtschaftsunternehmen im Hinblick auf die Menschenrechte®. Die
SPD-Fraktion hat ihre Position im Antrag zur 61. Tagung der
Menschenrechtskommission festgelegt. Sie hat sich fir einen
umfassenden Konsultationsprozess ausgesprochen. Deshalb begriien
wir die Entscheidung der UN-Menschenrechtskommission, einen
Sonderberichterstatter fiir diesen Bereich zu ernennen.

8. Rustungsexportpolitik

Im Spannungsverhaltnis zwischen Wirtschafts- und Menschenrechtspolitik
steht auch die Rustungsexportpolitik. Eine restriktive Rustungsexportpolitik
tragt wesentlich zur Konfliktpravention und Friedenssicherung bei und hilft,
Menschenrechtsverletzungen zu vermeiden. Der Deutsche Bundestag hat
sich anlasslich der Ristungsexportberichte der Bundesregierung regelmafig
in Beschlussempfehlungen u.a. fir eine Verringerung von Exporten
eingesetzt, fur eine Harmonisierung der Genehmigungsvoraussetzungen fiir
samtliche Rustungsguter, fur internationale Initiativen zur Begrenzung des
Handels mit Kleinwaffen und den Ausstieg aus Lizenzzulieferungen fiir
deren Produktion sowie fir die Einhaltung der deutschen Exportkriterien
auch  bei intemationalen  Kooperationen.  Sozialdemokratische
Menschenrechtspolitiker sprechen sich deshalb auch intensiv dagegen aus,
Waffenlieferungen in solche Staaten zu erlauben, in denen schwere
Menschenrechtsverletzungen, insbesondere eine zunehmende Verhangung
und Exekution der Todesstrafe festzustellen sind.

Menschenrechte sind eine Leitlinie unserer Politik. Eine Vernachlassigung
oder gar eine Verletzung dieser menschlichen Grundrechte, aus welchen
Griinden auch immer, verhindert auf nationaler sowie auf internationaler
Ebene die positive Weiterentwicklung des menschlichen Miteinanders.
Menschenrechte sind der Garant fir Frieden, Freiheit, Sicherheit sowie
dauerhaften Wohistand einer jeden Nation. Die Anerkennung und
insbesondere die Durchsetzung der Menschenrechte solite dementsprechend
in unser aller Interesse sein.
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Uber die Verwirklichung der
Menschenrechte

Pan Wei, Professor der Peking-Universitat

1. Fragestellung

In der heutigen Welt, der Welt, in der wir leben, ist ,Menschenrecht® einer
der wohlklingendsten politischen Begriffe, ebenso wohlklingend wie der
Begriff ,Natur”. Doch schone Begriffe werden oft instrumentalisiert. Die
wichtigsten Medien in der ganzen Welt und die westlichen Politiker
sprechen oft und gern Uber die ,Menschenrechte®. Allerdings sind dabei
haufig nicht Menschenrechtsprobleme in ihren eigenen Landern das
Thema, sondern die in kommunistischen Landern bzw. Landern der
Dritten Welt. Der Terminus Menschenrecht ist fir manche Leute zu
einem billigen Instrument verkommen, mit dem sie anderen Landern
Vorhaltungen machen oder sie ihrer Herrschaft unterwerfen wollen, um
auf der einen Seite zu einem Regierungswechsel in den betreffenden
Landern aufzuhetzen bzw. ihren Einfluss in diesem Sinne geltend zu
machen, wobei sie auf der anderen Seite zugleich Vorurteile gegen das
betreffende Land in der Offentlichkeit des eigenen Landes schiiren und
so Unterstltzung fur die von ihnen betriebene Aulienpolitik erhoffen.
Welches der zahlreichen Verbrechen in unserer heutigen Welt, von der
Besetzung strategisch wichtiger Gebiete und der Auspliinderung
anderer Lander bis hin zur Tétung von Menschen aus fremden Landern
sowie zur Einsetzung von Marionettenregimen, wurde nicht mit dem
Vorwand des Schutzes der Menschenrechte bemantelt?

Was ist der Grund, dass an sich positiv konnotierte Begriffe zur
Manipulation anderer Volker instrumentalisiert werden? Ein derartiger
positiver Begriff wird als solcher mit einer schénen Vorstellung
verbunden. Rosen zum Beispiel sind schén, doch schon sind die Bliten
und nicht die spitzen Dornen am Stiel. Wenn man eine Rose in die
Hand nimmt, fasst man sie bekanntlich nicht an der Bllite an, sondern
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am Stiel. Daher wird man zuerst die Dornen entfernen, wenn man
seinen Freunden Rosen mitbringt. Wenn man aber meint, dass blutige
Hande ein angemessener Preis fir die schonen Bliiten und die damit
ausgedriickte Freundschatft sind, dann wird man dies nicht tun, sollte es
in diesem Fall aber auch nicht fir unhéflich halten, wenn die
Beschenkten sich dicke Handschuhe anziehen, um die Rosen
entgegenzunehmen. Denn grob und unhdéflich ware es in der Tat, im
Namen der Rose spitze Dornen zu verschenken statt duftender Bliten.

Mit diesem Vergleich wollte ich verdeutlichen, dass die Blite und die
Dornen der Rose zweierlei sind. Menschenrecht, das ist ein schoner
Begriff, aber die Methoden zur Verwirklichung der Menschenrechte
kénnten mit Dornen ausgestattet sein. Eine Bombe mit dem Etikett
,Menschrechte“ ist nichts als eine Bombe und kein Menschenrecht.

2. Grundrechte der Burger - vollkommene Ideale in der
unvollkommenen Realitat

Die Grundrechte der Birger sind Menschenrechte, die in der
Verfassung niedergelegt sind und somit diejenigen Rechte darstellen,
die die Buirger aufgrund der geltenden Gesetze genielden.

Menschenrechte sind schén wie Rosenbliten. Es ist faszinierend, sich
mit den abstrakten Grundrechten der Biirger auseinanderzusetzen,
denn sie umfassen fast alle positiven Erwartungen, die ein Mensch in
seine Gesellschaft setzt. Die Erwartungen haben zum grofiten Teil eine
absolute Richtigkeit, d. h.: Die Grundrechte der Biirger haben nicht nur
eine relative, sondern eine absolute Berechtigung. Sie sind uns
Ansporn bei unseren Bemihungen, die Entwicklung der Gesellschaft
besser zu gestalten.

Es ist aber eine Tatsache, dass solche abstrakten Menschenrechte in
allen Landern der Welt, einschliellich der wohlhabenden entwickelten
Industriestaaten, nur Idealvorstellungen sind und keineswegs Realitat.
Wir wollen Gleichheit, wir wollen, dass die Gleichheit der Menschen im
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Gesetz verankert wird. Aber es besteht offensichtlich Ungleichheit
zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern, zwischen kleinen
Angestellten und GroRaktiondren, zwischen Berufstatigen und
Arbeitslosen. Wenn also Arbeit als ein Grundrecht der Menschen
festgelegt wurde, so wird dieses Grundrecht zugleich in Frage gestellt
durch die ungleichen Bildungschancen, die offensichtlich zu ungleichen
Berufschancen fiihren. Und obwohl gleiche Bildungschancen fiir alle
festgelegt sind, so ist es in der Realitat offensichtlich doch so, dass
Reiche und Arme ungleiche Bildungschancen haben. Letztlich kommen
wir um die Erkenntnis nicht herum, dass die Menschen von Geburt an
ungleich sind und das Postulat, alle Menschen seien ,von Geburt an
gleich®, leider nicht wahr ist. Ein Baby ist von Geburt an ungleich gestellt
im Vergleich zu seinen Eltern. Ob es das Recht auf Leben hat, hangt
davon ab, ob die Mutter das Recht hat, abzutreiben. Gerade deswegen,
wegen solcher Paradoxien, mussen wir feststellen, dass die abstrakten
Rechte in der Realitat nicht verwirklicht sind, sondern nur unsere Ideale
verkorpern. Sie zeigen uns die Richtung, die die Entwicklung der
Gesellschaft nehmen soll.

Gerade aufgrund der in der Gesellschaft bestehenden Unzulanglichkeiten
sind unsere Ideale entstanden. Aufgrund des in der realen Welt
existierenden Unschénen streben wir in Gestalt unserer Ideale nach
dem abstrakten Schonen. Mit anderen Worten, unser Verstindnis von
all den schonen Rechten ist begriindet in unserer Gesellschaft und
ihren Unzulanglichkeiten. Rosen sind etwas absolut Schoénes, sie
wachsen aber auf schmutziger Erde. Gott wurde von den Menschen
geschaffen, weil sie sich der Unvollkommenheit der realen Welt
bewusst waren und deshalb einen vollkommenen Gott brauchten.

Die vollkommenen Rechtsbegriffe sind aus einer gesellschaftlichen
Realitat hervorgegangen, die voller Widerspriche und Absurditaten ist.
Daher kommen in unseren Idealen Uber Menschenrechte auch
Widerspriiche vor. Infolgedessen wird Uber Definition, Inhalt sowie
Rangfolge dieser Rechte heftig debattiert.

Aber diese Debatte schliefst nicht den Konsens zwischen uns aus: Wir
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stimmen darin Uberein, dass die grundlegenden Menschenrechte aus
der unvollkommenen Realitdt hervorgegangen sind und in einem
umfassenden Sinn unsere Ideale, unsere gemeinsamen Wiinsche
darstellen und die erhoffte Richtung der Entwicklung unserer
menschlichen Gesellschaft vorgeben. Unsere Erkenntnisse Uber Gott
mdgen sich von einander unterscheiden, aber wir teilen die Ansicht,
dass Gott fiir das absolute Gute, fir Vollkommenheit steht.

3. Die Verwirklichung der Grundrechte der Birger — Ursache oder
Ergebnis der gesellschaftlichen Entwicklung?

Wie uns allen bewusst ist, werden die Grundrechte der Birger in
reichen, entwickelten Landern viel besser garantiert als in armen,
unentwickelten Landern. Es stellt sich die Frage: Ist die Verwirklichung
der Menschenrechte Ursache oder Ergebnis der 6konomischen
Entwicklung?

In den westlichen Landern wird im Allgemeinen die Auffassung
vertreten, dass der Kampf fiir die Grundrechte der Menschen die Basis
fir die gesellschaftliche Entwicklung in diesen Landern darstellt. Aber in
den Augen der Menschen in der Dritten Welt, z. B. in China, in den
Augen der Volker, die einst schikaniert und ausgebeutet wurden, geht
der hohe Entwicklungsstand der westlichen Lander und Japans auf die
Ausplinderung und Ausbeutung durch den Imperialismus und
Kolonialismus zurtick.

Ohne die Ressourcen aus Amerika, Afrika und Asien, ohne das
Eindringen der Europder in unentwickelte Gebiete, ohne die
Auspliinderung und Massakrierung der Ureinwohner ware das heutige
Europa undenkbar, ganz unabhdngig von dem dort herrschenden
gesellschaftichen System. Wenn die vielen Millionen Weilien
aulerhalb Europas in ihre alte Heimat zuriickkehren wiirden, séhe es in
Europa nicht anders aus als in China:

Es wirde an Holz und Trinkwasser mangeln, egal welches
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gesellschaftliche System herrschte. Ohne Europa waren Amerika,
Afrika und Asien noch heute so rickstandig, wie sie es einst waren,
aber ohne Amerika, Afrika und Asien hatte Europa allein durch die
Forderung der Grundrechte seiner Birger seinen heutigen Wohlstand
niemals erreichen kénnen.

Wir kdnnen natirlich weiter fragen: Was hat das gegenwartige Europa
dazu befahigt, Amerika zu kolonisieren und Afrika und Asien gewaltsam
zu erobern? Die Antwort darauf klingt absurd: Das hat Europa durch die
Forderung der Grundrechte seiner Blrger erreicht, heillt es. Eben diese
absurde Antwort haben die wichtigsten Medien der westlichen Lander
in der ganzen Welt, so auch in China, verbreitet. Jedoch darf man die
historische Kausalitat nicht aus dem Auge verlieren. Ohne das
Sklavenhaltersystem im alten Griechenland und im r&mischen
Imperium ware der Feudalismus im Mittelalter nicht entstanden, und
ohne den Feudalismus im Mittelalter gabe es keine Nationalstaaten in
der Gegenwart. Das gegenwartige Europa ist nicht nur charakterisiert
durch die Verbreitung der Menschenrechte, sondern auch durch die
Herausbildung des Urkapitalismus, durch den rauberischen Imperialismus,
durch die zwei Weltkriege, in denen unzahlige Menschen ums Leben
kamen, durch den Kalten Krieg, durch die Grindung des globalen
kapitalistischen Systems, durch den Zerfall von Landern wie der
ehemaligen Sowjetunion und durch die Armut in diesen Landern.

Im Westen ist der Kampf um die Menschenrechte ein Teil des
Klassenkampfes, des Kampfes bestimmter gesellschaftlicher Gruppen
gegen andere gesellschaftliche Gruppen. Er ist nur ein Deckmantel des
Klassenkampfes. Dieser Kampf hat sich nur deshalb abgeschwacht,
weil im Okzident schon zu viel Blut vergossen wurde, weil im Interesse
der materiellen und geistigen Zivilisation des Westens in anderen
Regionen der Welt weiterhin Blut vergossen wird, so z. B. im Irak und in
den Birgerkriegen zwischen verschiedenen Ethnien im ehemaligen
Jugoslawien und in der ehemaligen Sowjetunion.

Die Lander der Dritten Welt einschlie3lich Chinas kénnen den Weg, den
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die westlichen Lander gegangen sind, nicht noch einmal gehen. Eine
Neuauflage von Sklavenhaltersystem, Feudalismus, rauberischem
Urkapitalismus, Imperialismus und Neoimperialismus ware fir China
undenkbar, denn der Westen ist in der heutigen Welt das starkste Lager.
Wir hoffen nur, uns unter den gegenwartig herrschenden Bedingungen
— Bedingungen, die vom Westen bestimmt werden — langsam und
selbstandig entwickeln zu kénnen. Wenn nun aber manche Leute die
Dinge nicht aus historischer Sicht betrachten, sondern mit ihren
westlichen Menschenrechtsnormen unsere Gesellschaft als rtickstandig
kritisieren und sie in ihrer Existenz und Entwicklung in Frage stellen,
dann wirde ich das als ,Dornen im Namen der Rose schenken®, als
Heuchelei und Unverschamtheit bezeichnen. Ist es nicht in Wirklichkeit
heuchlerisch und unverschamt, wenn in der heutigen Welt Waffen und
Menschenrechte zugleich verkauft werden? Wenn der freie Handel
propagiert wird, sobald es um den Export geht, wahrend beim Import
SchutzmalRnahmen ergriffen werden? Wenn Menschen durch Bomben
mit dem Etikett ,Menschenrechte“ umgebracht werden?

4. Die Verwirklichung der Grundrechte der Blrger — gemeinsamer
Fortschritt der Gesellschaft als Richtlinie

Die Verwirklichung der Menschenrechte basiert auf der gesellschaftlichen
Entwicklung. Unter Entwicklung verstehen wir also nicht die Entwicklung
des Individuums, sondern die der gesamten Gesellschaft, nationale
Selbstbestimmung und Fortschritt. Was sind die Kriterien dafir, ob die
Menschenrechte verwirklicht worden sind? Das realistischste Kriterium
besteht darin, ob es der groen Mehrheit des Volkes gut geht. Mit
anderen Worten, die Durchsetzung der Menschenrechte kann nur an
ihren gesellschaftlichen Auswirkungen gemessen werden.

Es wird immer wieder behauptet, dass die Rechte des Individuums die
Basis fur die burgerlichen Grundrechte seien. Der Mensch habe von
Geburt an Rechte, die ihm nicht entzogen werden dirfen. Wenn aber
es die Grundlage des Lebens ist, Trinkwasser zur Verfliigung zu haben,
dann ist das nicht ein angeborenes Recht des einzelnen Menschen,
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sondern nur durch gemeinsame Bemihungen der Gemeinschaft zu
erreichen. Die Personlichkeit des Burgers ist sozial bedingt und
bestimmt von gesellschaftlichen Gesetzen und moralischen Prinzipien.
Das Wesen der Freiheit besteht nicht in der Freiheit des Willens und
Handelns eines Individuums, sondern in gesellschaftlichen moralischen
Werten. Freiheit wird dadurch erworben, dass man der Gesellschaft
dient, und der Grad der Freiheit ist bestimmt von diesem Dienst an der
Gesellschaft. Es ist unhistorisch und entspricht weder den Realitaten im
Westen noch denen im Osten, wenn die Ansicht vertreten wird, die
Menschenrechte seien allein dadurch zu gewahrleisten, dass man von
gesetzlich kodierten Menschenrechten redet und dabei die sozialen
und o6konomischen Bedingungen ignoriert. Solche Meinungen zu
vertreten ist entweder naiv oder hinterlistig. Die Menschenrechte sind
keine angeborenen Rechte, sondern gesellschaftliche Rechte. Die
Rechte der Birger sind nur durch gemeinsame Entwicklung der
Gesellschaft zu verwirklichen.

Wenn ein Volk nicht (ber sauberes Trinkwasser und genug geeignetes
Brauchwasser verflgt, wenn der Staat nicht in der Lage ist, dafir zu
sorgen, dass 60% der Bevolkerung in Wohnungen mit modernen
sanitaren Einrichtungen lebt — in Wohnungen, die vom Schweinestall
getrennt sind —, dass die neunjahrige Schulpflicht fur alle Kinder
durchgesetzt wird, dass kranken Menschen medizinische Behandlung
und alten Menschen ein sicheres Einkommen garantiert wird, dann
besteht das gréfRte Problem hinsichtlich der Menschenrechtsfrage darin,
wie die Armut beseitigt und die Entwicklung der Gemeinschaft
vorangetrieben wird.

5. Die Hauptbedrohungen der Grundrechte der Blirger

Die Hauptbedrohungen der birgerlichen Grundrechte resultieren in
China wie in fast allen Landern der Dritten Welt daraus, dass die
Menschen zu verstreut leben und ihre Aktivitdten nicht gebindelt
werden konnen. Wenn dem Staat die Fahigkeit fehlt, die Blrger zu
organisieren, dann kann von Entwicklung keine Rede sein. Ohne die
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gemeinsame Entwicklung der Gesellschaft ist es kaum mdglich, die
Menschenrechte als gesetzlich kodierte Rechte zu verwirklichen.

Gerade weil es daran mangelte, wurde China seit Beginn der Neuzeit
vom westlichen und japanischen Imperialismus angegriffen, schikaniert
und ausgebeutet. Heutzutage ist Deutschland ein vereinigtes Land,
China jedoch noch nicht. Aus Angst vor dem Aufschwung Chinas
versuchen manche Leute, die Uber das weltweit grofte militarische
Potential verfugen, die chinesische Gesellschaft und unser Land zu
spalten, beispielsweise in der Tibet-Frage.

Die chinesische Gesellschaft darf jedoch keine Spaltung zulassen,
wenn sie sich entwickeln will und wenn die Sicherheit in den globalen
Beziehungen gewabhrleistet werden soll. Deshalb muss sie ihre interne
Organisation verbessern, um ihre Entwicklung und die Geschlossenheit
der verschiedenen Nationalitdten zu sichern und die Erhaltung der
Harmonie zwischen den verschiedenen gesellschaftlichen Schichten zu
gewahrleisten. Wir sind uns vollauf bewusst, dass die Parole von der
Foderung der burgerlichen Grundrechte Instrument und Waffe sein
kann, ebenso wie uns bekannt ist, was in den Menschenrechtsabkommen
von Helsinki vereinbart wurde und wie wir entschlossen sind, eine
Wiederholung der tragischen Vorgange in Jugoslawien und Russland
bei uns unbedingt zu verhindern.

Von wem wird diese Harmonie, von der die Rede war, garantiert? Die
Koordinierung zwischen der Zentralregierung, den drtlichen Regierungen
auf allen Ebenen sowie den Gemeinden ist hierbei von zentraler
Bedeutung. Auch ist es sehr wichtig, dass das gesellschaftliche
Verantwortungsbewusstsein der Blrger gestarkt wird und die
grundlegenden Wertvorstellungen unserer Gesellschaft erhalten
werden. Um die Grundrechte der Birger zu wahren und zu férdern,
mussen die Menschenrechte der Gemeinschaft und der chinesischen
Gesellschaft gestarkt werden.

Die kleinbauerliche Familienwirtschaft pragte die traditionelle chinesische

181



Gesellschaft Gber 2000 Jahre lang. Kollektivismus und Patriotismus
haben wir aus dem Westen eingefuhrt. Fur die Bauern im heutigen
China bedeuten solche westlichen gesellschaftlichen Konzepte wie z. B.
Anwesenheitskontrolle auf der Arbeitsstelle eine moderne Form von
Sklavenhalterei. Leeres Gerede Uber Rechte des Individuums wirde
uns nicht zu der Entwicklung verhelfen, die der Westen durchlaufen hat.
Die Hoffnung auf Verwirklichung der Rechte des Individuums leitet sich
aus der gesellschaftlichen Solidaritat her. Nur wenn die Gesellschaft
zusammenhalt, kann ihre Existenz und Entwicklung gesichert werden,
und nur durch die Entwicklung der Gesellschaft werden die
Grundrechte der Birger gesichert. In diesem Sinne unterscheidet sich
der Weg Chinas nicht wesentlich von dem des Westens.

In diesem Zusammenhang wird in China alles als Bedrohung der
Birgerrechte betrachtet, was die Solidaritdt der Gemeinden, die
Stabilitdt der gesellschaftlichen Ordnung und die 6konomische Entwicklung
gefahrdet.

Gerade weil es diese Kriterien gibt, kdnnen wir zwischen Rosenbliiten
und -dornen, zwischen Freundschaft und Feindlichkeit und zwischen
Menschenrechten und Bomben mit dem Etikett
~,Menschenrechte* unterscheiden. Der im Irak derzeit stattfindende,
nach aulRen hin so rechtsstaatlich erscheinende Prozess bestarkt uns in
dieser Erkenntnis.

(Ubersetzt von Pan Ying, Brigitte Kautz, Wang Jianbin)
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Individualrechtsschutz durch die
chinesische Verfassung

Prof. Dr. ZHENG Yongliu
Chinesische Universitat fir Politik und Recht

1. Chinesische Menschenrechtsauffassung

Bezlglich der chinesischen Menschenrechtsauffassung kann, wie
einige Gelehrte richtig bemerken, keine Rede von einem ,konfuzianischen
Verstandnis® in der VR China sein, natirlich scheidet auch eine Rezeption
moderner westlicher blrgerlicher Menschenrechtsauffassungen fir die
offiziell marxistische VR China aus. Die These von vorstaatlichen,
zeitlosen, naturrechtlich fundierten oder gar auf Gott bezogenen
Menschenrechten wird von den Chinesen abgelehnt.

Aus meiner Sicht erscheint der Marxismus als die Grundlage der
chinesischen Menschenrechtsauffassung, aber die mallgeblichen
Stellungnahmen entstammen nicht den marxistischen Klassikern des
19. Jahrhunderts. Sie beruhen auch nicht auf den sog. ,asiatischen
Werten® oder sog. ,ostasiatischen Werten®, die mit dem traditionellen
Konfuzianismus in Verbindung gebracht werden, weil es Uberhaupt
keine einheitlichen/homogenen asiatischen Werte gibt. In der Tat war
die UNO-Konzeption der Menschenrechte die wichtigste Grundlage fir
die Begriindung der chinesischen offiziellen Menschenrechtsposition,
das liegt daran, dass seit den 60er Jahren des 20. Jahrhunderts die
UNO-Konzeption der Menschenrechte zunehmend unter dem Einfluss
der Entwicklungslander Asiens, Afrikas und Lateinamerikas entwickelt
worden war. Die VR China gehért zu diesen Entwicklungslandern.

Meiner Meinung nach sind die folgenden 4 Elemente bei der
UNO-Konzeption der Menschenrechte bedeutsam:

- Die grundsétzliche Gleichrangigkeit aller Menschenrechte;

- Der Grundsatz der Souveranitat und Gleichheit der Staaten;
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- Der Grundsatz der Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten;
- Ausnahmen vom Grundsatz der Nichteinmischung in Bezug auf
Menschenrechtsfragen.

Was die Einzelheiten der von der UNO verabschiedeten
menschenrechtsrelevanten Dokumente angeht, so kann ich darauf
nicht weiter eingehen. China hat bereits 21 internationale
Menschenrechtskonventionen ratifiziert. Die wichtigsten sind folgend
aufgeflhrt:

Konventionen (in der Reihenfolge der Ratifizierung) Ratifikationszeit

Das Ubereinkommen vom 18. 12. 1979 zur Beseitigung jeder Form der

o 04. 11. 1980
Diskriminierung der Frau
Das die AusrT_lerzung aller Formen der Rassendiskriminierung betreffende 29 12. 1981
internationale Ubereinkommen vom 07. 03. 1966 T
Das Abkommen vom 28. 07. 1951 (iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge 24.09. 1982
Das Zusatzprotokoll vom 31. 01. 1967 (iber die Rechtsstellung der Fliichtinge = 24. 09. 1982
Das die Ausmerzung upd Bestrafung des Verbrechens der Apartheid 18.04. 1983
betreffende internationale Ubereinkommen vom 30. 11. 1973 U
Das Ubereinkommen vom 10. 12. 1984 gegen Folter und andere grausame, 04.10. 1988
unmenschliche oder erniedrigende Behandlungen oder Strafen T
Das Ubereinkommen vom 20. 11. 1989 (iber die Rechte des Kindes 31.01. 1990
Internationaler Pakt Uiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte vom 16.
12. 1966 27.3.2001

Ubrigens hat China am 05. 10. 1998 den Internationalen Pakt Gber
birgerliche und politische Rechte vom 19. 12. 1966 unterzeichnet, aber
noch nicht ratifiziert. Die Summe der Ratifizierungen Ubersteigt die der
USA.

2. Generalklauseln des Menschenrechtes in der Verfassung

Der Begriff der Menschenrechte tauchte bis 2003 in der chinesischen
Verfassung nicht auf. Nach der herrschenden traditionellen Konzeption
von Politik und Kultur in China stehen die Ordnung und Harmonie der
Gesellschaft, des Staates, des Kollektivs und der Sippe Uber den
Rechten, Interessen und sogar dem Leben des Individuums. Die
absoluten Menschenrechte im westlichen Sinne wurden von den
Chinesen nicht akzeptiert, was auf den Unterschied der kulturellen
Traditionen zwischen Ost und West zurtickzufiihren ist.
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Nun wurde innerhalb der jingsten Verfassungsrevision vom 11. Marz
2004 ein neuer Absatz Uber die Menschenrechte hinzugefugt, ,Schutz
der Menschenrechte® ist zum ersten Mal in der Verfassung verankert,
und zwar aus zwei Griinden:

A. Fur die inlandische Politik hat die chinesische Regierung in diesen
Jahren das Konzept zur Forderung der allseitigen Entwicklung des
Menschen aufgestellt und wiederholt betont, dass das Prinzip ,Der
Mensch ist der Mal3stab® geltend gemacht werden soll.

B. Damit wird gezeigt, dass der Staat den Menschenrechten immer
groéfRere Beachtung schenkt; in der internationalen Politik hat China seit
den 90er Jahren verschiedene Dialoge mit westlichen Landern Uber
Menschenrechte aufgenommen und veroffentlicht regelmafig Berichte
Uber den Zustand der Menschenrechte in China.

Dass die Ergadnzung ,Der Staat respektiert und schitzt die
Menschenrechte” in die Verfassung (Art. 33) aufgenommen wurde,
zeigt, dass sich die Haltung der chinesischen Regierung den
international anerkannten Wertschatzungen und Konzepten von
Menschenrechten annahert.

Einige chinesische Gelehrte weisen darauf hin, dass die Menschenrechte
in China fiir viele Chinesen, insbesondere fur Beamte, ein sensibler und
negativer Begriff geworden sind, weil die westlichen Lander — vor allem
die USA — seit langem China in diesem Punkt kritisieren. Dieser Begriff
wird durch die diesmalige Verfassungsrevision positiv belegt. Die
Verfassungsrevision tragt zur Steigerung des rechtlichen und
demokratischen Bewusstseins der Chinesen einerseits und zur
Beschleunigung der politischen Reform in China andererseits bei.

Dazu meine ich auch, dass durch die Verfassungsrevision dem
Rechtsschutz der Birger eine bisher nicht gekannte Bedeutung
beigemessen wird. Die Aufnahme des Absatzes Uber die
Menschenrechte in die Verfassung wird dazu fiihren, dass in Zukunft in
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China nicht nur in der Gesetzgebung, sondern auch in der
Administration dem Schutz der Menschenrechte mehr Beachtung
eingeraumt wird. Es bleibt zu hoffen, dass die Behorden die Rechte der
Birger, insbesondere die von sozial schwachen Gruppen, behutsam
behandeln werden und Ehrfurcht vor den durch die Verfassung
geschultzten Menschenrechten haben werden.

3. Vergleich mit der UNO-Konzeption (die 2 Pakte)

Die Menschenrechte in China befinden sich in einem Prozess der
Entwicklung und  Verbesserung. Obwohl noch  zahlreiche
Unzulanglichkeiten im Schutz der Menschenrechte bestehen, stellt die
Verfassungsrevision nach allgemeiner Einschatzung einen guten
Anfang dar. Die Erganzung des die Menschenrechte betreffenden
Absatzes in der Verfassung reicht noch nicht aus. Meiner Ansicht nach
sollten die Menschenrechte auch in konkreten Gesetzen verankert
werden. Lassen Sie mich einen Vergleich vor allem mit den zwei
wichtigsten UNO-Pakten iber Menschenrechte anstellen.

Vergleich zwischen der chinesischen Verfassung und zwei
UNO-Pakten

Pakt Gber L Chinesische Pakt Giber wirtschatftliche,
. ) Chinesische .
birgerliche und Verfassun L] Verfassung soziale und kulturelle
politische Rechte ung Recht
Art. 1 Recht auf Art. 1 Recht auf
Selbstbestimmung Selbstbestimmung
Art. 3 die
Gleichberechtigung Art. 48 Ver. Art. 42 Ver. @ Art. 6 Recht auf Arbeit
Von Mann und Frau
Art. 42 Ver. Art. 7 Recht auf gerechte
Art. 6 Recht auf Leben Art. 43 Ver. Recht auf und glnstige Arbeits-
Erholung bedingungen
Art. 8 Recht auf Teilnahme
Art. 7 Folterverbot und Bildung von
Gewerkschaften

Art. 8 Verbot der
Sklaverei und des
Sklavenhandels

Art. 45 Ver. Recht auf | Art. 9 Recht auf soziale
materielle Unterstiitzung Sicherheit
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Art. 9 Recht auf

Art. 3 Ver. Recht auf

Art. 10 Besonderer
Schutz der Ehe, der

Personhghe Fre|.he|t und Personliche Freiheit Art. 49 Ver. Familie, der Mutter und
Sicherheit )
des Kindes
Art. 10 Recht auf Freiheit Art. 11 Recht auf einen
der Person bei angemessenen
Freiheitsentzug Lebensstandard
Art. 11 Verbot der Art. 12 Recht auf
Schulhaft Art. 21 Ver. Gesundheit
Art. 12 Freiziigigkeit Art 46 Ver, | At 13, 14 Rechtauf
Bildung
Art. 13 Schutz der Art. 15 Recht auf
Auslander Art. 32 Ver. Art. 47 Ver. kulturelles Leben
Art. 14 Recht auf
Gleichheit vor dem Art. 33 Ver.
Gericht
Art. 15 Verbot der
Riickwirkung
Art. 16 Anerkennung der Art. 38 Ver.

Rechtsfahigkeit

Art. 17 Rechte zum
Schutz des Privatlebens,
der Familie, der Wohnung
und des Schriftverkehres

Art. 49 Ver. Rechte zum
Schutz der Familie

Art. 39 Ver. Wohnung
Art. 40 Ver.
Schriftverkehr

Art. 18 Recht auf
Gedanken-, Gewissens-
und Religionsfreiheit

Art. 36 Ver. Religions-
und
Glaubensfrei-
heit

Art. 19 Recht auf

Art. 35 Ver. Rede- und

Meinungsfreiheit und Publikations-
-aufllerung freiheit
Art. 21, 22 Versammlungs- Art. 35 Ver.

und Vereinigungsfreiheit
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Art. 23 Recht auf Bildung Art. 49 Ver.

einer Ehe und Familie Schutz der Ehe
Art. 24 Recht des Kindes Art. 49 Ver.
Art. 25 Teilhaberechte Art. 2, 34 Ver.
Art. 26 Gleichheitsrechte Art. 33 Ver.
Art. 27

Minderheitenschutz Art. 4,45-49, 50, 52 Ver.

Art. 9 Recht auf

Entschédigung Art. 41 Ver.

Art. 11, 13 Ver. Schutz
des Eigentums

Art. 32 Ver. Asylrecht

Art. 41 Ver. Anklagerecht

Die Tabelle lasst erkennen, dass Unterschiede zwischen der
chinesischen Verfassung und den 2 Pakten existieren.

A. Hinsichtlich der politischen Menschenrechte mangelt es in der
Verfassung an 12 Rechten, und zwar dem Recht auf Selbstbestimmung,
dem Recht auf Leben, dem Folterverbot, dem Verbot der Sklaverei und
des Sklavenhandels, dem Recht auf Freiheit der Person bei
Freiheitsentzug, dem Verbot der Schulhaft, der Freizligigkeit, dem
Verbot der Rickwirkung des Gesetzes, dem Schutz des Privatlebens,
dem Recht auf Bildung einer Familie, dem Recht auf Gedanken- und
Gewissensfreiheiten, dem Schutz der religidsen Minderheiten. Im
politischen Pakt fehlt es am Schutz des Eigentums, des Asylrechts und
des Anklagerechts.

Hinsichtlich der wirtschaftlichen Menschenrechte regelt die Verfassung
nicht das Recht auf Selbstbestimmung, das Recht auf Teilnahme und
Bildung der Gewerkschaften und das Recht auf einen angemessenen
Lebensstandard.

B. Der Geltungsbereich fiir die Rechte der Minderheiten unterscheidet
sich in der chinesischen Verfassung wesentlich von dem politischen Pakt,
er beinhaltet in der Verfassung 12 Arten von Rechten. Deren 12 Subjekte
sind Alter, Jugend, Kranke, Behinderte, Familie eines Armeeangehdrigen,
Mutter, Kinder, Frau, Auslandschinesen (Uberseechinesen, chinesische

188




Staatsbuirger), zuriickgekehrte Auslandschinesen, die im Inland lebenden
Familienangehodrigen der Auslandschinesen und Angehérige der 55
nationalen Minderheiten. Ethnische, religidse oder sprachliche
Minderheiten werden in dem politischen Pakt lediglich umfasst.

C. Die meisten in der Verfassung festgelegten Rechte gehdren zu den
Birgerrechten, hingegen sind die meisten im politischen Pakt
geregelten Rechte Menschenrechte, die Jedermann genieften kann.

Als Griinde fiir die Unterschiede wurden Folgende Faktoren angegeben:
- In der Tat sind die in der Verfassung fehlenden Rechte in Gesetzen,
wie im StGB, in der StPO, festgesetzt worden. Die offensichtlichen
Ursachen dafiir sind, dass die chinesische Regierung lange den
Menschenrechten keine Bedeutung beigemessen hat.

- In der ganzen Bevdlkerung ist das Menschenrechtsbewusstsein auch
wegen der pflichtorientierten Tradition schwacher ausgepragt. China hat
bis 1998 nur die beiden Menschenrechtspakte unterzeichnet, deshalb hat
der Gesetzgeber bei den Verfassungsrevisionen selten mit internationalem
Standard der Menschenrechte gerechnet. Ich hoffe und meine, dass sich
diese Lage durch die Einfilhrung des Artikels ,Der Staat respektiert und
schitzt die Menschenrechte® in die Verfassung andern wird.

Allerdings sollte man auch nicht verschweigen, dass die
Gewahrleistung der grundlegenden Menschenrechte der Blirger durch
die chinesische Verfassung und Gesetze im Zuge der politischen,
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung noch einer
standigen Vervollkommnung und Intensivierung bedarf.

Anschrift:

Prof. Dr. ZHENG Yongliu

Institute for Legal Philosophy

China University of Politics and Law

25 Xitucheng Road, 100088 Beijing, China
E-mail: xpzyl@sohu.com
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Garantie der individuellen
Menschenrechte durch die Verfassung

Rudolf Bindig, Bundestagsabgeordneter a. D

Sehr geehrte Damen und Herren!

Nachdem Prof. Zheng seinen Vortrag gerade auf Deutsch gehalten hat,
habe ich nun einen schweren Stand, denn eigentlich misste ich’s ihm
gleich tun und im Gegenzug Chinesisch sprechen, aber das ist
unmaglich fir mich und wiirde mich nur in Verlegenheit bringen. Bleibe
ich also beim Deutschen.

Bei dem Thema, welches wir hier besprechen, sollten wir einen
besonderen Blick darauf richten, welchen Beitrag die Verfassung zum
Schutz der Menschenrechte leisten kann, insbesondere in Bezug auf
die Grundrechte. Bekanntlich unterscheidet man bei den individuellen
Menschenrechten, zwischen den so genannten birgerlichen und
politischen Rechten des Birgers und seinen kulturellen und
wirtschaftlichen Rechten. Hier wollen wir uns insbesondere ansehen,
wie die Freiheitsrechte des Biirgers sowie seine politischen und zivilen
Rechte in der Verfassung geschitzt werden. Was die wirtschaftlichen,
gesellschaftlichen und kulturellen Rechte des Burgers betrifft, werden
wir jedoch noch andere Vortrage horen.

In Deutschland sind die Grundrechte das Fundament der Verfassung;
man kann auch sagen, sie sind das Herz unserer Verfassung. Im
Grunde decken sich diese Grundrechte mit den politischen und
burgerlichen Grundrechten, die wir auch in internationalen Vertragen
und Konventionen allgemein anerkennen. Das deutsche Grundgesetz
ist in etwa zur selben Zeit entstanden wie die ,Allgemeine Erklarung der
Menschenrechte“ der UN. Die internationale Debatte hat wichtige
Impulse gegeben, bei der Ausarbeitung unseres Grundgesetzes. Die
Verfasser des Grundgesetzes haben sich den globalen Standard zum
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Schutz insbesondere der zivilen Menschenrechte bewusst gemacht
und diskutiert, wie diese Rechte in unserer Verfassung ihren
Niederschlag finden sollen.

Dass politische und zivile Rechte in Deutschland einen bedeutenden
Status haben, zeigt sich daran, dass die ersten 19 Artikel unseres
Grundgesetzes den Grund- und Menschenrechten gewidmet sind.
Gleich im Artikel 1 des Grundgesetzes heildt es: ,Die Wirde des
Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schitzen ist
Verpflichtung aller staatlichen Gewalt.” Damit werden die individuellen
Menschenrechte zum Ziel und zur verpflichtend einzuhaltenden
Richtschnur aller staatlichen Gewalt in Deutschland. Unsere
Verfassung legt im Artikel 1 Absatz 2 weiter ausdricklich fest: ,Das
Deutsche Volk bekennt sich [..] zu unverletzlichen und
unveraufBerlichen Menschenrechten als Grundlage jeder menschlichen
Gemeinschaft, des Friedens und der Gerechtigkeit in der Welt“. Dies
macht deutlich, dass das deutsche Volk von Beginn an anerkannt hat,
wie zentral auch Gerechtigkeit in der Gesellschaft ist. Die Grundrechte
der Verfassung sind bindend firr die Gesetzgebung, die vollziehende
Gewalt und die Rechtsprechung als unmittelbar geltendes Recht. Fur
den nach Artikel 1 folgenden Grundrechtskatalog gilt das Prinzip, dass
auch das einfachgesetzliche Recht diesen Grundwerten Rechnung
tragen muss, und dass der dadurch gewahrte Schutz denselben
Standards folgen muss, welche international fiir den Schutz politischer
Rechte gelten.

Der Grundrechtskatalog umfasst: die Handlungsfreiheit und das Recht
auf die freie Entfaltung der Personlichkeit, das Recht auf korperliche
Unversehrtheit, die Gleichheit vor dem Gesetz, die Glaubens- und
Gewissensfreiheit, die Meinungs- und Pressefreiheit, die Freiheit der
Kunst und Wissenschaft sowie der Forschung und Lehre, das Recht auf
freie Partnerwahl und das Recht auf Familiengrindung, die
Versammlungsfreiheit, die Vereinigungsfreiheit, das Brief-, Post- und
Fernmeldegeheimnis, das Recht auf Berufsfreiheit, auf Unversehrtheit der
Wohnung und auf Schutz des Eigentums. Weitere Grundrechtsartikel
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regeln die Freizligigkeit, das Recht auf einen gesetzlich bestimmten
Richter sowie den Anspruch auf rechtliches Gehoér vor Gericht.

Die Grundrechte sind zum Kern des deutschen Grundgesetzes
geworden, d. h. zu einem Teil der Verfassung, der unveranderlich ist,
unabhangig von mdglichen politischen Veradnderungen. Der
Kernbestand des Grundgesetzes darf nicht verandert werden. Alle diese
Rechte — und das haben wir bereits gestern zu diskutieren begonnen —
werden durch eine Reihe von nationalen Schutzmechanismen
gewahrleistet.

Bisher habe ich dargelegt, wie in Deutschland die Grundrechte durch
die Verfassung geschiitzt werden. Der Schutz der Menschenrechte
geschieht aber auch durch die Gesellschaft. Vor allem dadurch, dass
wir Meinungs- und Pressefreiheit haben. Dadurch gibt es eine offene
Diskussion tber die Beachtung und den Schutz der Menschenrechte in
unserem Lande. Die Bevolkerung schiitzt und verteidigt durch
offentliche AuRerungen, kritische Wachsamkeit und politische
Partizipation die staatsbirgerlichen Grundrechte und die allgemeinen
Menschenrechte.

Deutschland ist auch bereit, sich nach auf3en zu 6ffnen und sich — was
den Schutz der Menschenrechte im eigenen Land angeht — an der
internationalen Gesellschaft zu orientieren, wenn dadurch ein noch
besserer Menschenrechtsschutz gewahrleistet werden kann. Durch
diese Offnung und den Erfahrungsaustausch auf internationaler Ebene
akzeptiert Deutschland, von auf3en ,kontrolliert” zu werden. Wir sind der
Uberzeugung, dass die Menschenrechte eine so herausragende
universelle Bedeutung haben, dass sie nicht nur durch innenpolitische
Maflinahmen eines Landes geschiitzt werden sollten. Menschenrechte
koénnen zusatzlich auch durch internationale Vertrage geschuitzt werden.
Das bedeutet, dass es in der internationalen Gesellschaft einer
Diskussion darUber bedarf, wie durch gemeinsame Anstrengungen,
d. h. Anstrengungen der gesamten Menschheit, Menschenrechte noch
effektiver geschiitzt werden kénnen.
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Fir uns heil3t dies beispielsweise, dass wir hoffen, durch die Teilnahme
an jeder Art internationaler Menschenrechtsvertrdge den Schutz der
Menschenrechte im eigenen Land noch ausbauen und verbessern zu
koénnen. Durch die Ratifizierung dieser Vertrage, durch ihre unmittelbare
Geltung oder durch ihre Umsetzung in nationales Recht, werden die
darin geregelten Prinzipien und Standards Bestandteil unserer
Rechtsordnung. So konnten wir mit Hilfe internationaler Regelungen
den Schutz der Menschenrechte im eigenen Land vorantreiben.

Durch den Beitritt zum ,Internationalen Pakt Uber zivile und politische
Rechte“ (International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
hat sich Deutschland verpflichtet, in regelmafRigen Absténden einen
Bericht Giber die Menschenrechtssituation in Deutschland zu verfassen.
Dieser Bericht ist offentlich und jeder kann im In- und Ausland dariber
diskutieren. Der Menschenrechtsausschuss dieses Abkommens berat
Uber diesen Bericht und gibt seine Kommentare dazu ab. Aul3erdem
gibt es beim ICCPR ein Zusatzprotokoll, welches Einzelpersonen das
Recht zur Individualbeschwerde ermdglicht. Wir sind auch diesem
Zusatzprotokoll beigetreten und geben damit unseren Blrgern die
Maoglichkeit, wenn sie meinen, ihre individuellen Menschenrechte wirden
verletzt, eine Beschwerde bei dieser UN-Institution einzureichen.

Ich hoffe sehr, dass China, nachdem es dem ICCPR unterzeichnet hat,
ihn in naher Zukunft auch ratifizieren wird. Wenn es zu einer
Verabschiedung kommen sollte, dann wird dies sicherlich einen
wichtigen Beitrag leisten fur die Umsetzung der Menschenrechte fur
das chinesische Volk.

Von intemationaler Ebene aus garantieren und schitzen wir die
Menschenrechte aber nicht nur durch den global wirkenden ICCPR und
seine Zusatzprotokolle, sondern wir sind auch Vertragspartner verschiedener
europaischer Menschenrechtspakte und Menschenrechtsgremien.

Die wichtigste europaische Institution zum Schutz der Menschenrechte
ist der Europaische Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR); dieser ist
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eine weltweit einmalige Institution dieser Art. Insgesamt gehéren dem
Europarat 46 Lander an. Die Europaische Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) stellt die gemeinsame
Wertebasis dar. Jedes Land soll sich durch seine Mitgliedschaft im
Europarat zu dieser gemeinsamen Wertebasis bekennen und sich dazu
verpflichten, die Grundrechte zu fordern, insbesondere was die
Durchsetzung politischer und ziviler Rechte anbelangt.

In diesem System ist durch den Menschenrechtsgerichtshof eine
auRere Kontrolle fir den Schutz von Menschenrechten vorgesehen.
Die Standards, die bei der Urteilssprechung des EGMR greifen, sind im
Grunde dieselben, die auch im Grundrechtskatalog des deutschen
Grundgesetzes festgelegt sind; gleichzeitig gelten aber auch die
Grundrechte, die in der EMRK und den Menschenrechtspakten der UN
festgeschrieben sind.

In der EMRK steht z. B., dass jeder Anspruch auf einen gesetzlichen
Richter und auf einen fairen Prozess vor Gericht hat, sowie das Recht
auf Glaubens- und Religionsfreiheit, Meinungsfreiheit und das Recht
auf den Schutz des eigenen Lebens. Ferner finden sich in der
Europaischen Menschenrechtskonvention das Verbot der Folter und
der unmenschlichen oder erniedrigenden Strafe, das Verbot der
Diskriminierung und das Verbot der Ausweisung eigener Staatsbiirger.
In verschiedenen Zusatzprotokollen gibt es noch weitere Inhalte, die
von zentraler Bedeutung sind, wie das Verbot der Todesstrafe.

Aus den genannten Grinden sind wir der Ansicht, dass die
Europaische Menschenrechtskonvention und die &aufere Kontrolle
durch den EGMR ein besonders gutes und wichtiges System zum
Schutz der Menschenrechte bilden. Da es ein ibernationales System
ist, d. h. eine unabhangige Uberstaatliche Instanz, kann es zu einem
effektiven Schutz und einer effektiven Kontrolle der Menschenrechte
beitragen. Alle Lander, welche die EMRK ratifiziert haben und damit die
Autoritdt des EGMR anerkannt haben, stehen unter der Aufsicht und
Kontrolle der entsprechenden Instanzen und ihrer Rechtsprechung.
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Sehen wir uns einmal an, wie dieses System funktioniert, wie
internationales Recht in nationales Recht Uberfiihrt werden kann, wie
Menschenrechtskataloge, die auf internationaler und europaischer
Ebene verabschiedet wurden und Einfluss auf die Durchsetzung von
Menschenrechten im Inland haben. Wenn wir die Bevdlkerung aller im
Europarat vertretenen Lander zusammenzahlen, sind dies mehr als 800
Millionen Menschen. Wie wirkt sich nun fiir diese grofe Zahl von
Menschen der Schutz der Menschenrechte durch die EMRK und den
EGMR aus? Es ist so geregelt, dass jeder, wenn der nationale
Rechtsweg ausgeschopft ist, innerhalb einer Frist von einem halben Jahr
nach der letzten innerstaatlichen Entscheidung auch vor dem EGMR
Beschwerde einreichen kann. Gegenstand der Beschwerde kénnen alle
Falle sein, in denen Schutzrechte oder Individualrechte, die in der
Menschenrechtskonvention geregelt sind, verletzt worden sind. Dies ist
ein aullerst wichtiges System. Man kann daran auch erkennen, welches
Niveau der Menschenrechtsschutz in den einzelnen Mitgliedslandern
erreicht hat. Die Kontrolle wird nicht von den Einzelstaaten selbst
vorgenommen, sondern von einer aul3eren Instanz. Fir den Blrger gibt
es, wenn er seine Rechte verletzt bzw. beschnitten sieht, einen weiteren
Beschwerdeweg. Viele Falle, welche beim EGMR vorgebracht werden,
erflllen allerdings nicht die formalen Zulassungsvoraussetzungen. Die
verbleibenden und vom Gerichtshof behandelten Félle sind jedoch
wichtig fir den Schutz der Menschenrechte.

Der EGMR besteht aus unabhangigen Richtern, welche ein
Kollegialgericht bilden. Unter den Richtern findet man Spezialisten flr
die verschiedenen Rechtssysteme der Mitgliedslander. Aber egal
welchen Fall das Gericht auch verhandelt: Wenn beispielsweise ein
Deutscher klagt, muss auf jeden Fall auch ein deutscher Richter im
Kollegialgericht sitzen, um die Expertise Uber das deutsche Recht
sicherzustellen. Nur wenn diese Bedingung erfilllt ist, kann es ein
Gerichtsurteil geben.

Welche Falle sind es, die als Beschwerde beim EGMR eingereicht
werden? Ich will einige Beispiele nennen. Gegenstand der Beschwerde

195



kann vieles sein, z. B. Prugelstrafe oder korperliche Ziichtigung in der
Schule, Verletzung von Gefangenenrechten im Gefangnis oder wenn
der Beschwerdefiihrer meint, sein Recht auf gerichtlichen Beistand,
sein Recht auf freie Meinungsaulerung oder sein Recht auf Achtung
des Privat- und Familienlebens sei verletzt worden. Dies alles kann
Gegenstand einer Beschwerde am EGMR sein. Ergeht ein
Urteilsspruch, so ist das betroffene Land verpflichtet, das Urteil des
EGMR im eigenen Land umzusetzen. Zur Prifung, ob dies letztendlich
auch geschieht, gibt es wiederum ein Kontrollorgan, namlich das
Ministerkomitee des Europarates.

Welchen Einfluss jedoch hat der EGMR auf den Schutz der
Menschenrechte in Europa und speziell in Deutschland? Fir das Jahr
2004 haben wir dies anhand von konkreten Zahlen untersucht. Aus
ganz Europa sind mehr als 40 000 Falle beim EGMR vorgetragen
worden. Viele Beschwerdefihrer kamen aus den neuen
Mitgliedsstaaten des Europarats, z. B. aus Russland, Polen, Rumanien,
auch aus der Turkei. Aber auch aus Deutschland waren es nicht
wenige, namlich 2470 Falle. Von diesen ist jedoch nur 1%
angenommen worden, alle anderen Falle wurden vom Gericht als
unzulassig erklart. Von den 25 Fallen, die letztendlich angenommen
worden sind, hat es in 12 Fallen ein Urteil gegeben; in funf Fallen
lautete das Ergebnis, dass in Deutschland nicht genliigend Schutz
gewahrt worden ist, in anderen fiinf Fallen ist die Beschwerde
zuriickgewiesen worden, und in den letzten beiden Fallen ist ein
anderer Lésungsweg gefunden worden.

In den Beschwerden, die aus Deutschland kamen, ist in den meisten
Fallen eine zu lange Dauer des Gerichtsverfahrens beklagt worden: Es
gab Falle, die Uber sieben Jahre lang wahrten. Da dadurch das Recht
des Birgers nicht effizient umgesetzt werden konnte, wurde
Beschwerde eingelegt. Ein anderer hat geklagt, weil er vom Staat nicht
genuigend Unterstlitzung in seinem Recht auf Achtung des Familienlebens
bekommen hatte. Es gibt viele Familien, die geographisch voneinander
getrennt leben missen. Als deutscher Staatsbiirger hat man das Recht,
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dass die Mitglieder der Familie ebenfalls — wie man selbst — in
Deutschland leben dirfen. In diesem konkreten Fall hatte die
entsprechende Behdrde kein Einreisevisum ausgestellt; auch dies kann
also ein Beschwerdegrund sein.

Ich fasse nochmals zusammen. Da wir die Grundrechte des Menschen fiir
wichtig erachten, weil wir sie zum Kern unseres Grundgesetzes gemacht
haben, sind wir auch der Uberzeugung, dass es eine Mdglichkeit geben
muss, die Einhaltung dieser Rechte zu Gberpriifen. Diese Moglichkeit kann
eine nationale sein, aber wir 6ffnen uns auch und lassen zu, dass wir von
der internationalen Gemeinschaft kontrolliert werden. Das bedeutet, wir
nehmen nicht nur teil an internationalen Diskussionsforen und Dialogen zur
Umsetzung von Menschenrechten, sondern unterwerfen uns auch der
verbindlichen Rechtsprechung der Ubernationalen Justiz des EGMR.
Da die grundlegenden Wertevorstellungen der Europaischen
Menschenrechtskonventionen mit denen unserer Verfassung
Ubereinstimmen, haben wir ein ziemlich ausgereiftes System zum Schutz
der burgerlichen und politischen Menschenrechte.

Wir sind Uberzeugt, dass es gut ist, wenn wir von anderen beobachtet
werden, dass es gut ist, eine aullere Kontrollinstanz zu haben, da uns
dadurch neue Blickwinkel erdffnet werden und wir die Probleme
genauer zu betrachten in der Lage sind, denn schlieRlich handelt es
sich um ein von auften vorgenommenes objektives Urteil. Dieses
objektive Urteil von einer dritten Instanz macht uns noch ruhiger und
gelassener in unserem Handeln. Von diesem Gesichtspunkt her
betrachtet, meine ich, dass es eine gute Entscheidung war und ist, sich
in ein internationales Kontrollsystem zu integrieren.

Ich habe genau 20 Minuten gesprochen. So sind wir Deutsche: Gibt

man uns 20 Minuten, sprechen wir 20 Minuten, keine Minute mehr,
keine weniger.
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Bedeutung der Verfassung fiir den Schutz
der sozialen Grundrechte in Deutschland

Ute Kumpf, Mitglied des Deutschen Bundestages

LEin Mann,

der Herrn K. lange nicht gesehen hatte,
begrii3te ihn mit den Worten:

Sie haben sich gar nicht verédndert.

Oh, sagte Herr K. und erbleichte.“
(Bertold Brecht)

Vorbemerkung

Ich freue mich sehr erneut zu Gast in China sein zu dirfen und mit
Ihnen, mit vielen vertrauten aber auch fir mich neuen Kollegen und
Kolleginnen Uber die Menschenrechtsentwicklung in unseren Landern
zu diskutieren.

Mein Thema, die sozialen Grundrechte und deren Schutz durch die
Verfassung, ist angesichts der wirtschaftlichen wie gesellschatftlichen
Entwicklungen in Deutschland hdchst aktuell. Und soweit ich richtig
informiert bin, gibt es auch bei lhnen wie bei uns eine politische Debatte
Uber den richtigen Weg und die notwendigen Reformen, wie die
Probleme auf dem Arbeitsmarkt geldst, der demografische Wandel
gestaltet, die sozialen Sicherungssysteme ausgebaut, Bildung und
Gesundheit gewabhrleistet und Armut bekampft werden kénnen.

In Deutschland haben die Ergebnisse der Bundestagswahlen gezeigt, dass
die SPD fiir eine soziale und demokratische Politik, fir Innovation und
Gerechtigkeit gebraucht und eine durch und durch neoliberale Politik nicht
gewollt wird. Die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit, der demografische
Wandel, die Globalisierung und die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft sind
die groften Herausforderungen der kommenden Jahre, fiir die wir Antworten
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finden missen um unser Sozialstaatsgebot — Artikel 20 Absatz 1
Grundgesetz einzuldsen, eines der wichtigsten sozialen Grundrechte. Mit
diesem Artikel wird dem deutschen Staat soziale Verantwortung und die
Pflicht zu sozialer Gerechtigkeit Ubertragen.

Ich méchte in meinem Beitrag auf folgende Punkte eingehen:

1. Grundrechte in der Verfassung im Uberblick

2. Soziale Grundrechte im Uberblick

3. Soziales Grundrecht: Sozialstaatsprinzip

4. Sozialstaatsprinzip und individuelle Grundrechte

5. Umsetzung der sozialen Grundrechte — eine Auswahl

6. Européische Sozialcharta

7. Der UN-Sozialpakt

8. Zukunft des Sozialstaates — ein neuer Vertrag zwischen Staat und
Gesellschaft

1. Grundrechte in der Verfassung im Uberblick

Artikel 1 in unserer Verfassung stellt dem Grundrechtskatalog ein
Bekenntnis zur Menschenwirde und zu den Menschenrechten sowie
eine allgemeine Erklarung Uber die rechtliche Bedeutung und den
Rechtsgehalt der nachfolgenden Artikel voran.

Artikel 1 Absatz 1 und Absatz 2:

(1) ,Die Wirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu
schitzen ist Verpflichtung aller staatlichen Gewalt.

(2) Das Deutsche Volk bekennt sich darum zu unverletzlichen und
unverauferlichen Men-schenrechten als Grundlage jeder menschlichen
Gemeinschaft, des Friedens und der Gerechtigkeit in der Welt."

Grundrechte, verankert in Artikel 2 bis 19, 101, 103, 104, sind:

a) Freie Entfaltung der Persodnlichkeit, koérperliche Unversehrtheit —
Art. 2 Abs. 1, 2

b) Freiheit der Person — Art. 2 Abs. 2 Satz 2 und Art. 104

c) Gleichheit aller Menschen vor dem Gesetz — Art. 3 Abs. 2
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d) Gleichberechtigung von Mann und Frau —Art. 3 Abs. 2

e) keine Benachteiligung wegen Geschlecht, Rasse, Sprache,
Heimat, Herkunft, Glauben religiéser und politischer Anschauung — Art.
3Abs. 2

f)  Glaubens-, Bekenntnis- und Gewissensfreiheit — Art. 4 Abs. 1, 2
g) kein Zwang zum Kriegsdienst mit der Waffe gegen das eigene
Gewissen — Art. 4 Abs. 3

h) Freiheit der Meinungsaulerung — Art. 5

i)  Schutz von Ehe und Familie — Art. 6

k) Staatliche Ordnung von Schule und Religionsunterricht — Art. 7

I)  Versammlungsfreiheit — Art. 8

m) Vereinigungsfreiheit — Art. 9

n) Unverletzlichkeit des Brief- und Postgeheimnisses — Art. 10

)  Freiztgigkeit — Art. 11

p) freie Arbeitsplatz- und Berufswahl — Art. 12

gq) Unverletzlichkeit der Wohnung — Art. 13

r)  Gewabhrleistung von Eigentum und Erbrecht — Art. 14

s) Auslieferungsverbot, Asylrecht — Art. 16 Abs. 2

t)  Bitt- und Beschwerderecht — Petitionsrecht, Art. 17

u) Anrufung der Gerichte bei Rechtseingriffen durch die offentliche
Gewalt — Art. 19 Abs. 4

v) Gewahrung des gesetzlichen Richters —Art. 101

w) Einrdumung rechtlichen Gehors — Art. 103

In den Artikeln 1 bis 19 des Grundgesetzes sind im Wesentlichen die sog.
historischen und die sozialen Grundrechte aufgefihrt. Die historischen
Grundrechte umfassen die Grund- und Freiheitsrechte, die dem alten
liberalen Gedankengut entstammen; bei den historischen Grundrechten
unterscheidet man Freiheits- und Unverletzlichkeitsrechte. Das
Grundgesetz legt, um eine unmittelbar wirksame Schranke gegeniiber
der Staatsgewalt zu errichten, bei jedem dieser Grundrechte nach
Maéglichkeit fest, inwieweit der Gesetzgeber zu Eingriffen berechtigt ist.

2. Soziale Grundrechte im Uberblick
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Die sozialen Grundrechte befassen sich mit den Beziehungen des
Einzelnen zu den grundgesetzlich anerkannten sozialen Gemeinschaften
(z. B. Ehe, Familie, Kirche, Schule), aber auch zum Staat in seiner
Eigenschaft als Sozialstaat.

Unter den sozialen Grundrechten versteht man die Mdglichkeit zu einer
menschenwirdigen Lebensweise (Wohnung, Ernahrung) sowie die
Chancen, den Lebensunterhalt auf angemessene Weise zu erarbeiten
(Arbeitsplatz, Arbeitsbedingungen, Alterssicherung).

Zu den wichtigsten sozialen Grundrechten gehdren:

o Elternrecht in Art. 6 Absatz 2 und 3 Grundgesetz (GG)

(2) ,Pflege und Erziehung der Kinder sind das naturliche Recht der
Eltern und die zuvérderst innen obliegende Pflicht. Uber ihre Betatigung
wacht die staatliche Gemeinschatft.

(3) Gegen den Willen der Erziehungsberechtigten durfen Kinder nur auf
Grund eines Gesetzes von der Familie getrennt werden, wenn die
Erziehungsberechtigten versagen oder wenn die Kinder aus anderen
Griinden zu verwahrlosen drohen.”

Artikel 6 GG bestimmt, dass das elterliche Erziehungsrecht dem des
Staates vorgeht. Der Staat hat nur eine tGiberwachende, unterstitzende
und ergdnzende Funktion. Staatliche Gemeinschaftserziehung wird
damit abgelehnt.

o Das Recht auf Errichtung privater Schulen (Art. 7 Abs. 4 GG)
,Das Recht zur Errichtung von privaten Schulen wird gewabhrleistet.”

Es besteht staatliche Schulaufsicht (Art. 7 Abs. 1 GG), d. h. Leitung,
Verwaltung, Aufstellung der Lehrplane und Ziele, Lehrmethoden und
Lernmittel sowie die Schulordnung werden vom Staat (von den Landern)
bestimmt. Dieser kann die Aufsicht auf Gemeinden Ubertragen, die
insoweit als Staatsorgan handeln.

201



o Asylrecht in Art. 16a Absatz 1 GG

.Politisch Verfolgte geniel’en Asylrecht.”

Asylrechtlichen Schutz geniel3t jeder Auslander, der aus politischen
Griinden Verfolgungsmafinahmen mit Gefahr fir Leib und Leben oder
Beschrankungen seiner persdnlichen Freiheit ausgesetzt ware. Art. 16a
Abs. 1 GG verpflichtet unseren Staat, dem Asylberechtigten einen
sicheren Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland zu verschaffen
und ihm zugleich an Mindestmall an menschenwirdigen
Lebensbedingungen zu gewahrleisten.

o Staatlich garantierte Einrichtungen
Durch das Grundgesetz werden u.a. folgende Einrichtungen vom
deutschen Staat gewahrleistet (sogen. Institutionelle Garantie):

Ehe und Familie (Art. 61 GG)
,LEhe und Familie stehen unter dem besonderen Schutze der
staatlichen Ordnung.*

Eigentum und Erbrecht (Art. 14 GG)
,0as Eigentum und das Erbrecht werden gewahrleistet.”

Gemeindliche Selbstverwaltung (Art. 28 Absatz 2 GG)

.0en Gemeinden muss das Recht gewahrleistet sein, alle
Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze
in eigener Verantwortung zu regeln.*

. Anspruch auf staatliche Flirsorge — Sozialstaatsprinzip

Dieses Recht folgert man aus dem Bekenntnis des Grundgesetzes zum
Sozialstaat (Art. 20 und 28 Abs. 1 GG).

Artikel 20 Absatz 1 GG:

,Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und sozialer
Bundesstaat.”

Art. 28 Absatz 1 GG:
,Die verfassungsmaBige Ordnung in den Landern muss den
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Grundsatzen des republikanischen, demokratischen und sozialen
Rechtsstaates im Sinne dieses Grundgesetzes entsprechen.*

3. Soziales Grundrecht: Sozialstaatsprinzip

Das Sozialstaatsprinzip ist einer der tragenden Grundsatze der
Bundesrepublik und eines der wichtigsten sozialen Grundrechte.

Ein Sozialstaat ist ein Staatstyp, dessen Politik, Rechtsordnung und
Verwaltung — im Gegensatz zum liberalen Rechtsstaat und zum
Obrigkeitsstaat, aber auch im Unterschied zu einem umfassenden
Versorgungsstaat — die Sozialordnung nach bestimmten Zielen im
Rahmen rechtsstaatlicher Verfassung gestaltet.

Ziele des entwickelten Sozialstaats sind:

- Hilfe gegen Not und Armut und - unter Einhaltung des
Subsidaritatsprinzips —  Bereitstellung einer angemessenen
Daseinsvorsorge

- Mehrung sozialer Gerechtigkeit durch Verminderung von gro3en
Wohlstandsdifferenzen

- Sicherung gegenuber typischen Risiken ausgepragt arbeitsteiliger
Gesellschaftssysteme wie Alter, Invaliditat, Krankheit,
Pflegebediirftigkeit und Arbeitslosigkeit

- Chancengleichheit

- Anhebung und Verbreitung des Wohlstandes

- Stitzung der Selbsthilfe- und Selbstregulierungsfahigkeit der am
Wirtschaftsprozess Beteiligten mittels gesetzgeberischer Gestaltung
des kollektiven Arbeitsrechts

Zur Erreichung dieser Ziele bedient sich der Sozialstaat einer Vielzahl
von Geboten und Verboten sowie von leistungserbringenden und
verteilungspolitischen Instrumenten, die von der Sozialversicherung
und anderen Instrumenten der Sozialpolitik Uber Bildungs- und
Wohnungspolitik bis zur Ordnung des Arbeitslebens und zur Steuer-,
Einkommens- und Vermdgens-politik reichen.
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Der Sozialstaat soll seine grundlegenden Gerechtigkeits- und
Versorgungsziele nicht nur in vollem MaRe erreichen (Effektivitat), er
soll sie auch so erreichen, dass andere gesellschaft-liche Ziele so
wenig wie moéglich beeintrachtigt werden (Effizienzgebot).

.Der starke demokratische Staat ist der von seinen Blirgern
als schutzendes Kleid der Gesellschaft gewollte,

durch ihr kritisches Engagement mitgestaltete

und durch ihre Steuern ausreichend ausgestattete Staat.
Dieser Staat schlief3t den Sozialstaat ein.

Der demokratische Rechtsstaat diirfte zumindest in Europa nicht ohne
Sozialstaat zu haben sein®.
Erhard Eppler

4. Sozialstaatsprinzip und individuelle Grundrechte

Die soziale Verantwortung des Staates und die Pflicht zu sozialer
Gerechtigkeit berlhrt die Menschen aber auch in ihren individuellen
Grundrechten, die in Artikel 1 bis 19 des Grundgesetzes geregelt sind.

Es beriihrt z. B. Menschen in ihrer Wiirde (Art. 1 Absatz 1 GG), ob sie
Sozialleistungen aufgrund von Rechtsanspriichen oder als wohltatige
Zuwendungen erhalten.

Art. 11 GG:

,Die Wirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu
schutzen ist Verpflichtung aller staatlichen Gewalt.”

Es berihrt die Menschen in ihrer freien Berufswahl und -ausiibung (Art.
12 GG), wenn sie im Arbeitsverhalinis der Willkiir des Arbeitgebers
unterworfen sind.

Art. 12 Absatz 1 und 2:

JAle Deutschen haben das Recht, Beruf, Arbeitsplatz und
Ausbildungsstatte frei zu wahlen. Niemand darf zu einer bestimmten Arbeit
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gezwungen werden, auler im Rahmen einer herkdmmlichen allgemeinen,
fur alle gleichen 6ffentlichen Dienstleistungspflicht.”

Wer soziale Hilfe in Anspruch nimmt, darf nicht diskriminiert werden (Art.
3 Absatz 1 GG).

Art. 3 Absatz 1 GG:

+Alle Menschen sind gleich vor dem Gesetz.”

Und es berthrt die Menschen in ihrer Vereinigungs- und Koalitionsfreiheit,
z. B. bei ihrem Engagement in Gewerkschaften.

Art. 9 Absatz 1 GG:

LAlle Deutschen haben das Recht, Vereine und Gesellschaften zu
bilden.”

5. Umsetzung des Sozialstaatsprinzips und der sozialen Grundrechte —
ein Ausschnitt

In Deutschland wurde der Sozialstaat weit ausgebaut: Das Netz der
sozialen Sicherung wurde immer dichter. Es bestehen die verschiedenen
Zweige der Sozialversicherung: die Arbeitslosenversicherung, die
Rentenversicherung, die Krankenversicherung, die Pflegeversicherung,
die Unfallversicherung. Die forcierte Sozialstaatspolitik schlagt sich in
rasch wachsender Gesetzgebungs- und Sozialverwaltungstatigkeit sowie
im stark zunehmenden Umfang der Sozialausgaben und in einer
hoéheren Sozialleistungsquote (6ffentliche Sozialleistungen in Prozent des
Bruttosozialprodukts) nieder.

Der Ausbau des Sozialstaats hat zahlreiche Probleme geldst oder
zuverlassig unter Kontrolle gehalten: Die Einddmmung von Not und
absoluter Armut zahlt ebenso hierzu wie Stabilisierungsleistungen des
Sozialstaats fir die Politk (Verminderung des Risikos des
Umschlagens 6konomischer in politische Krisen), fir die Gesellschaft
(z. B. durch Schutz gegen Wechselfdlle des Lebens, aber auch durch
Verhinderung oder Eindammung von sozialer Auflésung) sowie fiir die
Wirtschaft (z. B. durch Stimulierung arbeitssparenden technischen

205



Vii.
viii.
iX.
X.
Xi.

Fortschritts, die Sicherung des sozialen Friedens in den Betrieben und
die Entlastung der Arbeitswelt von schweren Konflikten um die
Sozialpolitik).

a. Beispiel Sozialgesetzbuch

Die Grundrechtssatze einer Verfassung konnen entweder unmittelbares
— zwingendes — Recht sein oder aber blofle Programmsatze —
Zielsetzungen — fur den Gesetzgeber enthalten, die erst durch einen
entsprechenden Gesetzgebungsakt wirksam werden. Zu den
we-sentlichen Saulen fiir die Durchsetzung der im Grundgesetz
verankerten sozialen Rechte zahlen das Sozialgesetzbuch sowie das
Arbeitsrecht.

Das Sozialgesetzbuch enthalt in insgesamt 11 Biichern Vorschriften flr
eine grofl3e Zahl von Sozialleistungsbereichen:
1. Buch — Aligemeiner Tell
. Buch — Ausbildungsférderung
. Buch — Arbeitsférderung
. Buch — Gemeinsame Vorschriften firr die Sozialversicherung
. Buch — Krankenversicherung
. Buch — Rentenversicherung
. Buch — Unfallversicherung
. Buch — Kinder- und Jugendhilfe
9. Buch — Teilhabe Behinderter Menschen
10. Buch — Verwaltungsverfahren
11. Buch — Pflegeversicherung

O~NO O WN

Im allgemeinen Teil des Sozialgesetzbuchs sind einfach gesetzliche
soziale Rechte normiert. Sie beziehen sich u. a. auf:

e  Bildungs- und Arbeitsférderung

§ 3SGB 1:

»(1) Wer an einer Ausbildung teilnimmt, die seiner Neigung, Eignung
und Leistung entspricht, hat ein Recht auf individuelle Férderung seiner
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Ausbildung, wenn ihm die hierfiir erforderlichen Mittel nicht anderweitig
zur Verfugung stehen.
(2) Wer am Arbeitsleben teilnimmt oder teilnehmen will, hat ein Recht
auf
1. Beratung bei der Wahl des Bildungswegs und des Berufs,
2. individuelle Férderung seiner beruflichen Weiterbildung,
3. Hilfe zur Erlangung und Erhaltung eines angemessenen Arbeitsplatzes und
4. wirtschaftiche  Sicherung bei  Arbeitslosigkeit und  bei
Zahlungsunfahigkeit

des Arbeitgebers.”

e  Sozialversicherung

§4 SGBI

(1) Jeder hat im Rahmen dieses Gesetzbuchs ein Recht auf Zugang
zur Sozialversicherung.

(2) Wer in der Sozialversicherung versichert ist, hat im Rahmen der
gesetzlichen Kranken-, Pflege-, Unfall- und Rentenversicherung
einschliellich der Alterssicherung der Landwirte ein Recht auf

1. die notwendigen Malnahmen zum Schutz, zur Erhaltung, zur
Besserung und zur Wiederherstellung der Gesundheit und der
Leistungsfahigkeit und

2. wirtschaftliche Sicherung bei Krankheit, Mutterschaft, Minderung der
Erwerbsfahigkeit und Alter.”

e Anspruch auf eine angemessene Wohnung

§7SGBI

~Wer flr eine angemessene Wohnung Aufwendungen erbringen muss,
die ihm nicht zugemutet werden kdnnen, hat ein Recht auf Zuschuss
zur Miete oder zu vergleichbaren Aufwendungen.®

e Rechte auf Unterstltzung durch die Jugendhilfe und Sozialhilfe
§9SGB I

»Wer nicht in der Lage ist, aus eigenen Kréaften seinen Lebensunterhalt zu
bestreiten oder in besonderen Lebenslagen sich selbst zu helfen, und auch
von anderer Seite keine ausreichende Hilfe erhalt, hat ein Recht auf
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personliche und wirtschaftliche Hilfe, die seinem besonderen Bedarf
entspricht, ihn zur Selbsthilfe befahigt, die Teilnahme am Leben in der
Gemeinschaft ermdglicht und die Fihrung eines menschenwirdigen
Lebens sichert. Hierbei miissen Leistungsberechtigte nach ihren Kraften
mitwirken.*

b. Beispiel Arbeitsrecht

Es werden Ublicherweise zwei Bereiche des Arbeitsrechts
unterschieden:

Das Individual-Arbeitsrecht regelt das Verhaltnis zwischen Arbeitgeber
und Arbeitnehmer. Es umfasst insbesondere Fragen der Gestaltung der
wesentlichen Arbeitsbedingungen wie:

Arbeitsleistung,

Arbeitszeit,

Arbeitsentgelt,

Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall,

Erholungsurlaubs,

Teilzeitarbeit,

Befristung von Arbeitsvertragen sowie Kiindigungsschutz

Beispiel: § 1 Kindigungsschutzgesetz — Sozial ungerechtfertigte
Kindigungen

,(1) Die Kindigung des Arbeitsverhaltnisses gegeniber einem
Arbeitnehmer, dessen Arbeitsverhaltnis in demselben Betrieb oder
Unternehmen ohne Unterbrechung langer als sechs Monate bestanden
hat, ist rechtsunwirksam, wenn sie sozial ungerechtfertigt ist.

(2) Sozial ungerechtfertigt ist die Kindigung, wenn sie nicht durch
Grunde, die in der Person oder in dem Verhalten des Arbeithehmers
liegen, oder durch dringende betriebliche Erfor-dernisse, die einer
Weiterbeschaftigung des  Arbeitnehmers in  diesem  Betrieb
entgegenstehen, bedingt ist.”

Zum kollektiven Arbeitsrecht gehdren die Unternehmensmitbestimmung
und die betriebliche Mitbestimmung sowie das Koalitions-, Tarifvertrags-
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und Arbeitskampfrecht. Wichtig ist, dass tarifvertragliche Normen das
Individual Arbeitsrecht, z. B. den Kindigungsschutz insofern einschranken
bzw. erweitern kdnnen, als dass Arbeitgeber und Arbeithehmerlnnen von
den Tarifnormen nicht zuungunsten des Beschaftigten abweichen
dirfen (sog. Unabdingbarkeit).

c. Weitere staatliche MaRhahmen

Zur Durchsetzung und Umsetzung der im Grundgesetz verankerten
sozialen Rechte wie auch des Sozialstaatsgebots zahlen auch
staatliche MalRnahmen und Instrumente wie:

o Die Bereitstellung offentlicher Giiter, die sonst aufgrund ihrer
Anschaffungs- und/oder Unterhaltungskosten Privileg Weniger wéren (z.
B. offentliche Bader, Verkehrsmittel, Erholungsstatten, Schwimmbéader,
Buichereien).

e Steuererleichterungen oder direkte finanzielle Zuwendungen an
Personengruppen, die nach Einkommenshéhe, Familienstand oder anderen
sozialen Kiriterien abgrenzbar sind, z. B. in Form von Sozialhilfe, Kindergeld,
Ausbildungsforderung, Arbeitslosenversicherung, Wohnungsbaupramien).

o Teilhabe an der Betreuung und Ausbildung und Bildung, z.B.
ungehinderter und unentgeltlicher Zugang zu Schulen, mdglichst
kostenfreier Zutritt zu den Betreuungseinrichtungen und Universitaten.
Studenten kdnnen bisher noch weitgehend gebihrenfrei studieren. Zur
Unterstlitzung von einkommensschwachen Familien wird den Studenten
eine Bundesausbildungsforderung gegeben — Bafég -. Angestrebt wird
zudem ein kostenfreier Zugang zu den Betreuungseinrichtungen fir
Kinder und Schiiler.

6. Europaische Sozialcharta und Richtlinien des EU-Parlaments

Die Europaische Sozialcharta vom 18. Oktober 1961, die am 26.
Februar 1965 in Kraft trat, ist das Gegenstlick zur Europaischen

209



Menschenrechtskonvention im Bereich der wirtschaftlichen und
sozialen Grundrechte. Deutschland hat die Charta 1965 ratifiziert.

Sie schiitzt grundlegende soziale und wirtschaftliche Rechte:

e Jedermann muss die Moglichkeit haben, seinen Lebensunterhalt
durch eine frei ibernommene Tatigkeit zu verdienen.

* Alle Arbeitnehmer haben das Recht auf gerechte Arbeitsbedingungen.
e Alle Arbeitnehmer haben das Recht auf sichere und gesunde
Arbeitsbedingungen.

¢ Alle Arbeitnehmer haben das Recht auf ein gerechtes Arbeitsentgelt,
das ihnen und ihren Familien einen angemessenen Lebensstandard
sichert.

o Alle Arbeitnehmer und Arbeitgeber haben das Recht auf Freiheit zur
Vereinigung in nationalen und internationalen Organisationen zum
Schutz ihrer wirtschaftlichen und sozialen Interessen.

e Alle Arbeithehmer und Arbeitgeber haben das Recht auf
Kollektivverhandlungen.

¢ Kinder und Jugendliche haben das Recht auf besonderen Schutz
gegen korperliche und sittliche Gefahren, denen sie ausgesetzt sind.

o Arbeitnehmerinnen haben im Falle der Mutterschaft und in anderen
geeigneten Fallen das Recht auf besonderen Schutz bei der Arbeit.

e Jedermann hat das Recht auf geeignete Mdoglichkeiten der
Berufsberatung, die ihm helfen soll, einen Beruf zu wahlen, der seiner
personlichen Eignung und seinen Interessen entspricht.

e Jedermann hat das Recht auf geeignete Mdoglichkeiten der
Berufsausbildung.

¢ Jedermann hat das Recht, alle Malinahmen in Anspruch zu nehmen,
die es ihm ermdg-lichen, sich des besten Gesundheitszustandes zu
erfreuen, den er erreichen kann.

o Alle Arbeitnehmer und ihre Angehdrigen haben das Recht auf soziale
Sicherheit.

e Jedermann hat das Recht auf Firsorge, wenn er keine
ausreichenden Mittel hat.

¢ Jedermann hat das Recht, soziale Dienste in Anspruch zu nehmen.
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¢ Jeder Behinderte hat das Recht auf berufliche Ausbildung sowie auf
berufliche und soziale Eingliederung oder Wiedereingliederung ohne
Rucksicht auf Ursprung und Art seiner Behinderung.

e Die Familie als Grundeinheit der Gesellschaft hat das Recht auf
angemessenen sozialen, gesetzlichen und wirtschaftlichen Schutz, der
ihre volle Entfaltung zu sichern vermag.

¢ Mutter und Kinder haben, unabhangig vom Bestehen einer Ehe und
von familienrechtlichen Beziehungen, das Recht auf angemessenen
sozialen und wirtschaftlichen Schutz.

e Die Staatsangehdrigen einer Vertragspartei haben das Recht, im
Hoheitsgebiet jeder anderen Vertragspartei gleichberechtigt mit deren
Staatsangehorigen jede Erwerbstatigkeit aufzunehmen, vorbehaltlich
von Einschrénkungen, die auf triftigen wirtschaftlichen oder sozialen
Griinden beruhen.

o Wanderarbeitnehmer, die Staatsangehdrige einer Vertragspartei sind,
und ihre Familien haben das Recht auf Schutz und Beistand im
Hoheitsgebiet jeder anderen Vertragspartei.

Wie die Europaische Menschenrechtskonvention sieht auch die Sozialcharta
ein intemationales Rechtsschutzsystem vor, das die Einhaltung ihrer
Normen durch die Vertragsstaaten Uberwacht. Es ist jedoch nicht
gerichtsformig ausgestaltet, sondemn basiert auf Staatenberichten Uber die
Umsetzung der Charta, die durch die Regierungen alle zwei Jahre
gegen-iber dem Europarat abgegeben werden.

Die deutsche Sozialpolitk wird aufderdem durch Richtlinien des
EU-Parlaments beeinflusst. Ein Beispiel sind die Antidiskriminierungsrichtlinien
der EU. Die EU hat im Rahmen ihrer Antidiskriminierungspolitik Richtlinien
zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Frauen
und Mannern hinsichtlich des Zugangs zur Berufsausbildung und zum
beruflichen Aufstieg sowie in Bezug auf die Arbeitsbedingungen
verabschiedet, die nun in deutsches Recht umgesetzt werden missen.

7. UN-Sozialpakt

1966 unternahmen die Vereinten Nationen den entscheidenden Schritt
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zur volkerrechtlich verbindlichen Gleichstellung von politischen und
sozialen Grundrechten: Sie beschlossen zwei Entwirfe internationaler
Konventionen, und zwar den internationalen Pakt Uber blrgerliche und
politische Rechte (Zivilpakt) und den internationalen Pakt Uber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (Sozialpakt), die 1976 in
Kraft getreten sind. Sie begriinden fiir die annehmenden Staaten im
Unterschied zur Menschenrechtserklarung von 1948 bindende Pflichten.
Ihnen kommt der Rechtscharakter eines multilateralen Vertrages zu; die
Verpflichtung zur Respektierung der erklarten Grundrechte ist
volkerrechtlich zwingend. Deutschland hat diesen Pakt bereits 1976
ratifiziert.

Der Internationale Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
beruht auf einem weit ausdifferenzierten materiellen Freiheitsverstandnis.
Er beschreibt in konkreter, umfassender und detaillierter Form die
sozialen und wirtschaftlichen Bedingungen, die jede Verfas-sung der
Welt erfiillen muss, um die universellen Menschen und Blrgerrechte zu
gewahrleisten. Als Ubergeordnetes Leitbild gilt das ,ldeal des freien
Menschen, der von Furcht und Not befreit ist".

Soziale Grundrechte des UN-Paktes von 1966:

e  Gleichberechtigung von Mannern und Frauen

o  Recht auf Arbeit

e Recht auf gerechte und glinstige Arbeitsbedingungen

° Recht, seinen Lebensunterhalt durch frei gewahlte oder
angenommene Arbeit selbst zu verdienen

o  Gerechter Lohn und gleiches Entgelt firr gleiche Arbeit

e  Ausreichender Lebensunterhalt

e  Sichere und gesunde Arbeitsbedingungen

e Recht, Gewerkschaften zu bilden und Handlungsfreiheit fir die
Gewerkschaften

e  Streikrecht

e  Soziale Sicherheit

e  Sicherung eines angemessenen Lebensstandards

e  Schutz vor Hunger
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e  Recht auf ein Hochstmald an kérperlicher und geistiger Gesundheit
und der dafiir notwendigen arztlichen Behandlung

e  Recht auf Bildung, Ausbildung und eine Erziehung mit dem Ziel
der vollen Entfaltung der menschlichen Personlichkeit und gesteigerten
Achtung vor den Menschenrechten und Grundfreiheiten

e  Grundschulpflicht, Teilnahme am héheren Schulwesen sowie der
Universitatsausbildung entsprechend den Fahigkeiten des Einzelnen

o  Recht auf Kultur

Diese Rechte stellen in ihrer Gesamtheit eine breite Verpflichtungsbasis
fir eine Politik der sozialen Demokratie. Sie begriinden eine Art sozialer
und 6konomischer Sockelgleichheit fiir alle Menschen in den zentralen
Dimensionen:

e Zugang zur Erwerbstatigkeit und das Recht, einen angemessenen
Lebensunterhalt selbst verdienen zu kénnen

e Soziale Sicherheit

e Versorgung mit elementaren Grundgtitem (Bildung, Gesundheitsversorgung)
e  Schutz der menschlichen Wirde im Arbeitsleben

e Schutz der gewerkschaftlichen Vertretungsrechte sowohl im
Arbeitsleben als auch in der politischen Arena

Mit den burgerlichen und politischen Rechten sind nach dem geltenden
Volkerrechtsverstandnis Ergebnispflichten (obligations of result) verbunden,
wahrend die materiellen Rechte lediglich an Verhaltenspflichten
(obligations of conduct) gekntipft sind.

Wahrend bei der Nicht-Einhaltung der formalen Menschenrechte eine
Staatenklage droht, ist fUr die Verletzung der materiellen Menschenrechte
lediglich ein fakultatives Berichtsverfahren vor dem entsprechenden
UN-Ausschuss vorgesehen.

Jeder Staat soll aber nach besten Kraften fiir die Realisierung und
Gewabhrleistung sorgen. Lediglich das Tempo der Realisierung liegt im
Ermessen des jeweiligen Staates und hangt insbesondere vom
politischen Willen und den 6konomischen Ressourcen ab.
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8. Zukunft des Sozialstaates — Ein neuer Vertrag zwischen Staat
und Gesellschaft

Die aktuelle Debatte uber die Zukunft des Sozialstaates dreht sich nicht
nur in Deutschland um die Fragen: Kénnen wir uns diesen entfalteten
Sozialstaat noch leisten angesichts leerer o6ffentlicher Kassen, des
demografischen Wandels und explodierender Kosten fiir die
Gesundheitsversorgung, den Arbeitsmarkt, die Alterssicherung usw.
Wie viel und welche ,06ffentliche Guter* missen bereitgestellt werden?
Mussen wir nicht ein Mehr an Eigenverantwortung der Birgerinnen und
Burger einfordern oder dem Markt tibereignen und privatisieren?

Die Kritiker des Sozialstaates betonen vor allem die politischen, sozialen und
Okonomischen Folgekosten des entfalteten Sozialstaates, z.B. neue
Verteilungskonflikte, die Untergrabung klassischer Staatsblrgertugenden
(z. B. Eigeninitiative, Selbsthilfe), das UbermaR an kontrollierenden Eingriffen
in die Lebenswelt der Birger sowie wirtschaftspolitisch abtragliche
Kostenbelastungen und Regulierungen und nicht zuletzt den Anreiz zur
missbrauchlichen Inanspruchnahme sozialstaatlicher Leistungen.

Wie die soziale Verantwortung des Staates jeweils wahrzunehmen ist,
wird in jeder Epoche durch parlamentarische Mehrheiten zu
entscheiden sein. Es stellt sich die Frage: Brauchen wir nicht eine neue
Verantwortungsverteilung zwischen Staat und Gesellschaft, die Raum
lasst fir Eigeninitiative, Selbstorganisation und Selbstbestimmung
engagierter Birgerinnen und Burger?

Es spricht heute vieles dafiir, die Grundrechte durch Grundpflichten — sprich
dem Engagement der Birgerinnen und Birger — zu erganzen: Die
Finanzkrise des modemen Sozialstaates hat die Schere zwischen
Einnahmen und Ausgaben immer groRer werden lassen. Nationale
Okonomien sind angesichts globaler Markte nur begrenzt belastbar. In
einigen Landem mehren sich die Burgerproteste gegen weitere
Steuerbelastungen. Die Ziele der sozialen Sicherheit und Gleichheit missen
gegen wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und Eigenverantwortlichkeit
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abgewogen werden. Je weiter der Sozialstaat ausgebaut ist, umso mehr gilt;
Ohne eine konsequente Berlicksichtigung der Grundpflichten kénnen auch
die sozialen Grundrechte nicht mehr gewahrleistet werden.

In der Arbeiterbewegung war der enge Zusammenhalt zwischen
Rechten und Pflichten immer lebendig. Solidaritat wurde beispielsweise
als eine doppelte Verpflichtung verstanden: namlich als Pflicht der
Gemeinschaft gegeniber dem Einzelnen und als Pflicht des Einzelnen
gegenuber der Gemeinschaft. Trittbrettfahrerei oder die Erwartungen
des Einzelnen, dass die Gemeinschaft ihm gegeniiber Solidaritat zeige,
ohne dass er sie ihr gegeniber nach besten Mdglichkeiten erwidert,
galt als schwere Verfehlung. Dem Selbstverstandnis der alten sozialen
Bewegungen zufolge stellt eine mangelnde Solidaritat die Rechte des
Einzelnen gegeniiber der Gemeinschaft in Frage.

Es waren diese Prinzipien, die zur Errichtung des modernen
Sozialstaates gefiihrt haben. Vor allem der Aufbau einer sozialstaatlichen
Grundsicherung verkorpert die Realisierung sozialer Grundrechte. Im
Male wie soziale Demokratie zu einem gesamtgesellschaftlichen Projekt
ausgebaut wird, missen auch die Grundpflichten des Einzelnen
gegenuber der Gemeinschaft zunehmend ernst genommen werden. Das
ist eine Voraussetzung fir den Erhalt der sozialen Sicherungssysteme.

Fir die Zukunft muss es darum gehen, dass der Sozialstaat den
gesellschaftlichen Wandel reflektiert. Dabei muss er wirtschaftliche
Dynamik und soziale Sicherheit miteinander verbinden. Das Leitbild des
demokratischen Sozialstaates kann hier den Weg in die Zukunft weisen.
Denkt man den Sozialstaat von der demokratischen Idee her, dann
I&sst er sich charakterisieren und legitimieren als Ausdruck und Garant
der wechselseitigen Anerkennung und gegenseitiger Solidaritat
einander verpflichteter, politisch gleicher und sozialpolitisch gleich
berechtigter Burgerinnen und Blrger.
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Menschenrechte und
eine harmonische Weltgemeinschaft

Li Xiguang
Internationales Forschungsinstitut fliir Massenmedien,
Tsinghua-Universitat

Als ein bescheidener Schiiler bin ich zu diesem Symposium gekommen,
um mich Uber die Auffassungen zum Begriff ,Menschenrechte zu
informieren. Aus den aufschlussreichen Beitrdgen des Symposiums
habe ich nicht nur viel gelernt, sondern auch ein neues Verstandnis
davon gewonnen, wie die europaischen Kollegen die Menschenrechte
interpretieren und wie sie die Situation in Bezug auf die Menschenrechte
in China sehen. Vor allem mdchte ich mich bei den Organisatoren bedanken,
dass sie es mir ermoglicht haben, an diesem hochinteressanten
Symposium teilzunehmen, das alle Teilnehmer zum Nachdenken
angeregt und ein Uberaus positives Echo gefunden hat. Sowohl die
chinesischen als auch die deutschen Kollegen kénnen davon viel
profitieren, indem sie gegenseitig von den Erfolgen und Erfahrungen der
anderen bei der Verbesserung der Menschenrechtssituation lernen.

Als Professor fiir Massenmedien mdchte ich mich in meinem Beitrag
auf ein grundlegendes Menschenrecht, die Meinungs- und
Pressefreiheit, konzentrieren.

Im Jahr 1789 riefen die franzésischen Revolutionare die Losung ,Lieber
sterben als ohne Freiheit, Gleichheit und Bruderlichkeit leben!* Diese
Maxime hat die damalige Revolutionszeit Uberdauert und wurde
nochmals zum gemeinsamen Aufruf im Kampf um Menschenrechte,
Demokratie und Meinungsfreiheit. Unter dem Banner der Freiheit,
Demokratie, Gleichberechtigung, Befreiung und Unabhangigkeit hat die
Kommunistische Partei Chinas im Jahr 1949 den Sieg der chinesischen
Revolution errungen und das Neue China gegriindet. In Paragraph 35
der Verfassung der Volksrepublik China heillt es: ,Die Birger der
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Volksrepublik China geniefden Meinungs- und Pressefreiheit, Versammlungs-
und Koalitionsfreiheit, Demonstrations- und Protestfreiheit.”

In der ersten Erganzung der Verfassung der Vereinigten Staaten zu den
gesetzlichen Rechten ist festgelegt, dass der Kongress nicht berechtigt ist,
Gesetze Uber die Griindung oder das Verbot von Religionsgemeinschaften,
die Aberkennung der Meinungs- und Pressefreiheit bzw. des friedlichen
Versammlungs- und Petitionsrechts sowie des Rechts auf Klagefiihrung
gegen erlittenes Unrecht zu erlassen. Dieser Paragraph sichert
jedermann Meinungs- und Pressefreiheit zu und bedeutet, dass alle —
egal ob starke Mehrheit oder schwache Minderheit — das Recht haben,
sich frei zu dulRern.

Dieses Symposium ist dadurch beispielhaft auch fiir andere
internationale Konferenzen uber die Menschenrechte, dass hier die
unterschiedlichsten Meinungen zu Wort gekommen sind. Ich bin der
Uberzeugung, wenn es auf der ganzen Welt nur eine Stimme gébe,
ware das pure Tyrannei. Meinungsfreiheit bedeutet, alle Volker der Welt
sind Brider, alle haben das Recht, eigene Entscheidungen zu treffen
und ihre Stimme gleichberechtigt zu erheben. Wenn Menschen, die alle
einer Meinung sind, zusammenkommen, um diese ihre einheitliche
Meinung auszudricken, so ist das keine Meinungsfreiheit im
eigentlichen Sinne des Wortes. In dieser Hinsicht stellt unser
Symposium eine Plattform fir wahre Meinungsfreiheit dar. Wir alle
koénnen hier unsere eigenen Meinungen ohne Druck, ohne Angst zum
Ausdruck bringen. Hier reden wir nicht irgendeiner méchtigen
Personlichkeit nach dem Munde oder einer Weltmacht zu Gefallen,
denn wir sind alle gleichberechtigt. Unser Verhaltnis zueinander
entspricht tatsdchlich der Losung der Franzdsischen Revolution —
LFreiheit, Gleichheit, Briiderlichkeit".

Wie koénnen die Menschenrechte auf der ganzen Welt unter dem
Banner von Freiheit, Gleichheit und Briderlichkeit richtig durchgesetzt
und verbessert werden? Wie sollte ein ideales Modell fir die
internationale Kooperation aussehen, um die Menschenrechtssituation
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fir unsere Briuder Uberall in der Welt real zu verbessern? Egal ob es
sich um chinesische Bauarbeiter handelt oder um illegale Immigranten
in Europa, Schwarze oder Hispanos in den USA oder die im Krieg
leidenden Frauen und Kinder im Irak und in Afghanistan. Was kénnen
Européer, Chinesen, Araber, Afrikaner und Amerikaner hinsichtlich der
Respektierung und Verbesserung der Menschenrechtssituation in ihren
eigenen Landern voneinander lernen? Was ist die richtige Haltung zur
Lésung der hierbei bestehenden Probleme? Was sind die richtigen
Kriterien fir die Beurteilung der politischen Korrektheit dieser Haltung?

Die politische Korrektheit der Menschenrechtsproblematik ergibt sich
aus deren Verhaltnis zur real existierenden Welt von heute. Wir missen
diese Problematik im Zusammenhang mit dem aktuellen Geschehen
sehen, mit den Leiden der Menschen in Europa, Amerika, China, Arabien
und Afrika. Bei der L6sung von internationalen Menschenrechtsproblemen
mussen wir uns auf die Beschlisse des UNO-Weltgipfels 2005 beziehen.
Um eine friedlichere, gerechtere und humanere Welt zu schaffen, um
eine Kultur der friedlichen Kommunikation zwischen den
unterschiedlichen Zivilisationen zu entwickeln und um Gerechtigkeit
und Frieden in der Welt zu erreichen, haben die dort versammelten
fihrenden Personlichkeiten folgenden Konsens erreicht, damit jeder die
Rechte jedes anderen respektiert:

Achtung der Gleichheit und Souveranitat, der territorialen Integritat und
der Unabhangigkeit aller Staaten sowie Verzicht auf den Einsatz
militdrischer Mittel zur Losung zwischenstaatlicher Probleme;

Beilegung von Streitigkeiten auf friedlichem Wege und Respektierung
des Prinzips der Gerechtigkeit, des Voélkerrechts und des Rechts auf

Selbstbestimmung;

Umsetzung solcher Menschenrechte wie Freiheit, Gleichheit und
Toleranz in die Tat;

Anerkennung des Beitrages aller Kulturen und Zivilisationen zur
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Entwicklung der Menschheit, Anerkennung, Respekt und Verstandnis der
Bedeutung aller Kulturen, politischen Systeme, Religionen und
Weltanschauungen auf der Erde, Forderung von Toleranz, Respekt,
Dialog und Kooperation zwischen verschiedenen Kulturen, Zivilisationen,
politischen Systemen, Staaten und Voélkern;

Ergreifen von unterschiedlichen Malnahmen zur Bekampfung des
Terrorismus, um Dialog, Toleranz und Verstandnis zwischen
verschiedenen Kulturen, Religionen und Zivilisationen zu intensivieren
und um die Wurzeln des Terrorismus auszurotten;

Einhaltung des Vélkerrechts und der Menschenrechte im Kampf gegen
den Terrorismus unter besonderer Bericksichtigung der Rechte von
Frauen und Kindern;

Erreichung eines Konsenses angesichts der grof3en internationalen
Herausforderungen und Bedrohungen mit dem Ziel ihrer Bewaltigung,
was kollektives und entschiedenes Vorgehen der Weltgemeinschaft
erfordert;

Streben nach Frieden und Entwicklung in der Welt durch die
Gewahrleistung der grundlegenden Menschenrechte, wie des Rechts
auf Meinungsfreiheit, des Rechts auf ein Leben in Wirde, des Rechts
auf Entwicklung und Bildung, der Rechtsstaatlichkeit, der
Gleichberechtigung von Mann und Frau, der Bekdmpfung von Armut,
Elend und Krankheit, der Verhinderung von militdrischen Bedrohungen
und Kriegen.

Zum Schluss meiner Rede mdchte ich mich auf ein Wort unseres grof3en
chinesischen Lehrers Konfuzius berufen, obwohl manchen westlichen
Freunden vielleicht die Weltanschauung des Konfuzianismus eher fremd
ist und von ihnen sogar als ,asiatische Weltanschauung® bezeichnet
wirde. Aber wenn wir Gber Meinungsfreiheit nicht nur reden, sondern sie
auch praktizieren wollen, dann werden Sie mir mein Konfuzius-Zitat
gewiss nachsehen, auch wenn dieses Zitat im Zeitalter der
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Globalisierung eventuell als unzeitgemafd angesehen werden mag.

Aufgrund meiner bescheidenen Kenntnis der chinesischen Sprache
und Kultur vertrete ich die Meinung, dass es Konfuzius war, der als
erster den groRartigen Gedanken der Globalisierung und der
Meinungsfreiheit formuliert hat.

Konfuzius sprach von ,Harmonisierung der Welt“. Dieser Spruch
bedeutet, nur wenn alle Volker auf der Erde harmonisch
zusammenleben, kann es dauerhafte globale Zusammenarbeit und
nachhaltigen Weltfrieden geben. In diesem Zusammenhang heil’t es
bei ihm: ,Der Edle strebt nach Harmonie, nicht nach Gleichheit. Der
Gemeine strebt nach Gleichheit, nicht nach Harmonie.”

In den mehr als 2500 Jahren seit der Zeit von Konfuzius gelten
Harmonie, Toleranz und Menschlichkeit nach wie vor als Tugenden. Die
Kraft der Harmonie ist zu einer ,weichen“ Kraft Chinas geworden, durch
die es die meisten Kulturen und Religionen der Welt in die chinesische
Kultur und Religion integriert hat. Dadurch kénnen viele Religionen und
Weltanschauungen hier in China harmonisch zusammenwachsen wie
sonst in keinem anderen Land der Welt, z.B. der chinesische
Buddhismus, das Christentum, die judische Religion, der Islam, der
Taoismus, der Konfuzianismus, der Sozialismus und der
Kommunismus. Angesichts des heutigen globalen ,Clash of
civilizations“ und nicht zuletzt vor dem Hintergrund der Tatsache, dass
Tausende Menschen, auch Frauen und Kinder, deswegen ums Leben
kommen, koénnen Europa und China bei der Verbesserung der
Menschenrechtssituation in der Welt eine fliihrende Rolle spielen, oder
sogar zum Spitzenreiter werden, wenn wir die Ermahnung von
Konfuzius, ,harmonisch, obwohl nicht gleich® zu sein, beherzigen und
uns unsere Sicht auf einander nicht durch politische Vorurteile triiben
lassen.
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Rechtsprechung und Schutz der
Menschenrechte

Zhang Jun, Oberstes Volksgericht

Wie allgemein bekannt, wurden beim Ausbau des Rechtssystems seit
Erlass und Durchfuhrung der Leitlinie Uber die rechtsstaatliche
Verwaltung grofde Fortschritte erzielt. In den letzten Jahren haben die
legislativen Organe in China eine Reihe von Gesetzen ausgearbeitet
bzw. erganzt, durch die der Schutz der Menschenrechte verbessert
wurde. Eine Reihe von internationalen Menschenrechtsabkommen
wurde unterzeichnet und ratifiziert. China beteiligt sich aktiv an dem
internationalen Austausch und der Kooperation im Bereich Schutz der
Menschenrechte. Im Marz 2004 wurde das Prinzip ,Der Staat achtet
und schitzt die Menschenrechte® in die Neufassung der Verfassung
aufgenommen, ein bemerkenswerter Vorgang. Denn dies ist ein
Zeichen dafur, dass ein neues Kapitel in der Entwicklung der
Menschenrechte in China aufgeschlagen wurde.

Die Volksgerichte sind die staatlichen Rechtsprechungsorgane, sie
haben die heilige Pflicht, die Wiirde der Verfassung zu schiitzen und die
Durchsetzung von Verfassung und Gesetzen zu garantieren. Durch ihre
Urteile in Straf-, Zivil- und Verwaltungsprozessen verhelfen sie dem
Recht zum Sieg und sichern die Einhaltung der Menschenrechte. Sie
Uben eine immer wichtiger werdende Funktion beim Aufbau unserer
harmonischen sozialistischen Gesellschaft aus.

I. Respektierung und Wahrung der legitimen Rechte des Angeklagten
sind Voraussetzung und Garantie fiir Gerechtigkeit im Strafverfahren.

Im Strafverfahren betonen die Volksgerichte stets die Gerechtigkeit des
Rechtsgebildes und die Verfahrensgerechtigkeit. Das legitime Recht
des Angeklagten auf éffentliche Verhandlung und AusschlieBung von
Mitarbeitern des Gerichts, das Recht auf Verteidigung sowie das Recht,
gegen Urteile Rechtsmittel einzulegen usw. sind gewahrleistet, damit
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sowohl die Straftdter nach dem Gesetz bestraft als auch ihre gesetzlich
garantierten Menschenrechte eingehalten werden.

Damit die oben genannten Rechte des Angeklagten im
Gerichtsverfahren gewahrleistet werden, hat das Oberste Volksgericht
verschiedene wirksame MalRnahmen getroffen. Dazu gehorte etwa die
Ausarbeitung von ,Bestimmungen (ber die strenge Einhaltung des
Prinzips der offentlichen Verhandlung®, in denen klar festgelegt ist,
welche Gerichtsverhandlungen 6ffentlich durchgefuihrt werden mussen,
wie die Offentliche Kontrolle dariiber auszusehen hat und welche
Regelungen im Falle einer Verletzung dieser Bestimmungen in Kraft
treten. Dadurch wurde das Recht des Angeklagten auf o&ffentliche
Verhandlung garantiert. Des weiteren wurden ,Bestimmungen Uber die
strikte Durchsetzung des Prinzips der Ausschliefung von ehemaligen
Mitarbeitern der Gerichte* erlassen, durch die die geltenden
Regelungen konkretisiert wurden und gesichert ist, dass ehemalige
Mitarbeiter eines Gerichts nicht als Prozessvertreter oder Verteidiger in
demselben Gerichtshof tatig werden dirfen, nachdem sie aus dem Amt
geschieden sind, und dass die Ehepartner, Kinder oder Eltern von
Mitarbeitern eines Gerichts nicht als Prozessvertreter oder Verteidiger
in demselben Gerichtshof tatig sein dirfen. Dadurch wird das Recht des
Angeklagten auf AusschlieBung von Mitarbeitern des Gerichts
gewabhrleistet und Gerechtigkeit garantiert.

Im Jahre 2004 wurden insgesamt 4835 Angeklagte mangels Vorliegen
einer Straftat freigesprochen, darunter 2467 in Fallen mit Privatklagern und
2368 in Fallen mit 6ffentlichen Anklagern. Unschuldige Burger sollen nicht
zu Unrecht strafrechtlich belangt werden. Eine Ausdehnung der
Untersuchungshaft Uber die Verfahrensdauer hinaus ist eine grobe
Verletzung der Menschenrechte des Angeklagten und daher gesetzwidrig.
Im Strafprozessgesetz ist die Verfahrensdauer klar definiert: die Lange
eines Verfahrens in erster und zweiter Instanz darf anderthalb Monate nicht
Uberschreiten. In den Jahren 2003 und 2004 hat das Oberste Volksgericht
entsprechend dem Prinzip, dass ,Schuldige gemaf dem Gesetz verurteilt,
Unschuldige dagegen freigesprochen werden miissen®, die Kontrolle tGber
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die Gerichtsverhandlungen intensiviert. Die Verhandlungen durfen nicht
verschoben werden, weiterhin ist es nicht erlaubt, die Urteilsverkiindung
aufzuschieben, wenn dem Angeklagten keine Schuld im Sinne des
Strafrechts nachgewiesen werden kann. Es wurde dafiir gesorgt, dass
abschlieRende Urteile in mehr als 4900 Rechtsfallen mit insgesamt mehr
als 10 000 Angeklagten, bei denen die gesetzlichen Fristen Uberschritten
worden waren, gesprochen wurden. Ein Mechanismus zur dauerhaften
Verhinderung von Fristiiberschreitungen bei Verhandlungen vor Gerichten
wurde eingefuhrt.

Ein weiterer Schwerpunkt bei der Gewahrleistung der Menschenrechte
ist der Schutz der legitimen Rechte von Minderjahrigen. Da
Minderjahrige korperlich und geistig noch nicht reif sind, miissen bei
den entsprechenden Verfahren bestimmte Unterschiede im Vergleich
zu Gerichtsverfahren gegen Erwachsene beachtet werden, die alle
Aspekte von der Verfahrensordnung bis hin zum Rechtsgebilde
betreffen. In China gibt es zur Zeit noch kein Jugendstrafgesetz.
Deshalb hat das Volksgericht des Changning-Bezirkes der Stadt
Shanghai die erste Jugendstrafkammer eingerichtet. Seither sind im
ganzen Land Uber 2400 Jugendstrafkammern mit mehr als 7200
Richtern entstanden, so dass fast alle Strafsachen, bei denen es um
Minderjahrige geht, vor einer Jugendstrafkammer verhandelt werden
kénnen. Das Oberste Volksgericht hat die Erfahrungen der
Rechtspraxis in Strafsachen mit Beteiligung von Minderjahrigen
zusammengefasst und im Jahr 2001 gemal® dem revidierten Gesetz
Uber die Strafprozessordnung, dem Gesetz Uber den Schutz von
Minderjahrigen sowie dem Gesetz zur Vorbeugung von Straftaten
Minderjahriger ,Bestimmungen (ber Gerichtsverhandlungen in
Strafsachen mit Beteiligung Minderjahriger erlassen. Im Gegensatz zu
Verhandlungen Uber Straftaten, die von Erwachsenen begangen
werden, gilt fir Gerichtsverhandlungen Uber Straftaten, die von
Minderjahrigen begangen werden, dass Aufklarung der Straftat von
primarer, Bestrafung dagegen von sekundarer Bedeutung ist. Im
einzelnen gilt, dass 1. entsprechend dem Gesetz in Gerichtsverfahren
gegen Minderjahrige besondere Bestimmungen gelten; 2. der
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personliche Hintergrund des minderjahrigen Angeklagten im Vorfeld der
Gerichtsverhandlung untersucht wird; 3. an dem Prinzip, dass das
Gerichtsverfahren zugleich der Erziehung des minderjahrigen
Straftaters zu dienen hat und diesem zur Einsicht in seine Verfehlungen
verhelfen soll, festgehalten wird; 4. bei der Beurteilung der
strafrechtlichen Schuld eines Minderjahrigen die in den von der UNO
ausgearbeiteten ,Pekinger Regeln® enthaltenen Prinzipien (ber den
Schutz Minderjahriger berticksichtigt werden. Es mussen sowohl der
Schutz der minderjahrigen Angeklagten als auch die Interessen der
Opfer der Straftat und der Gesellschaft insgesamt gewahrt werden.
Angeklagte, die entsprechend den geltenden Gesetzen nicht zu einer
Strafe verurteilt werden, missen freigesprochen werden. Bei
Minderjahrigen, die laut Gesetz zu keiner Gefangnisstrafe verurteilt
werden, sind andere Strafmaflnahmen in Erwagung zu ziehen. Durch
gesellschaftlich kontrollierte Umerziehung haben diese Personen die
Chance, in die Schule zurtickzukehren bzw. eine Arbeitsstelle zu finden
und werden ermutigt, sich wieder in die Gesellschaft zu integrieren.
Landesweit wurden 24,8% der minderjahrigen Straftater im Jahr 2004
auf Bewahrung verurteilt. Im Vergleich zu 2003 ist dieser Prozentsatz
um einiges gestiegen. Um den Schutz von Minderjahrigen und ihrer
Rechte zu erhéhen und das chinesische Jugendgerichtssystem zu
vervollkommnen, beraten die Volksgerichte zur Zeit Uber die
versuchsweise Einrichtung von Jugendgerichten in einigen grof3en und
mittelgrolen Stadten, in denen die entsprechenden Voraussetzungen
gegeben sind.

II. In Zivilprozessen muss groRerer Wert auf die Schlichtung von
Streitigkeiten gelegt werden. Die Verfahren vor Verwaltungsgerichten
mussen intensiviert werden, damit die Einhaltung der Menschenrechte
in der Rechtsprechung gewahrleistet wird.

Wie werden in Gerichtsverfahren die Menschenrechte gewahrleistet?
Einzig und allein durch gerechte Entscheidungen. Es ist ein
Charakteristikum von Gerichtsverfahren, dass Urteilsspriiche eines
Richters stets nur relativ gerecht sind; wenn die Verhandlung jedoch
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durch Schlichtung beendet wird, sind alle Betroffenen zufrieden. Das
entspricht dem traditionellen chinesischen philosophischen Lehrsatz
,Harmonie ist wertvoll*. Nur so kann absolute Gerechtigkeit fur alle
Betroffenen sowie fir die Gesellschaft erreicht werden. Deswegen
legen die Volksgerichte in den Verfahren groflen Wert auf das
Schlichtungsprinzip. In allen Fallen, in denen eine Schlichtung mdglich
erscheint, solite man sie anwenden und nur dann, wenn ein
Urteilsspruch unumganglich ist, ein Urteil fallen. Man sollte also durch
eine Kombination von Schlichtung und Urteil auf eine Beschleunigung
des Verfahrens hinwirken. Das Oberste Volksgericht hat eine Reihe von
Erlauterungen hinsichtlich der verstarkten Anwendung der Schlichtung
verdffentlicht, durch die gesichert wird, dass die Volksgerichte die
Schlichtung in Zivilsachen richtig handhaben, die Streitigkeiten schnell
beigelegt werden und die Rechte der Betroffenen in einem Prozess
gewahrleistet werden. Im Jahre 2004 sind landesweit 31% der
Zivilsachen durch Schlichtung beigelegt worden, das bedeutet einen
Anstieg im Vergleich zu 2003. Der Abschluss von Zivilverfahren durch
Schlichtung ist eine ,orientalische Erfahrung®, die aus China stammt.
Heute, da das chinesische Rechtswesen standig weiter vervollkommnet
wird, hat das Verfahren der Schlichtung in Zivilverfahren einen neuen
Inhalt erhalten, namlich den Schutz der legitimen Rechte der
Betroffenen. Es gewinnt immer mehr Bedeutung in den Gerichten aller
Instanzen. Diese ,orientalische Erfahrung” wird in Zukunft sicherlich
noch mehr an Bedeutung gewinnen.

In den 90er Jahren des letzten Jahrhunderts hat China ein Gesetz zur
Regelung der Verwaltungsprozesse erlassen. Auch das ist ein Beispiel
dafir, dass der weitere Ausbau des chinesischen Rechtssystems zur
Durchsetzung einer demokratischen Politik und zum Schutz der
Menschenrechte in ein neues Stadium getreten ist. In dem Gesetz ist
klar festgelegt, dass Burger, juristische Personen sowie andere
Organisationen das Recht haben, laut Gesetz die Uberpriifung von
Verwaltungsentscheidungen zu beantragen oder eine Klage vor einem
Verwaltungsgericht einzureichen, wenn sie der Meinung sind, dass der
betreffende konkrete Verwaltungsakt seitens des Verwaltungsorgans
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bzw. seiner Mitarbeiter ihre legitimen Rechte verletzt. Dies ist ein
wichtiges Kriterium bei der Prifung der Frage geworden, ob in der
Rechtsprechung die Menschenrechte durch die Gerichtsverfahren
geschitzt werden. Im Zuge der standigen Weiterentwicklung der
sozialistischen Demokratie und des Rechtssystems in China und der
Weiterentwicklung des Rechtsbewusstseins des Volkes wurden Anzahl
und Anwendungsbereich von Verwaltungsprozessen standig vergroert.
Seit 15 Jahren haben die Volksgerichte udber eine Million
Verwaltungsverfahren in mehr als 50 Kategorien fur zulassig erklart.
Diese Verfahren umfassen fast alle Bereiche der 6ffentlichen
Verwaltung, besonders haufig geht es um Grundstiicksangelegenheiten,
die Tatigkeit der Polizei, Stadtebau, Industrie und Handel, Verkehr und
Umweltschutz. Verfahren vor Verwaltungsgerichten betreffen immer
Ofter auch solche neuen Kategorien wie Wertpapierverwaltung,
behdrdliche Genehmigungen, Finanzmanagement, das Bildungswesen,
administrative Vertrage. Vor den Volksgerichten wurden den geltenden
gesetzlichen Bestimmungen entsprechend derartige Verfahren verhandelt.
Dabei wurden die dem Gesetz entsprechenden Verwaltungsakte
bestatigt, die gesetzwidrigen Handlungen dagegen Korrigiert. In den
abgeschlossenen Verfahren vor Verwaltungsgerichten der ersten
Instanz haben durchschnittlich 30% der Klager Recht bekommen. Auf
diese Weise wurden die Justizorgane ihren Doppelfunktionen gerecht:
Kontrolle des Verwaltungsapparats und Schutz der legitimen Rechte
der Biirger. Im Gbrigen wurden im Jahr 2004 landesweit 3134 Verfahren
(das waren mehr als 2003) abgeschlossen, bei denen es um den
Anspruch auf staatliche Entschadigung ging. Die Rechte und
Interessen der Klager wurden dabei voll gewahrleistet.

lll. Vervollkommnung des Systems des Rechtsbehelfs und der
Rechtshilfe, Schutz der Rechte des Schwachen.

An dem System der Rechtshilfe Iasst sich in gewissem Male der Stand
des Schutzes der Menschenrechte durch die Justiz eines Landes
ablesen. In China als einem Entwicklungsland hat sich dieses System
zwar relativ spat, dafur aber rasch entwickelt. Bis Ende 2004 wurden
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von den Regierungen auf allen Ebenen landesweit 3023
Rechtshilfeinstitutionen mit insgesamt 10458 Vollzeitbeschaftigten
errichtet. Die finanziellen Unterstiitzungen durch die Regierungen aller
Ebenen wachsen jedes Jahr. Wahrend es 1999 18,69 Millionen Yuan
waren, stieg die Summe 2004 auf 217,12 Millionen Yuan. Die jahrliche
Zuwachsrate lag damit bei 212%. Seit 10 Jahren sind die
Rechtshilfeinstitutionen in 1,1 Millionen Rechtsfallen unterschiedlicher
Art tatig geworden, 1,6 Millionen Personen bekamen Rechtshilfe.
Landesweit wurden im Jahre 2004 von den Volksgerichten 91296
Rechtsanwalte fir die Angeklagten benannt, im Vergleich zu 2003 ist
das ein Anstieg um das 1,79-fache. Im September 2005 erliel’ das
Oberste  Volksgericht gemeinsam mit dem  Justizministerium
.Bestimmungen (Uber die Rechtshilfe in Strafverfahren® und
.Bestimmungen Uber die Rechtshilfe in Zivilverfahren®, durch die die
Arbeit der Rechtshilfeorgane in Straf- und Zivilverfahren geregelt wird.

Die Rechtshilfe und die Gewahrleistung der Rechte des Schwachen in
Rechtsfallen sind ein wichtiger Inhalt des Schutzes der
Menschenrechte in Gerichtsverfahren. Das Oberste Volksgericht erlief3
.Bestimmungen Uber die Rechtshilfe fiir finanziell Schwache®, wodurch
das Rechtshilfesystem verbessert wurde. In  Zivi- und
Verwaltungsprozessen, bei denen finanziell schwache Personen,
besonders alte Menschen, Frauen, Minderjahrige, Behinderte,
Arbeitslose usw., beteiligt sind und in denen es z. B. um Forderungen
nach Unterhaltszahlungen fir alte Menschen und Minderjahrige,
Unterstitzungsgelder (fir Opfer von Arbeitsunféllen bzw. deren
Familien), Pensionen und Renten sowie Kosten fir arztliche
Behandlung oder Schadenersatz bei Verkehrs- und Arbeitsunfallen
oder arztlichen Kunstfehlern usw. geht, durfen die Prozesskosten
gestundet, ermaRigt oder erlassen werden. Personen, die im Recht,
aber finanziell schwach sind, muss es mdglich sein, einen Prozess zu
fihren, um den Verfassungsgrundsatz ,vor dem Gesetz sind alle
gleich® zu verwirklichen. Im Jahr 2004 wurden 264 000 Rechtsfalle, bei
denen Rechtshilfe geleistet wurde, abgeschlossen und insgesamt
1,089 Milliarden Yuan fir die Rechtshilfe aufgewendet. Besonders
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haufig erhielten landliche Wanderarbeiter in den Stadten in Streitfallen
mit ihren Arbeitgebern Rechtshilfe. Dabei ging es darum, durch eine
grolRtmaogliche Beschleunigung der betreffenden Verfahren den
Arbeitern so schnell wie méglich zu ihrem verdienten Lohn zu verhelfen.
Insgesamt 163 151 Rechtsfalle, in denen es um Arbeitsvertrdge und
Lohnforderungen ging, wurden abgeschlossen. Dabei ging es um
insgesamt 2,96 Milliarden Yuan.

Das Ziel, den Schutz der Menschenrechte in Gerichtsverfahren zu
verbessern und den sozialistischen Rechtsstaat auszubauen, stellt die
Gerichte vor neue und hohere Anforderungen. Die Volksgerichte
werden in ihrer Arbeit stets des Mottos ,Gerechtigkeit und
Effizienz“ eingedenk sein und an dem Prinzip ,der Mensch steht im
Mittelpunkt® festhalten, damit der wirksame Schutz der Menschenrechte
auch in den Gerichtsverfahren gewahrleistet ist.

228



Rolle und Bedeutung der Gerichte
fiir den Schutz der Menschenrechte in
Deutschliand

Dr. Reinhard Gaier, Richter des Bundesverfassungsgerichts

Fir die Durchsetzung der Menschenrechte kommt in Deutschland den
Gerichten entscheidende Bedeutung zu. Dies beruht auf einem System,
das materielle und verfahrensrechtliche Aspekte kombiniert: Die
Menschenrechte stehen dem Einzelnen als subjektive Rechte
gegenlber dem Staat zu, und zur Durchsetzung dieser Rechte kann
jeder Einzelne die Unterstiitzung der Gerichte in Anspruch nehmen.

1. Menschenrechte als subjektive Rechte der Biirgerinnen und Blirger

Das Grundgesetz hat nicht nur die Menschenrechte in den Katalog der
Grundrechte aufgenommen und ihnen dadurch den Rang von
Verfassungsrechten verliehen, es bestimmt vielmehr auch, dass die
Grundrechte als ,unmittelbar geltendes Recht alle staatliche Gewalt
binden (Art. 1 Abs. 3 GG). Damit hat sich das deutsche Grundgesetz
bewusst von dem Modell der zuvor geltenden demokratischen
Verfassung Deutschlands — der Reichsverfassung von 1919 -
abgewandt. Dort waren die Grundrechte noch als bloRe
Programmséatze angesehen worden, deren Einhaltung nicht
durchgesetzt werden konnte. Nachdem die Menschenrechte jetzt als
geltendes Recht zu beachten sind, stehen sie den Burgerinnen und
Birgern als subjektive Rechte zu. Jeder Einzelne kann sich daher
gegenulber der staatlichen Gewalt auf die Einhaltung dieser Rechte,
insbesondere also der Menschenrechte, berufen. Damit stellt sich
zwangslaufig die Frage, wer darlber zu wachen hat, dass die
Verfassungsrechte bei Auslibung staatlicher Gewalt auch tatsachlich
nicht verletzt werden. Sollen die Menschenrechte effektiv geschitzt
werden, stehen fir diese Aufgabe im deutschen Verfassungssystem
nur die unabhangigen Gerichte zur Verfliigung. Deshalb hatte die
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Qualifizierung der Menschenrechte als geltendes Recht zwingend zur
Folge, dass die Gerichte fur die Durchsetzung der Menschenrechte
zustandig wurden.

Das deutsche Verfassungsrecht ist aber noch einen Schritt weiter
gegangen. Man hatte sich damit begnigen kdnnen, dass in gerichtlichen
Verfahren kontrolliert wird, ob eine behdrdliche Mallnahme, die Gberprift
werden muss, oder die gesetzlichen Regelungen, die im Rechtsstreit
angewandt werden sollen, auch die Menschenrechte beachten. Die
gerichtliche Kontrolle der Einhaltung der Menschenrechte sollte jedoch
nach den schrecklichen Erfahrungen mit der Nazi-Diktatur intensiviert
werden. Aus diesem Grunde wurde die Verfassungsbeschwerde
eingefiihrt (Art. 93 Abs. 1 Nr.4a GG), Uber die nicht die allgemein
zustandigen Fachgerichte, sondern als spezielles Gericht das
Bundesverfassungsgericht zu entscheiden hat.

2. Schutz der Menschenrechte durch das Bundesverfassungsgericht

Mit der Verfassungsbeschwerde kann sich jedermann — Deutsche und
Auslander, soweit die Verfassung auch ihre Menschenrechte schiitzt —
an das Bundesverfassungsgericht wenden und geltend machen, er sei
durch staatliche Gewalt in den von der Verfassung geschutzten
Menschenrechten verletzt. Auf diese Weise wird erreicht, dass
Menschenrechte praktische Wirksamkeit erlangen. Jeder Einzelne hat
es in der Hand, durch Einlegung einer Verfassungsbeschwerde eine
Verletzung ihn betreffender Menschenrechte feststellen und ausrdumen
zu lassen. Die Burgerinnen und Buirger in Deutschland haben die
Bedeutung der Verfassungsbeschwerde fiir die Verteidigung ihrer
Rechte erkannt und machen von diesem Rechtsbehelf regen Gebrauch:
So wurden im vergangenen Jahr etwa 5400 Verfassungsbeschwerden
beim Bundesverfassungsgericht eingelegt; in diesem Jahr wird diese
Zahl aller Voraussicht nach noch Ubertroffen.

Mit der Verfassungsbeschwerde kann jede Handlung staatlicher Gewalt
oder auch jedes Unterlassen staatlicher Gewalt Uberpriift werden, wie etwa
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Gesetze, Verwaltungsakte und Gerichtsurteile. Geprift wird, ob die
angegriffene MalRnahme die im Grundgesetz enthaltenen Grundrechte
und die den Grundrechten gleichgestellten Rechte des Beschwerdefiihrers
verletzt. Die hiernach zu prifenden Rechte umfassen die volkerrechtlichen
Mindeststandards fir den Schutz der Menschenrechte, wie insbesondere
das Recht auf Leben und korperliche Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 Satz 1
GG) sowie die Glaubens- und Gewissensfreiheit (Art. 4 Abs. 1 und Abs. 2
GG). Die Prifung ist hierauf jedoch nicht beschrankt, sondern betrifft den
gesamten Katalog der Grundrechte wie etwa den Gleichheitssatz (Art. 3
GG), die Meinungs- und Pressefreiheit, die Freiheit von Wissenschaft und
Kunst (Art. 5 GG), den Schutz von Ehe und Familie (Art. 6 GG), die
Versammlungsfreiheit (Art. 8 GG), die Vereinigungsfreiheit (Art. 9 GG), das
Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis (Art. 10 GG), die Berufsfreiheit
(Art. 12 GG), die Unverletzlichkeit der Wohnung (Art. 13 GG) und das
Recht auf Eigentum (Art. 14 GG). AuBerdem wird eine Verletzung
grundrechtsgleicher Rechte Uberprift, insbesondere das Recht auf einen
gesetzlich bestimmten Richter (Art. 101 Abs. 1 Satz 2 GG) und das Recht,
vor Gericht angehort zu werden (Art. 103 Abs. 1 GG).

Die Biirgerinnen und Biirger kdnnen sich mit inrer Verfassungsbeschwerde
unmittelbar an das Bundesverfassungsgericht wenden. Sie bendtigen
weder die Unterstitzung einer staatlichen Stelle noch den Beistand eines
Rechtsanwalts. Notwendig ist es lediglich, dem Gericht in schrifticher Form
einen Sachverhalt mitzuteilen, aus dem sich die Verletzung von
Verfassungsrechten ergeben kann. Danach entscheiden drei Richter des
Bundesverfassungsgerichts, nicht also eine andere staatliche Behdrde,
zunachst darliber, ob die Verfassungsbeschwerde zur Entscheidung
angenommen werden soll, weil die Sache grundsatzliche Bedeutung hat
oder Rechte des betroffenen Blrgers gegeniiber dem Staat durchgesetzt
werden mussen (§ 93a BVerfGG). Ist das der Fall, entscheiden die drei
Richter oder bei wichtigen Sachen sogar acht Richter des
Bundesverfassungsgerichts tber die Verfassungsbeschwerde.

Kommt das Bundesverfassungsgericht zu dem Ergebnis, dass
Verfassungs- und damit auch Menschenrechte des Biirgers verletzt sind,
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so stehen ihm weitgehende Entscheidungsbefugnisse zu: Verletzt ein
Gesetz die Menschenrechte, so kann es vom Bundesverfassungsgericht
far nichtig erklart werden (§ 95 Abs. 3 BVerfGG). Das bedeutet, dass
das Gesetz gegeniiber jedermann unwirksam ist, also nicht mehr
angewandt werden kann. Eine solche Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts hat dieselbe Wirkung wie ein Gesetz, das
vom Parlament beschlossen wurde und wird wie ein solches Gesetz
auch im Bundesgesetzblatt verkindet (§31 Abs.2 BVerfGG).
Missachtet ein Verwaltungsakt oder eine gerichtliche Entscheidung die
Verfassungs- und Menschenrechte des Biirgers, so werden diese
Maflinahmen aufgehoben (§ 95 Abs.2 BVerfGG), womit auch sie
keinerlei Wirkung mehr haben. Auf diese Weise wird sichergestellt,
dass keine staatliche Mallnahme, die die Menschenrechte des
beschwerdefiihrenden Birgers verletzt, bestehen bleibt. Das gilt
unabhangig davon, ob die staatliche Gewalt in der Form eines
Gesetzes, eines Verwaltungsakts oder eines Gerichtsurteils gehandelt
hat. Die staatliche Gewalt kann sich den Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts auch nicht etwa dadurch entziehen, dass
die aufgehobenen Gesetze, Verwaltungsakte und Gerichtsurteile erneut
erlassen werden. Die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
sind vielmehr bindend (§ 31 Abs. 1 BVerfGG) und missen von den
staatlichen Stellen daher auch bei ihrem kinftigen Verhalten beachtet
werden.

3. Schutz der Menschenrechte durch die Fachgerichte

Der gerichtliche Schutz der Menschenrechte ist allerdings nicht auf das
Bundesverfassungsgericht beschrankt. Da es sich — wie bereits
ausgefuhrt — bei den Verfassungsrechten der Birgerinnen und Birger
um unmittelbar geltendes Recht handelt, miissen sie von jedem Gericht
in Deutschland beachtet und durchgesetzt werden. So dirfen
Zivilgerichte oder auch Strafgerichte keine Urteile erlassen, durch die
Menschenrechte verletzt werden. Als Teil der staatlichen Gewalt
mussen die Gerichte auflerdem darauf achten, dass sie selbst
innerhalb des bei ihnen gefuhrten Verfahrens keine Verfassungsrechte
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verletzen. So muss insbesondere der Grundsatz der Gewahrung
rechtlichen Gehors beachtet werden, der die Gerichte verpflichtet, die
Erklarungen der Prozessbeteiligten zur Kenntnis zu nehmen und bei
ihrer Entscheidung zu berticksichtigen. Die Verwaltungsgerichte, die auf
Antrag der Birger die Rechtsmafigkeit von MalRnahmen der
Verwaltung kontrollieren, missen ihre Uberprifung auch auf die
Einhaltung der Menschenrechte durch die Behoérden erstrecken. Ergibt
diese Prifung, dass von der Verwaltung Menschenrechte verletzt
wurden, so muss der betreffende Verwaltungsakt aufgehoben werden.
Auch bei der Uberpriifung gerichtlicher Entscheidungen durch das im
Instanzenzug héhere Gericht sind Verfassungsrechte von Bedeutung.
Stellt ndmlich das Rechtsmittelgericht fest, dass durch das Verfahren
oder das Urteil in der Vorinstanz Menschenrechte verletzt sind, so muss
es die Entscheidung auftheben und so den Verfassungsverstol’
ausraumen.

Die Gerichte haben auch zu priifen, ob die gesetzlichen Vorschriften,
die im jeweiligen Fall anzuwenden sind, mit der Verfassung zu
vereinbaren sind. Sie mussen damit auch beachten, dass die Gesetze
mit den Menschenrechten in Einklang stehen. Kommt ein Gericht zu
dem Ergebnis, dass ein fiir die Entscheidung erhebliches férmliches
Gesetz verfassungswidrig ist, weil es etwa Verfassungsrechte der
Birger verletzt, so kommt es zu einem Konflikt zwischen der
Verpflichtung der Gerichte, die vom Parlament beschlossenen Gesetze
anzuwenden, und ihrer Verpflichtung, die Menschenrechte zu beachten.
Das Grundgesetz 16st diesen Konflikt dadurch, dass es dem Gericht die
Pflicht auferlegt, ein Gesetz, das es flr verfassungswidrig halt, dem
Bundesverfassungsgericht zur Uberpriifung vorzulegen (Art. 100 Abs. 1
GG — ,Konkrete Normenkontrolle®). Danach sind zwar alle Gerichte
verpflichtet, férmliche Gesetze auf die Einhaltung der Menschenrechte
zu Uberprifen, die Befugnis, Gesetze, die die Menschenrechte und
damit die Verfassung verletzen, fir nichtig zu erklaren, steht jedoch
allein dem Bundesverfassungsgericht zu.

Da die allgemeinen Gerichte (,Fachgerichte”) und das
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Bundesverfassungsgericht fur die Kontrolle der staatlichen Gewalt
zustandig sind, musste eine Regelung Uber das Verhaltnis beider
Gerichtsbarkeiten geschaffen werden. Diese Regelung (§ 92 Abs. 2
BVerfGG) hat zum Inhalt, dass die Bilirgerinnen und Blrger zunachst
versuchen missen, vor den allgemeinen Gerichten die Verletzung ihrer
Verfassungsrechte geltend zu machen. Erst wenn sie dies ohne Erfolg
versucht haben oder eine Anrufung der allgemeinen Gerichte im
konkreten Fall nicht mdglich ist, kann das Bundesverfassungsgericht
mit der Verfassungsbeschwerde angerufen werden (,Subsidiaritat der
Verfassungsbeschwerde®).

Lassen Sie mich dazu einen Beispielsfall (veréffentlicht in BVerfGE 16,
194) schildern, der das Menschenrecht auf korperliche Unversehrtheit
zum Gegenstand hat:

Dem Geschéftsfuhrer einer kleinen Gesellschaft war von der
Staatsanwaltschaft vorgeworfen worden, er habe durch pflichtwidriges
Verhalten das Vermdgen der Gesellschaft um einen vergleichsweise
geringen Betrag geschadigt und damit eine Straftat begangen.
Wahrend des Ermittlungsverfahrens ergaben sich Hinweise dafir, dass
der Beschuldigte geisteskrank sein kdnnte und daher moglicherweise
nicht bestraft werden durfte. Um dies aufzuklaren, ordnete das
zustandige Strafgericht (,Amtsgericht) eine arztliche Untersuchung des
Beschuldigten an, bei der aus seinem Korper mit einer langen
Hohlnadel Gehirn- und Rickenmarksflissigkeit entnommen werden
sollte. Eine korperliche Untersuchung durch einen Arzt ist zwar im
Gesetz (,Strafprozessordnung“) vorgesehen, der Beschuldigte war
damit aber nicht einverstanden, weil der konkrete Eingriff in 10 % der
Falle sehr schmerzhaft ist und zudem zu schwerwiegenden
Komplikationen fiihren kann. Er legte deshalb gegen die Anordnung
Beschwerde zum nachsthéheren Strafgericht (,Landgericht®) ein. Seine
Beschwerde hatte jedoch keinen Erfolg. Da weitere Rechtsmittel bei den
Strafgerichten nicht mehr er6finet waren, konnte er Verfassungsbeschwerde
einlegen. Dies hat der Beschuldigte auch getan. Das
Bundesverfassungsgericht kam zu dem Ergebnis, dass die Anordnung
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der arztlichen Untersuchung das Recht des Beschuldigten auf
korperliche Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 GG) verletze. Zwar wurde die
gesetzliche Regelung als solche nicht beanstandet, das
Bundesverfassungsgericht betonte aber, das Gesetz miisse auch im
konkreten Fall so angewandt werden, dass die Verfassungs- und
Menschenrechte des Beschuldigten unberihrt blieben. Dies hatten die
Strafgerichte nicht beachtet, weil die Schwere des Eingriffs in die
korperliche Unversehrtheit des Beschuldigten gegentiber dem mit ihr
verfolgten Zweck unangemessen sei. Die Folgen aus der Aufklarung
einer Straftat durften den Beschuldigten nicht starker belasten als die zu
erwartende Strafe. Im konkreten Fall misse der Beschuldigte allenfalls
eine sehr geringe Strafe befirchten, dagegen sei die Entnahme der
Gehirn- und Riickenmarksflissigkeit ein schwerwiegender korperlicher
Eingriff. Das Bundesverfassungsgericht hat daher die Anordnung der
arztlichen Untersuchung des Beschuldigten aufgehoben.

4. Schutz der Menschenrechte durch die Unabhangigkeit der Gerichte

Von grof3er Wichtigkeit ist, dass die Einhaltung der Menschenrechte in
der allgemeinen und in der Verfassungsgerichtsbarkeit ausschlief3lich
durch unabhangige Richter erfolgt, die allein dem Gesetz unterworfen
sind. Nur auf diese Weise ist gewahrleistet, dass die staatliche Gewalt
keinen Einfluss auf die Richter ausiiben kann, die MaRnahmen auch
gerade der staatlichen Gewalt Giberprifen sollen. Damit eine wirksame
Durchsetzung der Menschenrechte stattfinden kann, darf derjenige, der
hinsichtlich der Beachtung der Menschenrechte kontrolliert werden soll,
die Uberpriifung seines eigenen Verhaltens nicht beeinflussen. Deshalb
ist im deutschen Verfassungssystem die Unabhangigkeit der Richter
eine entscheidende Voraussetzung fiir eine effektive Durchsetzung der
Menschenrechte.

Die richterliche Unabhangigkeit garantiert das Grundgesetz in
sachlicher und personlicher Hinsicht. Sachliche Unabhangigkeit (Art. 97
Abs. 1 GG) bedeutet, dass von staatlicher Seite, insbesondere von der
Regierung, keine Weisungen an Richter erteilt werden durfen.
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Untersagt sind sowohl Einzelweisungen, die die Entscheidung in einem
bestimmten Prozess betreffen, als auch allgemeine Weisungen fur
rechtsprechende Tatigkeit von Richtern. Es ist daher ausgeschlossen,
dass Organe der Exekutive, insbesondere Regierungsstellen, unmittelbar
durch direkte Weisungen auf den Ausgang eines Rechtsstreits oder
auch nur auf das Verfahren vor Gericht Einfluss nehmen kdnnen.

Die Verfassung schiitzt aber auch die personliche Unabhangigkeit der
Richter (Art. 97 Abs. 2 GG). Auf diese Weise wird verhindert, dass
staatliche Stellen mittelbar die Entscheidungen der Gerichte
beeinflussen kénnen, indem sie Richtern fir den Fall unerwiinschter
Entscheidungen mit personlich nachteiligen Konsequenzen drohen, wie
etwa der Versetzung auf eine andere Stelle oder gar der Entlassung.
Sind Richter endgiiltig angestellt, so kdnnen sie gegen ihren Willen
grundsatzlich nicht mehr entlassen, auf eine andere Stelle oder in den
Ruhestand versetzt werden. Eine Ausnahme gilt dann, wenn dies unter
engen Voraussetzungen von einem Gericht — nicht aber von einer
Verwaltungs- oder Regierungsbehérde — in einem eigenen Verfahren
angeordnet worden ist. So kann einerseits sichergestellt werden, dass
Richter ihren dienstlichen Pflichten nachkommen, also vor allem die
ihnen vorliegenden Rechtsstreitigkeiten auch tatsachlich entscheiden,
andererseits wird aber verhindert, dass staatliche Stellen auf3erhalb der
Gerichte diese Mdglichkeit nutzen, um Entscheidungen in ihrem Sinne
zu beeinflussen. Aber selbst dann, wenn Gerichte das Verhalten eines
Richters Uberprifen duirfen, ist es prinzipiell ausgeschlossen, dass der
Richter allein wegen des Inhalts der von ihm getroffenen
Entscheidungen berufliche Konsequenzen, wie seine Versetzung oder
Entlassung, befirchten muss.

5. Zusammenfassung
Das deutsche Verfassungsrecht ermdglicht eine umfassende
gerichtliche Kontrolle der Einhaltung der Menschenrechte. Die

Birgerinnen und Birger kdnnen den Schutz der Gerichte in Anspruch
nehmen, weil die Menschenrechte als subjektive Rechte garantiert sind

236



und mithin jeder Einzelne von der staatlichen Gewalt die Beachtung
seiner Menschenrechte verlangen kann. Auf diese Weise ist ein in der
Praxis bewahrtes, effektives System zur Durchsetzung der
Menschenrechte geschaffen worden. Dies ist eine wesentliche
Voraussetzung dafur, dass die Blrgerinnen und Blrger Vertrauen in die
RechtmaRigkeit und Verlasslichkeit staatlichen Handelns gewinnen. Ein
solches Vertrauen ist nach den Erfahrungen, die in Deutschland seit
mehr als flinfzig Jahren gemacht wurden, unverzichtbare Grundlage fiir
eine vitale Gesellschaft, ein prosperierendes Wirtschaftssystem und
allgemeinen Wohlstand.
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Schlusswort auf dem 7. Symposium im
Rahmen des Chinesisch-Deutschen
Menschenrechtsdialogs

Lin Bocheng, Vizeprasident und Generalsekretar der Chinesischen
Stiftung fiir die Entwicklung der Menschenrechte

Sehr geehrte Damen und Herren,

dank der Unterstiitzung durch die chinesische und deutsche Regierung
sowie der engagierten Mitwirkung aller Teilnehmer an unserem
Symposium haben wir alle Punkte unserer umfangreichen Tagesordnung
abarbeiten kénnen, so dass wir nunmehr das 7. Symposium im Rahmen
des Chinesisch-Deutschen Menschenrechtsdialogs erfolgreich abschlielRen
werden. Aus diesem Anlass darf ich mich herzlich bei lhnen, verehrte
Frau Daubler-Gmelin, fir Ihren aufierordentlichen Einsatz und dafir
bedanken, dass Sie bereits zum sechsten Mal an unseren Symposien
teilgenommen haben. Mein aufrichtiger Dank gilt auch allen anderen
deutschen Gasten, die den weiten Weg hierher nicht gescheut haben.

Die Reform- und Offnungspolitik in China und die gesellschaftliche
Entwicklung in Deutschland haben uns sieben Jahre gemeinsamer
Arbeit im Rahmen des Chinesisch-Deutschen Menschenrechtsdialogs
ermdglicht, sieben Jahre, die von dem aktiven Engagement, der
fachlichen Kompetenz und dem Ideenreichtum aller Beteiligten zeugen.
Unser 7. Symposium, dessen Abschluss ja nun unmittelbar bevorsteht,
ist wie seine sechs Vorganger seiner historischen Aufgabe gerecht
geworden und wird wie diese weitgehende und tiefgreifende
Auswirkungen auf unsere beiden Lander und die Weltgemeinschaft
haben. Unser Symposium fand zu einem Zeitpunkt statt, da die
Modernisierung Chinas in eine neue historische Phase eingetreten ist.
Mit seinen Uberaus lebendigen Diskussionen entsprach es vollauf dem
Geist unserer Epoche, dem Beginn einer neuen Etappe in der

238



Menschheitsgeschichte. Es hat unser aller Horizont betrachtlich erweitert.

Der Teilnehmerkreis war zwar zahlenmaflig begrenzt, doch umso
grélRer war die fachliche Kompetenz der Vertreter unserer beiden
Nationen. Orientiert an den einschlagigen Erkenntnissen, wie sie von
fihrenden Wissenschaftlern aus dem Orient wie dem Okzident in ihren
Werken formuliert wurden, haben wir in vierfacher Hinsicht grof3e
Fortschritte gemacht:

1. Im Sinne des harmonischen Zusammenlebens der internationalen
Gemeinschaft befanden wir uns mit dem soeben zu Ende gegangenen
Treffen im Einklang mit dem auf die Entwicklung der Menschenrechte
gerichteten internationalen Trend, der durch Dialog und nicht durch
Konfrontation gekennzeichnet ist.

Ein harmonisches Zusammenleben der internationalen Gemeinschaft,
das durch dauerhaften Frieden und gemeinsame Entwicklung gepragt
ist, liegt der gesamten Menschheit am Herzen. Um die Welt harmonisch
zu gestalten, missen wir auf Konsens, Initiative und konstruktive Arbeit
setzen. Durch den Dialog miteinander kénnen wir Harmonie fordern
und Differenzen abbauen, wahrend Konfrontation nur die Konflikte
verscharfen und Harmonie unmdglich machen wirde. Dialog auf
gleicher Augenhthe statt Konfrontation ist der Konigsweg der
internationalen Kooperation im Bereich der Menschenrechte und
zugleich ein konkreter Schritt hin zu einer harmonischen Welt.

Unser diesjahriges Symposium hat alte Bekannte und neue Freunde
zusammengefihrt und ihnen Gelegenheit geboten, im Geist des
gegenseitigen Respekts offen und ehrlich ihre Meinungen auszutauschen
und trotz eventuell fortbestehender unterschiedlicher Auffassungen nach
Gemeinsamkeiten zu suchen. Damit wurde dem universell giiltigen
Prinzip der Meinungsfreiheit entsprochen. In lebhaften Diskussionen
haben wir neue Anregungen und DenkanstdéRe bekommen. Es gibt
zahlreiche Punkte, in denen wir weitgehende Einigkeit erzielten, wie
z. B. Universalitdt und historische Bedingtheit der Menschenrechte,
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Bedeutung des verfassungsrechtlichen sowie gesetzlichen Schutzes fiir
die Menschenrechte, Anpassung der Menschenrechte an den Stand
der gesellschaftlichen Entwicklung, Menschenwiirde und das Recht auf
Leben und nicht zuletzt die Rolle der Menschenwirde bei der
Bekampfung des Terrorismus. Gegenseitiges Verstandnis wurde auch
erzielt in Bezug auf Fragen, bei denen kurzfristig keine Einigkeit zu
erwarten ist, u. a. die Frage nach dem Ursprung der Menschenrechte,
die Vereinbarkeit zwischen ihrer Universalitdt und ihren spezifischen
nationalen Auspragungen sowie die Bewertung der Todesstrafe. Damit
haben wir die Traditon der vom Geist der Harmonie getragenen
Diskussion Uber die Menschenrechtsfrage fortgesetzt, wie sie sich in den
vergangenen sieben Jahren herausgebildet hat. Dies ist beispiellos in
dem von chinesischen NGOs gefiihrten internationalen Austausch tber
die Menschenrechtsfrage und zugleich ein bemerkenswerter Beitrag
zur internationalen Menschenrechtskooperation. Wir haben deshalb
allen Grund, froh und stolz zu sein.

2. Auf diesem Symposium haben wir die Menschenrechtslage
umfassend diskutiert und Uber unsere Erfolge wie auch Uber die noch
bestehenden Unzulanglichkeiten gesprochen. Der Stand der wirtschaftlichen
Entwicklung ist ein wichtiger Malistab fiir die Menschenrechtslage. Im
Vergleich zu frilher hat China jetzt grof3e Fortschritte zu verzeichnen:
Das BIP ist von 1,473 Billionen US$ im Jahr 1978 auf 16,493 Billionen
USS$ im vergangenen Jahr gestiegen. Es ist uns seit der Einfiihrung der
Reform- und Offnungspolitik gelungen, mit lediglich 7% der international
verflgbaren landwirtschaftlichen Nutzflache 22% der Weltbevdlkerung
zu ernahren. All dies ist auch als Erfolg der Entwicklung der
Menschenrechte zu verbuchen. Allerdings liegen wir in unserer
wirtschaftlichen Entwicklung immer noch weit hinter den entwickelten
Landern zuriick: Das Pro-Kopf-BIP Chinas betrug im vergangenen Jahr
nur ein Vierunddreiigstel des Niveaus der USA, ein Einunddreiigstel
des Niveaus von Japan und ein Dreiundzwanzigstel des Niveaus von
Deutschland. Damit nimmt China international lediglich den 109. Platz
ein.
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China als Land mit einer ausgedehnten Flache, einer riesigen
Bevdlkerung und knappen Ressourcen befindet sich in einer héchst
komplexen Situation, die gekennzeichnet ist von solchen Veranderungen
wie dem Wandel von der Agrar- zur Industriegesellschaft, von der Plan-
zur Marktwirtschaft, von der Regierung durch den Menschen zur
Regierung durch das Recht und, nicht zuletzt, von der Vorherrschaft
einheitlicher Wertvorstellungen zur Akzeptanz von Wertevielfalt. Dieser
Wandel liegt im Trend der Zeit und ist deshalb unumkehrbar. Allerdings
bringt er auch viele Probleme und Konflikte mit sich wie etwa:
zunehmende Arbeitslosigkeit, unzureichende Sozialversicherung,
regionales Gefalle, Kluft zwischen Stadt und Land, Verscharfung der
Verteilungsunterschiede. Mit einem Wort: Wir stehen vor grofien
Herausforderungen, die zugleich groRe Chancen beinhalten.

Im Hinblick auf seine Menschenrechtslage hat Deutschland weltweit
einen guten Ruf. Es gibt dort vieles, von dem wir lernen kdnnen. Aber
auch in Deutschland bestehen, wie unsere deutschen Freunde zum
Ausdruck brachten, gewisse Probleme, wie z. B. hohe Arbeitslosigkeit
und — in bestimmten Regionen — Auslanderfeindlichkeit. Dass wir auf
dem Symposium offen auf solche Probleme eingehen konnten, belegt
eindeutig, dass wir einander in Wort und Tat naher gekommen sind,
und st zugleich auch ein Zeichen fir die Offenheit und
Freundschaftlichkeit unseres Meinungsaustausches. Dies erflllt uns mit
Freude und Genugtuung.

3. Auf diesem Symposium haben wir auf hohem wissenschaftlichem
Niveau die Menschenrechtsfrage mit ihren vielféltigen Aspekten aus
unterschiedlicher Sicht besprochen, wobei wir Theorie und Praxis eng
miteinander verbanden. Beide Seiten waren durch hochrangige
Delegationen vertreten, was die tatkraftige Unterstiitzung seitens
unserer beiden Regierungen und Zivilgesellschaften zum Ausdruck
bringt. Die deutsche Seite war durch drei Bundestagsabgeordnete,
einen Vizeprasidenten der Parlamentarischen Kommission der EU, einen
Richter des Bundesverfassungsgerichts und einen Rechtswissenschaftler
vertreten, die chinesische Seite durch 50 Teilnehmer, unter denen sich
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Abgeordnete des Nationalen Volkskongresses, Richter des Obersten
Volksgerichts, hochrangige Regierungsfunktionare, aber auch
Rechtswissenschaftler, Unternehmer und Vertreter der NGOs befanden.
Insgesamt hatte das diesjahrige Symposium hinsichtlich des Ranges
und der Anzahl der Teilnehmer ein Format aufzuweisen, das in der
Geschichte des Chinesisch-Deutschen Menschenrechtsdialogs ohne
Beispiel ist.

Auf diese Weise war es uns moglich, umfassend und detailliert die
Menschenrechtsfrage in ihren vielfaltigen Dimensionen — politisch,
wirtschaftlich, juristisch und kulturell — zu beleuchten. Wir kénnen auch
feststellen, dass alle Teilnehmer Uber ein hohes politisches Bewusstsein
verfligen, so dass die Auseinandersetzung mit der Menschenrechtsfrage
unter Berlicksichtigung der beiderseitigen nationalen Interessen sowie
der Interessen der internationalen Gemeinschaft erfolgte und die
daraus gezogenen Schlussfolgerungen fir die Entscheidungstrager der
beiden Regierungen von héchster Bedeutung sind.

Es ist uns gelungen, mittels theoretischer Verallgemeinerung die
praktischen Erfahrungen zu berticksichtigen und geltende internationale
Normen mit landesspezifischen Gegebenheiten in Ubereinstimmung zu
bringen. Es ist uns auch gelungen, die Sprache des Gegeniibers zu
verwenden, um die eigenen Gedanken dem anderen zuganglich zu
machen. All dies zeugt von Weisheit und rhetorischem Geschick.

4. Mit der Durchfiihrung dieses Symposiums haben wir die gute
Tradition unserer Kooperation fortgesetzt und eine solide Basis fir den
Ausbau von Freundschaft und Austausch zwischen China und
Deutschland gelegt.

Als Produkt der gesellschaftlichen Entwicklung sind Menschenrechte
auch historisch gewachsen. Deswegen sollten wir die historische
Entwicklung des Austausches zwischen den beiden Landern und den
sozialen Aspekt der Menschenrechtsfrage im Auge behalten. Seit jeher
empfinden die Volker beider Lander Sympathie fiireinander. Der
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Austausch zwischen den beiden Nationen, der 1303 seinen Anfang
nahm, kann auf eine Geschichte von Uber 700 Jahren zuriickblicken.
Insbesondere seit der Aufnahme diplomatischer Beziehungen zwischen
China und Deutschland haben die bilateralen Beziehungen eine
allseitige Entwicklung erfahren. Auf zahlreichen Gebieten, wie
Wirtschaft und Handel, Wissenschaft und Technologie sowie Bildung
und Kultur, findet ein Uberaus fruchtbarer bilateraler Austausch statt.
China schatzt die Rolle, die Deutschland in Europa sowie in der
internationalen Gemeinschaft spielt, hoch ein. Umgekehrt raumt
Deutschland in seiner Aufenpolitk und insbesondere in seiner
Asienpolitik China einen hohen Stellenwert ein. Die freundschaftliche
Kooperation zwischen den beiden Landern wird zweifellos noch weiter
intensiviert werden. All dies steht in engem Zusammenhang mit der
Menschenrechtsfrage und stellt einen bedeutenden Bestandtell
unseres Austausches in diesem Bereich dar.

Wir sind seit jeher der Meinung, dass Deutschland sich seiner
moralischen Verantwortung gegeniber der eigenen Geschichte stellt
und sich seiner internationalen Verantwortung bewusst ist. Es ist mit
einem bestimmten Land, das auf Hegemonie und Machtpolitik setzt,
nicht zu vergleichen. Allerdings sollten wir auch, von unseren
nationalen Interessen ausgehend, in unseren Beziechungen mit jenem
Land auf Frieden und Entwicklung in der Welt sowie auf eine
harmonische Staatengemeinschaft hinwirken, d. h. unsere beiderseitigen
Beziehungen positiv. und angemessen gestalten. Wir erlauben
niemandem, aufgrund eigener Voreingenommenheit unsere Gefuhle fur
unsere deutschen Freunde zu verletzen.

Friedrich Hegel hat einmal gesagt, und ich zitiere hier sinngemaf, die
Sonne geht im Osten, in China, auf und geht im Westen, in
Deutschland, unter. Ganz abgesehen von dem Zusammenhang, in
dem dies geaullert wurde und was er damit sagen wollte, zeugt doch
allein die Tatsache, dass Hegel China und Deutschland — und die
Sonne! — miteinander in Zusammenhang brachte, von seiner Weitsicht.
Mége die Freundschaft zwischen China und Deutschland fiir alle Zeiten
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wie die Sonne und der Mond strahlen und von ewiger Dauer sein! Dies
ist nicht nur unser gemeinsames Anliegen, sondern auch eine auf
objektiven Tatsachen begrindete unumkehrbare historische Tendenz.

Ich bin mir sicher, dass unser diesjahriger Dialog mit all seinen Ergebnissen
ebenso wie die Freundschaft, Herzlichkeit und Aufrichtigkeit des deutschen
Volkes in die Geschichte der intemationalen Menschenrechtskooperation
eingehen wird.

Zum Schluss darf ich im Namen der Chinesischen Stiftung fiir die
Entwicklung der Menschenrechte der von lhnen, Frau Daubler-Gmelin
und Frau Kumpf, geleiteten deutschen Delegation meinen herzlichen
Dank fiir Ihren Einsatz und Ihr Engagement aussprechen. Vielen Dank
auch fir die fleiBige Arbeit von Ihnen, Herr Feicht. Mein Dank gilt
ebenso auch allen Teilnehmern der chinesischen Seite, den beiden
Dolmetschern, den Vertretern der Presse und nicht zuletzt den
Organisatoren, die zum Erfolg unseres Symposiums beigetragen
haben.

Vielen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit!
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