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PRESENTACION

“¢Porqué nos resulta tan dificil siquiera imaginar otro tipo de sociedad?
Qué nos impide concebir una forma distinta de organizarnos que nos be-
neficie mutuamente? (Estamos condenados a dar bandazos eternamente
entre un “mercado libre” disfuncional y los tan publicitados horrores del
“socialismo’? Nuestra incapacidad es discursiva: simplemente ya no sabe-
mos como hablar de todo esto.

“Algo va mal”. Tony Jupr.

Tanto la incapacidad que constata, como el dilema que plantea el his-
toriador inglés Tony Judt en la cita del libro indicado y que trascribimos
como epigrafe de esta presentacion estan referidas a Europa y los Esta-
dos Unidos ¥, sin embargo, no hay que forzar las cosas para afirmar que
reflejan la situacion de la politica a nivel mundial, América Latina incluida.
Ello no implica desconocer que cada pais de la region estd intentando dar
una respuesta coherente al dilema fundamental sefialado por Tony Judt.

Es precisamente la busqueda de la superacion de la ya senalada “in-
capacidad discursiva” la meta que persigue la publicacion del libro que
ahora colocamos a disposicion de los lectores. “Renovar la politica: ba-
cia una nueva recomposicion programdtica y social del progresismo
y de la izquierda, los casos de Chile, Bolivia y Pery”, intenta entregar
algunas luces de lo que podria denominarse el largo camino que estan
recorriendo y por el cual deben seguir transitando los actores sociales
y politicos —vale decir los partidos y movimientos politicos progresistas
de estos tres paises andinos para arribar a la construccion de ese “nuevo
tipo de sociedad” del que habla Tony Judt—.

Esta publicacion, es el producto de un seminario tri-nacional que se
llevo a cabo en la ciudad de San Pablo, Brasil, entre los dias 28 y 29 de oc-
tubre del 2010. Los tres paises enviaron delegaciones politicas y sociales
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de alto nivel. El Partido Aprista Peruano (PAP) estuvo representado por
su secretario general, Bolivia por destacados representantes del MAS y el
Movimiento de los Sin Miedo y Chile estuvo presente con una delegacion
politica del Partido por la Democracia (PPD), el Partido Socialista (PS) y
el Partido Progresista (PRO).

Este evento contd con tres estudios nacionales: el de Bolivia fue en-
cargado a Pablo Stefanoni, economista, periodista y ex director de Le
Monde Diplomatique de ese pais; el estudio de Pert lo presentd Maria
del Pilar Tello, Dra. en Derecho y Ciencias Politicas y el estudio de Chile
estuvo a cargo de Marfa de los Angeles Fernandez, cientista politica y
directora ejecutiva de la Fundacion Chile 21.

Los contenidos que el lector tendrd a su disposicion a través de esta
publicacion virtual constituyeron el elemento provocador de un debate
franco y de alto nivel politico por parte de las delegaciones participantes,
las que tuvieron la ocasion de entregar su vision nacional sobre el tema
en cuestion. Ademads, cada ponencia, fue comentada por representantes
de los paises asistentes a este evento.

De un modo u otro, los lectores constatardn, de que los autores de los
respectivos estudios nacionales dan cuenta de la necesidad de un nuevo
relato al que nos convoca Judt. Recogiendo el espiritu de los debates
que enmarcaron este seminario tri-nacional, se puede sefnalar que los res-
pectivos estudios enfocan sus problematicas politicas nacionales con una
vision superadora de lo que se denominé el nuevo “pensamiento Unico”,
imperante en las ultimas décadas. De igual modo, los textos se alejan
de la tipica confianza presuntuosa de la izquierda de los anos sesenta y
principios de los setenta del siglo XX, en donde se sefialaba “nosotros
sabiamos como arreglar el mundo”*.

Para el trabajo internacional de las oficinas de la FES de Peru, Bolivia y
Chile, no es menor el hecho historico de que desde la guerra del Pacifico
(1879) existe un profundo quiebre de las relaciones entre estos paises.
Pese a la existencia de tratados que respaldan el tradicional argumento
chileno que senala que no hay tema historico pendiente porque no hay
problema legal, existe una situacion descrita por un presidente boliviano
como: “Hay paz pero no hay amistad”. Desde hace mas de 130 anos, Boli-
via mantiene su reivindicacion por un acceso util y soberano al mar. Perq,
a su vez, tampoco se conformoé plenamente con las pérdidas territoriales.

* Ver: Tony Judt: Algo va Mal, Santillana Ediciones Generales, Madrid, 2010, pags. 19 y 22.
El historiador inglés Judt falleci6 el 6 de agosto de 2010 en New York.
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Si bien no exige ninguna devolucion territorial, pone periddicamente en
duda los limites entre ambos paises. Existe un diferendum sobre los limi-
tes de ultramar, que Pert llevo ante la Corte Internacional de Justicia de
la Haya, lo que complica, a su vez, un entendimiento chileno con Bolivia.
A menudo se cuestionan las importantes inversiones chilenas en territo-
rio peruano, mucho menos por argumentos econdémicos o legales que
por consideraciones de soberania nacional frente a Chile, que se entien-
de como el adversario historico. A la vez 1a politica de modernizacion del
material bélico de las fuerzas armadas chilenas se observa con preocupa-
cioén por sus vecinos. Pero también las relaciones entre los antiguos alia-
dos de la guerra, Pert y Bolivia, tienen una impronta que en el mejor de
los casos se puede describir con el término de indiferencia. Esta situacion
constituye el problema geopolitico mds antiguo de América Latina con
secuelas importantes sobre el potencial desarrollo entre los tres paises.
Sin embargo, y mds por defecto que por voluntad politica, el occidente
de Bolivia, el sur de Peru y el norte de Chile constituyen hoy una region
con multiples e importantes lazos econdmicos, comerciales y sociales.

Esta situacion descrita someramente, ha sido el marco de reflexion
que ha motivado nuestro trabajo, como fundacién de cooperacion politi-
ca alemana en estos tres paises del Cono Andino. La FES por intermedio
de sus oficinas de Chile y Bolivia inicio a fines del afio 2003 actividades bi-
nacionales entre los actores politicos partidarios de ambos paises y desde
2007 con la integracion de la oficina de Pert y su contraparte politica, se
inici6 el programa politico tri-nacional como linea de trabajo regional.
El objetivo central fue aportar a una parcial distension de las relaciones
politicas en este nivel a partir de nuestro acceso y cooperaciéon con los
partidos y movimientos politicos progresista de esta parte del continente
de América del Sur.

Esta linea de trabajo apunt6 a fortalecer un problema real de integra-
cion regional, de percepcion del uno con el otro, en un clima de latente
conflictividad entre los tres paises. Los actores politicos y sociales se co-
nocen poco y desconfian mutuamente. En esta situacion, la politica exte-
rior adopta cada vez mds los rasgos de los procedimientos caracteristicos
de la formulacion de decisiones politicas en el interior de las sociedades
modernas y se convierte en objeto de disputa de un nimero creciente de
actores. Un punto culminante de este programa tri-nacional lo constituyd
la organizacién de un didlogo politico entre representantes del PS y PPD
de Chile, del MAS de Bolivia y del APRA en Lima (2007). Participaron las
directivas de los cuatro partidos. Este encuentro tuvo cardcter de inédito.
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Por la sensibilidad politica y las recurrentes tensiones entre los paises,
como por el manejo de estereotipos negativos por la prensa, fue suma-
mente dificil organizar este debate en los afos siguientes hasta la reunion
en San Pablo (2010).

De este modo, las relaciones a nivel internacional entre los partidos
progresistas, que han formado parte de los gobiernos de los tres paises
(Chile hasta marzo de 2010), tienen suma importancia, ya que podrian
encauzar entendimientos que tienen, al menos el potencial de conver-
tirse en politicas de Estado. A través de las actividades de la FES, se ha
pretendido aportar a una mejora de las relaciones entre tres paises a
partir de la generacion de confianza entre representantes de los partidos
y movimientos politicos. Es una realidad, que las iniciativas de la FES no
escaparon a los altibajos de la coyuntura politica de estos tres paises.

El escenario politico actual, nos muestra luego de la derrota politica
de la Concertacion, que a nivel diplomdtico de Estado, Chile debera en-
frentar estas relaciones con un gobierno de centro derecha, en el caso
del Pert, aunque la situacion podria llegar a cambiar cuando se realicen
las elecciones presidenciales en el primer semestre del 2011. Por otro
lado, en el caso de Bolivia, estas ofertas a los partidos y movimientos fa-
cilitaron un acercamiento de la FES a las estructuras del MAS y en el caso
del Pert, a una recomposicion de las relaciones con el PAP

Finalmente, este encuentro en San Pablo fue catalogado por las dele-
gaciones asistentes, como de suma importancia en lo concerniente a la
recomposicion de las relaciones politicas partidarias y de movimientos
sociales y, en lo relacionado con la generacion de confianzas mutuas en el
ambito de lo que podriamos denominar la “diplomacia partidaria”.

JAaME ENsIGNIA L.
Director Proyecto Socio politico
Fundacion Friedrich Ebert en Chile
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Politica progresista en Chile:
la necesaria pero dificil reconexion
con el mundo social®

MARIA DE LOS ANGELES FERNANDEZ-RaMIL
DirecTORA EJECUTIVA
Funpacion CHILE 21

INTRODUCCION

El tema que nos convoca es la necesidad de renovar la politica, en or-
den a avanzar en una nueva recomposicion programdtica y social del pro-
gresismo, centrandonos especialmente en la relacion entre los partidos y
los movimientos sociales: La pregunta central es écOmo imaginar nuevas
alianzas sociales y politicas bajo el supuesto de que Chile ha entrado en
un ciclo politico distinto?

Esta invitacion no puede ser mds urgente ni mds sugerente dadas las
condiciones de la izquierda democrdtica en Chile, luego de la derrota
electoral experimentada en enero del 2010 por la Concertacion de Par-
tidos por la Democracia, coalicion de centroizquierda que venia gober-
nando el pais desde 1990 a la fecha. Los dos partidos progresistas que
la integran, y a los que hacemos referencia en nuestras reflexiones, son
el Partido Socialista (PS) y el Partido por la Democracia (PPD). Lo que
a continuacion se plantea surge de la experiencia chilena y de su par-
ticularidad. Sin embargo, debemos asumir que la busqueda de nuevos
horizontes es un esfuerzo compartido por la izquierda democratica en

! Esta presentacion toma como base algunas ideas ya formuladas en el documento titulado
“Partidos progresistas en Chile: entre balances y deudas”, en coautoria con Maria Paz
Poblete y Martin Schuster, publicado en el libro Renovacion partidaria. Los partidos po-
liticos progresistas en los paises del Cono Sur, Yesko Quiroga y Jaime Ensignia, (comp.),
Santiago, Fundacion Friedrich Ebert-Red de Fundaciones Progresistas.
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otras partes como es el caso de Alemania y del Reino Unido, por ejem-
plo. También Espafia, pais que se encuentra enfrentando el impacto de
la crisis financiero internacional del 2008. El partido en el gobierno, el
PSOE, ya tuvo una primera advertencia con el resultado de las ultimas
elecciones europeas?.

Es normal pensar que, luego de un revés electoral, cualquier orga-
nizacion politica debiera realizar en forma inmediata el andlisis de las
causas que llevaron al dicho resultado. Mis esperable todavia es que,
una vez perdido el poder, el andlisis se asocie con la idea de renovar la
politica. En Chile, esta tarea estd teniendo dificultades insospechadas.
Estas se explican por factores de indole intelectual (debilidad del mun-
do de las Ciencias Sociales en Chile, marcado por la l6gica mercantil),
politico (debilidad de las estructuras partidarias y de sus liderazgos) y
moral (credibilidad lesionada por el factor tiempo, por cuanto fueron
veinte anos en el gobierno), entre otras. Lo cierto es que el ejercicio, a
nivel de los partidos, no se lleva todavia a cabo. Han existido intentos
y aproximaciones, tanto por la prensa como por el impulso de algunas
instituciones, entre las cuales las Fundaciones Friedrich Ebert, Chile 21
y Proyectamérica han cumplido un papel importante. Lo que se observa
son mdas bien merodeos y evasivas (“basta de lamentaciones”; “hay que
evitar las recriminaciones mutuas”) o bien se ha incurrido en respuestas
reactivas (la llamada defensa del legado concertacionista). Sin un and-
lisis, o varios, de lo que sucedio, resulta mads dificil la renovacion de
un proyecto de futuro en términos tanto de ideas como de prdcticas,
ast como de la identificacion de las fuerzas politicas y sociales que
deben acompariarlo y sostenerlo. Es importante precisar, asimismo, que
cualquier intento de renovacién de la politica desde la izquierda debe in-
corporar un esfuerzo adicional que no debe desdefarse: la indispensable
revalorizacion de la politica en sociedades donde se ha ido instalando, de
forma creciente, un preocupante cinismo ciudadano?.

2 Basta tomar como ejemplo las columnas que publico el diario El Pais, como reaccion al
retroceso que experimentaron los socialdemdcratas en las elecciones europeas de 2009,
de casi seis puntos con relacion al ano 2004, mientras que el Partido Popular Europeo
habia cedido en menos de un punto. Interesantes aportes de Ludolfo Paramio, Antonio
Estella e Ignacio Urquizu, por citar algunos, dan cuenta de esta busqueda de explicacion,
en momentos en que arreciaba la crisis financiera internacional. Ver, por ejemplo, Este-
lla, Antonio (2009) “Politicas de izquierda, gobiernos de derecha” en E/ Pais, 9 de Junio.
Disponible en: http://www.elpais.com/articulo/opinion/Politicas/izquierda/gobiernos/de-
recha/elpepuopi/20090609elpepiopi_11/Tes

3 Frente a esto, los datos del Informe Latinobarémetro 2010 son contundentes. En Chile,
apenas un 24% de los encuestados senala estar interesado en politica. Asimismo, la con-
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Han circulado frases e ideas ingeniosas para entender el adverso
resultado de enero del 2010. Por ejemplo, se ha sefialado que, en Chile,
no gand la derecha, sino que perdio la Concertacion. Por otro lado,
algunos han planteado que la Concertacion podria haber ganado la
quinta contienda presidencial si no hubiera competido dividida a tres
bandas en la primera vuelta electoral. Enseguida, se ha sefialado que
si esa candidata Unica hubiera sido la ex Presidenta Bachelet, recurso
improbable porque no estd permitida la reeleccién inmediata, o una
candidato o candidato joven que hubiere representado las aspiracio-
nes de cambio de la sociedad chilena, otro habria sido el desenlace.
Sin embargo, en circulos intelectuales y politicos ya se habia instala-
do la preocupacion acerca de cudl era el sentido de ganar una quinta
eleccion por cuanto la Concertacion habia devenido en administradora
del modelo de mercado heredado del régimen militar, diluyéndose el
impulso transformador de la primera hora, —principios de la década de
los 90— cuando se recuperd la democracia. Durante el cuatrienio de
Michelle Bachelet (2006-2010) era recurrente leer en la prensa articulos
referidos a un “fin de ciclo” de la coalicion gobernante, asi como del
agotamiento del proyecto politico inicial.

Los liderazgos concertacionistas, de los que forma parte la izquierda
chilena, no quisieron o no supieron interpretar las sefales que advertian
de su desgaste. En escenarios electorales previos ya venia experimen-
tando un drenaje importante de votos. Nos referimos a la pérdida de
mds un millén de votos en las elecciones parlamentarias del afno 1997
al hecho que tanto Ricardo Lagos como Michelle Bachelet ganaron en
segunda vuelta (el primero, por una diferencia de 30.000 votos sobre su
contrincante de derecha, Joaquin Lavin); a que, a diferencia de 1989 y de
1993, en 2005 y con la candidatura de Michelle Bachelet, los candidatos
concertacionistas al Congreso obtuvieron mds votos que su candidata
presidencial y a la constatacion que en las elecciones municipales del ano
2008, en las que la Concertacién compitié por primera vez con dos listas
separadas, se observo un acortamiento de resultados con la derecha. Si
bien se gand en porcentaje de concejales, la derecha obtuvo mds alcal-
des, consiguiendo el control de las ciudades mas pobladas de Chile, lo

fianza en los partidos politicos llega a un 23%. Estos porcentajes se ven reforzados por
los resultados entregados del Barometro de las Américas por LAPOP 2010. Segun este
informe, Chile es uno de los dos paises de la region que presenta los niveles mas bajos de
interés en la politica, ubicindose casi en el mismo lugar que Haiti.
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que significa que un millén y medio mas de chilenos viven, al dia de hoy,
bajo la conduccién de municipios de derecha a nivel local®.

Lo cierto es que hoy en Chile, por primera vez en mds de cincuenta
afnos, gobierna la derecha, no siendo del todo extrafio un resultado para
el cual se venia pavimentando el camino. Para muchos sectores, incluso
de la academia internacional, la chilena se ha terminado convirtiendo en
una democracia neoliberal entronizada® a la que no le resulta ficil dar
respuesta a las demandas de igualdad de la sociedad chilena.

A la hora de los balances, resultard inevitable interrogar a la politi-
ca y, mas particularmente, al tipo de politica que ha venido haciendo
la izquierda en Chile desde 1990 a la fecha. Lechner (1982) afirmaba,
hace afos, que “la izquierda hace politica con dos referentes claros: el
Estado (aparato estatal) y el partido”. Sin embargo, cabe legitimamen-
te preguntarse si ello ha sido asi en los ultimos veinte anos en Chile.
Efectivamente, estdn los partidos PS y PPD, que representan al mundo
progresista, los que devinieron en partidos mds centrados en funciones
politico-institucionales, producto de las necesidades de gestionar el Es-
tado®, que en partidos anclados con el mundo social. Adicionalmente, si

4 Para m4s detalles, consultar Fernindez- Ramil, Maria de los Angeles (2010) “La derrota
electoral de la Concertacion y del progresismo: ideas para un debate”, en Bases progra-
mdticas para un nuevo consenso progresista. De la derrota electoral hacia un nuevo
futuro en Chile, Santiago, Fundaciones Friedrich Ebert-Chile 21-Heinrich Boll y Chileam-
biente, pp. 79-86.

Tomamos la idea de Teichman, Judith (2009) “Competing visions of democracy and deve-
lopment in the Era of Neoliberalism in Mexico and Chile”, p. 70.

w

o

Cuando revisamos dos libros de edicion reciente, que aspiran a hacer un balance de los
gobiernos de la Concertacion, nos encontramos con que los capitulos dedicados a la lla-
mada “Modernizacion del Estado” en Chile no pudo sustraerse de las ideas de la llamada
“nueva gestion publica”, las que pretenden la introduccion de las logicas empresariales
en el funcionamiento del Estado. Dado que quienes escriben dichos textos han estado
directamente involucrados en los procesos de los que dan cuenta, es esperable que ter-
minen afirmando que se “lograron notables mejoras de la calidad de la gestion estatal”.
Pero la pregunta es si no es hicieron con cargo a la situacion de sus propios trabajadores.
Una de las consecuencias es la fragilidad en la que se encuentra el funcionario publico
en Chile, cuyo indicador mas claro es el incremento de las personas que estdn a con-
trata, que se triplico en los ultimos veinte anos. La “contrata” se define como un pacto
laboral a honorarios, pero que tiene un plazo definido y que se plantea para una funciéon
especifica. Una vez cumplida ésta, la relacion contractual entre el empleador (Estado) y
trabajador termina. La contrata, ademas, puede ser revocable en cualquier momento, y
no asi el funcionario de planta. Para mds detalles, consultar Mds acd de los suerios, mds
alld de lo imposible. La Concertacion en Chile (2009), de Carlos Bascufidn et al, Santiago,
Lom Ediciones-Corporacion Justicia y Democracia-Fundacion Clodomiro Almeyda e Ideas
para Chile. Aportes para la centroizquierda (2010), de Clarisa Hardy, ed., Santiago, Lom
Ediciones.
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bien es cierto que administraron el aparato del Estado, en coalicion con
la DCy el PRSD, lo hicieron con cierta tendencia a la l6gica de ocupacion
de puestos y cargos, sin darle la suficiente atencion a la necesidad de
entender que, para la izquierda, el Estado no es solamente un aparato o
instrumento que se ocupa, y ni siquiera un instrumento para conseguir el
orden social, sino para la dignificacion de las personas, para su inclusion
y, en definitiva, para el logro de la justicia social. ¢(Cémo entender que,
al dia de hoy, 15% de los trabajadores pobres laboran en instituciones
publicas’, o que se haya contribuido a instalar en el debate publico la
idea de que el Estado tiene como funcion primordial la de prestacion
de bienes y servicios® de calidad, al igual que cualquier empresa?. Una
tercera idea, que no plantea Lechner pero que es evidente y que permite
entender las causas de la pérdida de la mayoria electoral en Chile, esta
relacionada con la desvinculacion, progresiva, pero consistente, entre las
fuerzas politicas de izquierda y la sociedad civil y, en particular, de las or-
ganizaciones sociales. La reflexion que sigue se centra en este fendémeno.

Frente a esta afirmacion, mas de alguno sostendra que el debilitamien-
to de dicho vinculo era algo inevitable. Como efecto de la administracion
del poder por veinte afos, se produce un atrofiamiento de las funciones
sociales de los partidos. Ello se debe, tal como se ha sefialado, a la prio-
rizacién que se le otorgo a las funciones politico-institucionales. ¢Es que
los partidos no pueden cumplir ambas funciones, simultineamente? A
ello se suma un cierto déficit socioldgico para entender la realidad, pro-
ducto tanto de la inexistencia de instancias que permitan observar las
tendencias de manera prospectiva como del manifiesto debilitamiento
de las Ciencias Sociales en Chile. Al parecer, no cabia esperar otro resul-
tado por cuanto el funcionamiento y las condiciones de produccion de
la academia se han ido entregando a las fuerzas del mercado®. De alguna

7 Dato entregado por Rafael Urriola, Director del Programa de Proteccion Social de la Fun-
dacion Chile 21, producto de su andlisis de la Encuesta Casen 2009.

8 Al respecto, resulta iluminador el articulo de opinién de Seebach, Claudio (2010) “Hacia
una nueva cultura de gestion” en La Tercera, 29 de julio, p. 4. y que ocupa, actualmente, el
cargo de Director de la Division de Coordinacion Interministerial del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia.

 Ya Norbert Lechner advirtié las consecuencias que ello traeria cuando afirmaba, a partir
de sus reflexiones especificas sobre el futuro de la Ciencia Politica en democracia, que
se ponia en riesgo la densidad productiva en materia de analisis politico del periodo au-
toritario como producto de la “tendencia profesionalizante y la inestabilidad financiera”
por la via de la introduccion de una dimension adicional de tipo estructural como era el
mercado. Dicho autor abogaba por la introduccion de una logica institucional que pudiera
contrarrestar el peso de la logica de mercado. Para mds detalles, consultar “Los desafios de
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manera, la coalicion gobernante en Chile abdico de la necesidad de que
la sociedad se pensase a si misma. Sin embargo, en el caso chileno, estos
comportamientos descansaron en una concepciéon de mundo y en una
vision de lo que debe ser la gobernabilidad y sobre ella se asento la tran-
sicion de la democracia. Adicionalmente, la propia dirigencia concerta-
cionista y, dentro de ella, el PS y el PPD, fueron internalizando una vision
de la democracia, de la sociedad civil y de la participacion social, propia
del iderario liberal.

Situado ahora en la oposicion, el progresismo se enfrenta el desafio
de elaborar un nuevo proyecto histérico para Chile, con sentido eman-
cipador y transformador. No puede ser de otra manera mientras se man-
tenga la desigualdad. Se ha sefalado que la primera medida a adoptar es
recomponer el vinculo con el mundo social. A nuestro juicio, es esa una
condicion para avanzar en la recomposicion de una alianza que, ademas
de politica, sea social. La idea no solamente es buena, es un deber insos-
layable para la izquierda, pero no es asunto facil. Es en las complejidades
que encierra esta aspiracion en las que se centrardn nuestras reflexiones,
entendidas ademds como una de las dimensiones de la renovacion de
la politica partidista de izquierda. Sera dificultosa la reconstitucion del
vinculo si es que el progresismo no acepta, primero, que claudico de la
defensa de la accion publica y de la participacion social y si, ademads, no
hace un esfuerzo por entender la forma en que se han transformado, tan-
to el espacio publico como el interés publico. Para cambiar, se hace ne-
cesario entender los cambios. Dicha comprension, entendida como una
precondicion para desarrollar dicha vinculacion, no se requiere solamen-
te por razones intelectuales o politicas, por el afin de interpretar mejor
la sociedad a la que se pretende representar. Pasa, también, por conside-
raciones practicas: dadas las caracteristicas y reconfiguracion estructural
del espacio publico, los sectores conservadores que hoy dia son gobier-
no en Chile no sdlo estdn en mejores condiciones materiales para cono-
cerlo, captar sus demandas vy, eventualmente, representarlas por cuanto
disponen de los recursos financieros y controlan el poder ejecutivo sino
porque dicho sector experimenta su propia transformaciéon interna, in-
tentando avanzar hacia una derecha pragmdtica mediante la respuesta a
demandas demandas y preocupaciones que, en el pasado, no atendieron

las Ciencias Sociales en América Latina”, Documento de Trabajo N°© 372, Santiago, Flacso
y en “Las condiciones politicas de la Ciencia Politica en Chile”, Documento de Trabajo N°©
453, Santiago, Flacso.
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o frente a las cuales fueron totalmente indiferentes. La derecha chilena
gano, en enero del 2010, por casi tres puntos porcentuales de diferencia
frente a la Concertacion. Se ha sefialado que los votos que componen
ese porcentaje son electores de cardcter pragmatico, mds bien volatil, por
lo que también se ve obligada, si quiere proyectar el actual gobierno, a
configurar una mayoria sustantiva '°.

En lo que sigue, nos centraremos no solamente en las razones para
restablecer dicho vinculo, sino en las dificultades que deben ser obser-
vadas a la bora de intentarlo asi como en la indicacion de un conjun-
to de criterios que permiten orientar las acciones a seguir. Es impor-
tante precisar que las organizaciones sociales, particularmente las mds
tradicionales como el movimiento sindical, por ejemplo, deben encarar
sus propios desafios relacionados con la identidad, pero también con su
representatividad y escasa democracia interna, pero cuyo andlisis excede
el ambito de esta reflexion .

MUNDOS BIFURCADOS: PARTIDOS POLITICOS
Y ORGANIZACIONES SOCIALES EN EL CHILE DE LA TRANSICION

Histéricamente, los partidos politicos y la sociedad civil > de nuestra
region han estado muy vinculados. Se supone que una de las funciones
de los partidos politicos es la articulacion y agregacion de los intereses
que se expresan en la sociedad civil. En el caso de Chile, al parecer, se
ha pasado por dos momentos casi pendulares: desde el sofocamiento de
la segunda por el accionar de los primeros, hasta el debilitamiento de la
relacion, con una evidente desvinculacion de los partidos respecto a la
sociedad civil, que constituye el escenario actual.

Con relacion al primer momento, se ha sefalado que “los partidos
ideoldgicos han dirigido sus llamados electorales y sus esfuerzos de mo-

Una de las tesis mas difundidas para explicar la derrota fue la de Expansiva-UDF, para
quien Frei perdié porque no supo encantar el voto de clase media, aspiracional. Al res-
pecto, consultar “Expansiva-UDP: Frei perdié porque Andrea, la vendedora de isapres, no
vot6 por é1”, en http://www.la2da.cl, 12 de abril de 2010.

Al respecto, se sugiere consultar el trabajo de Feres, Ma. Ester (2009) “Progresismo y mo-
vimiento sindical en Chile”, en Chile en la Concertacion 1990- 2010, de Yesko Quiroga y
Jaime Ensignia, eds, Santiago, Fundacion Friedrich Ebert, pp. 193-234

Adoptamos la idea de sociedad civil que plantea Varas, siguiendo a White, segin la cual es
“el espacio intermedio situado entre el Estado y la familia, poblado por grupos o asocia-
ciones organizados separados del Estado y que disfrutan de cierta autonomia en relacion
al Estado, y que son voluntariamente formados por miembros de la sociedad para prote-
ger o ampliar sus intereses, valores o identidades” (2006:20).
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vilizacion hacia grupos sociales que poseen organizacion propia y asocia-
ciones auxiliares. Estos sindicatos, asociaciones culturales, profesionales
y ligas de campesinos, a su vez, con frecuencia han desempenado un pa-
pel central en la organizacion de los intereses de la sociedad civil; el caso
mads claro de América Latina se da en Chile. En general, alli donde los par-
tidos politicos se han consolidado como organizaciones electorales, con
representacion parlamentaria antes del desarrollo de un Estado fuerte o
de intereses sociales bien organizados, han propendido a convertirse en
poderosos intermediarios entre la sociedad civil y el Estado (Garreton et
al., 2004: 119).

Sin embargo, esa intermediacion, que nos habla de proximidad, hoy
serfa casi inexistente, como producto de las transformaciones experi-
mentadas tanto por los partidos como por las organizaciones de la so-
ciedad civil. Para el primer caso, De la Maza (2010: 92) nos recuerda que,
luego de 1a transicion, “los partidos ya no contaban con las condiciones
institucionales y politicas para la intermediacién que eran tradicionales
en Chile en los cuarenta afos precedentes”. Por otro lado, el PNUD ha
venido constatando una progresiva desideologizaciéon progresiva de la
sociedad civil *, a diferencia de otras latitudes. De esta forma, senala que
“esta asociatividad suele tener como norte un impacto que se concentra
en sus propios miembros, sin que busque influir en el 4mbito publico.
Por lo general, estas organizaciones no se constituyen como instrumen-
tos de equilibrio ni de disputa de poder en la sociedad” (2004: 217). Una
razon para explicar lo anterior, a su juicio, es que “aparecen mds lejanas a
los circulos de poder de las actuales élites. Sindicatos, organizaciones no
gubernamentales y colegios profesionales aparecen débilmente conecta-
dos a otras entidades de ¢lite, lo cual corrobora su pérdida de capacidad
de incidencia en el conjunto de asuntos de la sociedad” (2004: 217).

También constata que la sociedad civil chilena estd conformada por
entidades de tipo instrumental, que buscan el logro de fines especificos.
Se senala que “quienes la forman no aspiran a ejercer directamente el
poder politico ni econémico, sino mas bien a influir, sobre todo a través

13 Un dato que hay que explorar con mas atencion, no solamente para Chile sino en perspec-
tiva comparada, y que pudiera ser un indicador de progresiva desideologizacion, es la per-
cepcidn que los chilenos tienen acerca del rol de la oposicion, lo que anade dificultades
adicionales al quehacer de la izquierda, tanto al interior de la Concertacién como fuera de
ella. Segun la encuesta CEP, en junio 2007, al ser consultados acerca de si el gobierno y la
oposicion debieran trabajar juntos, un 80,6% decian que si. Parece ser una opinion con-
sistente porque, en la misma encuesta, a noviembre-diciembre del mismo ano, un 80,2%
persiste en dicha afirmacion.
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de la comunicacion politica, en las instituciones estatales, los partidos
politicos y el ambito privado” (PNUD, 2004: 219). Esta apreciacion es co-
herente con las conclusiones del Civicus Civil Society Report para Chile
(elaborado entre diciembre de 2005 y marzo de 2006) que senala, no
solo las restricciones que impiden que en Chile exista hoy una sociedad
civil fuerte, sino que “el Estado no parece reconocer la contribucion de
la sociedad civil en el proceso de elaboracion de politicas y ha adoptado
iniciativas instrumentales”. Teichman (2009: 70) citando a Taylor, Rinde-
fjdll y a Kurtz, acumula evidencias en el sentido de que la ciudadania
chilena se ha visto excluida de la arena politica, con partidos politicos y
movimientos sociales que han llegado a estar crecientemente desalinea-
dos. La autora se apoya en la cita de casos de paralizacion de procesos de
consulta contemplados en la reforma a la salud durante el gobierno de
Ricardo Lagos, asi como en la exclusion de los sectores rurales pobres.
Pero también hay excepciones, haciendo referencia a que se ha produ-
cido mayor apertura en la participacion de la agenda de género, aunque
su incidencia es mucho mayor en las mujeres de clase media que en las
mujeres de sectores populares o indigenas.

Algunos podrian sentir la tentacion de buscar las causas del divorcio
entre la sociedad civil y los partidos politicos, asi como en la progre-
siva desideologizacion de la primera, en la profunda desestructuracion
producida por el régimen militar que, a juicio de Arrate (2007), “habria
distanciado de manera irremediable a ambos sectores, desligando a la
estructura partidaria de los movimientos sociales”. Sin embargo, la ex-
plicaciéon politico-institucional, vinculada al impacto del régimen, no
resulta del todo suficiente si no se incorpora la idea de gobernabilidad
que inspird el pacto de la transicion y, en definitiva, la ingenieria politico-
institucional posterior. Boeninger (1997: 26), que fue Ministro Secreta-
rio General de la Presidencia del primer gobierno de la Concertacion, lo
devel6 cuando sefnald que “el orden social se estructura en base a una
relacion de dominacion-dependencia, dindmica en la que los movimien-
tos sociales no tienen ni fundamento ni incentivo”. Sin pretender sobre-
dimensionar su rol que, por lo demds, ha sido particularmente elogiado
por los “policy maker” de la derecha®, su idea de orden social sirvié de

Y Cristidn Larroulet, ex director del Instituto Libertad y Desarrollo, principal centro de pen-
samiento ligado a la derechay, en lo concreto, a la Unién Democrata Independiente (UDI)
no ha disimulado su aspiracion de ser considerado, a futuro, como “el Boeninger” de la
derecha.
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base para orientar la estabilidad democritica en Chile, estableciendo que
“no se pretende sugerir que ello significa la inexistencia de conflictos
abiertos o larvados, una condiciéon tedrica que no parece estar al alcance
de ninguna sociedad. Lo que si pretendo sugerir es una situacion en la
que la cooperacion predomine sobre la confrontacion en las relaciones
sociales, en que los conflictos se resuelven de acuerdo a determinadas
reglas y procedimientos de general aceptacion y en que la mesa de nego-
ciaciones sustituye a las presiones de masas o amenazas militares, exclu-
yendo por tanto la agitacion callejera, la fuerza armada o cualquier forma
de violencia como modo de desafiar las instituciones”.

Si bien no se trata de elevar los postulados de Boeninger a la categoria
de Unico factor explicativo de la desmovilizacion social, lo cierto es que
de ellos se desprendieron un conjunto de disposiciones y visiones de
mundo que alimentaron, en el imaginario de la elite politica, una concep-
cion del disenso como algo amenazante. Sucede que, tras ese postulado,
subyacia una vision de la sociedad civil como generadora de conflictos
y como medio para la inestabilidad, vision que generd los lineamientos
gruesos de un proyecto politico que se tradujo en un conjunto de deci-
siones y prdcticas que, por un lado, derivaron en una politica tecnocrdtica
y, por otro, en una division de la sociedad civil,en la que los interlocutores
validos para realizar los didlogos y las negociaciones eran los empresarios
pero no asi los trabajadores a los que, desde el gobierno, se los acusaba
de ser movidos por intereses sectoriales y corporativos. Varas (2006: 27)
identifica varios tipos de articulacion entre la sociedad civil y el Estado,
en América Latina y, para el caso chileno, habla elegantemente de una
modalidad de “interfase multiple e institucionalidad cooperativa, origina-
da en el marco de un Estado con aptitudes profesionales modernizantes,
pero con sesgos elitistas para formular y aplicar politicas publicas, y una
sociedad civil relativamente desestructurada, que debe encontrar formas
innovadoras de interaccion con contrapartes estatales para lograr influir
en sus definiciones”. Diaz-Tendero (20006) lo refrenda, cuando sitta la
influencia del tecnocratismo en el marco de la imposicion de la tesis
del “gradualismo secuencial”, basado en la necesidad de conciliacion de
opuestos, rehusar 1a acumulacion de conflictos y evitan la acumulacion
de demandas. A su juicio, ello derivd en que la gestion del Estado que-
dara en manos de grupos reducidos de expertos, por delegacion, con
caricter cupular y conocimiento técnico, que han terminado controlan-
do la elaboracion de las politicas publicas en Chile hasta la actualidad. La
derivacion logica de esta dindmica ha sido la hegemonia del Ministerio
de Hacienda con relacion al resto del aparato del Estado, situaciéon que
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ha sido denunciada por ex personeros de los propios gobiernos de la ex
coalicion gobernante.

Conectado con lo anterior, y reforzaindose mutuamente, los partidos
politicos de izquierda terminaron por desarrollar liderazgos partidarios
caracterizados por la “elitizacion burocratico-progresista”, término acu-
nado por Cortés Terzi (2008) para graficar los recambios generacionales
producidos en dichos partidos, concluyendo que se ha producido “un
pasaje de la Concertacion como bloque histérico de centro-izquierda a
un agrupamiento de partidos-aparatos representativos de lo que él deno-
mina el “progresismo burocritico”. De manera similar, Lanzaro (2008:54)
afirma especificamente sobre uno de los partidos politicos centrales en
la conformacién de la coalicion, el PS, que “parece mads afincado en su
condicion de partido electoral de élites, al servicio del gobierno y en su
rol de engranaje de la Concertacion. Ha tenido constrefiimientos fuertes
que lo han llevado a una mayor convergencia con el statu quo, tras un
proceso de reorganizacion trabajoso, que dio lugar a una marcada con-
version ideoldgica y politica. De ahi su aversion al riesgo econdémico y
politico, la voluntad de evitar la polarizacion y las movilizaciones popu-
lares, con posturas que inciden en su relacion con los sindicatos y con la
izquierda comunista, lo que a su vez moldea la transversalidad dentro de
la Concertacion y el trato con la derecha”.

La visién de la gobernabilidad que orientd el pacto de la transicion
y el posterior pasaje a la democracia no se entienden sin aceptar que,
tras todo ello, descansé una vision difusa, pero consistente, acerca de la
sociedad civil y de la participacion ciudadana que es ajena al ideario po-
litico de las fuerzas progresistas, pero que éstas terminaron aceptando e
internalizando. Se necesitaria realizar estudios que permitan entender de
mejor forma coémo la aceptacion del mercado, como ente propio del Am-
bito econdmico, termina por influir tan decisivamente en otro nivel de
comprensiones por parte de la dirigencia politica de izquierda. La cultura
politica de la clase dirigente en Chile, incluida la de la centroizquierda
que gobernd el pais por veinte afnos, se ha manifestado mas proclive al
ethos del individualismo liberal y asi se ha expresado en las decisiones (y
no decisiones) en materia de politicas publicas relativas a la participacion
ciudadana y a la sociedad civil”®. Lo concreto es que, al cumplir veinte

5 Asi se puso de manifiesto con el nulo apoyo que el PS y el PPD manifestaron a la iniciativa
de ley de cuotas que el gobierno de Michelle Bachelet deseaba impulsar. Por otra parte, se
ha terminado aceptando que, para lograr poner al dia el padron electoral e incorporar los
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anos de transicion, autoras como Teichman (2009: 81) corroboran que
“la vision y puntos de vista de la sociedad civil fueron excluidos en un
sistema politico altamente centralizado, tecnocratico y con resistencias
a que la sociedad civil se involucrara en las decisiones politicas” y anade
que es probable que “el éxito en la reduccion de la pobreza y el desem-
peno econémico, sobre todo de los primeros anos, podian reforzar en
la dirigencia concertacionistas que esa era la via correcta”. Por su parte,
Garcés (2004: 31) corrobora lo anterior cuando sefala que “el proceso de
transicion a la democracia, al inhibir o ignorar las contribuciones de los
movimientos sociales, aseguré temporalmente la “gobernabilidad”, pero
no favorecio ni los procesos encaminados a lograr una mayor igualdad
social, ni tampoco a potenciar desde las bases el desarrollo de una cultu-
ra democrdtica. Mds temprano que tarde, la Concertacion y la izquierda
en su seno deberi enfrentar el dramdtico dato de que Chile se encuentra
entre los quince paises mds desiguales del planeta, de los cuales diez son
latinoamericanos '°.

Verge (2007:169) recoge bien las posiciones ideoldgicas en cuanto
a participacion ciudadana y a roles de la sociedad civil, mostrando las
diferencias con relacion a la receptividad de los representantes y a los
instrumentos a través de los cuales los ciudadanos pueden hacer rendir
cuentas por su actuacion. De acuerdo a dichos modelos, es posible afir-
mar que en Chile se ha ido entronizando una vision emparentada con el
modelo neoliberal en donde la dimensién mds importante en la repre-
sentacion politica es la rendicion de cuentas, con énfasis en los procesos
eleccionarios como fuente de legitimidad y la canalizacion de la partici-
pacion ciudadana a través de organizaciones de voluntariado. El modelo
acunado es democritico, de tipo competitivo-elitista, aunque con défi-
cits evidentes en la dimensiéon competencia por las distorsiones que pro-

cuatro millones de chilenos que, teniendo edad de votar, no se han inscrito en el Servicio
Electoral, sea necesario consagrar el voto voluntario. Son varios los ejemplos que se acu-
mulan y que demuestran, si no un compromiso abierto si, al menos, una claudicacion a la
idea de democracia mas cercana al ideario de la derecha. Es lo que se ha dado en llamar
“democracia legal” y cuyos mejores exponentes son Nozick y el propio Hayek. Eviden-
temente, las fuerzas politicas vinculadas a la Concertacion y, en particular, sus partidos
de izquierda, podran esgrimir como defensa la inexistencia de mayorias en el Congreso
durante los veinte anos de gobierno salvo con la excepcion del primer ano de gobierno
de Michelle Bachelet (2006).

Al respecto, consultar la nota periodistica sobre el reciente informe del PNUD titulada “De
los 15 paises mas desiguales del mundo, 10 son de América Latina” (2010), en La Tercera,
23 de octubre, p. 42.
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duce el sistema electoral binominal . Que de todo ello haya derivado un
modelo mas proximo al concepto de la “ciudadania por consumo” que
al de ciudadania democrdtico-politica no debiera ser ninguna sorpresa.

ESPACIO E INTERES PUBLICO:
TRANSFORMACIONES Y NUEVOS DILEMAS

El distanciamiento entre los partidos politicos progresistas, expresa-
dos en el gobierno y el mundo social constituye una parte de la explica-
cion sobre las causas de la derrota, aunque no lo absuelve totalmente.
Todo partido o conjunto de partidos que pierde una eleccion es porque,
al final del dia, no tuvo capacidad para encantar a la ciudadania, no sola-
mente con una oferta electoral especifica sino con la manera de organi-
zar la sociedad que debiera descansar a su base..

En estas condiciones, se plantea que una de las vias para recuperar el
sentido de un proyecto de izquierda en perspectiva historica y, en defini-
tiva, tener posibilidades de volver a ser gobierno, es la revinculacion con
las organizaciones sociales. El asunto parece sencillo, casi mecanico ',
pero no lo es tanto. De por medio hay ingredientes relacionados con la
confianza perdida luego de una politica deliberada de desvinculacion v,
a veces, un abierto rechazo a las organizaciones sociales, que constitu-
yen hoy dia un mundo fragmentado y disperso que no alcanza, tampoco,
a expresar la multiplicidad de demandas y aspiraciones de la sociedad
chilena en términos organizacionales. Muchas de estas organizaciones,
como las sindicales, experimentan sus propias deudas con la democracia
interna, con dirigentes eternizados en sus cargos. Adicionalmente, De la
Maza (2010: 97) recuerda las complejidades existentes en la base de una
desarticulacion social que “no se ha convertido en movilizaciones colec-
tivas, ni en demandas politicas, sino que se ha expresado principalmente
como temor e inseguridad, desafiliacion politica y debilitamiento de los
lazos colectivos y comunitarios”.

7 En Fernandez- Ramil, Maria de los Angeles (2005) “Afinidades excluyentes: élites politicas
y democracia sin ciudadanos”, Santiago, FLACSO, la autora de esta ponencia ya explord
la predisposicion a una idea de democracia entendida como “muro de contencion” en la
¢lite politica chilena.

Basta recordar el bochorno que vivieron algunos dirigentes partidistas y parlamentarios
de la Concertacion que decidieron acompanar la més reciente marcha de la Central Unica
de Trabajadores (CUT), el pasado 1 de Mayo, donde fueron abucheados por los trabaja-
dores.
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Cuabpro 1:
Asociativipap EN CHILE, 2000

Numero % respecto Org*
Organizaciones del total pais 10.000 habitantes

Tarapaca 3.132 3,8 81,1
Antofagasta 2.206 3,6 48,4
Atacama 1.672 2,0 63,2
Coquimbo 4.253 5,1 75,7
Valparaiso 8.456 10,1 55,4
Metropolitana 25.497 30,6 43,0
O’ Higgins 4.697 5,6 61,1
Maule 5.210 6,2 58,0
Bio- Bio 10.035 12,0 53,0
La Araucania 6.363 7,6 74,4
Los Lagos 6.874 8,2 66,1
Aysén 882 1,1 95,6
Magallanes 837 1,0 53,9
S/ 3.272 3,9 o
Pais 83.386 100 56,3

Fuente: Mapa Nacional de Asociatividad, PNUD 2000.

CUADRO 2:
COMPARATIVO DE ASOCIATIVIDAD

Paises seleccionados Numero Organizaciones Organizaciones
por 10.000 habitantes
Argentina 78.392 22
Francia 225.600 39
Hungria 44.176 44
Suiza 100.000 139
Austria 82.694 107
Chile 83.386 56

Fuente: PNUD 2000.
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El mundo del que nos habla De la Maza, si bien ha sido explorado en
Chile, no se ha hecho de manera continuada. El esfuerzo mas consistente
y referenciado es el Mapa Nacional de Asociatividad, que formo parte
del Informe del PNUD del afio 2000 y que, pasados diez anos, sigue sien-
do el punto de referencia obligado de todos estudios posteriores. De he-
cho, una de las conclusiones de dicho estudio es “la inexistencia de una
politica publica efectiva para la gestion de dicha informaciéon” (PNUD,
2000). Muy plausiblemente, ello guarda relacién con que se permitio la
introduccion de los mecanismos de mercado en el ambito de las universi-
dades y de la investigacion cientifica. ¢éA quién pudiera parecerle rentable
estudiar este mundo, su naturaleza, sus cambios y su dindmica, si no era
importante para el poder politico? Por tanto, la reconexion con las orga-
nizaciones sociales, en caso de producirse, porque las dificultades son
evidentes, permitird solamente conocer aspectos parciales y expresiones
acotadas de lo que plantea la sociedad chilena en su conjunto, en forma,
cada vez mis heterogénea y plural. De hecho, el mismo estudio reco-
mienda que “no basta conocer ex post las formas emergentes de asociati-
vidad; hay que vislumbrar de antemano sus tendencias para fomentar un
entorno favorable” (PNUD; 2000).

CUADRO 3:
FORMAS DE ASOCIATIVIDAD POR GRANDES GRUPOS TEMATICOS

25
21,7 204
20 4 , 21,1
17,9
154
12
10
< 5,1
54
2.8
0 T T T T T T 1
Econémica Salud Vecinal Recreativo Grupos Otros Sin
Educacion Cultural etarios y temas informacion
Vivienda mujer

Fuente: Mapa Nacional de Asociatividad, PNUD 2000.
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Por tanto, no se trata de conectar un cable a un enchufe, como algu-
nos piensan, un tanto simplificadamente. Los desafios son sustantivos
porque la realidad con la que se pretende establecer un puente también
ha cambiado y, aunque en Chile hay una importante trama social —con
sus caracteristicas observables de desideologizacion, orientacion instru-
mental, fortaleza en el Ambito econdmico y con propension a ser mayor
cuando mais distanciada esta la region de la capital- estd también muy
fragmentada, como se observa en el cuadro 2, de tipo comparativo. Adi-
cionalmente, el mismo Mapa Nacional de Asociatividad arroja informa-
cion sobre la “no participacion” que, a pesar de las dificultades para ser
medida en el tiempo de manera comparada y por los cambios experi-
mentados en las formas de asociatividad fluctuaba, en los anos 90, entre
el 60% y el 50%. Esto introduce un ingrediente de complejidad adicional
para la aspiracién a reconexion de la izquierda democritica y confirma
la dificultad de las organizaciones sociales en sentido tradicional, para
aglutinar y representar a sectores importantes de esta nueva trama social.

La sociedad civil chilena actual estaria caracterizada, segin De la Maza
(2010:98) por “mayores niveles de inclusion socioecondmica a través del
consumo, pero mantencion y profundizacion de inequidad social, debi-
litamiento de los mecanismos de integracion interna de los grupos so-
ciales e incertidumbre frente al futuro. Todo ello dentro de un esquema
politico que no estimula la participacion y que se vuelve crecientemente
elitario”.

A lo anterior, hay que anadir algunos grandes cambios que se estidn
experimentando a nivel mundial y que desafian de manera particular a la
izquierda democritica. Identificamos, por lo pronto, dos grandes ejes,
relativos a la nueva politica de la identidad, por un lado vy, por otro, los
cambios que experimentan las ideas de espacio publico e interés publico.

El desafio que enfrentan los partidos politicos progresistas en Chile
no es un fendmeno particular. Supone un desafio para la politica, a nivel
global. Si aceptamos que la politica se manifiesta, no solamente a través
de la busqueda del orden ni del uso del poder, sino de la identidad, esta
claro que la ideologia socialista, en términos tradicionales, estd en pro-
blemas porque ha tendido a basarse en una identidad social en concreto,
el movimiento obrero. Gamble (2003) nos recuerda que “ya no existen
identidades primarias que definan el mundo politico y las bases para la
adhesion y las creencias. Por el contrario, los partidos politicos han de
constituir una coalicién y desarrollar un programa y un estilo de funcio-
namiento que sean sensibles a las multiples y cambiantes ideas de los
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votantes”. Para dicho autor, la adaptacion pasaria por entender que el
nuevo mundo de la politica estd basado en la identidad. Por identidad,
dicho autor hace alusion a la dimension expresiva de lo politico, a la que
se pregunta “por quiénes somos”. La incomprension de este fendmeno
habria llevado a la disociacion entre las formas tradicionales de hacer
politica y los movimientos de masas. En el Chile actual, existen identi-
dades ficilmente reconocibles y que no han sido atendidas, como los
reclamos del pueblo mapuche vy, en general, de los pueblos originarios.
Los jovenes, que constituyen un porcentaje importante del potencial uni-
verso de votantes, dos millones y medio, han decidido marginarse de la
inscripcion electoral. La izquierda democratica debiera preguntarse le-
gitimamente por la responsabilidad que le cabe en esta marginacion. Es
cierto que los jovenes no constituyen una “identidad” como el género, la
nacionalidad o la raza. Algunos dirfan, incluso, que es una contingencia,
una etapa fluctuante de la vida. La izquierda debiera preguntarse en qué
fall6, que no ha podido hablarles a los casi dos millones y medio de jove-
nes que, al dia de hoy, y de no mediar la inscripcién automatica, se mar-
ginan de los registros electorales. Ya Hobsbawn (2000: 179) constata esta
miopia cuando afirma que “la politica de izquierdas s6lo ha integrado en
parte las transformaciones experimentadas en el seno de la familia y los
cambios en las relaciones entre los sexos y entre las diferentes generacio-
nes. Esto explica el surgimiento de movimientos especificos no iniciados
por la izquierda y sélo parcialmente vinculados a ella, como los Verdes”.
Una observacion detenida nos llevaria a afirmar que buena parte, sino
todos los movimientos sociales contemporineos, se han escindido de la
izquierda por no encontrar en ella acogida ni sustento a sus demandas
y aspiraciones, mds relacionadas con el reconocimiento y menos con lo
instrumental. Es cosa de ver, no solamente a los ecologistas que recuerda
Hobsbawn, sino también al movimiento feminista. La izquierda democra-
tica tiene problemas para entender y acoger la politica de la identidad,
mids alld de la clase social y de la ideologia.

Es cierto que, a veces, la izquierda ogra salvar esta distancia con las
identidades. Pero eso se produce accidentalmente. A veces, en contextos
politicos especificos como fue el caso de Chile en 2005, surgen respues-
tas a las demandas varias, entre las cuales se encuentran las de identidad,
pero por via individual. Ese fue, de alguna forma, el caso de Michelle
Bachelet en Chile, que pudo movilizar la “solidaridad de género”, ob-
teniendo el apoyo femenino de forma transversal, y con prescindencia
ideoldgica. Pero eso no sucede todo el tiempo y, ademads, supone la gene-
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racion de vinculos de dependencia con individuos especiales, hombres y
mujeres, en logica cuasimesidnica. Asi como no hay identidades monoliti-
cas, y ello desafia a los partidos, éstas tampoco son estables por lo que los
partidos deben generar instrumentos, casi en la modalidad de GPS, para
capturarlas, sabiendo que son provisorias. Judt (2010: 91) es mas critico
al senalar que el reclamo de la identidad, por pecar de individualismo,
“debilita el sentido de un propdsito comun”. El desafio parece descan-
sar en prestar atencion a cada una de estas reivindicaciones, avanzando
sobre ellas y dotdndolas, a su vez, de una orientacion mas comprensiva.

Al dilema planteado, se suma la transformacion de la idea de espacio
publico. De nuevo, Gamble (2003: 114 y 115) nos entrega algunas indi-
caciones al respecto. Senala que, aunque tanto desde el neoliberalismo
como desde el marxismo, se han promovido visiones que cuestionan,
bien la existencia de alguna idea de bien publico o de altruismo social,
o bien que siempre el Estado es el instrumento de una clase, la propia
experiencia muestra que no todos los sistemas politicos en el mundo
son objeto de pillaje y de aprovechamiento, habiendo espacio para una
nocioén de interés publico, distinguible del interés privado de los partici-
pantes en el 4mbito de lo publico. Dicho autor reivindica el dambito de lo
publico y deslinda la nocién de 1a idea de bien publico. A su juicio, ideas
tales como tratamiento equitativo y proceso debido, asi como criterios
especificos para la asignacion de recursos y su habilitacion, son claves,
en orden a llenarlo de significado. Precisa que cuando se habla del fin del
gobierno es en el sentido de senalar que los gobiernos pueden ser, hoy
dia, menos poderosos de lo que fueron y que las viejas concepciones de
lo publico no son utiles ni precisas. Razon de mds, senala enfaticamente,
para pensar los criterios que debieran definir el ambito de lo publico que,
a su juicio, no estd en trance de desaparecer. La izquierda democratica
tiene, por tarea impostergable, “repensar el Estado”. En esa linea, Judt
(2010: 118) nos recuerda la forma en que se fue debilitando el sentido
del servicio publico y la nocion de interés publico dando, como conclu-
sion, lo que €l llama “una sociedad eviscerada”.

UN DESAFIO SIN LIBRETO CONOCIDO: CRITERIOS ORIENTADORES
PARA UN PROGRAMA POLITICO RENOVADOR

La situacion de oposicion en la que se encuentra la izquierda en Chile
debe ser vista como una oportunidad, lo que no exime su complejidad.
Como los partidos que conforman la Concertacion de Partidos por la
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Democracia, dejaron de contemplar la posibilidad de perder algtn dia el
poder politico, autoconfiados en que permanecia anclada en la cultura
politica de los chilenos la gesta heroica que les permiti6 el triunfo en el
plebiscito y, en definitiva, en la permanencia del clivaje “autoritarismo
versus democracia”, sus condiciones materiales para fiscalizar al gobier-
no y para elaborar proyectos alternativos de futuro, hoy por hoy, no son
las mejores. La oposicion, de la que forman parte el PS y el PPD y que
incluye a la Concertacién en su conjunto, estd anclada en el Congreso
y no logra interpretar integralmente las ideas progresistas, por cuanto
ellas se anclan también hoy dfa en otros domicilios, como el partido Pro-
gresista, que se encuentra en formacion. Es una oposicion institucional,
pero que debe avanzar en la construccion de una oposicion social y de
una oposicion cultural, desafio éste ultimo no menor dada la debilidad
y dispersion de sus centros de pensamiento (think tank), con contadas
excepciones, y la concentracion de medios de comunicacion existente en
Chile, en dos empresas, El Mercurio y La Tercera, también denominadas
el “duopolio”. La Concertacion, estando en el gobierno, nunca prepar6
su retirada ordenada ni conformo una retaguardia que le permitiera asu-
mir una oposicion en condiciones.

Hemos intentado fundamentar que la bifurcacion producida entre
los partidos de izquierda, que formaron parte de la coalicion de centro
izquierda que gobernd en Chile durante veinte afios y que hoy se en-
cuentran en la oposicion, con relacion al mundo social, se explica por un
asentamiento politico-intelectual en una manera de entender la goberna-
bilidad, mds orientada a desactivar lo que se presumi6 que pudo haber
sido una sobrecarga de demandas, con el retorno a la democracia, que a
generar las intermediaciones y canales apropiados para acogerlas, por la
via de mecanismos de participacion ciudadana.

Por otra parte, en el actual estado de cosas, algunos postulan que la
solucion es volver a revincularse con el mundo social al que, literalmente,
se le dio la espalda. Esta revinculacion, a nuestro juicio, es una condicion
necesaria para la conformacion de una alianza politica y social que le dé
sustento a un proyecto politico que permita que Chile encare el dilema
de la desigualdad. La tarea se justifica, no solamente desde el punto d
de vista normativo, por cuanto forma parte del corpus de la izquierda la
importancia de la accioén colectiva y la participacion, sino también prac-
tico, si es que se desea volver a tener las riendas del gobierno. Sin em-
bargo, esta cruzado por un asunto de confianzas debilitadas entre ambos
mundos, y también por las transformaciones intrinsecas al mundo social.
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Los organismos que tienen pretensiones de representacion no logran
contener ni expresar la multiplicidad de intereses ni de demandas. Por
otro lado, a las demandas por orden, por participaciéon y por gestion,
se suman demandas de cardcter identitario, que el progresismo tiene
particulares dificultades en entender y captar. Solamente asi se entiende
que Chile, habiendo tenido cuatro gobiernos de una coalicién de cen-
troizquierda (con dos de sus presidentes provenientes del PS), sea una
excepcion en el paisaje latinoamericano por cuanto no dispone de una
ley de cuotas que posibilite una mayor presencia femenina en 6rganos de
representacion politica y, consecuentemente, aspirar a mayores niveles
de igualdad politica de género ni tampoco de una ley antidiscriminacion,
por mencionar solamente dos ejemplos ®.

Es en este punto donde resulta de interés recuperar la idea de Lech-
ner de que la politica es, en resumidas cuentas, un trabajo cultural?°. Di-
cho autor senala que se ha producido un énfasis en la politica, entendida
como estrategias de desarrollo, en su dimension socieconémica y que, a
su vez, las politicas de crecimiento econémico tienden a ser “blindadas”
por supuestos “imperativos técnicos”. Sin embargo, acierta en sefalar
que se ha fallado en intentar conocer las experiencias subjetivas de las
personas. Un ejemplo de intento fallido lo supuso la reciente campana
presidencial en Chile donde los tres abanderados del progresismo, no so-
lamente el de la Concertacion, planteaban la necesidad de una “reforma
tributaria”. ¢éA quién puede interesarle apoyar una medida de este tipo,
desconectada de cualquier plan que le de un sentido y dote dicha pro-
puesta de un horizonte, inclusive épico, de necesidad? Se llegd a pensar
en la propuesta como un fin en si mismo, ergo, que a cierto sector de los
chilenos le podria entusiasmar la idea de pagar mas impuestos, solamen-
te porque si aunque, para ser justos, la propuesta iba acompanada de un
cierto relato acerca de la necesidad de enfrentar la inequidad existente
en la estructura de tributacion que hay en Chile. En todo caso, resultaba
totalmente suficiente para convencer y, menos, para ilusionar. Lechner

1 Para mayores detalles sobre el intento de tramitacion de una Ley de Cuotas durante el
gobierno de Michelle Bachelet, se sugiere consultar Ferndndez Ramil, Ma. de los Angeles
(2008) “Equidad de género en el Chile actual: entre promesas y resistencias”, Anuario de
Derechos Humanos, Centro de Derechos Humanos, Universidad de Chile, Santiago, dis-
ponible en http//cdh.uchile/publicaciones/Anuarioddhh. Con relacion a la ley antidiscri-
minacion, que ya lleva seis afos tramitdndose en el Congreso, consultar Carrera, Carolina
(2011) “Se debilitan las medidas contra la discriminacion”, La Segunda, 26 de enero, p. 9.
Consultar Lechner, Norbert “La politica de desarrollo como un desafio cultural”, accesible
en www.desarrollohumano.cl/extencion/lech.pdf
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especifica que la politica tiene, como horizonte, los imaginarios colecti-
vos. En segundo lugar, remite al futuro. En tercer lugar, el imaginario esta
entrelazado con el “nosotros” y es alli donde se sitiia su principal debili-
dad. Y, en cuarto lugar, las sociedades atraviesan un desplazamiento des-
de el trabajo hacia el consumo. Ello no ha sido entendido por la izquierda
con suficiente fuerza, en la que permanecen sectores con ideas un tanto
fijas acerca de la existencia de una cierta conciencia de clase vinculada al
trabajo manual o fabril.

Coherente con lo anterior, entonces, mds que proponer féormulas
ambiciosas o procedimientos para renovar la politica partidaria del pro-
gresismo y su conexion con lo social, nos animamos a formular criterios
orientadores de la accion. Algunos politicos, en términos individuales,
lo han comprendido y han desarrollado acciones y practicas en dicha
direccion. Es quizds por eso que, en Chile, algunos de ellos, hombres y
mujeres, obtienen excelentes resultados electorales y son queridos en
sus respectivos distritos. Sin embargo, se ha fallado en trasladar las for-
mulas que han permitido su conexioén con los votantes a las estructuras
partidarias de las que forman parte. Estos, a nuestro juicio, son tres:

1. En primer lugar, ir a los lugares en los que las personas estén y a los
temas que les interesan, sean éstos reales o virtuales. Nos referimos
a mds calle, pero también al mundo de las redes sociales y de la co-
nexion instantanea. No es un fendmeno menor el hecho de que Chile
se haya convertido en el pais lider de América Latina en el uso de las
redes sociales?. No hay que dejar de hablar de las reformas laborales
ni de la reforma tributaria, pero ello no tendrd mayor eco si no lo
conectamos con los temas que, al parecer, interesan crecientemen-
te a las personas. Nos referimos a los cambios demograficos (habra
mds ancianos y mujeres hacia la mitad del siglo), la importancia del
medio ambiente, la vida en las ciudades, las condiciones del mercado

21

2 En “Chile es el pais lider de América Latina en el uso de las redes sociales” se afirma que
Chile, aunque entr¢ tarde, se ha convertido en uno de los paises con los usuarios “mds
fandticos” del mundo. En otro articulo titulado “El pais mds solitario del mundo”, José
Miguel Piquer pone en duda las cifras que muestran el nivel de actividad virtual de los
chilenos para, posteriormente, analiza los motivos que los llevan a conectarse. Destaca,
en ese dmbito, la soledad y hasta el hecho de que Chile formaria parte de los paises que
“quieren mds de lo que son”. De hecho, en el Informe Latinobarémetro 2010 se da cuenta
de que Chile es uno de los paises con mayor penetracion de las redes sociales. En dicho
informe se destaca que Chile lidera en la region en el uso de Facebook, asi como también
en el uso de Internet todos los dias (donde sélo es superado en 1 punto por Argentina).
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laboral (una de cuyas aristas es el sistema de pensiones, pero no el
Unico ya que surge con evidente fuerza la necesidad, tanto de trabajar
mads anos como de una mayor calificaciéon en el empleo) asi como la
importancia que la tecnologia y la ciencia van teniendo en la vida de
las personas. El consumo, en si mismo, estd experimentando cambios
ya que la virtualidad estd dando paso a la realidad (las redes sociales
promueven, no personas aisladas, sino el encuentro de personas en
base a sus intereses, y en forma fisica), la importancia de los negocios
transparentes y la marca personal. Todas estas tendencias deben ser
utilizadas por las organizaciones partidarias para acercarse a las per-
sonas y conocerlas mejor. Los grupos politicos con mas recursos, que
siempre estdn del lado de la derecha, han recurrido a los “focus” y es
por ello que se afirma que este sector politico tiene evidentes ventajas
materiales para captar los intereses de las personas, ademds de sus
evidentes conexiones con la empresa privada, lo que brinda acceso a
los estudios de mercado. Otro fendmeno que estd emergiendo es la
profesion de “community manager”, personas encargadas de conec-
tar las necesidades de los consumidores con las compaiias a través de
su navegacion por Internet, redes sociales y relaciones virtuales. ¢Por
qué un partido politico no podria hacer algo asi?

2. En segundo lugar, observar aquellos elementos que unen a las perso-
nas y les proporciona un sentido del “nosotros”. No es posible que la
politica progresista no atienda con suficiente empefo a este esfuerzo
porque las soluciones que plantea se inspiran en esfuerzo colectivos,
y no individuales. La izquierda debe imaginar como, en las actuales
condiciones, fomenta la solidaridad y el valor de la organizacion. En
sociedades crecientemente fragmentadas, el recurso a los simbolos
patrios podria facilitar la satisfaccion de un cierto sentido de per-
tenencia. Habria que preguntarse, en el caso de Chile, los motivos
del uso tan indiscriminado de la bandera?. Otro ejemplo viene de la
mano con el reciente rescate de los mineros atrapados en el norte.
¢Por qué hizo vibrar con tanta fuerza a los chilenos y a la humanidad
entera? Mds alld de la espectacularidad de la operacion de rescate, la
obra de ingenieria involucrada y la dosis de heroismo que contiene,
el rescate y su resultado hubiera permitido apelar a ciertos valores
que son propios del mundo de la izquierda como la solidaridad, el

2 Al respecto, se recomienda leer la columna de opinion de Jocelyn-Holt, Alfredo (2010)
“Abanderados compulsivos”, en La Tercera, 28 de Agosto.
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sentimiento de reciprocidad que los mineros desarrollaron en con-
diciones adversas, el compromiso mutuo, la responsabilidad, etc. Sin
embargo, lo que se ha conocido, fuertemente promovido como parte
del gobierno, es el orgullo que tenemos que tener, como chilenos,
como parte del trabajo bien hecho. La base de la apelaciéon a lo que
nos une, por tanto, es la eficiencia y 1a resolucion de una tarea, pero
no sentimientos que promuevan a la idea de compasion, ayuda mu-
tua, etc. Ha sido una oportunidad desaprovechada por la oposicion.

En tercer lugar, promover la espontaneidad politica. Esta idea, que
postula Linz (1992) en relacion al costo de la democracia y su nece-
sario financiamiento, en la direccion de impulsar acciones que lleven
a que los partidos, en lo esencial, sean mantenidos por sus afiliados
y votantes, puede ser extrapolada a otro tipo de dmbitos como la de-
mocratizacion partidaria. Los partidos politicos progresistas en Chile
han sido perezosos, por todas las razones que hemos esgrimido, a la
hora de mantener contacto con la ciudadania. Se han acercado a las
personas, en periodos electorales, pero no han estado a la vanguardia
ala hora de desarrollar pricticas partidistas democrdticas. ¢Por qué las
primarias no han sido una practica habitual de los partidos PS y PPD
para elegir a sus candidatos a cargos de representacion popular??. La
legislacion heredada del régimen militar no obstaculiza su realizacion,
aunque se ha esgrimido algunas veces como disculpa. El problema
ha estado en otra parte y se relaciona con problemas formales “res-
pecto de los mecanismos de afiliacion, respecto del padrén electoral,
en lo relativo al control de los procedimientos electorales internos v,
finalmente, respecto de los mecanismos de fiscalizacion externos e
internos” .

El ambiguo compromiso con las primarias se constato en la ultima eleccién presidencial
ya que las directivas de los partidos de la Concertacion, para elegir su candidato, acorda-
ron la realizacion de primarias acotadas a dos regiones, cambiando previamente varias ve-
ces las reglas del juego. La Concertacion ha oscilado entre el mecanismo de primarias y la
opcidn por las encuestas, a la hora de elegir sus candidatos a la presidencia. Previamente
realizé primarias en 1993, en las que votaron 608.000 personas, entre militantes y adhe-
rentes a la coalicion y, posteriormente, en 1999, se realizaron nuevamente, amplidndolas
a personas que no estuvieran afiliadas a ningin partido ajeno a la Concertacion. En éstas
ultimas, votaron 1.381.326 personas.

Al respecto, consultar Programa de Gobernabilidad (2007) “Funcionamiento interno de
los partidos politicos en Chile. Un diagndstico”, Santiago, Flacso- Fundacion Friedrich
Ebert, p. 29.
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Es cierto que si no se dan ciertas condiciones previas relacio-
nadas con atender a los aspectos ya senalados, las primarias pueden
resultar en la generacion de mds problemas que soluciones. Investi-
gaciones rigurosas dan cuenta de los problemas que éstas conllevan.
Es por eso que las primarias deben ser consideradas en su propio mé-
rito, y contempladas en un conjunto de medidas como la limitacion
a los mandatos. El criterio que debiera orientar la practica de todo
partido de izquierda democratica es la propensiéon a la mayor des-
centralizacion y desconcentracion posible a su interior y a partir de
ellos. Un ejemplo de que estas iniciativas son posibles lo constituye
Ciutadans pel Canvi (CpC, Ciudadanos por el Cambio), “plataforma
civico-politica espafnola surgida en 1999 en Catalufia, para dar apoyo
a la candidatura de Pasqual Maragall a la presidencia de la Generali-
tat de Cataluna. Desde ese afio, se presentaron en las elecciones al
Parlamento de Catalufia en coalicion con el Partido Socialista de Ca-
taluna (PSC). Los objetivos de la plataforma son, de acuerdo con su
programa, “el fortalecimiento de la democracia”, “la lucha contra la
exclusion social” y “el impulso del autogobierno”. Entre sus activida-
des esta asociacion ha realizado una serie de encuentros con otros
movimientos sociales de otras comunidades del Estado, trabajando
por establecer una red de alianzas para la divulgacion y defensa de los
derechos de ciudadania y la democracia participativa. Han contempla-
do la limitacion a los mandatos como uno de sus principios rectores.
Entre sus asociados existen miembros del empresariado, de diferen-
tes sectores profesionales, organizaciones sindicales y representantes
en diferentes consistorios municipales, sea como independientes o
en listas conjuntas con el PSC”.

Este proyecto no ha estado exento de tensiones y dilemas. Sin
embargo, “en mayo de 2008 la organizacidon completd los procesos
internos que le han permitido dotarse de unos renovados estatutos,
culminado todo ello con la renovacion de la Junta Rectora para un
nuevo periodo en el que se ponen en marcha una serie de campa-
fas politicas sobre la base de la participacion ciudadana, la auditoria
permanente y la accion politica; junto con una serie de dgoras inter-
nas y externas sobre temas de andlisis e interés para los movimientos
sociales de progreso. Entre estas acciones destacan por su fuerza las
relativas a dotarse de una nueva Ley Electoral, apostar por un marco
Federal a nivel estatal y poner en marcha las vias para avanzar hacia
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un nuevo marco de derechos de ciudadania con la Renta Basica como

mecanismo central y su divulgacion”®.

Se podria pensar que estas reflexiones se deslizan peligrosamente ha-
cia los c6digos y los fendmenos del consumo y del mercado. Es plausible,
pero cabe recordar que las condiciones a las que hemos llegado han sido
pavimentadas por el desarrollo, sin cortapisas mayores, de un modelo
de mercado que, heredado del régimen militar, se ha perfeccionado en
los ultimos veinte anos, anadiéndosele en muchos casos politicas com-
pensatorias en los social y sin fomentar intencionalmente la idea de una
ciudadania basada en derechos. El modelo, bien lo sabemos, acentia va-
lores como el individualismo y la competencia, no fomenta ni la coopera-
cion ni la solidaridad, abunda en la fragmentacion y es totalmente ajeno
a la compasion y la ldgica progresista de “apostar por el perdedor”?.
Enfrentamos una sociedad que, aunque intentemos mapearla en térmi-
nos de asociatividad tradicional, coexiste en paralelo con la expresion de
multiples particulas cuyo atrapamiento es como intentar cazar mariposas
con un colador. Solamente acercindonos a ellas y conociéndolas, en un
desafio que ya se ha advertido que es complejo porque, a primera vis-
ta, involucra ingentes cantidades de recursos pero que bien pueden ser
compensados con creatividad, imaginacion y el desarrollo de un discurso
moral (porque la politica se trata de valores, cosa que se suele olvidar),
podremos entender la forma en que los chilenos y chilenas buscan res-
puesta a su aspiracion de sentido, dignidad e incidencia. Pero no basta
con conocerlos. Hay que desarrollar un esfuerzo adicional, y es esa parte
del guion en la que entra la revalorizacion de lo politico, de forma de
intentar la transformacién de los sentidos.

# Para mas informacion, consultar www.wikipedia.org

% Estudios recientes muestran que la era digital ha producido una disminucién de la capaci-
dad de empatia, de ponerse en el lugar del otro. Chile no ha podido escapar a esa tenden-
cia. Al respecto, resulta revelar el articulo de Acevedo, Ricardo (2010) “Empatia...équé es
eso?”, Tendencias La Tercera, 23 de octubre, p. 106y 107.
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Bolivia:
La izquierda renace desde el campo

PABLO STEFANONT*

1985: LA IZQUIERDA DERROTADA

En 1985, el caudillo nacionalista y nuevo presidente, Victor Paz Estens-
soro, exclamaba “Bolivia se nos muere”. Con esa frase, tan simple como
dramatica, se pondria fin al modelo de capitalismo de Estado que, con
vaivenes, habia sobrevivido desde la revolucion del 52. El proceso seria
similar al de otros “populismos” latinoamericanos, que desde mediados
de los ochenta y en un contexto de fuerte inestabilidad macroeconémi-
ca (hiperinflaciéon en los casos de Bolivia y Argentina), viraron hacia un
neoliberalismo dogmatico, en concordancia con la hegemonia mundial
del “Consenso de Washington”, 1a crisis terminal del socialismo real y la
victoria ideoldgica del liberalismo econémico. Aunque las transformacio-
nes globales comenzaron en los anos setenta, seria entre los ochenta y
noventa que éstas se expresarian con mayor magnitud. En este sentido,
como ya mencionamos, Bolivia no hacia mas que alinearse con el mo-
delo de acumulaciéon de capital que comenzaba a ser adoptado por sus
vecinos, convirtiéndose, junto con Chile, en pionera de ese viraje hacia
la jibarizacion del Estado y hacia las reformas estructurales neoliberales.

* Periodista y economista. Director de Le Monde Diplomatique, ed. boliviana. Coautor de
Debatir Bolivia. Perspectivas de un proceso de descolonizacién, Taurus, 2010.
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En efecto, la estructura social del pais —asi como sus actores politicos
y sociales— se transformaron violentamente. La empresa insignia —la Cor-
poracion Minera Boliviana— sucumbiria ante el derrumbe de los precios
internacionales del estano y la ola antiestatista. Junto con ello, los mine-
ros, columna vertebral del movimiento popular boliviano desde los afios
cuarenta, dejaron rapidamente de existir como fuerza social. En 1986, la
derrota gubernamental de la “Marcha por la vida” y la posterior reloca-
lizacion (despido) de mds de 20.000 trabajadores del socavon acabaron
con la “vision proletarizante” del mundo”! que detentaban los secto-
res subalternos y condend a la otrora poderosa Central Obrera Boliviana
(COB) a ser una organizacion testimonial, cargada de radicalidad retoérica
pero sin capacidad para articular un movimiento obrero que habia per-
dido su nucleo organizativo e identitario y comenzaba a estallar en una
numerosa pero inasible clase obrera precaria e informal. Era el fin del
“marxismo minero”, en cuyo seno trotskistas, comunistas, nacionalistas
de izquierda y de otras tendencias del campo popular discutian intentan-
do forjar legitimidad para sus programas politicos; cada congreso de la
COB era el escenario de esas disputas politicas e ideoldgicas acerca de la
caracterizacion del periodo y de las estrategias destinadas a buscar trans-
formaciones politicas y sociales.

Como en otros paises de la region, el neoliberalismo no carecié de
apoyos. La combinacion del trauma de la hiperinflacion con el trauma
de la ingobernabilidad —que obligd a la salida anticipada de la Unidad
Democratica Popular en 19852 otorgd una fuerte legitimidad social a
la retraccion del Estado y a la promesa de modernizacion, mediante la
inversion extranjera en lo econémico y la “democracia pactada” en lo
politico, lo que implicaba en buenas cuentas que el Congreso daba luz
a mayorias que el electorado no habia construido en las urnas?. Por esta
razén, como recuerda Carlos Toranzo, en Bolivia, democracia pactada
y ajuste estructural se volvieron casi sindnimos®. Este régimen dio ori-

Carlos Toranzo (2006) Rostros de la democracia: una mirada mestiza, La Paz: Friedrich
Ebert Stiftung-Ildis-Plural.

Alianza liderada por Herndn Siles Zuazo e integrada por el Movimiento Nacionalista Re-
volucionario de Izquierda (MNR-I), el Movimiento de Izquierda revolucionaria (MIR, de
Jaime Paz Zamora), y el Partido Comunista de Bolivia (PCB).

La anterior Constitucion establecia que si ningin candidato obtenia el 50% mds uno de
los votos el Congreso escogia entre los tres mds votados, lo que en los noventa se redujo
a los dos primeros.

~

o

Toranzo, Rostros..., op. cit.
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gen a cuatro gobiernos, ademads del de Paz Estenssoro: Jaime Paz Zamo-
ra (1989-1993), Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997), Hugo Banzer/
Jorge Quiroga (1997-2002)°, Sinchez de Lozada (2002-2003). Sin tomar
en cuenta el ultimo periodo de Sdnchez de Lozada puede considerarse
que el pactismo generd un periodo de inédita estabilidad politica en un
pais conocido por la cantidad de golpes de Estado en su historia politica
reciente, al punto que resulta dificil recordar los presidentes entre 1978y
1982, debido a la escasa duracién de sus turbulentos mandatos.

La izquierda implosiond, la caida de la UPD arrastré a todas las tenden-
cias, desde las mas moderadas hasta las mas radicales, y los intelectuales
progresistas pasaron a formar parte del neoliberalismo multiculturalista
(que amplio las bases sociales, étnicas y geogrdficas de la institucionali-
dad democridtica con la Ley de Participacion Popular, en una suerte de
democratizacion tecnocrdtica) o se atrincheraron en ONG, muchas de las
cuales pasaron a asesorar a las organizaciones campesinas®.

La dispersion de la izquierda fue la norma, en paralelo a fuertes discu-
siones en torno a la lucha politica en un contexto hostil y de dispersion
tictica y estratégica. Una parte de la izquierda se alié pragmdticamente
con los partidos sistémicos. Los debilitados kataristas promovian alianzas
con sectores de la izquierda y mids tarde, la rama de Victor Hugo Cdrde-
nas se aliarfa con el MNR de Sanchez de Lozada.

Los Ayllus rojos (liderados por Felipe Quispe, en los que militd e inci-
di6 ideoldgicamente el actual vicepresidente Alvaro Garcia Linera), pro-
clamaban, sin mayor real incidencia, la autodeterminacién indigena, a
partir del nacionalismo aymara, y defendian la lucha armada como forma
de contribuir a generar una insurreccion comunitaria. Finalmente, 1a iz-
quierda marxista conformaba un verdadero archipiélago de pequefos
grupos, en medio de divisiones e intentos de recomposicion. Uno de
ellos fue la conformacion del Grupo de los 17, un variopinto nucleamien-
to de pequenas expresiones de la didspora de la izquierda partidaria’,

> laenfermedad y el posterior fallecimiento de Banzer llevo a la primera magistratura a su
vicepresidente Jorge Quiroga.

Barrios Suvelza, Franz Xavier (2005) El discurso neoliberal boliviano y la crisis de sus
cientificos sociales, La Paz: Malatesta.

6

Conformado, entre otros, por: las Organizaciones Populares de Base (OPB); la Coordina-
dora 4 de marzo (un desprendimiento del Ejército de Liberacién Nacional-ELN); el Bloque
Patri6tico Popular, el Partido Socialista-1; el Grupo Autogestionario (ex Vanguardia Obre-
ra); el PC-V Congreso; el MIR Masas (un desprendimiento del MIR de Paz Zamora, liderado
por Juan del Granado), el Partido Comunista de Bolivia (PCB), la Federaciéon Regional
Unica de Trabajadores Campesinas del Altiplano Sud (Frutcas), el Movimiento Socialista
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que durante los anos cincuenta se articulaba en torno al Partido Obrero
Revolucionario (POR), el PCB y el ala de izquierda del MNR, a la que ya
en los afos sesenta se sumaron el maoismo y el guevarismo. Algunos de
los nombres de estos aflos sonarian con fuerza (ya como ministros, dipu-
tados o senadores), después de 2002.

Es a fines de los ochenta cuando comienza a sonar la idea del “instru-
mento politico” de los sindicatos agrarios. En el congreso campesino de
1988 se voto el retorno de los dirigentes a las bases, el rechazo a los par-
tidos tradicionales y la idea de “organizarnos [politicamente] nosotros
mismos”®. Luego, en 1989, se aprueba en Tarija la “Asamblea de Unidad
de los Pueblos y Naciones Originarias” con una idea de contra-Parlamen-
to, en la tonica de la Asamblea Popular de 1971. Y, como ya senalamos,
los “500 afios de resistencia”, celebrados en 1992, daran nuevos brios al
discurso étnico.

Una idea m3s precisa del “instrumento politico” iba madurando con
apoyo de la federacion campesina de Cochabamba, la Federacion Regio-
nal Unica de Trabajadores Campesinos del Altiplano Sur (Frutcas), y los
sindicatos yunguenos, liderados por Dionisio Nufiez y Lino Vilca, pero
todavia predominaban visiones enfrentadas, incluyendo a quienes aun
crefan en la lucha armada y sonaban con crear una guerrilla en el Chapare
o buscaban alianzas con corrientes emergentes como Condepa o UCS.
Algunos comenzaron a incluir la terminologia “multinacional”, o pluri-
nacional. Como indicamos, el propio Cardenas acund el término “plu-
rinacional” para definir el proyecto democratizador. Pequenos grupos
como Patria Socialista-Movimiento Guevarista, que edit6 el Libro rojo de
la Patria Socialista Multinacional, planteaban posiciones en este sentido?,
mientras los Ayllus Rojos planteaban una posicidon semisecesionista '°.

de los Trabajadores (trotskista, vinculado al viejo MAS argentino de Nahuel Moreno) y
el Movimiento Campesino de Base (liderado por Alejo Véliz). Mds tarde, el BPB el PC V
Congreso, parte de la “4 de marzo” y el MIR masas conformarin el Eje de Convergencia,
luego Eje Pachakuti, donde tendria un rol destacado Santos Ramirez (Entrevista con Hugo
Moldiz, La Paz, abril de 2010).

Entrevista con Hugo Moldiz, op. cit..

 No hay que despreciar aqui la influencia de la teoria de las nacionalidades estalinista en
algunos dirigentes de la izquierda.

En el noventa aparece el grupo FAL Zarate Willka, de matriz indianista, en 1991 la Co-
mision Néstor Paz Zamora (CNPZ), en homenaje a uno de los dirigentes muertos en la
guerrilla de Teoponte y, en 1992, el Ejército Guerrillero Tupak Katari, brazo militar de los
Ayllus Rojos.
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LA “COCHABAMBINIZACION” DE LA IZQUIERDA*

Fue en 1995 cuando la idea del “instrumento politico” empezd a
adquirir fuerza efectiva. En Santa Cruz, un congreso campesino, deno-
minado “Tierra, Territorio e Instrumento Politico”, aprobd —ahora con
mayores niveles de consenso— la Tesis del Instrumento Politico, dando
lugar, finalmente, a la ansiada y compleja construccion politica, erigida a
partir de las estructuras de los sindicatos campesinos. El nucleo duro de
esta articulacion de organizaciones rurales era, y sigue siendo hasta hoy;,
la agrupacion de los cocaleros del Chapare, los colonizadores (ahora lla-
mados, acorde a los vientos de descolonizacion, “comunidades intercul-
turales”), los campesinos de los valles de Cochabamba vy la federacion de
mujeres campesinas Bartolina Sisa. No obstante, esta alianza, recubierta
con un discurso etnicista potenciado por la mencionada campana “500
anos de resistencia”, contra los festejos oficiales por los cinco siglos de
la conquista de América, expresaba un fuerte “entronque histérico” con
la cultura sindicalista tradicional en el movimiento popular boliviano, ya
advertida antes por René Zavaleta ',

El resultado programatico de lo anterior fue una suerte de Tesis de
Pulacayo campesina, adecuada a los nuevos tiempos: fuerte hegemonia
del neoliberalismo, el propagandizado fin de las idelologias y luchas de-
fensivas, y a menudo derrotadas, de los sectores subalternos bolivianos,
golpeados por la crisis sin retorno de la COB, que durante décadas actud
como entidad matriz articuladora del movimiento popular boliviano. Si
en 1947 la federacion de mineros logré ingresar diputados y senadores,
en base a su influencia en Oruro y Potosi'?, el MAS-IPSP consiguié avan-
zar hacia la arena politica nacional desde el Chapare cocalero y desde los
valles de Cochabamba, a partir del liderazgo, al principio compartido, de
Alejo Véliz y Evo Morales. Como los mineros de entonces, los cocaleros
comenzaron a considerarse la vanguardia del movimiento popular. La vi-
sién proletarizante de lo popular iba tornando en una “vision campesi-
nizante”. Asi, inéditamente en América Latina, un partido campesino se

* Retomo en esta seccion parte del trabajo: Hervé Do Alto y Pablo Stefanoni, “El MAS y las
ambivalencias de la democracia corporativa”, en autores varios (2010) La reconfiguracion
del campo politico boliviano, La Paz: PNUD.

I René Zavaleta (1983) “Forma clase y forma multitud en el proletariado minero en Bolivia”
en René Zavaleta (comp.), Bolivia Hoy, México DF: Siglo XXI.

12 Jorge Komadina y Céline Geffroy (2007) El poder del movimiento politico. Estrategias, tra-
mas organizativas e identidad del MAS en Cochabamba (1999-2005), La Paz: UMSS DICyT-
CESU/PIEB.
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fue desbordando hacia las urbes, en un pais ya mayoritariamente urbano
o semiurbano, dado que muchos habitantes de ciudades como El Alto
mantienen tierras en sus comunidades de origen.

Desde mediados de los anos ochenta, las politicas de erradicacion de
la hoja de coca —impulsadas por los sucesivos gobiernos bajo presion es-
tadounidense— generaron una geografia politica y electoral sui géneris en
la region cocalera del Chapare: alli la izquierda mantuvo su hegemonia
pese a su retroceso nacional *.

La “defensa de la hoja de coca” —sintetizada en la consigna kawsachun
coca, wanuchun yanquis (viva la coca, mueran los yanquis)-y el rechazo
a la flamante Ley 1008 (1988) junto a la denuncia de la intervencion es-
tadounidense determinaron una estructuracion del campo politico local
tefiida por los intereses corporativos de los cultivadores de coca, lo cual
explica el triunfo local de Izquierda Unida —una alianza cuya fuerza mds
importante era el Movimiento Bolivia Libre (MBL), un desprendimien-
to del Movimiento de Izquierda Revolucionaria [MIR], apoyada por los
sindicatos agrarios— en las elecciones de 1989 en varias localidades del
Chapare .

Con la crisis del movimiento obrero, la votacion de la izquierda se
campesinizo, y Salvador Romero Ballividn observa una correlacion de la
votacion de IU con la existencia de municipios p rurales, pobres, priva-
dos de educacion, salud e infraestructuras. Los datos dibujan una izquier-
da presente en las zonas marginales del desarrollo econémico y social de
Bolivia 4. Por esta época resultaba clave la incidencia del MBL en el Norte
Potosi y en el centro de Chuquisaca (zona campesina de habla quechua)
mediante la ONG Instituto Politécnico Tomds Katari, cuya sede estaba en
Chayanta, a lo que se suma el efecto de las escuelas normales rurales en
el apoyo electoral a la izquierda. De hecho, el caso del MBL ilustra a su
vez la oenegeizacion de las nuevas izquierdas, y la creciente influencia de
esas nuevas ONGs sobre el movimiento sindica,l cuando no su papel pro-
tagonico en la creacion de las organizaciones indigena originarias, como

* Un elemento de desmoralizacion de la izquierda fue el triunfo del ex dictador Hugo Ban-
zer en las otrora combativas regiones mineras de Catavi y Siglo XX en 1985.

13 Su votacién nacional fue del 7,2%, con Antonio Aranibar como candidato presidencial,
mientras que en Chimoré rozé el 26%, en Puerto Villarroel consiguié el 36,5% y en Villa
Tunari el 44,3% (Salvador Romero Ballivian (2003) Geografia electoral de Bolivia, La Paz:
Fundemos-Fundacién Hanns Seidel).

14 Ibid.
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la Cidob en el Oriente y Conamagq en el Occidente . Al mismo tiempo, la
alianza con los cocaleros proveyo a la izquierda una fuerte base sindical/
electoral, con las caracteristicas de zona de solidaridades fuertes que ya
habian desarrollado los mineros; en este caso debido a la represion esta-
tal, que se agudizaria en los siguientes afos.

Es decir, se traté de un apoyo bastante instrumental de los cocaleros
(pequenos propietarios rurales con cierta movilidad social) hacia una iz-
quierda percibida como opuesta al “imperio” que los acosaba y permitia
una expansion politica del activismo sindical, cada vez mias politizado en
cuestiones nacionales *. Y, de paso, la posibilidad de poner los pies en
la arena politica, en un aprendizaje que culminara con la puesta en mar-
cha del propio “instrumento politico” de los campesinos, cuya columna
vertebral serian los sindicatos cocaleros fogueados en las cotidianas y
cruentas batallas contra las fuerzas militares y policiales erradicadoras.

Como se observa a partir de la sociologia electoral de Romero, en
los anos siguientes operd una “cochabambinizacion” de la izquierda,
cuya votacion tiende a concentrarse en este departamento, en lo que
incidio la ruptura de la alianza con el MBL y el declive de esta fuerza que
gird hacia el centro, para terminar siendo parte del primer gobierno de
Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997). De esta forma, se pierde gran
parte de la votacion en Chuquisaca y Potosi, pero también en medio de
rupturas y recomposiciones va desapareciendo la votacion en Beni, sus-
tentada en viejas tradiciones comunistas locales (el PCB romperd con los
cocaleros en 1999, para apoyar a Alejo Véliz y volvera a adherir al evismo
ya en 2005).

Un andlisis detenido permite subrayar una interesante correlacion en-
tre los niveles de represion en la erradicacion de los cultivos de coca y la
cohesion corporativa/electoral cocalera. El “relajo” que con Jaime Paz Za-
mora (1989-1993) reemplazé a las politicas “duras” de Victor Paz Estens-
soro (1985-1989)mads la Ley 1008 (1988), provocaron una participacion
electoral mas deslucida de los cocaleros en 1993, con Evo Morales como
candidato a diputado del Eje de Convergencia (con menor votaciéon que
la IU del ano 1989), en tanto que en 1997, ya reactivada las politicas an-

15 Alvaro Garcia Linera (coordinador), Marxa Chavez y Patricia Costas (2004) Sociologia de
los movimientos sociales en Bolivia, 1.a Paz: Plural.

* Ello explica también la votaciéon del MIR que, bajo la presidencia de Jaime Paz Zamora
(1989-1993), impulsé la diplomacia de la coca, tendiente a la exclusion de la coca en es-
tado natural de la lista de sustancias controladas de Naciones Unidas. Ademas, la tension
con EE.UU. derivo en la pérdida de visado de sus principales dirigentes.

51



BOLIVIA: LA IZQUIERDA RENACE DESDE EL CAMPO

ticoca digitadas por Estados Unidos, el sindicalismo cocalero se relanza,
nuevamente con Izquierda Unida, ante el no reconcimiento por la Corte
Nacional Electoral de la sigla del “instrumento politico” Asamblea por la
Soberania de los Pueblos, fundado en 1995. Ya sin el MBL, IU quedaba
compuesta por el Movimiento al Socialismo-Unzaguista de David Anez
Pedraza (MAS-U, un desprendimiento “de izquierda” de la Falange Socia-
lista Boliviana) y el Partido Comunista (PCB) en el nivel partidario, y los
campesinos de los valles de Cochabamba (Alejo Véliz y Roman Loayza)
y los cocaleros (Evo Morales) como base social efectiva, la que tuvo una
expansion relativa con la incidencia de los Yungas de La Paz.

En ese nuevo contexto, Evo Morales serd elegido diputado por la
circunscripcion uninominal 27, en 1997, con el porcentaje mds alto de
votos del pafs (61,8 por ciento) y, en poblaciones nitidamente cocale-
ras, la votacion de IU borded el 80 por ciento; es decir, un voto de ca-
racteristicas plebiscitarias, no por razones “ideoldgicas” en general, sino
por ser percibida como un representacion gremial de los cocaleros en
el Congreso: todo el capital organizativo de los sindicatos era volcado a
la lucha electoral°. Esta eleccion adelant6 el divorcio Morales-Véliz, en
medio de denuncias de este ultimo sobre un acuerdo entre Evo Morales
y Paz Zamora?.

Finalmente, luego del divorcio politico entre Véliz y Morales, en 1999
se constituye el Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos
(IPSP) liderado por el segundo, que dado el no reconocimiento por la
Corte Electoral se presentaria a elecciones, hasta hoy, con la sigla MAS
(Movimiento al Socialismo) —cedida por Afez Pedraza—. La molesta U de
“unzaguista” * fue retirada en un congreso partidario'®, que mantuvo,
no obstante, el azul como color partidario, obviamente sin ninguna con-

Salvador Romero, Geografia electoral..., op. cit.

“Algo interesante pasa el 97 y por eso el distanciamiento con Evo Morales. El se retine con
Paz Zamora junto con Filemon Escobar, Rafael Puente y Juan de la Cruz, y deciden realizar
el voto cruzado. A pesar de que yo era candidato por el instrumento politico, ellos deci-
den de una manera secreta votar para presidente de la Republica para Paz Zamora y para
diputado a Evo y voto para Alejo no hay” (“Véliz, hombre de campo que busca superar
derrota del 977, Los Tiempos, Cochabamba, 27-11-2009). Ese acuerdo fue confirmado por
Paz Zamora.

Oscar Unzaga de la Vega fue un lider fascista y mesidnico, que conspir6 contra la Revolu-
cion del 52.

La sigla fue cambiada mediante la resolucién N° 026/2001 de la Corte Nacional Electoral,
27 de febrero de 2002. Oscar Unzaga de la Vega (Cochabamba, 1916- 1959) fue el fundador
y jefe de Falange Socialista Boliviana, un grupo radicalmente opuesto a las reformas de la
Revolucion del 52.
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secuencia ideoldgica, pese a las acusaciones de Felipe Quispe y otros
detractores .

Alejandro Almaraz, que formo parte de la direccion nacional del MAS
y luego fue viceministro de Tierras con Evo Morales, recuerda que “el
color que se queria era algo préoximo a la wiphala |[...] pero tampoco lo
permitié la Corte Electoral; se intentd con [color] café, tampoco se pudo,
y s6lo quedaba el color del corporativismo fascista, el azul”. Y agrega que
“se lo hubiera podido cambiar, pero [los companeros] se cansaron [...]
y dijeron: ‘nos damos por satisfechos con haberle eliminado la U y nos
quedamos con [el] MAS azul falangista” .

AUTORREPRESENTACION Y CERCO ELECTORAL A LAS CIUDADES

Son varios los dirigentes que se atribuyen la “paternidad” de la idea
del Instrumento Politico (uno de ellos es Filemon Escobar, proveniente
del sindicalismo minero y asesor de la Coordinadora de las Seis Fede-
raciones cocaleras del Tropico de Cochabamba)?'. Pero, sin duda, tam-
bién fue decisiva la influencia de una serie de ONGs, articuladas en el
programa de capacitacion Nina —“Fuego”- conformado por el consorcio
integrado por IPTK, Cipca, Unitas, AIPE y Fundacién Aclo, y cuyo direc-
tor era el actual canciller David Choquehuanca, que organizé decenas
de talleres y congresos campesinos que permitieron la articulacion de
sindicatos campesinos y organizaciones indigenas de tierras altas y bajas,
y, adicionalmente, la ampliacion del liderazgo de Evo Morales hacia la
escena nacional e incluso internacional. Es probable que sea por esta via
que el discurso étnico/culturalista haya llegado a ser adoptado por un
un Evo Morales moldeado por una cosmovision mds campesinista, en la
tradicion del sindicalismo revolucionario de los anos cincuenta.

Pero los éxitos electorales del MAS-IPSP tuvieron un efecto adicional:
alinear al nuevo movimiento en la lucha democratica-electoral, debilitar
las opciones por la lucha armada (con alguna influencia en el Chapare) y

19" Véase: Ayar Quispe Quispe (2003) Indios contra indios, La Paz: Nuevo Siglo.

20 Komadina y Geffroy, El poder del movimiento..., op. cit.

2 “Yo les decia: en las elecciones de 1997, nosotros tenemos que repetir la historia de las
federacion de mineros, estamos viviendo una época de peor retroceso que la del afno 47,
y hay que elegir a los candidatos en las asambleas, con la ventaja de que ahora, el que no
sabe leer ni escribir puede votar y no hay que dejar, porque somos pobres, de pelear por
la presidencia” (Entrevista a Filemon Escobar, 2006, en Komadina y Geffroy, E/ poder del
movimiento..., op. Cit.).
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dejar atras el discurso anticapitalista de la vieja izquierda en favor de un
programa bdsicamente antineoliberal centrado en el rechazo a los efec-
tos de las politicas de privatizacion (y/o capitalizacion) aplicadas desde
1985 y de denuncia del sometimiento nacional a las transnacionales y
al “Imperio”. Como ha sefialado el periodista y escritor Rafael Archon-
do, debilitada politica —y tedricamente— la izquierda boliviana tomo (casi
acriticamente) el etnonacionalismo como tabla de salvaciéon?, lo que le
permitird a varios de sus ex dirigentes volver a la palestra, primero en el
Parlamento y luego en el Gabinete nacional.

2002/2005: EL GRAN SALTO ADELANTE

Fue bajo un clima ideoldgico crecientemente nacionalista que se po-
tencio el crecimiento electoral de la candidatura de Evo Morales —expul-
sado en enero de 2002 del Parlamento, acusado de alentar los cruentos
conflictos de entonces entre cocaleros y fuerzas policiales y militares—
quien finalmente consiguid el sorprendente segundo lugar en las elec-
ciones de julio de 2002 con casi el 20 por ciento frente al 20,8 por ciento
de Sanchez de Lozada, candidato del Movimiento Nacionalista Revolucio-
nario (MNR)#. Asi, el MAS se aprovecho del declive del MNR, en medio
del malestar campesino por el giro neoliberal del partido del ‘52, y el
declive de Conciencia de Patria (Condepa) y Unidad Civica Solidaridad
(UCS), ambos partidos en crisis luego de la muerte de sus respectivos
lideres, el “Compadre” Carlos Palenque y el empresario Max Ferndndez.
UCS consigue en 2002 un modesto 5,1 por ciento y Condepa un intras-
cendente 0,3 por ciento de la votacion. El MAS logra conquistar nueva-
mente el Norte Potosi mediante una alianza con el Movimiento Origina-
rio Popular (MOP), de Félix Vazquez, el brazo politico de los campesinos
de la region, anteriormente aliado del MBL. Y Evo Morales logra expandir
su influencia politica hacia el Altiplano, disputandole votos al Movimien-
to Indigena Pachakuti (MIP) de Felipe Quispe.

Es interesante destacar, como sefiala Romero, que la votacion masista
en las ciudades provinciales (Achacachi, Copacabana, Viacha, Patacama-
ya) y pueblos de esta region estuvo por encima de la votacion que el
MAS logré cosechar en el drea rural/comunitaria, fiel en ese entonces

2 Rafael Archondo, “Las ambivalencias del etnonacionalismo” (2009), Le Monde Diplomati-
que, edicion boliviana, La Paz, agosto.

% Pablo Stefanoni y Hervé Do Alto (2006) Evo Morales, de la coca al Palacio, La Paz: Mala-
testa.
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al MIP de Felipe Quispe. Pero ademas de desbordarse hacia las urbes,
el MAS logro, adicionalmente, la unidad del voto cocalero: en los Yun-
gas (La Asunta, Caranavi, etc.) triunfé el MAS con mas del 45 por ciento.
Y aca vale el argumento senalado respecto de la correlacion represion/
cohesion electoral: bajo la gestion de Hugo Banzer/Jorge Quiroga (1997-
2002), por primera vez en los Gltimos anos se intentd erradicar coca en
esta region, donde convive la coca tradicional con la excedentaria, lo que
también marca divisiones entre los cocaleros.

Se profundizard, asi, el proceso que Moira Zuazo denomind la rurali-
zacién de la politica boliviana, y que tendria su momentuum en el triun-
fo electoral de Evo Morales, el 18 de diciembre de 2005 con casi el 54 por
ciento de los votos?¥, bajo una distribucion socioldgica/territorial similar
ala de 2002, pero obviamente, con mds del doble de votos.

No obstante, la idea del “instrumento politico” (expresada en la frase
de Evo Morales: “Donde las organizaciones sindicales funcionan bien,
no bhace falta una ovganizacion del MAS por separado”®) mostraba sus
limites: en las urbes —60 por ciento de la poblacion nacional- existe una
masa de ciudadanos individuados a los que el MAS debia interpelar para
conseguir una hegemonia nacional. Y es asi como emerge una fuerza ma-
sista urbana —heredera en gran medida de partidos como el MNR, Con-
depa y UCS, especialmente entre los sectores gremiales— constituyéndo-
se en una enorme fuerza politica-electoral y de movilizacion social. Pero,
ademads, como se expreso en las elecciones municipales de 2004, el MAS
necesitaba atraer a figuras de las clases medias, para, a la postre, debilitar
su identidad de partido campesino y seducir a los votantes citadinos.

Concebido en gran medida como un partido indirecto (en el cual,
al menos en teoria, los militantes acceden a €l a través de sus organiza-
ciones sindicales, como fue el caso originalmente del Partido Laborista
inglés?®), el hiato entre partido de los sindicatos y partido hegemonico
se intento resolver mediante la figura del “invitado” (especialmente para
los candidatos o funcionarios) lo que deja de inmediato en evidencia el
caracter subordinado de estas incorporaciones.

2 Moira Zuazo (2008) ¢Cémo nacié el MAS? La ruralizacion de la politica en Bolivia, La
Paz: Friedrich Ebert Stiftung-Ildis.

# Pablo Stefanoni, “El nacionalismo indigena como identidad politica: la emergencia del
MAS-IPSP (1995-2003)”, en Bettina Levy y Natalia Gianatelli (comp.) (2008), La politica en
movimiento. Identidades y experiencias de organizacion en América Latina, Buenos
Aires: Clacso.

Maurice Duverger (1951) Les partis politiques, Paris: Seuil.
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Asi, el novelista Gonzalo Lema fue candidato a alcalde por Cochabam-
ba y el ex rector de la UMSA Pablo Ramos postuld al mismo cargo en La
Paz. Aunque ninguno de los dos fue elegido (lo que revela la atin escasa
fuerza masista en las grandes ciudades), el 18,5 por ciento de los votos
en todo el pais catapultd al MAS como primera fuerza nacional (lo que
hablaba mds de la debilidad del sistema de partidos que de su propia
fuerza) pero, mds importante aun, el “partido de los cocaleros” conse-
guia aparecer, por primera vez, como un partido urbano-rural que logra-
ba articular a campesinos, profesionales y trabajadores. En el drea rural
se consolidd de manera apabullante: a modo de ejemplo, el MAS obtuvo
el 52 por ciento de los concejales en el departamento de Cochabamba?’;
una metifora del “cerco maoista” de las grandes urbes, s6lo que en esta
estrategia que combinaba movilizacion social, incluso violenta, y partici-
pacion electoral, el poder no nacia “de la boca del fusil” sino del conteo
de los votos; de la transformacion de los sindicatos rurales (y también de
los ayllus) en fuerza electoral. Por eso, en 2002, el electo senador Filemodn
Escébar, senald que:

“Quienes han entrado a la campana electoral han sido ellas [las orga-
nizaciones] sobre todo las centrales campesinas. En el Norte de Potosi el
trabajo lo hicieron los ayllus, que operaron con el nombre de MAS. En el
tropico cochabambino no es que gana el MAS, ganaron las seis federacio-
nes [cocaleras], que son lo fundamental del instrumento politico y que
le dan a Evo Morales una victoria increible” .

A partir de estas imdgenes se construird el “mito fundacional” del MAS
como el instrumento politico de las organizaciones sociales, basado en la
autorrepresentacion y la negacion de que constituya un partido politico.
Idea que luego se proyectard en la definicion de la administracion de
Evo Morales como un “Gobierno de los movimientos sociales”, tema que
discutiremos mas adelante.

No obstante, esta logica de construccion politica produjo un efecto
paradojico y se convirtié en una fuente de tensiones internas: en esferas
como el Parlamento, tradicionalmente espacio de valorizacion de capi-
tales sociales, escolares y étnicos, los invitados pasaron a hegemonizar
y ser la voz publica de la bancada masista; pese a que la misma contaba
con una gran cantidad de campesinos. En efecto, figuras como Antonio

27 Komadina y Geffroy, El poder del movimiento..., op. cit.
28 Semanario Pulso, 2002, La Paz, N° 153, 5-7-2002.
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Peredo, Gustavo Torrico o Manuel Morales Ddvila lograron acaparar la
funcioén de portavoces ante los medios de comunicacion, en detrimento
de liderazgos supuestamente mds representativos de la matriz campesina
del MAS. Intentos autbnomos, como la propuesta de constituciéon de una
bancada indigena multipartidaria, fueron desbaratados por el propio Evo
Morales por considerarlos “divisionistas”. La fortaleza electoral del MAS
contrastaba con su debilidad institucional, lo que reforzard el creciente
rol “caudillista” de Evo Morales®.

Los “invitados”, frecuentemente vistos como competidores por los
sectores campesinos, se legitiman de tres formas:

a) Lalegitimidad via un trabajo comun “con las organizaciones”, mas que
todo campesinas. Un buen ejemplo de ello es el caso de los actuales
diputados Adolfo Mendoza o Rebeca Delgado en Cochabamba.

b) La legitimidad delegada por el propio Evo Morales, que invita perso-
nalmente a ciertas “figuras de prestigio,” como lo ilustran Ana Maria
Romero como senadora en La Paz o Betty Tejada para diputada en
Santa Cruz.

¢) Lalegitimidad acumulada dentro del aparato estatal, mediante el ejer-
cicio de cargos publicos.

Tanto el actual presidente de la Cdmara baja Héctor Arce, ex abogado
de Evo Morales y ex ministro de Defensa Legal del Estado, o Gabriela
Montafno, ex delegada presidencial y “cabeza” de la resistencia popular
al “golpe civico-prefectural” de 2008, hoy senadora, entran en esta cate-
goria.

Asi, sin una estructura partidaria orgdnica y efectiva (la direccién na-
cional del MAS es incapaz de contener la diversidad interna), los avances
masistas fueron derivando en una suerte de estructura “satelital”, donde
la bancada parlamentaria, las organizaciones sociales, la bancada consti-
tuyente o las direcciones urbanas del MAS, se vinculan entre si a través
de la mediacion carismitica de Evo Morales, quien funge de arbitro entre
estas diversas esferas politico-socioldgicas.

¥ Moira Zuazo (2010) ¢Los movimientos sociales en el poder? El gobierno del MAS en Boli-
via, Nueva Sociedad, mayo-junio de 2010.

57



BOLIVIA: LA IZQUIERDA RENACE DESDE EL CAMPO

LAS “CORRIENTES” DEL MAS

A pesar de la situacion descrita, o quizds debido a sus singulares ca-
racteristicas, es bastante sintomdtico que en los ampliados del MAS no
se produzcan verdaderos debates ideolégicos y que cada delegado le ha-
ble a Evo Morales mds que al publico, sin polemizar con otros oradores
aunque estos hubieran expuesto posiciones contrapuestas e incluso an-
tagonicas (la langue de bois nacional-popular indigena ocupa, ademas,
un lugar no despreciable en los discursos). Como ocurre a menudo, los
momentos de “debate ideolégico” no atraen a la audiencia tanto como
las estratégicas elecciones de dirigentes, cuando los adormecidos delega-
dos recobran una inusitada fuerza. Y esta descripcion general se verifica
en cada reunién partidaria®, aunque ello no impide que cada investi-
gador del MAS que busca enfrentarse al espinoso objeto de la ideologia
partidaria encuentre la misma respuesta: “en el MAS hay una corriente
marxista, una corriente indianista y una corriente proveniente de la
1eologia de la Liberacion”.

Sin embargo, las investigaciones de campo permiten constatar que
ninguna de estas corrientes existe como tal pero que, sintomdticamen-
te, nadie se refiere al nacionalismo popular como una de las supuestas
facciones, cuando la matriz discursiva heredera de los afos cincuenta
es la mas productiva en términos politico-electorales: “recuperacion” de
los recursos naturales, organizacion del campo politico como un clivaje
entre el pueblo y la oligarquia (lo que conlleva el enfrentamiento entre
“clases nacionales” y “clases entreguistas”) y una fuerte dosis de antiim-
perialismo, fundamentalmente antinorteamericano.

Asi, resulta bastante exagerado sefalar a los hermanos Antonio y Os-
valdo “Chato” Peredo como los referentes de una “corriente guevarista” o
a Rafael Puente como animador de la faccion de la Teologia de la Libera-
cion. Tampoco David Choquehuanca expresa estrictamente una corriente
indianista al interior del Instrumento Politico, sino que ha construido una
efectiva de red de apoyo en las zonas aymaras, dificil de reducir a meras
cuestiones ideoldgicas. En todo caso, resulta mds productivo un abordaje
sociologico, que permite dejar emerger una serie de tensiones, luchas, y
alianzas a veces imprevistas por el control de las candidaturas y los cargos
(pegas) en el Estado o en el propio aparato del MAS (Hervé Do Alto ha

3 Véase, entre otros, Hervé Do Alto, “Cuando el nacionalismo se pone el poncho”, en Ma-
ristella Svampa y Pablo Stefanoni (comp.) (2007), Memoria, insurgencia y movimientos
sociales en Bolivia, Buenos Aires: Clacso-El Colectivo; y Stefanoni, “El nacionalismo indi-
gena como identidad politica...”; op. cit.

58



PABLO STEFANONI

sefalado, por ejemplo, la importancia de las alianzas con dirigentes cam-
pesinos para los militantes urbanos que buscan escalar en el MAS).

Ademads, esta aproximacion ayuda a la comprension de logicas no pre-
cisamente “ideoldgicas” de la rotacion entre sectores, distritos o incluso
regiones (por ejemplo, en la circunscripcion electoral 20, entre Nor Yun-
gas, Sud Yungas e Inquisivi) para mantener ciertos equilibrios inestables,
en el marco de pricticas asambleistas mediadas por maniobras dirigen-
ciales de diversa naturaleza —no exentas de clientelismo y prebendalis-
mo— para incidir en las decisiones. Parafraseando a Partha Chatterjee,
podemos pensar al MAS como un partido en tiempo beterogéneo?', atra-
vesado por culturas politicas, temporalidades, practicas sociales, tradicio-
nes ideoldgicas y hasta cosmovisiones divergentes.

Sin duda, el avance hacia el poder del MAS tiene como sustrato so-
cioldgico la Reforma Agraria de 1953: la conformacion de una base social
de pequenos propietarios rurales y la constitucion de una cultura politi-
ca sindicalista revolucionaria. Y como sustrato politico, la Ley de Partici-
pacion Popular y la institucion de las diputaciones uninominales en los
cercanos anos noventa®. Es decir, el resultado de la combinacion de una
serie de luchas politicas, reformas institucionales, reactivacion de ideolo-
gias sedimentadas en el imaginario popular y aprovechamiento estraté-
gico de una novedosa estructura de oportunidades politicas nacionales
e internacionales®. Un juego de identidades negociadas, interacciones
entre el Estado y la sociedad, aprovechamientos inesperados de ciertas
reformas neoliberales (como el hdbil uso campesino de la Participacion
Popular que ciertos intelectuales indianistas rechazaron sin matices o las
consecuencias de la relocalizacion minera) bastante alejados de los en-
foques que leen la emergencia indigena-popular en clave de pura oposi-
cion al Estado moderno neocolonial.

EL MAS 0 LA ETNIZACION DE LO NACIONAL-POPULAR

En este sentido, creemos que el abordaje del MAS como un caso de
nacionalismo plebeyo que planteamos en 2006 mantiene su vigencia y

31 Partha Chatterjee (2008) La nacion en tiempo heterogéneo, Buenos Aires: Siglo XXI-Clac-
50.

En una serie de entrevistas, Moira Zuazo pone en evidencia la gran importancia que los
dirigentes del MAS le otorgan a

% Sidney Tarrow (1998 [1994)), El poder en movimiento, Madrid: Alianza.

Stefanoni y Do Alto, La revolucion de Evo Morales. . ., op. cit.
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habilita un equilibrio realista entre rupturas y continuidades. Es cierto,
como advierten Komadina y Geffroy que hay que prestar atencion a las
“fronteras identitarias” aunque consideramos que lo plebeyo en Bolivia
estd fuertemente etnizado, por lo que a titulo de simplificaciéon podria-
mos denominarlo nacionalismo indigena. Es claro que el nacionalismo
en el siglo XXI no es igual que el de mediados del siglo XX, en términos
de reconocimiento de las diferencias, pero habria que tomar con cuidado
el empleo, en los programas electorales masistas, de frases como: “so-
mos adversarios del Siglo de las Luces encarnado por John Loke, Thomas
Hobbes [...] y de los fundamentos econémicos de Adam Smith, todos
ellos idedlogos de la actual sociedad industrial, de la llamada sociedad
moderna”; temdticas utilizadas especialmente en la etapa previa a 2005.
A menudo, la redaccion de los programas del MAS era bastante azarosa
y desvinculada de sus politicas efectivas, por ejemplo en el Congreso.
Incluso el Che Guevara o el diputado socialista (asesinado en 1980) Mar-
celo Quiroga Santa Cruz son incorporados a la iconografia masista en su
faceta nacionalista/antiimperialista mas que socialista stricto sensut.

Para captar el nicleo nacionalista del actual Gobierno basta echar un
vistazo a la relacion de Evo Morales con las Fuerzas Armadas (al menos
su ala nacionalista) a las que, en linea con el nacionalismo popular latino-
americano de mitad del siglo XX, considera una de las “patas” del proce-
so de cambio, junto a los movimientos sociales (el pueblo) y los propios
“empresarios patriotas”.

La nueva Constitucion define a Bolivia como “un Estado pacifista, que
promueve la cultura de la paz y el derecho a la paz, asi como la coope-
racion entre los pueblos de la region y del mundo, a fin de contribuir
al conocimiento mutuo, al desarrollo equitativo y a la promocion de la
interculturalidad, con pleno respeto a la soberania de los Estados”. Mds
importante aun, en el actual contexto regional, el articulo 10 prohibe la
instalacion de bases militares en territorio nacional. No obstante, la admi-
nistraciéon Morales ha fortalecido el rol de las FEAA. en sus politicas so-
ciales y en las nacionalizaciones (que suelen incluir una ocupacion militar
transitoria de las empresas), lo que permitio a los uniformados mejorar
significativamente su imagen luego de la represion a la guerra del gas de
2003, con decenas de muertos y heridos. Hoy Morales saluda a los ver-
deolivo con un “Patria o Muerte” que estos responden con un ensayado
“Venceremos”. Y esta consigna con aires a revolucion cubana va ocupan-
do espacios al interior del MAS, que suele repetirla luego de aprobacion
de leyes dificiles o en otros momentos de lucha contra la oposicion.
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En este marco, algunos militares o ex militares pasaron a ocupar car-
gos politicos, como el gobernador de Pando (el almirante Rafael Bandei-
ra) luego del arresto de Leopoldo Ferndndez en 2008; el ex presidente de
la Aduana, el ex general César Lopez; o el ex consul en Chile (embajador
en la practica dada la inexistencia de relaciones diplomaticas formales) y
actual senador del MAS por Beni, el ex Comandante del Ejército Freddy
Berzatti. Cada lunes a las 7 de la manana, Morales se retine con el Alto
Mando militar, que en muchos sentidos actia como cualquier corpora-
cion sindical en términos de reclamos gremiales.

La politica gubernamental fomenta un reequipamiento de las Fuerzas
Armadas, cuyo material bélico no se renueva desde los anos setenta (bajo
la dictadura de Hugo Banzer), y para ello se negocié un crédito de mas
de 100 millones de dolares con la Federacion Rusa, para compra de ar-
mas, aviones y helicOpteros; estos ultimos para la lucha antinarcotrafico.
La politica de enjuiciamiento a militares de la época dictatorial no es un
gje del “proceso de cambio”. Pese a que la Fiscalia exigi6 a las FF.AA. la
entrega de los archivos de los ochenta para tratar de ubicar los restos de
varios desaparecidos, entre ellos el ex diputado socialista Marcelo Quiro-
ga Santa Cruz, y el Gobierno sostiene retoricamente que debe investigar-
se la represion ilegal, el vicepresidente Garcia Linera defendid la version
de que “no hay nada en los archivos” y Morales ha senalado que las FF.AA.
no fueron las verdaderas responsables sino la derecha y el imperialismo,
por lo que los familiares de detenidos desaparecidos cuestionan la escasa
firmeza oficial sobre el asunto *.

En gran medida, es posible sostener que los éxitos de Evo Morales y el
MAS frente al MIP de Felipe Quispe pueden leerse como un triunfo de la
vision campesinista/mestiza/nacional de los campesinos cochabambinos
frente a cierto localismo identitario, con tintes retéricos secesionistas,
de los comunarios del Altiplano, centrado a la limite en el nacionalismo
(secesionista) aymara.

Pero, adicionalmente, la apuesta a la perspectiva plebeya puede apa-
recer, al mismo tiempo, tanto mds productiva como menos “tranquiliza-
dora” (que la perspectiva comunitarista) en términos de la ambivalencia
implicita en relacion a la democracia, la igualdad, las ilusiones desarro-

* Quizds el elemento mds polémico en términos ideoldgicos, aunque no genera discusion
interna, es la presencia boliviana en las misiones de paz de Haiti —liderada por Brasil-y
Congo, mientras otros paises del bloque del Alba cuestionan la “ocupacion” de la isla
caribefa, Bolivia ha mantenido su participacion, en linea con los pedidos del Alto Mando
militar.
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llistas y la construccion de nuevas instituciones que den base estatal a las
perspectivas emancipadoras que anidan en las luchas recientes. Las eco-
nomias familiares (urbanas y rurales) constituyen la base del MAS, que
bien podria ser descrito como un partido de pequenos productores, que
a menudo viven en los limites de la legalidad (en el complejo universo de
la economia informal o cocalera), conformando un sujeto politico social
que al tiempo de reclamar la intervencion redistributiva del Estado (su
cara “simpdtica”) y buscar acceder a un empleo publico, rechaza su cara
“fea”: el Estado regulador (que, por ejemplo, imponga la tributacion uni-
versal o el respeto a los derechos laborales). Es por ello que el discurso
socialista o anticapitalista resulta bastante retérico y que el nacionalismo
popular (precisamente por sus flexibles marcos ideoldgicos) constituye
hoy la mayor fuente de legitimidad y apoyo social y electoral del gobier-
no de Evo Morales. Un nacionalismo capaz de representar a esta Bolivia
en tiempo heterogéneo, a la que los sucesivos esfuerzos desarrollistas
(liberales o nacionalistas) no lograron incluir en el “tiempo vacio” del
capitalismo. Por eso el proyecto de Estado fuerte choca con las propias
expectativas de las bases.

LA AUTORREPRESENTACION COMO MITO FUNDACIONAL

Como hemos senalado, la “autorrepresentacion” constituye la hue-
lla genética del MAS. No obstante, el continuo crecimiento masista y la
posibilidad de sus candidatos de acceder a los puestos para los que se
postularon fueron transformando al empleo publico en el “pegamento”
de la unidad interna y en un fuerte incentivo para el ingreso al hoy par-
tido de Gobierno. Como hemos planteado en otro trabajo?®, las oleadas
de militantes hacia el MAS se verifican en mayor medida antes de los
procesos electorales que en momentos de rebeliones sociales, donde las
luchas se emprenden desde sindicatos, juntas de vecinos, ayllus, y otras
“organizaciones sociales”. La militancia en el MAS no estd vinculada, en el
imaginario popular, a “las luchas” sino a las pegas (empleos en el Estado),
y a menudo —entre los propios simpatizantes del proceso de cambio- el
MAS es considerado un partido de peguistas.

En la campana electoral de 2005, en medio de huelgas de hambre para
obtener candidaturas que habian caido en manos de los aliados del Movi-
miento sin Miedo, Evo Morales decidi6 que quien se declarara en huelga

% Do Alto y Stefanoni, “El MAS y las ambivalencias...”, op. cit.
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de hambre seria inmediatamente expulsado del partido, lo que freno las
protestas internas. En 2007, Garcia Linera desaté una fuerte reaccion de
los militantes del MAS al reclamar que el Estado necesita “companeros
comprometidos pero companeros que sepan”: los militantes masistas
respondieron con cdnticos como “somos capaces” o, simplemente, acu-
saron de racista al Vicepresidente.

Ya en 2009 se tomo la curiosa decision de que “los militantes del MAS
no pueden ser candidatos”. Ademads, el Vicepresidente Garcia Linera pre-
cis6 en una entrevista que “en abril del mismo ano, se expulsé a quienes
querian continuar con el viejo hdbito de la militancia como acceso a un
cargo publico —sefal6 el Vicepresidente Garcia Linera en una entrevista
en 2009. Y agregd que “a partir de ese momento, el propio Presidente
no solo ha puesto en pie una ética politica de la gestion publica como
servicio, sino que ademds ha sido clarisimo que los companeros que se
reinscriben como militantes del MAS no deben esperar formar parte de
las estructuras administrativas del Estado y que, por el contrario, deben
esforzarse por fortalecer la estructura organizativa e ideoldgica del par-
tido”. En realidad, los llamados “militantes masistas” son los militantes
urbanos que no forman parte de organizaciones sociales y que suelen ser
considerados popularmente como buscapegas. Como ha observado Do
Alto en una etnografia de dos anos en el barrio pacefo de Pasankeri, casi
la totalidad del tiempo de las reuniones partidarias se dedica a concebir
estrategias para conseguir empleos estatales™.

¢Pero hasta qué punto funciona la autorrepresentacion en la selec-
cion de candidatos al interior del MAS? En lineas generales, las logicas de
seleccion de los postulantes buscan lograr un equilibrio corporativo/gre-
mial y territorial, para lo cual, a menudo, se utiliza 1a 16gica de la rotacion.
Adicionalmente, la preservacion de la unidad (e incluso el verticalismo
respecto del lider) como condiciéon de triunfo politico de los sectores
populares es valorada como un bien politico que hay que conservar,no
escatimando medidas para llegar a semejante fin.

El objetivo de méxima, en palabras de Evo Morales, es que cada or-
ganizacion tenga su candidato. Pero esto no siempre es facil de conse-
guir, y el Presidente boliviano es el drbitro en ultima instancia, el que,
mediante su liderazgo carismatico, logra que este complejo e inestable

% Hervé Do Alto (2006) “Un partido campesino-indigena en la ciudad: Liderazgos barriales
y facciones en el MASIPSP de La Paz (2005-2006)", en Bolivian Studies Journal (Chicago),
Vol. 13.
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tinglado, basado mds en usos y costumbres bastante informales que en
reglas institucionales claras (mds alld de los propios estatutos partidarios)
se mantenga en pie. Hasta ahora, este “carisma situacional”?” fue efectivo
para mantener unido al partido y marginalizar a los disidentes y, como
sefala el dirigente universitario César Escobar, la clave es que “Evo toma
las decisiones pero, como es habil, hace que parezca como si otros las
hubieran tomado”?¥. Y hay que hacer notar aqui que este tipo rotacion
(“ahora nos toca a nosotros”) de la que Evo Morales estad excluido no es
la repeticion tout court de la rotacion de cargos en la comunidad: si en
esta ultima, ser autoridad suele aparecer —al menos en teoria— como una
carga,en el momento de la redistribucion (mediante la organizacion de
las fiestas), no ocurre lo mismo con alcaldias o diputaciones, que son
percibidas claramente como espacios de ascenso social econdmico y sim-
bolico (incluyendo la mudanza a la gran ciudad).

Esta democracia corporativa es intrinsicamente inestable. Un buen
ejemplo son los Yungas de La Paz, donde el esquema de eleccion de can-
didatos se basa en la rotacion entre Nor Yungas, Sud Yungas e Inquisivi.
Alli basto para que esta ultima region —a la que “le tocaba” la candidatura
a la diputacion uninominal por la circunscripcion 20 en 2009- presentara
a un minero para que el sistema entrara en crisis, ya que se apartaba del
acuerdo implicito de que “la C. 20 es cocalera”®. A menudo, la mezcla de
maniobras de los dirigentes intermedios, diversas “vivezas criollas” para
manipular las asambleas y las redes clientelares al interior de los sindica-
tos y del MAS hace que muchos queden disconformes con la elecciéon y
que las quejas sobre imposicion de candidatos no elegidos por las bases
abunden. Y en varios andlisis se menciona que en el MAS se habria perdi-
do la democracia basista de sus origenes*. Uno de los representantes de
estas criticas es Oscar Olivera, ex dirigente de la Coordinadora del Agua
y la Vida quien, como algunos de los “desplazados,” suele hablar de la
“confiscacion del instrumento por el MAS” (una diferencia que no deja
de ser simbdlica) y que no se respeta la decision de las bases.

%7 Fernando Mayorga (2009) Antinomias. El azaroso camino de la reforma politica, Co-
chabamba: UMSS-Asdi-Sarec-Direccion de Investigacion Cientifica y Tecnologica-CESU.

3% Komadina y Geffroy, El poder del movimiento..., op. cit. Y esta parece ser la clave de los
liderazgos carismaticos: la “consulta” al pueblo, en general por aclamacion, es presentada
como base de las decisiones.

% Do Alto y Stefanoni, “El MAS y las ambivalencias...”, op. cit

i Komadina y Geffroy, El poder del movimiento..., op. cit.
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Pero mis alld de los juicios normativos, la dindmica interna del MAS
obedece a ciertas logicas, que no justifican pero si explican los “dedazos”
presidenciales. Al funcionar mediante adhesiones no programaticas sino
corporativas/gremiales, el debate politico-ideoldgico se debilita sensible-
mente al interior del MAS. Pero hay una cuestion adicional: la democracia
sindical/comunitaria que predomina en el partido de gobierno es utili-
zada para seleccionar candidatos que luego competirdn en un mercado
electoral “liberal” sujeto a una serie de reglas propias, donde la adhesion
a los candidatos no es corporativa sino ciudadana, al menos para gran
parte del electorado, especialmente urbano. Entonces: équé pasa cuando
“las bases” eligen a candidatos que —en virtud de los estudios y encuestas
previas— carecen de posibilidades de ganar en sus distritos?

Esa tension predomind, por ejemplo, en el oriente boliviano, donde
el MAS compitié con invitados, en muchos casos ex dirigentes de parti-
dos tradicionales, para poder ganar esos territorios hostiles y “fortalecer
el proceso de cambio” en el Ambito nacional. Un caso extremo es Pando,
donde fuentes de la campana electoral de 2009, sefialaron que “la ins-
trucciéon de Evo Morales es que los candidatos no fueran del MAS” 4!,

El Presidente boliviano tiene una vision menos idealizada de las bases
(y de sus motivaciones politicas) que muchos andlisis intelectuales, lo
que introduce una discusion sobre las formas institucionales que deberia
asumir la “democracia directa”, en el contexto de un Estado corporativo/
rentista. Y lo mismo ocurre a la hora de pensar a la actual administracion
como el “Gobierno de los movimientos sociales”.

La apuesta original de nombrar a los funcionarios bajo consulta con
las organizaciones sociales se desvirtu6 al conocerse que algunos diri-
gentes vendieron “avales” en varias oportunidades, a lo que se suma el
bajo desempeno de varios ministros puestos en sus cargos por “las ba-
ses”, que mostraron escasa capacidad de gestion y/o un exagerado apego
corporativo *. En ese marco, se observa una vuelta silenciosa a cierta 16-
gica “legal-racional” weberiana —con los limites que tal logica de gestion

4 Do Alto y Stefanoni, “El MAS y las ambivalencias...”, op. cit. El candidato a Gobernador
fue Luis Flores (ex MIR) y la candidata a alcaldesa de Cobija, Ana Lucia Reis, empresaria
hotelera y ex diputada del MNR, que se pasé al MAS en 2005. Con esos postulantes el MAS
gano la eleccion ambos cargos en juego.

* Fue el caso, por ejemplo, de los ministros de Mineria (el cooperativista minero Walter
Villarroel), Educacion (el ex maestro comunista Victor Caceres) y Justicia (la ex empleada
doméstica Casimira Rodriguez), y, mds recientemente, de la ministra de Trabajo Carmen
Trujillo.
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estatal encuentra histéricamente en Bolivia— en detrimento del mouvi-
mientismo social—y el “cogobierno” con las organizaciones esta relegado
a algunos viceministerios, como Coca —en permanente conflicto—, Defen-
sa Social (control del narcotrafico) o Microempresa. Contrariamente, el
area econdmica del gabinete fue “blindada” y su acceso fue vedado a las
organizaciones sociales.

Un ejemplo adicional de las tensiones existentes entre el mando-obe-
diencia estatal y la accion colectiva sindical es la declaracion de ilegalidad
sobre casi todas las huelgas en la era Evo, especialmente en los casos de
meédicos y maestros (considerados sectores privilegiados por los cam-
pesinos), al tiempo que se descontaron los dias no trabajados. Todo lo
cual no impide que Evo Morales siga presidiendo la Coordinadora de las
Seis Federaciones cocaleras del Tropico de Cochabamba, lo que, al igual
que la presencia en cargos estatales de varios lideres sindicales, deja en
evidencia un doble movimiento: la penetracion del Estado por las orga-
nizaciones sociales y la “estatizacion” —real o potencial- de sindicatos y
otros “movimientos sociales”.

Moira Zuazo se pregunta en el citado articulo de Nueva Sociedad,
parafraseando al vicepresidente Garcia Linera®?, iqué pasa cuando los
soviets se repliegan? Claramente, hoy el MAS es incapaz de construir es-
pacios de debate interno y de posicionar temas en la agenda publica. A
menudo, debe “competir” con otras instancias como la Coordinadora
Nacional para el Cambio (Conalcam) o el Pacto de Unidad, que agrupa a
varias organizaciones adherentes y no adherentes al MAS, pero con una
logica de articulacion corporativa similar. Y, adicionalmente, se observa
una cierta “estatizacion” del partido, por ejemplo a través del rol de los
ministros como responsables de campafa electoral en diferentes regio-
nes del pais.

Como sefnala Zuazo, lo que nos muestra el proceso de los Gltimos cin-
co anos es que el lider y un pequeno entorno han optado por la centrali-
zacion del poder para el logro de la cohesion y el partido estd debilitado
y jugando un rol poco significativo. La figura del “gobierno de los movi-
mientos sociales” o el “mandar obedeciendo” a las organizaciones no es
sencillo en la prdctica, cuando los repliegues corporativos debilitan las
miradas mds universalistas. Alli el Estado aparece como el portador de lo
universal frente a los movimientos como agentes de intereses particula-

4 Zuazo, “éLos movimientos sociales...”, op. cit.
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ristas. ¢Qué pasaria si “las organizaciones” se distancian del gobierno? Por
ejemplo, cuando la federacion campesina Tupac Katari de La Paz pidio
cambios de ministros, Evo Morales se molestod y sefiald: “yo no nombro
dirigentes sindicales, ustedes no van a nombrar a los ministros”.

El Vicepresidente al ser consultado sobre la forma de compatibilizar
democracia presidencialista y democracia participativa y directa decia:
“Un gobierno de movimientos sociales como es este, va a vivir una ten-
sién entre concentracion y socializacion de decisiones. ¢Como se valida
lo de gobierno de movimientos sociales? Primero, por el tipo de decisio-
nes estratégicas tomadas. Segundo, por la forma de seleccion de los fun-
cionarios publicos, que pasan por el filtro de las organizaciones sociales.
Tercero, por la presencia de cuadros de los movimientos sociales en el
aparato estatal, que responden a estos movimientos” . Asistimos, asi, a
una compleja combinacién entre liderazgo carismdtico y autorrepresen-
tacion social, que en el caso boliviano aparecen como complementarios
mds que contradictorios, como a priori podria esperarse.

El MAS puede ser entonces analizado como un espacio social donde
los campesinos poseen el casi monopolio del poder politico, un mono-
polio que se cuidard tanto mds cuanto su propia presencia en los es-
pacios institucionales es limitada, ya que, por ahora, esos espacios son
ampliamente ocupados por “otros”, aunque sea en su nombre. Esa es,
fundamentalmente, la ambigiiedad de la cual nacen muchas tensiones
internas: si bien el MAS parece carecer de ciertos niveles bdsicos de de-
mocracia interna, mediante la falta repetida de reglas y procedimientos
claramente establecidos, esa situacion es la que permite conservar una
cierta logica de “discriminacion positiva”, especialmente en tiempos de
hegemonia tales que el propio MAS va convirtiéndose en el “partido de la
nacion” (y como ocurre en todos los partidos nacionalistas, la definicion
de las fronteras politicas transita sobre una tension/ambigliedad intrin-
seca —quién es la antinacion?— que permite moverlas de acuerdo a la
coyuntura®). Por esa razon, el apego a la democracia de los militantes no
deberia evaluarse (s6lo) a al luz de estas pricticas: asimismo, la preser-
vacion de la unidad (e incluso el verticalismo respecto del lider) como
condicion de triunfo politico de los sectores populares es valorada como

% Pablo Stefanoni, Franklin Ramirez, y Maristella Savampa (2009), Alvaro Garcia Linera.
Biografia politica e intelectual. Ed. Le Monde Diplomatique, La Paz.

4 Gerardo Aboy Carlés, “Repensando el populismo”, en Politica y gestién (Buenos Aires),
n° 4, 2003.
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un bien politico que hay que conservar no escatimando medidas para lle-
gar a semejante fin. Quizds eso sea una relevante ilustracion del cardcter
paradéjico de la democratizacion /ciudadanizacion que viene atravesan-
do, mas alld del propio MAS, a la sociedad boliviana en su conjunto.
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La Renovacion de la Politica
desde el Progresismo

Maria DEL PiLAR TELLO *

INTRODUCCION

Tanto la izquierda como el socialismo deben hacerse algunas pre-
guntas bdsicas como: éCudl es su rol historico? iCudles los intere-
ses que representa? iCudles las ideas politicas, sociales, culturales
y economicas que defiende en la presente etapa? iCudles seran las
principales ideas que la movilizardn desde la accion del Estado?

La izquierda o el progresismo parecen haber aprendido el valor del
realismo, afirmando lo que es posible emprender, poniendo limites a las
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la Universidad Nacional Federico Villarreal y conferencista en varias universidades en el
extranjero.
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69



LA RENOVACION DE LA POLITICA DESDE EL PROGRESISMO

voluntades de cambio o al lirismo de los discursos que antes fueron de

ruptura y ahora son de integracion.
Lo primero es dejar en claro que la primera frontera para la recom-
posicion programdtica y social del progresismo y de la izquierda
es la plena vigencia de la democracia y de los derechos humanos
como condicion esencial y valor universal. Definicion bdsica para
los debates que se dan en todo el continente entre los sectores mode-
rados y reformistas y los que buscan cambios rdpidos y radicales.

Y para instalar esa primera frontera debemos tener en cuenta la cre-
ciente desafeccion ciudadana con la actividad politica en general, asi
como con las principales instituciones de la democracia representativa,
Congreso, Gobierno y partidos politicos. Creciente desaprobacion y has-
ta hostilidad y desconfianza en el Poder Judicial, desinterés por la poli-
tica, escepticismo con la democracia como forma de gobierno; critica
permanente al gobierno de turno, bajos niveles de asociatividad a los
objetivos nacionales.

Por ello una tarea de la izquierda o del progresismo es reducir la dis-
tancia, politica y psicoldgica, entre gobernantes y gobernados. Ir hacia el
equilibrio entre la eficacia institucional de un gobierno democratico y las
necesidades de participacion y control del Estado. Acercar la sociedad al
Estado, para lo cual el sufragio universal sigue siendo la fuente energética
de legitimacion de la representacion.

Las nuevas formas de representacion e identidad todavia no han cua-
jado en la praxis ciudadana y. en lugar de complementar la democracia
representativa, pueden socavarla. Muchas fugas van al movimiento ecolo-
gista y a las ONGs que ocupan cada vez mas los espacios de la izquierda.

Lo que sigue caracterizando a la izquierda y que debemos asumir con
fuerza es la defensa de los derechos de las mayorias y de la democracia.
Lo que caracteriza a la derecha es la defensa de los privilegios de las mi-
norias y del poder que los beneficia. No es posible identificar privilegios
con mercado, el cual precisamente es imperfecto a raiz de los privilegios.

En la democracia el valor central siguen siendo los ciudadanos, 1a plu-
ralidad y los derechos humanos, entendiendo que una ciudadania activa
y demandante de sus derechos avanza hacia el progreso colectivo.

Idea fuerza esencial es la lucha contra la pobreza, preocupacion cen-
tral y tarea primordial. Otra idea fuerza es defender la presencia del Esta-
do que cumple funciones de promotor, regulador, redistribuidor y coor-
dinador del esfuerzo nacional por el desarrollo y la justicia social.
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Michelle Bachelet, Lula da Silva, Tabaré Vazquez y Oscar Arias perte-
necen a una nueva especie de politico latinoamericano que termina el
mandato con tanta o mas popularidad que cuando empezd y que no ha
intentado reformar la Constitucion para perpetuarse en el poder. Repre-
sentan una América Latina mas madura democraticamente cuyas socie-
dades esperan respuestas mds pragmaticas y menos ideoldgicas para que
la dimension humana domine sobre el capitalismo y no al revés, como
viene ocurriendo.

EL RETROCESO EN EUROPA

Los Gobiernos vy las instituciones de la UE ya no estin en manos de
los socialdemocratas.

a pesar del fracaso de las politicas conservadoras y neoliberales. Mds
de dos anos de crisis financiera y econémica y amenazas para el Estado
de bienestar no han supuesto ventaja para la centroizquierda. Los elec-
tores europeos parece que ya no confian en los socialdemocratas. Sélo
siete de los 27 ejecutivos nacionales de la UE estdn gestionados por go-
biernos socialdemdcratas. Quince paises por la derecha y cinco por par-
tidos de centro o liberales.

El retroceso de la izquierda europea es dramatico. Al club de los siete
pertenecen Grecia, Portugal y Espana, tres paises golpeados por la crisis y
por los movimientos especulativos de capitales que —como parte del plan
europeo de salida de la crisis— se disponen a efectuar drdsticos recortes
del gasto publico, los que afectardn a funcionarios y pensionados y que
mellaran la ya alicaida imagen de sus gobiernos. Los lideres del fracasado
pensamiento Unico se permiten apropiarse del discurso progresista, apli-
cando medidas que la izquierda no defiende con suficiente conviccion,
tales como como la regulacion de los fondos especulativos, los nuevos
impuestos a la banca o los gravimenes extra a los rendimientos de capi-
tal.

Las fronteras entre izquierda y derecha se han difuminado. Los parti-
dos conservadores asumen o toleran instituciones y valores sociales que
antes eran patrimonio de la izquierda, como el matrimonio de homo-
sexuales, el aborto y la proteccion prioritaria del medioambiente.

La socialdemocracia apostd por la reforma frente a la revolucion. Ad-
quiri6 conciencia de que con la reforma del capitalismo se podian alinear
los beneficios del mercado con la equidad y el progreso social. Esa vision
dio lugar a la economia social de mercado y aport6 prosperidad a Europa
y abri6 un amplio espacio para las grandes conquistas sociales.
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Hay urgencia de corregir los desequilibrios. La crisis financiera mun-
dial ha evidenciado el cardcter despiadado del capitalismo liberal y finan-
ciero en la busqueda del mdximo beneficio en detrimento del derecho
y de la vida de millones de seres humanos explotados, excluidos y hu-
millados por el desempleo. Hay impotencia en las fuerzas progresistas
para ofrecer una alternativa frente a los errores del sistema y la crisis es
una oportunidad para reafirmar la esencial solidaridad como base de la
convivencia armonica, ya que el capitalismo financiero no tiene patria,
solo intereses.

Como dijo Felipe Gonzalez “la crisis puede, debe y tiene que ser apro-
vechada como oportunidad y que se conecten los esfuerzos anticrisis
con las medidas estructurales de medio y largo plazo empezando desde
ahora”.

I. LA RENOVACION DE LA POLITICA, LAS NUEVAS FACETAS
Y EL DISCURSO POLITICO

Qué es el progresismo?

El progresismo como concepto agrupa doctrinas filosoficas éticas y
econdmicas relacionadas con la izquierda, que se contraponen al conser-
vadurismo en el objetivo de mejorar la condicion de los menos favoreci-
dos. El progresismo tiene como proyecto la cohesion social y la justicia
social, objetivos suficientemente amplios que permiten aglutinar posicio-
nes en defensa de los derechos y libertades de las mayorias.

Izquierda y progresismo se asocian en el afin de avanzar en la igual-
dad de derechos, aunque algunos sectores radicales vean esta meta es-
tratégica como simple cobertura de un pensamiento que favorece al ca-
pitalismo y que busca presentar pequefnos avances igualitarios como si
fueran grandes conquistas sociales.

Tanto se ha debatido sobre las vias del socialismo que muchos izquier-
distas prefieren llamarse progresistas teniendo en cuenta que la nocion
de progreso es mas antigua que la de izquierda y no deja dudas del obje-
tivo, sin entrar a debatir sobre la via o el camino.

El progresismo y el centro

Centro en ciencia politica es el conjunto de partidos, politicas e ideo-
logias que se caracterizan por considerarse intermedios entre posiciones
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de derecha y de izquierda. Centrismo y reformismo no se confunden. El
centrismo valora los consensos como un fin en si mismos, el reformismo
mantiene objetivos de cambio moderado y avance paulatino. En la prac-
tica el centrismo propone y defiende politicas de economia mixta y de
profundizacion de la democracia.

En las posiciones centristas las diferencias entre los que reconocen las
influencias de derechas o de izquierdas son pequenas pues todas defien-
den el mercado y la democracia representativa, con distintos matices de
regulacion y proyectos de profundizacion.

El centro alude a 1o mejor de las posiciones de derecha e izquierda
para afirmarlas en una sintesis. La derecha considera que el mercado lo
resuelve todo, la izquierda asigna el mismo rol al Estado. Ambas posicio-
nes absolutas no dejan ver el centro, que combina ambas.

La derecha afirma la importancia del crecimiento y de la estabilidad
fiscal por encima de todo, y es inflexible e insensible a las protestas po-
pulares que podrian poner en riesgo al capital, como los paros sindicales
que podrian bloquear o disminuir las inversiones y el crecimiento econo-
mico. La izquierda se concentra en las desigualdades sociales y reclama
un Estado que redistribuya la riqueza.

Podemos ver que los gobiernos llamados de izquierda o social demo-
cratas se mimetizan con el espacio progresista de centro, que no sacrifica
la estabilidad fiscal pero tampoco permite el Estado populista o despil-
farrador. Este camino intermedio estuvo representado por la socialde-
mocracia europea en su momento con el Partido Laborista de Tony Blair
en Gran Bretafa con su Tercera Via o con el Partido Socialista Obrero de
Espana con José Rodriguez Zapatero en Espaina, con la Concertacion en
Chile o con Lula en Brasil.

Los gobiernos progresistas

El contexto internacional de fines del siglo XX y comienzos del siglo
XXI se caracterizd por el rechazo a los extremismos ideoldgicos y po-
liticos. Los gobiernos de izquierda en Europa colocaron la politica por
encima de la economia, trataron de regular el capital e impulsar el creci-
miento y el empleo. Con ellos resurgio el concepto de Progresismo que
los radicales izquierdistas cuestionaron como nuevo Conservadurismo.

En América Latina las izquierdas se alejaron del objetivo de la revo-
lucién armada para ir hacia el equilibrio Estado-mercado con regimenes
social demdocratas cuya gobernabilidad se construye a partir de la concer-
tacion: el caso chileno es el paradigma.
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Este reformismo significard el encuentro de dos utopias, la del Libe-
ralismo social y la de la Social democracia. Los gobiernos de izquierda o
progresistas bajo doble presion, la interna por los conflictos sociales y
la internacional por las exigencias de la globalizacion, encuentran en el
centro la via mds adecuada para gobernar con mayores consensos.

El progresismo, a través de sus gobiernos, ha ido contribuyendo a
construir el centro, que en ciencia politica es el punto medio entre dere-
cha e izquierda. Un centrismo que puede ser asimilado al reformismo en
la medida en que ambos valoran las posiciones consensuadas y mantie-
nen objetivos que significan un cambio moderado y gradual para lograr
una mayor justicia social.

En la practica el centrismo propone y defiende la economia mixta y la
profundizacion de la democracia y se acerca a ese progresismo que une
reformas sociales con manejo econdmico liberal. Las posiciones centris-
tas defienden el mercado y la democracia representativa con distintos
matices de regulacion.

Mucho se ha dicho que nuestro continente esta girando a la izquier-
da, pero en realidad es una izquierda obligada al equilibrio econdmico,
que reclama un Estado fuerte, regulador, promotor y redistribuidor. Un
Estado que no cumple el tradicional rol subsidiario sino un rol comple-
mentario a la actividad privada. Y esta posicion, mds que de izquierda,
podemos ubicarla mejor en el centro.

Y es que hasta los gobiernos presuntamente radicales estdn obligados
a manejar responsablemente la economia por la presion de la globaliza-
cion ubicindose en posiciones de centro que combinan manejo respon-
sable y atencion a lo social dentro de la disciplina fiscal.

(Como renovar?

Renovar no significa unificar tendencias en una suma de siglas. Debe
significar la capacidad de representar y atraer a un proyecto concreto ese
capital disperso de militantes, colectivos, activistas, intelectuales, gentes
de la cultura en torno a un objetivo especifico de democracia y de justi-
cia social posible, de lucha contra la desigualdad y la exclusion y por una
sociedad mds acogedora y fraterna.

Para ello hay que diferenciar entre la renovacion de los dirigentes, la
de los partidos y la de la izquierda. Estas tres dimensiones se confunden.

El recambio de dirigentes es un fenémeno natural que la izquierda
debe impulsar. Los partidos politicos que reflejan la crisis de la social-
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democracia, se orientan hacia el centro con menos militantes activos,
obligados a ser mas medidticos y mds eficientes para acceder al poder. En
cuanto a la ideologia, las estrategias y la cultura partidaria, se esta dando
un debate intelectual importante y un didlogo entre actores politicos na-
cionales e internacionales.

Estos partidos estdn ante el desafio de mantener su identidad y seguir
siendo considerados de izquierda pero sin dejar de lado la atencion a
las exigencias de la globalizacién que los llevan hacia el equilibrio de un
centro politico caracterizado por las negociaciones dentro del marco de
un liberalismo “humanizado” o social liberalismo. Y aqui estd 1a clave de
la real politik que deben asumir.

El nuevo progresismo

En abril de 2008 los lideres mundiales trataron de renovar el progre-
sismo en Inglaterra y formular una Tercera Via diferente a la de Blair y
Giddens de los anos noventa. A la Cumbre de Gobiernos Progresistas
asistieron mas de doscientos politicos, académicos y expertos de todo el
globo, incluyendo una decena de jefes de Estado y de Gobierno.

El Primer Ministro laborista Gordon Brown, quiso revivir la red mun-
dial de gobiernos progresistas con presidentes y primeros ministros, di-
rigentes de organizaciones internacionales y expertos de todo el mundo.
Se trat6 de como gobernar una “globalizacion incluyente”, centrada en la
lucha contra la pobreza, el calentamiento global, la reforma de las institu-
ciones y un comercio mundial equitativo.

Participaron en la cita los presidentes de Sudafrica, Thabo Mbeki y
de Chile, Michelle Bachelet, los primeros ministros de Italia, Australia y
Nueva Zelanda. También el Alto Representante europeo, Javier Solana. El
unico ex Presidente fue Bill Clinton.

“La justicia social es ahora necesaria
para la eficiencia econoémica”

Esta frase de Brown encierra el espiritu de un nuevo progresismo,
continuador, pero a la vez distinto, que debe enfrentar nuevos dilemas
en el mundo moderno.

¢{Qué define esta nueva etapa? {Cudles son los temas que nos preocu-
pan?

Escribié Bachelet previamente a la cita “El nuevo progresismo es con-
tinuador de una buena historia. Los tradicionales valores del centroiz-
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quierda —la libertad, la igualdad, la solidaridad, los derechos humanos,
la paz— fueron acertadamente transformados en un cuerpo de ideas y
estilos politicos a mediados de los anos noventa y llevados al poder con
singular éxito”.

“Los progresistas podemos gobernar eficientemente en la era de la
globalizacion, los progresistas no tenemos que rendir credenciales de
buen manejo econémico a nadie. Por el contrario, bajo gobiernos pro-
gresistas se generd un ciclo de prosperidad y dinamismo econémico en
diversos paises”.

La agenda que pretendi6 dar respuestas globales gir6 en torno a:

* un nuevo mecanismo global que deberia crearse dentro de la estruc-
tura del Banco Mundial para regular el medio ambiente, crear y finan-
ciar un mercado de emisiones de carbono;

* un nuevo papel para el FMI como supervisor de las economias del
mundo y con capacidad de utilizar mecanismos de alerta temprana
ante eventuales crisis financieras;

* Naciones Unidas y organizaciones regionales que sirvan para estabili-
zar paises fragiles o que salen de conflictos;

* sociedad civil global, basada en los nuevos medios de comunicacion;

* didlogo interreligioso;

* nuevo pacto global entre los paises ricos y los pobres para que, a cam-
bio de abrir sus economias, se beneficien de la ayuda a la educacion y

de las nuevas tecnologias, asi como de nuevas reglas globales basadas
en valores compartidos.

¢Hay una nueva gobernabilidad progresisia o de izquierda?

La nueva gobernabilidad es dificilmente ideoldgica, requiere estabi-
lidad y clima favorable para las inversiones y la movilidad del capital. Se
logra con consensos que determinen un camino adecuado hacia el bien-
estar. Por ello se habla también de centro progresista, sin que esto im-
plique abarcar a todos los impulsores del adelanto cientifico, filoséfico,
tecnoldgico e intelectual.

¢Es lo mismo un progresista que un hombre de izquierda?

Muchos prefieren la vaguedad ideoldgica de definirse como “progre-
sistas” y no de izquierda porque la nocién de progreso es mas antigua
que la de izquierda y no deja dudas del objetivo sin debatir la via o el
camino para el bienestar del ser humano.
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El progresismo actual es de influencia gramsciana. Los trabajos de An-
tonio Gramsci son la base de la estructura moral de la izquierda contem-
poranea tras la caida del Muro de Berlin. En el marxismo, tradicionalmen-
te, convivieron aspectos diversos: una metodologia, una determinada
moral, una teoria cientifica de la politica y, sobre todo, un analisis socio-
logico en clave econdmica. A menudo, estos elementos han entrado en
conflicto, dando lugar a determinadas corrientes dentro del marxismo en
funcion de la primacia que se otorga a una u otra interpretacion.

El éxito de Antonio Gramsci fue resolver las aparentes contradiccio-
nes en un esfuerzo tedrico de construir una filosofia que agrupe todos
los elementos que el marxismo dispersd con multiples interpretaciones.

II. RECOMPOSICION PROGRAMATICA
Y SOCIAL DEL PROGRESISMO Y DE LA IZQUIERDA

El reformismo progresista, elementos para una filosofia

1. La izquierda sigue queriendo cambiar el mundo pero a través de
reformas que significan renuncia a la revoluciéon y afirmaciéon de la
creencia en el progreso.

2. El reformismo radical excluye toda pasividad desencantada y se anima
con la pasiéon democrdtica, la vigilancia republicana y la imaginacion
de la modernidad.

3. No se separan los conceptos de libertad, igualdad y fraternidad. Liber-
tad sin igualdad lleva a competencias socialmente suicidas. Igualdad
sin libertad lleva a la uniformidad y a la tirania. Ausencia de solidari-
dad lleva a la exclusion, que es aun mds dramdtica que la explotacion.

4. No se separan la preocupacion de la creaciéon de riquezas de la pre-
ocupacion de su reparticion. El ser humano sigue siendo el objetivo
de toda creacion.

5. la especulacion considera el dinero como un fin y no como un me-
dio, el capital se “financiariza”, la sociedad entera se transforma en
una bolsa de valores que sélo puede elegir entre un comportamiento
suicida y el pillaje desembozado que produce una crisis financiera
como la que vivimos.

6. laviolencia ya no es progresista ni revolucionaria. El terror no es un
progreso sino una regresion. No hay fatalidad progresista de la violen-
cia, es al contrario.
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Renovar la politica desde el progresismo

Las ideas que antes parecieron solidas se adaptan y modifican. Los
revolucionarios de ayer son los progresistas de hoy que retoman la
vision solidaria y humanista.

El nuevo progresismo tiene como desafios la cohesion social y 1a justi-
cia social. Sin entrar a analizar las diferencias que separan izquierda y
derecha, una concepcion unificadora en torno a estos desafios define
a una izquierda en busca de modernidad y eficacia.

La confrontacion del siglo XX deja paso a la concertacion y el equi-
librio. Hay rectificaciones de un lado y de otro. La caida del Muro
de Berlin derrot6 el autoritarismo. Las crisis econdmicas obligaron a
repensar los dogmas neoliberales.

En América Latina los gobiernos deben responder a la presion de los
pueblos que reclaman eficacia sin mucha paciencia. Que exigen se
erradique la pobreza y la exclusiéon en democracia sin reeditar ruptu-
ras ni autoritarismos.

Ya no hay lugar para las

semidemocracias o democracias de baja intensidad, tampoco para las
semidictaraduras o los regimenes que hacen tabla rasa del Estado de
Derecho. Pierden piso los radicalismos neoliberales que hacen caso
omiso de la pobreza, el desempleo y el creciente malestar social, pier-
de piso asimismo la competitividad del trabajador barato y sin dere-
chos.

Combuatir las desigualdades sociales es consigna autodefensiva y pre-
ventiva dentro del sistema. El desempleo creciente, la exclusion de
amplios sectores sociales, son antindmicos de la estabilidad y de la
gobernabilidad pues la conflictividad social dinamita la estabilidad.
Un minimo de bienestar social es prerrequisito para competir en el
mundo globalizado.

La pobreza es una seria amenaza a la democracia. Lo preventivo e
inteligente es atender las demandas sociales y garantizar la estabili-
dad. Las mesas de concertacion, los didlogos y acuerdos nacionales
definen politicas de Estado destinadas a generar suficiente estabilidad
para alentar la inversion privada nacional e internacional.

La debilidad de nuestras sociedades no se asocia tanto a la carencia de
recursos naturales, econémicos 0 humanos como a la ineficiencia de
las instituciones.
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Se va poniendo fin en la prictica politica al exceso de ideologia y a la
confrontacion permanente de suma cero en la que todos pierden y
nadie gana.

Es imperativo atender la fuerte conflictividad social, las turbulencias
que generan inestabilidad e ingobernabilidad que echan por la borda
los esfuerzos nacionales por el crecimiento y el desarrollo. Debemos
impulsar el encuentro de la sociedad con el Estado superando la cri-
sis de representacion politica y la debilidad de nuestras instituciones.
Para ello se requiere organizar la cooperacion y la accion colectivas,
con la participacion de la sociedad y con el liderazgo y conduccion del
Estado legitimado en su representacion.

Los Estados nacionales siguen siendo los responsables del bienestar
colectivo y de la regulacion de los mercados a condiciéon de compati-
bilizar intervencionismo con iniciativa privada y de combinar los valo-
res del capitalismo y del socialismo y ubicarse en un centro politico.

El giro a la izquierda y la legitimidad del centro

1.

El contexto internacional de fines del siglo XX y comienzos del siglo XXI se
caracterizd por el rechazo a los extremismos ideoldgicos y politicos, desde el
Consenso de Washington en adelante. A la caida del Muro de Berlin le siguié un
espacio post soviético caracterizado por:

La adecuacion de los socialistas al mercado y a la democracia, con nuevos par-
tidos.

La modernizacion china con el llamado socialismo chino de mercado.

La defensa del modelo social del Estado de Bienestar

La adecuacion de la socialdemocracia a la globalizacién con la Tercera Via de
Tony Blair y Anthony Giddens.

Los gobiernos de izquierda o social democratas llegaron a ser am-

pliamente mayoritarios, 15 en total, a fines del siglo XX. Ellos se caracte-
rizaron por dar primacia a la politica sobre la economia, por el esfuerzo
por regular el capital y por impulsar dos objetivos: el crecimiento y el
empleo. Con ellos resurge el concepto de Progresismo que los radicales
cuestionan como nuevo conservadurismo.

2.

Las izquierdas abandonaron el enfoque de ruptura y la revolucion ar-
mada y fueron hacia el equilibrio entre Estado y mercado logrando
regimenes de inspiracion social demodcrata cuya gobernabilidad se
construy6 a partir de la concertacion siendo el caso chileno un para-
digma en el continente.
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3. El reformismo resurge con el encuentro de dos utopias, la del libera-
lismo social y la de 1a social democracia. Los gobiernos de izquierda
o progresistas que actian bajo doble presion, 1a nacional por los con-
flictos sociales y la internacional por las exigencias de la globalizacion,
encuentran en el centro la via mds adecuada para gobernar con mayo-
res consensos.

4. Las diferentes variantes en el espectro de la izquierda se ven obligadas
a un ejercicio de equilibrio econdmico a partir de un Estado fuerte,
regulador, promotor y redistribuidor. Que no cumple un rol subsidia-
rio sino complementario a la actividad privada.

5. Dos modelos sudamericanos son considerados de izquierda: Los po-
pulismos liderados por Hugo Chavez y los gobiernos inspirados en la
socialdemocracia.

6. El progresismo tiene rostro integrador para América Latina.
7. Los desafios a los gobiernos progresistas en la region:
* Modernizar sus regimenes politicos definiendo caracteristicas entre el

presidencialismo y el parlamentarismo.

* Enfrentar el desgaste de los politicos, la debilidad de las instituciones
y la subordinacion de los militares al poder civil constituido.

* Defender sus recursos naturales
* Responder a la globalizacion
* Concretar la integracion

* Actuar frente a los medios masivos de comunicacién motivando la
autorregulacion y la responsabilidad activa de los medios publicos.

* Regular el capital financiero evitando el riesgo sistémico que produce
las crisis sistémicas.

8. No hay giro a la izquierda en el continente pues hasta los gobiernos
populistas, presuntamente radicales, aparecen obligados a manejar
responsablemente la economia por la presion de la globalizacion ubi-
candose en posiciones de centro que combinan manejo responsable
y atencion a lo social dentro de la disciplina fiscal.

Reformulacion del modelo

En América Latina todos comparten el respeto a la democracia formal
y al Estado de Derecho.
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Hay un primer modelo de liderazgo personalizado y otro de liderazgo
institucionalizado de los partidos.

El primero responde a una movilizacion politica permanente levan-
tando un caudillismo sobre la destruccion de los partidos politicos. Es el
de la Venezuela de Hugo Chdvez con division de la sociedad e institucio-
nes fragiles instrumentalizadas por el poder.

Un segundo modelo representado por la Concertacion chilena en cu-
yos cuatro gobiernos hubo participacion central de los partidos, demo-
cracia e instituciones solidas.

Ambos modelos afrontan la tension de la sociedad con sus politicos,
que no siempre se soluciona y procesa dentro de la democracia.

Existe simultdineamente el modelo de mercado, promovido por los
organismos internacionales bajo lineamientos neoliberales rectificados.
La voluntad de reducir el Estado y disminuirlo para sacralizar al mercado
que supuestamente se autorregula y organiza la sociedad, sufrié un duro
golpe con las crisis econdmicas. La crisis asidtica de fines del siglo XX y la
actual determinaron el retorno del protagonismo y la fuerza del Estado
cuya acciéon complementaria al esfuerzo privado debe mejorar la regula-
cion y supervision del mercado.

El salvamento del sistema financiero se hizo a través de los Estados
que acudieron al rescate de las instituciones colapsadas por el manejo
ambicioso y la idolatria de la acumulacion del capital. Los liberales de hoy
aceptan que el Estado es necesario para equilibrar al mercado, que ya no
es posible ni reducirlo ni debilitar su rol dirigente ni su papel activo de la
sociedad, si se quiere preservar al sistema.

Con

la crisis del 2008 aparece la urgencia de una revolucién moral, de un
nuevo codigo para el capitalismo que elimine o disminuya el riesgo de la
ambicién y la codicia en el manejo financiero. El mismo Barack Obama,
en su primer discurso como Presidente, aludio a la necesidad de deste-
rrar practicas lesivas al sistema. Joseph Stiglitz ha senalado que no saldre-
mos de la crisis sin una revolucién moral. Y son los progresistas los que
asumen la bandera de un capitalismo menos individualista y mds ético
que permitird proteger a los usuarios y unir justicia social con eficiencia
econdmica.

En Latinoamérica no existen modelos predeterminados ni perfeccio-
nados. Los regimenes actuales combinan elementos, obedecen a parti-
cularidades nacionales. Si bien es posible contrastar ventajas y logros en
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un enfoque comparado no aparece posible construir uno para todo el
continente.

Qué hacer en américa latina?

* Un mayor esfuerzo de democratizacién politica y social que lleve a la
inclusion.

¢ La reformulacién del modelo econdmico segun la realidad de cada
pais, respetando la apuesta por la modernidad, la insercién autbnoma
en la globalizacion y la atencion a las demandas sociales.

Es paraddjico que la derecha gane las elecciones europeas tras el nau-
fragio del neoliberalismo y que gobierne tantos paises aplicando politicas
socialdemodcratas. A pesar de que el paradigma ideoldgico y programati-
co dominante esté mas cercano a la socialdemocracia, la derecha esta en
el poder.

Paradojico, asimismo, la facilidad de algunos partidos de izquierda
para asumir programas de corte neoliberal y a la inversa, gobiernos de
derecha que asumen programas socialdemadcratas o contintian las politi-
cas de sus predecesores de izquierdas y viceversa.

Los partidos socialdemdcratas que se han mantenido fieles a sus se-
nas de identidad y que tienen una agenda especifica de cambio tendrdn
mejores perspectivas para que la gente vuelva a confiar en ellos. Facto-
res no ideoldgicos, como la globalizacion econdmica, la expansion de
las multinacionales y las estrategias de los grupos de comunicacion, han
creado una realidad sin recetas. A ello se agregan las nuevas tecnologias
de la comunicacion, en especial Internet, que ha convertido al mundo en
una aldea interdependiente en donde la opacidad tiene sus dias conta-
dos y portales como Wikileaks jaquean a la gran potencia desde la inte-
ractividad y participacion de los usuarios aportando la revelacion de as-
pectos antes considerados secretos, tanto para los gobiernos como para
los sistemas econdmicos y financieros.

El cambio del modelo capitalista financiero

El 2 de abril del 2010 se cumplié un afo desde el planteamiento de
refundacion del sistema econdmico capitalista en el seno del G-20+2
(Espana y la Comision Europea), en Londres. El proyecto consistia en
restaurar el crédito, el crecimiento y el empleo a través del mayor estimu-
lo fiscal y monetario, y el programa de apoyo mas extenso para el sector
financiero de los ultimos tiempos. Y a cambio se prometia el fortaleci-
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miento de la supervision y regulacion financieras para desincentivar la
excesiva asuncion de riesgos y poner fin a los paraisos fiscales.

Mis mercado y menos politica, sigue siendo la norma un ano des-
pués. ¢la crisis ha puesto en cuestion el paradigma neoliberal? ¢Pueden
los conservadores liderar un verdadero cambio de modelo econémico y
social? Teéricamente si. Merkel y Sarkozy lideraron el discurso en Europa
en favor de limitar los bonus. El Presidente francés formuld un llama-
miento por una “refundaciéon del capitalismo” al cual califico de especula-
dor e inmoral, que “ha pervertido la logica del capitalismo” y sostuvo que
necesita nuevos valores morales con un Estado mads fuerte..

Ya la aceptacion del salvamento de los bancos indica un cambio de
perspectiva respecto del Estado y el mercado. Pero iserd tan profundo
en los valores del sistema?¢Podr4 1a crisis volvernos mas concientes de las
necesidades de quienes viven en pobreza real en tanto los ejecutivos de
Wall Street fomentan la sicopatologia de la apuesta desmedida?

Ideas para un programa progresisia

NUEVO PACTO SOCIAL

A fin de construir relaciones equilibradas entre empresarios y tra-
bajadores, fortaleciendo la sindicalizacion, la negociacion colectiva y la
productividad; educacion de calidad para todos, poniendo un especial
énfasis en la oferta publica de educacion gratuita y una institucionalidad
estatal que permita pensar estratégicamente el pais y su desarrollo pro-
ductivo y de innovacion.

CORRECCIONES AL MODELO ECONOMICO

La crisis econdmica y financiera que sufre el mundo es el resultado de
un modelo econémico liberal basado en las desregulaciones, privatiza-
ciones, control del gasto fiscal y la reducciéon del tamano del Estado y su
limitado poder en el manejo y regulacion de la economia.

El modelo de crecimiento no ha sido capaz de disminuir la desigual-
dad, y el sistema politico y social tiende a la exclusion. Los actores socia-
les que podrian representar a las mayorias tienen pocas posibilidades de
acceder a los espacios en que se debate la politica publica.

REGULAR EL PODER FINANCIERO

El capital financiero constituye una plutocracia minoritaria depre-
dadora y especuladora, que gobierna el mundo con la prepotencia del
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dinero y asume la democracia como una formalidad conveniente. La re-
ciente crisis financiera ha demostrado que el capital puede subordinar al
Estado y forzarlo a salvar sus intereses, ya que una crisis financiera puede
arrastrar la economia real mundial a un colapso que afectaria a todos, en
especial a los mas débiles. Sin embargo, los representantes del capital fi-
nanciero siguen influyendo poderosamente en los gobiernos de las prin-
cipales naciones del mundo y se manejan en un universo de actividades
hasta hace poco desregulado. Hoy el desafio de gobiernos y autoridades
mundiales es regular para prevenir.

IMPULSAR LOS CONSENSOS

Pese a los esfuerzos del Estado en el continente la distribucién del
ingreso es una de las mds desiguales del mundo lo que lleva a una fuerte
conflictividad social que desestabiliza la democracia y atenta contra el
progreso.

La cultura de los consensos reemplaza la de la confrontacion para
construir paises a partir de pactos sociales en torno a estrategias de de-
sarrollo nacional. Las banderas se modernizan y las rupturas se reempla-
zan por la capacidad de negociar acuerdos que permitan incrementar
las capacidades competitivas de cada pais para una insercién plena en la
sociedad del conocimiento

La idea es sentar las bases de una fuerte cohesion social que implica
el acceso a condiciones de vida basicas igualitarias y que los miembros de
la sociedad se sientan parte activa del progreso y se beneficien de éste.

Implica el equilibrio entre trabajadores y empresarios y relaciones la-
borales mas justas. Construir cooperacion entre trabajadores, empresa-
rios y gobierno, en torno a la competitividad internacional del pais.

Nuevo lenguage y nuevos compromisos

Compromiso con la estabilidad macroecondmica.

Apostar por el capital humano y el desarrollo de la investigacion cien-
tifica y tecnoldgica.

Pacto fiscal para una reforma tributaria sin exenciones injustificadas
y potenciar impuestos directos para garantizar el financiamiento de la
inversion y la politica social.

Incremento de la inversion y el gasto en salud publica, en educacion 'y
reduccion de las desigualdades en los primeros anos de vida.

Pensiones dignas para los sectores mas pobres.
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Ayuda a los sectores medios para una jubilacion digna.

Un Estado fuerte que articule los diversos agentes econdmicos y gru-
pos sociales para enfrentar los desafios de la globalizacion.

Apoyo del Estado al esfuerzo exportador del pais poniendo a las
PyMES en lugar central.

Transformar las universidades publicas en agentes activos de la inves-
tigacion y la innovacion.

Compartir con el sector privado el interés por potenciar el crecimien-
to.

Regular para prevenir crisis financieras. Lograr transparencia en las
transacciones financieras, mejorar la supervision y colaborar en las nor-
mas y estindares de caricter global.

Estimulo de iniciativas de Responsabilidad Social de la Empresa.

Nuevos vinculos publico-privados con objetivos sociales concretos.

Gobiernos locales y regionales que asuman papel relevante en la co-
hesion social.

Prioridad de la infraestructura nacional para mejorar la competitivi-
dad y la calidad de vida de las personas.

Impulso de la integracion fisica y comercial en América del Sur en la
perspectiva del desarrollo y la inclusion social.

Defensa y manejo racional y sustentable de la energia y los recursos
naturales.

Estrategia integral para la recuperacion del agua, componente crucial
del desarrollo.

Incremento de la capacidad alimentaria del pais.

Mayor seguridad a los ciudadanos y lucha efectiva contra el delito.

Denuncia y sancion para la corrupcion publica.

Consolidacion de las instituciones, la democracia y el Estado de De-
recho.

Sistema de proteccion social basado en derechos. Con ingresos bdsi-
cos garantizados mediante un sistema simplificado de impuesto-transfe-
rencia, programas de infancia, subsidio familiar, pension asistencial, pen-
sion minima, subsidio a la vivienda y subsidio a servicios bdsicos

Dimensioén ética del compromiso con el planeta que permita atender
los principales desafios del cambio climatico, desde la perspectiva de la
equidad, en funcion de la responsabilidad y de los niveles de desarrollo
de los paises y de los desafios energéticos.
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1. LA EXPERIENCIA DEL (GOBIERNO APRISTA EN EL PERU

Ubicacion ideologica del gobierno peruano
del centro a la izquierda con apoyo del empresariado
e influencia ideologica del aprismo

El desarrollo no se refiere sélo a lo econémico, debe solucionar pro-
blemas de fondo y por tanto requiere de reformas esenciales en el siste-
ma politico, en la justicia, en la educacién, en todo lo que haga posible la
inclusion y la modernidad. La redistribucion, en sentido amplio, apunta
al acceso de todos a la justicia y a la educacion para construir igualdad e
inclusion.

En el Perd hay un solo partido miembro de la Internacional Socia-
lista que es el APRA, el que como partido maneja el discurso de centro
izquierda —al punto que Alan Garcia tiene en el crecimiento chino un
referente explicito— y también el de centro derecha, que defiende con
toda energia el Tratado de Libre Comercio con los EE.UU y ha propiciado
otros similares con China, Canadd y la Union Europea.

El crucial Ministerio de Economia recay6 en un primer momento en
el ortodoxo economista Luis Carranza. En otro ministerio clave, el de la
Produccién, Garcia ubico a un representante del conservadurismo ligado
publicamente al Opus Dei. El primer ministro Jorge del Castillo mantuvo
un estilo dialogante y ponderado y muy buena relaciéon con los empre-
sarios, que pasaron de detestar a Alan Garcia a apoyarlo con entusiasmo.

En su campana electoral Garcia defendio los derechos laborales, pro-
puso renegociar contratos con las transnacionales y revisar el TLC, pero
llegado al gobierno activo la fébrmula ya conocida en Latinoamérica: l1a iz-
quierda gana las elecciones y la derecha gobierna poniendo a sus lideres
en puestos claves. Asi se vio con Lula da Silva en el Brasil y Tabaré Vas-
quez en Uruguay. Con el APRA en el poder el gobierno central se orientd
a una politica de centro derecha sin que el partido de gobierno pudiera
objetar dicha orientaciéon que se pensé era estratégica para un primer
trecho del régimen de Garcia.

La moderacion politica pasa por entender que los graves problemas
histéricos no pueden ser solucionados en corto tiempo y que hay que
generar riqueza para redistribuirla. Que no es posible desengancharse
del carro internacional y hay que respetar las reglas establecidas para
no quedar fuera de la carrera. Por esta razon gobiernos izquierdistas o
progresistas han mantenido las reformas liberalizadoras de los noventa
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y apuestan, como lo hace Garcia, por atraer mayor capital foraneo y dar
impulso a las inversiones para que el Estado pueda asignar recursos.

Garcia situd a politicos liberales en los sectores claves, en la econo-
mia y en la produccion. El giro aprista a la derecha fue explicado por las
exigencias del sistema electoral ya que la segunda vuelta obliga a ampliar
el mensaje a sectores no incluidos anteriormente. En la segunda vuelta
Garcia debi6 captar el electorado de Lima, antes adepto a la lideresa Lo-
urdes Flores, del Partido Popular Cristiano.

El lider social demdcrata modificd su discurso y adaptd su programa
inicial para proponer un cambio responsable diferenciado del cambio
radical extremo que ofrecia su contendor nacionalista Ollanta Humala.
Surgio asi una coalicion fictica, no formal como alianza partidaria, pero
si programdtica, que se reflejo en la accion del gobierno.

Garcia no oculta su admiracion por los logros de la Concertacion chi-
lena, que ha traido estabilidad al sistema chileno de partidos, de la cual
careci6 durante el gobierno de Allende caracterizado por un fuerte en-
frentamiento entre la izquierda y la derecha. La estabilidad politica per-
mite que sucesivos gobiernos democrdticos puedan llevar adelante poli-
ticas eficaces que como en Chile redujeron sustancialmente la pobreza.

El primer mensaje a la Nacién de Alan Garcia gird en torno a tres
temas: (1) reforma del Estado, (2) inversion y empleo, (3) derechos la-
borales y sociales sin dejar de mencionar la integracion sudamericana. La
globalizacién conduce a la desigualdad y exclusion si no hay integracion
a nivel internacional y representatividad a nivel nacional, asevero.

El resto del mensaje se concentré en como lograr que el Estado repre-
sente cabalmente a sus ciudadanos y que éstos se sientan representados
para acabar con la exclusion politica y social.

Plante6 la reforma del Estado en torno a tres ejes: austeridad, descen-
tralizacion y simplificacion administrativa.

Garcia prometié mas competencias a las regiones y municipalidades
en educacion e inversion. Puso como ejemplo la salud, donde las munici-
palidades distritales y provinciales se encargan de administrar las postas
y los centros de salud para la atencién basica y preventiva. En cuanto a
la educacion, entregaria a los municipios los recursos destinados a cada
plantel y la responsabilidad de concertar su gestion concreta con la co-
munidad, con los padres y docentes. Las regiones deben decidir donde
invertir el dinero del canon minero.

El “milagro Chino” y el progreso de Chile fueron ejemplos que Garcia
cit6 para la atraccion de inversiones. Propuso la mejora de la infraestruc-
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tura (puerto del Callao, carretera Transocednica) y la mayor explotacion
de los recursos naturales (mineria, gas). Garcia no quiso pelear con los
empresarios por las regalias mineras y les concedié que dieran un “apor-
te extraordinario” dadas sus altisimas ganancias por los altos precios de
los metales. Prometié un rol mis activo del Estado en relacion con la agri-
cultura, mejorar la infraestructura de la sierra (riego, carreteras y electri-
cidad) y alentar las exportaciones masivas a través del programa Sierra
Exportadora.

El Peru estaba en la punta del crecimiento latinoamericano con el mo-
tor de las exportaciones. Ademds de exportar oro, estano, zinc y plata,
esta entre los cinco mayores exportadores de cobre en el mundo.

La economia peruana depende de unos pocos productos mineros y
de la demanda de paises como China y los Estados Unidos, por lo cual
el sector minero es un bolsén para el crecimiento. Pero provoca con-
flictos sociales, crea pocos puestos de trabajo y no requiere inversiones
tecnoldgicas por lo cual se impone diversificar las exportaciones perua-
nas hacia sectores no tradicionales como la industria textil y las agroex-
portaciones. El Pert necesita invertir mads en desarrollo y en tecnologias
innovadoras.

El nivel educativo peruano es pobre. Los indicadores bdsicos de de-
sarrollo humano, como los de desnutricion infantil y acceso a servicios
basicos, revelan problemas graves que hacen del Perti un pais extremada-
mente desigual y subdesarrollado. Mientras esos problemas persistan, el
desarrollo econdmico seguira siendo privilegio de pocos.

El segundo mensaje presidencial tomo el crecimiento econémico y la
inversion como ejes centrales de su gobierno.

El crecimiento, dice el mensaje, terminara por aliviar la pobreza y el
subempleo. Las metas fueron reducir la pobreza no extrema del 50% en
el 2005 al 30% en el 2011, la desnutriciéon cronica de 25% al 16% en el
2011, agua potable y electricidad para el 90% de todos los ciudadanos,
erradicacion del analfabetismo, reduccion del empleo informal de 53% a
35%, creacion de un millon y medio de empleos y reduccion de la deuda
externa de 24% del PIB. al 13%.

Estas cifras se apoyaron en un crecimiento econémico de 8% el 2007
y similar en el 2008. Alan Garcia asumi6 que esta tasa de crecimiento se
mantendria hasta el 2011, apoyado por el consumo interno, la inversion
publica, el gasto social y, sobre todo, la inversion privada. Un entusiasmo
que pocos se atrevian a rebatir en publico aunque estaba librado a im-
ponderables internacionales como la crisis financiera de fines del 2008.
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El tercer mensaje presidencial resalto la productividad del gobierno:
kilobmetros de carreteras construidas, policias contratados, hospitales in-
augurados. Seducido por el crecimiento econdémico, por sus logros y por
la cumbre que esperaba entre América Latina y la Union Europea, prio-
riz6 la estabilidad en el manejo financiero, el crecimiento econémico y
del empleo formal, las inversiones en infraestructura y la inversion social,
el aumento de la inversion privada y, por supuesto, la reduccion de la
pobreza.

El segundo Premier del gobierno de Garcia fue Yehude Simon, de
antiguas posiciones de ultraizquierda, sostuvo que “es la hora de las op-
ciones centralistas e institucionalistas”. Ante el Congreso afirmo la nece-
sidad de “nuevas propuestas que concilien una apuesta por el mercadoy
la inversion privada pero también por la justicia social y la equidad”.

Si se mantiene el ritmo de crecimiento por ocho afios mds, la pobreza
total se reducird al 10% en el 2015.

Al iniciar el 2009 habia inquietud por analizar y conocer los impactos
de la crisis global en el Peru. La desaceleracion econdmica trajo desem-
pleo y reduccion de inversiones, aumentando la exclusion social. A pesar
del coro en defensa de la economia de mercado como paradigma del
desarrollo hay reclamo por un modelo diferente aplicable a nuestras rea-
lidades nacionales.

La continuidad economica

Alan Garcia se empefié en dar confianza a los organismos internacio-
nales recelosos de su primera gestion de 1985 a 1990. Suscribié una carta
de intencion con el FMI, prometié continuidad juridica para la inversion
extranjera, escogié a un economista ortodoxo para Ministro de Econo-
mia, dio la presidencia del Banco Central a Unidad Nacional y conformo
su gabinete con mayoria no aprista, con importante contingente de neo-
liberales.

Estas fueron sefales de que no alteraria las politicas econémicas apli-
cadas. Apoyo la inversion para mejorar la productividad y competitividad
de varios sectores. Firmo el Tratado de Libre Comerci6 con Estados Uni-
dos y posteriormente con China. Su gobierno se caracterizd por la con-
tinuidad en la politica macroeconomica, algunos cambios en las politicas
sectoriales y pocas variaciones en las politicas sociales.

Los buenos resultados econdmicos a partir del 2001 tienen como
punto débil la parte distributiva y de empleo. El principal problema del
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modelo neoliberal es que mientras la macroeconomia va bien, la mi-
croeconomia de las mayorias no tiene el mismo crecimiento y estabili-
dad, lo que favorece so6lo a ciertos sectores productivos y sociales.

El desafio estd en corregir el divorcio entre crecimiento economi-
co y redistribucion. La clave estd en mayores recursos econémicos con
capacidades institucionales adecuadas. La democracia es funcional al
crecimiento econémico y a la redistribucion, sus reglas de igualdad de
oportunidades deben servir para dar estabilidad politica y juridica a in-
versionistas y consumidores.

El concepto de desarrollo debe ser entendido como creacién de
oportunidades iguales para que todas las personas puedan tener capaci-
dades y derechos. Estas reglas distributivas y redistributivas son la base
de la democracia como sistema de igualacion de derechos y oportuni-
dades que hacen gobernables las sociedades modernas. La economia
debe incluir a las personas a través de los distintos mercados, el Estado
debe corregir las fallas de mercado y también corregir las desigualdades
extremas a través de mecanismos fiscales y de la provision de bienes y
servicios publicos.

La democracia debe ser una condicién para el desarrollo, como pro-
pone Amartya Sen. La democracia garantiza los derechos de propiedad
y los contratos, lo que propicia estabilidad para la inversion. Sen senala
que la democracia estd en la base del progreso, ninguna democracia ha
sufrido una gran hambruna.

El Estado peruano es chico y no genera condiciones para que la des-
igualdad y la pobreza se resuelvan. La economia subordina a la politica,
es decir, el sistema politico peruano no logra generar mayores oportuni-
dades para todos, mayor empleo productivo, promover la inversidon en
sectores intensivos en el uso de la fuerza laboral, como la agroindustria,
la agricultura, la pequena empresa. Urge la intervencion estatal en la pro-
duccion y en la distribucidn. Una vigorosa politica redistributiva requiere
una mayor presion tributaria y cambiar reglas fiscales y de gasto publico
para hacer mas efectiva la redistribucion.

Alan Garcia se ratifico ante los empresarios y mandatarios de la V
Cumbre ALC-UE como un gobernante de izquierda. El eje de su discurso
es la necesidad de inversion en el Perd. Una vision positiva desde la eco-
nomia mds que desde la politica. Pidi6 a los empresarios invertir con res-
ponsabilidad social para lograr que los capitales lleguen con lo Gltimo de
la tecnologia y colaboren con el desarrollo descentralizado. El marco es
el manejo sensato de la economia. Impulsar el crecimiento para generar
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mads riqueza y liberar a la gente de la miseria, dando empleo con seguri-
dad social, una pension al final de su vida laboral y un relativo sueldo que
le permita acceder a una vivienda.

¢Es un discurso de izquierda?

Desde la preocupacion por la igualdad y la necesidad de mayor cre-
cimiento para reducir el conflicto social que surge de la desigualdad so-
cial podria serlo. Se trata de buscar la justicia social y la gobernabilidad
politica canalizando el conflicto dentro de las instituciones para impedir
la inestabilidad democritica que daria al traste con el crecimiento obteni-
do, y en este sentido es progresista.

Un progresismo reformista que se resigna a actuar dentro de los mar-
genes y la 16gica de los mercados.

El modelo econdmico-politico de Garcia es el capitalismo socialde-
mocrata humanista.

Garcia es contrario a la excesiva ideologizacion, ideologia de casta-
Auelas las llamo alguna vez. La considera lesiva a la economia. Su mejor
ubicacion estd en el centro, lejos de los radicalismos, lo que no es nuevo.
Conducir y motivar el cambio econémico con responsabilidad frente a
las leyes del mercado pero sin disminuir el énfasis en lo social y priorita-
riamente en los mas pobres, serfa la clave. Alejarse de los extremos y po-
sicionarse en el centro con rentabilidad politica asegurada. El ambiente
internacional es auspicioso para esta ubicacion politica.

La estabilidad y el crecimiento de la economia peruana generan con-
fianza y expectativa nacional e internacional. La inversion y la participa-
cion de las fuerzas productivas permitirian mantener el crecimiento y
consolidar un modelo y un proyecto nacional de tranquilidad social y
desarrollo.

Su cambio responsable tiene como eje la descentralizacion y la atrac-
cion de la inversion. Las regiones pueden coordinar su propio plan de
desarrollo gestionando mas del 80% del presupuesto nacional promo-
viendo una mejor distribucion de la poblacion y del ingreso.

Asegurar el acceso a los mercados, establecer reglas y disciplinas
comerciales justas y predecibles, diversificar los mercados para sus ex-
portaciones de bienes y servicios, atraer inversiones y tecnologias para
modernizar su estructura productiva, modernizar la infraestructura fisica
para elevar su competitividad. Este modelo de insercién en la economia
global consolida la expansién econémica regional para asegurar la parti-
cipacion en los beneficios del sistema.
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Los primeros 24 meses: éxito macroeconémico con tension social
creciente. PBI que crece en 8% anual con pobreza y desempleo decre-
cientes, paradigma de desarrollo en Latinoamérica.

“No al Control de precios. Lleva al desabastecimiento y a la quiebra
de miles de pequefios comerciantes. Lleva a que nadie invierta y no se
genere trabajo.

“No al Subsidio a los alimentos. Se produce la explosion social cuando
se retiran los subsidios que ademas llevan al déficit fiscal y al contrabando
a los paises vecinos con mercado negro interno.

“No al aumento del gasto publico y del salario a los empleados del Es-
tado. Porque inyectar mds billetes por los precios que suben o aumentar
las obras publicas aumenta la inflacion.

Con el gabinete Simoén el presidente Garcia hizo una apuesta por la
pacificacion social y por revalorizar el pluralismo y la tolerancia, la parti-
cipacion concertada, el acuerdo nacional institucionalizado mucho mds
incluyente.

El Aprismo inspirador

El aprismo potencia una izquierda de centro, que se autocalifica de-
mocrdtica y que impulsa un camino ajeno a los extremos. El gobierno de
Alan Garcia no es del Partido Aprista debido a la apertura y la participa-
cion plural. Sus caracteristicas ideoldgicas y su praxis politica se resumi-
rian en lo siguiente:

1. Abogar por que las demandas sociales se canalicen como demandas
politicas institucionalizadas.

2. Insertar la busqueda de la igualdad y el progreso dentro de las reglas
de la economia de mercado y de la globalizaciéon para enmarcar los
procesos de cambio en democracia.

3. Combuatir la violencia politica y los llamados populismos con nuevos
conceptos para orientar la accidn social sin clientelismos.

4. Recuperar la vigencia del aprismo como parte de una cultura politica
de centro con énfasis en el desarrollo y la cohesion social.

5. Promover la participacion ciudadana, la austeridad y la transparencia
gubernativa en todos los niveles.

6. Impulsar la descentralizacion a través de la entrega del poder politico,
administrativo y financiero a los gobiernos regionales y locales.
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7. Buscar la estabilidad mediante una gobernabilidad consensuada, con
lealtad de la oposicion y transparencia de los intereses en juego.

8. Incorporar la modernidad en los objetivos de cambio social para la
cohesion y el respeto al medio ambiente y a las instituciones.

9. Promover un marco de institucionalidad social, ciudadana y popular
democratica desde el crecimiento con desarrollo humano que impli-
ca respeto a los derechos humanos, programas de erradicacion de la
pobreza, formalizacion del sector informal, etc.

10. Introducir el concepto de medio de produccién a partir de la informa-
cion y de 1a revolucion del conocimiento cientifico y 1a tecnologia.

El presidente Garcia fija posiciones. En su obra “La revolucion cons-
tructiva del aprismo. Teoria y prictica de la modernidad” desde el legado
de Haya de la Torre, se ubica en la opcion reformista para la transforma-
cion progresiva de la realidad peruana.

Las tendencias moderadas afirman posiciones centristas que encar-
nan el equilibrio entre las aspiraciones sociales de la izquierda y las reglas
del mercado que involucran activamente las preferencias politicas de la
derecha. La busqueda de la equidistancia entre derecha e izquierda tiene
sentido cuando la confrontacion pone en peligro los objetivos naciona-
les. El centrismo y sus tendencias reformistas combaten la polarizacion.

La confrontacion debilita la continuidad de la gestion. El paradigma
democridtico del siglo XXI es el tratamiento consensual que apuesta por
la convivencia tolerante y por las politicas de Estado.

Afirmar el capital social, cada vez mas presente en las ciencias sociales
y en la dindmica econdmica de un pais, es indispensable para paises que
tratan de emerger y competir. La lucha contra la corrupcion se inscribe
en la necesidad de incrementar la calidad institucional de nuestro siste-
ma econémico y del capital social.

IV. LA victoriA DE DitMA ROUSSEFF EN BRASIL

El acontecimiento mds reciente para el progresismo en el continente
ha sido la victoria de Dilma Rousseff en las elecciones del gigante brasi-
leno por amplia diferencia, con mas de 56 millones de votos. Es la mayor
victoria de una coalicion de partidos dirigida por la izquierda. Brasil eligio
presidente a un obrero, el tornero metalirgico Luiz Indcio Lula da Silva y
también a la primera mujer presidenta de su historia.
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Lula quiso proteger su legado y pidio a su partido, el Partido de los
Trabajadores, que la consagrasen candidata aunque no tenia insercion
fuerte en la militancia petista y jamas se habia presentado a eleccion al-
guna. La popularidad de Lula, superior al 80 por ciento, logré simpatias
masivas sobre Dilma pero ademds el PT mantuvo las alianzas e incluso
las amplio.

Dilma anunci6 que continuard con el control de la inflacién y la es-
tabilidad macro, pero que no recortard gastos sociales ni partidas para
infraestructura. También insistié en que no dilapidar4 los recursos de los
nuevos yacimientos petroleros descubiertos por Petrobras.

Su victoria fue también contra los grandes medios de la prensa escrita,
como Folha de Sao Paulo, O Estado y Veja, que atacaron a Dilma tratando
de imponer una agenda como el aborto, el presunto autoritarismo de
Lula o la eternizaciéon antidemocritica del PT. En su discurso de la vic-
toria, Dilma demostré superioridad moral. “Las criticas del periodismo
libre son esenciales para senalar los errores del gobierno”, dijo. “Prefiero
el ruido de la prensa libre al silencio de las dictaduras”, agregd la candi-
data estigmatizada por su pasado guerrillero de oposicion a la dictadura
en 1964.

Dilma Rousseffy el progreso de los brasilerios

Rousseff se estrend con un discurso serio con confianza en el propio
mercado interno para continuar el desarrollo del pais y en su lucha por
la estabilidad monetaria. Asegurd que no se recortaran los gastos sociales
y en infraestructuras y se mantendran las politicas econémicas del Go-
bierno saliente.

La primera intervencion publica de Rousseff tras su victoria fue mesu-
rada, destinada a marcar las reglas de su politica.

Nos interesa para los efectos de la renovacion politica progresista
marcar los aspectos concretos del discurso de Roussef que ratifican los
aspectos tratados y la colocan en un centro politico equilibrado que tien-
de puentes para la concertacién y mantiene su opcion por los humildes
dentro del respeto a las reglas econdmicas que impone la globalizacion:
* laigualdad de oportunidades para hombres y mujeres es un principio

esencial de la democracia.

* Valorar la democracia en toda su dimension, desde el derecho de opi-
nion y expresion hasta los derechos esenciales de alimentacion, de
empleo y de renta, de vivienda digna y de paz social.
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Amplia e irrestricta libertad de prensa.
Amplia libertad religiosa y de culto.
Observacion criteriosa y permanente de los derechos humanos.

Respeto por la Constitucion como deber mayor de la presidencia de
la Republica.

Compromiso fundamental: la erradicacion de la miseria y la creacion
de oportunidades para todos los brasilefios y brasilenas.

Llamado a la nacién, a los empresarios, a las iglesias, a las entidades
civiles, a las universidades, a la prensa, a los gobernadores, a losa pre-
fectos y a todas las personas de bien.

La erradicacion de la miseria es una meta con el apoyo de todos.

Impulso del crecimiento sobre las propias politicas, propio mercado,
propios ahorros y propias decisiones econémicas.

Amplia apertura de las relaciones comerciales y por el fin del protec-
cionismo de los paises ricos, que impide a las naciones pobres realizar
plenamente sus vocaciones.

Reglas mds claras y mds cuidadosas para el regreso de los mercados
de financiacion, limitando el apalancamiento y la especulacion des-
medida, que aumenta la volatilidad de los capitales y de las monedas.
Firmeza en los foros internacionales con este objetivo.

Cuidado de la economia con responsabilidad. La inflacion es solucion
irresponsable para eventuales desequilibrios. No al gasto por encima
de lo sostenible.

Mejora de la calidad del gasto publico, simplificacion y atenuacion de
la tributacion y cualificacion de los servicios publicos.

Rechazo de los ajustes que recaen sobre los programas sociales, los
servicios esenciales a la poblacion y las inversiones necesarias.

Desarrollo de largo plazo a tasas elevadas, social y ambientalmente
sustentables.

Meritocracia en el funcionariado y excelencia del servicio publico.

Perfeccionamiento de los mecanismos que liberen la capacidad em-
prendedora del empresariado y del pueblo.
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Valorizar al Micro Emprendedor Individual, formalizar millones de ne-
gocios individuales o familiares, ampliar los limites de Supersimples y
construir modernos mecanismos de perfeccionamiento econdmico.

Enfasis en las agencias reguladoras con respaldo para actuar con de-
terminacién y autonomia, para la promocion de la innovacion, de la
competencia saludable y de la efectividad de los sectores regulados.

Debate publico de las grandes cuestiones nacionales. Transparencia
de metas, resultados y dificultades.

Compromiso con la estabilidad de la economia y de las reglas econo-
micas, contratos firmados y conquistas establecidas.

Defensa de los recursos provenientes de nuestras riquezas.

Rechazo del gasto efimero que deja para las futuras generaciones deu-
das y la desesperanza.

Cualificacion de la educacion y de los servicios de salud. Mejora de la
seguridad publica. Combate a las drogas.

Vision moderna del desarrollo econdmico que valoriza al trabajador y
a su familia, al ciudadano y a su comunidad, ofreciendo educacion y
salud de calidad. Que convive con el medioambiente sin agredirlo, y
sin crear pasivos mayores que las conquistas del propio desarrollo.

Compromiso con los mas necesitados, nifios, jovenes, personas con
deficiencia, el trabajador desempleado, el anciano.

Gobierno donde la capacidad profesional, el liderazgo y la disposicion
de servir al pais seran el criterio fundamental.

Valorizacion de los cuadros profesionales de la administracion publi-
ca, independientemente de la afiliacién partidaria, sin discriminacion,
privilegios o compadrazgos..

Respeto de las diferencias de opinién, de creencia y de orientacion
politica.

Reforma politica que eleve los valores republicanos, avanzando en la
democracia.

Defensa del interés publico en todos los niveles de mi gobierno. Los
organos de control y de fiscalizaciéon no perseguirdn adversarios ni
protegeran amigos.
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Para reflexionar

1.

La derecha ubica al ciudadano en relaciéon al sistema de produccion.
La izquierda lo coloca en su dignidad por encima de su fuerza de tra-
bajo. La derecha pone énfasis en el crecimiento econémico, la izquier-
da en la cohesion social con derecho a voz del ciudadano.

Con sentido comparativo la visién del nuevo laborismo podria resu-
mirse en:

la ética del trabajo, para alentar a la gente a buscar empleo;
la seguridad frente al riesgo;

la complementariedad entre el Estado y la iniciativa privada e indivi-
dual,

la idea de que los derechos sociales deben completarse con deberes
individuales como no defraudar impuestos, ahorrar para la jubilacion
y ocuparse de los hijos.

Superar los extremos es atractivo pero exige dar identidad propia y
personalidad a un centro que toma de aqui y de alla, despertando cri-
ticas cuando toma demasiado de lo que trata de superar. Los nuevos
laboristas tanto como los democrata-liberales, son seducidos por el
equilibrio.

La clase fundada historicamente sobre el lugar ocupado en el modo
de produccion capitalista, no es una comunidad natural, el conflicto
central capital/trabajo ha desaparecido.

Castells considera que la realidad es el eje de las definiciones. “La iz-
quierda sdélo puede gobernar si asume sin complejos 1a gestion de la
globalizacion”

Para Touraine después de la integracion, siguen las politicas sociales,
la lucha contra la dominacién del capital financiero, el aumento de los
asalariados, la ayuda a la creacion de actividades que con poco capital
generen muchos empleos, la reduccion de las desigualdades sociales
y la lucha contra el fracaso escolar y universitario. Para ello el Ministro
de Economia debe ser sensible a las demandas sociales y el de Asun-
tos Sociales sensible a las exigencias econémicas.

El comun denominador de los gobiernos social democratas es la de-
fensa de la politica frente a la economia y el rechazo a la dictadura del
mercado. No es suficiente suavizar las premisas del neoliberalismo
con politicas fiscales y de capital humano ligeramente mejoradas.
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El rescate de la politica es progresista frente a quienes reducen todo
a términos econdmicos. No satanizar al Estado ni a los partidos politi-
cos, por el contrario revalorizar las instituciones pues los mismos ca-
pitalistas exigen ahora controles sociales de la economia y presencia
del Estado que antes quisieron disminuido y hasta desaparecido. El
capitalismo salvaje con su ambicion desmedida puede herir mortal-
mente a los que conciben el mercado como solucion unica. El supues-
to mercado libre puede ser salvaje y autodestructivo. La regulacion es
el tnico antidoto al todo vale.

No siempre buenos indicadores macros implican una sociedad cohe-
sionada. Si se quiere gobernabilidad hay que atender la desigualdad
social que origina inestabilidad politica. No estaban equivocados los
revolucionarios latinoamericanos cuando hablaban de cambio de es-
tructuras. Sin ese cambio sera dificil dejar atras nuestras sociedades
afectadas de dualismo social y de tanta desigualdad que las torna casi
ingobernables. El Banco Mundial coincidiria con esos revoluciona-
rios pues sus tecndcratas hoy estdn convencidos que no se puede
desconocer las exigencias sociales. Su nueva estrategia de desarrollo
incluye la lucha contra la pobreza junto a la reforma del Estado. Las
politicas econdémicas no funcionan si las instituciones no responden.
Luis de Sebastidn las compara con el hardware y el software de un
computador. Los mejores programas no funcionan si el aparato no
tiene un procesador adecuado para realizar el programa'.

.Combuatir las desigualdades sociales es consigna autodefensiva no

concesion a la platea. El desempleo creciente, la exclusion de amplios
sectores sociales son antindmicos de la estabilidad y de la gobernabi-
lidad. Un minimo de bienestar social es prerrequisito para competir
en el mundo globalizado.

Conjugar las metas sociales con la globalizacion y un eficiente manejo
macroeconémico, poniendo al ser humano al centro de una concep-
cion integral del desarrollo. Asi el humanismo vuelve como utopia.
Las cuestiones sociales deben tener el mismo peso e importancia que
las econémicas y financieras. Amartya Sen recupera el sentido ético
de la economia y el desarrollo humano.

! Luis de Sebastian. Cambiar las estructuras, E/ Pais, 15 noviembre de 1998.
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El progresismo es hoy un concepto vago al punto que hasta conser-
vadores pueden llamarse progresistas. Y sin embargo sigue siendo un
espacio de esperanza gravitante para la politica y los intereses sociales.
La contradiccion entre 1a vaguedad y la esperanza encierra una discu-
sion que podria llevar a una mejor vision de cada pais y del mundo.

El denominador comun de los regimenes progresistas en el continen-
te, es la sensibilidad ante la desigualdad y la injusticia social a lo que
se agrega la vigilancia de la soberania nacional con pretension de con-
trolar la explotacion de los recursos naturales, hidrocarburos como
petrdleo o gas. Junto a ello la aceptacion de las reglas del mercado
y de la globalizacion y la disciplina fiscal. El modelo progresista que
se extiende con mayor coherencia y aceptacion es el que combina
racionalmente ortodoxia liberal con un compromiso diferenciado en
politica social.

14.Ya no se habla de programas socialistas sino de proyectos nacionales

15.

16.

incentivados por la solidaridad y la urgencia de superar la pobreza y
apuntalar el crecimiento econémico. El objetivo es construir paises
productivos, sostenidos y sostenibles con justicia social. Esta izquier-
da esta unida no tanto por la ideologia como por la preocupacion por
los temas sociales cuya desatencion cobra altos precios en estabilidad
y gobernabilidad. La estrategia apunta a un pacto productivo para un
escenario de paz social y que brinde mayor tranquilidad a los merca-
dos, lo que permite disminuir el riesgo pais y posibilita una mayor
inversion. El circulo virtuoso instalado.

La estrategia conservadora de gobernabilidad se basa en despolitizar
los problemas sociales “descargando” de ellos al Estado. Al desman-
telar los servicios publicos mediante su privatizacion, y su posterior
transferencia al mercado, se reduce la actividad del Estado, se contro-
lan las demandas y se limita la pérdida de autoridad. Lo importante
no es solucionar las demandas, sino controlar la presion que originan,
que ya ellas no recaen sobre el Estado sino sobre el mercado y sobre
la responsabilidad individual.

América Latina estuvo discutiendo sobre su giro a la izquierda. Hay
quienes afirman su socialismo con fidelidad a la revolucion cubana y
quienes niegan esta calidad a los socialdemodcratas y a los reformistas
sociales. Debate ocioso, pues no se estd dando ninguna confronta-
cion con el capitalismo y aunque la urgencia del cambio persiste, se
ha pasado de la modalidad violenta al reformismo mesurado.
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17.La izquierda o el progresismo de hoy aspiran a una democracia repre-
sentativa con eficacia politica. A una transformacion del Estado que
sintonice con las aspiraciones populares y de clases medias por una
mejor calidad de vida. A politicas sociales de lucha contra la pobreza,
por empleo productivo, salud, seguridad y educacion. Esta es la agen-
da progresista seria y responsable. La ideologia no es lo fundamental.
No plantea el socialismo sino un capitalismo equilibrado y reglamen-
tado. Lo central es que los paises encuentren una expresion politica
para sus profundos problemas sociales, que logren situar sus luchas
dentro de un marco institucional y democratico.

18.La actual izquierda acepta el mercado, la libre empresa, la inversion
extranjera y la democracia liberal con sus principios fundamentales,
el respeto a la propiedad privada y la libertad individual. Se mantiene
a contracorriente de las tendencias antidemocraticas y autoritarias,
de los radicales que ante las multiples carencias sociales dan forma al
antisistema.

A manera de conclusion

* En los ultimos anos una serie de victorias izquierdistas en América
Latina instalaron gobiernos que vienen de izquierdas unidas por un
pasado relativamente revolucionario.

* La democracia debe afirmarse para que demuestre su capacidad de
resolver los endémicos problemas y demandas sociales. La politica se
ha desacreditado por la desigualdad y la pobreza que persisten.

* Launica forma en que nuestros paises podran hacer frente al mundo
globalizado y a la conflictividad interna serd con el reencuentro de los
Estados con sus sociedades. Los Estados deben dar confianza, legiti-
midad y eficacia.

* Los partidos son los intermediarios mas importantes entre la sociedad
y el Estado. Mucho mds que los movimientos sociales o los pequefios
grupos que aparecen y desaparecen, lo que es un riesgo para la demo-
cracia. Los partidos politicos son absolutamente necesarios para la so-
ciedad, no hay organizacion que los pueda reemplazar. Los regimenes
y formas de gobierno, presidencialismo y parlamentarismo, tienen en
el bipartidismo el marco ideal para su mejor funcionamiento.
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Es la hora de reencontrar la confianza colectiva en el Estado como su-
prema institucion democrdtica que plasma los anhelos colectivos de
una sociedad que no puede ver en ¢l un peligro, el ogro filantrépico,
supuesto o real, sino la plasmacion de la libertad politica, de la regu-
lacion social misma que nos traiga un futuro no hipotecado ni cautivo
de los malabares financieros y menos de la codicia denunciada como
flagelo social que atenta contra el bienestar colectivo.

Es la hora de la Politica con mayusculas, como accion ciudadana por
el bien comun. Sélo desde la democracia y el Estado de Derecho se
puede enfrentar la crisis internacional y la crisis social interna. El Esta-
do democridtico y social de Derecho sigue siendo el paradigma inspi-
rador.

Se trata de dignificar la politica y el Estado, inspirados en los ideales
antano revolucionarios, siempre vigentes de justicia, libertad y soli-
daridad. Para que todos los ciudadanos, libres e iguales, se sientan
incluidos y nunca excluidos de la sociedad y de la nacion.

La izquierda debe recuperar parte de su identidad perdida con el
pragmatismo que supuso su adaptacion a la globalizacion liberal.

Lograr un mejor sistema regulador y mejores estrategias de gestion
de riesgos y requerimientos de capital es una tarea fundamental en el
afan de dar ese contenido ético ausente del capitalismo y de los mer-
cados financieros y esta tarea compromete a la izquierda y al nuevo
progresismo.
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