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Debate en torno al ALCA: El Caso Peruano

Alan Fairlie Reinoso

Perti y la integracion regional

El Pert aplicé en los afios noventa, uno de los
procesos masradicales deliberalizaciény apertu-
ra econémica en América Latina. Este se dio enel
contextodeunrégimenautoritario, creadoa partir
delautogolpe de Estado de Fujimorienelafo1992.

Los temas centrales de la agenda fueron la lucha
contra la extrema inflacién y la consecucion de la
estabilidad macroeconémica, asi como el combate
alterrorismo que generé unacruenta guerrainter-
na en el pais.

La llamada “reinsercién”
externa del pais implicé

Al mismo momento, esta estrategia implicé un
virtual retiro de la Comunidad Andina en 1997,
luego de no haber participado de los principales
mecanismos econémicos del proceso desde el co-
mienzo dela década (Programa de Desgravacion
Arancelaria, Arancel Externo Comun, Franja
Andina dePrecios Agropecuarios, Programa Au-
tomotriz). Afortunadamente se dieron mecanis-
mos ad-hoc para ser aplicados por Perd, lo que
puso fin a la crisis ese mismo afio.

Lacrisiseconémicay politicaexplot6 afines delos
afios noventa y tuvo su climax en el intento de la
segundareeleccion de Fujimori, quefueimpedida
por la movilizacién de la
poblacion y el apoyo inter-

priorizarel pagodeladeu-
daexternaylaadaptacion
de la legislacién nacional
alos principios y acuerdos
delanormativadelaOrga-
nizaciéon Mundial de Co-
mercio (OMC). Se asumio
que los mecanismos auto-

La escasez de recursos
impide la realizacion de
estudios indispensables de
costos y beneficios de
escenarios probables de
liberalizacién

nacional a la lucha contra
uno de los gobiernos mas
corruptos de la historia.

Toledoy el modelo
econOmico

maéticos de mercado y una

“politica amigable” con el

capital extranjero permitirian un crecimiento sos-
tenido.

En ese contexto, la “integracién con el mundo”
constituyéelejerector delasnegociaciones comer-
cialesinternacionales. Estosetradujoenunapoyo
entusiastaalalniciativadelas Américas,al ALCA,
y los esfuerzos exitosos de ingreso al Foro de Co-
operacion Econémica del Asia Pacifico (APEC).

Mientrasselogré conlapre-
sidencia del Dr. Alejandro
Toledo el consenso en la lucha contra la corrup-
ciény el desmantelamiento institucional autorita-
rio, nopasélomismorespectoalmodeloeconémico.

Coexistenenel gobierno posturas continuistas con
otras que quieren matizar el neoliberalismo, sin
volveral populismo. También este debate cruzaa
otrossectores delasociedad, influyendosobrelas
posturas peruanas frente al ALCA.

Alan Fairlie Reinoso pertenece a la Red Latinoamericana de Comercio (ILATN)



Con la salida de los ministros que
lideraban la primera posicién, se
abren posibilidades para que se pro-
duzcan algunos cambios en la poli-
tica econémica. Timidamente se
apreciaalgo deestoenlagestiéndel
nuevo ministro de economia Dr. Ja-
vier Silva Ruete y el nuevo canciller
Dr. Allan Wagner.

Estos cambios han permitido afian-
zar la histérica posicion
integracionista del Perd, que consi-
deralaarticulacién con MERCOSUR,
ALCA, APECy Unién Europeacomo
parte de una politica de regionalis-
mo abierto.

Se ha superado la dicotomia Comu-
nidad Andina- ALCA, que crearon
posiciones fundamentalistas en los
afios noventa. Esto no significa que
esas posiciones hayan sido elimina-
das, pero parece dificil que puedan
recuperar el poderquetuvieronenla
década pasada.

La participacion peruana
en las negociaciones del
ALCA

La participaciéon de la administra-
ciénenel procesodenegociacionesta
dirigida por funcionarios del Minis-
terio de Comercio y Turismo
(MINCETUR). Dependiendo de los
grupos de trabajo, también se incor-
poranrepresentantes de ministerios
sectoriales como el de agricultura,
economia (temas arancelarios y de
acceso al mercado), transportes y
comunicaciones, yrepresentantes de
organismos de competencia y pro-
piedad intelectual como Indecopi’
(subsidios, antidumping, politicade
competencia).

Se tiene asi un grupo reducido de
negociadores, unos con dilatada
experiencia, y otros jovenes que han
sido incorporados sobre la marcha
en el proceso. A veces se agrava la
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situacién cuando los cuadros
fogueadosenel proceso denegocia-
cién migran al sector privado, per-
diendo el Estado capital humano
clave para el proceso negociador.

La participaciéon de Cancilleria en
lasnegociaciones del ALCA esmar-
ginal,adiferenciadeloqueocurreen
las negociaciones OMCy en los Fo-
ros del Asia Pacifico (APEC, PECC,
FEALAC, ECOTECH)? Sin embar-
go, la Cancilleria tuvo una
destacadisima actuacién en la ges-
tién peruanay coordinaciénandina
enbusca del ATPDEA.

Existen muchas dificultades en el
Estado, comenzando por la escasez
de recursos que no solo impiden la
realizacién de estudios indispensa-
bles de costos y beneficios de escena-
rios probables deliberalizacién, sino
queinclusive ponenenriesgolapro-
pia participacién de los negociado-
res en todas las reuniones que se
requieren.

El Parlamento no participa
y no existe ninguna
“estrategia nacional”

En esa medida, es dificil hablar de
una “estrategia nacional”. No sélo
por las debilidades de una visién
estratégica del proceso, laclamorosa
faltadeevidenciaempiricay deestu-
dios especificos aplicados que se
necesitan para la negociacién, sino
también por la escasa participacién
y compromiso de los principales
agentes econémicos y sociales del
pais.

El Congreso Nacional no ha partici-
pado sistematicamente en el debate
sobre el ALCA. Tampocolo hizo en
su momento cuando se negocio la
Rondade Uruguay olos compromi-
sos en la OMC. El Congreso aprobd
enblancolosacuerdos que unnime-
roreducido de burécratas habia ne-

gociado a nombre del pais. La ten-
dencia es que se repita esto con el
agravante de impuestos mayores
sobre la economia y lasociedad que
tendrduneventual ALCA, yaquees
solo un componente de la agenda
hemisféricaimpulsada por Estados
Unidos.

El Congreso Nacional aprobé
en blanco los acuerdos que un
numero reducido de
burécratas habia negociado a
nombre del pais

Las diferencias explicitas entre sec-
tores del propio Gobierno reflejan
estaprecariedad. Esmads, la“estrate-
gia nacional” puede variar inclusi-
ve con los cambios de ministros, o
por la permanencia de visionesy /o
funcionarios partidarios dela politi-
ca neoliberal implementada en los
afios noventa en sectores claves del
Estado. Esto se manifiestaavecesen
acciones que entran en contradic-
cioén, o constituyen un practico boi-
cot de las directivas dadas por los
titulares de los ministerios.

A pesar de las limitaciones, se da
una coordinacién con los paises
andinos. En efecto, un pilar de la
politica exterior comtn andinaesla
voceriatinicaenel ALCA, la cual se
hacumplidoenbuenamedidahasta
el momento. Esto no est4 exento de
roces y fricciones derivados del he-
cho de que los intereses nacionales
cuando senegocian sectores especi-
ficos, (agricultura por ejemplo) lle-
van a posiciones diferentes de los
socios a pesar de la vocerfa tnica.
Esto serefleja sinninguna cortapisa
cuando se trata de negociaciones
multilaterales enla OMC.



Los posiciones de los
empresarios y de los
sindicatos

Lo primero que hay que senalar es
que el tema del ALCA y la posicién
nacional frente a las negociaciones
comerciales internacionales, no es
una prioridad enel debatenacional.
Son élites econémicas, politicas y
académicas las que procesan una
discusién que aun no ha logrado
consenso.

Los empresarios

En el sector empresarial existe en
general un optimismo en torno al
ALCA, tanto por los mercados de
exportaciénque esperanveramplia-
dos de manera sustancial, como por
elaumento delasinversionesextran-
jeras que suponen acompariarian el
proceso. Laaprobaciéondel ATPDEA
(Ley de Preferencias Arancelarias
Andinas y de Erradicacion de Drogas,
ATPDEA por sus siglas en inglés)
por el Congreso norteamericano (6
deagosto de2002), ha desatado una
gran expectativa y optimismo.

En el sector empresarial existe
en general un optimismo en
torno al ALCA

Enparticular, el sectoragroindustrial
considera que puede incrementar
significativamente sus exportacio-
nes. Enelsectorindustrial, hay gran
esperanza en la cadena productiva
textil-confecciones. Enlos servicios
tradicionales se espera un aumento
importante del turismo, y existe ex-
pectativaenserviciosnotradiciona-
lescomolos profesionales, ingenieria
y /o consultoria y software.

En el Pertd no existe el conflicto cen-
tral que se da en agricultura, princi-
palmente para los paises del cono
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sur, ya que es un pafs importador
neto de alimentos. Al tener una es-
tructuraexportadorabasicamentede
productos primarios (mineriay pes-
ca), noexistenlos problemas deacce-
so al mercado: escalonamiento
tarifario, arancelesaltos, que enfren-
tanconmayor frecuencia paisescon
una ofertaexportable principalmen-
te industrial o agroindustrial.

Por tanto, para el sectorempresarial
maés que temores, hay grandes ex-
pectativas. Esto esta tambiénbasado
enque el dramatico proceso de libe-
ralizacién y apertura, ya se dio a
comienzos de los afios noventa. Por
tanto, se estima que los costos prin-
cipales ya fueron asumidos.

Ya las ventajas del ATPA no
fueron plenamente
aprovechadas por deficiencia
de Ia oferta exportable y no
por problemas de acceso a
mercados

Las posiciones empresariales opti-
mistasrespectoal ALCA, estanrela-
cionadas conun factor fundamental
como el ATPA (Ley de Preferencias
Arancelarias Andinas, ATPA, segin
sus siglas en inglés) o ATPDEA. El
antiguo ATPA era un instrumento
de politica comercial unilateral con-
cedido por Estados Unidos que le
otorgaba libre acceso a mas de 6000
partidas (excepto azucar, textiles,
confecciones, algunos productosde
cuero, calzado, atiin enlatado, deri-
vados de petréleo, ron y partes de
reloj) procedentes de Bolivia, Colom-
bia, Ecuadory Pert.

Recientementeconel ATPDEA sehan
incorporado productos como aque-
llos contenidos enlacadena produc-
tiva textil-confecciones. Las
predicciones son bastante optimis-
tas, pero suponen que existira una
gran inversion de parte del sector
privado nacional y extranjero (se

estima que las inversiones minimas
necesarias para aprovechar el
ATPDEArepresentanel 1% del PBI).

Nada de esto esta garantizado, ya
quelasventajasdel ATPAnofueron
plenamente aprovechadas por defi-
ciencia de la oferta exportable y no
por problemas de acceso a merca-
dos. No quedanada claro como los
beneficios de una cesién unilateral
podran ser superados con un even-
tual ALCA en funcionamiento, que
implicatambién unareciprocidad de
parte del mercado nacional que de-
berd quedarabiertoenlos plazosque
se establezcan.

Las posiciones empresariales res-
pecto al ALCA se canalizan a través
de la “Comisién ALCA-Pert”, que
desdemayode1998agrupaaempre-
sarios y académicos en grupos de
trabajo que reproducen el esquema
de las negociaciones oficiales del
ALCA. Aquiexiste estaexpectativa
positiva en una interaccién de gre-
mios exportadores tradicionales, no
tradicionales, cAmara de comercio,
industriales y académicos.

Lafunciéndeestacomisiéneselabo-
rar propuestasqueayudenalanego-
ciaciéndelaintegraciénhemisférica.
Existe en este sentido una doble di-
namica.

- Deunladoconelgobiernonacional,
algunos de cuyos negociadores
estan en los grupos de trabajo, en
las reuniones plenarias y/o
conferencias anuales nacionales.

- De otro lado, en la dimensién
internacional. Con los gremios
privados que se retnen
previamente a las reuniones
ministeriales del ALCA, con
sesiones conjuntas donde se
alcanzan las propuestas al sector
oficial.

Tambiénsonimportanteslasreunio-
nes empresariales andinas, que se
producensisteméaticamente gracias
alaexistencia del Consejo Consulti-



vo Empresarial que tienela Comuni-
dad Andina. Aquise podria profun-
dizar la coordinacién y mejorar la
calidad de las propuestas.

Sin embargo, no se producen sufi-
cientes estudios que permitan cum-
plir a plenitud los objetivos. La
participaciénempresarial todaviaes
limitada, y no siempre la coordina-
cién con el sector publico es fluida.
Pero a pesar de las limitaciones, la
Comision ALCA-PERU tiene un di-
namismosostenido quelaconvierte
en la principal institucién nacional
quediscute sistematicamente el pro-
ceso de integracién hemisférica.

Los Sindicatos

Encambio, los sindicatos de trabaja-
dores son més bien criticos, y varias
de sus organizaciones participanen
movimientos anti-ALCA y anti-
globalizacién. Es el caso deaquellos
que agrupa la Alianza Social Conti-
nental, el Foro de Sao Paulo y las
Cumbresanti-ALCA deLaHabana.
También es el caso de varias ONG's
que son activistas contra la integra-
cion hemisférica.

El mundo sindical percibe al

ALCA como un proceso de

virtual colonizacién desde el
lado econémico

Se percibeal ALCA comoun proceso
devirtual colonizacién desdeellado
econémico, ya que se da preponde-
rancia a los beneficios de las empre-
sas transnacionales
norteamericanas, lo que se estima
traera como consecuencia efectos
negativos parala producciénnacio-
nal, el empleo y sus trabajadores.
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El debate ptblico nacional

La polémica (siempre en circulos li-
mitados), mads que entornoal proce-
so ALCA que basicamente tiene
consenso, se concentra en la estrate-
gia de negociacién que debe
implementarse. Este debatecruzaal
propio Gobierno. De un lado hay
quienes sefialan que se debe buscar
la articulacién en el ALCA y/o un
acuerdo bilateral con los Estados
Unidos,® al margen del proceso de
integracién andino.

La polémica se concentra en
Ia estrategia de negociacion
que debe implementarse

De otro lado esta la posicién oficial
que sostiene que lanegociacién con
el ALCAyotrosforosextraregionales
como la Unién Europea, debe hacer-
se desde la Comunidad Andina.*
Esto permite consolidarlas exporta-
ciones manufactureras, genera ma-
yor poder de negociacién, y la
atracciéndeinversion directa extran-
jera. Lo que supone una concepcion
decomplementariedad entrelos dis-
tintos procesos, tomando una posi-
cién de regionalismo abierto’. Esta
es la posicién liderada por la Canci-
lleria.

Esto se basaen que el Perti tiene una
estructurade comercio exteriorrela-
tivamente diversificada. Si bien Es-
tados Unidos haretomadosurol de
principal mercado de exportaciones,
la Unién Europea tiene una impor-
tancia similar, y Pera es el pais
andinoquemayor comerciotienecon
Asia (y tnico miembro de APEC).
ALADI también representa un por-
centajeno desdefable del comercio.

Elrol de América Latina esmayor si
seconsideranlasimportaciones (tan-
to CAN como MERCOSUR). La re-
giénestden primerlugarenpromedio

de los dltimos 10 afios, siguiéndola
Estados Unidos,laUnién Europeay
finalmente Asia.

Este debate tambiénse daenelsector
académico, que mayoritariamente
estaafavordel ALCA. Aloscriticos
les preocupa como minimizar los
costosdeimplementaciéndeuneven-
tualacuerdo hemisférico.Sinembar-
go, tambiénhay vocesquealertande
la posibilidad no tan remota de que
éste no se alcance y de la necesidad
de definir planes de contingencia.

Los partidos politicos, en general, se
muestran favorablesal ALCA. Esel
caso de Unidad Nacional, Accién Po-
pular, APRA (principal partido de
oposicién), y por supuesto Perii Posi-
ble (el partido de gobierno), conside-
rando que el Presidente ha buscado
inclusive un acercamiento bilateral
con los Estados Unidos.

Los medios de comunicacién
de masas hacen campafias
sistematicas para mostrar las
bondades del libre comercio

Existen posiciones criticas de secto-
res que tienen influencia en ciertos
gremios laborales, movimientos re-
gionalesy sociales quenosehantra-
ducido en representaciones
parlamentariasimportantes, nienun
control significativo de los Gobier-
nos Regionales que han sido elegi-
dos en noviembre de este afio.

Al interior dela sociedad civil, exis-
ten ONGs queparticipanactivamen-
teenlosmovimientosanti-ALCA, lo
queno sucede conlalglesia, a pesar
quetuvounadecidida participacién
enmovimientos globales paramejo-
rarlacargadeladeudaexterna,como
fueel caso delacampafadel Jubileo
2000.

Los medios de comunicacién de
masas -en particular la televisién-
hacen campafias sistemaéticas para



mostrar las bondades del libre co-
mercio, de las politicas de apertura,
y sobre la necesidad de continuar
con los lineamientos basicos de la
politica econémica de los afios no-
venta. Enesamedida, son totalmen-
te pro-ALCA y en muchos casos
propagandizan la necesidad de un
acuerdo con los Estados Unidos di-
fundiendo propaganda hostil con-
tra la integracién andina y contra
aquellos quelasustentan dentro del
Gobierno.

Las consecuencias
econOmicas

La situacién es heterogénea segin
sectoresecondmicosy actores. El Pert
no es un exportador agricola neto,
pero podria incrementar las expor-
tacionesdel sectoragroindustrial que
han mostrado un interesante dina-
mismo en los afios noventa. El pro-
blema es el impacto sobre las
importaciones dealimentosy el pro-
blemaestructural dela dependencia
alimentaria, que podria perpetuarse
sino se toman las medidas del caso.

Es posible que se vean
afectados los intereses
europeos -particularmente
espafioles- en nuestra region

Para el sector industrial, el riesgo es
que sus exportaciones (salvo textil-
confecciones) principalmente dirigi-
das al Mercado Andino vy
latinoamericano tengan unamerma
significativa, lo cual consolidaria el
carécter de pais primarioexportador
del Peru.® Esto dificulta -quizas es-
tratégicamente- la posibilidad de
ampliar nuestra insercién en la eco-
nomia mundial con exportaciones
de bienes industriales y servicios.

En el sector servicios es predecible
una mayor importacién,
agudizandoel déficitestructural del
comerciodeserviciosque tambiénes
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caracteristica de otros paises de
América Latina’. Los Estados Uni-
dos ha puesto mucho énfasis en la
liberalizacién de servicios financie-
ros, telecomunicaciones, servicios
audiovisuales, courier y mensajeria.
Es posible que se vean afectados los
intereses europeos-particularmente
espafioles- que afianzaron su pre-
sencia en nuestra regién cuando
participaron activamente en el pro-
ceso de privatizaciéon en los afios
noventa.

Una evaluacién de las
consecuencias econémicas
supone estudios sectoriales

que pricticamente no existen

Por el lado de servicios profesiona-
les y otros no tradicionales, nuestra
competitividad es,enelmejordelos
casos, regional. Su incipiente dina-
mismo podriasereliminado decon-
cretarse un area de libre comercio
hemisférica. Mds atn, es predecible
queel Modo 4 del Acuerdo General
del Comercio de Servicios (Movi-
miento temporal de personas) nose
liberalice.

Una evaluacién de las consecuen-
cias econdémicas supone estudios
sectoriales® de equilibrio general,
parcial, sociales y ambientales, que
précticamente no existen’. Esta es
unaseveralimitacién tanto entrelos
propagandistasdellibrecomerciodel
ALCA, comoentrelosmilitantes anti-
globalizacién y anti-ALCA. Los es-
casos estudios existentes no
muestransinembargo un panorama
muy optimista, aunque se necesitan
mayores esfuerzos para
desideologizar el debate.

No habra mas inversién
extranjera

En los afios noventa, la inversion
nacional tuvo una participacién
marginal enlas privatizacionesylas

inversiones productivas de largo
plazo. Se ha producido mas bien un
proceso deconcentraciény/oabsor-
cién de empresas de capital nacio-
nal, inclusivelasquellegaronatener
liderazgo en el mercado nacional o
regional (esel casodelaindustriade
bebidasy alimentos)*.

Por tanto, es muy dificil identificar
sectores o empresas que tengan la
capacidad suficiente para una aso-
ciacion estratégica con inversiones
norteamericanas, canadienses o in-
clusive proveniente de otros paises
latinoamericanos.

La expectativa de importantes
inversiones directas
extranjeras no parece muy
justificada

Europa fue el principal inversor en
los noventa si se consideran las
privatizaciones (principalmente ser-
vicios) con alrededor del 45% del
stock de inversién acumulado al
2001. Estados Unidos y Canada es-
tan principalmente enmineriay ser-
viciosconalrededordel 23 % del stock
de inversién extranjera. Esto mues-
tra una estructura diversificada, tal
como existe en el comercio exterior.

Laexpectativadeimportantesinver-
siones directas extranjeras no pare-
ce muy justificada si se considerala
retraccion de capitales extranjeros
que se ha producido en los tultimos
afios", como consecuencia del en-
tornointernacional desfavorable. La
reversionde tendencianoeseviden-
te en plazos breves.

Lomasprobable, esque uneventual
proceso de integracién hemisférica
consolide ese patrén de inversiéon
extranjera. Pero,noesnadaclaro que
sevayaaproducirunflujomasivode
capitalescomoel delosafiosnoven-
ta, que en gran medida estuvo aso-
ciadoal proceso de privatizaciones.



Mucho menos que esto sustituya la
inversion de los sectores empresa-
riales domésticos, que son los que
tienenlaresponsabilidad deinvertir
para un crecimiento sostenible. La
inversion extranjera (alrededor del
15% del total), s6lo podra ser en el
mejor delos casos, unbuen comple-
mento.

Estados Unidoshaliderado propues-
tas que plantean la mas irrestricta
libertad a movimientos de capitales
que llegan a nuestros paises (inclu-
sivela eliminacién de instrumentos
como el encaje paracapitales de cor-
toplazo),y eliminacién de cualquier
restriccion ala inversion directa ex-
tranjera. Esto supone la aplicacién
del principio de trato nacional, in-
clusiveenel caso decompras debie-
nes y servicios de los estados
nacionales y/o regiones. Se ha pro-
puesto también la eliminacion del
Modo 3 (Presencia Comercial) del
Acuerdo General de Servicios.

Estas sugerencias y/o presiones se
han puesto demanifiesto duranteel
proceso de discusiones en torno al
ATPDEA, solicitando soluciones a
problemas de empresas estadouni-
denses quetienenlitigiosenel poder
judicial, o derecho a participar sin
ninguna restriccién en compras del
sector publico, a pesar que el Perano
es miembro del grupo plurilateral
existente enla OMC.

El problema de las
condiciones

En todas las negociaciones comer-
cialesinternacionales, Estados Uni-
dos buscard las més amplias
libertades para la inversién directa
extranjera, acuerdos de garantia,
cesion de soberania y la generaliza-
ciénde contenciososaforosinterna-
cionales, donde el Estado Nacional
es una parte mas.
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Esto afectara de manera significati-
va los margenes de maniobra de
politicas, del Pertd y los paises
andinos. Estoesalgo que paisescomo
Brasil han cuestionado severamen-
te, yelnuevo gobiernodeeste paisha
sefialado que no aceptard
condicionalidades oimplicanciasde
los acuerdos en ALCA que compro-
metan politicas y estrategias que
considera centrales parasu desarro-
llo.

En el Perd, sin embargo, estas pre-
ocupaciones son expresadas por
sectoresminoritarios. Lamayoriade
los gremios empresariales, partidos
politicos y académicos, encuentran
en la transnacionalizacién de la
normativay enestacondicionalidad
garantias de que elmodelo econémi-
conoserarevertidosustancialmente.

Sinembargo, una muestradelo que
puede ocurrir ya se ha tenido en el
pais en el contexto de larenovaciéon
de ATPDEA. Estados Unidos ejercié
presiones directas y publicas a tra-
vés de su embajada, a favor de em-
presas de ese pais que enfrentan
juicios en el poder judicial, o en el
caso de la patente de doble uso
(Viagra) contraviniendo inclusive
una decisién que al respecto habia
tomadolaComunidad Andinaensu
conjunto.

Otroindicador deriesgoquese pue-
de considerar, es la tendencia a so-
meter a mecanismos de arbitraje o
solucién de diferencias internacio-
nalesnosoélo conflictos comerciales,
sino inclusive aspectos de potestad
irrenunciable de un Estado Nacio-
nalcomoeselcasodelosimpuestos.

Ya se han producido inclusive ame-
nazas publicas de empresas extran-
jeras, de abandonar el pais ante el
hipotético caso de cambio de reglas
(mecanismos tributarios, politicade
competencia, compras del sector
publico). Esto es absolutamente in-
aceptable, yaqueimplicariauna vir-
tual renuncia a los instrumentos de
politica que tiene un Estado, y que

son compatibles con las normas
multilaterales como las de la OMC.
Espredecible que esta problemaética
seagudiceenel contextodeuneven-
tual ALCA.

Estandares laborales y
ambientales

En el pais se reproduce la polémica
existenteenelsenodel ALCA.Deun
lado la posicién del Gobierno, gre-
mios empresariales y mayoria del
sector académico que sostienen que
si bien existe la responsabilidad de
respetar las reglas universales en la
legislacion laboral, éstas estan esta-
blecidas por la OIT, y es el espacio
donde deberia procesarse cualquier
diferencia. En ese sentido, se recha-
zan los argumentos de “competen-
cia desleal” que supuestamente se
buscariaconlamano deobrabarata,
y asi como la posibilidad de aplicar
sanciones comercialesafectandolas
exportaciones del pais.

Es claro que una limitacién de las
exportaciones, sobretododondehay
una presencia relevante de PYMES,
traeriacomo consecuencia unimpac-
to negativo en el empleo nacional.

Deotrolado, estan quienesargumen-
tan que s6lo la amenaza de sancio-
nes comerciales crearia una presién
paraquelosempresariosnacionales
y extranjeros en el pais cumplan con
estos estdndares laborales. Sin em-
bargo, hay posiciones matizadas en
los gremios de trabajadores.

Unamuestradeloquepodriaocurrir
se manifiesta en la posicién de la
AFL- CIO™, que en las discusiones
de la renovacién del ATPDEA no
plante6nadarelacionadoconlapro-
blematicalaboral. Més bien, se cons-
tituyé en parte denunciante en
defensa de la propiedad intelectual
de empresas norteamericanas. Se
opusoalarenovacién del ATPDEA
sino se cumplia el prerrequisito que
lacentral norteamericana proponia.



Enel caso del medio ambiente existe
menor polarizacién en las posicio-
nes. En general, se acepta que se de-
ben cumplir normas que respeten y
protejan el medio ambiente. Se han
producido inclusive alianzas de
gobiernos locales, sindicatos y
ONG's nacionales que han tenido
apoyo deinstitucionesinternaciona-
les en las denuncias y movilizacién
contra violaciones de empresas
transnacionales (particularmente
mineras). Nosolo deestandares, sino
de impactos negativos para la pro-
pia vida y la salud de poblaciones
adyacentes a la zona de explotacién
deyacimientos.

La posicion oficial rechaza la
adopcion de sanciones
comerciales en el caso de
violaciones a estandares
particularmente laborales

Ensuma, la posicién oficial rechaza
laadopcién de sanciones comercia-
les en el caso de violaciones a
estandares particularmente labora-
les. Salvo la critica de sectores labo-
rales y ONG's antiglobalizacién, la
posicioén oficial tiene consenso inter-
no. Inclusive de sectores criticos al
ALCA, que temen que se pueda uti-
lizar el mecanismo por parte de los
paises mas desarrollados (EEUU),
con fines proteccionistas (como ac-
tualmente sucede con el
antidumping).

Perspectivas

Hemos senalado que existe una po-
lémica que involucra a diferentes
agentesinstitucionales, académicos
y sociales, incluido el gobierno. Esta
discusiénrecurrentese definesegin
lacorrelacién de fuerzas que se esta-
blece, y aqui tenemos factores con-
trapuestos.
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Deunlado,elacuerdoEEUU - Chile
hadadonuevosbriosaquienescreen
que ese es el mejor camino para el
Perti, y queel proceso deintegracion
andina es una traba. Aun cuando se
convirtieraen posicién de gobierno,
no parece haber tiempo suficiente
paraimplementar unaestrategia de
ese tipo antes de la culminacién del
cronograma de negociaciones del
ALCA.

De otro lado, la firme posicién del
Presidente Lula de fortalecer el
MERCOSUR y Sudamérica como
prioridad, tonifica a todos los secto-
resqueenel Pert propicianlaconso-
lidacién delaComunidad Andinay
la integracién regional. Mas atn,
cuando existen condiciones y pro-
yectos de unaasociacidnestratégica
con el Brasil que implica no solo in-
tegracionfronterizay dinamismode
comercioeinversiones, sinolacons-
truccién de corredoresbiocednicosy
la proyeccién haciala Regién Asia -
Pacifico.

El APTDEA ha sido saludado por
todos. Los que sostienen la primera
posicion, porqueargumentanqueun
acuerdo bilateral con EEUU consoli-
daria esas ventajas sinnecesidad de
Comunidad Andina. Los otros, por-
que sehalan que el APTDEA se dio
con una posicién negociadora con-
juntadelos andinos, y que mas bien
muestra los beneficios de la voceria
Unica.

Sibienlasegunda posiciéneslaque
enarbola el Estado peruano, no fue
Obice paraqueenel pasadolas posi-
ciones fundamentalistas de libre
mercado practicamentenosretiraran
de la Comunidad Andina.

Estos sectores mantuvieron una he-
gemonia durante el primer afio de
administracion del Presidente
Toledo, peronoselleg6al extremode
las posiciones anti-integracién delos
afios noventa. Sin embargo, la pro-
pia Cancilleria ha dejado abierta la

posibilidad de un acuerdo bilateral
con EEUU si las condiciones asi lo
ameritan.

El desafio es lograr, a nivel andino,
un proceso de integracién mas pro-
fundo que impulse el comercio
intraindustrial y exportaciones de
mayorvaloragregado,quebrindeun
mayor poder de negociacion, atraer
inversiénextranjera, que propiciela
integracion fronteriza y de infraes-
tructura y que pueda competir de
manera mas eficiente en la medida
que avance en la liberalizacién del
movimiento defactores productivos
ylacoordinacién de politicas econé-
micas.

Esto supone ordenar el “spaghetti-
bowl” deacuerdosbilaterales, regio-
nales y multilaterales logrando que
el ALCA seaunacuerdo OMC-plus,
la zona delibre comercio sudameri-
cana (Alianza CAN - MERCOSUR),
un ALCA -plus y la Comunidad
AndinaunaZonade Libre Comercio
Sudamericana - plus. Es una tarea
complicada, pero posible.
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