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Presentacion

El tema de las relaciones militares entre los paises suramericanos recientemente ha ido
adquiriendo un lugar resaltante en la agenda politica sub regional.

El presente papel se aproxima al tratamiento dado al tema “defensa” dentro de los
procesos integracionistas coetaneos. Se hace seguimiento a la presencia del tema
“defensa” en los prolegémenos a la constitucion de la Comunidad Suramericana de
Naciones y en otras instancias de integracion sub regional en las cuales se ha considerado
el tema de la integracion militar. Se pasa revista a las recientes propuestas de creacion de
instancias de defensa regional desde posiciones confrontacionales anti estadounidenses o
desde visiones autonomistas pero no confrontacionales ante Estados Unidos.

Los conceptos y analisis contenidos en el presente documento, son de la exclusiva
responsabilidad de su autor, y en nada comprometen al ILDIS como organizaciéon que

auspicio su elaboracion.



I. La seguridad en el esquema de la Comunidad Suramericana de

Naciones

El Comunicado de Brasilia

El proyecto de creacién de una organizacion sub regional suramericana adquirié impulso
en agosto del aflo 2000, con la realizacién en Brasilia de la Primera Reunién Cumbre de
Presidentes de América del Sur convocada por el presidente brasilefio Fernando Henrique
Cardoso. La cita contd con la asistencia de los jefes de Estado de Argentina, Bolivia, Brasil,

Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perd, Surinam, Uruguay y Venezuela.

El presidente venezolano, Hugo Chavez, arribd a Brasilia un dia antes que las restantes
delegaciones para sostener una reunién de trabajo con el anfitrién brasilefio, en tanto
ambos ejercian las respectivas presidencias pro-tempore de la Comunidad Andina de
Naciones y del Mercosur. El tema de la integracién militar fue expresamente mencionado
por el gobierno venezolano como parte de los asuntos que aspiraba tratar en el contexto
de la reunién suramericana y en el encuentro bilateral con Brasil, argumentandose para

ello el inminente inicio de la aplicacion del Plan Colombia.'

El documento suscrito por los doce mandatarios asistentes a la cumbre presidencial,
denominado “Comunicado de Brasilia”?, dio una alta relevancia al tema de la seguridad
regional, siendo uno de los aspectos utilizados para caracterizar a la regién. El
“Comunicado de Brasilia” describe a la region por su “paz y el ambiente de amistad y
cooperacion”, materializada con la “superacién definitiva de diferendos territoriales entre
los doce paises suramericanos”. Esa paz regional era ejemplificada con la firma del tratado
de 1998 entre Ecuador y Perl para superar el conflicto limitrofe entre ambos paises. Ese
espiritu prevaleciente en Suramérica -a juicio de los mandatarios del afo 2000- “ha hecho
y hara de esta parte del mundo un area de paz y cooperacion, sin conflictos territoriales”.
En el mismo parrafo, figura un enunciado casi ritual sobre el apego “al principio de la
solucion pacifica y negociada de controversias, en oposicion al uso de la fuerza — o a la
amenaza de su uso — contra cualquier Estado, en observancia a las normas pertinentes del
Derecho Internacional.” En otro parrafo, los presidentes suramericanos cumplieron con
otra declaracion de principios “reconociendo que la paz, la democracia y la integracion
constituyen elementos indispensables para garantizar el desarrollo y la seguridad en la

region”. Ademas, afirmaron que la cooperacion y la integraciéon tienen como bases



esenciales “el respeto decidido a los valores de la democracia representativa y de sus
procedimientos, de los derechos humanos, del Derecho Internacional, del desarme y de la
no proliferacion de armas de destruccion masiva”. Y concluyeron que “en buena
medida”, de esa cooperacion dependera “la estabilidad politica, el crecimiento econémico

y la promocién de la justicia social” en los paises de Suramérica.

En cuanto a decisiones concretas relativas a seguridad, los presidentes decidieron la
“creacion” de una “Zona de Paz Suramericana” que tendria como antecedentes la
“Declaracion del MERCOSUR, Bolivia y Chile como Zona de Paz y libre de armas de
destruccion masiva” de 1998°, y el “Compromiso Andino de Paz, Seguridad y
Cooperacién” de 1989 conocido como la “Declaracién de Galdpagos”‘. Igualmente
acordaron la “profundizacion del didlogo” en materia de seguridad suramericana, sobre la
cual asumieron una definicion amplia que incluiria “los aspectos humano, econémico y

social de la cuestion”.

El documento enuncié cinco temas generales “cuyo tratamiento podra beneficiarse de un
enfoque especifico de cooperacién suramericana”, a saber: democracia; comercio;
infraestructura de integracién; drogas ilicitas y delitos conexos; informacién, conocimiento
y tecnologia. Sostiene el documento que el tema “drogas ilicitas y delitos conexos” puede
estar asociado “a cuestiones como el contrabando, el trafico ilicito de armas y el
terrorismo”, presentando estos elementos como “amenazas que representan riesgos para
la integridad misma de las estructuras politicas, econémicas y sociales de los paises
suramericanos”. Los signatarios acordaron “estrechar” la cooperacion en cuanto
inteligencia, operaciones policiales, control al trafico y desvio de precursores quimicos,
control al trafico ilicito de armas y combate del lavado de dinero, para lo cual decidieron

ul

“instituir” un mecanismo formal de consultas a nivel de organismos especializados en “la
lucha contra el narcotrafico y delitos conexos”, y promover la creaciéon del Grupo de
Accion Financiera de América del Sur GAFISUD como ente para atender el asunto del

lavado de activos.

Dados los posteriores desarrollos del tema, debe llamarse la atencién que la perspectiva de
los redactores del documento estaba inscrita dentro de las propuestas que buscan reducir
la produccion de especies vegetales ilicitas (marihuana y coca) en la regién, mediante “la
busqueda de actividades econémicas alternativas de caracter sostenible para garantizar

ingresos adecuados a la poblacion vinculada a esos cultivos ilicitos”.



El Consenso de Guayaquil

La Segunda Reunién Presidencial Suramericana, continuidad de la celebrada en Brasilia,
tuvo como sede la ciudad ecuatoriana de Guayaquil, cumpliéndose a finales del mes de
julio del afio 2002.

En el interin entre las dos cumbres presidenciales suramericanas, se fueron materializando
algunos elementos de la agenda esgrimida en Brasilia. En diciembre de 2000 fue suscrito
en Cartagena de Indias, Colombia, un Memorando de Entendimiento entre Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert y Uruguay para la creacion del
Grupo de Accion Financiera de América del Sur contra el Lavado de Activos GAFISUD®.
Mediando el mes de julio de 2001, se congregaron en La Paz los Ministros de Relaciones
Exteriores de MERCOSUR, CAN y Chile, para formalizar la creacion de un Mecanismo de
Didlogo y Concertacion Politica el cual, en la practica, comenzaba a dar cuerpo a una
nueva institucionalidad intergubernamental suramericana. El documento emitido en el
encuentro de La Paz, la “Declaracion Ministerial de La Paz sobre la Institucionalizacién del
Didlogo Politico Comunidad Andina-Mercosur y Chile”®, ratificé las lineas generales de

cooperacion ya anunciados en Brasilia sin ahondar en los aspectos de seguridad.

Las conclusiones del evento presidencial de julio de 2002 quedaron reflejadas en el
documento “Consenso de Guayaquil sobre Integracion, Seguridad e Infraestructura para
el Desarrollo”’. Desde su titulo, ya el documento anunciaba el abordaje del tema
seguridad en clara correlaciéon con el estado de opinién publica mundial sobre el
particular. A mediados del afo 2002, el impacto del ataque terrorista en New York de
septiembre de 2001 se dejaba sentir fuertemente en las agendas internacionales, y
claramente en los temas objeto de atencidon diplomatica en Latinoamérica. De hecho, un
mes antes de la cita en Guayaquil, en el marco de la Asamblea General de Organizacién
de Estados Americanos reunida en Trinidad, habia sido aprobada la Convencién
Interamericana sobre Terrorismo®, la cual entré en vigencia en 2003 esperando aun por la
ratificacién de trece de los paises suscriptores, incluyendo a cuatro suramericanos: Bolivia,

Colombia, Guyana y Uruguay”’.

El principal resultado en lo atinente al tema de seguridad derivado del encuentro
presidencial de Guayaquil fue la suscripciéon de la “Declaracion sobre Zona de Paz
Suramericana” acordada dos afos antes, mediante la cual los mandatarios declararon a
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América del Sur como “Zona de Paz y Cooperacion” ™. Tal caracterizacion fue definida a

partir de los siguientes anuncios de decisiones:



Proscripcion del uso o la amenaza del uso de la fuerza entre los Estados, de
conformidad con los principios y las disposiciones aplicables de la Carta de las

Naciones Unidas y de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos.

Proscripcion del emplazamiento, desarrollo, fabricacion, posesion, despliegue,
experimentacion y utilizacion de todo tipo de armas de destruccién en masa,
incluyendo las nucleares, quimicas, biolégicas y téxicas, asi como su transito
por los paises de la regiéon, de acuerdo con el Tratado de Tlatelolco y demas
convenciones internacionales sobre la materia.

Compromiso para establecer un régimen gradual de eliminacion que
conduzca, en el mas breve plazo posible, a la erradicacion total de las minas
antipersonales, segun lo dispuesto por la Convencion de Ottawa y de aplicar
las recomendaciones del programa de accion de Naciones Unidas sobre armas

pequenas y ligeras.

Las bases para la creaciéon de la Zona de Paz y Cooperacién Suramericana asi como un

plan de accién, habian sido formuladas previamente en la reuniéon ministerial de La Paz de

julio de 2001, y asumidas por los mandatarios en la Declaraciéon firmada en Guayaquil en

junio de 2002. La Zona de Paz anunciada tendria como bases “entre otras multiples

medidas”:

el fomento de la confianza, la cooperacion y la consulta permanente en las areas

de la seguridad, la defensa,

la actuacion coordinada en los foros internacionales correspondientes,

la transparencia y limitacién gradual en la adquisicion de armamentos, en

conformidad con el régimen establecido en la Convencién Interamericana sobre la

Transparencia en las Adquisiciones de Armas Convencionales, en el Registro de

Armas Convencionales de las Naciones Unidas y en otros esquemas previstos en

las convenciones regionales e internacionales atinentes a este importante tema.

Declaraciones de Cusco y Ayacucho

En diciembre de 2004, con el padrinazgo de los presidentes de Brasil y Perd, Lula da Silva 'y

Alejandro Toledo, se realizé en Cusco, Perd, la Il Cumbre Presidencial Suramericana. La

lista de asistentes incluyé a los mandatarios de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,

Ecuador, Guyana, Paraguay, Perd, Suriname, Uruguay y Venezuela. El proposito



fundamental del acto fue la suscripcién de la “Declaracién de Cusco”, mediante la cual se

constituyd formalmente la Comunidad Suramericana de Naciones (CSN)."

En su parte doctrinal, el documento de Cusco menciona la existencia de una “identidad
suramericana compartida”, asi como una serie de “valores comunes”: democracia,
solidaridad, derechos humanos, libertad, justicia social; respeto a la integridad territorial, a
la diversidad, la no discriminacién y la afirmacién de su autonomia; la igualdad soberana
de los Estados y la solucion pacifica de controversias.” Asi mismo, los firmantes
proclamaron la “convergencia de sus intereses politicos, econdmicos, sociales, culturales y
de seguridad” como factor potencial de fortalecimiento y desarrollo de las capacidades

internas para la mejor insercion internacional de Suramérica.

En otro parrafo, que pudiera entenderse como un anuncio programatico de la CSN, la
Declaracion expresa la determinacion “de desarrollar un espacio sudamericano integrado
en lo politico, social, econdmico, ambiental y de infraestructura, que fortalezca la
identidad propia de América del Sur y que contribuya, a partir de una perspectiva
subregional y, en articulacién con otras experiencias de integracién regional, al
fortalecimiento de América Latina y el Caribe y le otorgue una mayor gravitacion y
representacion en los foros internacionales”. El tema de integracion en materia de
seguridad no figura en el listado. De hecho, la Declaracién presenta seis temas o
“procesos” sobre los cuales se “desarrollard y perfeccionara” el “espacio sudamericano”.
Dichos temas son comercio, politica y diplomacia, infraestructura, tecnologia, desarrollo
rural, participaciéon de empresas y sociedad civil en la integracion, estando ausente

cualquier referencia expresa al tema de seguridad regional.

Al dia siguiente de los actos de Cusco tuvo lugar en la Pampa de La Quinua,
departamento de Ayacucho, PerU, una serie de ceremonias con motivo de los 180 afos de
las batallas de Junin y Ayacucho. En estos actos estuvieron presentes los jefes de Estado
de Bolivia, Guyana, Panama, Perd, Suriname, Venezuela, asi como representantes de los
gobiernos de Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay y Uruguay. El
documento suscrito por los altos representantes suramericanos, denominado “Declaracion
de Ayacucho 2004" ", introdujo el tema de la “soberania” en lo atinente a la cooperacion
en materia de seguridad: “Reiteramos el derecho soberano de los Estados a identificar sus
prioridades nacionales de seguridad, definir planes y acciones al respecto, en conformidad
con su orden juridico y con plena observancia del derecho internacional y de las Cartas de

la Organizacion de Estados Americanos y de las Naciones Unidas.” El tema que habia



guedado ausente en la “Declaracién de Cusco”, pocas horas después fue invocado por los
mandatarios suramericanos para dejar sentado que se trata de un asunto de particular
sensibilidad politica, mas propio de decisiones nacionales que de esquemas de actuacion
multilaterales. El tratamiento dado al tema también involucré las posiciones de algunos
gobiernos (o de sectores que participan en esos gobiernos) con respecto al disefo de un
sistema de seguridad regional. De hecho, de acuerdo a un representante diplomatico
brasileio, América del Sur cuenta con una “identidad estratégica propia que torna
inaplicables aquellos conceptos de seguridad hemisférica que no toman en consideracion
las diferencias entre los paises participantes del sistema interamericano” ", posicion sin

duda subyacente en la Declaracién de Ayacucho.

El texto suscrito en Ayacucho también hizo referencia a las “condiciones de seguridad

ciudadana y la necesidad de enfrentar las nuevas amenazas”.

Primer ano de la Comunidad Suramericana de Naciones (CSN)

A lo largo del afo 2005, bajo las siglas de la CSN, los paises miembros cumplieron una
agenda inicial de eventos a niveles politicos y técnicos. En algunos documentos, la
Comunidad comenzé a ser designada bajo el acréonimo de CASA, el cual al parecer no

cuenta con el consenso de los miembros.

Los ministros de Relaciones Exteriores de la CSN sostuvieron dos encuentros (abril y agosto
de 2005) en los cuales emitieron declaraciones sobre temas especificos tales como la
situacion politica de Ecuador, y el candidato latinoamericano al Consejo de Seguridad de
la ONU. También ordenaron las agendas para los encuentros técnicos previos a la primera

Cumbre Presidencial del mecanismo y, disefiaron los alcances que tendria dicha Cumbre.

En mayo de ese ano, la CSN realizé en Lima una reunién de las “Secretarias Técnicas de
las Instituciones Regionales y Subregionales de la Comunidad Suramericana de Naciones”.
El evento tuvo como objetivo la definicién de las bases para un plan de trabajo conjunto
en seis campos tematicos: integracién comercial y complementacion economica;
infraestructura y desarrollo descentralizado; medio ambiente; integraciéon energética;

financiamiento regional; cohesion y justicia social y; asimetrias.

En mayo, la CSN congregd en Fortaleza, Brasil, a autoridades de los ministerios de Justicia,

Interior, Defensa y Seguridad Ciudadana de Suramérica para atender un temario referido a
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la “Seguridad Ciudadana” . Entre los puntos incluidos en la Declaracién emitida figuré
una referencia sobre la importancia para la Seguridad Ciudadana “del control del
comercio, de la posesion y del uso de armas de fuego y municiones, asi como de las
iniciativas de desarme, y la eficacia de la regulaciéon legal de dichas actividades, inclusive
en regiones de frontera”. Los participantes en el evento acordaron la construccién de
“una red integrada en el &rea de Seguridad Ciudadana” definida a partir de una serie de
recomendaciones genéricas incluidas en la Declaracion, referentes a medidas de
cooperacion entre los paises asistentes: periddicas consultas intergubernamentales,
intercambio de misiones técnicas, visitas de trabajo y pasantias, analisis de fuentes
especiales de financiamiento y promocion de la insercién de organismos académicos,
fomentar el conocimiento comparado del fenémeno de la violencia y criminalidad, entre

otras.

Como parte de una especialmente intensa movilizaciéon de diplomacia presidencial
continental de finales del afio 2005, la CSN organizé dos encuentros a nivel presidencial.
El 30 de septiembre se realizé en Brasilia la | Reunién de Jefes de Estado de la Comunidad
Suramericana de Naciones y, el 09 de diciembre, coincidiendo con la XIX reunién del
Consejo del Mercado Comun de Mercosur, tuvo lugar en Montevideo una “Sesion
Extraordinaria de la Reunién de Jefes de Estado de la Comunidad Suramericana de
Naciones”.

ul

De la primera cumbre presidencial de la CSN emand una Declaraciéon que definio “la

esencia de la Comunidad Suramericana de Naciones” como “el entendimiento politico y la
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integracién econémica y social de los pueblos de América del Sur” . Aparte del asunto
central de la convergencia comercial entre la Comunidad Andina y el Mercosur, los
presidentes definieron los temas de la “agenda prioritaria” de la organizacion: didlogo
politico, integracion fisica, medio ambiente, integracién energética, mecanismos
financieros suramericanos, y las asimetrias. Como anexo a esta Declaracién, la Cumbre
aprobd un “Programa de Accion” compuesto por 30 lineamientos de diversa naturaleza
tematica (comercio; financiamiento internacional; turismo; cultura; integraciéon energética
y fronteriza; salud humana y animal, etc.), en el cual no figura de forma expresa el tema
de seguridad, salvo quizds de forma implicita en el enunciado que establece la
conformacién de “un foro sudamericano de consulta y concertacion politica”, integrado
por el Foro de Consulta y Concertacion Politica del Mercosur FCCP, el Mecanismo de
Coordinadores de la Politica Exterior Comun de la Comunidad Andina y los representantes

que designe Guyana y Surinam. '
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Comenzando el mes de diciembre de 2005, el escenario politico latinoamericano aun
estaba bajo el impacto de los sobresaltos diplomaticos causados por los agudos debates
sobre el ALCA, escenificados en la Cumbre de las Américas realizada un mes antes en Mar
del Plata, Argentina. Coincidiendo con la reuniéon del Consejo del Mercado Comun del
Mercosur, en la cual se aprobd el inicio de negociaciones con Venezuela para su ingreso
pleno al mecanismo surefo, los mandatarios de la CSN sostuvieron una reunién calificada
como “Sesion Extraordinaria”. En ella se aprobé la creacion de una “Comisién Estratégica

n 17

de Reflexiéon sobre el Proceso de Integraciéon Sudamericano” ’, acogiendo una propuesta
presentada por los gobiernos de Uruguay y Venezuela que para entonces ejercian las
Presidencias pro-tempore de Mercosur y la Comunidad Andina de Naciones. Los aspectos
a ser considerados por esa Comisidon serian: politico, econémico, comercial, social,
cultural, energia e infraestructura, entre otros. Una vez mas el tema “seguridad” no figuré
el listado que deberia atender la Comisién de Reflexién, la cual tiene como mandato la
presentacion de sus conclusiones en el segundo semestre del 2006, ante la Il Reunion de

Jefes de Estado de la CSN prevista para reunirse en Bolivia.

Reuniones ministeriales de Bogota

A mediados del mes de julio de 2006, Bogota fue sede de dos encuentros diplomaticos de

caracter militar.

El primero de ellos fue la | Reunién de los Ministros de Defensa de los paises miembros de
la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazodnica OTCA, celebrada el dia 13 de
julio con la presencia de delegaciones de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Peru,
Suriname y Venezuela.” Salvo la representacion venezolana que estuvo en manos de un
funcionario civil de cuarto escalén, los restantes paises fueron representados por sus

respectivos ministros de defensa. El gobierno de Guyana no envié delegados.

El bajo rango de la representacion venezolana parece haberse correspondido con
objeciones politicas que Venezuela hizo a la realizacién de esta reunién, las cuales
quedaron plasmadas en el Acta del evento. En efecto, la delegacion venezolana alegé que
la convocatoria habia “inobservado” los términos bajo los cuales habia sido convocada la
reunion por los Cancilleres en la IX Reunién de la OTCA (lquitos, noviembre 2005),
quienes la habian definido como una “Reuniéon de Seguridad y Defensa Integral de la

Amazonia”.

Durante la sesién de apertura, el Ministro de Defensa de Colombia, Camilo Ospina Bernal,
planted las amenazas que enfrenta la Amazonia y “resalté el importante papel que estan

llamadas a desempenfar las Fuerzas Militares en el proceso de preservar la integridad de la
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regién amazonica, especialmente en las zonas de frontera donde la acciéon de las fuerzas
policiales se dificulta debido a las particulares condiciones geopoliticas de la Amazonia. Las
capacidades con que estan dotadas las Fuerzas Militares en aspectos aéreos y fluviales las
convierten en una de las mas importantes herramientas de que disponen los Estados de la
region para preservar la Amazonia y para formar un frente unido que permita operativizar
decisiones, servir de apoyo a las fuerzas de policia y alcanzar metas concretas en el
mediano y corto plazo”. Desde Caracas, no conformes con las aclaratorias hechas por sus
representantes en Bogotd, el gobierno venezolano acus6 a Colombia de pretender que en
la reunion de Bogota se acordara “militarizar la cuenca amazoénica”. El general Alberto
Mdaller Rojas, miembro del Estado Mayor Presidencial de Venezuela, indicé en un
programa transmitido por uno de los canales de television oficiales, que “las amenazas
que tiene la cuenca en la actualidad no son de caracter estratégico sino que son
problemas de orden social.” La posicion de Midller es que el Tratado Amazénico “no
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contempla aspectos de seguridad y menos de seguridad publica” ”. Esa posicién coincidia
con lo expuesto por la representacion venezolana en Bogotd, la cual sin embargo habia
denunciado las “aspiracion de terceros” sobre la Amazonia, dandole la bienvenida a la
iniciativa colombiana proponiendo “un ejercicio que en un futuro nos permita alcanzar
una vision comun, que tendria que ser perfeccionada juridicamente. La actual vision
juridica del TCA no admite la consideracion de estos temas”, alegaba la delegada

venezolana en Bogota.

Tanto la declaraciéon televisiva de Muller como la fijada oficialmente por la delegacion
venezolana en la reunion ministerial de la OTCA en Bogota, en relacion al tema “defensa”
en el contexto amazoénico, poseen dos vertientes en las cuales se evidencian diferencias
entre Venezuela y los restantes paises amazoénicos. Por una parte la relativa al tipo de
amenaza que enfrentaria la Amazonia y la consecuente respuesta que los Estados
asociados deben darle. Segun la posiciéon del actual gobierno venezolano -expresada por

Madller- se trataria de amenazas “no estratégicas” y su tratamiento no deberia ser militar.

La posicion venezolana contrasta radicalmente con el pensamiento de defensa
ampliamente difundido y aplicado por Brasil sobre la materia, el cual pareciera ser
compartido en mayor o menor medida por los restantes paises amazénicos.”® Un segundo
aspecto es el referente a la pertinencia institucional del tema de seguridad y defensa en el
contexto de la OTCA. En este sentido la delegacidon peruana propuso en Bogota
recomendar a los Ministros de Relaciones Exteriores de la OTCA, la creacién de una
Comisiéon Especial sobre Defensa y Seguridad Integral de la Amazonia, basado en el

Articulo 24 del Tratado de Cooperacion Amazonica.”' La propuesta peruana recibio el
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apoyo de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador y Suriname.?” Sélo Venezuela se abstuvo de

respaldarla.

También en Bogotd, el 14 de julio se reunid la Primera Conferencia de Ministros de
Defensa de la Comunidad Suramericana de Naciones, a la cual asistieron los ministros de
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd y Suriname. La representacion de Chile'y
Uruguay fue a nivel de Subsecretarios ministeriales. Por Venezuela asistié un oficial general
con cargo de asesor; mientras Argentina no envié delegacion siendo representada por el
Jefe de su Mision diplomatica en Bogota. Los asistentes suscribieron un documento
denominado Declaracion de Bogota en la cual quedo registrado el nivel de compromiso
que los paises de la sub-regién parecieran estar dispuestos a asumir en materia de
seguridad y defensa multilateral.” Buena parte los puntos acordados, si no todos, se
corresponden con compromisos previos adquiridos en otras instancias regionales, sin que
representen nuevos desarrollos del temario. Entre los enunciados del documento suscrito

por los jefes castrenses suramericanos se encuentran:

e apego a la democracia; respeto a la soberania, la integridad territorial y la

independencia politica de los Estados;

e compromiso con la solucién pacifica de controversias, la no injerencia en
los asuntos internos de otros Estados; la plena vigencia de los derechos

humanos y la prevencién de posibles conflictos;

e |a “subordinacion constitucional de las Fuerzas Armadas a las autoridades
politicas legalmente constituidas de sus Estados” y “el respeto al estado

de derecho”;

e “la paz, la seqguridad y la defensa” como “requisitos indispensables para

alcanzar oportunidades de crecimiento y desarrollo econémico”;

e “la defensa y la seguridad como “responsabilidades de los Estados y la

sociedad en su conjunto”,

e la responsabilidad de cada Estado de promover la modernizacion de las
Fuerzas Armadas y de las Fuerzas de Seguridad para mejorar sus

capacidades en funcién de las amenazas retos y desafios del siglo XXI.

e la cooperacion y la solidaridad como “pilares” para fortalecer la
efectividad de los “mecanismos vigentes entre los sectores de defensa de

los paises sudamericanos”.
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e El respeto por el derecho soberano de cada Estado para identificar sus
prioridades nacionales en los campos de la defensa y la seguridad, asi
como su derecho para definir las estrategias, planes y acciones para hacer

frente a las amenazas a su seguridad.

El documento recomienda fortalecer la cooperacién entre los Ministerios de Defensa, las
fuerzas armadas y de seguridad de los paises miembros de la CSN, “de conformidad con
los ordenamientos juridicos internos para consolidar a Sudamérica como un area de paz y
estabilidad”, desarrollar medidas de fomento de la confianza y la seguridad entre los
Estados Sudamericanos y; crear mecanismos de cooperacion “basados en los principios de
soberania y no intervencién” para luchar “contra las amenazas a la defensa y seguridad
de América del Sur”. Estos mecanismos de cooperacion podrian incluir el intercambio de
informacion e inteligencia, asi como de personal con fines académicos; provisiéon de
capacitacion y entrenamiento; realizacion de ejercicios militares combinados o conjuntos;
intercambio de experiencias y conocimientos cientificos y tecnolégicos en materia de
industria militar; encuentros bilaterales o multilaterales. De forma especifica, el documento
menciona la cooperaciéon “en el drea de desastres naturales” aclardndose que debe ser

“con base a la solicitud de los Estados afectados”.

La Declaracion de Bogota enumera las “amenazas multidimensionales” que exigen la
cooperacion: trafico de drogas ilicitas y delitos conexos; trafico ilicito de armas,
municiones y explosivos; el terrorismo, el trafico de personas y de o6rganos vy, la

delincuencia organizada transnacional.

La tendencia de la CSN sigui6 la linea marcada en el “Comunicado de Brasilia” en la cual
se daba como un supuesto el estado de paz regional, pero sin adentrarse en el
tratamiento de politicas de defensa comunes. El tema de la cooperacion en seguridad y
defensa, y especialmente en sus mas especificos aspectos militares, seria objeto de

tratamiento en otros ambitos.

Il. La integracion militar suramericana

La diplomacia formal

Hoy en dia ya no cabe duda que el tema de la constitucion de una alianza de defensa
militar en Suramérica ha sido objeto de conversaciones por diversos gobiernos de la sub

regién. El tema ha sido agitado de forma recurrente por el gobierno venezolano, y tanto
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Brasil como Argentina parecieran haber prestado oidos a la idea. Pareciera existir en el
seno de los gobiernos de Lula da Silva y Néstor Kirchner funcionarios con inclinaciones de
izquierda anti-estadounidenses que comulgan con la propuesta venezolana de una alianza

militar regional sin participacion de Washington.

En enero del 2006, en una reunion tripartita entre los presidentes de Brasil, Argentina y
Venezuela realizada en Brasilia, Hugo Chavez como ya lo habia hecho en el afio 2000,
expuso el tema de la creacién de un “Consejo de Defensa Sudamericano” el cual seria
integrado por los doce paises del sub continente.” Durante el encuentro, Lula y Kirchner
habrian conversado sobre alianzas en el drea de defensa que incluiria la “integracion
productiva en la industria bélica, aerondutica y espacial' a nivel del Mercosur, en
correspondencia con algunos desarrollos ya existentes en esta materia entre ambos paises.
El Presidente de Venezuela, aun en tramites de ingreso al mecanismo surefio se mostré de
acuerdo con esta propuesta. Por su parte, Celso Amorim, Ministro de Relaciones Exteriores
brasilefo reiterd ante la prensa lo que ha sido la posicién de su gobierno sobre el tema de
la integracion militar, expuesta por él de forma reiterada.” Segun Amorim se habria
considerado la creacion de un “Consejo de Defensa” suramericano, dentro de un
esquema de cooperacion multilateral descartando la posibilidad de una “integracién
militar”.

En el mes de mayo de 2006, el gobierno venezolano anuncié avances en el area de la
“integracion militar”. El Ministro de la Defensa venezolano, almirante Orlando Maniglia,
afirmé a los medios que "estamos ya en las puertas de organizar una Fuerza Armada
Latinoamericana, asi como la OTAN. Estamos a las puertas de esta organizaciéon y en un
sentido amplio: el apoyo al desarrollo de las naciones".” El ministro venezolano no
aportd mas informacion al respecto, aunque anunci® que militares venezolanos
participarian en maniobras con la fuerza armada de Colombia como parte de la Operacién
Caribe, y en ejercicios de aviacién militar con Brasil, quizas en referencia a la participacion
de Venezuela en la Operacdo Cruzeiro do Sul (CRUZEX Ill) planeada para el mes de
agosto del 2006 por la Fuerza Aérea Brasilefa, y concebida como un ejercicio aéreo
multilateral con intervencion de siete paises.”’ También informé que su gobierno estaria
negociando con la Armada de Argentina "una relacion interesante en materia de
cooperacion, adiestramiento e intercambio educativo”.

El 04 de julio se realizé en Caracas una reunion cumbre presidencial del Mercosur, con
motivo de la suscripcién del Protocolo de ingreso de Venezuela al esquema surefio en
condicion de miembro pleno. Al dia siguiente, con motivo de la fiesta nacional de

Venezuela, los presidentes Néstor Kirchner, Nicanor Duarte y Evo Morales, asistieron al
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usual desfile militar de la fecha, celebrado en Caracas. Aparte de la incorporacién al
desfile aéreo de un grupo de helicopteros rusos recién adquiridos por el Ejército
venezolano, el programa incluyé una demostracion de dos caza-bombarderos Su-30 rusos,
que viajaron hasta Venezuela para una exhibicion de venta. En su intervencion ante los
asistentes, Chavez dijo que “Debe llegar el dia en que el Mercosur tenga una organizacion
de defensa donde vayamos fusionando las fuerzas armadas de nuestros paises”. También
afirmoé que el Mercosur debe disefiar "una estrategia propia de seguridad, de soberania y
de defensa".” En la misma fecha desfilaron los novisimos batallones de reservistas
venezolanos, trajeados con uniforme verde militar similar al utilizado por las fuerzas
militares cubanas, mientras sus portaestandartes enarbolaban banderas rojas. La abierta
tendencia militarista del gobierno venezolano, su ola armamentista y su proyeccion militar

hacia el sub continente quedaron debidamente registradas en esa ceremonia.

La propuesta de fusionar las fuerzas armadas del Mercosur fue rdpidamente negada por
voceros oficiales. El presidente de la Comision de miembros permanentes del Mercosur,
Carlos Alvarez, negd que existiera un proyecto para unificar las fuerzas armadas de la
region, y afirmé que "podria desarrollarse en el continente una estrategia de defensa

comun", pero no la formacién de un ejército conjunto.”

El 09 de julio, el diario Correio Braziliense informé que el gobierno brasilefio habia dado
paso atras en sus conversaciones para la creacion del Consejo de Defensa de Suramérica.™
De hecho, el tema fue excluido del temario tratado en Bogotd (ver supra Reuniones

ministeriales de Bogota) pocos dias después.

Mientras el tema de la integracion militar se mantenia como un elemento de baja
relevancia para la mayoria de los gobiernos de la region, se han ido concretando iniciativas
basicamente bilaterales en materia militar. EI  Acuerdo Marco sobre Cooperacion en el
ambito de la Defensa suscrito por Néstor Kirchner y Lula da Silva el 30 de noviembre de
2005 y actualmente en tréamites parlamentarios de aprobacion, *' y la creacion en abril de
2006 por parte de Argentina y Chile de una fuerza militar combinada para participar en
misiones de la ONU*; o los méas recientes avances entre Chile y Peru, tras la toma de
posesion del presidente Alan Garcia, para reactivar mecanismos de coordinacion a nivel

militar que también incluirian la participacion en misiones internacionales de paz.
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La satelizacion de Bolivia

El triunfo de Evo Morales en las elecciones presidenciales bolivianas de diciembre de 2005
alter6 el tratamiento del tema “defensa” en el sub continente. Sus viajes a Cuba vy
Venezuela, aun en condicion de presidente electo confirmaron su especial relacién con el
Eje La Habana-Caracas, la cual quedd plasmada en su ingreso a finales del mes de abril de
2006 al acuerdo ALBA. En la declaracién suscrita por Hugo Chavez y Evo Morales el 3 de
enero de 2006 en Caracas, expresaron “su voluntad de contribuir a “un nuevo equilibrio

del universo”*

y ese mismo dia, el presidente venezolano, entre otros ofrecimientos,
anuncié el envio de personal militar en tareas de ingenieria para el asfaltado de vias en
Bolivia.” El gobierno de Morales convirti6 a Bolivia, pais miembro simultaneo de la
Comunidad Andina de Naciones y del Mercosur, en un satélite del Eje La Habana-Caracas
y el tema defensa comenzé a ser tratado por La Paz bajo ese esquema. El dia de su toma
de posesion, Morales anuncié la llegada de personal venezolano y cubano experto en

seguridad.

La aproximaciéon de Bolivia a Venezuela en materia de defensa se estaria produciendo a
dos niveles: como acuerdos a nivel estatal y mediante la ejecucion de programas para

estatales por intermedio de organizaciones politicas.

La primera movilizacion de equipos y personal militar venezolano a Bolivia fue divulgada a
mediados del mes de mayo. Caracas anuncié el envio a Bolivia de dos helicépteros
militares Super Puma y sus respectivas tripulaciones, para atender las necesidades de
desplazamiento del presidente Morales. Los planes de un acuerdo de defensa bilateral,
anunciados desde diciembre de 2005, se concretaron en agosto de 2006 mediante la
firma en La Paz, de un Convenio Marco por parte de los Ministros de Defensa Walker San

Miguel de Bolivia y general Raul Isaias Baduel de Venezuela.”

En el documento, los ministerios se habrian comprometido a intercambiar “visiones y
posturas estratégicas de defensa entre ambos paises para contribuir a la paz y seguridad
regional e internacional, con pleno respeto del principio de no intervenciéon en asuntos
internos de otros paises”. Venezuela se habria comprometido al envio de expertos
militares para capacitar a personal boliviano. Igualmente, el gobierno venezolano habria
formalizado su oferta de contribuir con el “mejoramiento de caminos y otras obras de
infraestructura”, con lo cual se reiterd la decisién de enviar personal de ingenieria militar

venezolana a Bolivia.

A mediados de septiembre, el presidente Morales anuncié que el gobierno venezolano

procederia a financiar una serie de instalaciones militares localizadas en zonas fronterizas
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de Bolivia con Brasil, Paraguay y Chile.” El financiamiento venezolano para la construccion
de instalaciones militares bolivianas fue comprometido mediante la firma el 26 de mayo
en La Paz, de un Acuerdo en materia de defensa entre Venezuela y Bolivia.”” Segun el

"

diario El Mercurio de Santiago de Chile, Venezuela y Bolivia habrian acordado “el
repotenciamiento del material bélico antiguo de las Fuerzas Armadas bolivianas, el
mantenimiento de maquinaria pesada del Ejército y el ingreso de tropas venezolanas a

n 38

territorio boliviano para "gestion de crisis" y "desarme y control de armas”.

En paralelo a los acuerdos formales, Bolivia esta adelantando con Venezuela y Cuba, la
conformacién de una brigada de jévenes de los tres paises. En acto celebrado el 05 de
junio de 2006 en el palacio presidencial de La Paz, y que fuera ampliamente difundido
por la agencia oficial boliviana de noticias, el vicepresidente Alvaro Garcia Linera,
acompafnado del embajador cubano en Bolivia, tomé juramento a un grupo de 90 jovenes
quienes se encontraban concentrados desde varios dias atrds. De acuerdo con la
informacion oficial, los jévenes juraron “Como jévenes soldados de la Revolucion
Latinoamericana, ser los primeros en enfrentar las armas en las manos de cualquier
agresion imperialista contra Bolivia, Venezuela y Cuba; asi como a cualquier otro pueblo

donde seamos convocados por el internacionalismo revolucionario.”

Pocos dias después,
en un acto celebrado en Caracas el 30 de junio, el presidente venezolano dijo que su
gobierno dispondra de un lote de quince mil fusiles Kalashnikov AK-103 recién adquiridos,
para ser entregados a miembros del llamado “Frente Francisco de Miranda”, organizacién

juvenil “antiimperialista”.*

A parte de la disyuntiva en que se han debatido los planificadores militares
latinoamericanos en los ultimos afos, entre una “seguridad hemisférica” amparada por
Estados Unidos y una “seguridad regional” con rasgos de autonomia ante Washington, la
inclusion de Bolivia en el Eje La Habana-Caracas colocd una nueva variante: la “defensa de

la revolucion” con claros componentes militares.

Un componente de alto peso como son las relaciones en materia de defensa con los
Estados Unidos, fue inmediatamente afectado con la llegada de Morales al poder. Como
parte de la politica anti narcéticos estadounidenses, Bolivia fue incluida en programas de
cooperacion tanto comercial (ATPDEA v.g.), como de tipo militar. Se estima, por ejemplo,
que desde el afo 1999 hasta el 2005, mas de 9000 militares bolivianos recibieron
entrenamiento de los Estados Unidos.”’ Hasta la llegada de Morales a la presidencia,
Bolivia soélo era superada por Colombia en cuanto a cantidad de personal militar que
recibié entrenamiento de parte de los Estados Unidos en el continente. A la afiliacion con

Cuba y Venezuela y su consecuente prédica anti-estadounidense por parte de Morales, se
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sumé un hecho que alter6 las reglas de juego del tema de seguridad y defensa regional. El
gobierno boliviano proclamé su auspicio al cultivo de la planta de coca y su rechazo a los
programas de erradicacion forzada del cultivo con lo cual se puso fin al esquema de
cooperacion militar con Estados Unidos. Tanto Cuba como Venezuela han anunciado su
apoyo a la legalizacién de comercio internacional de hoja de coca, tal como lo propusiera
Morales. La campafia de Morales para la despenalizacién del comercio de la hoja de coca,
y la ampliacién de las areas de cultivo legal, han puesto una nuevo elemento conflictivo en
las relaciones entre Bolivia y Venezuela frente al aparato y doctrina de seguridad

generalmente aceptado por los paises de la region.

Conclusiones

En el seno de las organizaciones militares del continente, a lo largo de los Ultimos afos se
ha producido un debate -mas o menos publico- con crecientes reflejos en los documentos
suscritos en las usuales reuniones ministeriales de defensa de la region. En ese debate se
ha ido delineando una contraposiciéon entre un esquema de defensa continental, regional
con participaciéon de los Estados Unidos e incluso de la OTAN, versus esquemas de defensa
sub regional con conexiones con Estados Unidos pero sin su necesaria participacion. En
esta segunda opcion, ampliamente explicada en documentos militares de diversos paises,
e incluso en documentos de la propia CSN, se llama la atencién sobre las particularidades
de cada pais y de la sub regiéon en materia de defensa, pero aceptando la necesidad de

actuar en conjunto ante una realidad planetaria.

Acuerdos como los firmados por Chile y Argentina creando una fuerza comun para
realizar operaciones en el exterior, o el reciente acuerdo de defensa Argentina-Brasil se
inscriben dentro de esta linea con sustratos autonomistas pero de no confrontacion con

los Estados Unidos.

Una tercera linea que esta apareciendo es el de la defensa militar del eje La Habana-
Caracas con el consecuente proceso de satelizacion de Bolivia. Ya no se trata de un
esquema de defensa autonomista basado en criterios de proximidad latinoamericanista. Se
trata de un esquema de defensa cuya soldadura son elementos doctrinales y discursivos
izquierdistas y anti-estadounidenses. Esta Ultima linea es claramente confrontacional
contra EEUU, esta concebida como un pacto militar y no sélo como un instrumento de
cooperacion militar como los preexistentes en la regién. Algunos elementos que pudieran

adelantarse sobre este plan de los actuales gobiernos de Cuba, Venezuela y Bolivia son:
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Se muestra como un pacto trinacional para reaccionar en conjunto contra EEUU.

El pacto militar incluiria la eventual movilizacién de las fuerzas armadas institucionales
propias de la guerra convencional y las organizaciones paramilitares propias de guerras de
resistencia. Pero también la incorporacién como combatientes de miembros de
organizaciones de civiles entrenados y armados con ambitos de accién extranacionales. La
firma de un acuerdo de cooperacién militar entre Venezuela y Bolivia, la presencia de
militares venezolanos en Bolivia en tareas de ingenieria militar, apoyo logistico aéreo, y de
otros tipos que no se han precisado publicamente, dejan ver que el gobierno venezolano
estd en la direccion de destinar recursos para ampliar su presencia militar en Bolivia,

entendido este pais como una ampliacion territorial del area de influencia del Eje.

Porgue, otro elemento relevante de este tercer esquema de defensa en la region, es el del
manifiesto armamentismo venezolano, el cual estd asociado al publico interés del
gobierno venezolano de convertirse en una potencia sub-regional. Caracas ahora habla de
zonas de influencia y el lenguaje oficial ademas de militarista se ha barnizado de
geopolitica. En ese contexto la construccidon de una base militar en la frontera de Bolivia
con Paraguay, con financiamiento venezolano, no puede dejarse de ver como un primer
intento de Venezuela fuera de sus fronteras nacionales, de construir una linea perimetral
que lo separe de paises con tendencia a desarrollar programas de cooperacién con EEUU

que incluyan la presencia de recursos militares estadounidenses.

Todo indica que esta tercera tendencia de defensa subregional, sélo cuenta con el apoyo
de los actuales gobiernos de Venezuela y Bolivia, y de grupos radicalizados de izquierda
del continente. El eco de estas posiciones en el interior de los otros gobiernos -incluyendo
al de Argentina- es bajo, e incluso en el caso de sectores militares brasilefos, se le ve
como un franco peligro a la estabilidad regional. En medio de la campafna electoral
presidencial del afio 2006, organizaciones de militares brasilefios en condicion de retiro
han expresado su rechazo a la politica exterior del gobierno Lula, la cual consideran como
débil ante el reto geopolitico que el pais ha recibido de Bolivia con el apoyo de

Venezuela.”

Las consideraciones geopoliticas, el armamentismo y los temores de confrontaciones

militares en la regién parecieran haber regresado.
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