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1. El petréleo y gas venezolanos como factores claves para la integracion politica y
econdémica de Ameérica del Sur y del Caribe

La energia es una de las bases sobre las cuales se sustenta la globalizacion en tanto que
es el fundamento de las sociedades en sus actividades econémicas, sociales y politicas.

Los hidrocarburos, en particular el petréleo, se convirtieron, desde la segunda mitad del
siglo pasado en la principal fuente energética, base de la matriz energética que rige el
progreso social y econémico de los paises del mundo, desarrollado o en vias de desarrollo.

El agotamiento de las reservas probadas mundiales de crudo durante los ultimos afios,
aunado al cuello de botella que presentan las relaciones produccidon-consumo y oferta-
demanda, ha facilitado que se gire también la mirada hacia el gas como vértice importante
de la matriz energética. En este sentido, Venezuela posee una ventaja comparativa en el
contexto americano y global. El actual balance energético latinoamericano, en su estructura
y funcionamiento, estd dominado por las energias fésiles no renovables, y es bastante
probable que por un periodo largo se mantenga el predominio del petréleo y del gas como
fuentes basicas. De alli que Venezuela ofrece sus recursos energéticos como petréleo y gas,
su principal recurso por ser un pais monoproductor en hidrocarburos.

Es obvio que los hidrocarburos han jugado, en los Ultimos cien afios, un papel primordial
de geoestrategia en las relaciones internacionales del mundo contemporaneo. Es profusa la
documentacion al respecto. El caracter energético de la politica del gobierno norteamericano
en el Medio Oriente, por ejemplo, no puede ser mas claro.

Por todo ello, no es posible dejar de considerarlo a la hora de formular politicas de
integraciéon entre los pueblos de Ameérica Latina, tan urgidos, hoy por hoy, de una
integraciéon comercial regional abierta que nos coloque, unidos y homogéneos, frente a los
grandes bloques comerciales y empresas mastodontes del comercio internacional
globalizado. Latinoamérica, sin distinciones politicas, religiosas, geograficas ni culturales de
ninguna naturaleza, tiene la imperiosa necesidad de concurrir a una integracién de toda la
region, y Venezuela como pais donde confluyen diversas caracteristicas geopoliticas de la
Regién porgue es caribefo y a la vez atlantico, andino y también amazénico, y ademas se
encuentra a caballo entre Suramérica y el Caribe, debe unir sus esfuerzos en procura de tan
predicada integracion.

En este sentido, es interesante incorporar la opinion sobre este tema de un analista
internacional, aparecida en publicacién electronica de muy reciente data:

“"América Latina no esta en posicion de influir significativamente en el orden energético
mundial a pesar de la importancia de Venezuela en la OPEP, aunque si debe tomar
decisiones estratégicas para su integracion energética. Los esfuerzos puestos en marcha para
interconectar las redes de energia y gas de los paises de la region deben ser fortalecidos y
ampliados con la perspectiva de que, con el correr de los afios, pudiera afianzarse una red y
un mercado comun energético latinoamericanos. Expertos de la  Organizacion
Latinoamericana de la Energia (OLADE) estiman que la integracion energética permitiria
ahorrar entre 4.000 y 5.000 millones de dodlares por afo. El proyecto de Venezuela de
construir el Gran Gasoducto del Sur esta siendo evaluado en su viabilidad econdmica y
técnica. Por supuesto que muchos de estos movimientos estan cargados de intencionalidad
politica: las compafiias de petroleo y de gas insisten en que se separe la cuestion energética
de la politica y que se les permita construir conductos y centrales eléctricas sequn criterios
economicos sin la obligacion de respetar las fronteras. Pero este reclamo, al que se suma la
exigencia de una "carta sudamericana de la energia" va a encontrar dificultades ante el
hecho de que para algunos paises el control politico de los recursos y reservas energéticas es



la tnica pieza que pueden mover para su futuro econémico y para su insercion estratégica
en la integracion latinoamericana y en el orden global. No hay sin embargo solucién
individual: los paises latinoamericanos tomados uno a uno son demasiado débiles. Sin
integracion no habra soberania digna de ese nombre. Y la integracion real exige integracion
energética, economica e institucional. Soberania y desarrollo estan vinculados siempre a
energia: la Unidn Europea también comenzo con un acuerdo energético: el Tratado sobre la
Comunidad Europea del Carbon y del Acero.”

Dentro de este contexto, en los procesos de integracion econémica, financiera, comercial
y politica latinoamericanos, Venezuela aporta, de manera determinante, iniciativas hacia la
integracion energética, basada en sus propios recursos y en coordinacién con los demas
productores de la region. De tal manera que, siendo nuestro pais una economia petrolera de
exportacion, es logico que use el petrdleo como arma geoestratégica de integracion
regional. Por lo tanto, el petréleo junto con el gas son piezas claves para esos cometidos.

De alli la propuesta de Petroamérica, constituida por Petrocaribe, Petroandina y Petrosur,
como palancas basica para la integracion regional y la participacion, en conjunto, de los
paises de la region en el mercado mundial. Por consiguiente, Petroamérica viene siendo un
proyecto geopolitico en el cual convergen los tres bloques subregionales de cooperacion e
integracion energética (ya citados), que a saber son: Petrosur, Petroandina, y Petrocaribe.

La Faja del Orinoco

La Faja es como una gran masa rocosa de sedimentos de la Era Terciaria, contra el
Escudo de Guayana, una trampa inmensa de petréleo que migré del norte del centro de la
cuenca y se acumuld por causas de naturaleza estratigrafica. Los hidrocarburos que coexisten
en el campo Faja del Orinoco son fundamentalmente petréleo crudo extrapesado, bitumen
natural y gas asociado. Mucho interés ha cobrado este gigantesco reservorio de
hidrocarburos para Venezuela, asi como sus potencialidades en produccion diversa,
captacion de inversiones internacionales, transferencia y desarrollo de tecnologias.

'Geopolitica de la Energfa, Joan Prats, en Gobernanza, Edicién 50, 5 de septiembre de 2006.
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La Faja del Orinoco fue descubierta en 1936 y se perforé por primera vez en 1960.
Tiene una extension en sentido este-oeste mas de 400 Km. desde el meridiano 62° 40 (casi
el de Ciudad Guayana) hasta el meridiano 66° 15 (casi comun a Chaguaramas y Cabruta) y
el ancho nunca tiene mas de 60 Km. a lo largo de cualquier meridiano. Tiene un area total
de 54 mil kilémetros cuadrados que atraviesa los estados Monagas, Anzoategui y Guarico, y
la actual area en explotacion es de 11.593 Km?2.

La Faja esta dividida en cuatro grandes areas que ubicadas en sentido este-oeste se
denominan: Carabobo (antes Cerro Negro), Ayacucho (antes Zuata), Junin (antes Hamaca) y
Boyaca (antes Machete). Estas cuatro areas se dividen en 27 Bloques: Boyaca seis (6), Junin
diez (10), Ayacucho siete (7) y Carabobo cuatro (4). Al incluir las reservas a ser cuantificadas
y certificadas, la Faja del Orinoco, Venezuela poseera la mayor acumulacién individual de
hidrocarburos (gas, petréleo crudo y bitumen natural) a nivel mundial.

La orientacion estratégica que se le dara a la Faja consiste en convertirla en un eje
impulsor del desarrollo econémico, social, industrial, tecnolégico y sustentable del pais;
mediante la valorizaciéon y desarrollo éptimo de sus recursos de hidrocarburos dentro del
marco legal vigente y el plan de desarrollo de la Nacion. Esto se desarrollara para el logro de
tres objetivos especificos: a) Aplicar y desarrollar nuevas tecnologias; b) Proveer los
fundamentos técnicos para realizar los andlisis econémicos de nuevos negocios; Yy, C)
Apalancar el desarrollo del eje Nororiental y Orinoco-Apure del pais y el desarrollo endégeno
de la Nacion.



Recursos Faja (MMMBLYS)

) Km?
AREA TOTAL FAJA: 55 314

AREA ACTUAL EN EXPLOTACION: 11.593
AREA A CUANTIFICAR: 18.220

AREA REMANENTE:(Parque
Nacional y Areas Reservadas) 25.501

Boyaca Junin Ayacucho »
TOTAL
Rio Orinoco MMMBLS

POES 489 557

RESERVAS PROBADAS 1 15

<

* POES: Petréleo Originalmente en Sitio.

En este sentido PDVSA se propone instalar una nueva planta (mejoradora) para mejorar
unos 800.000 barriles de crudo pesado de la Faja del Orinoco, por lo que la empresa SNC
Lavalin realiza el estudio para el desarrollo de tal instalacion. El estudio de dicha planta
también serd utilizado para cambiar el patron de refinacion en el pafs.

En la grafica que se inserta en la pagina siguiente se visualizan los lotes asignados para la
exploracion y cuantificacion de las reservas que ya han sido asignados a empresas
internacionales de multiple procedencia, en consonancia con el principio de diversificaciéon
de nuestras fuentes de la inversion externa. Estos lotes se agregan a los que ya existen en
operaciéon y en los cuales se encuentran instaladas cuatro plantas “mejoradoras”, que
convierten ya mas de 600.000 barriles diarios crudos extrapesados en livianos y que cuentan
con la participacion de capitales estadounidenses, franceses, noruegos e ingleses.

El gas: Instrumento geoestratégico

Los Planes Estratégicos de Petréleos de Venezuela, S.A. (PDVSA) 2005-2012, en el Sector
Gas “Aguas Abajo” (“downstrem™) persiguen promover el desarrollo de proyectos de
exploracion y produccion de gas en tierra firme y costa afuera, tomando en cuenta, ademas
de las necesidades del mercado interno, la nueva estrategia en cuanto ala
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integracion de los paises latinoamericanos usando sus recurso energéticos, y muy
destacadamente los hidrocarburos, como herramienta geoestratégica y motor fundamental
del desarrollo econémico de la regién. De esta manera se proyecta la creacion del
Gasoducto del Sur que enlazara con el Cono Energético del Sur (Argentina, Chile, Perq,
Bolivia), el Gasoducto Andino que conectard con el Cono Energético de los Andes, y el
Gasoducto Venezuela-Colombia-Panama que conectard con el proyectado Gasoducto
de Centroamérica, el cual a su vez conectara con el Gasoducto Transcaribefo, para de
esta forma constituir el Anillo Energético del Caribe. Todo esto con el objetivo de
suministrar gas a los paises de Latinoamérica, el Caribe y la cuenca atlantica. En este sentido
PDVSA prevé invertir en el periodo 2006-2012 un total de 16.780 millones de ddlares en
proyectos de gas, lo cual permitira cubrir la demanda interna, contribuir con la construccion
del nuevo modelo econémico, productivo y social del pais, maximizar y valorizar los recursos
gasiferos e impulsar el desarrollo endégeno y sustentable en las areas de influencia, ademas
de propiciar, como ya lo afirmamos anteriormente, la integracion latinoamericana y caribefa.

Es de destacar, que los Planes Estratégicos de PDVSA (2006-2012), incluyendo los
referentes al Gas “Aguas Abajo”, y todo lo que ello comporta en términos de inversion,
gastos y tiempo, podrian no ser concordantes con las realidades que algunos analistas
presagian para el pais. Las dimensiones de tales proyectos han generado algunas dudas, en
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particular, en el caso del gas, su alcance y magnitud, pudieran estar comprometiendo -en el
futuro- el cumplimiento de las “Cuotas” de la Organizacién de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP), en tanto y en cuanto la produccién gasifera se encuentra atada a la
produccion de petréleo, pues el 91% de dichas reservas (gas) son de gas asociado al
petroleo, es decir, que su produccion esta vinculada necesariamente a la producciéon de
crudo. Sélo el 9% de todo nuestro reservorio gasifero es gas natural o libre (13.500 MMPC),
es decir, que en los yacimientos, dicho hidrocarburo no coexiste con el petréleo crudo.
Buena parte de estos proyectos gasiferos, Unicos en el pais y comparables con pocos en el
mundo, se desarrollaran Costa Afuera y podrian marcar un hito significativo en PDVSA. Su
éxito podria delinear la PDVSA del afio 2012, con un pais fortalecido en materia energética,
con una matriz de combustibles primarios envidiable, complementando las necesidades
energéticas de Sur América, El Caribe y La Cuenca del Atlantico.

De tal manera, si bien Venezuela tiene reservas de gas, como ya dijimos, la mayoria de
éstas estan vinculadas a la produccion de petroleo y por lo tanto su potencial tangible
depende del desarrollo de la capacidad de produccion petrolera, la cual a su vez esta
marcada por las fluctuaciones del mercado petrolero. Esto significa que se hace necesario el
desarrollo de reservas de gas no asociado para poder apuntalar un desarrollo gasifero de
largo plazo.

Infraestructura gasifera

Dentro de los planes estratégicos de desarrollos de gas, Venezuela se propone contribuir
a la construccién del nuevo modelo productivo, rumbo a la creacion de un nuevo sistema
econdmico; utilizar el gas para desarrollar la nueva estructurar territorial, impulsando los
nuevos desarrollos enddgenos; contribuir a consolidar la nueva estructura social del pafs;



propiciar la integraciéon Latinoamericana y del Caribe, y, maximizar y valorizar los recursos
gasiferos del pafs.

Igualmente, PDVSA prevé aumentar la produccién de gas de 6.300 millones a 11.500
millones de pies cubicos diarios (MMPC/D) para el afio 2012, de alli que la produccion del
Zulia pasard de 1.100 a 1.400 MMPC/D; Barrancas con 100 MMPC/D; Yucal Placer, en el
centro del pais, de 100 a 300 MMPC/D, y Anaco de 1.700 a 2.794 MMPC/D. Ademas, se
espera incorporar la produccion del Proyecto Mariscal Sucre, el cual comprende actividades
por el orden de los 1.200 MMPC/D. Por otra parte, la exploracion y produccién de los
campos de Rio Caribe y Mejillones, ubicados en el nororiente del pais, serd asumida con
esfuerzo propio por parte de la corporacion. Se estima que el proceso de perforacion de
dichos pozos se inicie en el segundo trimestre el préximo afo 2007.
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En lo referente a infraestructura de gasoductos dentro del pais, se programa el proyecto
de gas Interconexién Oriente-Occidente (ICO), que se espera esté concluido en su Segunda
Fase en el afo 2007, mientras que los proyectos como el Gasoducto Barbacoa-Margarita,
ampliacion de los sistemas de la red de conexion de Anaco-Puerto La Cruz (Jose), Anaco-
Puerto Ordaz, el sistema de transporte norte-llanero, y el sistema de gasoducto costa afuera-
tierra, deberan concluir durante el Ultimo trimestre de 2008. La industria petrolera
venezolana tiene también previsto asumir con esfuerzo propio la construcciéon de los
gasoductos Mariscal Sucre, que conectaran el proyecto del mismo nombre con el Complejo
Industrial Gran Mariscal de Ayacucho (CIGMA), desarrollos que a su vez se uniran con la
Plataforma Deltana. Estos proyectos se esperan sean concluidos para mediados del afio
2009.



Es de destacar, que los Planes Estratégicos de PDVSA (2006-2012), incluyendo el Gas
Aguas Abajo, y todo lo que ello comporta en términos de inversién, gastos y tiempo,
pudieran estar sobredimensionados y sobrepasar las realidades y posibilidades ciertas tanto
de la industria petrolera venezolana, como las del pais mismo. Se trata de planes con
tendencias a desbordar, en todas sus variables, las posibilidades y recursos de la Industria
Petrolera y del Estado venezolanos. Estos proyectos, como es el caso del gas, en su alcance y
magnitud, tienden a comprometer el cumplimiento de las cuotas de la Organizacién de
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), ya que la produccion gasifera se encuentra amarrada
a la produccién de petréleo, pues, como se mencioné con anterioridad, el 91% de las
reservas son de gas asociado al petréleo.

De tal manera, si bien tenemos reservas, la mayoria de estas, estan vinculadas a la
produccién de petréleo y por lo tanto su potencial tangible de desarrollo depende del
desarrollo de la capacidad de producciéon petrolera, la cual, a su vez estd marcada por las
fluctuaciones del mercado petrolero. Esto significa que se hace necesario el desarrollo de
reservas de gas no asociado para poder apuntalar un desarrollo de largo plazo.

Por lo tanto, de llevarse a cabo los agigantados proyectos de produccion de gas se
podria estar retornando -temerariamente- a aquellos viejos tiempos (1987-1998) de violacion
de las “Cuotas OPEP”, al incumplir los compromisos contraidos con esta organizacion. Esto,
a su vez, podria estimular una indisciplina dentro de la OPEP que desembocaria en una
especie de guerra de produccién, donde muy seguramente la oferta estara sobresaturada, o
muy por encima de la demanda, lo que provocaria una caida de los precios del petréleo,
para lo cual muchos paises petroleros (OPEP y No-OPEP) no estan preparados.

Marco legal

El marco legal e institucional es el elemento que establece las bases para incentivar y
reglamentar el desarrollo de la industria gasifera. En este sentido, la actual Ley Organica de
Hidrocarburos Gaseosos (1999) es un instrumento muy adecuado para propiciar el desarrollo
de la actividad porque establece los lineamientos generales para promover un desarrollo
estable y permanente de las diferentes actividades vinculadas al negocio del gas, las bases
para el desarrollo de campos de gas no asociado, los mecanismos de participacion del capital
privado nacional e internacional en las actividades de exploracién y produccién de gas no
asociado y en las actividades de transporte y distribucién, establece restricciones a la
integracion vertical en la cadena del negocio y crea la figura del Ente Nacional del Gas
(ENAGAS), para dar soporte institucional a la Ley referida. De igual manera, establece el
marco legal base para propiciar el desarrollo de operadores nacionales.

Venezuela cuenta con importantes reservas de gas asociado, por lo cual es muy
importante tener un marco legal, orientado al desarrollo de la industria nacional de gas
aguas abajo, en vista de lo cual el gobierno Nacional, decidié acertadamente desarrollar una
legislacion orientada a la participacion del sector privado en esta area econdmica. Para
garantizar el desarrollo del sector de hidrocarburos en Venezuela, encontramos algunos
instrumentos juridicos creados para tal fin, entre ellos encontramos:

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en su articulo 156,
establece claramente que el régimen de regalias e impuestos es exclusivo de la nacion,
prohibiendo los impuestos estadales o municipales, en materia de hidrocarburos y minas,
solventando las dudas de interpretacion que generaba la constitucion del afio 1961,
otorgandole seguridad juridica, a las empresas privadas, para desarrollar las actividades
asociadas a los hidrocarburos.
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Ley Organica de Hidrocarburos Gaseosos.

Esta Ley que se aprueba en Septiembre del ano 1999, en el marco de la Ley Habilitante,
establece las condiciones para el desarrollo de la actividad del gas, de la siguiente forma:

1.

10.

11.

12.

Las actividades con hidrocarburos gaseosos, pueden ser realizadas por personas
privadas nacionales o extranjeras, con o sin la participacion del Estado.

Indica la intencion del Ejecutivo de propiciar la participacion del capital, bienes y
servicios de origen nacional en las actividades sefialadas en la Ley, en condiciones de
transparencia y no desventajosas; sin embargo hasta la fecha, no se ha concretado la
gran participacion de capital privado que se esperaba, impulsara esta ley.

Promueve la explotacion de las reservas de gas asociado y no asociado al petroleo.

Establece bases, para incrementar las reservas de gas libre, para no depender del gas
asociado al petréleo.

Permite y estimula la participacion de personas privadas nacionales o extranjeras, con
o sin la participacion del Estado en las actividades de recoleccién, procesamiento,
almacenamiento, transporte, distribucion, comercializacion e industrializacion. En
esta area, pareciera que el espiritu del legislador de aquel momento, no coincide con
las politicas que actualmente desarrolla el Ejecutivo Nacional en materia de gas, pues
a pesar de que se encuentran en la Ley todas las bases para la participacion privada,
hasta la fecha no se han implementado los permisos para las actividades aguas
abajo, ni se han incrementado como se esperaba las licencias necesarias para la
participacion de los privados en las actividades aguas arriba.

Promociona el aprovechamiento intensivo y eficiente de los recursos de gas asociado
y no asociado, desde la exploracion y explotacion hasta su industrializacion. Esto
coincide con los planes de PDVSA en materia de gas costa afuera de Venezuela.

Los inversionistas estaran sujetos a obtener una licencia, cuando se trate de la
exploracion por yacimientos de gas libre y de su explotacién, o de un permiso para
realizar todas las otras actividades (recoleccién, procesamiento, almacenamiento,
transporte, distribucién comercializacion e industrializacion).

Establece la duracion de los permisos y licencias por un periodo de 35 afos,
prorrogables hasta por 30 afios adicionales.

Se crea ENEGAS (Ente Nacional del Gas) para promover el desarrollo del sector y la
competencia en todas las fases de la industria relacionadas con el transporte y la
distribucion de gas. Este ente propondria las bases para la formulacién de los precios
y tarifas y vigilaria por los derechos y deberes de todos los sujetos de la industria.

Se establecen metodologias muy claras para establecer precios y tarifas, atendiendo a
principios dirigidos a recuperar las inversiones y a obtener una rentabilidad
razonable.

Desagrega el precio del gas metano de las tarifas por los servicios necesarios —
transporte, distribucion y comercializacion-, para suministrar el producto a los
consumidores finales.

Segun el articulo 9 de la Ley de Hidrocarburos Gaseosos, se prohibe que una misma
persona realice o controle en una regién, dos o mas de las actividades de
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produccién, transporte o distribucion de gas; sin embargo, permite que de ser
necesario, para la viabilidad de un proyecto, el Ministerio de Energia y Petréleo de
forma excepcional, podrad autorizar la realizacion de mas de una de dichas
actividades por una misma persona, en cuyo caso debera llevar contabilidades
separadas como unidades de negocio diferenciadas.

13. Establece la atencién primordial de las necesidades del mercado nacional y el
desarrollo de las oportunidades del mercado de exportacion.

14. Esta Ley en su articulo 10 establece el principio de acceso abierto a los sistemas,
transporte, almacenamiento y distribucién de los hidrocarburos gaseosos cuando
dichas instalaciones tengan capacidad disponible para ello. La utilizacion de dichos
servicios se realizara en las condiciones que las partes convengan contractualmente.
A falta de acuerdo entre las partes, el Ministerio de Energia y Minas establecera
dichas condiciones.

Ley Organica de Hidrocarburos

La Ley Organica de Hidrocarburos, fue promulgada posteriormente a la Ley Organica de
Hidrocarburos Gaseosos, durante la segunda Ley Habilitante que le fue otorgada al
Presidente Hugo Chavez Frias. Muchos abogados especialistas en materia petrolera opinan
que la Ley Organica de Hidrocarburos Gaseosos debié se derogada para convertirse en un
capitulo de la Ley de Organica de Hidrocarburos.

El articulo 2 de la Ley de Organica de Hidrocarburos, establece ...Las actividades relativas
a los hidrocarburos gaseosos se rigen por la Ley Organica de Hidrocarburos Gaseosos”. Sin
embargo, existen materias como la servidumbre administrativa y las expropiaciones, en
donde se aplica supletoriamente normas de la Ley Organica de Hidrocarburos.

La Ley Organica de Hidrocarburos, establece que las actividades de hidrocarburos aguas
arriba (explotacion y produccion) tendran las siguientes caracteristicas:

* Hasta 49% participacion privada

*  30% Regalias

* 50%I.S.LR.

Mientras que para las actividades de Hidrocarburos Aguas Abajo:

» Hasta 100% participacion privada

* 34%IS.LR.

Aqui se demuestra que se trata de beneficiar las actividades inherentes a hidrocarburos
gaseosos, al establecer la Ley Organica correspondiente, condiciones mas beneficiosas, para
el desarrollo de esta actividad, como son:

e Hasta 100% participacion privada

* 20% Regalias

* 34% IS.LR
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ENAGAS

En la Ley Organica de Hidrocarburos Gaseosos, se crea un Ente Nacional del Gas, con
autonomia funcional, adscrito al Ministerio de Energia y Minas, para promover el desarrollo
del sector y la competencia en todas las fases de la industria de los hidrocarburos gaseosos
relacionadas con las actividades de transporte y distribucion y para coadyuvar en la
coordinacioén y salvaguarda de dichas actividades.

Ahora bien, este ente estaba disefiado en el Anteproyecto de la Ley, como el
encargado de Regular (otorgando permisos y estableciendo sanciones) la actividad del Gas,
Supervisar el desarrollo de las actividades y establecer precios y tarifas; sin embargo, sus
funciones se cambiaron antes de la promulgacion de la Ley, guedando como un simple ente
para promover, vigilar, tramitar, informar y proponer al Ministerio, quedando inhabilitado
para cumplir los objetivos fundamentales para los cuales habia sido disefiado.

Los expertos en la materia sostienen que se destruyé el ente, antes de su nacimiento,
al modificarle las funciones e impidiendo que fuese un verdadero ente rector en materia de
gas.

Quedando el Ente Nacional del Gas con las siguientes funciones:

1. Promover y supervisar el desarrollo de las actividades de transporte, almacenamiento,
distribucion y comercializacion del gas con el fin de lograr su ejecucion eficiente.

2. Vigilar e informar al Ministerio de Energia y Minas sobre la existencia de conductas
no competitivas, monopdlicas y discriminatorias en la primera venta de gas y entre
los participantes de las actividades de transporte, almacenamiento, distribucion y
comercializacién, asi como propiciar el equilibrio econémico respectivo.

3. Proponer al Ministerio de Energia y Minas, para su aprobacion, el establecimiento y
modificacién, alcance o limite de las regiones de distribucion de gas.

4. Promover el desarrollo de un mercado secundario de capacidad entre los
transportistas, distribuidores, comercializadores y consumidores mayores, con el
objeto de facilitar la competencia, el uso eficiente de los sistemas y la transparencia
de las transacciones en este mercado.

5. Proponer al Ministerio de Energia y Minas, para su aprobacion, condiciones para
calificar las empresas que realizarian actividades de transporte, almacenamiento,
distribucién y comercializacion de gas.

6. Proponer a los Ministerios de Energia y Minas y de la Produccion y el Comercio, para
su aprobacién, conforme a las previsiones de esta Ley, y mientras no existan
condiciones de competencia efectiva, tarifas justas de transporte y distribucién,
procurando el menor costo posible para el consumidor y una garantia de calidad de
las actividades de transporte, almacenamiento y distribucion.

7. Velar por el libre acceso a los sistemas de transporte, almacenamiento y distribucion
de gas, en los términos establecidos en esta Ley y sus Reglamentos.

8. Promover el uso eficiente y la aplicacion de las mejores practicas en la industria del
gas, en su utilizacion como combustible o materia prima.

9. Velar por los derechos y deberes de los sujetos de la industria del gas.
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10. Velar por el cumplimiento de las leyes nacionales y normas aplicables a la industria
del gas.

11. Asesorar a los diferentes sujetos de la industria del gas la correcta aplicacién de las
bases y foérmulas para el calculo de los precios y tarifas del gas y atender
oportunamente los reclamos de los usuarios en esta materia.

12. Las demas atribuciones que se le confieran conforme a esta Ley y sus Reglamentos.

El Ministro de Energia y Minas podra delegar en el Ente Nacional del Gas la facultad

de instruir los expedientes a los infractores para que aquél decida la aplicaciéon de las
sanciones correspondientes.

2. La politica energética del Gobierno de Venezuela. La diversificacion de mercados,
fuentes de financiamiento internacional y de tecnologias como parte de una nueva vision
geopolitica y geoestratégica.

El fundamento principal de la politica energética del gobierno venezolano se encuentra
en la formulacién de sus planes de desarrollo nacional. En la exposicion oficial de esa politica
energética, en junio de 2005, cuando se anuncia el Plan Siembra Petrolera 2005-2012, se
exponen “las lineas maestras de la politica energética venezolana, disefiadas con base a las
directrices del marco juridico de nuestro pais y de acuerdo a los intereses nacionales, que son
los de la mayoria, los del pueblo venezolano”.

En tal sentido, se establece con detalle la siguiente prelacion:

e Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, 1999

e Decreto - Ley Organica de Planificacion, 2001

e Ley Orgéanica de Hidrocarburos, 2001

e Ley Organica de Hidrocarburos Gaseosos, 1999

e Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social 2001-2007

e Lineamientos Estratégicos del Ministerio de Energia y Petréleo

e Lineamientos Estratégicos PDVSA

Estrategia Corporativa

Este orden de prelaciones determina con claridad los objetivos de la politica energética
venezolana, como un componente basico de la planificacion nacional, que establece
objetivos y estrategias politicas, econdmicas, sociales, territoriales e internacionales.

Para los fines de este documento, nos interesa destacar el aspecto internacional de esa
politica, el cual formula como objetivo el fortalecimiento de la soberania nacional y la
promocion de un mundo multipolar. Teniendo tal orientacién es que el Gobierno Nacional
ha dado pasos relevantes hacia la diversificacion de sus mercados petroleros y de fuentes de
financiamiento y tecnologias, promoviendo la participacién de empresas de diverso origen
geografico en el desarrollo de los nuevos proyectos petroliferos y gasiferos nacionales.
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Un lineamiento de caracter internacional del Ministerio de Energia y Petréleo se refiere a
la condena y denuncia de las politicas “aperturistas” impuestas en la década de los 90 del
siglo pasado, las cuales comportaron un retroceso en las medidas de defensa de la
participacion nacional, dentro de las asociaciones con el capital petrolero internacional, que
se habian forjado trabajosamente por décadas, desde 1920 hasta 1976.

En este sentido, el gobierno nacional ha modificado los términos de diversos convenios,
contratos y asociaciones con corporaciones petroleras internacionales, en los cuales se
establecian condiciones negativas para el interés nacional. Por ejemplo, se ha restituido el
porcentaje de la regalia petrolera, que en algunos casos se llevé hasta un 1%. Ahora, no
so6lo se ha llegado al nivel tradicional de 16,67%, sino que se ha unificado, para todo
emprendimiento petrolero, un “impuesto de extraccion”, que incluye la regalia de 33,3%.
La Nacién venezolana rescata para si un tercio de su petréleo, como derecho soberano, al
negociar la extracciéon de ese petréleo con una corporacion extranjera, la cual, ademas, debe
cancelar el impuesto sobre la renta a que haya lugar dados los beneficios obtenidos por sus
operaciones en el pafs.

Lo anterior se refiere a las relaciones que Venezuela establecerd con las empresas
internacionales que deseen participar en el negocio petrolero venezolano. Pero un aspecto
determinante del cambio de la estrategia internacional se refiere a los mercados hacia los
cuales nuestra industria se orientara prioritariamente. Ello queda reflejado en los siguientes
lineamientos:

e Asegurar suministros para el crecimiento de la demanda de petréleo en la Cuenca
del Atlantico y otros mercados del Caribe y Suramérica.

e Desarrollar integralmente la Faja del Orinoco, alineada con el desarrollo de gas no
asociado, ambos con posibilidades de exportaciones a mercados no tradicionales en
el contexto geopolitico internacional.

En estos lineamientos se inscriben los acuerdos firmados con paises del Caribe insular que
condujeron al establecimiento de Petrocaribe, el desarrollo del gasoducto colombo-
venezolano con perspectivas de su extensién hacia paises centroamericanos y el proyecto de
interconexioén gasifera hacia el sur, con participacion de los paises del MERCOSUR y Bolivia.

Se trata de una visiébn geopolitica de nuestras relaciones energéticas internacionales,
completamente opuesta al entreguismo e intensificacion de la dependencia de los centros
del poder petrolero transnacional.

Una politica energética y petrolera que promueve la diversificaciéon de los mercados y
fuentes de inversion y tecnologia, que coadyuva a la multipolaridad y a la integracién
latinoamericana. Una politica de “internacionalizacién”, centrada en el interés nacional, que
se convierte en medio para el afianzamiento de la soberania nacional en el ambito
energético y politico internacional, completamente opuesta a la internacionalizacion
perversa, de exportacion de beneficios e importaciéon de costos, impulsada en las dos Ultimas
décadas del siglo pasado.

Esto quiere significar, una nueva visidon geopolitica y geoestratégica, con la cual deben
estar alineadas las relaciones internacionales del pais y, en consecuencia, su gestion
diplomatica. Por eso debemos abundar en los argumentos que la sustentan.

Acorde con los cambios politicos del pais de los ultimos ocho afos, y en concordancia

con los nuevos preceptos de una politica mundial globalizada, la politica exterior de
Venezuela ha dado un viraje hacia las llamadas fachadas atlantica, caribefia, andina y
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amazoénica, que conforman las caracteristicas fundamentales de la geoestrategia venezolana,
con proyeccion hacia areas y paises como Estados Unidos, Canada y la Union Europea.

Por otra parte, tomando como paradigma el uso del petréleo como herramienta
fundamental para la integracion latinoamericana, la fase de refinacién tiene mucho que
aportar a la hora de disefiar una estrategia petrolera que impulse la tan ansiada integracién
regional de América Latina y el Caribe. Por ello, estos planes internacionales en refinerias,
son completamente distintos al antiguo Proyecto de Internacionalizacion de PDVSA iniciado
en el afio 1982.

Venezuela, pais productor de petréleo por mas de cien afios, cuyo mercado fundamental
ha sido los Estados Unidos, propone ahora la diversificacion de sus mercados y fuentes de
capital internacional y de tecnologia. Igualmente, iniciard el desarrollo de sus recursos
gasiferos, basicamente los hasta ahora inexplorados de la plataforma continental del Delta
del Orinoco y del Mar Caribe, estableciendo como destino prioritario de estos recursos el
mercado caribefio y latinoamericano.

Enfrentada al unilateralismo y a las visiones unipolares del mundo, Venezuela privilegia
todo lo contrario, haciendo énfasis, en primer lugar, en su entorno latinoamericano. Se trata
de una visién geopolitica y de geoestrategia: Latinoamérica como un todo debe constituir
uno de los polos del mundo, al mismo nivel de los Estados Unidos, Europa, China y la India,
para citar sélo a los mas importantes.

Los costos financieros de la geoestrategia

El uso de los hidrocarburos, por parte de Venezuela, en esta vision geopolitica y
geoestratégica latinoamericana, tiene sus costos mediante los descuentos implicitos en los
convenios energéticos. De alli surgen intensas negociaciones para afianzar y modificar el
Acuerdo Energético de Caracas y el polémico Convenio Integral de Cooperacion Cuba-
Venezuela, ambos con similitudes, para posteriormente disefiar a su vez Petrocaribe.

Es de sefalar, que los volimenes de petréleo y derivados que se envian a través de estos
instrumentos han ido en crecimiento sostenido con Cuba a la delantera, al recibir 112 mil
barriles diarios cuando el ultimo contrato-documento de diciembre de 2005 comprende 98
mil b/d (originalmente eran 53 mil barriles), y una decena de naciones activas a través de
acuerdos que en su totalidad prevén la posibilidad de intercambiar en forma directa los
hidrocarburos recibidos por bienes y servicios. Los convenios a paises vecinos llevan implicito
un descuento de $10,20 por barril en promedio para este afio 2006, el cual se deriva de los
laxos financiamientos a largo plazo previstos en esos instrumentos.

El mayor descuento, calculado en $14,71 por barril, lo estan recibiendo las naciones
adscritas a Petrocaribe, de las cuales por ahora estan activas Jamaica, Republica Dominicana,
San Vicente y las Granadinas, Haiti y Dominica. Le siguen Argentina (que tiene un convenio
especial) y los paises beneficiarios del Acuerdo Energético de Caracas como Uruguay,
Paraguay y Bolivia con un descuento de $9,19 por barril en 2006.

En ultimo lugar se encuentra Cuba, con un descuento de $7,40 por barril que se deriva
del financiamiento de 25% de la factura a largo plazo. Sin embargo, sigue sin conocerse el
estatus de la deuda cubana, toda vez que en diciembre el presidente Chavez dijo
publicamente que 100% de la factura petrolera con ese pais estaba siendo sujeta de
intercambio directo. De ello se deduce que desde hace casi un afio cesaron los calculos que
se hacian y que daban lugar a la emision de decenas de pagarés del Banco Nacional de Cuba
gue terminaban en manos del Ministerio de Finanzas y debian ser descontados al final del
afno de los dividendos a entregar por PDVSA al Ejecutivo.
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El monto total de la factura petrolera con los beneficiarios de estos convenios sumara al
cierre de este ano (2006) 5.546 millones de ddlares, sin incluir a las naciones que hoy estan
inactivas ni prever un alza sustancial de los precios del barril en el Ultimo trimestre. De ese
monto, PDVSA debera recibir a 90 dias del despacho de cada cargamento un total de 3.905
millones de délares y los 1.640 millones de dolares restantes seran pagados por los
beneficiarios en plazos de entre 15 y 23 afnos, dependiendo del acuerdo, con intereses
anuales de entre 1y 2% y dos afios de gracia. La pérdida de oportunidad para PDVSA
derivada de la postergacion de la factura a largo plazo se estima en US$ 975,7 millones sélo
este afo a los precios actuales, es decir, 18% de la facturacion total. Esta cifra se basa en el
10% que calcula el propio holding como tasa de descuento minima para cualquiera de sus
proyectos de Finanzas de PDVSA.

Es por ello que el propio presidente de la empresa, Rafael Ramirez, ha dicho que el
volumen maximo que la estatal estad dispuesta a comprometer bajo estos mecanismos es de
300 mil b/d, una cantidad que, de estar activas todas las naciones a las cuales se les ha
prometido suministro, incluyendo a varias entidades centroamericanas que negocian aparte
de sus gobiernos centrales y las naciones africanas que han sido visitadas por el presidente
de la Republica, serfa superada. La generosidad venezolana a través de estos instrumentos ha
creado, por Ultimo, una percepcién internacional de que PDVSA tiene recursos de sobra para
financiar hospitales en Uruguay, autopistas en Jamaica, procesos de identificacion vy
cedulacién en Bolivia, gasoductos para Bolivia, Uruguay y Paraguay, gasolina en barrios
marginales de Nueva York, Londres y algunos municipios de Nicaragua, carnaval en Brasil o
subsidio de viviendas en Africa.

Renta y nacionalismo

Existe conciencia de que con estos planes y proyectos podria estarse reforzando aun mas
la cultura rentistica del petréleo que nos ha acompafnado a través del devenir (por mas de
cien anos), desde el alba de aquel dia en que aflord petréleo sobre tierra venezolana (1875).
También podriamos estar adheriéndonos a la tesis de la “renta petrolera” (Baptista y
Mommer),” donde el pais tiende aferrarse al petréleo como la sanguijuela al cuerpo del cual
vive. Seguimos siendo, hoy por hoy, dependientes de la renta del petréleo. Al poseer
grandes reservas petroleras en nuestro territorio y cada dia mejores precios por tal materia
prima, el caudal de petroddlares pareciera alejarnos de la busqueda de vias alternas para el
desarrollo econémico sustentable y sostenible. Practicamente se trata de un dilema o
“conflicto” entre “Renta Petrolera vs. Desarrollo Econdmico” (E.H. Dumat). Es adecuada y
oportuna la frase, un tanto tragica como real, de Asdrlbal Baptista, cuando afirmé: “La
renta petrolera no es el futuro del pais, pero sin renta petrolera no tenemos futuro”. Esto es
aplicado a los hidrocarburos en general, y por consiguiente al gas como vértice importante
de los hidrocarburos gaseosos.

En este sentido, un aspecto importante de analizar en referencia a los Planes Estratégicos
de PDVSA (2006-2012), es lo tocante a la Siembra del Petrdleo en tanto que el MEP y PDVSA
han incrustado tal frase a manera de epigrafe (“Siembra Petrolera”) para la promocion de los
mismos.

Esta tesis originaria del primer economista venezolano, el meridefo Alberto Adriani, y
cuya frase popularizé el extinto intelectual Arturo Uslar Pietri, en el editorial del diario Ahora
(14 jul. 1936), que se convirtid en una especie de paradigma en nuestra Venezuela petrolera.
Sin embargo, segun algunos analistas ese postulado pareciera contradictorio con la
magnitud de los mencionados Planes, los cuales, lejos de promover la inversion de los
recursos provenientes de la actividad petrolera en los sectores agricola, industrial, salud,
educaciéon y seguridad, se orientan de manera preponderante al desarrollo de la propia
industria, cuando se disponen a desembolsar un capital que sobrepasara los 95.000 millones

? El Petroleo en el Pensamiento Econémico Venezolano, Ediciones IESA, Caracas 1987.
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de dolares en solo seis (6) afos. En este caso, no se trata de “Sembrar el petrdleo” sino de lo
gue bien podriamos llamar “la siembra del petréleo en el petréleo mismo”; es decir,
reinsertar los recursos devengados de la recaudacién petrolera (US$ 95.000 MM) en la
misma industria petrolera nacional.

iNo era esto acaso lo que se criticaba de la anterior politica petrolera de los afios 907?
Entonces, ;en qué quedamos? ;Acaso se trata de agrandar y expandir a PDVSA, para asi
decir como en los tiempos “giustinianos”: “Somos la primera empresa petrolera del
mundo”?. ;...y...? iCuanto de todo ello se convertird en salud, educacion, seguridad y
desarrollo verdadero?

Por el contrario, de lo que se trata es de cumplir con lo dispuesto en la Constitucion de
1999 y de la Ley Organica de Hidrocarburos en cuanto a que los recursos del petréleo deben
ser utilizados en la inversion real productiva, la salud y la educacion. Todo ello orientado al
logro de un desarrollo integral, auténomo y auto sostenido, financieramente libre de la
tutela petrolera.

Por lo demas, no es insolito que las visiones del mundo que respaldan el inequitativo
reparto de las riquezas del mundo, tanto geograficamente como en el seno de cada uno de
los paises, cuenten con fanaticos adherentes en naciones como la nuestra, donde proliferan
las modernas teorias neoliberales y globalizadoras, en nombre de las cuales se promueven
escenarios que privilegian la expansion de la produccion petrolera frente a la maximizacion
de la participacion nacional en la renta que se genera independientemente de la voluntad
nacional. Una renta que esta alli y que si se renuncia a ella ird a parar a las manos de
terceros, los muy modernos y gigantes protagonistas del mercado petrolero.

De tal suerte, estamos obligados a dedicar tiempo y esfuerzo para explicar la pertinencia y
vigencia del nacionalismo petrolero, casi como quien explica su adiccion al opio o a
cualquier otra droga. Y precisamente por esto, es muy dificil convencer a los escépticos y
modernos adalides de los escenarios “productivos”. Por eso mismo también, es ineludible el
combate contra las matrices de opinién y la madeja de lugares comunes y medias verdades
gue constituyen el nucleo central de esa ideologia antinacional. La principal de esas falacias
es, precisamente, aquella que sostiene que la reivindicaciéon del interés nacional es una
posicion “rentista”, endilgandole al nacionalismo las culpas de la pésima utilizacion de la
renta petrolera que se ha hecho en nuestro pais durante décadas. Cuando lo cierto es todo
lo contrario.

Porque fueron los promotores de los escenarios “productores” quienes, en nombre de la
“siembra del petréleo en el petréleo”, organizaron la ruinosa compra de refinerias en el
exterior conocida con el eufemismo de internacionalizacion, quienes impulsaron la apertura
bajo el esquema de “ganancias compartidas”, el “outsourcing”, las asociaciones estratégicas
y los convenios operativos, todos caminos y atajos hacia la necesaria privatizacién que nos
libraria del “rentismo” y nos convertiria en accionistas de una empresa productiva de primer
rango mundial.

Y es asi como se ha llegado, por ejemplo, a la absurda circunstancia de que mas de la
mitad de los costos operativos de PDVSA esté constituida por los costos de adquisicion de
crudo y productos no venezolanos para alimentar “nuestro” inviable sistema de refinacién
en el exterior.

Y fueron los promotores de los “escenarios productores” los que condujeron a PDVSA a
la violacién de la cuota OPEP entre 1997 y 1998 en casi un millon de barriles diarios, los
cuales se convirtieron en uno de los principales factores de la caida de los precios en ese
ultimo afio por debajo de los ocho dodlares el barril, en medio de una euférica ceguera que
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los llevd a afirmar que en PDVSA “compensaremos la caida de los precios con... mas
produccion” (E. Arrieta, L. Giusti).

3. América del Sur y del Caribe como destino del petréleo y del gas venezolanos.
Perspectivas a mediano y largo plazo y potenciales conflictos norte-sur.

Los “Planes Estratégicos de Petréleos de Venezuela” para el periodo 2006-2012,
bajo el eslogan “Plan Siembra Petrolera”, contemplan, en la fase de REFINACION, aumentar
la capacidad de procesamiento de crudos pesados y extra-pesados en suelo venezolano,
mediante la construcciéon de tres nuevas refinerias y el mejoramiento y ampliaciéon de tres de
las plantas ya existentes; ademads, de otros importantes proyectos a escala nacional e
internacional. Se trata de un Plan que prevé la ejecucion de una gran cantidad de proyectos
destinados a elevar la produccion petrolera nacional y asegurar el suministro para América
Latina y el Caribe. Con respecto a lo nacional, se pretende aumentar la capacidad de
procesamiento de crudo en Venezuela en 700 mil barriles diarios (MBD), asi como también
aumentar en 62% (910 MBD) el procesamiento de crudo pesado/extrapesado en las
refinerias ya existentes; lo que comporta una inversién de 10,5 millardos de délares. Sin
embargo, las inversiones totales alcanzan la cifra de 16,5 millardos de délares al considerar
otros proyectos nacionales de refinacién, la manufactura de etanol combustible y diversos
proyectos en el ambito internacional a través de Petroamérica.

El plan estratégico de refinaciéon espera disminuir la produccion de residual (fuel oil),
con el fin de producir mas combustibles de calidad, lo que se traduce en la necesidad de
mayor capacidad de conversién profunda en las refinerias existentes. Es el caso de la
adaptacion de las refinerias de Puerto La Cruz, El Palito y Amuay para el procesamiento de
crudos pesados y extrapesados. En la refineria de Puerto La Cruz se construiran una unidad
de vacio y ora de conversion profunda, y se estima que este proyecto esté listo para el primer
trimestre de 2010, con una inversion de 1.723 millones de ddlares.

En la refineria El Palito se instalard una unidad de conversién profunda para eliminar
el fuel oil y procesar 70 mil barriles de crudo pesado, generando productos para exportacion.
Se estima que entre en funcionamiento el ultimo trimestre de 2009, con una inversion de
1.200 millones de dolares. Igualmente, en el Centro de Refinacion de Paraguana (CRP) se
llevardn a cabo proyectos para adecuar la refineria de Amuay a una mayor conversién de
residuales. Ademads, se adelantardn proyectos para la industrializacion de corrientes de
refinacion.

Nuevas refinerias en el pais

Igualmente se prevé la construccion de tres nuevas refinerias en el territorio nacional,
en procura de impulsar el desarrollo nacional, la descentralizacién y la desconcentracion
territorial del denominado Eje Orinoco-Apure.

Dichas refinerias son las siguientes:

a) Refineria de Cabruta, en la confluencia de los rios Apure con el Orinoco, en el
estado Guarico. PDVSA estima invertir en este plan unos seis mil millones de dolares,
para lograr una capacidad de procesamiento de 400 mil barriles diarios de crudo
pesado y extra-pesado de la Faja del Orinoco, para la produccidon de productos
blancos, vale decir, gasolina y destilados. El arranque esta previsto para el segundo
trimestre del ano 2011, y se espera que se convierta en el nuevo polo de desarrollo
de la region Orinoco-Apure. Asimismo, su construccién generard 2.500 empleos
directos, 14.000 indirectos y 8.000 puestos de trabajo en el area de la construccion.
Entre de los productos que se manufacturaran en esta refineria se incluyen 216 MBD
de gasolina, 40 MBD de jety 174 MBD de diesel. Ver Grafico N° 1.
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b) Refineria de Caripito, en el estado Monagas, para procesar 50 MBD de crudo del
Lago de Guanaco, con el fin de producir asfalto para cubrir la demanda local,
especificamente de los estados Anzoategui y Sucre, y mas adelante se incluiran
planes para la exportacion del producto. PDVSA invertird 500 millones de dolares en
la construccién de esta refineria, que espera esté en funcionamiento en el tercer
trimestre del aflo 2009. Esta obra generara 200 empleos directos, 1.400 indirectos y
3.000 puestos en el area de la construccién, Entre los productos que se generaran en
esta refineria se incluyen: 18 MBD de asfalto, 7 MBD de diesel y 2 MBD de nafta. Ver
Grafico N° 1.

¢) Refineria Batalla de Santa Inés, en el estado Barinas, con la finalidad de procesar
unos 50 MBD de crudo de mezcla de Guafita (28° API), para satisfacer la demanda
regional de combustibles. Esto significara una inversién de mil millardos de délares, y
se estima que esta refineria inicie operaciones a finales de 2010. Esta refineria
generara 700 empleos directos, 3.000 empleos indirectos y unos 5.000 puestos en el
area de la construccion.

Los acuerdos enmarcados en Petroamérica plantean la integracién de las empresas
energéticas estatales de América Latina y del Caribe para implementar acuerdos y realizar
inversiones conjuntas en la exploracién, produccién, refinacién, transporte y comercializacion
del petroleo y gas natural. Dentro de esta filosofia, PDVSA se propone llevar a cabo seis
grandes proyectos, los cuales son:

1).- Nueva Refineria en Pernambuco (Brasil). Es el proyecto internacional de mayor
envergadura, en asociacién con Petrobras. La inversiéon se estima en 3 millardos de doélares,
con aportes iguales por parte de PDVSA y Petrobras. Los suministros de crudo seran 50% de
crudo de la faja y 50% crudos brasilenos, y los productos estardn destinados al mercado
local brasilefio, y la entrada en operacién de la refineria esta prevista para el afo 2011.

2).- Refineria La Teja, en Uruguay. Se prevé la construccion de facilidades de conversién
profunda para procesar 50 MBD de crudo de la Faja. Las inversiones previstas son de 600
millones de doélares y la entrada en operacion se estima para el aflo 2010.

3).- Reactivacion de la Refineria Cienfuegos en Cuba. Representa una inversién de 44
millones de dolares para satisfacer el mercado local cubano. Es una asociaciéon de PDVSA con
Cupet (Cuba), en una relacion de acciones donde la empresa petrolera venezolana lleva el
40% vy la cubana 60%. Se trata de una vieja refineria construida en la década de los 60 por
la extinta Unién Soviética, y donde se tendran que efectuar adaptaciones de nuevas e
innovadoras tecnologias para el proceso de refinacién. Hasta ahora se estan haciendo los
estudios preliminares de factibilidad y se estima el arranque para el préoximo afio 2007.

4).- Expansion de la Refineria de Kingston, Jamaica, de 36 MBD a 50 MBD. Se estima el
arranque de operaciones para el afio 2008, con una inversion total de de 200 millones de
dolares, de los cuales PDVSA aportara el 50%.

5).- Gasoducto Venezuela-Colombia-Panama. Se trata de un proyecto de unir a los tres
paises (Venezuela, Colombia y Panama) a través de un gran gasoducto colombo-venezolano
para llevar el gas de los campos de los dos paises por Centroamérica hacia los Estados
Unidos. Esto podria crear un gigantesco circuito de gas entre los paises del MERCOSUR,
Colombia, Centroamérica, Méjico y Estados Unidos. Los enormes recursos de los
hidrocarburos de Venezuela servirian también de apoyo a esta nueva estrategia comercial del
continente.

Igualmente hay conversaciones bastante avanzadas para que tres refinerias ubicadas en
Paraguay, Ecuador y Bolivia, sean ampliadas y adecuadas para procesar crudos pesados; asi
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como también la construccion de dos nuevas refinerias para Panama y Dominica. Todo lo
cual va a ampliar la capacidad de refinacion de Latinoamérica, pudiendo colocarla como una
regién privilegiada con capacidad ociosa o cerrada de refinacion.

Por supuesto, nada mas previsible que un enfrentamiento entre los intereses que pueden
llegar a ser opuestos entre los grupos latinoamericanos que apoyan los tratados del tipo TLC
con Estados Unidos, en los que se busca abrir los mercados de Estados Unidos y de los
respectivos paises latinoamericanos, comparado al otro tipo de acuerdos comerciales y de
cooperacion en que trata de integrar la economia de los paises que lo celebren mediante
inversiones masivas que pueden hacer mas fluida la cooperaciéon entre los dos mercados.

En los primeros, los del tipo TLC, se estimula el comercio reciproco mediante rebajas de
los aranceles de aduana, en tanto que los acuerdos que quiere promover Venezuela son a
base de inversiones en la infraestructura para facilitar la movilizacién de algunos productos
como el gas y los derivados de los hidrocarburos.

6).- Construccion de 37 tanqueros. En los astilleros de Argentina y Brasil (también algunos
en Corea) con el fin de ampliar la flota petrolera nacional. Igualmente el mencionado plan
contempla la instalacion de un astillero en el oriente del pais por parte de la empresa
constructora brasilena Andrade Gutierres, por lo que en cuatro afos PDV-Marina tendra
dicho astillero y cuatro bugues modelo Suezmax con capacidad de hasta 400.000 toneladas
de peso muerto. Esto sumado a los 21 tanqueros ya existentes (PDV-Marina) daria un total
de 58 tanqueros en posesion de PDVSA, por lo que se estaria ampliando la capacidad de
transporte petrolero maritimo del pais.

7). Proyecto del Anillo Energético del Caribe. Este proyecto involucra a todos los paises
del area centroamericana y del Caribe a los efectos de establecer un gran gasoducto desde
Cuba, atravesando todas las islas del Caribe, hasta llegar a Trinidad y Venezuela, el cual a su
vez va a empatar con el gasoducto Venezuela-Colombia-Panama —en construccion- y el
proyectado a todo lo largo de Centroamérica, hasta México. Se trata de una gran red
logistica de oleoductos, buques, capacidades de almacenamiento y terminales, y de
refinacion y distribucién de combustible y productos, con el fin de estructurar un sistema de
suministro directo que brinde seguridad en el suministro de hidrocarburos para los paises de
la regioén, con prioridad para aquellas naciones con mayores necesidades.
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Anillo Energético del Caribe
Planificacion Indicativa Estrategia de Largo Plazo
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8).- Proyecto del Anillo Energético Andino. Pese a la salida de Venezuela de la
Comunidad Andina de Naciones, la realidad es que este conjunto de paises constituyen una
agrupacion con intereses comunes, independientemente de sus divergencias politicas. De
manera particular, Bolivia, Perd, Ecuador, Colombia y Venezuela, son paises productores de
petroleo y gas, cuyas producciones deberan necesariamente estar integradas a las
necesidades de la regién suramericana.

Las posibilidades de desarrollo de planes conjuntos trascienden las diferencias politicas.
De ello es muestra el gasoducto colombo-venezolano, el cual es precisamente el proyecto
mas concreto, ya en fase de realizacién, entre todos los que hemos mencionado, debido a
que es innegable su pertinencia y mutua conveniencia para los dos paises involucrados, asi
como para los vecinos Panama, Nicaragua y Costa Rica.

Igualmente, no se necesita ser muy agudo para percibir las realidades y posibilidades de
un mayor desarrollo de las relaciones energéticas entre Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd
Con sus vecinos suramericanos. Sobre este tema abundaremos en detalle mas adelante.

9).- Proyecto del Anillo Energético del Cono Sur. Basado en que Venezuela tiene, como
ya se ha sefialado, una reserva muy grande de gas costa afuera que no ha sido explotada
todavia, pues el Unico gas explotado ha sido para utilizarlo en reinyecciéon de pozos y una
parte muy minima para el consumo interno, este proyecto estima la formacién de una
empresa multiestatal suramericana que se llamara GAS del Sur, y la cual integrarian, ademas
de Venezuela, Bolivia, Pert y Brasil. Este proyecto formaria parte de toda una gama de
empresas multiestatales de Suramérica que se formaran, tales como: Telesur, Banco del Sur,
Universidad del Sur, Gasoducto del Sur y Petrosur.
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El “anillo gasifero del sur”, del cual tanto se hablara desde finales del ano 2004, y que
pretendia atender con gas peruano y/o boliviano a la sedienta economia de Chile quedd en
el olvido. Morales no contempla la venta de gas a Chile o EEUU en el futuro inmediato, y las
posibilidades de vender gas (via maritima) a México habrian quedado relegadas por razones
politicas. Asi las cosas, las opciones de nuevos clientes se limitan a las pequefas economias
de Paraguay y Uruguay.

Conos Energéticos - Surameérica
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10).- Gasoducto del Sur. El Gran Gasoducto del Sur, o Megagasoducto, como se ha dado
en llamar al megaproyecto de interconexion energética que atravesara toda Sudamérica de
norte a sur, y que integrara a Argentina, Brasil, Bolivia y Venezuela, a través del tendido de
un gasoducto desde Venezuela hasta Argentina. Esto proyecto parte de la premisa que las
reservas gasiferas de Venezuela son las mas elevadas de América, detrds de las de los
E.E.U.U., y las novenas del mundo, y que por lo tanto podra exportar a Brasil y Argentina
150 millones de metros cubicos por dia de gas a través de un gasoducto regional de 8.000
kildmetros de longitud y a un costo de 20.000 millones de ddlares que seria financiado por
Venezuela. Entre tanto las comisiones discuten la viabilidad econémica y si el mercado
brasilefio y el argentino son suficientes para el volumen de gas ofrecido.

Al respecto el canciller brasilefo, Celso Amorim, dijo que Venezuela llevaria el gas sélo
hasta la ciudad amazoénica de Manaus y de alli se conectaria a un sistema de gasoductos
"enteramente nacionales”, porque Brasil tiene que disminuir su dependencia del gas
extranjero. Segun el proyecto cada pais seria responsable por el gasoducto en cada parte de
su territorio, lo que seria una sumatoria de esfuerzos. Igualmente el viceministro de Minas y
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Energia de Brasil, Nelson Hubner Moreira, ha dicho que el Gobierno de Brasilia analiza el
proyecto desde el punto de vista econémico y del tamafno del mercado final. "Tendra que
tener garantias de contratos de suministro de largo plazo y deberd ser realizado por
empresas privadas o por Petrobras", dijo, y ahadié que mientras tanto Brasil construye su
propia red de gasoductos para conectar el pais de norte a sur. "Es cuestion de evaluar
técnica y econdmicamente la interconexion de ese gasoducto con Venezuela o con quien

sea". "Si tuviera viabilidad econdmica seria desarrollado, es una alternativa mas", matizo el
viceministro respecto a la conexién con Venezuela.

Sin embargo, el proyecto original ha sido modificado por un disefo que propone un
sistema de gasoductos desde los yacimientos gasiferos de Venezuela para el Norte y
Nordeste de Brasil, y un segundo sistema que alimente, desde Bolivia, al sur del Brasil y al
area metropolitana de Buenos Aires, donde se conectara con la red troncal de Argentina.
Con esta mayor disponibilidad de gas, por el aporte boliviano, se invitd a participar a
Paraguay y Uruguay como consumidores.

Debe sefalarse que en un principio el proyecto de gasoducto anunciado por Venezuela,
Brasil y Argentina, dejaba relegada a Bolivia, justamente el actual proveedor de gas para el
sur brasilefo y para Argentina, y el mayor poseedor en reservas de gas natural libre de
Suramérica. De concretarse el proyecto original (sin Bolivia), seria una abierta competencia
contra la produccién que nutre las arcas fiscales de Bolivia. Incluso, en diversos medios de
prensa brasilefios, se ha mencionado que el gas venezolano para ser comprable por Brasil y
Argentina tendria que estar fuertemente subsidiado, con lo cual el gas boliviano quedaria
fuera de mercado. La situacidon no deja de ser irdnica, ya que el gobierno boliviano esta
enfrascado en una agria negociacion con Brasil y Argentina para aumentarles el precio de
sus exportaciones de gas. Esto pone en la mesa del tema energético un condimento
preocupante, pues muestra una de las grietas que existen en las relaciones politicas y
econdmicas de los paises suramericanos.

Por otra parte, Uruguay ha exigido que el proyectado Megagasoducto sea modificado
para garantizar que Uruguay no dependa para su futuro suministro de gas caribefo, de
tuberias localizadas en territorio argentino. Igualmente, el presidente brasilefio ha mostrado
su malestar a su colega boliviano por su ensaflamiento contra Petrobras, empresa que
controla los principales yacimientos gasiferos bolivianos.

Finalmente, Argentina y Brasil tomaron una decision bilateral: el debate sobre el
gasoducto se extendera a todos los paises de la region. " Todos los paises de América del Sur
deberan ser incluidos en la discusion, porque seran consumidores, productores o paises de
paso" del gasoducto, sostuvo el canciller brasilefio, Celso Amorim, a Folha de Sao Paulo. Por
lo que el gasoducto tiende a ser la "locomotora” de la integracion regional, siendo prioridad
la incorporacion de Bolivia, que cuenta con las segundas reservas gasiferas totales luego de
las venezolanas, pero la primera en gas natural libre (no asociado), para crear una gran red
de encadenamientos que atravesaria todo el continente. Se estima que para el mes de
septiembre estén concluidos los estudios de viabilidad del gasoducto que tendra un costo de
25 mil millones de ddlares y 10 mil kilémetros de extension.

Todos estos proyectos estaran respaldados, entre otros, por la convertibilidad de la Faja
del Orinoco en un eje impulsor del desarrollo econémico, social, industrial, tecnolégico
sustentable del pals; mediante la valorizaciéon y desarrollo éptimo de sus recursos de
hidrocarburos dentro del marco legal vigente y el plan de desarrollo de la nacién. Por lo
tanto, de alli que el gobierno venezolano se propone cuantificar y certificar reservas para
posicionar a Venezuela como el pais con las mayores reserva de hidrocarburos a nivel
mundial; aplicar y desarrollar nuevas tecnologias; proveer los fundamentos técnicos para
realizar los analisis econémicos de los nuevos negocios; y, apalancar el desarrollo del eje
Nororiental y Orinoco-Apure del pais y el desarrollo endégeno de la Nacion. También se
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trata, en buena parte, de todo un proceso de industrializacién del pais en armonia con el
ambiente y las comunidades.

4. Petroamérica: Petrosur, Petroandina y Petrocaribe, como mecanismos de la politica
energética internacional del gobierno venezolano: ;Contradiccion o complementariedad con
la politica venezolana frente a la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP)?.

Dentro de las propuestas principales de la politica energética internacional del gobierno
venezolano, esta la integracion fisica y energética, asi como los mecanismos financieros
suramericanos. Esto, como objetivo central de avanzar hacia la consolidacién de un proceso
de convergencia para el establecimiento de una zona de libre comercio suramericana,
mediante la complementacion de las economias de los paises de la region.

Petroamérica

Impulsada por el gobierno venezolano para redefinir las relaciones existentes sobre la base
de sus recursos y potencialidades, aprovechar la complementariedad econémica, social y
cultural a fin de reducir las asimetrias de la regién nace Petroamérica. Esto se encuentra
enmarcado dentro de un gran proyecto geoestratégico para toda la Regiéon Latinoamericana
y del Caribe. Entre los objetivos de Petroamérica esta: la evaluacion de las ventajas
comparativas y competitivas de la region; reducir los costos de la energia originados por
factores especulativos y geopoliticos, y finalmente fortalecer otras iniciativas regionales de
integracion.

Estrategia Internacional de la Nueva PDVSA
Caso: Integracién Latinoamericana

Acuerdo de San José
Acuerdo Energético de Caracas

PETROAMERICA

Integracion Energética a través de:
® Distribucion de productos

® Remodelacion de refinerias

existentes
® Construccion de nuevas refinerias | I
PETROANDINA 2 A3 /
o s |
Naciones Andinas

Es de destacar la importancia que se le asigna al sector energético, y muy particularmente al
petréleo, porque puede brindar importantes beneficios econémicos a los paises, garantizar
su autosuficiencia e incluso poder generar excedentes para sus exportaciones fuera de la
Region. El desarrollo de esta iniciativa de integracion energética pasa por:
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- Redefinir las relaciones existentes entre los paises sobre la base de sus recursos y
potencialidades.

- Aprovechar la complementariedad econémica, social y cultural para disminuir las
asimetrias en la region.

- Minimizar los efectos negativos que sobre los paises de la regién tienen los costos
de la energia, originados por factores especulativos y geopoliticos.

- Fortalecer otras iniciativas regionales como MERCOSUR, CAN, ALBA y Comunidad
Suramericana de Naciones.

A su vez, el desarrollo de esta iniciativa de integracién energética comporta la
suscripcion de acuerdos de cooperacion especificos en materias como:
- Suministro de crudos y productos.
- Intercambio de bienes, servicios, desarrollo de infraestructura, financiamiento.
- Disefo, construccion y operacion conjunta de refinerias, facilidades de
almacenamiento y terminales.
- Comercializacion conjunta de crudos, productos, GLP, asfaltos y lubricantes.
- Transporte y logistica.
- Exploracién y explotacion conjunta de petréleo y gas.
- Procesamiento y comercializacion de gas.
- Petroguimica.
- Tecnologia / adiestramiento.
- Combustibles ecoldgicos.
- Politicas publicas.

En esta propuesta confluyen tres iniciativas subregionales que son: Petrosur,
Petrocaribe Y Petroandina

Petrosur

Integrada por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela. Surge en Montevideo
(Uruguay) en la toma de posesion de Tabaré Vazquez, donde se firmaron Convenios
Bilaterales para desarrollar negocios en toda la cadena de hidrocarburos. Se trata de una
iniciativa que, partiendo de la base que Venezuela y Sur América son autosuficientes en
energia, conforma un ente coordinador, regulador y emprendedor de empresas petroleras,
dirigidas a establecer mecanismos de cooperacién e integracion sobre la base de la
complementariedad, y asi minimizar los efectos negativos que sobre los paises de la regién
tienen los costos de la energia, minimizando la intermediacion y los costos de las
transacciones.

Igualmente Petrosur reconoce la importancia de fomentar cooperacién y alianzas
estratégicas entre las compafiias petroleras estatales Petréleos Brasileiros (Petrobras), Energia
Argentina S.A. (Enarsa), Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y Pértland
(Ancap) y Petréleos de Venezuela S.A. (Pdvsa) para que desarrollen de manera integral
negocios en toda la cadena de los hidrocarburos.

Petrocaribe

Integrada por 14 paises de la regiéon caribefia, que a saber son: Antigua y Barbuda,
Bahamas, Belice, Cuba, Dominica, Grenada, Guyana, Jamaica, Republica Dominicana, San
Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y Las Granadinas, Surinam y Venezuela,
Petrocaribe es la iniciativa mas avanzada en cuanto a propuestas concretas de ejecucion de
politicas; y especificamente para dar cumplimiento a estos lineamientos operativos, Petréleos
de Venezuela creé la filial de propoésitos especiales PDV-Caribe, para operar en la region. Esta
organizacion nace el 29 de junio de 2005, tras el Acuerdo de Cooperacién Energética
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suscrito por 14 paises del Caribe durante el Primer Encuentro Energético de Jefes de Estado
y/o Gobierno del Caribe, celebrado en la ciudad de Puerto La Cruz, en el oriente venezolano.
Es una iniciativa de cooperacion energética solidaria con el fin de resolver las asimetrias en el
acceso de los recursos energéticos, por la via de un nuevo esquema de intercambio
favorable, equitativo y justo con los paises caribefios consumidores de energia; siendo asi
capaz de coordinar y articular politicas energéticas, incluyendo petréleo y sus derivados, gas,
electricidad, uso eficiente de la misma, cooperacién tecnolégica, capacitacion, desarrollo de
infraestructura energética, asi como el aprovechamiento de fuentes alternas tales como:
energia edlica, solar y otras.

El convenio de esta organizacion lleva implicita la articulacion de acuerdos existentes
anteriormente, como el Convenio de San José y el Acuerdo Energético de Caracas, al cual
supera en condiciones financieras pues, este Ultimo, prevé el financiamiento de un 25% de
la factura, con un afio de gracia y pagadero en 15 afos con 2% de interés. Mientras que
Petrocaribe propone una escala de financiamiento de la factura petrolera, tomando como
referencia el precio del crudo. Igualmente extiende el periodo de gracia para el
financiamiento a largo plazo de uno a dos afos y prevé una extension de periodo de pago
de 17 a 25 afos, reduciendo el interés al 1%, si el precio del petréleo supera los 40 délares,
y el pago a corto plazo se extiende de 30 a 90 dias.

Vale sefalar que Trinidad y Tobago fue el Unico pais caribefio que no suscribié tal
iniciativa. Seguramente por ser la Unica nacion productora de petréleo y gas de la region
insular.

Petroandina

Propuesta que va mas alla de los paises que conforman o conformaron la Comunidad
Andina de Naciones: Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Pert y Venezuela. El objetivo es
lograr mayor cohesién en las prioridades de inserciéon internacional y en la capacidad de
negociacion de los paises andinos, alrededor de su potencial en hidrocarburos; lo que
facilitaria la integracion subregional andina, suramericana, caribefia y latinoamericana. En el
marco de estas consideraciones, los estados miembros también reafirmaron el interés de
fortalecer la integracién regional impulsando los proyectos de interconexion energética en
Ameérica del Sur, teniendo en cuenta los acuerdos vigentes de los paises y los esquemas
comerciales existentes.

EL ALBA

Mostrado como alternativa para anteponerla al ALCA (Alianza de Libre Comercio de las
Ameéricas), surge el ALBA (Alternativa Bolivariana para las Américas). En esta direcciéon el
Presidente Hugo Chdavez ya suscribié con Cuba un Tratado de Libre Comercio del Pueblo
(TCP) con el que pretende, de comun acuerdo con el gobierno de La Habana, adoptar un
tratado modelo para proponerlo a otros paises latinoamericanos, como Bolivia, presidida por
el lider indigena Evo Morales. En el Tratado de Libre Comercio del Pueblo entre Venezuela y
Cuba se han acordado programas no solamente de caracter comercial para facilitar el
intercambio de productos, sino que ademas se han convenido planes de cooperacion
primordialmente de caracter social, como la importacion masiva a Venezuela de médicos
cubanos para que presten sus servicios dentro de los cuadros de la seguridad social
venezolana. También se han acordado planes educativos y en el campo comercial se han
tomado medidas para promover la produccién y venta de aceros venezolanos para lo que se
requieren acuerdos de largo plazo para consolidar estos proyectos siderurgicos.

Dentro de esta estrategia del presidente venezolano se quiere utilizar la fortaleza

financiera de los inmensos recursos petroleros del pais para construir ambiciosos
gaseoductos, referidos anteriormente, que permitan unir los campos gasiferos de Venezuela
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y Bolivia para movilizar este producto hacia la zona industrial de Sao Paulo que se ha visto
muy afectada recientemente por las alzas del precio en un 50% del gas boliviano. Esta
perspectiva naturalmente abre las puertas para que la geopolitica petrolera de Venezuela
penetre en los paises del MERCOSUR.

ORGANISMOS COADYUVANTES O COMPLEMENTARIOS.

Muchas son las experiencias por las cuales ha atravesado América Latina en la busqueda
de su integracién definitiva. Todo un rosario lleno de experiencias, buenas y malas, de
marchas y contramarchas, es la via dolorosa transitada por todos los paises de la Region.
Estas experiencias reflejadas en la dinamica del proceso de integracion energética de
América Latina y el Caribe, region por lo demas inmensamente rica en reservas de petroleo,
gas natural, carbon mineral y potencial hidroeléctrico, plasman su evidencia en organismos
creados en los Ultimos cincuenta afos tales como la CAN, OLADE, ARPEL, Grupo de los
Ocho, Grupo de los Tres, Acuerdo de San José, MERCOSUR, Acuerdo de Cooperacion
Energética de Caracas, Declaraciéon de Caracas 2000, etcétera, que hoy en dia coadyuvan de
forma determinante para el acercamiento y convivencia permanente de los puebles de la
Regién y sirven de plataforma soélida para la consagracion de una integracion
latinoamericana real y cierta, hecha para realidades sociales, econémicas, politicas e
histéricas a la vez. Entre tales organismos coadyuvantes o complementarios; al tema tratado
tenemos:

MERCOSUR

El Mercado Comun del Sur sirve como organismo motor para impulsar la tan ansiada
integracion latinoamericana, donde Venezuela ya es miembro de pleno derecho desde su
ultima reunién celebrada en Cérdoba (Argentina) en el mes de julio, la cual contd con la
presencia de los mandatarios de todos los Estados Asociados, ademas de algunos que
pretenden serlo y que estan todavia como observadores.

Sin embargo, existen algunas diferencias o grietas entre los miembros de este organismo,
como lo reflejado por el presidente del gobierno del Paraguay, Nicanor Duarte, cuando se
resiente publicamente de los controles y limitaciones que impone el gigante Brasil al ingreso
de productos agricolas paraguayos. Ademas, en el Ultimo afio las autoridades tributarias
brasilefias, con apoyo policial y militar, han endurecido los controles para el ingreso de
mercancias (muchos de ellos son productos asiaticos piratas) desde la paraguaya Ciudad del
Este a la ciudad brasilena de Foz de Iguacu en la triple frontera. Duarte con el apoyo de
sectores empresariales de su palis, esta molesto ante lo que considera limitaciones
econémicas y comerciales impuestas por el MERCOSUR y se debaten entre fortalecer sus
recientes pactos comerciales y militares con EEUU, o aceptar los cantos de sirena que recibe
dentro de MERCOSUR.

Por su parte, el gobierno uruguayo del izquierdista Tabaré Vasquez, se siente maltratado
por la agresiva conducta argentina (con la virtual indiferencia brasilefa), que mantiene
afectado el transito fronterizo entre Uruguay y Argentina. Grupos politicos argentinos, con el
apoyo no solo tacito del gobierno de Kirchner, quieren impedir la construccion de plantas
papeleras en la zona fronteriza. La inversion de las empresas europeas en tres plantas de
celulosa, representan segun los expertos, la mayor inversion directa extranjera recibida por
Uruguay, y pudieran terminar en la picota por la posicion contraria de Argentina. El
presidente uruguayo esta igualmente resentido con el MERCOSUR, y entre sus colaboradores
se evallan las opciones de reiterar y profundizar compromisos comerciales con EEUU, acoger
los generosos ofrecimientos del gobierno venezolano que hasta una concesion petrolera en
la Faja del Orinoco le otorgd a Uruguay, o ambas cosas a la vez.
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ARPEL (1965)

Asistencia Reciproca Petrolera Empresarial (originalmente era Estatal) Latinoamericana. Es
una Asociacién fundada en Lima (Pert), el 2 de febrero de 1965, por las compafias
petroleras estatales de América Latina, en una época en la cual el nacionalismo era una
fuerza considerable en nuestros paises. Sin embargo, la hostilidad del gran capital petrolero
internacional y la onda neoliberal y privatizadora que se impuso desde finales de los afios 70,
terminaron por anularla y convertirla en un organismo meramente protocolar y sin ninguna
capacidad para iniciar o proponer planes y proyectos.

OLADE (1973)

La Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE), con sede en Quito, surgié de la
Primera Reunién Latinoamericana de Ministros de Energia y Petréleo que se reunié en
Caracas el 21 de agosto de 1972, y se fundé en la ciudad de Lima (Perd) el 2 de noviembre
de 1973 en el llamado “Convenio de Lima”. De la misma manera que ARPEL, no pasé de ser
una buena intencién, boicoteada por la falta de voluntad politica en cada uno de nuestros
paises y por la accion directamente saboteadora de la empresa estatal venezolana, PDVSA,
cuya gerencia de mentalidad privatista impuso su visidon contraria a cualquier coordinacion
latinoamericana en esta materia.

ACUERDO DE SAN JOSE (1980)

Convenio entre Venezuela y México para el suministro petrolero, con trato preferencial, a
los paises centroamericanos y caribefios. Existe el convencimiento de que el mencionado
programa ha contribuido de manera significativa a consolidar los estrechos lazos que han
existido tradicionalmente entre Venezuela y México, asi como entre éstos y los paises
participantes, y a impulsar la cooperacion e integracion regional con Centroamérica y el
Caribe.

ACUERDO DE COOPERACION ENERGETICA DE CARACAS (2000)

De igual manera, en los lineamientos del Ministerio de Energia y Petréleo se establece
otro de caracter internacional: Alineamiento con la OPEP en la defensa de los precios y
reorientar la estrategia internacional. Como es publico y notorio el compromiso del Gobierno
venezolano con la politica de defensa de los precios, al punto de mantener, en el seno de la
OPEP, la mas fuerte posicion hacia los recortes de la produccion y el constante monitoreo de
los fundamentos y tendencias del mercado que puedan afectar a los precios. Ello ha
significado el fin de la politica de expansionismo petrolero a ultranza y el restablecimiento
del respeto a los compromisos internacionales adquiridos en el seno de la OPEP y la
coordinacién con otros paises productores interesados también en defender los precios de
sus crudos.

GASODUCTO SUDAMERICANO

Dentro de los planes de integracion energética regional, en los dos ultimos afos se viene
promoviendo la creacién de un “anillo energético” de gas natural, ahora llamado Gasoducto
Sudamericano. Los promotores de este proyecto son los gobiernos de Argentina, Brasil,
Chile, Paraguay, Pert y Uruguay. El gobierno de Bolivia ha venido asistiendo a estas
reuniones en calidad de observador. Uno de los principales planteamientos del Gasoducto
Sudamericano consiste en que el Gas de Camisea (Per() abastezca los mercados de los paises
del Cono Sur, lo que implica la construccién de un gasoducto desde Pisco (PerU) hasta
Tocopilla (Chile). Es de destacar que las reservas existentes en el yacimiento de Camisea sélo
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alcanzan para garantizar el abastecimiento del mercado interno peruano y el compromiso ya
asumido de exportar LNG a México; por tanto, actualmente no existen reservas de gas
peruano suficientes para abastecer al llamado Gasoducto Sudamericano. Este proyecto sera
factible sélo si se une la produccién de gas de Bolivia y Argentina, pues la produccién de gas
de Camisea es, segun lo han anunciado autoridades peruanas, primero para Peru; satisfecha
esa demanda viene la exportacion. Sin embargo, para muchos analistas de la politica
internacional latinoamericana el “anillo energético” trasciende el mero tema de
abastecimiento de gas e ingresa en delicados aspectos geopoliticos de la region.

El proyecto tiene su origen en los problemas de desabastecimiento que ha venido
sufriendo Chile desde el invierno del 2004, debido a las restricciones a la exportacion
impuesta por el gobierno argentino. La recuperacion econémica que tuvo Argentina desde
principios del afio 2004 conllevd un aumento significativo de la demanda de energia,
incluido el gas natural, por lo que el gobierno argentino, para poder garantizar el
abastecimiento de su mercado interno, tuvo que restringir las exportaciones a Chile en un
promedio de 30% del contrato y en el 2005 se acercaron al 50%. Tales restricciones se
mantienen hasta la fecha, habiéndose incluso agravado en los Ultimos meses.

Por su parte Bolivia ha aceptado exportar 4 millones de m3 diarios (141 MMPC/D) a
Argentina, para sus necesidades internas; pero dicho contrato tiene una clausula que
prohibe claramente reexportar ese gas a Chile.

Por otro lado, como se conoce, Bolivia plantea que el gas boliviano sea utilizado para
conseguir la salida al mar. Tampoco se considera la exportacion de gas natural a Chile por
parte de Bolivia, sélo bajo algunas condiciones geopoliticas (donde indirectamente viene
envuelto en codigos muy diplomaticos el planteamiento de la salida al mar de Bolivia), que
Chile ha rechazado.

OTROS

También pueden mencionarse otros acuerdos internacionales para la promocién de la
Integracion, como lo son tres de las zonas de Libre Comercio: a) la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio, conocida como ALALC (1960); b) el Grupo Andino,
GRAN (1969); ¢) la Asociacion Latinoamericana de Integraciéon, ALADI (1980); d) la
Asociacion de Libre Comercio del Caribe 6 CARIFTA (1965); e) el Mercado Comun del
Caribe, CARICOM (1973); y, f) el GRUPO DE LOS TRES (1990), establecido por México,
Colombia y Venezuela, al cual este ultimo (Venezuela) acaba de renunciar; e igualmente
algunos convenios mas con rasgos de Mercado Comun, como lo son: a) el Mercado Comun
Centroamericano (MCCA) fundado en 1961; vy, b) el Mercado Comun del Caribe Oriental
(MCCO) creado en1968.

Conclusion final

“La Siembra del Petréleo” es un reto que los venezolanos tenemos pendiente desde
hace décadas. Y es por ello que el actual gobierno formula su politica energética bajo la
advocacion de esa consigna. El fundamento principal de esa politica se encuentra en la
formulacién de sus planes de desarrollo nacional.

En la exposicion oficial de esa politica energética, en junio de 2005, cuando se
anuncia el “Plan Siembra Petrolera 2005-2012", se exponen “las lineas maestras de la
politica energética venezolana, disefiadas con base a las directrices del marco juridico de
nuestro pais y de acuerdo a los intereses nacionales, que son los de la mayoria, los del
pueblo venezolano”.
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Esas lineas maestras determinan con claridad los objetivos de la politica energética
venezolana, como un componente basico de la planificacion nacional, que establece
objetivos y estrategias politicas, econémicas, sociales, territoriales e internacionales. Para los
fines de este trabajo destacamos el aspecto internacional de esas politicas, en el cual se
formula como objetivo el uso de la energia, y muy especificamente del petréleo, como factor
activo de la Integracion Latinoamericana, y también la promociéon de un mundo multipolar.

Teniendo tal orientacion es que se han dado pasos relevantes hacia la diversificacion
de los mercados petroleros y de las fuentes de financiamiento y tecnologias, promoviendo la
participacion de empresas de diverso origen geografico en el desarrollo de los nuevos
proyectos petroliferos y gasiferos nacionales.
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