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1.- Introduccion’

En los primeros meses de este afo 2006 el sector energético
latinoamericano y caribefio ha dado motivos para mas de una noticia de primera
plana. El primero de enero los 32 convenios operativos licitados durante la
década pasada, como parte de la llamada Apertura Petrolera y contratados para
explotar en Venezuela campos calificados como “marginales”, migraron a
nuevas empresas mixtas, ajustandose con ello a la Ley Organica de Hidrocarburos
promulgada en noviembre de 2001. Fue la culminacion de un proceso de meses
de meticulosa negociacion entre el gobierno venezolano y las empresas privadas
firmantes de aquellos convenios, de las cuales sélo dos —la francesa Total y la
italiana ENI— no convinieron a las nuevas condiciones.

El primero de mayo, cumpliendo una de sus promesas electorales, el nuevo
presidente de Bolivia, Evo Morales, ejecuté lo que el pueblo boliviano habia
decidido en referendo realizado en julio de 2004 y que fuera ratificado con la
promulgacion de una nueva Ley de Hidrocarburos en mayo de 2005: devolver al
Estado la propiedad de los hidrocarburos a boca de pozo. El 15 del mismo mes el
Ministro de Energia y Minas de Ecuador hizo publico un fallo mediante el cual se
declaraba la caducidad del contrato con la trasnacional Occidental Petroleum
Corporation (OXY) que explotaba unos 100.000 barriles diarios en el oriente
ecuatoriano, lo que representa alrededor de la tercera parte de lo explotado en
el pais por trasnacionales y poco menos de la quinta parte de la produccion
ecuatoriana total.

En su visita a Bolivia a fines de mayo, el presidente de Venezuela Hugo
Chavez firmé con su colega Morales un acuerdo para proveer a Bolivia de
200.000 barriles de diesel mensuales y, en una escala en Quito de regreso a
Caracas, firmé con el de Ecuador, Alfredo Palacios, dos acuerdos de intencién
energéticos adicionales. El primero para comenzar pronto a procesar en
refinerias venezolanas unos 100.000 barriles diarios de crudo Napo, que
retornaran en productos derivados para abastecer el mercado interno de
Ecuador. El sequndo para la creaciéon de una empresa mixta entre la Empresa

Estatal Petrdleos de Ecuador (Petroecuador) y Petroleos de Venezuela S.A. (Pdvsa)

! La informacion sobre la cual se sustenta este trabajo fue principalmente recogida en la
prensa nacional, asi como en paginas de Internet nacionales e internacionales.



gue a mediano plazo actualizard e incrementard la capacidad de refinacién en
Ecuador para procesar sus crudos, ya que, siendo ese un pais exportador neto de
petréleo, importa hoy, a precios internacionales, una alta proporciéon de los
combustibles y derivados que consume.

En junio, en ocasién a su participacion en los actos conmemorativos de los
180 afos del Congreso Anfictiénico de Panama, el presidente Chavez ofrecié a
su colega de Panama, Martin Torrijos, constituir una empresa publica mixta,
entre ambos paises, para instalar y operar una refineria cercana a la zona del
canal. En esa refineria se procesarian hasta 150 mil barriles diarios de crudos
venezolanos y sus productos estarian principalmente dirigidos a satisfacer la
importante demanda de combustible de los buques que transitan por el canal.
Fue también propuesto el tendido de un gasoducto, extensién del transguajiro
que comenzé este afio a construirse, para que llegue hasta Panama. Son
propuestas concretas que se inscriben dentro de un pacto marco de cooperacion
energética suscrito por ambos presidentes ese mes de junio.

Estos hechos son ilustrativos de una nueva dinamica sociopolitica y
econémica en la region que tiene por centro el sector energético. Como parte de
esa dinamica, en los anos recientes los hidrocarburos —petréleo y gas— han
jugado un papel relevante en diversas propuestas integracionistas. Son varios los
paises de la region que, bilateral o multilateralmente, han venido adelantando
propuestas de integracion que tienen en los hidrocarburos y sus derivados su
nucleo central. En octubre del ano 2000 fue firmado en nuestra capital el
Acuerdo Energético de Caracas entre Venezuela y paises de Centroamérica y del
Caribe. Mas adelante vendrian las propuestas del Anillo energético de Sur,
Petrocaribe, Petroandina, Petrosur, el Anillo Energético del Caribe, el Gasoducto
Transquajiro, el Cono Energético Suramericano o el Gasoducto del Sur. Varias de
estas propuestas tienen de novedoso el que se formulan explicitamente con la
intencién y voluntad de, apoyandose en el ambito del intercambio comercial de
productos y servicios energéticos, trascenderlo para avanzar a niveles mas
elevados de integracion econdémica, social y politica.

Para que los paises promotores de estas politicas integracionistas,
sustentadas en los hidrocarburos como una de sus principales herramientas,

tengan fuerza para el impulso de sus iniciativas, se requiere, ademas de la



voluntad politica, de la conjuncién de por lo menos dos factores adicionales. El
primero es que se tenga con qué, es decir, que haya disponibilidad de recursos
para poner sobre la mesa de negociacién. En el caso de Venezuela sobre este
primer factor no parece haber dudas. Es actualmente el quinto exportador de
petréleo en el mundo (luego de Arabia Saudita, Rusia, Iran y Noruega), posee las
mayores reservas del Hemisferio Occidental y las sextas reservas probadas de
crudos convencionales en el planeta (luego de las de Arabia Saudita, Irak, Iran,
Emiratos Arabes Unidos y Kuwait). Si a los crudos convencionales se le agregaran
los extra pesados de la Faja del Orinoco, Venezuela pasaria a tener las mayores
reservas. Tiene ademadas muy importantes reservas probadas de gas que lo
colocan como el noveno del mundo (después de Rusia, Iran, Qatar, Arabia
Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos, Nigeria y Argelia) y el primero
de América Latina. También habria que sumar aca las nuevas reservas que se
estiman seran cuantificadas con las exploraciones costa afuera en la Zona
Deltana, el norte de Paria y el Golfo de Venezuela. Bolivia tiene también muy
importantes reservas probadas de gas que lo ubican en el segundo lugar de
reservas en la regiéon. Estan ademas los importantes yacimientos, principalmente
gasiferos, de Camisea, en el departamento del Cuzco, Perd, que fue inicialmente
el centro abastecedor de la propuesta del Anillo Energético del Sur.

El segundo factor a considerar es la fortaleza relativa de los productores —
exportadores en los mercados internacionales de los hidrocarburos. Desde por lo
menos el afo 2003, pero con mas fuerza desde el 2004, son evidentes las
sefiales de cambios estructurales en el mercado petrolero y con ello en todo el
mercado de la energia. Cada vez menos analistas estiman que los altos precios
actuales vayan a revertirse drasticamente en un futuro cercano. La nueva
situacion se explica por la conjuncién de multiples factores. Incrementos de la
demanda por encima de lo estimado en paises de gran poblacion como China e
India; limitadas capacidades de refinacion en el mundo; reducidos hallazgos de
nuevas reservas. Aunados a esos factores que pueden catalogarse de
estructurales, se agregan fenomenos mas coyunturales como huracanes en el
Golfo de México; la invasiéon a un importante miembro de la OPEP; disputas
fiscales entre el gobierno ruso y la principal empresa petrolera privatizada de

aquel pals; el paro petrolero de diciembre de 2002 — febrero de 2003 o el



referendo revocatorio presidencial en Venezuela en 2004; turbulencias politicas
violentas en Nigeria; huelgas regionales en Ecuador; incertidumbres sobre el
futuro de Irdn; etc., son todas causas que en uno u otro momento han sido
esgrimidas para explicar el terco empefno de los precios en sostenerse por encima
de lo que todos los actores declaran seria lo deseable. En otras coyunturas de la
historia reciente este segundo factor —un mercado favorable a los
productores— simplemente no estuvo presente, y cualquier politica internacional
independiente sustentada en los hidrocarburos tenia mucho mayores riesgos y
debilidades, teniendo por tanto que ser mas modesta y cauta. Fue la situacion,
por ejemplo, de la década de los sesenta, los ochenta o finales de los noventa,
cuando iniciativas como la del Acuerdo de San José, se fijaron metas menos
ambiciosas.

Comenzaremos este trabajo, a continuacion de esta introduccion,
presentando algunos antecedentes de procesos integradores en la regiéon que
tuvieron a los hidrocarburos en su centro, evaluando su impacto y alcances. En la
parte siguiente se presentaran las principales propuestas hoy en discusion,
evaluando qué tanto han avanzado y presentando sus principales obstaculos y
limitaciones. La Ultima parte, a modo de conclusién, estard dedicada a analizar
gue tan complementarias o incompatibles son las propuestas hoy sobre la mesa
de discusién, intentando aportar algunos elementos que ayuden a valorar qué
tan viables y qué tanto sostén politico tienen esas distintas propuestas.

Aspiramos con ello aportar algunos elementos de reflexion para el debate.

2.- Antecedentes

El uso de la energia como herramienta para la integracion no comienza
con las iniciativas hoy en desarrollo. Un hito trascendental de integracion
entorno al petréleo de paises productores fue la fundacién, en septiembre de
1960, de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), que ha sido,
con sus alzas y bajas, la organizacién intergubernamental de paises exportadores
de productos primarios mas exitosa en el planeta. Quizas la mas relevante de las
iniciativas regionales recientes previas fue el llamado Acuerdo de San José. Es un

programa, todavia vigente, que se origind con la declaracion firmada por México



y Venezuela, como paises proveedores, el 3 de agosto de 1980, en San José,
Costa Rica. Como es bien sabido, México y Venezuela son los principales
productores y exportadores de hidrocarburos de Latinoamérica. Con aquella
declaracion ambos paises se comprometieron a suministrar determinados
volimenes de combustibles y derivados a los restantes paises participantes del
acuerdo y a establecer mecanismos de cooperacion financiera para contribuir
con la promocién del desarrollo econdmico y social de esos otros paises. Los
once paises participantes, ademas de los dos mencionados, eran todos de la
region centroamericana y del Caribe: Barbados, Belice, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama vy Republica
Dominicana. Desde sus origenes este acuerdo tuvo siempre una escala definida
para establecer cual seria la proporcién de la factura a ser financiada. A partir del

ano 2000 esa escala quedd acordada en los siguientes términos:

Escala de financiamiento del
Acuerdo San José
a partir de 2000 - 2001
Precio promedio anual % a financiar

> 16,0y < 17,99 20%
> 18,0y <20,99 21%
>21,0y<23,99 22%
>24,0y<26,99 23%

> 27,0 25%

Lo que nos dice la tabla es que si el precio del barril de petréleo en el
mercado internacional es menor a 16 dolares, los paises receptores deberan
cancelar en efectivo la totalidad de la factura. Si el precio es superior, hay un
porcentaje de esa factura que serd cancelado a futuro mediante formas de
financiamiento a largo plazo y con tasas de interés favorables.

Desde agosto de 1980 los distintos presidentes de México y Venezuela
han ratificado el acuerdo afo a afio. En agosto de 2005 los presidentes Vicente
Fox y Chavez ratificaron por un afo mas su compromiso de suministrar 160.000
barriles diarios de crudos procesados, 80.000 por pais proveedor, para atender
las cuotas especificas acordadas para los once paises receptores participantes. El
Acuerdo de San José, ademas, siempre ha incluido un esquema de cooperacion

para financiar proyectos de desarrollo social y econémico en estos paises, asi



como algunos mecanismos que posibiliten el establecimiento de bases para un
intercambio comercial entre empresas de México y Venezuela con los mercados
de los paises signatarios.

Otra iniciativa de integracion sustentada en los hidrocarburos fue el
acuerdo firmado en octubre de 2000 y que fue conocido como el Acuerdo
Energético de Caracas. Fue concretado en una reuniéon que contd con la
participacion, ademas de Venezuela, de representantes del mas alto nivel de diez
paises de Centro América y del Caribe. Se buscd con ese acuerdo llevar a la
practica lo contemplado en el punto 12 de la Declaracion de Caracas firmada el
mes anterior durante la /Il Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises
Miembros de la OPEP, que dice:

Subrayar que el desarrollo econémico y social, asi como la erradicacion
de la pobreza, deberian ser las prioridades globales primordiales. A tal
efecto, la OPEP continuard con su antecedente histérico de tomar en
plena consideracion los problemas de los Paises en Desarrollo, entre
otras cosas, a través de sus programas individuales de ayuda asi como
a través del Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional y el Fondo
Internacional para el Desarrollo Agricola, e insta a los paises
industrializados a reconocer que la mayor tragedia ambiental que
confronta el mundo es la pobreza humana.” (resolucién n° 12 de la
Declaracion Solemne de la Il Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
de los Paises Miembros de la OPEP, 28 de septiembre de 2000.
Cursivas del autor.)

El Acuerdo estuvo principalmente dirigido a aliviar la carga de la factura
petrolera en las economias de los paises firmantes cuando el precio internacional
del crudo fuese elevado. Como puede verse en la tabla siguiente, en este

aspecto tuvo un esquema muy similar al del Acuerdo de San José.

Escala de financiamiento del
Acuerdo Energético de Caracas

Precio promedio anual % a financiar
>15y<19,99 5
>20y<21,99 10
>22y<23,99 15
>24y<29,99 20

> 30 25




Fue un acuerdo complementario al de San José y antecesor de
Petrocaribe. Al igual que el de San José, consistio en otorgar a los paises
signatarios, de manera segura y estable, una cuota de crudos y, de estar el precio
promedio por encima de ciertos margenes establecidos en el acuerdo —en este
caso 15 dolares por barril— una parte de la factura podria ser cancelada a
plazos, hasta 15 afos, con un periodo de gracia inicial —entre 12, 18 y 24
meses— Yy con intereses muy bajos —2%. Se abrié ademas la posibilidad de que
parte de los pagos diferidos de la factura fuesen cancelados con bienes o
servicios producidos en esos paises y segun convenios entre ambas partes.
Dentro de ese acuerdo marco general, cada pais firmoé con Venezuela convenios
bilaterales donde se establecieron las condiciones particulares y la cuota para
cada palis. En un primer momento, el 19 de octubre de 2000, Venezuela firmé
acuerdos bilaterales con Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana, adquiriendo
Venezuela con ellos el compromiso de suministrarles, entre todos, 78.400
barriles diarios de crudos y/o productos derivados. Este Acuerdo Energético de
Caracas qued6 abierto a la posible incorporacion de otros paises de la regién. La
primera incorporacién posterior importante, firmada el 30 del mismo mes de
octubre como parte de las actividades de Fidel Castro en su visita oficial de
cuatro dias a Venezuela, fue la de Cuba que, por el rapido crecimiento de su
industria turistica, es en la actualidad el mayor mercado energético de las islas
del Caribe. El acuerdo firmado con Cuba ese afho comprometié hasta 53.000
barriles diarios adicionales. Es de resaltar que Cuba nunca se beneficio del
Acuerdo de San José.

Este Acuerdo de Caracas introdujo algunas novedades que vale la pena
destacar. Aunque fue una iniciativa complementaria al Acuerdo de San José, a
diferencia de aquel, en esta oportunidad aparece Unicamente Venezuela como
pais proveedor. Estuvo ademas acompafnado de un discurso integrador mas
explicito y marcado. Sin embargo, en términos concretos, no se diferencié
mayormente de la iniciativa de 1980 y lo que hizo fue incorporar mas barriles, en
condiciones preferenciales de financiamiento, en el mercado de la region. Pasos

mas solidos en la direccion de la integracién politica regional se dieron



posteriormente con el arranque de Petrocaribe, del cual el Acuerdo Energético
de Caracas es su mas inmediato antecedente.

Ademas de los programas y acuerdos mencionados, tienen también afos
operando distintos convenios bilaterales que han fortalecidos lazos entre paises,
teniendo en su base el intercambio de recursos energéticos. Mas que acuerdos
de integracién propiamente dichos, son convenios de intercambio comercial de
productos energéticos. Ejemplos de ello son los gasoductos que trasportan gas
argentino al norte de Chile o los que satisfacen el mercado brasilefio con gas de

Bolivia.

3.- Principales propuestas hoy en debate

Veamos ahora cuales son las principales propuestas integradoras que se
debaten hoy en la regién latinoamericana y caribefa, y que tienen en los

hidrocarburos y sus derivados su eje articulador.

3.1.- Petroamérica

Es una iniciativa promovida por el gobierno de Venezuela para la
integracion energética, anunciada por su promotor como parte integrante de un
proyecto mas global denominado Alternativa Bolivariana para la América (ALBA).
Esta disefada como un mecanismo que posibilite y estimule la creacién de
instrumentos de cooperacion e integracion entre los paises de Centroamérica, el
Caribe y Suramérica, utilizando los recursos energéticos de la regién como su
principal herramienta. Explicitamente plantea desarrollar la complementariedad
econdémica, social y cultural, para reducir las asimetrias en la region y amortiguar
los efectos negativos que sobre los paises importadores tienen los altos costos de
la energia. También de manera explicita se anuncia que esta iniciativa esta
dirigida a fortalecer otras iniciativas regionales de integracion como el Mercosur
o la Comunidad Suramericana de Naciones.

Es una propuesta marco que engloba tres iniciativas subregionales de
integracion energética: Petrosur, Petrocaribe y Petroandina. La primera agrupa
todas las iniciativas de intercambio y cooperacion energética entre Argentina,

Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela. Petrocaribe por su parte es ya un acuerdo
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formal suscrito, y en proceso de consolidaciéon, entre catorce paises de la region
del Caribe con Venezuela. Por ultimo se propone la creacion de Petroandina, que
estaba inicialmente pensada como una iniciativa para fortalecer la presencia de
Venezuela en la Comunidad Andina de Naciones (CAN), pero que con la salida
del pais de ese escenario de integracion regional, sigue pensandose como una
herramienta para la relacion, en temas energéticos, con Bolivia, Colombia,
Ecuador y Peru.

Se propone entonces a Petroamérica —con las tres iniciativas que la
conforman— como una plataforma a través de la cual se lleven a cabo
negociaciones directas entre los Estados que permitan firmar declaraciones,
formalizar convenios, desarrollar iniciativas conjuntas de cooperacién en el area
energética, bien sea colectivamente o de manera bilateral. Esos acuerdos y
convenios, dependiendo de su naturaleza, pueden ser suscritos por entes de los
Estados o por empresas publicas del sector. Esta previsto que dichos acuerdos y
convenios puedan atender un amplio abanico de materias relacionadas con la
energfa, que incluyen desde el suministro de crudos y productos derivados, hasta
la colaboracion en el disefio y definicién de politicas publicas para el sector,
pasando por intercambio de bienes y servicios; disefio, construccién y operaciéon
de instalaciones de refinacién, transporte y almacenamiento; comercializacion
conjunta; procesamiento y comercializaciéon de gas; exploracién y explotacion
conjunta de hidrocarburos; proyectos petroquimicos; intercambio de tecnologias

y adiestramiento; desarrollo de fuentes alternas de energia.

3.1.1.- Petrocaribe

En junio de 2005, en una reunion realizada en Puerto La Cruz, Venezuela,
se dio un paso significativo en el proceso integrador para la regién del Caribe
promovido por el gobierno del presidente Chavez e iniciado ya con el Acuerdo
Energético de Caracas en octubre de 2000. Como resultado de esa reunién se
constituye formalmente Petrocaribe, “como érgano habilitador de politicas y
planes energéticos, dirigido a la integracion de los pueblos caribefios, mediante
el uso soberano de los recursos naturales energéticos en beneficio directo de sus
pueblos.” Se crea como una organizaciéon permanente de coordinacion y

articulacion de politicas energéticas entre los entes estatales responsables de los
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asuntos de la energia en cada uno de los paises signatarios. En aquellos paises en
los cuales tales entidades estatales no existan, Venezuela ofrece cooperacién
técnica para apoyar su constitucion. Es Petrocaribe entonces una organizacion de
coordinacion entre gobiernos de la region, no entre empresas privadas. Forman
inicialmente parte de ella, ademas de Venezuela, trece paises del Caribe: Antigua
y Barbuda, Bahamas, Belice, Cuba, Dominica, Republica Dominicana, Grenada,
Guyana, Jamaica, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, San Cristobal y
Nieves, y Surinam. Ademas de la fijacion de cuotas y convenios de
financiamiento, con Petrocaribe se aspira a construir una infraestructura regional
de transporte, refinacion y almacenamiento. Pasos iniciales en esa direccién han
sido ya dados. Pdvsa, la empresa petrolera publica venezolana, cred una nueva
filial —PDV Caribe— que tiene bajo su responsabilidad cumplir con los
compromisos adquiridos por Venezuela en el marco de esta iniciativa. Es asi
como la nueva filial tendra la responsabilidad de organizar una red logistica de
buques, capacidades de almacenaje y terminales, incluyendo, donde sea posible,
capacidades de refinacién y distribucion de combustibles y productos, dando
prioridad a aquellos paises con mayores necesidades. Dentro de esas iniciativas
se inscribe la actualizacion de la refineria de Cienfuegos, en Cuba.

Se trata de una relacion directa, sin intermediacién y los fletes de
trasporte seran cobrados por PDV Caribe a precio de costo, lo que generara
ahorros importantes para los paises consumidores participantes de la iniciativa.
Las condiciones de financiamiento, similares en su esquema a las del Acuerdo de
San José o del Acuerdo Energético de Caracas, estan resumidas en la tabla

siguiente:

Escala de financiamiento de
Petrocaribe
Precio promedio anual | % a financiar | Afos de financiamiento

215y <19,99 5 15
220y <21,99 10 15
>22 y < 23,99 15 15
>24y <29,99 20 15
>30y < 39,99 25 15
240y < 49,99 30 23
=50y 99,99 40 23

2100 50 23
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Pero no se limita el programa al suministro, en condiciones favorables de
financiamiento, de crudos y derivados a los paises consumidores del Caribe. En
sus lineamientos fundacionales y dado el dinamismo y la complejidad de la
materia energética, Petrocaribe también se propone la coordinacion vy
articulacion de las politicas de energia en un sentido mas amplio, atendiendo lo
gue tenga que ver con gas, electricidad, el uso eficiente de la energia en sus
distintas formas, cooperacién tecnolégica, capacitacion, desarrollo de
infraestructura energética, asi como el aprovechamiento de fuentes alternas,
tales como la energia edlica, solar y otras.

Su estructura de funcionamiento tiene parecidos con la de la OPEP. La
maxima instancia de Petrocaribe es un Consejo Ministerial que se reunira
regularmente una vez al afo y extraordinariamente tanta veces como sea
necesario. Tiene ademas una Secretaria Ejecutiva que, por ser Venezuela el pais
proveedor, es ejercida de manera permanente por el Ministro de Energia y
Petréleo venezolano.

Es un ente que sigue estando abierto a la incorporaciéon de nuevos paises
de la regién. Ademas de los ofrecimientos hechos a Panaméa ya mencionados,
estd también en conversaciones la eventual incorporacion de ese pais a
Petrocaribe. En esta misma direccion apunta la reciente visita en junio de 2006
del canciller venezolano Ali Rodriguez Araque a Costa Rica, donde se reunié con
su homologo costarricense y el presidente Oscar Arias, para explorar la

posibilidad de que ese pais también se incorpore.

3.1.2.- Petrosur

Es otra iniciativa promovida por el gobierno de Venezuela y que esta
dirigida a fomentar alianzas estratégicas y de cooperacion entre las empresas
publicas de hidrocarburos de Argentina, Brasil, Uruguay y Venezuela. Hasta
ahora, en el marco de ella, se han firmado acuerdos bilaterales entre Energia
Argentina S.A. (Enarsa), Petroleos Brasilefios (Petrobras) Administracion Nacional
de Combustibles, Alcohol y Portland (Ancap) con Pdvsa. Son acuerdos dirigidos a

disminuir los costos de transaccién, minimizando la intermediacion, para reducir
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el impacto negativo que los elevados costos de la energia en el mercado
internacional puedan tener en esos paises.

Entre la empresa publica Enarsa y Pdvsa se han firmado varios convenios
de cooperacion energética, que van desde la participacion conjunta en el
mercado interno argentino, hasta la exploracién para la certificaciéon de reservas
de un bloque en la Faja del Orinoco. Estan ya operando las primeras estaciones
de servicio, con una marca conjunta PDV-Enarsa, que son el inicio de un
programa que espera alcanzar las 600 estaciones y que tendran la capacidad
para expedir 55 mil barriles diarios de combustibles. Se han venido
materializando asi mismo intercambios de fuel oil y gas oil venezolanos por
productos argentinos, como ganado vacuno o ascensores.

Con la empresa semipublica brasilefia Petrobras se han avanzado varios
programas concretos. Mediante un convenio suscrito entre Pdvsa y Petrobras se
han iniciado estudios para la construccién de una refineria con capacidad de
procesar 200 mil barriles diarios. La refineria estara ubicada en el estado de
Pernambuco, en la regién noreste de Brasil, y procesara una mezcla de crudos
pesados brasilefos y venezolanos. Los venezolanos seran crudos mejorados que
provendran de los extra pesados de la Faja del Orinoco. Se estima que entrara en
operacion en el ano 2011. La inversion proyectada es de unos 2,5 millardos de
dolares, a ser aportados a partes iguales entre las dos empresas. Sera una
refinerla que maximizara la produccién de nafta, jet, diesel, y gas licuado de
petréleo y que estara destinado a satisfacer la creciente demanda del noreste de
Brasil, que tiene hoy un déficit de combustibles. En diciembre de 2005 los
presidentes Lula y Chavez colocaron la primera piedra para iniciar la construccion
de la refineria que llevara por nombre José Ignacio Abreu e Lima, procer de la
independencia americana, nacido en Brasil y que luché al lado del Libertador
Simén Bolivar.

Participa ademas Petrobras en el desarrollo de algunos proyectos en
territorio de Venezuela. También en forma conjunta con Pdvsa, tiene a su cargo
uno de los campos de la Faja del Orinoco, el Carabobo |, cuyas reservas deben
certificar. La exploraciéon serd hecha a través de una compafia mixta con una
participacion de 51%, de Pdvsa y del 49% restante para Petrobras. El campo

Carabobo | tiene un potencial de produccién de unos 150 mil barriles diarios de
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petréleo extra-pesado de 9° API. Para el desarrollo de campos de gas libre al
norte de la peninsula de Paria —Rio Caribe, Mejillones, Patao y Dragén— que
requieren de plataformas costa afuera, Pdvsa convino con Petrobras en negociar
su participacion en ese proyecto, ya que requiere de tecnologias que para la
industria en Venezuela son novedosas, pero que en Brasil se manejan desde hace

anos.

3.1.3.- Petroandina

Antes de retirarse de la Comunidad Andina (CAN), Venezuela promovié
ante los paises integrantes de esa instancia multinacional a Petroandina. Durante
la realizacion del XVI Consejo Presidencial Andino realizado en Lima en julio de
2005, fue pactada esta instancia como una alianza estratégica entre los entes
estatales petroleros y energéticos de los, para aguel momento, cinco paises
miembros de la CAN: Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela. Este
programa se propuso como uno de sus objetivos el impulsar la interconexién
eléctrica regional, que hasta ahora ha funcionado mas mediante convenios
binacionales. Se acordd ademds avanzar en la integracion gasifera, la provision
mutua de recursos energéticos y el desarrollo conjunto de inversiones en
proyectos del sector energético.

La integracion energética entre los paises de la Comunidad Andina tiene
menores estimulos materiales que entre otros paises de la regién ya que todos
ellos tienen importantes reservas de hidrocarburos y mercados internos cercanos
al autoabastecimiento. Ello hace que no se cumpla aqui la complementariedad
necesaria para que los acuerdos fluyan impulsados por el interés mutuo. Bolivia
tiene, como ya hemos mencionado, significativas reservas de gas natural,
capaces de satisfacer plenamente su demanda interna y exportar importantes
volumenes. Colombia es practicamente autosuficiente de hidrocarburos. Ecuador
exporta mas de tres cuartas partes del petréleo que produce y Peru cuenta con
los yacimientos de gas de Camisea, que también le permite avanzar en proyectos
dirigidos a la exportaciéon. Es esta una razén material para que esta iniciativa
integradora en el marco de Petroamérica, no haya avanzado con mayor

dinamismo. La salida de Venezuela de la CAN tampoco favorece su desarrollo.
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Otro obstaculo es la calidad de las relaciones politicas entre los paises
potenciales signatarios de los convenios. Colombia y Pert marchan hacia la firma
de acuerdos de libre comercio con EEUU, criticados por los gobiernos de
Venezuela y Bolivia. En Ecuador, luego a la decision del gobierno de ese pais de
cancelar la concesion de la Occidental Petroleum Corporation, el proceso de
negociacion de un tratado de libre comercio con EEUU se ha paralizado, por
decision unilateral del gobierno del norte. La reciente eleccion de Alan Garcia a
la presidencia del Pert, luego de una campana electoral donde la figura del
presidente Chavez fue motivo de agudas tensiones, no presagian que las
relaciones entre los gobiernos de la regidbn andina vayan a mejorar
sustancialmente en el futuro inmediato, aunque algunos signos recientes
parecen apuntan hacia la distension.

Algunas iniciativas concretas, sin embargo, se han venido adelantando. En
los parrafos iniciales de este texto se hace mencién a los acuerdos bilaterales
firmados recientemente por Venezuela con Bolivia y con Ecuador. Son iniciativas
gue muestran que, aunque Con menor vigor, No es una propuesta estancada.

La mas importante iniciativa en el marco de Petroandina es el Gasoducto
Colombo - Venezolano Antonio Ricaurte o Gasoducto Transquajiro. Es un
gasoducto que tendra inicialmente una extension de 225 kilébmetros para unir a
la costa oriental del Lago de Maracaibo, en Venezuela, con Punta Ballena en el
Caribe colombiano. Este gasoducto permitirda, en una primera fase, que
Colombia suministre unos 150 millones de pies cubicos diarios de gas a
Venezuela y que en una fase posterior, la direccién del flujo se invierta. Aunque
Venezuela tiene muy importantes reservas de gas, tanto libre como asociado,
actualmente la explotacion de yacimientos de gas libre es muy marginal. Existen
ademas diferencias marcadas en reservas probadas y capacidad de produccion
de gas entre las distintas regiones productoras del pais. En el oriente se
concentra el 71% de las reservas probadas, mientras que en occidente hay sélo
el 24%. La ciudad de Maracaibo, que es la ciudad venezolana con mayor
consumo de energia residencial, esta localizada en el occidente del pais. Lo
mismo ocurre con El Tablazo, que es, junto con Jose en el Oriente, una de las
dos principales plantas petroquimicas de Venezuela y usa gas tanto como fuente

de energia, como materia prima a ser procesada. Opera también en occidente el
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Complejo Refinador de Paraguand (CRP), el méas grande del pais con una
capacidad de procesamiento cercana al millén de barriles diarios, que requiere
para su funcionamiento volumenes importantes de gas. Ello hace que esa regién
del pais sea hoy deficitaria en gas y no tenga en lo inmediato posibilidad, con
recursos de la propia region, de revertir esa situacion.

La construccion del gasoducto se inicié el 9 de julio con un acto en la
frontera colombo venezolana para celebrar la soldadura fundacional de la
tuberia. El acto conté con la presencia de los presidentes Hugo Chévez y Alvaro
Uribe, y la asistencia como invitado especial del presidente Martin Torrijos, por la
eventualidad de que ese gasoducto pueda en una fase posterior extenderse
hasta Panama, y de alli suplir de gas a Centroamérica. Comenzara a operar en
mayo de 2007 con el suministro a Venezuela de gas colombiano que servira
principalmente para abastecer a las centrales termoeléctricas Rafael Urdaneta y
Ramoén Laguna, que hoy se alimentan de combustibles liquidos derivados de
petréleo. Esto permitird que los combustibles hoy quemados en esas centrales
termoeléctricas queden liberados para su exportacion. Para el afo 2011 se
estima que la capacidad productiva de Colombia, por agotamiento de los
yacimientos, comience a mermar y los recursos gasiferos en el occidente de
Venezuela se incremente.

El incremento en la disponibilidad de gas en esa region venezolana
ocurrird por la materializacion de varios proyectos hoy en marcha. Entre las
inversiones en infraestructura hoy en desarrollo para el sector de los
hidrocarburos tiene importante jerarquia la construccion del gasoducto de
Interconexion Centro Occidente, identificado por sus siglas /CO. Es un gasoducto
gue permitira consolidar en una sola red nacional los dos principales circuitos de
gasoductos existentes en el pals: el que cubre las regiones central y oriental, y el
que atiende a la region occidental. Entre ambas circuitos hay desequilibrios,
siendo, como ya dijimos, el primero excedentario de gas y el sequndo deficitario.
Estan igualmente en marcha inversiones para explorar y explotar yacimientos de
gas libre ubicados en el mar territorial venezolano mediante el desarrollo de los
proyectos Plataforma Deltana, entre el estado Delta Amacuro y la isla de
Trinidad; el Mariscal Sucre al norte de la peninsula de Paria y el Rafael Urdaneta,

en el Golfo de Venezuela, al noreste de Falcon. Ademas de los 150 billones de
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pies cubicos (BPC) de reservas de gas probadas, se estiman unas 196 BPC
adicionales de reservas probables, de las cuales alrededor de la mitad estarian
depositadas en yacimientos de gas libre costa afuera y que son los que se
explotarian de tener éxito estos proyectos.” Con la explotacion de los
yacimientos gasiferos costa afuera y la interconexiéon plena del territorio nacional
con la red de gasoductos, el mercado interno estaria satisfecho y quedaria un
remanente importante para la exportacion, una parte del cual se destinara al

gasoducto Antonio Ricaurte recién iniciado.

3.2.- Anillo Energético del Sur

Con la Unica excepcion de Argentina, los paises del sur del continente
americano han sido tradicionalmente paises importadores de hidrocarburos.
Hasta finales del siglo XX el gas era un combustible de escaso uso en la regién.
Salvo algunos gasoductos que incorporaban a Chile en la red de distribucion
gasifera argentina, la importacion de petréleo y sus derivados era la principal
fuente para la satisfaccion de las necesidades energéticas del llamado Cono Sur.
Esa situacion comenzé a cambiar con los descubrimientos de nuevos e
importantes yacimientos de gas en Bolivia. Hasta finales de la década de los
noventa la produccion gasifera boliviana alcanzaba para satisfacer la escasa
demanda interna y exportar unos pocos excedentes. Pero durante el primer
gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada (1993—1997), como parte de un
extenso programa para privatizar las empresas publicas en Bolivia, ingresan al
pais un conjunto de empresas trasnacionales para participar en el negocio de los
hidrocarburos, que hasta esos afos estuvo reservada a la empresa publica
Yacimientos Petroliferos Fiscales de Bolivia (YPFB). Las inversiones en exploracion
dieron pronto significativos dividendos, y Bolivia se convirti6 en un importante
reservorio probado de gas. Para 1998 las reservas probadas fueron estimadas en

4,77 BPC y para principios de este aflo habian saltado a 24 BPC, un incremento

2 La unidad mas comunmente usada en la industria internacional del gas es el pie cubico.
Suelen sin embargo presentarse confusiones al traducir las cifras del inglés al espafiol. En
este texto, respetando las acepciones de cada idioma, tomaremos que 1 TCF (trillion cubic
feet) es igual a 1 BPC (billones de pies cubicos), es decir, 1.000.000.000.000 de pies
cubicos.
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de mas de 400%.° Desde el afo 2000 el principal mercado para las
exportaciones del gas boliviano es Brasil que acapara casi las tres cuartas partes,
siendo Argentina y EE.UU. los destinatarios de casi la totalidad del cuarto
restante.

Pero la onda de privatizaciones iniciadas por el gobierno de Sanchez de
Lozada no estuvo exenta de conflictos. En septiembre de 1999, durante el
gobierno siguiente de Hugo Banzer Sudrez, se otorgd una concesion para el
servicio y distribucion del agua a una empresa subsidiaria de una trasnacional
estadounidense. Entre las primeras medidas tomadas por esa empresa privada
estuvo el incremento en las tarifas. Ello dio inicio a una fuerte resistencia de
movimientos sociales en lo que llegd a ser conocido como la Guerra del Agua 'y
que concluyd al afo siguiente con la re nacionalizacion del servicio. Las
organizaciones sociales movilizadas conquistaron mas adelante la realizacion de
un referendo sobre la propiedad de los hidrocarburos, que en julio de 2004 se
pronuncié, con una votacion superior al 70% de los votos emitidos, por la
recuperacion para el Estado de la propiedad de los hidrocarburos. En mayo de
2005, también sobre la ola de movilizaciones populares, se aprueba una nueva
ley de hidrocarburos que incrementa los impuestos y las regalias, pero que no
satisface plenamente las demandas de los movimientos sociales. Fueron afos de
aguda turbulencia politica que llegaron a interrumpir anticipadamente los
periodos de varios presidentes.

Anos antes el gobierno de Perl habia otorgado concesiones de
exploracién a la trasnacional Shell en la denominada Cuenca del Ucayali, en el
departamento de Cuzco. En 1987, luego de la perforacion de cinco pozos
exploratorios, en el drea de Camisea fueron descubiertos dos ricos yacimientos
de gas libre. Pero en aquellos afos no pudo llegar a concretarse un acuerdo con
la trasnacional para comenzar su explotacion. Mas de un década después, en
mayo de 1999, la Comisidon de Promocion de la Inversion Privada (Copri) decide
promover lo que se llamé Proyecto Camisea, segmentandolo en tres médulos
gue somete separadamente a concurso publico internacional. El primero de los

modulos comprendia la explotacion del gas de Camisea, otro el transporte de

® Distintas fuentes proporcionan cifras diferentes. La cifra aqui sefialada es de Oil and Gas
Journal, vol. 103, n° 47. Otras fuentes dan cifras ligeramente superiores.
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liquidos y gas desde los yacimientos hasta Pisco en la costa del Pacifico y el
tercero la distribucion de gas, industrial y doméstico, en El Callao y Lima, luego
de trasportarlo por gasoductos desde Pisco. Las reservas de Camisea estan
certificadas en el orden de los 8,7 BPC y de 545 MMb de hidrocarburos liquidos.
La produccion inicial del yacimiento se estima sera de 317,8 MMPC diarios
extraidos de seis pozos. Para el transporte, el proyecto contempla dos ductos:
uno de gas, con una extension de 540 kildbmetros aproximadamente, y otro para
liquidos, de 680 kilémetros. En agosto de 2004 se inici¢ la extraccién con la
apertura de las primeras valvulas.

En junio de 2005, en la XXVIII Cumbre de Jefes de Estado de Mercosur,
realizada en La Asuncion, Paraguay, se firmé un acuerdo para impulsar la
integracion energética regional. Una delegacion de alto nivel de Argentina,
Brasil, Chile y Uruguay visité Lima a fin de plantearle al gobierno peruano la
posibilidad de exportar gas de Camisea a estos paises, construyendo un
gaseoducto desde Pisco hasta Chile y desde alli, utilizando los ya existentes,
conectarse con los otros paises. La propuesta fue acogida con algun interés por
parte del Peru.

Pero esa propuesta, en su forma inicial, exclufa a Bolivia con reservas
superiores a las de Pert y con conexiones de distribucion ya existentes, como el
gasoducto Santa Cruz — Sao Paolo — Porto Alegre, pionero en el transporte de
gas boliviano a Brasil. El interés de los paises de Mercosur por concretar esa
propuesta con PerU se debia a la preocupacion que la turbulencia politica en
Bolivia, mencionada mas arriba, podria conducir a una interrupcién, o al menos
una merma, en el suministro de gas por parte de Bolivia. Luego de la victoria
electoral de Evo Morales en Bolivia, no sin tensiones y tropiezos, los avances en
la conformacién del Anillo Energético del Sur, parecen reconocer el valor
estratégico de las reservas bolivianas para cualquier iniciativa de integracion
energética en el Cono Sur y Bolivia esta siendo incorporada a las negociaciones.
En octubre de 2005 los responsables de energia de los gobiernos de Argentina,
Brasil, Bolivia, Chile, Paraguay, Pert y Uruguay acordaron continuar trabajando
en la interconexion gasifera del sur con una inversién estimada en unos 2.500

millones de ddlares. Actualmente estan conectados mediante gasoductos Bolivia
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con Brasil y Argentina, asi como Argentina con Chile y Uruguay. En su forma

actual, el proyecto integraria las redes existentes y sumaria a Paraguay y Peru.

3.3.- Cono Energético del Sur

En el marco de Mercosur, el gobierno venezolano presenté la propuesta
del Cono Energético del Sur. Es una iniciativa que procura ampliar ain mas los
alcances del Anillo Energético del Sur, con la incorporaciéon de paises vecinos no
integrantes de esa instancia intergubernamental, como Bolivia y Peru. Su objetivo
es construir una red de gasoductos y de tendidos eléctricos para cubrir las
necesidades energéticas de los paises de la regién de manera segura para el
mediano y largo plazo, apoyandose en los recursos existentes en los paises de
América del Sur. Es una propuesta dirigida a unir el Anillo Energético del Sur,
comentado en los parrafos precedentes, con Bolivia y Venezuela, que son los
paises donde estan ubicadas las principales reservas gasiferas del continente
suramericano. Formalmente fue presentada por el presidente Chavez en la XXVIII
Cumbre del Mercosur realizada el 18 de Junio de 2005 en la ciudad de la
Asuncion, Paraguay y que reunio a los Jefes de Estado de las naciones miembros
y asociados del blogue. En el comunicado oficial al final de la Cumbre, se
incorpord, en el punto 26, la aceptacion de la propuesta, en los siguientes

términos:

Reafirman su voluntad [los Estados miembros y asociados] de avanzar y
profundizar los procesos de integracion energética en marcha en la
Region, convencidos de que esta integracion y complementariedad,
tanto en los mercados de la electricidad, como de gas natural, petréleo
y sus derivados, constituye un aporte substancial al desarrollo
econdémico y social de los paises participantes y sus pueblos.

Destacan su firme interés en que se continle avanzando en los
proyectos de interconexion fisica y energética en América del Sur,
procurando incluir a todos los Estados de la regién, teniendo en
consideracion las fuentes concretas de energia existentes y priorizando
las areas mas necesitadas en esta materia.

En ese sentido, resaltan la suscripciéon de la “Declaracién Presidencial
sobre Gasoducto Sudamericano” y las propuestas sobre alianzas entre
las Operadoras Energéticas Nacionales en el marco de la propuesta de
PETROSUR, ademas de otras iniciativas, tales como el Corredor
Biocednico de Integraciéon de Infraestructura y Energia y el Marco para
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la Integracion Energética subregional de la Comunidad Andina. Al
respecto, instruyen a los Ministros de las areas respectivas a analizar la
factibilidad técnico-econdmica de estos emprendimientos, y elaborar
oportunamente un marco juridico para los mismos.

La Declaracion Presidencial sobre Gasoducto Sudamericano a la que hace
mencién el comunicado anterior fue presentada el mismo mes de junio por los
presidentes de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Pert y Uruguay, para anunciar
el compromiso de sus gobiernos de impulsar el Gasoducto Sudamericano, que
no es otra cosa que la construccion de una red de gasoductos, que incluya un
tramo desde PerU, para integrar a los paises de la region. Como puede verse, es
la nueva version ampliada del Anillo Energético del Sur ya comentada, que
incorpora a Paraguay al proyecto y hace explicita una mencién de extender una

invitacion al gobierno de Bolivia para que también participe.

3.3.1.- Gasoducto Transamazonico

De todos los proyectos de ingenieria actualmente en discusién, en el
marco de las iniciativas energéticas de integracion, sin duda el mas ambicioso es
el Gasoducto Transamazonico. Es un proyecto dirigido a llevar gas natural
venezolano a las zonas metropolitanas de Buenos Aires y Sao Pablo. En
diciembre de 2005, durante la reunién de Mercosur en Montevideo, los ministros
de energia de Argentina, Brasil y Venezuela firmaron un memorando de
entendimiento, comprometiéndose a trabajar en la concreciéon del proyecto. Para
ello acordaron formar un comité multilateral de trabajo, que tuvo su primera
reunion en Caracas en enero de 2006. El costo del proyecto inicialmente se
estimo que estaria entre 7.000 millones y 25.000 millones de dolares. Alli fueron
organizados seis grupos de trabajo para abordar distintos temas referidos a la
iniciativa: a) mercado, recursos y comercializacion; b) disefio de tarifas; ¢)
planeamiento de ingenieria, aspectos tecnoldgicos, investigacion y desarrollo; d)
financiamiento y modelo de negocios; e) autorizaciones gubernamentales, medio
ambiente y aspectos sociales; f) aspectos regulatorios, legales, fiscales e
institucionales.

La administracion del proyecto, y del gasoducto una vez concluido, estara
a cargo de una empresa mixta conformada por las empresas estatales Enarsa de

Argentina y Pdvsa de Venezuela, con la empresa semi publica Petrobras de Brasil.
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En los esbozos iniciales, el gasoducto esta previsto que parta de Puerto Ordaz,
ciudad ubicada en la regién sur oriental de Venezuela para llegar a Manaos,
ciudad del noroeste brasileno y capital del estado de Amazonas. De alli se
bifurcaria en dos ramas. Una que se extenderia hasta la costa del Atlantico, para
surtir de gas al noreste del Brasil, y la otra en direccion sur para pasar por
Brasilia, llegar a Rio de Janeiro y extenderse hasta Uruguay y Argentina. La
extension total del gasoducto estaria entre 8.000 y 10.000 kilémetros.

Pero, asi como sefialamos que este es el mas ambicioso de los proyectos
de integracién energéticos, también debemos mencionar que no han sido
pocas las criticas y observaciones que ha levantado. Su factibilidad técnica y de
ingenieria ha sido puesta en duda. Algunos analistas sostienen que gasoductos
de longitudes mayores a los 3.000 kilémetros dejan de ser rentables y no
pueden econdmicamente competir con la alternativa de trasportar gas licuado
en barcos cisterna. Los precios del gas en los mercados finales, para cubrir los
costos iniciales de inversiéon y los de operaciéon del gasoducto, tendrian que ser
tan elevados que no hacen al proyecto comercialmente atractivo. Estan ademas
los costos ambientales que una obra de ingenieria de esa magnitud
necesariamente acarreara en ecosistemas fragiles como son los de la amazonia
que tendria que ser atravesado de norte a sur. También hay quienes se oponen
al proyecto por el impacto negativo que tendria sobre las comunidades
originarias que habitan en las zonas que serian afectadas por la obra.

Se pone también en duda la capacidad de Venezuela para atender a los
requerimientos volumétricos de gas que la puesta en operacion del gasoducto
va a demandar. Se argumenta que aunque Venezuela tiene importantes
reservas probadas de gas —150 BPC—, ellas son en cerca de un 90% de gas
asociado. Por ello su explotaciéon esta determinada por los volimenes de
petroleo extraido, dificultando una industria de gas independiente. Olvida este
argumento que en agosto de 1971 fue promulgada la Ley que Reserva al
Estado la Industria del Gas Natural, donde se establecia de modo taxativo en su
articulo 5° que “Solo podra licuarse el gas que se produzca asociado con el
petréleo y que no esté almacenado por razones de conservacion...”,
prohibiendo de hecho la explotacion de yacimientos de gas libre. En noviembre

de 1990, en uno de los primeros pasos de lo que llegaria a ser conocido como
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la Apertura Petrolera, Lagoven, filial de Pdvsa, introduce un recurso ante la
Corte Suprema de Justicia para que “... declare que el articulo 5° de la citada
Ley Organica [Ley Organica que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de
los Hidrocarburos] prevalece sobre los articulos 2° y 5° de la Ley que Reserva al
Estado la Industria del Gas Natural de 1971 (...) los cuales quedaron
tacitamente derogados por colidir con aquella...” Si bien la Corte fallé a favor
del recurso en abril de 1991, el proyecto para el cual estaba destinado, el
Cristobal Colon al norte de la peninsula de Paria, nunca se concretd por
razones comerciales. Un nuevo marco legal para el sector del gas en Venezuela
se establece con la entrada en vigencia, en septiembre de 1999, de la Ley
Organica de Hidrocarburos Gaseosos. Esta nueva ley, al contrario de la
legislacion previa, se promulga con el convencimiento que, tanto para el
mercado interno como para la exportacion, era ahora posible y necesaria una
politica mas agresiva de desarrollo para la industria del gas. Es por tanto de
fecha reciente el comienzo de una industria gasifera independiente, siendo
promisorio su futuro por disponer de un potencial productivo superior al del
gas asociado al petréleo.

A pesar de las criticas y observaciones, el Gasoducto Transamazdnico es
una idea fuerza que parece haber echado raices y que en los préoximos afos
posibilitara el encuentro y trabajo conjunto y sostenido de los gobiernos de tres
paises miembros del Mercosur: Argentina, Brasil y Venezuela. Es probable que
cuente ademas con la participacion de representantes del gobierno de Bolivia,
gue no forma parte del Mercosur, pero ha sido invitado a participar en el
proyecto. Aun en el escenario de que la idea del gasoducto sea desechada por
cualquier razén, siempre tendrd como balance positivo, desde el punto de vista
de la integracién regional, el que varios paises de la region hayan emprendido
en conjunto el diseio de un proyecto de la envergadura del Gasoducto

Transamazonico y decidido también en conjunto su destino final.

3.4.- Programa de Integracion Energética Mesoamericana (PIEM)
Durante la primera semana del mes de junio de este afo 2006, reunidos
en Republica Dominicana durante la cumbre de jefes de Estado del Sistema de

Integracion  Centroamericano  (SICA), los presidentes de los paises
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centroamericanos, mas los de Colombia, México y Republica Dominicana
acordaron un nuevo pacto petrolero que tendrd como pieza central la
construccién de una nueva refineria en Puerto Quetzal, Guatemala, o en Puerto
Armuelles, Panama. Esas posibles ubicaciones fueron recomendadas por un
estudio preliminar elaborado por una consultora financiada por el BID y la Cepal.
La refineria estaria en capacidad de procesar unos 360.000 barriles diarios de
crudos pesados, de los cuales 230.000 serian aportados por México. El proyecto
contempla la construccién adicional de una planta termoeléctrica asociada, que
alimentara la red de interconexion eléctrica de la regién. Antes de finalizar el mes
de agosto debe estar establecida una empresa integradora que sera inicialmente
la responsable de licitar a capitales privados la construccion y operaciéon del
complejo. La empresa integradora seria posteriormente la encargada de
administrar las cuotas de suministro a precio preferencial. Aunque todavia no
estd decidido el lugar definitivo donde se construird la nueva refineria, ya se
anuncia que estara operativa en el ano 2010. Serd el inversionista privado
seleccionado el encargado de decidir la ubicacién definitiva de las instalaciones,
pero el tema es ya motivo de roces y tensiones entre los paises signatarios del
programa. Le corresponderd ademas al inversionista privado buscar en el
mercado internacional los crudos faltantes, dando prioridad a los provenientes
de Mesoamérica, en la medida que los haya disponibles y bajo condiciones
comerciales competitivas.

El principal promotor de esta iniciativa es el gobierno del presidente
Vicente Fox de México. Parece bastante claro que con ella se busca compensar el
impacto que las iniciativas energéticas integradoras promovidas por el gobierno
del presidente Hugo Chavez de Venezuela, especialmente Petrocaribe, han
tenido en la regién. En su discurso de instalacion de la Cumbre, el presidente
Leonel Fernandez de Republica Dominicana sentencié que las dos iniciativas son
de caracter distinto, pero que ambas son beneficiosas para los paises de Centro
América y Republica Dominicana. Aunque no se presenta como un programa
excluyente de otros en marcha, resulta evidente que tanto este programa,
respaldado politicamente por los gobiernos de México y Colombia, como las

iniciativas promovidas por el gobierno de Venezuela, principalmente Petrocaribe,
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seran piezas relevantes en la dinamica geopolitica de la region en los anos

venideros.

4.- ;Son complementarias o incompatibles las propuestas de integracion

energética discutiéndose hoy? Reflexiones para el debate.

América Latina es, como ya se mencioné en los parrafos iniciales de este
texto, una regién con importantes reservas de hidrocarburos liquidos y gaseosos,
suficientes para satisfacer con holgura su demanda interna por un buen niimero
de afios y tener ademas excedentes para exportar fuera de la regiéon. Hasta
ahora, sin embargo, hemos vivido una situacion contradictoria. Mientras que los
principales paises productores de petroleo de esta parte del mundo han
privilegiado a los mercados extra regionales, principalmente los de los paises
grandes consumidores del norte de Ameérica, los paises consumidores no
productores al sur del Rio Grande han requerido de importaciones de derivados
de petréleo que con frecuencia son despachados desde fuera de la region. Se
dan casos especialmente paradojicos de paises exportadores de crudos e
importadores de productos derivados.

En el planeta en su conjunto existen ademas marcadas e importantes
diferencias entre los mercados de los distintos hidrocarburos. Mientras el
mercado del petréleo ha sido desde muy temprano en la historia de la industria
petrolera moderna, durante la segunda mitad del siglo XIX, un mercado de
cobertura mundial, los mucho mas recientes mercados del gas, principalmente
por dificultades de transporte, han tenido hasta ahora alcances geograficos
bastante mas limitados. Han estado estos mercados del gas hasta ahora
determinados por la insuperable necesidad de la cercania a las fuentes de
aprovisionamiento, conformando por ello mas bien mercados regionales,
plenamente independientes unos de otros. Esta diferencia hace que, mientras en
el mercado internacional de petréleo, por ejemplo, las diferencias de precio estan
determinadas primordialmente por las distintas calidades de los crudos transados
y los costos del flete, los mercados regionales del gas son tan independientes
unos de otros, que las variaciones en los precios no responden a las calidades del

gas negociado, sino que tienen mas que ver con dinamicas locales o regionales.
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Pero avances tecnolégicos y cambios politicos auguran modificaciones
importantes en el futuro préximo en los mercados regionales de los
hidrocarburos. El desarrollo de técnicas de conversion profunda en refinacion,
aunado a los precios actuales del petréleo y a la merma de las reservas de crudos
convencionales, hace que hoy tengan mas facil acceso a los mercados petroleos
crudos pesados y extra pesados que pocos afos atras eran menos comerciales.
Son petréleos que de manera creciente forman parte de la dieta energética
mundial. Ejemplos de estos son los extra pesados de la Faja del Orinoco o los de
las arenas petroliferas de Alberta en Canada. También son hoy posibles
gasoductos de mayor extension y se ha hecho mas comun y comercialmente
realizable el transporte de gas natural licuado en tanqueros acondicionados para
tal propdsito, ampliando con ello las limitaciones geograficas que hasta hace
pocos anos constrefia a los mercados de gas. La explotaciéon de los yacimientos
peruanos de Camisea tiene como uno de sus destinos la costa del Pacifico de
Norte América y eso hoy parece comercialmente factible.

Es asimismo cada vez mas frecuente el reconocimiento de que estamos
asistiendo a una revitalizacion del nacionalismo en América Latina en torno a los
recursos naturales energéticos. Esta emergente corriente nacionalista tiene
ademas un fuerte componente integrador. Es asi como podemos identificar
importantes cambios en las orientaciones de las politicas publicas actuales,
comparadas con las predominantes en la década pasada. En los afos finales del
pasado siglo primaron practicas encaminadas a privilegiar la participacion de
capitales privados transnacionales en el sector de los hidrocarburos, en desmedro
del control estadal. Eran politicas no solamente orientadas a debilitar la
capacidad de control de los Estados sobre la explotacion y procesamiento de los
hidrocarburos en sus respectivos paises, sino también dirigidas a disminuir los
ingresos fiscales provenientes de ese sector de las economias. Ejemplos de ello
fueron las privatizaciones de YPF en Argentina, de YPFB en Bolivia, la
privatizacion parcial de Petrobras en Brasil o la Apertura Petrolera en Venezuela.
El sector de los hidrocarburos en aquellos afos enfatizé su mirada hacia el norte,
concentrando sus inversiones en los mercados de los principales paises
consumidores de Norteamérica o Europa. Ejemplo de ello fueron las ingentes

inversiones hechas por Pdvsa en instalaciones de refinacion en aquellos paises,
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llegando a disponer en EEUU y Europa una capacidad de refinacién superior a
nuestra capacidad total de produccion.

Hoy la mirada parece cambiar de direccién. Sin desechar a los clientes
tradicionales, importantes inversiones estan hoy en ejecucion o disefio en
refinerias, en capacidades de almacenamiento y transporte, formando parte de
programas de integracion y que buscan aumentar la autosuficiencia energética
en la region. Los elevados precios del petréleo en el mercado internacional
permiten hoy que los paises productores tengan recursos para invertir. Tienen
asimismo mejores capacidades para la obtencién de financiamiento. Con los
precios actuales, ademas, programas que otorguen a los consumidores
facilidades de pago, no significan para los exportadores mayores sacrificios, ya
gue son para ellos afios de bonanza fiscal. Es la situacidon que hoy estan viviendo
México o Venezuela. A los consumidores, por su parte, les resulta sumamente
atractivo participar en esos programas que alivian su factura petrolera,
reduciendo los efectos negativos de los altos precios de la energia para sus
economias. Son por ello ofertas dificiles de rechazar. Las refinerias programadas
para ser construidas, como las de Pernambuco, en Brasil, o las de Panama o
Guatemala, estaran en capacidad de procesar crudos pesados o extra pesados
gue son los mas abundantes en la regién. Cosa similar puede decirse de las
refinerfas a ser actualizadas y/o ampliadas, como la de La Teja en Uruguay o la de
Cienfuegos en Cuba. Esas refinerias, las nuevas y las actualizadas, permitiran un
intercambio confiable y estable de hidrocarburos y sus derivados, que beneficiara
tanto a los proveedores como a los receptores, y que trascendera a la actual
coyuntura de precios altos. A un pais como Venezuela le permitird ademas
comenzar a construir sobre bases mas solidas su anhelada diversificacion de
mercados. De producirse en el futuro caidas en los precios que reduzcan los
beneficios que actualmente obtienen los paises receptores de los programas hoy
en marcha, las inversiones que ahora se hagan crearan una infraestructura sobre
la cual seguramente se mantendran las relaciones de intercambio que en estos
anos se estan construyendo. Situacion parecida se vislumbra para el sector del
gas. Las inversiones en gasoductos que en estos afios se hagan echaran también

los cimientos para una red duradera de intercambio regional.
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Hay proyectos que si se presentan como compitiendo entre si, pero no
por ello tienen que ser vistos como antagonicos. Son por ejemplo los de
Petrocaribe y el Programa de Integracion Energética Mesoamericana. Hasta hoy,
con la Unica excepcion de Republica Dominicana, los paises que participan en
ambas iniciativas son distintos. Pero Venezuela le ha propuesto ya a Panama y a
Costa Rica, dos paises participantes del PIEM, que se incorporen a Petrocaribe.
Venezuela ademdas ha adelantado algunos programas de intercambio con
municipios de paises centroamericanos, incursionando también con estos
intentos en terrenos cubiertos por el PIEM. Hay aqui una fuente de posibles
conflictos y tensiones ya que las orientaciones politicas de los gobiernos de los
paises promotores de ambas iniciativas, Venezuela por una parte, y México y
Colombia por la otra, son marcadamente diferenciadas.

Salvo esas escasas areas de potenciales tensiones, competencias o
conflictos, la mayoria de la multiplicidad de propuestas hoy debatiéndose y en
ejecucion parecen irse integrando en una vision comun. El Anillo Energético del
Sur que inicialmente no contemplaba la participacion de Bolivia, hoy la
incorpora. EI Cono Energético, con el gasoducto del sur, se complementaria con
la anterior y, en caso de construirse ese gasoducto transamazoénico, pasarian las
dos iniciativas a formar parte de una misma gran red suramericana de
distribucion de gas. Todas estas propuestas avizoran la consolidacion de formas
mas elevadas de integracion regional que, apoyandose en el intercambio de
recursos energéticos, abonen el terreno para el fortalecimiento de los lazos

politicos entre las naciones latinoamericanas.



