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Las dos primeras décadas del siglo XXI han representado un periodo de im-
portantes transformaciones en la politica exterior de Venezuela. Dichos cam-
bios han estado marcados por la redefinicién de las alianzas tradicionales que
el pais habia tenido con sus vecinos regionales y con aquellos considerados

como potencias de primer orden.

Bajo este contexto, resulta importante destacar los avances en materia poli-
tica, econdmica y energética desarrollados por la nacién suramericana con
la Republica Popular China, el pais de mayor crecimiento econémico acu-
mulado en lo que va de Tercer Milenio y la mds grande e importante entre

los paises emergentes.

El propésito de este articulo es identificar las principales caracteristicas de-
finitorias de la relacién bilateral y ofrecer una visién general sobre el futuro
de la misma, tomando en consideracién el debate entre cooperacién y de-
pendencia desarrollado en diversos circulos académicos que han estudiado

las relaciones entre China, América Latina y el Caribe.
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Listado de acréonimos

ALC: América Latina y el Caribe

BDC: Banco de Desarrollo de China (Republica Popular de)
CITIC: China International Trust and Investment Company
CNPC: Corporacion Nacional de Petréleo de China

CMAN: Comision Mixta de Alto Nivel entre China y Venezuela
FFCCV: Fondo de Financiamiento Conjunto China — Venezuela
FGVLP: Fondo Gran Volumen de Largo Plazo

FMI: Fondo Monetario Internacional

FONDEN: Fondo de Desarrollo Nacional

F&A'S Fusiones y/o adquisiciones

IED: Inversion Extranjera Directa

LIBOR: London Inter-Bank Offered Rate

MBD: Miles de barriles al dia

OFDI: Salidas de Inversion Extranjera Directa, por sus siglas en inglés
PDVSA: Petréleos de Venezuela S.A.

PIB: Producto Interno Bruto

RMB: Yuanes Ren Min Bi, es la moneda nacional de China
SHIBOR: Shang Hai Inter-Bank Offered Rate

US$: Doélares estadounidenses

WITS: World Integrated Trade Solution



LAS RELACIONES VENEZUELA-CHINA (2000-2018)

Introduccion

El enigmiético desarrollo de China en el dltimo
cuarto del siglo XX y su ascensién como actor
econémico global en el XXI, se ha convertido en
tema obligado de los foros de discusién politica
y econémica a escala global; mds ain, cuando el
gigante asidtico ha implementado de forma exi-
tosa una mezcla de desarrollo econédmico y social
sin alterar la esencia de su sistema politico; lo que
ellos han dado en llamar “Un pafs, dos sistemas”
(Den Xiaoping, 1984).

Ahora, cuando Venezuela atraviesa uno de los
momentos més dificiles de su historia republica-
na, es precisamente el nombre de China el que
sale a relucir en dicha coyuntura. Desde la culmi-
nacién del siglo XX y con la llegada del fenéme-
no politico bautizado como la Quinta Republica,
las vinculaciones entre el pafs suramericano y el
coloso asidtico se han profundizado a niveles sin
precedentes, desafiando -por lo menos de mo-
mento-, a quien fuera desde hace mds de un siglo,
el actor con mayor influencia en la vida venezola-

na, los Estados Unidos de América.

El presente ensayo aborda la relacién bilateral en-
tre Venezuela y China, desde sus timidos inicios
en los afos setenta, pasando por la concrecién
del “Plan estratégico energético China-Venezuela
2001-20117, hasta la denominada “Alianza Estra-
tégica Integral” alcanzada en 2014. A partir de
una vision retrospectiva, se abordan los principa-
les rasgos caracterizadores de la reconfiguracién
de la politica exterior venezolana desde 2001,
sustentados en factores ideoldgicos y geopoliticos;
igualmente se revisan las motivaciones de politica
exterior china que justificaron su acercamiento a
Venezuela.

La politica china de “internacionalizacién”, en
conjunto con una visién de “bajo perfil” y pos-
teriormente la de “ascenso pacifico”, fueron los
principios para justificar acercarse hacia América
Latina y el Caribe, sobre todo, en momentos en
que el crecimiento del aparato productivo y sus
reservas internacionales le exigfan exportar sus
capitales al mundo, a través de préstamos, inver-
siones y el posicionar de sus firmas comerciales
en todo el orbe. En el caso latinoamericano v,
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particularmente, en el de Venezuela, su condicién
de exportador neto de petrdleo y refinados, unido
a su vasto acervo de recursos de hidrocarburos,
fue el eje de la relacién bilateral, donde el petréleo
ha jugado un papel fundamental como herramien-
ta de negociacion ante las partes, potenciado por
los altos requerimientos de energia del pais asidtico
y el interés de Venezuela por diversificar los merca-
dos de destino de sus crudos, asi como disminuir
su dependencia de la hegemonia estadounidense.

En un segundo segmento, se abordan de forma
pormenorizada los aspectos que conforman la
relacién de intercambio econémico entre ambas
naciones, abarcando el comportamiento de la ba-
lanza comercial entre 2000 y 2018; la salida de
inversién extranjera china hacia Venezuela; los
préstamos y politicas de financiamiento al Estado
venezolano y las inversiones destinadas al sector
petrolero del pais caribefio; asi como los proyec-
tos en el sector de infraestructura.

Un tercer segmento, versa sobre los intereses que
pudieron prevalecer en los lideres chinos para de-
cidir incursionar de forma activa en Venezuela,
erogando ingentes recursos econdémicos en dife-
rentes dreas del aparato productivo venezolano,
sobre todo en el sector petrolero, el cual ha re-
cibido una atencién especial; por ello se hizo su
revision bajo la éptica del concepto de seguridad
energética.

Por dltimo, se presenta un conjunto de conclusio-
nes que recogen a grandes rasgos las reflexiones
y observaciones obtenidas de la revisién detallada
de la relacién bilateral en cuestién, para ser com-
plementada luego, con un grupo de propuestas
o sugerencias aplicables para abordar la relacién
sino-venezolana de una forma mids asertiva.

l. Las relaciones sino-venezolanas
en retrospectiva

Las relaciones diplomdticas entre Venezuela y
China se establecieron en 1974. Para ese momen-
to, con la Guerra Fria como telén de fondo, hubo
dos acontecimientos que influenciaron las rela-
ciones entre el mundo industrializado y los pai-
ses exportadores de materias primas: el embargo
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petrolero de 1973 y la creacién de la Agencia In-
ternacional de Energfa al afio siguiente.! En dicho
contexto, Venezuela habia promovido y fundado
la OPEP en 1960 e impulsé el didlogo Norte-Sur.
Posteriormente, buscé la diversificacién de sus re-
laciones econémicas y politicas, procurando cons-
truir espacios de coordinacién, concertacién y
negociacién (Elza Cardozo, 2005). Cabe recordar
que desde los anos cincuenta, venia desplegando
una activa “diplomacia petrolera”, destacando
en sus representaciones a personal especializado,
tanto en paises consumidores como productores

(Delia Picén, 1999).

China, por su parte, comenzaba a salir del aisla-
miento ejerciendo una politica exterior pragma-
tica, basada en el interés por internacionalizarse
y evitar un episodio de hostilidad con la URSS;
razén por la que se propuso normalizar relacio-
nes con USA, logréndolo en 1972. Previamente,
habia ingresado a la ONU y fomentado el acer-
camiento hacia América Latina. A finales de los
setenta, con la llegada de Deng Xiaoping al poder
y la implementacién de las cuatro moderniza-
ciones, en las dreas industrial, agricola, cientifica
y defensa, China se insertard tardfamente en el
“vuelo de los gansos silvestres”, fenémeno con el
que se dio a conocer el despegue econémico de
los paises asidticos (Mandelbaum y Haber, 2005).

En 1974, el intercambio comercial entre ambos
paises fue de US$ 1.4 millones; incrementdndose
de forma sostenida hasta 1999 cuando promedié
los US$ 400 millones, cuando se suscribieron
36 instrumentos de cooperacién en los sectores
petrolero, cientifico, manufacturero, comercial,
agricola, ganadero y pesca, con el establecimien-
to en Venezuela de 11 empresas de capital chi-
no (MPPRE, 2013). En lo referente al 4mbito
petrolero, segin datos oficiales venezolanos, sélo
en 1946 Venezuela exporté a China unos 29.000
barriles al ano de productos refinados, cifra que
se duplicé al afio siguiente, cuando aumentaron a
59.000 barriles. Luego, en 1966 hay registros de
exportaciones de petréleo y productos por 63.000
barriles. A partir de 1970 no se reportaron expor-
taciones petroleras hacia China por el resto del

1. Tales acontecimientos colocaron el concepto de seguri-
dad energética en la agenda politica internacional.

LAS RELACIONES VENEZUELA-CHINA (2000-2018)

siglo XX (Aymara Gerdel, 2018). Con el arribo
de Hugo Chévez a la presidencia de la Republica
en 1999, las relaciones bilaterales recibieron un
impulso sin precedentes.

Si bien al principio hubo continuidad, luego
Chdvez fue introduciendo cambios en la politica
exterior influenciados por determinantes ideolé-
gicos y geopoliticos, entre ellos: la intensa promo-
cién y fomento de la cooperacién e integracion
latinoamericana, con énfasis en el Caribe y Sura-
mérica; y la diversificacién de las relaciones poli-
ticas, econémicas y comerciales con paises como
China y Rusia; asi como Irdn, Irak y Libia; estas
tltimas promovidas desde la condicién de miem-
bros de la OPEP. Dicha formulacién se basé en
los principios de independencia, igualdad entre
los estados, cooperacidn, libre determinacién y
no intervencién en asuntos internos, solucién pa-
cifica de los conflictos internacionales, respeto a
los derechos humanos y solidaridad entre los pue-
blos (CRBYV, 2000). Todo esto justificado en el
fomento de la multipolaridad y al mismo tiempo
hacerle contrapeso a la hegemonia estadouniden-

se (Elza Cardozo, 2005).

Tal hegemonia se remonta a los afios noventa
con la desaparicién de la URSS, fenémeno que
llevé al pais del norte a “convertirse simultdnea-
mente, en la primera y dnica potencia realmente
global” (Zbigniew Brzezinski, 1998). En paralelo,
los episodios de Tiananmen en 1989 significaron
un desafio al liderazgo chino, quien debié replan-
tear su politica exterior a través de la estrategia de
intensificar su transformacién como “fdbrica del
mundo”, ampliar su presencia a escala global y
sobretodo, mantener un bajo perfil; estrategia que
pronto darfa frutos al entrar a la OMC.

Ahora bien, un panorama nacional e internacional
hostil, signado a lo interno por la conflictividad
ocasionada con la aprobacién de la Ley Habili-
tante en 2001; el golpe de estado de 2002 y al ano
siguiente el “paro petrolero” de 63 dias, y el dete-
rioro de las relaciones con EEUU, persuadieron
a Chévez de alinear los intereses de su gobierno
con los de Pekin. Asi, Venezuela buscé disminuir
su dependencia de la potencia del norte como
principal mercado para sus crudos, utilizando
principalmente el petréleo como herramienta de
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negociacién; mientras se procuraba nuevos apo-
yos politicos, China prosiguié avanzando en el
“proceso de internacionalizacién”, posiciondndo-
se estratégicamente en la Faja Petrolifera del Ori-
noco (FPO) y posteriormente, en el Arco Minero
(Carlos Brandt, 2016).

Desde 2001, una serie de encuentros bilaterales
desembocaron en el disefio del “Plan estraté-
gico energético China-Venezuela 2001-20117
y la concrecién de la “Comisién Mixta de Alto
Nivel”, mdxima autoridad de esta relacién. Esto
evidencié un cambio estratégico conceptual, de
disefio y de ejercicio de la nueva politica exterior
venezolana, teniendo como sustentos formales:
1) Las Lineas Generales del Plan de Desarrollo
Econémico y Social de la Nacién 2001-2007 y
posteriormente, 2) El Proyecto Nacional Simén
Bolivar. 2007-2013. (Carlos Brandt, 2016).

En 2003 este acuerdo tomé un impulso crecien-
te, para materializar en 2007 el polémico instru-
mento conocido como Fondo de Financiamiento
Conjunto Chino Venezolano (FFCCV) y luego, el
Fondo de Gran Volumen a Largo Plazo (FGVLP).
Desde entonces la cooperacién se fue estrechan-
do, abarcando diferentes 4mbitos; el econémico,
en sus aristas petrolera, financiera y comercial, as
como el sector defensa, infraestructura, minerfa y
tecnologia; para desembocar en 2014 en la figura
de la Asociacién Estratégica Integral que China le
otorgarfa a su relacién con Venezuela.

Il. Aspectos econdmicos de la relacion
China-Venezuela (2000-2018)

La relacién entre China y América Latina y el
Caribe (ALC) ha tenido como eje fundamental
la cooperacién en los dmbitos econémico y fi-
nanciero. Segin Enrique Dussel Peters es posible
resumirla en cuatro momentos: 1) Desde 1990
en adelante, se inicia la intensificacién en las rela-
ciones comerciales; 2) En los afos 2007 y 2008,
China se convierte en una de las principales fuen-
tes financiamiento de ALC; 3) De 2007 en ade-
lante, se registra un incremento en las salidas de
inversién directa (OFDI, por sus siglas en inglés)
desde este pais hacia ALC y 4) A partir de 2013
hasta la actualidad, ha participado activamente en
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el desarrollo de proyectos de infraestructura en la
regién (Dussel Peters, 2019).

En el caso de Venezuela, este patrén se ha repli-
cado aunque con ciertos matices. En el dmbito
comercial, se registraron los primeros intercam-
bios significativos con China en la década de
1990, cuando ambos paises establecieron una se-
rie de acuerdos que inclufan la compraventa de
orimulsién (bitumen) (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2010). Iniciada la primera década del
2000, la balanza comercial se fue incrementan-
do llegando a incorporar las ventas de petréleo y
sus derivados, minerales y metales como el hierro
y el acero, en la cesta de productos comprados
por China; y productos manufacturados y bienes
de alto valor agregado adquiridos por Venezuela
(Comtrade, 2019).

El afio 2007 también representé -al igual que en
otros paises de ALC- el inicio de un periodo de
entrada de ingentes recursos econémicos a terri-
torio venezolano a través de préstamos y otras
operaciones de financiamiento. De manera espe-
cifica, la creacién del FFCCV y posteriormente
del FGVLP se tradujo en el otorgamiento de cré-
ditos por hasta US$ 50.300 millones, monto que
se incrementarfa hasta los US$ 67.499 millones
con los desembolsos dirigidos a los sectores pe-
trolero, minerfa y construccién (Didlogo Intera-
mericano, 2019).

De forma paralela, la OFDI china en Venezuela
se incrementd notablemente desde el afio 2007,
focalizdndose en los sectores materias primas y
servicios, y en menor medida, en el sector manu-
facturas. Aunque las inversiones directas en Vene-
zuela fueron menores que en otros paises de ALC,
la tendencia fue similar en lo relativo a la creacién
de proyectos nuevos y las fusiones y/o adquisi-
ciones de activos. Ademds, del pais asidtico desde
el afio 2005, diversas compafifas han sido bene-
ficiadas para realizar proyectos de infraestructu-
ra en suelo venezolano, entre los que es posible
mencionar la construccién de autopistas y nuevos
sistemas de transporte masivo, la fabricacién de
viviendas y el desarrollo de condominios indus-
triales en las zonas petroleras del pais (Monitor
OFDI, 2018; China Investment Tracker, 2019;
Pifia, 2019).
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Como se observa, la cooperacién econémica en-
tre Venezuela y China ha estado influenciada por
la estrategia de fortalecimiento comercial y ex-
portacién de capitales desarrollada por este dltimo
hacfa ALC, con la particularidad de que su interés
ha estado focalizado en incrementar su presencia
en el sector petrolero venezolano y en colaterali-
zar la mayor parte de la deuda entre ambos paises
utilizando esta materia prima como garantia (Pifa,

2019).

A continuacién, se pasard a describir de forma
desagregada los principales aspectos definitorios
de esta relacién econémica:

Balanza comercial

De acuerdo con la informacién publicada por So-
lucién Comercial Integrada Mundial del Banco
Mundial, el intercambio comercial acumulado
entre China y Venezuela ha alcanzado los US$
150.694 millones entre 2000 y 2017. De este
monto, US$ 96.468 millones correspondieron
a exportaciones realizadas desde Venezuela hacia
China y los restantes US$ 54.226 millones a ven-
tas de este pais asidtico a su contraparte venezola-
na; por esta razén es posible afirmar que la balanza
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comercial ha sido favorable al pais suramericano
(World Integrated Trade Solution 2019).

El gréfico 1 muestra la evolucién de la balanza co-
mercial, pudiéndose observar las diferentes etapas
por las que ha transitado. A saber: la primera de
2000 y 2007, de bajo dinamismo; otra de fuerte
dinamismo entre 2008 y 2014; luego un perfodo
de declive entre 2015 y 2016; finalmente un leve
repunte en el afio 2017. Al momento de realizar
este documento no fue posible hallar datos relati-
vos al comercio entre ambas naciones correspon-
dientes al afio 2018.

Es importante hacer notar que s6lo cinco produc-
tos representaron el 99,5% de las exportaciones
venezolanas con destino a China; estos fueron:
petréleo y sus derivados (90,9%); minerales me-
taliferos, escorias y cenizas (6,09%); materiales de
fundicién, hierro y acero (1,87%); productos y
compuestos quimicos inorgdnicos (0,24%) y; ma-
nufacturas de cobre (0,24%). Entretanto, las im-
portaciones venezolanas mostraron una tendencia
un poco mids variada y se enfocaron en la compra
de bienes de alto valor agregado, tales como: ma-
quinaria pesada e industrial (23,1%); aparatos
electrénicos (17,7%); vehiculos automéviles y

Grafico 1

Balanza comercial entre China y Venezuela durante el periodo 2000-2017
(millones de délares estadounidenses)
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Grafico 2

Salidas de inversidn extranjera directa China hacia Venezuela (2000-2018)
(millones de délares estadounidenses)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de PDVSA, CNPC y Monitor ODFI China-ALC

tractores (11,9%); productos manufacturados de
hierro y acero (6,3%) y materiales de fundicidn,
hierro y acero (2,1%) (WITS, 2019).

El patrén de la relacién bilateral es similar al ob-
servado entre China y otros paises latinoameri-
canos, debido a una fuerte concentracién en las
compras de materia prima por parte del pais asii-
tico, en especial petréleo y minerales; y al mismo
tiempo, se evidencia una mayor diversificacién en la
cesta de productos que importan los paises de ALC.

En este sentido, los resultados de la evolucién de
la balanza comercial entre ambos paises pueden
abordarse tomando en consideracién dos reali-
dades: 1) Para 2017, China se habia convertido
en el segundo socio comercial de Venezuela solo
detrds de los Estados Unidos y sobrepasando a la
Unién Europea e India (World Trade Map, 2019;
Comisién Europea, 2018); y 2) Existe un patrén
de reprimarizacién de la economia venezolana a
raiz de su politica de envios de petréleo y otras
materias primas a su contraparte china.

Resulta importante agregar que gran parte de la
compraventa de petréleo ha estado relacionada
con el pago de los compromisos de deuda con-
traida en el marco de los acuerdos del FFCCV

y el FGVLP. En términos contables y metodo-
16gicos, tales envios son registrados en la cuen-
ta corriente de la Reptblica y forman parte de la
balanza de pagos, razén por cual se reflejan en la
balanza comercial aun cuando su destino final sea
la cancelacién de un instrumento crediticio.

Salidas de inversion extranjera directa
de China hacia Venezuela.

La inversién extranjera directa (OFDI)* desde
China hacia Venezuela alcanzan US$ 6.086 mi-
llones entre 2000 y 2018. Este monto representa
5,2% del total de la inversién realizada por em-
presas chinas en ALC y ubica a Venezuela como el
sexto pais de la regién que mayor entrada de recur-
sos ha recibido por este concepto en los tltimos 18
afios (Monitor OFDI 2018; Pifa 2019). En el gré-
fico 2 puede observarse la tendencia mostrada por
la OFDI china en Venezuela, notdndose que aun

2. Por salida de inversién extranjera directa, OFDI por sus
siglas en inglés, se entiende aquel movimiento de capital “en
que un inversionista residente en una economia (el inversor
directo) ejerce el control (o un grado significativo de influencia)
sobre la gestién de una empresa (la empresa de inversién direc-
ta) que es residente en otra economia” (Ortiz Veldzquez, 2016).



Carlos H. Brandt S. y Carlos Eduardo Pifia

cuando las primeras transacciones comenzaron a
efectuarse a partir del 2003, el mayor volumen de
las mismas se realizé entre 2007 y 2016.

Los desembolsos por parte de empresas chinas
comprendieron veintidds transacciones, de las
cuales dieciocho pertenecen a proyectos nuevos y
cuatro a fusiones y/o adquisiciones (F&A’s). En
el primer caso, la mayoria se desarrollaron bajo
un esquema que comprendia la creacién de em-
presas mixtas chino-venezolanas. Esto permitié
la conformacién de nueve entidades econémicas
en los sectores petrolero, telecomunicaciones,
automotriz, transporte y fabricacién de electro-
domésticos’. Por su parte, las F&A’s abarcaron
la compra de acciones de empresas ya operativas
en la industria petrolera, asi como de fébricas de
automdviles y de equipos electrénicos manejadas
por compaifas privadas (Pifa, 2019b).

Por actividad econémica de destino, la OFDI
China en territorio venezolano se ha concen-
trado mayormente en el sector materias primas
(60,7%), seguido del sector servicios (29%) y fi-
nalmente, el sector manufacturero (10,3%) (Ver
grifico 3). Este patrén de inversién posee algunas
similitudes con el registrado por las empresas de
origen chino en ALC durante 2000 y 2018, por
esta razén es posible inferir que el mayor interés
de éstas ha estado concentrado en el negocio pe-
trolero y el de extraccién y comercializacién de
minerales.

La generacién de empleo es otro de los aspectos
a destacar cuando se analiza la inversién directa
china. Al respecto, es posible afirmar que han sido
creados un aproximado de 14.601 puestos de tra-
bajo, distribuidos de la siguiente forma: sector
manufacturas con 11.794 (80,8%); sector servi-
cios con 2.169 (14,8%); y sector materias primas
con 633 (4,3%). En tal sentido, puede afirmarse

3. Las compaiifas conjuntas conformadas fueron las siguien-
tes: Venezolana de Industrias Tecnolégicas (VIT), Compaiifa
Venezolana de Telecomunicaciones (VIELCA, Compaiifa de
teléfonos Orinoquia, Haier Venezuela y Yutong Venezuela.
En el sector petrolero las compaiifas fueron: Petrourica, Pe-
trolera Sinovensa Petrolera Sinovenezolana y Petrozumano
(Prensa Vtelca 2007, Gacetas Oficiales No. 38.784, 39.150
y 40.763; Huawei Annual Report, 2009; Haier Venezuela,
2012; Reporte Anual PDVSA, 2016).
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que, aunque la mayor parte de la OFDI china en
este pais se ha concentrado en el sector materias
primas, han sido las inversiones en fébricas de las
marcas Haier, ZTE, Huawei, Yutong, asi como
también las plantas de ensamblaje de la empresa
Chery, las que mayor impacto han tenido en el
mercado laboral venezolano (Pifia 2019; Monitor
OFDI 2019).

Puede agregarse que el enfoque determinante en
la relacién Estado-Estado ha sido fundamental
para entender la orientacién de la OFDI China
en Venezuela. Existe suficiente evidencia para
afirmar que sin el papel decisivo de cada uno de
los gobiernos de ambos paises no hubiesen podi-
do crearse las condiciones ni los incentivos para
que la inversién china hubiese entrado efectiva-
mente a territorio venezolano.

En el caso de China, se ha observado cémo ha
utilizado sus instituciones politicas, financieras y
comerciales (Ministerio de Comercio, Banco de
Desarrollo de China y Comisién Central de De-
sarrollo y Reforma) para promover la participa-
cién de sus compaiifas en diferentes rubros de la
economia venezolana. La incorporacién de dichas
empresas, sean publicas o privadas, ha estado pre-
cedida por el cumplimiento de los objetivos de de-
sarrollo que tiene este pais (Dussel Peters, 2015).

El Estado venezolano se encargé de generar una
serie de condiciones que en su momento hicie-
ron rentables las inversiones de empresas chinas
en Venezuela; entre ellas podemos destacar: faci-
lidad para la repatriacién de utilidades; garantia
de compra de toda la oferta de mercancias chinas
producidas en territorio venezolano (monopso-
nio); aseguramiento de contratacién de mano
de obra calificada proveniente de China y parti-
cipacién conjunta en proyectos de inversién de
capital fijo. La adopcién de tales condiciones ha
generado un debate en circulos académicos y em-
presariales venezolanos, acerca de si esta estrategia
ha ido en favor de los intereses del pais o, si por
el contrario, ha estado orientada a favorecer la
inversién china en detrimento de la IED prove-
niente de terceros paises (IESA 2014).

Es importante senalar que en los ultimos cuatro
afios, gran parte de las inversiones directas realiza-
das por empresas chinas en Venezuela se han visto



LAS RELACIONES VENEZUELA-CHINA (2000-2018)

Grafico 3

OFDI China en Venezuela por sector econémico
(2000-2018) (millones de délares estadounidenses)

Materias primas
M servicios

B Manufacturas

10,2%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Monitor de la Red
China-ALC, PDVSA, Informes de gestion de las empresas Citic,
CNPC, Yutong, Haier, Huawei; notas de prensa e informacion de
medios de comunicacion venezolanos.

paralizadas o abandonadas, a causa de las condi-
ciones econémicas desfavorables. De hecho, los
tnicos proyectos activos actualmente son los rela-
cionados con la produccién en la FPO, debido a la
necesidad existente desde la parte china de asegurar
el envio de crudo hacia su pais, y con ello honrar
el pago de los compromisos de deuda adquiridos y
una parte de su consumo energético interno.

Préstamos y politica de financiamiento

Entre 2000 y 2018, los créditos aprobados y des-
embolsados por instituciones chinas a Venezuela
alcanzan los US$ 67.499 millones, cifra repre-
sentativa de aproximadamente 47,8% del total
de préstamos otorgados por dicho pais en ALC.
Analistas como Matt Ferchen, sostienen que este
monto es el mayor aporte crediticio hecho por
China a pais alguno en el escenario global, supe-
rando sus aportes particulares a naciones asidticas,
africanas y europeas (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2010; Ferchen, 2018; Didlogo In-
teramericano, 2019). Los primeros préstamos
realizados se ubican entre los afios 2000 y 2007,
periodo en el que se realizaron cuatro operaciones
de financiamiento cuyo monto acumulado fue
de US$ 58 millones y Renminbi 434 millones,
destinados al desarrollo de actividades agricolas e

infraestructura (MRE 2010; CITIC 2018).
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En esta relacién crediticia, una segunda etapa se
ubica entre los afios 2007 y 2015, cuando se con-
forman: el Fondo de Financiamiento Conjunto
Chino Venezolano (FFCCV) y el Fondo de Gran
Volumen a Largo Plazo (FGVLP), a través de
los cuales se integran a la economia venezolana
recursos por el orden de US$ 50.300 millones
(Didlogo Interamericano 2019). La caracteristi-
ca mds relevante de estos instrumentos de deuda
ha sido el establecimiento de mecanismos lega-
les y financieros en los que las partes acuerdan el
desembolso y pago de los mismos, mediante un
esquema donde el BDC presta dinero por adelan-
tado a Venezuela, por intermedio de Bandes —que
actia como agente financiero en la relacién—, y
luego esta efecttia los pagos mediante el envio de

petréleo, a través de PDVSA.

Al mismo tiempo, es posible identificar un pe-
riodo entre 2012 y 2018, en el cual las autorida-
des chinas han centrado su interés en financiar
—via créditos— actividades en el sector petrolero
venezolano, especificamente a empresas mixtas
ubicadas en bloques de la FPO, donde empresas
chinas participan en calidad de “Socio B” junto a
PDVSA (Socio A). El monto de estos préstamos
alcanza los US$ 11.950 millones, distribuidos en
cinco operaciones de financiamiento por el orden
de US$ 500, 4.000, 2.200, 250 y 5.000 millones,
respectivamente. El pago de estos compromisos
corresponde directamente a PDVSA, quien en su
calidad de prestatario puede decidir cancelarlos
con envios de petrdleo, dinero en efectivo o cual-
quier otro mecanismo previamente establecido
entre las partes (Pifia, 2019; Informes Financie-
ros y de Gestién de PDVSA, 2013, 2014, 2015
y 20106).

Por otro lado, destaca la adopcién de una serie
de préstamos realizados entre 2009 y 2013, los
cuales no fueron aprobados como parte del es-
quema del FFCCV y el FGVLD, ni estuvieron
vinculados con el financiamiento dirigido a las
empresas mixtas en la FPO. En lineas generales,
estos créditos, cuyo valor acumulado se ubicé en
los US$ 5.149 millones, sirvieron para atender
compromisos financieros de PDVSA tanto a nivel
nacional como en el extranjero —flujo de caja—,
asi como para cubrir el desarrollo de actividades
relacionadas con el sector minero.
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Resumiendo, en Venezuela los préstamos chinos
pueden dividirse entre los destinados a financiar
proyectos de infraestructura y programas socia-
les, y los dirigidos al desarrollo de actividades
relacionadas con la produccién de petréleo. En
el primer grupo pueden ubicarse los préstamos
acordados en torno al FFCCV y el FGLVD asi
como también, otros instrumentos aprobados
entre 2009 y 2013; mientras que en el segundo
grupo, se ubican los financiamientos dirigidos a
garantizar un nivel éptimo de produccién de pe-

tréleo en la FPO.

Para un mejor entendimiento de estos préstamos,
a continuacion se pasard a describir de manera de-
tallada las especificaciones y condiciones —segin
el caso— bajo las cuales se otorgaron los mismos:

Fondo de Financiamiento Conjunto Chino
Venezolano (FFCCV) y Fondo de
Gran Volumen a Largo Plazo (FGVLP)

Los fondos chinos-venezolanos son mecanismos
de financiamiento de inversién publica y pro-
mocién de inversiones, creados en el marco de
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la Comisién Mixta de Alto Nivel (CMAN) con
el propésito de estrechar alianzas en materia eco-
ndémica y financiera a cambio del suministro de
crudo desde Venezuela hacia China. Entre 2007 y
2015, dichos mecanismos propiciaron la entrada
a la economia venezolana de US$ 50.300 millo-
nes. La composicién de los fondos de financia-
miento se fundamenta en aportes del Banco de
Desarrollo de China (BDC) y del Fondo de De-
sarrollo Nacional (FONDEN), considerando el
reembolso de dichos aportes —corto y largo pla-
zo— para realizar las renovaciones. Ademds, cabe
destacar que estos financiamientos han sido di-
sefiados por la CMAN como fondos rotatorios,
debido a su cardcter reembolsable y renovable —
hasta dos veces— de cada uno de los tramos, una
vez sean cancelados en su totalidad. En lo que
respecta a las condiciones financieras a través de
las cuales se otorgaron, es preciso resaltar que los
mismos variaron entre la tasa LIBOR trimestrales
(corto plazo) y semestrales (largo plazo), y la tasa
SHIBOR —en el caso de la parte del FGVLP esta-
blecida en Renminbi (RMB) mds un margen que
oscila entre 50 y 300 puntos bésicos aproximada-
mente (Medium 2017).

Cuadro 1

Préstamos otorgados en el marco del FFCCV y FGVLP (2000-2018) (millones de délares estadounidenses)

Recursos desembolsados (MM US$)

Aporte de China

Aporte de Venezuela

Fecha Fondos de corto plazo
Nov, 2007 Tramo A 4.000 2.000
Abr, 2009 Tramo B 4.000 2.000
Jun, 2011 Tramo A-I 4.000 2.000
Ago, 2012 Tramo B-II 4.000 2.000
Nov, 2013 Tramo C 5.000 1.000
Jul, 2014 Tramo A-llI 4.000 2.000
Abr, 2015 Tramo B-IlI 5.000 1.000
SUB-TOTAL 30.000 12.000

Fecha Fondos de largo plazo
Ago, 2010 Tramo | (US$) 10.300 0
Ago, 2010 Tramo Il (RMB)* 10.300 0
SUB-TOTAL 20.300 0
TOTAL 50.300 12.000
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Fuente: Forma 18k, tomado de la SEC e Inter American Dialogue. *Cifra equivalente a USD a la Tasa establecida de 7 RMB/USS$.
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El pago de estos préstamos se ha realizado a tra-
vés de envios de petréleo de PDVSA a CNPC, se-
gin lo estipulado en la adopcién de los acuerdos
de creacién de los fondos de financiamiento. En
tal sentido, la aproximacién mds cercana sobre la
amortizacién de los mismos es posible conseguirla
en los Informes de Gestién de PDVSA entre los
afios 2008 y 2016. En dichos documentos, se esta-
blece que hasta 2016, para el repago de los finan-
ciamientos de corto plazo, que incluye los tramos
A, By C—-Ay B con sus respectivas segundas reno-
vaciones—, fue enviada la cantidad aproximada de
712 millones de barriles, para un promedio de 198
Mb/d. Mientras, en el repago del FGVLD, en sus
tramos [ y II, se han utilizado aproximadamente
634 millones de barriles, con un promedio de en-
vios de 176 Mb/d (MRE, 2010; Informe de Ges-
tién Anual de PDVSA, 2016).

En suma, el monto total de envios para ambos
fondos asciende a los 1.345 millones de barriles
aproximadamente, lo que arroja un promedio de
374 Mb/d. De los compromisos contraidos en
el marco del FFCCV y el FGVLP los tramos C,
AlII, BIII (corto plazo) y los correspondientes a
I y II del FGVLP atin no han sido cancelados en
su totalidad, entre otras razones, porque en el afio
2016 se produjo un refinanciamiento de la deuda
debido a la caida de los precios del petréleo acae-

cida desde mediados de 2014.

En lo que respecta al destino o uso final de los re-
cursos (proveniente del FFCCV y el FGVLP), las
autoridades venezolanas han indicado que se han fi-
nanciado hasta 790 proyectos de inversién publica.
De éstos, 495 se han concluido, 205 estarfan en eje-
cucién y 90 en fase inicial. (Reuters 2018). Al distri-
buirlos por sector, es preciso mencionar que la mayor
parte de tales proyectos han estado dirigidos hacia el
sector construccién (217 proyectos), seguido de in-
dustrias bésicas e intermedias (146 proyectos), sector
agroalimentario (96), telecomunicaciones (34), eco-
nomfa comunal y social (31) y turismo (21), entre
otros (AVN, 2017; Aporrea, 2017).

Préstamos dirigidos a la producciéon
de petréleo

Desde el afio 2012, el BDC inicié una politica de
financiamiento directo hacia el sector petrolero
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venezolano, destinada a atender compromisos de
produccién en la FPO, previamente acordados
entre PDVSA y CNPC. En total, esta estrategia
se basé en la realizacién de cinco operaciones de
financiamiento en los afios 2012, 2013, 2016 y
2018, respectivamente, las cuales involucraron
desembolsos acumulados por el orden de los US$
11.950 millones (Pifia 2019; IGAPDVSA 2016).

El primer crédito que hizo el BDC a la empresa
petrolera venezolana fue realizado en el afio 2012
y tuvo como finalidad la compra de bienes y ser-
vicios petroleros. En el cuadro 2 se observa que
este préstamo inicial contempld la transferencia
de US$ 500 millones, los cuales fueron otorga-
dos a una tasa LIBOR mis 4,5% de margen, con
amortizaciones trimestrales de capital e intereses,
vencimiento a 6 afios y un periodo de gracia de
30 meses. Segtin el Informe Financiero de PVD-
SA de 2016, la empresa venezolana habfa recibido
para ese afio un total de US$ 495 millones por
concepto de dicho préstamo, manteniendo una
deuda por pagar de US$ 318 millones hasta ese
entonces (Informes Financieros de PDVSA, 2011
y 2016; Dialogo Interamericano, 2019).

En 2013 se realizé un segundo financiamiento
por el orden de US$ 4.000 millones, dirigido a
incrementar la produccién de la empresa mixta
Sinovensa, la cual tiene como principales accio-
nistas a PDVSA (60%) y CNPC (40%). Las con-
diciones de este crédito estipulaban una tasa de
interés variable inicial LIBOR mds un margen de
5,8% anual con periodo de vencimiento de 8 afos
(Informe Financiero PDVSA 2014). Ademdis, de
acuerdo con informacién de la Agencia Interna-
cional de Energia (AIE) citando informacién in-
terna de CNPC, este préstamo se cancelaria con
el envio de 310.000 b/d durante un periodo de
cuatro afios a partir del momento en que fue fir-

mado (AIE, 2014).

La tercera operacién crediticia entre el BDC y
PDVSA se llevé a cabo en 2016 y contemplé la
aprobacién de US$ 2.200 millones. Esta estu-
vo dirigida a cubrir una serie de proyectos, tales
como la reactivacién y rehabilitacién de pozos e
infraestructura de la empresa mixta Petrozuma-
no, la ejecucién del Proyecto Piloto de Inyeccion
Alterna de Vapor en la empresa mixta Petrolera
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Sinovensa y el incremento de la produccién de
la empresa mixta Petrourica (IGA 2016). Es im-
portante sefialar que las condiciones financieras
de este préstamo no fueron publicadas de forma
oficial, por esta razén se dificulta el cdlculo de la
amortizacién del mismo.

Otros dos préstamos dirigidos a la produccién
de crudo fueron realizados en el afio 2018, espe-
cificamente en los meses de julio y septiembre,
con desembolsos de US$ 250 y 5.000 millones,
respectivamente. Segun fuentes oficiales venezo-
lanas, estos estuvieron dirigidos a la recuperacién
y mantenimiento de la produccién de la Petrolera
Sinovensa, la cual se mantiene como la principal
compafifa china en operaciones en la FPO. A su
vez, es preciso destacar que durante el proceso
de negociacién de estos nuevos créditos, PDV-
SA cedié el 9,9% de las acciones de Sinovensa a
CNPC; esto pudiese ser entendido como un cola-
teral acordado para amortizar por adelantado par-
te de los nuevos compromisos adquiridos (Minci,

2018; Pifa, 2019).
Otros préstamos

De la misma manera como fueron otorgados
una serie de créditos en el marco de los fondos
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de financiamiento y para la produccién de crudo,
también se aprobaron otros dirigidos a cubrir una
serie de actividades puntuales, como: necesidades
financieras de PDVSA, proyectos de infraestruc-
tura en el sector petrolero y proyectos de explo-
tacién minera. En el cuadro 3, se puede observar
de forma desagregada la composicién de estos,
destacando el hecho de que los principales des-
embolsos se realizaron entre los anos 2009 y 2013
e implicaron sumas acumuladas por el orden de

los US$ 5.191 millones.

En el caso de los créditos destinados a cubrir ne-
cesidades financieras de PDVSA, es preciso resal-
tar que los mismos comprendieron un monto de
US$ 1.100, 1.500 y 391 millones, respectivamen-
te. Los dos primeros aportes, realizados en 2010
y 2011, estuvieron relacionados con los compro-
misos de PDVSA como socia del complejo refi-
nador Abreu e Lima en Brasil. Mientras tanto, el
tercer financiamiento correspondié al desarrollo
del Complejo Petroquimico ubicado en la zona
de Morén, estado Carabobo.

Entretanto, las operaciones crediticias relacio-
nadas con el sector minero, en 2009 recibieron
la aprobacién de una linea de crédito de US$
1.000 millones con el propésito de impulsar la

Cuadro 2

Préstamos otorgados por el BDC destinados a la produccion de petréleo (2000-2018)
(millones de délares estadounidenses)

Tipo de transaccion

Préstamos por petroleo/
Finanzas

Préstamos por petroleo/

Finanzas Orinoco

Préstamos por petroleo/

Finanzas Orinoco

Préstamos por petroleo/

Finanzas Orinoco

Préstamos por petroleo/

Finanzas mixtas FPO

Total Todos

Destino de los fondos

Compra de bienes y
servicios petroleros
Produccién Sinovensa-
Produccién Sinovensa-

Produccién Sinovensa-

Produccién empresas

Monto préstamo Fecha
500 2012
4000 2013
2200 2016
250 2018
5000 2018
11950 2000-2018

Fuente: PDVSA. Informe de Gestion Anual 2016, Informes financieros de PDVSA, 2012, 2013 y 2014, Dialogo Interamericano.
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Cuadro 3

Préstamos otorgados por instituciones chinas dirigidos a los sectores financiero, minero e infraestructura
(2000-2018) (millones de délares estadounidenses)

Tipo de transaccion

Destino de los fondos

Préstamo Mineria
Préstamo Energia
Préstamo Sector financiero
Préstamo Infraestructura
Préstamo Mineria
Préstamo Infraestructura
Total Todos

Monto préstamo Fecha
500 2012

4000 2013
2200 2016

250 2018

5000 2018

391 2013

5191 2000-2018

Fuente: PDVSA. Informe de Gestiéon Anual 2016, Informes financieros de PDVSA, 2012, 2013 y 2014, Dialogo Interamericano.

produccién de acero desde Venezuela hacia China
y la puesta en marcha del desarrollo minero Las
Cristinas, cuyo financiamiento se situé en US$
700 millones. En ambos casos se observa un in-
terés incipiente de China por invertir en el sec-
tor minero venezolano, aunque no se ha podido
constatar a través de fuentes oficiales, el resultado
de tales proyectos.

Finalmente, el sitio web Dialogo Interamericano
destaca la aprobacién de un crédito por un mon-
to de US$ 500 millones aprobado en el afio 2009,
dirigido hacia el sector petrolero. No obstante, la
ausencia de informacién respecto a esta opera-
cién, no ha permitido identificar el uso o destino
final de este desembolso.

Consideraciones sobre la politica de
financiamiento de China hacia Venezuela

La politica crediticia sino-venezolana ha gene-
rado una serie de debates en circulos académi-
cos y politicos de este pais suramericano, siendo
la informacién relacionada con el pago de los
compromisos de deuda adquiridos, el principal
aspecto del andlisis publico. Al respecto, es posi-
ble confirmar, a partir de cdlculos propios e in-
formacién oficial sobre la amortizacién de tales
préstamos, que Venezuela mantiene una deuda
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con China por el orden de los US$ 29.000 mi-
llones al término del afio 2018.

Otro aspecto que ha rondado las discusiones so-
bre el tema, ha estado vinculado con la condicio-
nalidad inherente a los mismos. Sobre este punto,
es importante hacer referencia a los estudios de
Ana Maria Cardona, quien identifica una serie de
condicionantes en los préstamos chinos en Vene-
zuela, a saber: la condicionalidad politica deriva-
da del reconocimiento del principio de una sola
China, la condicionalidad arraigada que estd rela-
cionada con la obligacién de contratar empresas
chinas para la realizacién de diferentes tipos de
servicios y, por dltimo, la condicionalidad emer-
gente vinculada con la necesidad del pais receptor
de recibir nuevos fondos o transferencia de tecno-

logia (Cardona, 2016; Pifia, 2019).

Finalmente, existe una corriente de opinién inter-
nacional que ha estudiado el fenémeno del finan-
ciamiento proveniente de China en el mundo, a
partir de la llamada “Diplomacia de la trampa de
la deuda” (Chellany, 2017). Este enfoque sugiere
que China utiliza su politica de financiamiento
con el propésito de incrementar su posicién de
dominio e influencia a escala global. Para cum-
plir con este objetivo, desde diversos circulos se
cuestiona que este pais asidtico realice grandes
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préstamos a otros paises cuya capacidad de pago
es baja o excede al monto prestado inicialmente.
Como consecuencia, los afectados por este tipo
de relacién se ven obligados a ceder activos, in-
fluencia en la toma de decisiones en materia eco-
némica y, en algunos casos, parte de su soberania
en favor de su contraparte china.

El caso venezolano ha sido estudiado a partir de
este enfoque por analistas como Ferchen, Penfold
y otros, quienes han llegado a la conclusién de
que en el caso venezolano esta premisa no se cum-
ple en su totalidad pues en la relacién bilateral,
Venezuela no le garantiza al pais asidtico tener ac-
ceso a los beneficios de la trampa de la deuda. Al
contrario, estos autores sostienen que en la actua-
lidad China tiene mds pérdidas que ganancias en
su relacién con Venezuela, llegando a calificar a la
politica de financiamiento chino como un ejem-
plo claro de la “trampa del acreedor” (Ferchen,
2018 y Penfold y Kaplan, 2019.)

Para efectos del presente trabajo, que ha mostrado
un estatus de la situacién de los préstamos otor-
gados por China a Venezuela, con la informacién
recabada y célculos propios ha sido posible de-
mostrar que la trampa del acreedor se asocia a si-
tuaciones en las que el prestamista se ve obligado
a cooperar con el prestatario, independientemen-
te de su resultado global —pérdida o ganancia—,
con el fin de garantizar la produccién del bien
commodity que funciona como medio de pago
para los préstamos otorgados.

Proyectos de infraestructura

El impacto de China en Venezuela también es
posible observarlo a partir de los proyectos de
infraestructura realizados por empresas de este
pais entre 2000 y 2018. La mayor parte de dichos
proyectos abarcaron diferentes 4reas: vivienda,
transporte terrestre, sector eléctrico e industria
petrolera, financiados con los recursos provenien-
tes del FFCCV y el FGVLP; y otros préstamos

aprobados por instituciones financieras chinas.

Es conveniente sefialar que hasta ahora no ha sido
posible ubicar una fuente oficial inequivoca para
determinar el monto de dichos proyectos. La tini-
ca fuente que ofrece una aproximacién es el China
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Investment Tracker de la Fundacién Heritage, el
cual sefiala que entre 2000 y 2016, se llevaron a
cabo 23 planes de infraestructura con un monto
de inversién equivalente a US$ 16.300 millones
(China Investment Tracker, 2019). Del total de
estos proyectos, 9 estuvieron relacionados con el
sector energético; 5 con el agricola; la construccién
de viviendas implicé el desarrollo de 4 diferentes
parques habitacionales; el sector transporte contd
con 2 proyectos y, finalmente, los sectores minerfa,
petroquimica y construcciones portuarias conta-
ron con la aprobacién de un proyecto (grafico 4).

En lo que respecta a la distribucién del monto in-
vertido, el 54% del total desembolsado por parte
del gobierno venezolano a empresas chinas estuvo
dirigido al sector energfa, seguido por construc-
cién de viviendas (23%), agricultura (11,7%),
transporte (4%), infraestructura portuaria (3%),
mineria (3%) y petroquimica (1,6%).

De manera especifica, los proyectos relacionados
con el sector energético implicaron la fabricacién
de centrales termoeléctricas, reparacién de refine-
rfas y construccién de condominios industriales en
la actividad petrolera. Los proyectos mds emble-
maticos en este sentido fueron las remodelaciones
de las centrales eléctricas de Tocoma y la planta ter-
moeléctrica Luis Zambrano, as{ también la remo-
delacién del complejo refinador de Puerto La Cruz
por parte de la empresa Wison Energy (Correo del
Orinoco, 2012; PDVSA, 2017; Corpoelec, 2013).

La fabricacién de viviendas estuvo a cargo de la
empresa China International Trust and Inves-
tment Company (CITIC), comprometida desde
2005 a fabricar 20.000 soluciones habitaciona-
les. Los condominios construidos por esta com-
paiifa fueron Ciudad Tavacare (5360 viviendas),
Ciudad Arsenal (2016 viviendas) y Ciudad Tiu-
na (13.014 viviendas). Adicionalmente, se tiene
contemplado culminar los desarrollos de Mari-
zapa (2020 viviendas) y la Mora (1820 vivien-
das) (Reporte Anual de CITIC, 2014; La Patilla,
2015; China.com, 2016).

El resto de los proyectos se destinaron a la pavi-
mentacién y construccién de la autopista Verota-
Kempis, la remodelacién del puerto de la ciudad
de Puerto Cabello y la construccién de centrales
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Grafico 4

Distribucion por sector de los proyectos de infraestructura realizados
por empresas chinas (2000-2018)

Petrquimica
Mineria
Puertos
transporte
Vivienda
Agricultura

Energia

Fuente: Elaboracion propia con datos de China Investment Tracker.

agricolas en las zonas rurales del pafs. Algunos
de los planes de infraestructura en sectores dis-
tintos a los mencionados y contabilizados por
el China Investment Tracker no ha sido posible
ubicarlos debido a las dificultades para el acce-
so de informacién oficial (Reporte Anual China
Communications Construction Company, 2011;

Ministerio del Poder Popular para el Transporte,
2014; ChinaHoy, 20106).

Finalmente, es preciso sefialar que el desarrollo
de los proyectos de infraestructura en Venezuela,
mostraron una tendencia distinta a la evidenciada
en el resto de los paises de ALC donde China fue
adjudicada para realizar este tipo de actividad, La
particularidad venezolana reside en que los pri-
meros proyectos comenzaron a realizarse desde el
afo 2005 y no a partir del 2013 como en el resto
del continente.

lll. El interés chino en el sector
petrolero venezolano. ;Asunto de
seguridad energética?

El 11S y la posterior intervencién de EEUU en
Irak y Afganistdn, evidenciaron el retorno de los
temas duros a la agenda politica internacional;

entre ellos, los vinculados a la seguridad y el te-
rrorismo (Carlos Romero, 2008). Adicionalmen-
te, la preocupacién general por asuntos globales
relacionados al cambio climético, la posible ocu-
rrencia de un pico en la produccién petrolera y el
aumento de los precios del crudo desde 2003, hi-
cieron que el debate acerca de la “seguridad ener-
gética” tomara fuerza en foros internacionales. En
ese contexto, vale rescatar la afirmacién de Die-
tmar Dirmoser cuando sostuvo que “...al mo-
mento de configurarse las relaciones energéticas,
se observa el regreso de los enfoques neorrealistas
que apuntan a ampliar la influencia y a construir
posiciones de poder” (Dietmar Dirmoser, 2007).

Los acontecimientos citados reconfiguraron la
forma en que EEUU se relacionarfa en lo suce-
sivo con el resto de los paises del concierto in-
ternacional, abocdndose a desplegar en Eurasia y
Medio Oriente su lucha contra el terrorismo. Esta
situacién le permitié a China, como potencia con
aspiraciones globales, acrecentar su presencia en
regiones tradicionalmente prioritarias para el li-
derazgo estadounidense, sobre todo en América
Latina. En esta nueva etapa, con la globalizacién
de fondo y sus consecuencias en todos los 4m-
bitos, la nacién asidtica supo sacar ventaja de su



Carlos H. Brandt S. y Carlos Eduardo Pifia

politica de “ascenso pacifico” y “perfil bajo”.* Al
respecto, autores como Mandelbaun y Haber
(2005) afirman que China posee “...una asom-
brosa capacidad para desarrollar una estrategia
que consiste en descubrir mds pronto que otros,
las lineas de fuerza actuantes y sumergirse de lleno
en las oportunidades, para sacar de ellas el maxi-

mo de ventajas” (Mandelbaun y Haber, 2005).

En este punto es importante retomar lo afirmado,
con respecto a la nocién de “seguridad energéti-
ca’. Con el inicio del nuevo siglo esta se re-posi-
cioné en la agenda politica internacional, siendo
un tema de debate constante en foros a escala pla-
netaria. En ese sentido y motivado a que la matriz
energética de China estd sustentada en un 86%
en energfa de origen fésil, principalmente carbén,
petréleo y gas natural, el pais ha prestado especial
atencidn a esta arista de su “seguridad nacional”,
ya que irradia directamente sobre su politica ex-
terior (Brandt, 2016). China es el quinto produc-
tor mundial de petréleo y otros liquidos, con un
volumen de 3,7 mmb/d; a su vez, es el segundo
consumidor después de EEUU, con una ingesta
de 12.8 mmb/d. En vista de que su produccién es
deficitaria, debe adquirir 9,3 mmb/d, convirtién-
dose también en el mayor importador del mundo
(Fitch Solutions, 2019).

Esta condicién determina la posicién que adop-
ta con respecto a la seguridad energética, nocién
compleja sobre la que no existe una definicién
inequivoca y consensuada, quedando abierta a las
percepciones de cada pais de acuerdo a su posicién
en el plano internacional, su rol y sus expectativas
futuras. En tal sentido, el concepto es de cardcter
multidimensional y atraviesa transversalmente los
dmbitos que componen la vida de las naciones:
social, econémico, politico, financiero y de seguri-
dad; e incluso la cultura y hasta la religién.

A su vez, presenta una dicotomia, la de los “con-
sumidores” y la de “productores”. Para los con-
sumidores la seguridad se basa en la “seguridad
de la oferta”, constante y confiable de recursos
energéticos a precios accesibles; mientras para los

4. La politica de “ascenso pacifico” fue luego matizada por la
p p 4 p
de “desarrollo pacifico”, teniendo su concepcién formal en
p P
la reunién de Boao en 2005.
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productores, lo mds importante es la “seguridad

de la demanda”, aquella que sostenida en el tiem-
q q

po le permite a los productores tomar previsiones

de politicas publicas e inversién para satisfacer la

demanda actual y futura (Paul Isbell, 2008).

La visién de China al respecto se refleja en los
documentos conocidos como Libros Blancos de
la Energfa, publicados desde 2007; con una ac-
tualizacién en 2012. En su edicién primigenia, el
documento establece tres prioridades: a) Promover
la cooperacién y beneficio mutuo, b) Diversificar
el desarrollo y ¢) Favorecer la coordinacién de po-
liticas; siendo su objetivo principal el garantizar la
“seguridad energética global”. De ellas se derivaron
tres grupos de estrategias: el primero contempla la
promocién de la cooperacién en la exploracién y la
utilizacién de la energia mediante el fortalecimien-
to del didlogo entre productores y consumidores.
El segundo estd sustentado en su expectativa de lo-
grar un sistema para desarrollar y ampliar el alcance
de las nuevas tecnologfas, apuntando a conservar y
diversificar la energfa a través de su uso eficiente y
el desarrollo de fuentes alternativas. El tercer gru-
po estuvo referido a la necesidad de mantener un
ambiente politico internacional pacifico y estable
como requisito para lograr la seguridad energética
global (China State Council, 2007).

Previo a la publicacién de este documento, el
panorama de la energfa en China mostraba una
realidad caracterizada por altos niveles de con-
taminacién debido a la composicién de su mix
energético primario, basado principalmente en el
carbdn, y un sistema industrial de intenso consu-
mo energético que incidia en su eficiencia. (Vic-
tor Diaz, 2018) En el plano externo, al tener una
produccién deficitaria, debia recurrir al mercado
internacional, principalmente a los productores
del Medio Oriente, fue desarrollando una depen-
dencia hacia el petréleo importado que generd
preocupacioén en su dirigencia politica. Por ello la
formulacién de su politica energética se alinea, en
cierta medida, a los planteamientos hechos por la
autora Maite Iturre, para quien el abordaje del tema
de la energia, “...desde la seguridad, requiere con-
centrarse mds especificamente en tres cuestiones:
recursos energéticos, desarrollo econémico y me-
dio ambiente” (Maite Iturre, 2008). De esta forma
se establece una triada que requiere ser observada
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a la hora de atender la seguridad energética desde
una visién mds inclusiva e interdependiente.

El segundo documento publicado en 2012 recoge
parte de estas preocupaciones, plasmdndolas en
seis lineas centrales: a) Desarrollar energfas fésiles
limpias; b) Fomentar el desarrollo de energfas lim-
pias; ¢) Mejorar el servicio universal de la energfa;
d) Acelerar el proceso de las tecnologfas energé-
ticas, d) Implementar una reforma institucional
del sector y, €) Expandir la cooperacién interna-
cional. Bajo estos preceptos y tomando en cuenta
la dificultad de lograr la autosuficiencia, China
reconoce la interdependencia existente entre pro-
ductores y consumidores, por lo que su objetivo
principal es garantizar la “seguridad energética

global” (Maria Florencia Rubiolo, 2010).

Desde este punto de vista y recurriendo a lo plan-
teado por los autores Gal Luft y Anne Korin, la po-
litica energética de China en el plano internacional
estarfa enmarcada en la vision de la escuela idealis-
ta de la teorfa de las relaciones internacionales, al
apelar a la cooperacién y la interdependencia como
una forma de ampliar el colectivo de la seguridad;
en tanto los actores involucrados actdan racional-
mente motivados por la maximizacién de la renta-
bilidad (Gal Luft y Anne Korin, 2009). Por tanto,
bajo este enfoque, los intereses de productores y
consumidores deben procurar coincidir, pues am-
bos estdn seriamente interesados en la estabilidad
del sistema que funciona a través del desenvolvi-
miento natural de los mercados de la energfa.

En la otra acera, los defensores del enfoque re-
alista apuntan al hecho de que en el futuro, el
mundo afrontard un conjunto de retos proclives
a empeorar con el tiempo, y por ello los paises
estardn dispuestos a utilizar su poderio nacional
en la busqueda de sus propios intereses. A su vez,
sostienen que el cardcter estratégico de algunas
mercancias, como los recursos energéticos, son
utilizados como herramientas en la politica ex-
terior de los paises productores, actuando como
catalizadores de conflictos armados. Esto sumado
al hecho de su escepticismo respecto a la capaci-
dad del mercado de asegurar el suministro a largo
plazo, por lo que abogan por una mayor partici-
pacién del Estado en el tema de la energfa (Gal
Luft y Anne Korin, 2009).
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Pese a lo anterior, el enfoque idealista e interde-
pendiente no niega la existencia de posibles diver-
gencias y conflictos entre los actores involucrados
en el complejo sistema de la energfa, solo que su
disposicién es proclive a solventarlos por la via del
didlogo y la negociacién. Tal como se lo propuso
China y Venezuela en su relacién bilateral, donde
el petréleo es el elemento central y alrededor del
cual se ha tejido una extensa y compleja relacién
de cooperacién, no exenta de multiples criticas
y enconados debates acerca de su conveniencia y
reales beneficios para la nacién suramericana.

China ha disefado una estrategia con miras a
alcanzar la “seguridad energética”, aplicando un
conjunto de medidas en el 4mbito interno y ex-
terno que pudiéramos resumir en: a) Disminuir
la dependencia del petréleo del Medio Oriente
a través de la diversificacién de sus suplidores,
dentro de los que destaca Venezuela y una do-
cena de paises; b) Fomentar la energfa fésil lim-
pia y las energfas alternativas, toda vez que su
principal fuente de suministro es el carbdn; c)
El establecimiento de una reserva estratégica de
petréleo, la cual comenzé a llenar en 2001; d)
Expandir la cooperacién internacional en torno
a la energfa.

Con necesidades energéticas crecientes, tripli-
cadas entre 2001 y 2016, de 1.000 mmtoe a
3.000 mmtoe, Pekin se acercé a Suramérica, rica
en recursos de hidrocarburos, con la finalidad
-en parte-, de posicionarse estratégicamente en
los paises del arco andino-amazénico (Buré de
Estadistica de Republica Popular China, 2017).
En los casos especificos de Venezuela, Ecuador
y Bolivia, se produjo el fenémeno del “nacio-
nalismo de los recursos”, que consistié en la re-
nacionalizacién de las industrias petrolerasy “...
el endurecimiento estatal de las condiciones de
acceso al sector; asi como nuevas condiciones
fiscales de explotacién para las empresas priva-
das transnacionales...” (Paul Isbell, 2008). El
fenémeno cambié el equilibrio de la posesién
de las reservas de hidrocarburos, un 70% quedé
bajo el control de las empresas petroleras estata-
les (NOC) vy el resto, en manos de las transna-
cionales (IOC). También crecieron los ingresos
debido a los cambios fiscales y el aumento inter-
nacional del precio del barril.
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En este contexto, Venezuela y China entablaron
una relacién especial, apuntalada con cuatro visi-
tas oficiales del presidente Chdvez a Pekin entre
1999-2006, mientras Jian Zemin visité Caracas
en 2001, 2004 y 2006. La misma se bas6 en: a)
El establecimiento de relaciones de cooperacién
en el marco del respeto mutuo; b) La no inje-
rencia en los asuntos internos de cada Estado; c)
El establecimiento de relaciones de beneficio reci-
proco; d) Dar prioridad a las relaciones bilaterales
Estado-Estado; y d). El fomento de la paz inter-
nacional. (Carlos Brandt, 2016)

A partir de 2001 el pais suscribié varios acuerdos
con Venezuela. Negocié el suministro de 5 mil b/d
de petréleo, unos 1.8 mmb al afio; luego firmaron
un acuerdo entre CNPC y Bitor para la venta de
Orimulsién y el financiamiento chino para cons-
truir un mdédulo de emulsificacién de 125.000
b/d. En 2006, el gobierno venezolano determiné
que no era conveniente para la Republica la pro-
duccién y venta de este energético, por lo que cesé
su produccién. En el mismo 2001 se concretd la
firma del Memorindum de Entendimiento para
la Cooperacién Energética Decenal 2001-2011.
Entre 2002 y 2003 el suministro de petréleo y re-
finados fue interrumpido por el golpe de estado y
luego el paro petrolero, reanuddndose comerciali-
zacioén a finales de 2003. En 2007 el volumen de
exportacién de petréleo a China escalé hasta los
94.000 b/d, continuando su aumento al entrar en
funcionamiento el Fondo Conjunto Chino Vene-
zolano, con pago de petréleo a futuro.

Sibien los intereses de China en el pais suramerica-
no abarcan diferentes émbitos, ha sido el energéti-
co y sobre todo el petrolero, el que ha servido como
eje de mayor importancia en la relacién bilateral.
En este sentido, es importante destacar la doble
funcionalidad del hidrocarburo; por una parte, le
sirvi6 a Venezuela como instrumento de negocia-
cién, para generar confianza en el estado chino,
bajo el ofrecimiento de convertirse en “suplidor
seguro y confiable”, asegurdndose el flujo de recur-
sos frescos hacia diferentes sectores de la economia
venezolana.
como elemento estratégico, le permitié a China
colateralizar los medios econémicos entregados a
Venezuela en forma de préstamos; funcionando
como bisagra para honrar dichos compromisos.

Por otro lado, el crudo venezolano
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Conclusiones y recomendaciones

Luego de haber descrito y revisado los principales
aspectos que han caracterizado la relacién sino-
venezolana, es posible identificar un grupo de
conclusiones, las cuales estardn en consonancia
con los temas abordados.

En primer lugar, es preciso senalar que la relacién
diplomidtica entre ambas naciones ha implicado
un cambio en las alianzas tradicionales que este
pais suramericano habia desarrollado en el marco
de su politica exterior entre 1958 y 1998. Tal y
como se demostrd, este cambio de enfoque es-
tuvo influenciado por determinantes ideoldgicos
y por acontecimientos politicos que llevaron a
Hugo Chdvez a buscar posibles aliados fuera de
la esfera de influencia de los Estados Unidos de
América (EEUU).

La importancia de la relacién ha radicado en los
resultados concretos que ha ofrecido a ambos.
Puede afirmarse que Venezuela ha sido la puerta
de entrada de sus inversiones a América Latina y el
Caribe y, a su vez, la piedra angular en esta regién
para el desarrollo de su politica de exportacién
de capitales. A esto habria que agregar la impor-
tancia adquirida por el pais suramericano como
proveedor de petrdleo y otras materias primas,
necesarias para el mantenimiento del crecimien-
to econémico chino. En el caso de Venezuela, la
relacién con este pais asidtico ha significado el
reforzamiento de sus relaciones diplomdticas con
los recientemente llamados “paises emergentes”,
entre los cuales China destaca por su extensidn,
capacidad econémica y potencial de poder. Al
mismo tiempo, el acercamiento con China, ha
permitido reducir la histérica dependencia de
este pais con los EE.UU y paises de Europa, sus
tradicionales aliados.

Paralelamente, para China, Venezuela se ha con-
solidado como un importante enclave geopolitico
en la region, debido a sus recursos naturales y a su
posicién geogréfica (se encuentra a unos pocos ki-
lémetros de la frontera maritima de los EE.UU).
Para el pais suramericano, este acercamiento ha
derivado en una situacién de sobrexposicién fren-
te a las demds potencias que tienen intereses en
la regién, como es el caso de los EE.UU, lo cual
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ha propiciado que parte de la politica exterior
venezolana, durante estos dieciocho afios, haya
quedado atrapada en el juego que mantienen las
grandes potencias en el escenario global.

Otro de los resultados concretos de la alianza si-
no-venezolana fue el establecimiento de un mar-
co institucional, basado en la Comisién Mixta de
Alto Nivel (CMAN), que permitiese la entrada de
ingentes recursos econémicos a la economia vene-
zolana. Asi, es posible contabilizar flujos de capi-
tales por el orden de los US$ 187.000 millones,
si se contabiliza el acumulado en términos de co-
mercio, inversién directa, préstamos y proyectos de
infraestructura, en los que ha estado involucrado la

Republica Popular China en Venezuela.

Un segundo objetivo de esta investigacién estu-
vo orientado a describir los principales aspectos
econémicos de la relacién sino-venezolana. So-
bre este punto, es preciso destacar que el accio-
nar chino en Venezuela estuvo influenciado por
la estrategia econémica desarrollada por el pais
asidtico en ALC desde la década de 1990 hasta
la actualidad, con la dnica excepcién del inicio
de las inversiones en infraestructura, las cuales
se empezaron a registrar en territorio venezolano
antes que en otros paises latinoamericanos.

La investigacién también ha dejado en eviden-
cia la importancia del enfoque que privilegi6 la
relacién estado-estado, para el desarrollo de las
relaciones comerciales, la inversién directa y la
participacién de empresas chinas en proyectos de
infraestructura en Venezuela. Es posible afirmar
que sin la voluntad politica mostrada por ambos
gobiernos, ni las condiciones favorables que en su
momento ofrecié Venezuela a China para atraer
inversiones y expandir el comercio, no se hubiese
llegado a la consolidacién de un esquema de coo-
peracién como el alcanzado entre ambos paises.

Mencién especial merece la adopcién del esque-
ma de financiamiento chino venezolano, debido
a los recursos que se desembolsaron, su condicio-
nalidad y los efectos para la economia venezolana.
En este sentido, cabe destacar que el historial de
los préstamos chinos en Venezuela ha sido varia-
do y el momento de mayor apogeo estuvo relacio-
nado con las necesidades financieras enfrentadas
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por el pais suramericano ante la negativa de parte
del mercado internacional de crédito de ofrecer
liquidez al gobierno venezolano. Al mismo tiem-
po, la crisis financiera de 2008 y las repercusiones
que ésta tuvo en la economia mundial, llevaron a
China a tomar una posicién de liderazgo activo
en la implementacién de este tipo de financia-
miento, siendo ALC y en particular Venezuela,
un espacio ideal para el desarrollo de dicha es-
trategia. En lineas generales, puede asumirse que,
como en otros ambitos, existié una coincidencia
de politicas e intereses que desembocé en una
mayor cooperacién financiera entre estos paises.

Ademds, es posible afirmar que la politica de
préstamos desarrollada por China en Venezuela
ha sido una de las mayores expresiones de coo-
peracién econdmica y financiera entre esta nacién
asidtica y pafs alguno en ALC, debido a la gran
cantidad de recursos ingresados a la economia ve-
nezolana por esta via y por representar el mds avan-
zado experimento de exportacién de capitales que
este pais ha llevado a cabo desde la adopcién de su
politica de apertura global en el afio 2001.

El andlisis de la composicién econémica de la
relacién, en términos de comercio, inversién di-
recta, financiamiento y proyectos de infraestruc-
tura, ha permitido identificar una serie de etapas
por las que ha pasado la misma, a saber: 1) Etapa
de conformacién y configuracién de la relacién
(2000-2007); 2) Etapa de auge, consolidacién
y desarrollo de la relacién (2007-2015) y; una
tercera etapa de reconfiguracién de la relacién
(2015-2019). La primera puede entenderse como
un perfodo de acercamiento entre ambos pai-
ses; mientras, la segunda obedece a un esquema
avanzado de cooperacién econémica y financie-
ra; finalmente, en la tercera etapa se muestra una
creciente dependencia de Venezuela hacia China
en lo relativo al acceso a nuevos recursos y a la
necesidad de apuntalar la produccién de petréleo
crudo venezolano.

Un tercer aspecto desarrollado en esta investiga-
cién consistié en identificar los intereses que mo-
tivaron a China a vincularse al sector petrolero
venezolano. En particular, se ha intentado anali-
zar este hecho a partir de las posibles estrategias
de seguridad energética desarrolladas por este pais
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a través de sus documentos oficiales en la materia
y, en especial, por su participacién en el negocio
petrolero venezolano, sobre todo en la Faja Petro-
lifera del Orinoco.

Ha sido posible identificar que, si bien China
mantiene como un objetivo de su politica ener-
gética, el asegurar de forma sostenida y sin con-
tratiempos su acceso a recursos energéticos, su
presencia en Venezuela ha trascendido la 16gica
del negocio petrolero y ha respondido a una estra-
tegia de exportacién de capitales, posicionamien-
to de sus empresas y desarrollo de las capacidades
productivas. Esta tltima idea sugiere que China
aplica una estrategia de seguridad energética, in-
serta en su politica exterior, al tiempo que procu-
ra su posicionamiento global.

Finalmente, el propésito de este documento es el
de contribuir con el debate de la relacién sino-
venezolana; para ello, se ha integrado un enfoque
que analiza los dmbitos politicos, econémicos y
de seguridad energética; ofreciendo un conjunto
de consideraciones de cardcter multidisciplina-
rio que coadyuven a una comprensién integral
de la relacién bilateral. Es preciso sugerir que el
tema no ha sido agotado, por lo tanto, es posible
desarrollar nuevas investigaciones, entre las que
destacan: analizar el alcance la relacién triangu-
lar China-Venezuela-EEUU; un estudio sobre las
necesidades energéticas de China y su impacto
en ALC; el andlisis del capital chino en el sector
industrial de Venezuela; los proyectos de infraes-
tructura desarrollados por empresas chinas en
territorio venezolano y; las implicaciones geopo-
liticas de la estrategia china de posicionamiento
en Venezuela.

Recomendaciones y sugerencias

1. La relacién sino-venezolana (2000-2018)
ha proporcionado un marco institucional
que le permite a los dos paises avanzar en
los dmbitos econémico, politico, diplomd-
tico y cultural. En este sentido, Venezuela,
independientemente de su orientacién po-
litica, deberfa aprovechar tales mecanismos
para asegurar una relacién estable y de largo
plazo con su contraparte china, pais que de
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forma creciente y sostenida se ha erigido en
un actor econémico, comercial y politico de
alcance global.

De acuerdo con diversos andlisis, Venezuela
requerird de grandes inversiones en diferen-
tes sectores de su economia, en el corto, me-
diano y largo plazo. Por esta razdn, se sugiere
que el pais mantenga una relacién estratégica
cordial y de cooperacién con China, quien
en el pasado ha servido como una importan-
te fuente de recursos econémicos y a futuro
pudiera representar una oportunidad de fi-
nanciamiento atractiva para los intereses de
Venezuela.

La relacién bilateral sino-venezolana debe
superar la l6gica de la compraventa de petré-
leo y refinados y ser reformulada con miras
a profundizar positivamente su impacto en el
desarrollo del pais en todos los 4mbitos. En
tal sentido, debe ampliarse hacia otros sec-
tores productivos, tales como el turismo, los
servicios y el sector manufactura.

Se debe fomentar un amplio y profundo de-
bate politico y académico acerca de la rela-
cién China-Venezuela, con el propésito de
delinear una estrategia a mediano y largo
plazo que permita minimizar los impactos de
la evidente asimetria existente entre ambos
paises y plantear una relacién de equidad que
otorgue a Venezuela verdaderas oportunida-
des de desarrollo.

En al actual contexto, China y EEUU se
encuentran desarrollando una confronta-
cién por incrementar su posicionamiento
e influencia en los asuntos globales; situa-
cién frente a la cual Venezuela puede que-
dar expuesta, mostrando una posicién de
vulnerabilidad frente a los intereses de estas
potencias de primer orden. En tal sentido, se
sugiere que Venezuela tome en consideracién
el enfoque que privilegia una relacién trian-
gular China-EEUU-Venezuela, en la cual el
pais suramericano pueda aprovechar las po-
tencialidades y las oportunidades que ofrecen
para su estabilidad politica y desarrollo eco-
ndémico el relacionarse con dichos paises.
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