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Presentacion

Entre agosto y septiembre del 2012 se conocid publicamente que el gobierno de
Colombia, presidido por Juan Manuel Santos, desarrollaria un proceso formal de
negociaciones con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), con el
propodsito de explorar nuevamente las posibilidades de sellar la paz y dar por finalizado
un conflicto que se ha extendido por mas de medio siglo.

Légicamente, este nuevo proceso de paz entre el Estado colombiano y la guerrilla activa
mas longeva del planeta ha sido recibido con beneplacito, tanto por la sociedad
colombiana como por la comunidad internacional. Todo parece indicar que el optimismo
y las expectativas son mas elevados que nunca, y por primera vez en mucho tiempo se
percibe como cierta la posibilidad de alcanzar la paz en el pais andino.

Las implicaciones de tal situacion son de gran relevancia para el futuro de Colombia y
para el entorno regional, razén por la cual requieren un examen detallado. En el
presente informe se plantean algunos elementos para el analisis y sequimiento de dichas
negociaciones. A través de un ejercicio de caracter esencialmente prospectivo,
sustentado en las teorias de la negociacion y de la revolucién, se analizan técnicamente
los didlogos de paz en Colombia y se plantean diversos escenarios a corto y mediano
plazo.

Se hace especial énfasis en el papel desempefiado por Venezuela en dicho proceso y en
las repercusiones que éste pudiera tener, tanto para la regiéon en general como para la
politica interna venezolana en particular. Finalmente, se sugieren algunas
recomendaciones para el desarrollo de ciertas politicas por parte del Estado venezolano
en relacién con la problematica del conflicto colombiano y su evoluciéon actual.

Contexto y antecedentes de la propuesta de paz de Juan Manuel Santos

El actual proceso de paz se enmarca dentro de dos tendencias generales que han venido
consolidandose a lo largo de los cuatro ultimos periodos de gobierno en Colombia: a) el
progresivo fortalecimiento del Estado colombiano frente a los grupos irregulares que
operan en su territorio, con el consiguiente aumento de la gobernabilidad y el
correspondiente declive de las guerrillas marxistas y; b) la importante influencia que
Venezuela ha venido ejerciendo —durante el mismo periodo— dentro de la evolucién del
conflicto colombiano.

El legado politico de Pastrana y Uribe

En 1997, Colombia era ampliamente considerada como un “Estado fallido”, o incluso
como un “narco-estado”. Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) tenian practicamente paralizado el libre transito
terrestre por el pais y seriamente amenazada la estabilidad de la infraestructura nacional
(carreteras, oleoductos, alambrado eléctrico, represas, etc.). Por su parte, las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) habian ido cobrando una fuerza —e incluso
legitimidad— cada vez mayor. Todos los grupos irregulares controlaban alguna porcion
del territorio colombiano y mantenian vinculos crecientes con el narcotrafico.



Luego de vencer en la campafna presidencial del aho 1998, el presidente Andrés
Pastrana impulsé el proceso de paz de San Vicente del Caguan. A la postre, los
resultados de tal iniciativa fueron decepcionantes, ya que después de tres afos de
negociaciones no fue posible alcanzar ningun acuerdo. Sin embargo, Pastrana establecio
una alianza estratégica con los Estados Unidos, durante la presidencia Clinton. Como
fruto de dicha alianza naci6 el “Plan Colombia”, gracias al cual el ejército colombiano
duplicd su pie de fuerza y mejord notablemente su capacidad operacional. Desde
entonces, la ciudadania se convencid6 de que el Estado estaba en la capacidad, la
necesidad y la obligaciéon moral de derrotar militarmente a las guerrillas.

Sobre esas bases materiales y politicas logré Alvaro Uribe llegar al poder. Sin haberse
postulado por ninguno de los dos grandes partidos tradicionales, al antioquefo logré
acumular el capital politico que le permitiria modificar la Constituciéon y ser reelecto por
un segundo periodo consecutivo. Uribe apostd desde el principio por el combate frontal
a las guerrillas marxistas, objetivo que cumplié notablemente. Durante sus 8 afos de
gobierno, el Estado colombiano superé de forma indiscutible a la subversiéon armada,
recuperd la ofensiva estratégica y logré ademas metas muy importantes en materia
econémica y social. Y aunque diversas organizaciones de derechos humanos
cuestionaron las facilidades otorgadas a los paramilitares para desmovilizarse, las AUC se
acogieron a la oferta de reinsercion social de Uribe. El terreno quedd despejado para
gue el ministro mas destacado del gabinete de Uribe, Juan Manuel Santos, partiera con
toda la ventaja para ser electo y continuar con la tarea de sus predecesores.

El “factor Chavez”

No se entiende a cabalidad la evolucion de la politica colombiana durante los ultimos
tres lustros, sin comprender la notoria repercusion que sobre la misma ejercio la
presidencia de Hugo Chavez en Venezuela. Dicha influencia se manifesto,
esencialmente, de dos maneras: a) el cambio progresivo en el estatus de ambos paises
con respecto a sus respectivas relaciones con los EE.UU., hasta el punto de producirse un
verdadero intercambio de roles y; b) el importante vuelco en las relaciones bilaterales
entre Bogota y Caracas.

En primer lugar, cabe recordar que Caracas se habia ido convirtiendo —a lo largo de todo
el siglo XX- en el mejor y mas solido aliado de Washington en la cuenca del Caribe, en
virtud de su condicion de seguro surtidor de petréleo y —a partir de 1960—- como una de
las democracias mas estables de la region. Colombia, por el contrario, era observada por
los norteamericanos mas bien como un foco de inestabilidad, como consecuencia de su
acusada ingobernabilidad, la presencia crénica de una pertinaz subversién marxista y la
profunda penetracién —a todo nivel— del narcotrafico terrorista. Sin embargo, la llegada
de Hugo Chavez al poder en 1999, con todo el peso de su retérica crecientemente
antiestadounidense y de su aproximacion al castrismo, coincidio con los habiles
movimientos diplomaticos de Pastrana para ganarse la confianza de los EE.UU., hasta
sellar una alianza estratégica de enorme importancia para Colombia. A partir de ese
momento, serfa Bogotd y no Caracas el socio confiable de Washington entre
Sudamérica y el Caribe, a la hora de tratar temas de democratizaciéon, derechos
humanos, energia y narcotrafico.



En segundo lugar, las relaciones entre Venezuela y Colombia sufririan un importante
vuelco con la llegada de Chavez. Si la década de los 90 registré los mayores avances en
la integracion comercial entre los dos paises, dentro del sélido marco institucional de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) y con la empresa privada de ambas naciones
como principal motor de la integracion, la transformacion de Venezuela en un
verdadero estado revolucionario’ terminaria por descarrilar esa vision de las relaciones
bilaterales. A partir de entonces, tales relaciones estarian marcadas por la desconfianza,
alcanzando lo que hasta ahora ha sido su cénit en la crisis que involucré a Colombia,
Ecuador y Venezuela en 2008°. No podria ser de otra manera: si para Colombia resulta
imposible confiar en el gobierno de un Estado vecino y fronterizo que propugna la
misma ideologia que su propia subversion interna, para la Venezuela chavista una
Colombia aliada formalmente con los EE.UU no dejara de ser considerada como una
amenaza latente.

Y tercero, la Venezuela chavista ha llegado a ejercer una significativa influencia regional,
apoyando el ascenso de presidentes de alguna manera “afines” a su socialismo
bolivariano y cobijandolos bajo la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América (ALBA), en el que participan tres paises fronterizos con Colombia. Ademas, las
tesis de Caracas también ejercen su peso en la UNASUR y el MERCOSUR. Durante el
periodo de Uribe, a lo largo de varias crisis binacionales, dicha influencia casi logra aislar
a Colombia en términos diplomaticos. La consolidacion de este entorno regional, mas
cercano a Chavez que a Uribe, es una de las razones por las cuales el presidente Santos
decidi6 optar por un perfil mas pragmatico en su estilo de gobierno, desde el
convencimiento de que la paz en Colombia pasa por el manejo “realista” de las
relaciones con Venezuela.

Particularidades y pre negociacion del proceso de paz en Colombia
Diferencias y novedades con respecto a los procesos de paz anteriores

El actual proceso de paz no es el primero que tiene lugar en Colombia; baste recordar,
por ejemplo, las conversaciones en Caracas (1991), Tlaxcala (1992) y San Vicente del
Caguan (1999-2002). No es tampoco el primer intento de reinsercion de
excombatientes rebeldes, tal como atestiguan la desmovilizacion del M-19 y de las AUC.
Este aspecto no deja de ser relevante, pues a lo largo de un conflicto prolongado, la
sucesion de infructuosas iniciativas de paz va generando una memoria colectiva e
institucional sobre los riesgos que le son inherentes, memoria que luego condicionara el
curso de posteriores intentos de negociaciéon. De ahi que convenga tener presentes
algunas de las principales diferencias entre este proceso de paz y los anteriores:

El Estado negocia ahora desde una posicion de superioridad: en primer lugar, es
preciso resaltar el hecho de que los intentos precedentes fueron adelantados por el
Estado colombiano con un animo que —con los matices de cada caso— cabria calificar
como esencialmente “defensivo”. Iniciativas como las de Caracas, Tlaxcala y San Vicente
del Caguan tuvieron lugar en momentos en los que las FARC no parecian tan cercanas a
la derrota definitiva como lo estan hoy. Tal sensacidon se evidencid en su maxima
expresion en 1999, cuando el presidente Pastrana se jugé todo su capital politico en un
proceso de paz que so6lo pudo comenzar luego de que el Estado colombiano
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desmilitarizara —a peticién de los jefes guerrilleros— un territorio del tamafo de El
Salvador, en torno a San Vicente del Caguan —departamentos de Meta y Caqueta-.
Adicionalmente, es necesario sefalar que la fortaleza adquirida por las FARC debia
mucho a sus crecientes vinculos con el narcotrafico, cuya cadena de operaciones —
cultivos, procesamiento y comercializacién— se desarrollaba entonces ya casi totalmente
en territorio colombiano.

Por el contrario, el proceso adelantado por el presidente Santos se realiza desde una
absoluta supremacia militar por parte del Estado frente a la subversion marxista,
consolidada durante 10 anos de combate sostenido y victorioso contra las guerrillas. No
sélo se ha venido manifestando una notoria superioridad operacional en combate y en
inteligencia, gracias a la cual el ejército colombiano ha logrado recuperar el control de la
mayor parte del territorio, sino que ademas se han logrado asestar golpes estratégicos al
secretariado de las FARC -hoy al mando de Rodrigo Londofio, alias “Timoledn
Jiménez"”—, hasta el punto de dejarlo basicamente desarticulado.

Recuérdese cémo se dio de baja sucesivamente a Tomas Medina Caracas (alias “El
Negro Acacio”) y Gustavo Rueda (alias “Martin Caballero”) en 2007, Manuel Jesus (alias
“lvan Rios”) y Luis Edgar Devia (alias “Raul Reyes”) en 2008 —afio en el que también
murié de un atagque cardiaco el maximo lider de las FARC, Pedro Marin, alias “Tirofijo” y
“Manuel Marulanda”—, Jorge Bricefio (alias “El Mono Jojoy”) en 2010 y Guillermo Ledn
(alias “Alfonso Cano”) en 2011, entre otros’. A ello cabe sumar el impacto notable de la
“Operacién Jaque”, gracias a la cual fueron rescatados Ingrid Betancourt, varios
soldados y dos ciudadanos estadounidenses.

Por otra parte, es importante sefialar que dicha superioridad fue alcanzada en virtud de
dos factores de gran relevancia: la presencia de un renovado liderazgo politico y la
alianza estratégica con los EE.UU. La figura del presidente Alvaro Uribe, no exenta de
ciertos ribetes autoritarios y populistas, se destacd por surgir fuera de los dos grandes
partidos tradicionales y por desarrollar la energia y voluntad politica necesarias para
combatir frontalmente a la guerrilla, tarea que, a su vez, hubiera sido imposible sin
contar con el apoyo politico y técnico que brindaron los EE.UU.

Esta politica de aumento de las capacidades del Estado se ha mantenido —con las
variantes del caso— por el presidente Santos. Gracias a esto, las Fuerzas Armadas de
Colombia son hoy en dia mas estimadas y respetadas que nunca por parte de la
sociedad colombiana, lo cual otorga al Estado una sélida posicién politica y militar para
sentarse a negociar. De ahi que Santos no haya aceptado, ni la desmilitarizacion de
territorio alguno, ni un alto al fuego como condiciones para sentarse a negociar,
mientras que las FARC si se sintieron obligadas a dialogar en unas circunstancias que, al
menos de momento, le resultan totalmente desfavorables.

Todo lo anterior permite sefalar que las FARC asisten a este proceso de negociacion
desde una posicion de franca desventaja, y diriamos incluso que con el temor de
terminar sus dias como los miembros de la Union Patridtica®. La negociacion
practicamente se le impuso al maltrecho secretariado de las FARC como una opcion
para obtener cierta seguridad ante el acoso incesante del ejército colombiano, y como la
posibilidad de alcanzar cierta legitimidad a nivel interno e internacional. A partir de ahi,
es esencial estudiar como podrian estarse modificando en el tiempo los incentivos de las
partes para mantenerse en la negociacion, como se vera mas adelante.



Venezuela parece ser un factor importante en las negociaciones: en segundo
lugar, la conversion de Venezuela en un estado revolucionario, regido por un gobierno
que se muestra ideoldgicamente afin a las FARC, es un factor que ya estuvo presente
durante el proceso de paz de San Vicente del Caguan; de hecho, tal elemento parece
haber influido entonces en la evolucion del sistema de incentivos del grupo guerrillero
durante las negociaciones, alejandolo de un posible acuerdo. El profundo cambio en el
perfil politico de Venezuela es especialmente delicado al tratarse de un estado limitrofe
con Colombia —més de 2.200 km. de fronteras compartidas— que, segun ha denunciado
continuamente Bogota, habria venido sirviendo de aliviadero y zona de refugio y
abastecimiento a la subversion colombiana. En virtud de lo anterior, tanto Pastrana
como Uribe han llegado a afirmar que la derrota total de las FARC serd muy dificil
mientras Venezuela no se solidarice con la lucha del Estado colombiano.

El presidente Santos, en cambio, ha optado pragmaticamente por reconocer
derechos reclamados por la Venezuela chavista para operar como lo hace en
politica internacional, habiendo llegado incluso el mandatario bogotano a sefalar
publicamente a Hugo Chéavez como su “nuevo mejor amigo”’. Santos propuso
asi al presidente venezolano la busqueda de un delicado equilibrio, dentro del
cual Bogota y Caracas no solo puedan coexistir sin afectar mutuamente sus
respectivos intereses vitales, sino incluso cooperar en un objetivo que, quizas,
pudiera considerarse como de interés comun: la transformacion de las FARC en
una fuerza politica legal y no beligerante. Esta propuesta “realista”, que surgié
como respuesta de Santos al aislamiento diplomatico relativo —aderezado con
recurrentes trabas al comercio binacional- en el cual el chavismo logré colocar a
la Colombia de Uribe, fue aceptada por Chavez en un momento de salud
delicada y de relativo agotamiento de su “petrodiplomacia revolucionaria”, ya
excesivamente comprometida en muchos conflictos regionales y muy
dependiente del precio del crudo, estabilizado desde el 2009.

De todo lo anterior se deduce que el presidente Santos —quien, al haber sido
ministro de defensa antes que presidente, lleva afios manejando mucha
informacién de inteligencia— tiene la percepcién de que: a) el problema de las
FARC vy el de las relaciones con Venezuela estan hoy profundamente relacionados
y; b) la conversion de las FARC en una fuerza politica pacifica, relevante y legitima
que disfrute de plenas garantias —fuerza que implicitamente todos asumen como
socia natural del chavismo en Colombia— constituye un potencial punto de
equilibrio entre todos los actores implicados. Esta hipétesis —tildada por Uribe
como peligrosa y apaciguadora— subyace en el disefio, planificacion vy
composicion del actual proceso de paz, y constituye otro elemento distintivo de
estas negociaciones con respecto a las anteriores. Esta tesis se analizard a
continuacion.

Fase de pre negociacion (2012): Disefo y estructura del actual proceso de paz

Probablemente, el actual proceso de paz en Colombia es el que mejor y de forma mas
concienzuda se ha planificado en ese pais, gracias a su cuidadosa fase de pre
negociacion. Por lo general, los procesos de negociacion en conflictos armados se inician
con esta fase previa, durante la cual se prepara el terreno para la discusion de los temas
qgue propiamente constituyen objeto de disputa. Durante esta fase preliminar, con
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frecuencia conducida por alguna instancia facilitadora o mediadora, se nombran los
miembros de las comisiones negociadoras que representan a los actores en conflicto, se
traza una agenda de puntos a negociar y se establecen los términos y normas basicas de
la negociacion. Dicha fase es crucial para el futuro desenvolvimiento y resultado de las
negociaciones, ya que todo lo que venga después estara fuertemente condicionado por
estos elementos basicos establecidos al principio®.

La etapa de pre negociacion se inicié con la llegada de Santos al poder, intensificandose
desde febrero del 2011. Los contactos preliminares se fueron dando con el auspicio y
asesoramiento técnico de Noruega, pais que considera la promocién de la paz como
uno de los objetivos basicos de su politica exterior y que tiene amplia experiencia en la
materia. Explicitamente se reconocié la influencia que sobre el conflicto colombiano
ejercen los gobiernos venezolano y cubano, solicitando desde el principio su
colaboracién para facilitar los contactos preliminares con el secretariado de las FARC,
mientras los combates seguian teniendo lugar y sin desmilitarizar ningun territorio para
el dialogo.

La ayuda del presidente Chavez, recientemente designado como “nuevo mejor amigo”
del presidente Santos, era por lo tanto esencial para el desarrollo de la estrategia de paz
gue éste tenia en mente. Por ello no es casual que la aproximacién a Chavez fuera uno
de los primeros pasos en la politica exterior del nuevo mandatario colombiano, enfocado
como estaba tanto en reducir la conflictividad directa entre ambos paises como en
involucrar a Venezuela en las negociaciones con las guerrillas. Paralelamente, Santos
trabajaba a nivel parlamentario en generacion de las condiciones legales necesarias para
permitir el desarrollo de su propuesta de paz.

El “marco juridico para la paz”

El gobierno de Santos prepard, a conciencia y con antelacion, el llamado “marco juridico
de la paz”, compuesto principalmente por cuatro leyes y dos reformas constitucionales’,
las cuales ya fueron sancionadas en su momento, o estan en proceso de discusion y
eventual aprobacién. Los puntos basicos de dicho “marco juridico” son:

e Ley de Victimas y Restitucion de Tierras: es la primera que reconoce el “conflicto
armado” en Colombia, otorgando abiertamente un estatus politico a las FARC.

e [ey de Orden Publico: la misma de 1997, pero modificada y extendida hasta el 21

de noviembre del 2014, orientada a desarrollar mecanismos de justicia
transicional.

o ley 1424 (del 2010): destinada a los combatientes desmovilizados.

e ey de Justicia y Paz: extendida hasta el 2014, coincidiendo con el gobierno de
Santos.

e Reforma del Fuero Militar, via reforma constitucional: militares a ser juzgados por
la justicia penal militar, salvo en casos de violacién grave de derechos humanos.

e Marco para Justicia Transicional, via reforma constitucional: condiciones juridicas
excepcionales para la reparacion de victimas. Se le ha acusado de presentar
discrepancias inadmisibles con el Estatuto de Roma.

Con este marco juridico se busca: a) atar la posibilidad de firma de un acuerdo de paz al
periodo constitucional del presidente Santos; b) proporcionar las condiciones para que

6



los guerrilleros verdaderamente puedan desmovilizarse, pero sin conceder zonas
desmilitarizadas, amnistias ni indultos; c) desarrollar los didlogos fuera de Colombia, con
participacion de actores externos que los faciliten y; d) contar con el apoyo de la ley y de
la sociedad colombiana para implementar mecanismos de justicia transicional.

Estructura del proceso de negociaciones

Los resultados de la pre negociacién se dieron a conocer publicamente a finales de
agosto del 2012, y no deja de ser revelador el hecho de que haya sido Telesur, cadena
de noticias del gobierno venezolano que transmite para todo el hemisferio occidental, el
primer medio en comunicar la noticia de los acuerdos entre el gobierno de Santos y las
FARC para iniciar un proceso formal de negociaciones de paz. Se conocié entonces la
estructura que tendria dicho proceso®:

e Comisiones negociadoras: se nombraron 10 representantes por cada grupo
negociador =5 miembros plenipotenciarios y 5 voceros—. Si por el lado del gobierno
se incluyen por primera vez miembros del Ejército —peticion desde siempre solicitada
por las FARC—, la representaciéon guerrillera corresponde sobre todo a su generacion
urbana y universitaria —de la Juventud Comunista—. Pueden observarse a los
principales negociadores en el siguiente cuadro:

Principales negociadores del Gobierno Negociadores de las FARC
(conocidos por sus alias)
e Humberto de la Calle (ex vicepresidente) e "lvan Marquez” (jefe de la delegacion)
e Sergio Jaramillo (alto comisionado para la paz) e  "JesUs Santrich"
e  Frank Pearl (ex comisionado de paz) e “Rodrigo Granda” (“canciller” de las FARC)
e Luis Carlos Villegas (empresario, ANI) e “Simén Trinidad” (extraditado a los EEUU)
e Henrique Santos (exdirector del diario E/ Tiempo | ¢  “Andrés Paris” (ex negociador del Caguan)
y pariente del presidente) e “Marco Calarca” (Comisién Internacional)

Alejandro Eder (consejero presidencial) e “Pablo Catatumbo” (ingresé posteriormente)
e Oscar Naranjo (general en retiro - policia) e Tanja Nijmeijer (insurgente holandesa)
e Enrique Mora Rangel (general retirado - ejército) | e  “Sargento Pascuas” y “Mauricio Jaramillo”

e Lugar e inicio de las negociaciones: el acuerdo inicial entre las partes fue
alcanzado en La Habana, donde a futuro también se desarrollarian las
conversaciones —aunque éstas también podrian desarrollarse eventualmente en otros
paises-. La apertura de las negociaciones formales se haria en Oslo, Noruega, un mes
después de comunicarse oficialmente la existencia de las mismas. A la postre, esto
significd que las conversaciones se iniciaron luego de conocerse el resultado de las
elecciones presidenciales del 7 de octubre en Venezuela, donde Hugo Chavez —ya
visiblemente enfermo— gané ampliamente sobre su contendor Henrique Capriles. El
timing no parece del todo casual.

¢ Instancias de mediacion/facilitacion: Cuba y Noruega fueron designados como
paises “garantes” del proceso negociador, mientras que Chile y Venezuela —cuyos
gobiernos eran ideolégicamente afines al Estado colombiano y a las FARC,
respectivamente— fungirian como paises “acompafiantes”. Tal como han indicado las
partes en conflicto, la Venezuela chavista es una pieza imprescindible en el proceso
de paz y se le reconoce un papel importante, si bien no precisamente imparcial.

e Agenda de las negociaciones: se compone de 5 grandes temas centrales, que
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seran discutidos bajo la premisa de que “nada esta acordado hasta que todo esta
acordado”, a saber:

1) Politica agraria: tradicionalmente, un tema de discusion ad infinitum en estos
procesos. Sin embargo, ya se alcanzé un acuerdo esencial en esta materia —aunque
queden por definir importantes detalles no exentos de polémica—, dado a conocer el
26 de mayo de 2013°.

2) Participacion politica: el punto crucial de la agenda, pues en él se determinaria el
papel politico y la situacion de los desmovilizados luego de alcanzados los acuerdos.
La solicitud de realizar un proceso constituyente es inaceptable para el gobierno. Por
otro lado, la mayoria de la poblacién colombiana no quiere ver a las FARC como
actor politico legitimo.

3) Fin del conflicto: dado que las negociaciones han transcurrido sin cese de
hostilidades —a pesar de haberlo solicitado las FARC en algin momento—, este punto
se negociara luego de alcanzarse un acuerdo con respecto a la participacion politica.
Las FARC han manifestado que quieren una desmovilizacién “al estilo IRA", con
“dejacion” y no “entrega” de sus armas.

4) Drogas ilicitas: una importante fuente de financiamiento para las FARC, pero
posiblemente el punto menos complicado de la negociacién, ya que se espera que
ambas partes estén —al menos publicamente— de acuerdo en condenar y combatir el
narcotrafico.

5) Victimas y reparacion: sin duda, uno de los aspectos mas dificiles de negociar,
pues implica el disehio de complejos mecanismos de justicia transicional —sin
conceder amnistia—, importantes reformas de caracter judicial y superar la resistencia
de la opinién publica.

Fases del proceso de paz: el proceso se compone de tres fases:

1) Pre negociacion: discurrié entre febrero y agosto de 2012, en La Habana, y es
ampliamente analizada en este apartado.

2) Negociacién: comenzo en Oslo —18 de octubre de 2012-y siguié en La Habana.
Deberia conducir a un acuerdo sobre los 5 temas de la agenda, en un limite de
tiempo que el presidente Santos desearia que no sobrepasara su actual mandato. Las
FARC, sin embargo, siempre han tenido el tiempo a su favor y parecen estar
interesadas en que las negociaciones se prolonguen en el tiempo.

3) Implementacién de los acuerdos: deberia materializarse a lo largo del siguiente
mandato presidencial, luego de que cesaran las hostilidades y de que las FARC se
desmovilizaran. Tal como han sefalado varios analistas con respecto al discurso del
presidente Santos en la fiesta nacional del 20 de julio de 2013, la firma de los
acuerdos de paz constituye la principal bandera de campafia de Santos para su
reeleccion, y su implementacion seria un punto crucial de la agenda de su hipotético
segundo gobierno™.

En la Figura 1 se observa la disposicion de los actores principales en el proceso de
paz. Siguiendo el modelo de McGrath, se aprecian las fuerzas y tensiones a los que
se ven sometidos los negociadores —fuerzas de acuerdo, creatividad y referencia-,
asi como el papel que juegan los paises “garantes” y “acompafantes”. Con
respecto a Venezuela, se asume como una fuerza independiente, potencialmente
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mediadora, situada entre el gobierno de Santos y las FARC y con la capacidad de
influir sobre las guerrillas colombianas para facilitar su conversiéon en una fuerza
politica plenamente legal y legitima.

Figura 1: Actores del proceso de paz, en Diagrama de McGrath

Sociedad en General

Fuerzas R: Referencia Comunidad Internacional

Fuerzas A: Acuerdo
Fuerzas C: Creatividad

Negociadores
Gobierno Gobierno

Colombia

Fuente: elaboracién propia.
Sistema de incentivos y preferencias al inicio de las negociaciones

Todo didlogo de paz en conflictos armados se inicia en un momento especifico de la
contienda, en una situacion determinada que condiciona en buena medida el desarrollo
y posible resultado de las negociaciones. Los didlogos comienzan asi bajo cierto sistema
de incentivos que operan como punto de partida, pero que habitualmente se modifica
durante el proceso. Se analizan a continuacién los incentivos de las partes en conflicto
dentro del proceso de negociacién, asi como también —por ser del interés de este
documento, e incluso del proceso en general- los del gobierno venezolano.

e Gobierno de Santos: inicialmente, el proceso luce hasta cierto punto como una
concesion por parte del presidente Santos. Considerando la clara superioridad
militar del Estado frente a las FARC, asi como sus éxitos recientes en la lucha
antisubversiva, los didlogos de paz sin desmilitarizar territorio ni hacer un alto al
fuego indican que Santos ofrece a las guerrillas la posibilidad de reintegrarse a la
vida civil, durante su mandato y bajo sus condiciones. La pregunta que se hacen
los criticos es ¢ por qué, si se puede derrotar militarmente a las FARC?



Varias consideraciones explican la decision de Santos. En primer lugar, y aunque
la supremacia del Estado esté hoy fuera de duda, no estad del todo claro que las
guerrillas puedan ser absolutamente sometidas por las armas. Segundo, mientras
el narcotrafico siga fluyendo, la subversién encontrara motivos para mantener las
hostilidades —y la realidad es que el narcotrafico incluso se ha incrementado-. Y
tercero, el proceso de paz, tal como fue concebido, representa también una
forma audaz y creativa de manejar las relaciones de Colombia con Venezuela y
con un entorno hemisférico sobre el cual —al menos desde la percepcién de
Bogota- el chavismo viene ejerciendo notoria influencia; no en balde el gobierno
de Uribe cerré su ciclo en malos términos con varios paises de la regiéon. Por
ultimo, los mas criticos aseveran que Santos estd muy interesado en ganar el
Nobel de la Paz, pero sobre esto no cabe decir nada mas.

¢Qué arriesga Santos con el proceso de paz? Principalmente, el gran capital
politico con el que llegd al Palacio de Narifio, y con él, la posibilidad de ser
reelegido para un segundo mandato. En tal sentido, y tal como se refleja en
muchas de sus declaraciones, el presidente colombiano requiere que el proceso
de paz rinda resultados rapidamente, y por eso ha puesto como limite de las
negociaciones finales del 2013. Hasta ahora, los presidentes colombianos que
intentaron alcanzar la paz negociada con las guerrillas han tenido el tiempo en
contra, pues solo disponen de 4 afos para alcanzar resultados, mientras los
rebeldes prefieren ganar tiempo. En el peor de los casos, Santos pudiera perder la
reeleccion y retroceder en el equilibrio alcanzado con Venezuela, pero no parece
probable que el Estado pierda la superioridad militar alcanzada durante la ultima
década.

FARC: para el momento en el que se inician las negociaciones, el secretariado de
esta organizacion estaba practicamente en vias de ser diezmado por los militares
colombianos; ademas, en los ultimos 10 afos han perdido cerca de la mitad de
los 20.000 efectivos con los que llegaron a contar en algin momento. La
propuesta de paz, con el salvoconducto que le permitié a sus actuales lideres
moverse con libertad, mejorar sus contactos dentro y fuera de Colombia vy
sentarse en una mesa a negociar, era a todas luces una oferta ventajosa que
convenia aceptar. Por otra parte, se trata de una nueva oportunidad para hacer
politica y ganar reconocimiento internacional. Las FARC obtenian ademas un
tiempo valioso para reorganizarse internamente y esperar el desenlace de
eventuales cambios politicos en Estados Unidos, Venezuela y Cuba, paises
influyentes en el conflicto colombiano y en los que habia elecciones
presidenciales, incertidumbre o posibilidades de transicion politica.

Tradicionalmente, las FARC —recordemos, la guerrilla activa mas vieja del planeta—
han contado con el tiempo a su favor en los procesos de paz. En esta ocasion,
mientras dejan pasar el tiempo, pueden ir calibrando mejor la posibilidad de
renunciar a la lucha armada e integrarse a la vida politica de Colombia,
posibilidad que no deja de representar un grave riesgo para ellas, si se consideran
precedentes como el de la Union Patridtica o incluso el M-19. De momento,
parece que sélo si se mantuviera o se incrementara una combinacién muy fuerte
de incentivos positivos —plenas garantias para reintegrarse a la vida politica— y
negativos —aumento de la presién militar sobre ellas— estarian las FARC en
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disposicién de acogerse a la paz que ofrece Santos. Pero si los didlogos de paz le
sirvieran para reorganizarse y ganar tiempo —tal como asevera el uribismo, critico
acérrimo del proceso—, es poco probable que se alcance una solucién negociada.

Asi las cosas, se observa que, al comenzar las pre negociaciones, tanto Santos
como las FARC -y sobre todo éstas ultimas— tenian mas bien poco que perder y si
mucho que ganar al iniciar un proceso de paz; uno porque se sentia muy
cémodo, y las otras porque estaban en una posicion muy dificil. Lo que no esta
claro es si de verdad —y dada la evolucién de los acontecimientos— le convendra
finalmente a ambos alcanzar un acuerdo de paz en las condiciones que se vayan
presentando; en la tercera seccion de este informe.

e El papel de Venezuela: durante los ochos afos que los presidentes Uribe y
Chavez coincidieron en la presidencia de sus respectivos paises, multiples crisis
binacionales tuvieron lugar. Las mas graves fueron el llamado “caso Granda”
(2004-2005)"" y la crisis del 2008, como consecuencia del ataque colombiano que
dio de baja a “Raul Reyes” en territorio ecuatoriano. Ambos presidentes
mantenian un perfil radical y estaban al tope de su popularidad, razén por la cual
ninguno cedia. La comprometedora informacién recabada por la inteligencia
colombiana, la salida de Uribe y el fin del alza incontrolada de los precios del
petroleo, inducirian a bajar finalmente el tono.

En esa coyuntura, Santos —conocido como gran jugador de poker— ofrece la
posibilidad de coexistir sobre la base de una actitud pragmatica y realista: en vez
de desgastarse todos en una lucha constante, ;por qué no respetarse sin
intervenir en la politica interna del vecino? Es mas, ipor qué no explorar la
posibilidad de que Chavez se convierta en el mejor aliado de la paz en Colombia?
¢ Por qué no usar su influencia sobre las FARC para convencer a los guerrilleros de
dejar las armas y convertirse en la opcion politica de la izquierda en Colombia, tal
como lo hicieron el propio Chavez y otros presidentes de la region? El presidente
Chavez comprendié perfectamente el talante realista de Santos y observd en su
propuesta la oportunidad, no solo de sellar una tensibn que comenzaba a
hacerse peligrosa entre los dos paises, sino de aumentar inteligentemente la
influencia politica de su gobierno en la regién, y precisamente en Colombia. En
resumen: también para la Venezuela de Chavez, el proceso de paz ideado por
Santos constitula un lance en el que tenia muy poco que perder, vy
potencialmente mucho que ganar.

Fase de desarrollo de las negociaciones (2012-2013). Perspectivas y
escenarios

Esta fase se inici6 en octubre del 2012 y se encuentra actualmente en pleno desarrollo.
El presidente Santos espera que finalice en el 2013, si bien las FARC no se muestran tan
convencidas con respecto a la posibilidad de concluir prontamente los didlogos de paz.
Ello obedece al sistema de incentivos y preferencias que se vienen evidenciando desde el
inicio del proceso y que —tal como sucede en toda negociacién— tienden a modificarse a
lo largo del mismo. Con respecto a Venezuela, es posible que haya ido perdiendo el
importante status politico que se le concedié al inicio de los didlogos, como
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consecuencia de su actitud erratica y hostil. A continuacion se analizan como se perfilan
las negociaciones, a casi un afo de haber comenzado.

Obstaculos, avances y retrocesos desde que se iniciaron las negociaciones

Al momento de escribirse estas lineas, las partes se encuentran discutiendo el sequndo
punto de los cinco que conforman la agenda de negociaciones. Sobre el primer punto
de la agenda, relativo a las bases de una politica agraria consensuada, se hizo publico un
acuerdo marco el 26 de mayo de 2013. Tradicionalmente, el tema de la politica agraria
habia sido empleado por las guerrillas para prolongar indefinidamente los didlogos; por
tal razén, y por tratarse del primer acuerdo relevante que se haya alcanzado hasta ahora
en la historia de los enfrentamientos entre las FARC y el gobierno colombiano, este
acuerdo parcial no deja de ostentar una importante significacion.

Sin embargo, tal y como se expondrd a continuacion, ese primer acuerdo sobre la
agenda de negociaciones vino acompafado casi inmediatamente de una crisis entre los
gobiernos venezolano y colombiano, circunstancia que pudiera haber dado un giro al
rumbo que parecian llevar los didlogos de paz.

Principales hechos desde el inicio de las negociaciones hasta el primer acuerdo

Poco después de iniciarse las negociaciones, las FARC intentaron avanzar en la mejora
del status que el proceso de paz les suministra en términos de seguridad y condiciones
para hacer politica. Para ello, el 19 de noviembre del 2012, decidieron declarar una
tregua unilateral de dos meses, con la esperanza de ganar el favor de la opinién publica
e intentar disuadir al gobierno para que frenara sus ataques a las guerrillas. Santos, sin
embargo, no cedid, y por su parte las FARC no respetaron a cabalidad la tregua
declarada, puesto que dirigieron decenas de ataques durante la misma'. También
solicitaron un indulto a “Simén Trinidad” "™ —a lo cual se opuso luego Estados Unidos—y
un “canje de prisioneros”.

Consciente de que el tiempo ha operado histéricamente a favor de las FARC, Santos
sefialé como limite temporal para alcanzar un acuerdo general el mes de noviembre
2013", idea sobre la cual ha sido reiterativo desde entonces. Mientras UNASUR
manifesté su apoyo al proceso de paz'”, una representacion de la sociedad civil
colombiana presentd diversas propuestas a los negociadores y el Congreso™, con
excepcion del gremio de ganaderos, que en lineas generales no esta de acuerdo con el
proceso de negociacion adelantado por Santos”. En enero, luego de un receso
navideno, se reanudan los didlogos. El dia 20 las FARC anuncian fin del cese al fuego
unilateral (que nunca fue verdaderamente tal)’®. En febrero, mientras el Procurador
senala que guerrilleros con condenas no podran hacer politica”, Santos insiste en la
necesidad de negociar rapido y las FARC proponen legalizar algunos cultivos de
marihuana, amapola y coca™. En marzo, 5 congresistas viajan a La Habana para hablar
con las FARC™' y el presidente Maduro sefala que “haremos todo y mas alla por la paz
en Colombia”*. Recuérdese que Maduro atravesaba un periodo de gran inestabilidad
luego de las elecciones presidenciales del 14 de abril en Venezuela y requeria
reconocimiento y/o aquiescencia por parte de la region, y que Santos lo reconocié como
legitimo vencedor de los comicios al dia siguiente de los mismos®. Finalmente en el mes
de mayo, un par de semanas después de que Santos invitara a las FARC a cambiar
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“balas por votos”*, se alcanzé el acuerdo marco sobre el tema de la politica agraria, por
el cual se acordo la creacion de “mecanismos para solucionar conflictos de uso y una
jurisdicciéon agraria para la proteccion de los derechos de propiedad con prevalencia del
bien comun”, asi como de un Fondo de Tierras para la Paz y otras iniciativas similares™.

Evolucion de las negociaciones desde el 26 de mayo del 2013 hasta ahora

Si el primer acuerdo alcanzado en la mesa de negociaciones requiri® 6 meses de
dialogos previos, la discusién del segundo punto de la agenda se ha caracterizado por
un aparente endurecimiento de la posicion de las FARC. Varias razones pudieran explicar
este relativo cambio en el desarrollo de las negociaciones, y una de ellas pudiera ser la
crisis que se generd cuando Caracas reclamo publicamente a Bogota su actitud durante
la visita de Henrique Capriles a la capital colombiana el dia 28 de agosto —dos dias
después del acuerdo agrario—, cuando éste se reunié con Oscar Ivan Zuluaga, candidato
del uribismo, con los presidentes de ambas camaras del Congreso y con el propio
Santos, con quien se entrevistd privadamente en la Casa de Narifio. En tales encuentros,
Capriles hizo énfasis en el presunto caracter fraudulento de las elecciones del 14 de
Abril.

De inmediato se sucedieron las protestas publicas del presidente de la Asamblea
Nacional venezolana, Diosdado Cabello, del canciller Elias Jaua y del propio presidente
Maduro®, sefialando que Santos le habia puesto una “bomba” y “descarrilado” las
relaciones bilaterales, y anunciaron el retiro del diplomatico Roy Chaderton de La
Habana, donde representaba a Venezuela en los dialogos de paz. Por su parte, las FARC
manifestaron su preocupacion por el deterioro de las relaciones con Caracas. Esta claro
que el chavismo traté de enviar un mensaje contundente a Colombia, intentando
demostrar que, a pesar de atravesar momentos delicados —la muerte de Chavez, una
eleccion cuestionada—, aun conserva una gran influencia en la region y capacidad
suficiente para afectar los intereses nacionales de Colombia.

Sin embargo, ¢hasta qué punto convino a Caracas presionar a través de los didlogos de
paz? A corto plazo, el chavismo demostré que no tolerara coqueteos regionales con la
oposicion venezolana, y eso parece haberle quedado claro a todos —Chile y Peru
ofrecieron gélida acogida a Capriles luego del impasse bogotano—. Sin embargo, ante la
comunidad internacional, Caracas quizas haya perdido parte de su estatus politico de
genuino “pais acompanante” del proceso de paz en Colombia. No extrafa que a partir
de esta nueva crisis diplomatica entre Caracas y Bogota, Santos haya comenzado a
recurrir al presidente Mujica como informal facilitador de los didlogos con las FARC”,
papel que viene in crescendo. Quizas por ello Maduro —acusado por algunos sectores de
ser colombiano de nacimiento— aceptd sellar el incidente en una reunién bilateral de
presidentes, celebrada el 22 de julio en Puerto Ayacucho®. En todo caso, la estrategia
inicial de Santos, segun la cual parecia factible abordar conjuntamente el problema de
las FARC y el de Venezuela, se esta revelando cada vez mas precaria y menos funcional.

Otra de las razones potenciales del endurecimiento de las FARC podria ser el creciente
protagonismo de “Ivan Marquez”, del ala dura de tal organizacion®. El 19 de junio, a los
pocos dias de iniciarse los didlogos sobre el seqgundo punto de la agenda —participacion
politica—, “Ilvan Marquez” presentd un memorandum de 10 propuestas “minimas”
sobre el tema, entre las cuales se solicitd la realizacion de una Asamblea Constituyente,
la restructuracion del Estado, la extensién de plenas garantias para el ejercicio de la
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politica y la eleccion del Procurador, Fiscal General, Contralor y Defensor del Pueblo™;
asimismo, durante las semanas siguientes, también propusieron postergar las elecciones
presidenciales de mayo del 2014 y eliminar la Camara de Representantes’'. En conjunto,
estas propuestas siempre han sido consideradas como inaceptables por parte del
gobierno colombiano. Mas negociables han resultado las solicitudes de un segundo
memorandum, presentado el 29 de julio, que incluye un “estatuto que garantice el
ejercicio de la oposicion” y la creacién de una “comision de la verdad histérica” para la
“reparacion integral” de la recién rehabilitada Unién Patridtica™, o peticiones varias
como un canal de TV, una emisora de radio y curules en el Congreso y asambleas
departamentales™.

Como tercer elemento relacionado con el endurecimiento de las FARC podria resaltarse
el incremento de la conflictividad social que se ha venido experimentando en Colombia
durante los meses de junio, julio y agosto, circunstancia que, segun opinan los
principales criticos del proceso de paz, les reporta a las FARC ciertas ventajas en la
negociacion y podria estar alimentada por ellas —y segun el uribismo, por el propio
gobierno venezolano-. Si los guerrilleros ofrecieron “todo su apoyo” a los manifestantes
que durante 54 dias protagonizaron fuertes disturbios en el Catatumbo™, region
fronteriza con Venezuela, también apoyaron publicamente la convocatoria a un paro
nacional agrario a mediados de agosto, luego extendido a las ciudades™.

La posicion del gobierno colombiano frente a estas protestas, muy cuestionada por la
oposicion uribista, podria haber generado ciertas tensiones internas. Por ejemplo, se dice
que el Ministro de Defensa, Juan Carlos Pinzon —quien sefalé el 30 de julio que el
Catatumbo es el refugio y “la billetera del sefior Timochenko”**~, mantenia cierto
enfrentamiento con el Comandante General del Ejército, general Sergio Mantilla, quien
al igual que el jefe de la policia, José Ledn Riafo, seria mas cercano a las posiciones del
uribismo; todo ello habria motivado que la renovacion de los altos cargos militares y
policiales se adelantara dos meses con respecto a lo previsto, acelerando asi la salida de
Mantilla y Le6n™.

Mencion aparte merece el episodio de Kevin Scott Sutay, ex marine estadounidense
prisionero de las FARC, y para cuya liberacion la guerrilla pidi¢ la intermediacion de la ex
senadora Piedad Cordoba. A tal solicitud se negd Santos™. Posiblemente éste fue uno de
los puntos que el secretario de Estado de los EEUU, John Kerry, traté con Santos en su
visita a Bogota el 12 de agosto, junto a temas de comercio, lucha contra el narcotrafico
y seguridad™. En dicha visita, Kerry tratd también de respaldar publicamente el proceso
de paz adelantado por Santos.

Ahora bien, ;hacia donde se orientan los dialogos, en general y en este 2do punto de la
agenda? En la Figura 2 se ilustra el sistema de preferencias de las partes en conflicto, a
dia de hoy:

14



Figura 2: Preferencias de las Partes (Punto 2: Participacion politica) y posible Zona de
Acuerdo
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Fuente: elaboracion propia.

En el diagrama se aprecia que la Constituyente solicitada por las FARC es inaceptable
por el Estado colombiano en las condiciones actuales —de ahi que la guerrilla haya
admitido el 6 de julio que tal demanda no es “inamovible”* —; su objeto es, mas bien,
“anclar” la negociacion al alza. Es probable que las FARC acepten un acuerdo sobre
participacion politica si se le dan multiples y suficientes garantias, lo cual pasaria por una
probable reforma constitucional. De las declaraciones del jefe de los negociadores del
gobierno, Humberto de la Calle, parece inferirse que pudiera estarse ya —desde
mediados de agosto— en la fase de construccion de acuerdos”*'. A su vez, un acuerdo
sobre el punto 2, en caso de ser verdaderamente ventajoso para las FARC, pudiera
acelerar los acuerdos en el resto de la agenda, por tratarse quizas del punto mas
complejo.

Por su parte, el gobierno de Santos parece dispuesto a ofrecer muchas de las garantias
exigidas por las FARC —si bien nunca aceptara constituyentes o reformas del Estado—, y
para ello se ha venido moviendo diligentemente durante los meses de julio y agosto con
el proposito de dejar listas las leyes y reformas que permitan materializar los eventuales
acuerdos. Entre estas figuran el polémico marco juridico para la paz* —cuestionado por
la oposicion y organizaciones de derechos humanos— y los preparativos legales de un
referéndum —que se realizaria en 2014, junto a las elecciones legislativas del 9 de marzo
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o las presidenciales del 25 de mayo, timing cuestionado por las FARC*~ para aprobar los
eventuales acuerdos de paz. En resumen, Santos apuesta por alcanzar un acuerdo
general en el 2013 y hacer de él la bandera de su campafna para la reeleccion.

Sin embargo, la limitacién principal que enfrenta el presidente colombiano es el tiempo:
las FARC saben que el actual presidente necesita que el proceso de paz llegue a algun
acuerdo general respetable antes de que termine el 2013; de lo contrario, corre el riesgo
de que el uribismo denuncie el proceso de paz como un fiasco y le gane la carrera
electoral del 2014. Por tal razén, los guerrilleros extenderan al maximo los tiempos de la
negociacion, con la esperanza de que Santos tienda a ceder. Pero también saben que si
ellos mismos no ceden, el precio a pagar es que nuevamente la linea mas dura se haga
con el control de la presidencia para el proximo periodo de gobierno, tanto si Santos
logra reelegirse como si el uribismo gana las elecciones. ¢Estarian preparados en el 2014
para enfrentar con éxito una renovada embestida del Estado?

Escenarios y repercusiones a corto y mediano plazo para Venezuela

En términos de gobernabilidad interna y regional, y desde los supuestos de que las FARC
son una organizaciéon con objetivos eminentemente politicos y no meramente
delincuenciales y no son plenamente derrotables por la via armada, el proceso de paz en
Colombia tiene la virtud de politizar el conflicto armado, o lo que es lo mismo, de tratar
de redirigirlo por vias pacificas e institucionales. En tal sentido, es respaldado por la
comunidad internacional, especialmente por un entorno regional que, en la actualidad,
se orienta con fuerza hacia la izquierda. Mientras se mantengan los didlogos, se espera
gue las tensiones entre Colombia y la regién tiendan a disminuir.

Sin embargo, la posibilidad de que se alcance un acuerdo definitivo esta severamente
condicionada por el tiempo —para Santos seria dificil alcanzar la reeleccién en mayo del
2014 sin un acuerdo previo con las FARC- vy; la profunda desconfianza que todavia
existe entre las partes para alcanzar una solucién politica y negociada al conflicto
interno,  dificilmente superable mediante disposiciones politicas, legales 'y
constitucionales. En tales circunstancias, el éxito de las negociaciones depende
basicamente de los incentivos positivos y negativos que perciban las FARC para sellar un
acuerdo este mismo ano, lo cual depende de las siguientes variables basicas: 1) la
evolucion de la capacidad militar del Estado colombiano para seguir diezmandolas; 2) la
calidad de las garantias que éste le ofrezca para abandonar la lucha armada y
convertirse en una fuerza politica legal y legitima; 3) el atractivo econémico, ideolégico y
emocional que le siga proporcionando la lucha armada, y 4) la persecucion y castigo de
sus actividades por parte de los paises vecinos a Colombia. Considerando que las
variables 1y 3 dificilmente pudieran variar de forma significativa en los pocos meses
previstos para que culminen las negociaciones, es factible aseverar que el éxito de las
mismas dependera esencialmente de la variable 2 y, eventualmente, de la variable 4 —
gue ameritan mayor voluntad politica—. En funcién de lo anterior, podemos prefigurar
los siguientes 4 escenarios, con las correspondientes implicaciones para Venezuela.

Escenario A: hay acuerdo

e Escenario A1. Venezuela opera activa y favorablemente en los acuerdos
de paz: Caracas recuper6 el protagonismo que Santos le invitd a tener en los
didlogos y, pese a las diferencias ideolégicas, actud a favor de la paz. Quizas
pone algunas condiciones para salvaguardar su seguridad interna. El chavismo se
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convierte en “fuerza de referencia” para las FARC, convertidas en partido
politico, y el gobierno de Maduro gana aire e importante prestigio internacional.
Eventual movilizacion de excombatientes a territorio venezolano. Uribismo
denuncia el “enorme peligro” de la intromision politica del chavismo en
Colombia. Fuerzas de la Mesa de la Unidad Democratica (MUD) quedan aun mas
eclipsadas.

Escenario A2. Venezuela estorba o queda “fuera” de los acuerdos de paz:
Santos ofrece enormes garantias a las FARC. Por su conducta erratica, el
gobierno de Maduro sigue perdiendo capital politico en la regién con respecto al
que alcanzé Chavez. Uruguay, Brasil o Ecuador tienden a sustituir a Venezuela
como “pais acompafante”. La falta de protagonismo constructivo en el proceso
de paz deja a Caracas a merced de los resultados que éste pudiera alcanzar. El
chavismo no ofrecera garantias para acompafar de ningin modo en el proceso
de implementacién de los acuerdos de paz, y mas bien sera visto como una
fuerza a contener por parte de Colombia. El discurso de la MUD cobra mayor
sentido en la regién, aunque no le reporte prontos beneficios.

Escenario B: no hay acuerdo

Escenario B1. Santos pierde las elecciones de 2014: Santos se ve obligado a
suspender los didlogos de paz (B.1.1), o bien propone extender las negociaciones
para el siguiente mandato (B.1.2). Sin embargo, ha perdido su capital politico y
el candidato del uribismo (;su primo “Pacho” Santos?) gana los comicios. Las
tensiones binacionales vuelven a incrementarse y el chavismo pierde todo voto de
confianza por parte de Bogotad. El gobierno de Maduro denuncia nuevas
conspiraciones desde Colombia y, ante dificultades internas —politicas vy
econémicas—, intenta unificar la opinién publica contra la “oligarquia
colombiana” y sus “apatridas aliados de la MUD".

Escenario B2. Santos gana las elecciones de 2014: a pesar del estéril proceso
de paz, los colombianos le otorgan nuevamente su voto de confianza a Santos.
Consideran que nadie mejor que él puede manejar el tema de las FARC y del
chavismo, pero sin caer en los radicalismos del uribismo. La relacion con
Venezuela se sigue manejando desde el mas absoluto pragmatismo, y Bogota
acta con total imparcialidad ante la evolucion de los acontecimientos en
Venezuela.

Recomendaciones de politica para Venezuela ante el proceso de paz

Recuperar una politica de Estado: las relaciones exteriores de una nacién han
de responder siempre al perfil de una politica exterior de Estado, y no a los
objetivos de grupos o sectores parciales de la sociedad. Esto resulta muy
complicado en un pais tan polarizado como la Venezuela de hoy, pero es
imprescindible que toda la clase politica trabaje unida en la consecucion del
interés nacional de la nacién venezolana en lo que respecta al conflicto
colombiano; lo contrario sélo puede redundar en inestabilidad interna y regional.
Definir ese interés comudn a toda la nacion y defenderlo es tarea de toda la
sociedad y clase politica.
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Preservar la seguridad de los venezolanos, su territorio y sus propiedades:
las consecuencias del conflicto colombiano son extremadamente negativas para
los ciudadanos venezolanos. En cualquier escenario, es imprescindible recuperar
la seguridad de la frontera y combatir la progresiva expansién de las redes
criminales que operan en ambos lados de la misma. Tanto si el proceso de paz
fracasa como si es exitoso, se prevé un incremento de actividades delictivas e
ilegales por parte de elementos colombianos o binacionales en territorio
venezolano.

Ejercer presion diplomatica y militar sobre las FARC: el gobierno de Santos
estd ofreciendo una oportunidad Unica a las FARC para desmovilizarse. Dada la
abierta superioridad militar que el Estado colombiano ha logrado desarrollar —que
no es probable que pierda en los proximos anos—, y considerando el “giro a la
derecha” que se ha producido en la opinién publica del vecino pais, es muy poco
probable que estas condiciones vuelvan a presentarse. En tal sentido, el gobierno
venezolano debe hacer todo lo posible para convencer a las FARC de que éste es
el momento de convertirse en una fuerza politica legal y legitima, e impedir que
Venezuela sea un aliviadero o zona franca para sus actividades delictivas. Esta
doble presién, diplomatica y militar, seria una ayuda inestimable para conducir al
éxito el proceso de paz.

Exigir garantias ante eventual desmovilizacion de combatientes: si el
proceso de paz llegara a ser exitoso, es mas que factible que la desmovilizacion y
reinsercion de mas de 8.000 combatientes de las FARC repercuta negativamente
en Venezuela. Aquellos elementos mas vinculados al narcotrafico y el terrorismo
podrian verse tentados a operar principalmente en territorio venezolano.
Venezuela NO DEBE, bajo ningun concepto, recibir a eventuales desmovilizados,
pues sélo cabe esperar de ello una repercusion extremadamente negativa en las
ya maltrechas condiciones de la seguridad interna y en la aguda polarizacion
politica y social. Por tal razén, a los venezolanos compete aprovechar la condicion
de “pais acompafnante” de los didlogos para exigir garantias al gobierno
colombiano sobre este apartado. Por su parte, la alternativa democratica unitaria
ha de comenzar a ventilar este tema ante la opinién publica nacional y exigir al
gobierno nacional que asuma una posicion responsable al respecto.

No involucrarse en una posterior y eventual “vida politica” de las FARC: si
bien el chavismo pudiera convertirse en una “fuerza de referencia” en términos
politicos e ideoldgicos para unas FARC eventualmente convertidas en partido
politico, pudiendo esto incluso repercutir a favor de la paz, ello no debe
convertirse, bajo ningun concepto, en una politica de Estado.
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Politico No. 77, IEPRI-Universidad Nacional de Colombia, Bogota, Enero-Abril 2013; pp. 211-231.
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