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Delincuencia y armas de fuego en Venezuela. Revision de tendencias
recientes (2006-2009)

La situacion de la delincuencia, la violencia, las armas de fuego y la inseguridad en
Venezuela se ha caracterizado, desde hace unos veinte afos, por el incremento de
las tasas de criminalidad, la manifestacion de formas de violencia interpersonal
cada vez mas extendidas e intensas, el aumento de utilizacion de armas de fuego
en actividades delictivas y la percepcion de la inseguridad como el principal
problema, desplazando, en los ultimos ahos, a otras cuestiones como el costo de la
vida, la salud y la educacién (véase, para una discusion general, Bricefio Ledn,
2007; Gabaldén, 2007; Sanjuan, 1997). Si bien desde 1980 se han venido
realizando encuestas de victimizacion en Venezuela, con diversos niveles de
cobertura geografica, tipologia delictiva y métodos de registro, la informacién que
se discute en esta seccion se basa en los datos de las Encuestas de Victimizacion de
2006 y 2009, que no solo tienen elevada validez por cuanto han sido levantadas
por el érgano rector de la Estadistica Nacional con criterios muestrales rigurosos y
bajo nivel de no respuesta, sino que, utilizando un cuestionario equivalente,
implican también un buen nivel de confiabilidad.

Segun los datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion Policial
(ENVPP 2006) adelantada por la Comisién Nacional para la Reforma Policial
(CONAREPOL), la distribucion general de la victimizacion fue la siguiente: el
82,42% de delitos se perpetraron contra la propiedad y 17,58% de los delitos
contra las personas, mientras que la tasa global de victimizacion expandida a nivel
nacional, para todos los delitos reportados, se situé en 8986,4/100.000 para 2006,
nueve veces superior a la tasa oficial nacional para todos los delitos del pais. Por lo
que se refiere al uso de armas de fuego, para el conjunto de los delitos predominé
el arma de fuego (76,7%) sobre armas blancas (19,8%) y los objetos contundentes
(3,5%), aungue se observaron variaciones entre unos y otros: mientras que para
las extorsiones y secuestros las armas de fuego estuvieron implicadas en la
totalidad de los casos y los homicidios fueron cometidos en un 99% con ellas, los
robos lo fueron en un 79%, vy las lesiones personales en el 53,4% de los casos
(Gabaldon, Benavides y Parra, 2007: 328).

Segun los datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Precepcion de
Seguridad Ciudadana de 2009 (ENVPSC 2009), el analisis de delitos por separado
mostré una mayor victimizacion por violencia directa contra las personas de los
sectores pobres (homicidios 57% del nivel IV'y 27% del nivel V, lesiones 21% nivel
V) mientras se observd una mayor victimizacién contra la propiedad en los sectores
de mayores recursos (robos 17%, secuestro 30%, extorsién 19%, niveles | y II)
(Gabaldon, 2011: 64-65). Los homicidios y secuestros fueron cometidos con armas
de fuego en un 79% de los casos y los robos en un 74%, lo cual representé una
ligera disminucion respecto a los casos observados en 2006. En la encuesta de
2009, el 4% de la poblacion admitid poseer armas de fuego para su defensa
personal, con variaciones entre 7,7% para los niveles de mayores recursos y 2,2%
para los mas pobres, lo cual no resulta extrafo considerando el costo de las
mismas. Solo 31% de la poblacion califico de bueno o muy bueno el servicio
policial en su comunidad y las razones predominantes para la inseguridad fueron la
desconfianza en el sistema de justicia (20%) y haber solicitado ayuda a la policia
sin haber recibido la asistencia debida (12%) (INE, 2010: 73, 79, 81 y 100).



En cuanto a las variables socio demograficas de las victimas, en la ENVPSC 2009 se
observd que los hombres tienen un riesgo 11,7% superior que las mujeres de
resultar victimas por uso de armas de fuego (71.4% vs 59.7%, x 230.228, p=
0.000). Por lo que se refiere a la condicién socioecondmica, el estrato mas bajo (V)
registré una probabilidad de victimizacion por arma de fuego de 56.1%, frente a
63.7% de los estratos mas altos (I y Il), mientras para la clase media baja (Ill) fue de
66% y para los pobres (IV) de 69.4%, resultando el mayormente victimizado con
arma de fuego (x 2= 14.606, p= 0.002). No es, por consiguiente, el sector mas
pobre de la poblacion (estrato V), como suele afirmarse, quien aporta
predominantemente las victimas del uso de armas de fuego, si bien la alta
incidencia de robos en la muestra, que tienden a afectar mas a sectores
relativamente mejor colocados en la pirdmide social, podria explicar esta
tendencia. Por lo que se refiere a la edad, la victimizacién por armas de fuego se
concentré en dos de los grupos menos jovenes, especificamente el grupo entre 45
y 64 anos, con 70% vy el grupo entre 25 y 44 anos, con 67,2%. El grupo de los
nifnos (hasta 14 anos) resultd el menos vulnerable (47%), seguido del grupo de la
tercera edad (56.7%) (x 2=18.276, p=0.001).

Si analizamos los victimarios, los hombres representaron una mayor probabilidad
de utilizacién de armas de fuego que las mujeres (64.7% vs 53.2%, x2=11.472,
p=0.003). El uso del arma de fuego decreci¢ significativamente a medida que
avanzaba la edad, de modo que las personas menores de 25 aios las usaron en un
71,3%, los comprendidos entre 26 y 44 anos en un 61,2% y los mayores de 45
anos en un 12,5% (x2=71.911, p=0.000). Por otro lado, el uso del arma esta
inversamente vinculado al conocimiento que tenia el victimario de la victima; solo
35,1% de quienes conocian a la victima la utilizaron, frente a 71,9% de quienes
no la conocian (x2=154.35, p=0.000). Esta tendencia podria explicarse porque el
robo es un delito andnimo en grado extremo (92,26% de las victimas no conocian
al victimario) y muy frecuente (60,42% de la victimizaciéon total), si bien el
homicidio también tiende a la anonimidad (55,3% de las victimas no conocian al
victimario).

En cuanto a las variables situacionales, se observé mayor prevalencia del uso del
arma de fuego fuera del barrio o urbanizacion de residencia de la victima (68.8%)
gue en su misma darea residencial (64.1%) (x2=4.94, p=0.02). Si bien para la
totalidad de los delitos registrados por la encuesta (ENVPSC 2009) predominé el
propio barrio o urbanizacién como zona de comision (57,27 %), la diferencia aqui
observada se debe, probablemente, a que el robo, que es el hecho mas frecuente
y en el cual el uso del arma de fuego es muy frecuente, también se comete
mayoritariamente fuera del barrio o urbanizacién de residencia de la victima. Se
pudo también observar una tendencia hacia el mayor uso de las armas de fuego
en horas nocturnas que en horas diurnas (69% vs. 64.7%), aunque la diferencia
no resultd estadisticamente significativa.

Las iniciativas gubernamentales para el control de las armas de fuego:
Codesarme, diagnésticos y propuestas (2011-2013)

Los datos de estas encuestas, como la creciente discusion publica de las armas de
fuego, contribuyeron a la instalacion, en mayo de 2011, de la Comisién
Presidencial para el Control de Armas, Municiones y Desarme, presidida por el
Ministro del Interior y Justicia y con participaciéon de representantes del Ejecutivo
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Nacional, la Asamblea Nacional, el Ministerio Publico, los cuerpos policiales, el
sector académico y organizaciones privadas y de la sociedad civil. La Comision
prepar6 un amplio programa de diagnéstico, consulta y divulgacion sobre las
armas de fuego, que ha concluido en publicaciones con datos duros (estudios
cuantitativos) y datos blandos (consultas entre grupos diversos), aparte de haber
redactado un proyecto de Ley, promulgado hace pocos dias, asi como varias
resoluciones ministeriales sobre control y restriccion de armas y municiones y haber
promovido una costosa campafa publicitaria, fundamentalmente a través de
figuras mediaticas, para posicionar la cuestion de la violencia asociada a las armas
de fuego.

Entre los estudios con datos duros, que en cuanto representan hallazgos
cuantitativos sirven para fundamentar programas de politica publica con
perspectiva de medicion y evaluacion de impacto, cabe destacar una revision de las
estadisticas del Ministerio para la Salud sobre muertes violentas entre 1980 vy
2009, donde se llegd a establecer un incremento de la tasa de homicidios por uso
de armas de fuego de 6,24 a 30,16 pcmh entre ambos afos, con incrementos
notables entre 1988-1990, 1991-1996 y 1999-2008, rebasando en el ultimo
periodo, en forma sostenida, el techo de 11 homicidios pcmh para 1996 (Chacon,
Zubillaga y da Rocha, 2012: 48). Una evaluacion de la estadistica oficial del CICPC
sobre homicidios, en el periodo 2010-2011, permitid establecer un incremento
inter anual de la tasa de homicidios, con la excepcion de Nueva Esparta donde
disminuyé 5,5 puntos y Mérida, donde se mantuvo practicamente igual, entre 1y
22 puntos porcentuales, siendo las entidades mas afectadas por el incremento los
estados Vargas y Miranda y el Distrito Capital, mientras se determiné su comision
con armas de fuego en el 90% de los casos (Fernandez y Tabares, 2012: 81). Las
estadisticas oficiales, a la luz de los resultados de estos dos estudios, muestran que
el incremento de la violencia asociada a las armas de fuego en Venezuela es un
fendmeno real y preocupante.

La Comisién Presidencial para el Control de Armas, Municiones y Desarme,
adelantd también un estudio en tres parroquias caraguefas (La Pastora, vecindario
aledano al Palacio de Miraflores, La Vega, en el suroeste de la capital y Sucre, en el
oeste, donde se despleg6 intensivamente la Policia Nacional Bolivariana a partir de
2010) para evaluar el uso de armas de fuego en actos delictivos y mediante
exhibicion simbdlica, en celebraciones y con disparos gratuitos, con dos periodos
de referencia: octubre 2010-2011 y marzo 2011-2012 (Gabaldén, Benavides y
Rocha, 2012). En dicha investigacién se pudo confirmar algunos datos de la
Encuesta de victimizacién 2009 en cuanto a: predominancia de hombres y jovenes
como victimas en el uso de las armas de fuego, victimizacion de estratos | 'y Il (mas
altos) contra la propiedad y IV (mas bajos) contra las personas. Los victimarios o
perpetradores pertenecen predominantemente a los grupos mas jévenes de edad,
y los hombres prevalecen sobre las mujeres. Los hechos contra las personas
predominan en horario nocturno. Debe destacar que, en general, las tendencias en
las tres parroquias son similares, lo cual permite determinar constantes vy
regularidades. Se acciona el arma en el 47% de las situaciones contra las personas,
en contraste con un 10% en los hechos contra la propiedad, lo cual permite
asociar las armas con lesiones o muertes. El 75% de las situaciones no fue
denunciado, aunque la denuncia de los hechos contra las personas registrada en la
parroquia Sucre fue del 44%, en lo cual puede haber influido el despliegue



intensivo de la Policia Nacional en dicho sitio. Casi 90% de los encuestados
consideraron riesgoso poseer armas de fuego en el hogar, y las mujeres tienden a
concordar mayormente con esta apreciacion que los hombres, aumentando la
percepcion de riesgo cuando las armas se portan en sitios publicos. Casi 25% de
los encuestados refirieron casos de heridas por balas perdidas, lo cual sugiere alto
riesgo de lesividad aleatoria.

Finalmente, una cuarta encuesta de victimizacion y uso de armas de fuego fue
promovida para el Estado Tachira en los municipios San Cristébal, Cardenas, Junin,
Bolivar, Ayacucho, Independencia, Guasimos, Torbes, Libertad, Pedro Maria Urefa,
y Uribante, representativos de entornos urbanos y rurales, con un periodo de
referencia entre agosto de 2011 y 2012 (Benavides, Gabaldén y da Rocha, 2013).
Los resultados del estudio indican que los grupos de mayor edad tienden a ser
proporcionalmente mas victimizados que los grupos mas jovenes en sitios privados,
debido tal vez, al mayor desplazamiento de los jévenes hacia sitios publicos, sin
observarse diferencias apreciables entre victimizacion masculina y femenina segin
gue el hecho ocurriera dentro o fuera de la zona de residencia. La resistencia al
ataque se encuentra asociada a la probabilidad del dafio o lesion personal: 39%
de quienes se resistieron frente a 16,5% de quienes no lo hicieron reportaron
algun dano o lesion personal. Del total de dafos sufridos, la mayoria fueron
golpes, lo cual sugiere que el arma no se acciona rutinariamente y se utiliza
también como instrumento contundente. Cuando se registraron muertes, éstas
predominaron en el grupo de 21 a 30 afos. Es importante sefalar que el 69,5%
de las armas reportadas fueron pistolas, proporciéon casi tres veces mayor que la
detectada en un estudio de hace 15 afios entre jovenes infractores en Caracas
(Gabaldon y Serrano, 2001: 71). La probabilidad de disparar se incrementa a
medida que el numero de victimarios armados en la situacion pasa de uno a dos o
tres, lo cual permite suponer un menor control situacional a medida que aumenta
el numero de participantes activos, y otro tanto ocurre con el riesgo de muertes,
lesiones y otros dafios a la victima, siendo las diferencias estadisticamente
significativas. Por lo que toca a las percepciones sobre uso, extension y riesgos
asociados a las armas de fuego, el estudio de Tachira permite apreciar que la
disposicién a contar con armas de fuego para proteccion pareciera asociada a una
menor percepcion proporcional de la importancia de la presencia policial y una
mayor importancia de las barreras fisicas, como rejas y puertas de seguridad. Se
observé una clara asociacion entre las percepciones de riesgo de posesion de
armas en el hogar y de porte en lugares publicos, lo cual es consistente con los
resultados de la Encuesta Nacional de Victimizaciéon y Percepciéon de la Seguridad
Ciudadana 2009 (ENVPSC 2009).

La Comision Presidencial para el Control de Armas, Municiones y Desarme, dentro
de la propuesta de ley presentada a la Asamblea Nacional, propuso normas
relativas a permisos de armas, comercializacion de municiones (cuyo descontrol ha
resultado evidente, pese a que la Compafia Anénima Venezolana de Industrias
Militares, CAVIM, tiene desde hace tiempo el monopolio de su fabricacion) y sobre
el desarme voluntario. La distincion de diversos tipos de permisos, incluyendo la
restriccion del porte y su distincion de la tenencia del arma en el hogar, es un paso
positivo para reducir la disponibilidad cotidiana de armas de fuego en sitios
publicos. Mediante algunas resoluciones ministeriales ya se habia restringido el
porte de armas en locales de acceso publico, licorerias y transporte. En cuanto a la



comercializacion y adquisicion de municiones, la fijacion de un tope anual y
supeditar el expendio a la posesién de un permiso vigente de porte o tenencia
podria restringir significativamente la disponibilidad indiscriminada de municiones
por via de suministro legal, que hasta el momento opera sin supervisién y ha
permitido aprovisionamiento en diversas sedes geograficas de expendio autorizado
de municién por parte de CAVIM. En cuanto al programa de desarme voluntario,
gue propugna canje de armamento por incentivos, se enfrenta el problema del
valor de cambio de las armas de fuego en el mercado negro, que evidentemente
supera las posibilidades realistas de un intercambio sustentable con base en
Incentivos econdmicos.

Hacia una politica de control de armas: el rol de la sociedad civil

La investigacién adelantada en Venezuela sobre las armas de fuego y la
victimizacion muestra algunas constantes relevantes para la definicion de una
politica publica de control y minimizacién de sus efectos. La variable independiente
gue guarda mayor estabilidad y fortaleza en relaciéon con el uso del arma de fuego
es el género. Conforme con lo que reiteradamente ha establecido la literatura
criminolégica, las mujeres resultan consistentemente menos involucradas en
episodios con uso de armas de fuego, bien como victimas o bien como victimarias,
por lo cual el blanco de las campafas de desarme debe ser, fundamentalmente, la
poblacién masculina. En cuanto a la edad, si bien los hechos que comprometen la
vida y la integridad parecen afectar mayormente a los jévenes, para otros delitos la
victimizacion por armas de fuego afecta proporcionalmente mas a grupos de
mayor edad. Estos resultados son importantes al momento de disefiar una
campafa de proteccion frente a las armas de fuego, pues en contra de lo que
generalmente se supone, no es la condicion juvenil la Unica o determinante
variable a ser evaluada a los efectos de minimizar los riesgos de la victimizacion.
Los resultados indican que no existe una victimizacion por arma de fuego centrada
univocamente en los sectores mas pobres de la poblacion, como ha sido sugerido
por algunos ensayistas, dado que en estos estudios, las personas de mayor
pobreza resultan, proporcionalmente, menos expuestos a ser victimas del uso del
arma de fuego.

Las armas de fuego se utilizan, consistentemente con mayor frecuencia, contra
desconocidos, y ello sugiere que su utilizacién procede como una forma de allanar
el camino, reducir la incertidumbre en el encuentro y potenciar la obtencién del
resultado delictivo cuando se cuenta con menos posibilidades de manipular una
situacion conforme al conocimiento de la victima. También las encuestas indican
que la probabilidad de disparar y la lesividad fisica estan asociadas a la resistencia
de las victimas y al incremento del nimero de victimarios. Ello indicaria que las
iniciativas centradas en el control y minimizacién de riesgos en torno a personas
estrechamente relacionadas podria ser un esfuerzo desorientado. Por otro lado, es
manifiesta la percepcion de riesgo que implica entre la poblacion el porte de armas
en sitios publicos, aun por parte de quienes declaran conocer mejor su manejo, y
el hecho de que entre 18% y 29% de los residentes de parroquias caraquefas y
del Estado Tachira hayan admitido la existencia de heridas por balas perdidas en
los sitios donde viven indica percepciones reales de inseguridad y un ambito
propicio para el soporte comunitario en el control de las armas de fuego.



¢ Cémo podria operar ese control y qué papel juegan las organizaciones sociales en
este contexto? A partir de 1999, con el establecimiento constitucional del principio
de corresponsabilidad, en general para la gestion del Estado y en particular en
materia de seguridad ciudadana (arts. 4 y 326 de la Constitucion), se han abierto
nuevas posibilidades para una gestion pubica orientada por la participaciéon social
organizada. Aunque desde 2002, y muy acentuadamente desde 2009, el gobierno
ha promovido los consejos comunales como la expresiéon mas auténtica de dicha
participacion, éstos no excluyen la participacion de otras instancias sociales
estructuradas. La investigacion disponible sobre los consejos comunales muestra
gue éstos, pese a que la normativa legal les confiere competencias en materia de
seguridad a nivel local, parecen mostrar poco interés, gran confusién y poca
articulacién en esta materia (Machado, 2008; Monsalve y Munévar, 2013). Ello
demuestra que no son las normas en si mismas las que visibilizan y resuelven
problemas, como por lo demas ha quedado evidenciado en el control de la
posesion, exhibicion y utilizacion de las armas de fuego, donde han proliferado
leyes y resoluciones de efecto simbdlico desde 2002, sin que el problema haya sido
afrontado debidamente. Esta cuestion deberia formar parte de la agenda publica,
y muchas organizaciones sociales estructuradas, que comprenden grupos
consolidados de diagnostico, movilizaciéon, promocion e intervencion en materia de
mejoramiento y desarrollo social, podrian apropiarse de iniciativas que requieren
un combate de la normalizacién y la resignacién frente a la disposicion y utilizacion
de armas de fuego, situacién que ha contribuido a paralizar su abordaje efectivo y
eficiente en los ultimos afos.

La cuestion de las armas de fuego en manos de la poblacion no ha sido definida
como problema en ninguno de los planes de la naciéon en los uUltimos cuarenta
anos, y resulta sorprendente que esa ausencia haya perdurado a lo largo de las
ultimas dos décadas, cuando la tasa de homicidio comenzd a incrementarse en
forma significativa (Gabaldén, 1987; Monsalve y Gabaldén, 2012). Ahora se sabe
gue la asociacion entre homicidios y armas de fuego es muy estrecha, aunque
desde hace tiempo se sabia que los delitos contra la propiedad se habian hecho
cada vez mas violentos debido, precisamente, a la disponibilidad de armas de
fuego (Bettiol, 1983). Ello indica que el problema no es nuevo, aunque se ha
visibilizado Ultimamente en forma dramatica debido a la circulacion de informacion
en tiempo real, a la publicidad, a la aparicion de formas de exhibicién y a la
utilizacion de armas de fuego en situaciones de cotidianidad, banalidad,
ensaflamiento o desafio a la autoridad que tienden a producir escandalo.

Debe destacarse que la elevacion de las tasas delictivas, la situacion de polarizacion
politica y el discurso ideoldgico sobre la revolucion no favorecen un ambiente
propicio para el logro de los acuerdos minimos necesarios que deberian contribuir
a contener y reducir la disposicion a armarse por parte de la poblacion. Las
medidas legales de desarme y criminalizacion recientemente aprobadas podrian
resultar ilusorias por falta de eficacia administrativa o voluntad politica, o
inaplicables por atentar contra la proporcionalidad entre la infraccion y la pena. En
ambos casos la nueva ley para el desarme podria carecer de impacto. Mas alla de
la normativa legal se requiere un consenso basico sobre la aplicacion del programa
de desarme con criterios de igualdad, transparencia, ponderacion y consistencia.

Las organizaciones sociales estructuradas pueden contribuir a la promocion de
estudios e iniciativas sobre de control local de la violencia y las armas, discusion de
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experiencias comparadas, asesoramiento, seguimiento y evaluacion de proyectos, y
de la gestién con criterios de auditoria independiente, a fin de promover, mediante
el conocimiento informado, una politica publica en materia de armas de fuego en
Venezuela. Es dudoso que el gobierno emprenda este camino sin presion y sin
soporte de la poblacién, especialmente a través de grupos organizados. Asi como
en materia policial se ha previsto la participaciéon popular para la promocion de
buenas practicas, la auditoria, la rendicidon de cuentas y el seguimiento de procesos
mediante estructuras estables y sin sesgos partidistas (art. 13, Ley del Estatuto de
la Funcion Policial), estos mismos principios deberian orientar la participacion de
organizaciones sociales estructuradas para avanzar en la concientizacion,
discusion, propuestas y seguimiento de procesos de control de armas vy
municiones, en un sentido que actualice el principio constitucional de
corresponsabilidad en la gestion publica y de la seguridad ciudadana con
perspectiva de eficacia y sustentabilidad.
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