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Introduccion

El ordenamiento de los territorios en América Latina se viene ejerciendo desde que
la corona espafnola efectud los primeros deslindes para crear sus virreinatos,
capitanias generales y provincias. Sobre la base de esa heredada delimitacion y con
ligeras modificaciones, las naciones latinoamericanas han ordenado y desarrollado
sus territorios para favorecer de forma equilibrada las condiciones existentes en
cada region o localidad e impulsar su respectivo desarrollo.

En Venezuela, la legislacion vigente ordena su territorio con base en la poblacién,
el ambiente fisico y las actividades presentes en cada zona. El Estado venezolano
ha venido desempefando las gestiones dirigidas a la materializacién del desarrollo,
convirtiéndolas en un tema de politica publica desde la segunda mitad el siglo XX.

Aunque esta tarea exige la discusion, la participacion y el consenso de todos los
actores involucrados en tal proceso, las practicas gubernamentales en esta materia
han carecido de la consideracion efectiva de estas condiciones. Este papel de
trabajo explora, para el caso del estado/municipio Vargas, como ha ejercido el
Estado la funcién de ordenar y desarrollar su territorio, cuales han sido sus
problemas y cémo deberian resolverse.

Conceptos del ordenamiento y el desarrollo territorial

El ordenamiento territorial es una funcion publica que se materializa a través de
un conjunto de normas legales y procedimientos administrativos que definen la
forma espacial y regulan las funciones y actividades que pueden ser desempefadas
en las diversas areas de un territorio. En el uso comun, se reserva el término
ordenamiento territorial para definir la normativa; mientras que el proceso y la
técnica para llegar a dicha normativa, se conocen como ordenacion del territorio.

La tarea de ordenar el territorio, se inicia con el establecimiento de unos criterios
politico-administrativos que promuevan la distribucién equitativa del potencial de
desarrollo econémico entre las entidades espaciales generadas. Por otro lado, las
labores conducentes al desarrollo de un territorio, estan constituidas por un
proceso de cambio progresivo, que armoniza el bienestar de la poblacién, el uso
del territorio, la conservacion y proteccion de los recursos naturales y las
actividades productivas, con el objeto de mejorar, bajo un enfoque sostenible, la
calidad de vida de la poblacién.

Las experiencias y conceptualizaciones que existen en el mundo actual sobre orden
y progreso en el territorio, permiten colegir que se trata de una politica de Estado y
un proceso planificado de naturaleza politica, técnica y administrativa, cuyo objeto
central es el de organizar, armonizar y administrar la ocupacion y uso del espacio,
de modo que éstos contribuyan al desarrollo humano ecolégicamente sostenible,
espacialmente armonico y socialmente justo.

Este proceso es eminentemente politico, pues involucra la toma de decisiones
concertadas de los actores sociales, econdmicos, politicos y técnicos, para la
ocupacion del territorio. Asimismo, es un proceso técnico administrativo porque



define regula y promueve la localizacién y desarrollo de asentamientos humanos,
de actividades econémicas, sociales y el aprovechamiento del medio fisico natural.
En Venezuela estas funciones estan recogidas en varios articulos de su
Constitucion (2000). El Articulo 16, establece que: “...el territorio nacional se
divide en el de los Estados, el del Distrito Capital, el de las dependencias federales
y el de los territorios federales. El territorio se organiza en Municipios.” El Articulo
128, reza que: “El Estado desarrollara una politica de ordenacion del territorio
atendiendo a las realidades ecolodgicas, geograficas, poblacionales, sociales,
culturales, econdmicas, politicas, de acuerdo con las premisas del desarrollo
sustentable, que incluya la informacion, consulta y participacion ciudadana. Una
ley organica desarrollara los principios y criterios para este ordenamiento.” El
Articulo 164, establece que entre las competencias exclusivas de los érganos
estadales se encuentra: “...La organizacion de sus Municipios y demas entidades
locales y su division politico territorial, conforme a esta Constitucion y a la ley.” En
el Articulo 178 se indica que entre las competencias del Municipio se
encuentran: “...la ordenacion y promocion del desarrollo economico y social”, asi
como, la ordenacion territorial y urbanistica.

Finalmente, la Ley Organica del Poder Publico Municipal (2010) en su articulo 10,
establece las condiciones para que los consejos legislativos estadales puedan crear
un Municipio:

e Una poblacién asentada establemente en un territorio determinado, con
vinculos de vecindad permanente.

e Un centro poblado no menor a la media poblacional de los municipios
preexistentes en el estado, excluidos los dos de mayor poblacion. En caso
de no existir otro Municipio en esa entidad para hacer comparacion, se
requerira de una poblacion no menor de diez mil habitantes.

e Capacidad para generar recursos propios suficientes para atender los gastos
de gobierno y administracion general, y proveer la prestaciéon de los
servicios minimos obligatorios.

Cumplidas estas condiciones, el Consejo Legislativo, una vez aprobada la ley de
creacion del nuevo Municipio, sometera el instrumento legal a un referéndum
aprobatorio, donde participaran todos los habitantes del Municipio afectado.

Los elementos conceptuales y referenciales antes expuestos sirven de sustancia al
proceso de ordenamiento y desarrollo territorial que han sufrido el municipio y el
estado Vargas desde su creacion.

Ordenamiento y desarrollo territorial en Vargas

Desde el punto de vista fisico y natural, Vargas es una estrecha franja costera
ubicada entre el mar Caribe y el norte de la Cordillera de la Costa, en el Litoral
Central de Venezuela. En su relieve predomina un paisaje de montafia que cae
abruptamente al mar, conformando la serrania del Litoral Central dentro de la
Cordillera de La Costa, que alcanza alturas superiores a los 2.500 metros.



Sus particulares condiciones naturales han constituido, histéricamente, fuertes
limitaciones para la ocupacién urbana. Sin embargo, desde la época colonial y en
funcién de su cercania a Caracas (15 kilémetros), capital y principal centro politico
del pais, se realizaron grandes esfuerzos por vencer esos obstaculos y permitir el
asentamiento de poblacidon, mediante la construccion de obras especiales de
ingenierfa en areas como la vialidad, la modificacién de taludes, la canalizaciéon de
torrentes y la confinacion de bordes costeros.

En cuanto al emplazamiento de poblacion, Vargas puede definirse como un
sistema de centros urbanos conformados en los ultimos 500 afios, situados sobre
areas de excepcionales condiciones escénicas: al pie de fuertes pendientes
montanosas, en el sector de mayores alturas de la Cordillera de la Costa, de cara al
Caribe; con un patrén de ocupaciéon y funcionamiento espacial densificado en el
centro de su area litoral, el cual va disminuyendo su densidad en los extremos. Esta
area urbanizada ocupa una extension de aproximadamente ochenta (80)
kilbmetros de largo y presenta un ancho variable que alcanza cerca de dos (2)
kilbmetros en los puntos de mayor amplitud, llegando a desaparecer en algunos
sectores en donde apenas hay espacio para resolver las conexiones viales.

En cuanto a lo administrativo, Vargas es creado como municipio y luego como
estado, con una extension territorial de 1.496,5 km? y una poblacién (2011)
estimada en aproximadamente 352.087 habitantes (INE, 2011). Este estado-
municipio sirve de asiento a un conjunto de centros poblados conurbados, con
relaciones funcionales muy estrechas con la ciudad de Caracas, capital de la
Republica, a la que provee de servicios de transporte de bienes y personas (puerto
y aeropuerto) y a la que sirve de principal espacio de recreacion (playas, balnearios
y clubes).

De sus centros poblados se destacan: La Guaira, fundado en 1589, capital y
asiento de autoridades, tanto del municipio como del estado Vargas; Caraballeda,
cuya primera fundacion data de 1560, asiento de actividades turisticas y
recreacionales; Maiquetia, fundada en 1670, caracterizada por su actividad
comercial y de servicios aduaneros; Naiguatd, fundada en 1710, poseedora de un
rico acervo cultural; Macuto, fundada en 1740, cuyo balneario es pionero en ese
tipo de servicios y; Catia La Mar, parroquia creada en 1966 y que alberga la mayor
concentracion poblacional y comercial del estado/municipio.

El municipio Vargas nace en 1986 como instancia de gobierno a nivel local,
producto de la reforma parcial de la Ley Organica del Distrito Federal, entidad
creada en 1936 e integrada por los departamentos Libertador y Vargas, que a
partir de esa fecha se erigen en municipios. Este municipio coincide
territorialmente con el estado Vargas, instancia de gobierno a nivel regional, que
originalmente es creado como Territorio Federal el 29 de mayo de 1998 y es
elevado a la categoria de Estado, el 3 de julio de 1998.

Municipio y estado comparten una misma division politica y territorial conformada
por 11 parroquias: Carayaca, El Junko, Catia La Mar, Urimare, Carlos Soublette,
Maiquetia, La Guaira, Macuto, Caraballeda, Naiguatd y Caruao. De igual forma,
comparten los mismos limites: norte, el mar Caribe; sur, la vertiente norte de la



Serrania del Litoral en el estado Miranda y el municipio Libertador del distrito
Capital; este, el estado Miranda; y oeste, el estado Aragua.

Su localizacién privilegiada y sus condiciones naturales permitieron su desarrollo y
consolidacion como puerta de entrada de bienes y personas, tanto a Caracas como
al resto del pais, asi como area recreacional por excelencia. De ahi el
fortalecimiento del sector servicios que ha caracterizado a Vargas, donde el
emplazamiento de grandes equipamientos como el Aeropuerto Simén Bolivar, el
Puerto de La Guaira y un sistema de clubes recreacionales privados, marinas y
playas publicas, ubicados en Catia La Mar, Macuto, Caraballeda y Naiguats,
constituyen algunos de sus mejores ejemplos.

Sin embargo, esta rica herencia histérica y cultural, esta prodiga naturaleza y esta
ubicacién inmejorable en la cuenca del Caribe, no han rendido los frutos que en
términos de equidad merecen sus actividades econdmicas y sus habitantes,
quienes han vivido sujetos a los vaivenes del quehacer politico y a los rigores del
adverso ambiente con el que le ha tocado convivir.

Problemas del ordenamiento y desarrollo territorial de Vargas

El principal problema de Vargas, que probablemente comparte con buena parte de
los estados y municipios nacionales, ha consistido en que no se ha atendido
adecuadamente el objeto central de la administracion de su territorio, el cual es:
organizar, armonizar y administrar la ocupacion y uso del espacio, de
modo que éstos contribuyan al desarrollo humano ecolégicamente
sostenible, espacialmente armdnico y socialmente justo.

En el caso de Vargas, lo primero que resulta evidente es que sus condiciones
naturales han dificultado el logro de este objetivo, ya que la mayoria de sus
asentamientos humanos se han ubicado en planicies de inundacién y conos de
deyeccion de cursos de agua que descienden de la Cordillera de La Costa, lugares
gue limitan considerablemente su desarrollo. Por otra parte, los criterios que han
prevalecido en Venezuela en materia de organizacion y desarrollo del territorio,
son de caracter politico; la necesidad de un puerto y posteriormente de un
aeropuerto para Caracas, condicioné la ordenacion y el desarrollo del territorio de
Vargas, lo que ha requerido asentar poblacion en espacios poco aptos para tal fin,
aunque de insustituible valor geoestratégico. Caracas y el pais han requerido
histéricamente de un vinculo con su entorno internacional, y Vargas con sus
limitaciones lo ha provisto, sin poder obtener un justo fruto por ello.

Otra importante omisién en la administracién de este territorio costero, ha sido de
orden social; no se ha involucrado responsablemente a la sociedad en esta tarea.
La proliferacién de areas de invasion y la consolidacion de asentamientos
habitacionales informales, son también caracteristicos de la zona. Estos
contingentes poblacionales se ubican alli ante la ausencia de respuesta del estado
a sus problemas de vivienda y empleo, a los cuales el territorio de Vargas solo
puede ofrecer sus precarios espacios geograficos y una economia menguada por la
voracidad del aparato burocratico nacional.



A pesar de la presencia del puerto y el aeropuerto, Vargas tiene una base
econémica débil; el Aeropuerto de Maiquetia y el Puerto de La Guaira con sus
actividades conexas, constituyen las dos fuentes primarias generadoras de empleo,
pero la riqueza que generan estas actividades no impacta su desarrollo porque va a
las arcas nacionales, donde los gobiernos estadal y municipal no tienen mayor
participacion en el reparto de esa renta. Otro rubro econémico emergente, como
son los servicios turisticos y recreacionales para Caracas y su region metropolitana,
se ha visto limitado por importantes déficit en la cobertura y frecuencia del
suministro de los servicios de infraestructura (electricidad, aseo urbano, agua
potable, drenajes y cloacas), asi como el deterioro de los equipamientos por
deficiente mantenimiento y falta de dotacién de materiales y equipos,
especialmente de las instalaciones turisticas (hoteles), recreacionales (balnearios),
educacionales (escuelas) y asistenciales (hospitales y centros de salud); todas éstas
constituyen deficiencias importantes y evidentes del area, que imposibilitan el
desarrollo de la recreacion y el turismo, asi como también de sus propios
pobladores. En términos ambientales, existen también serias limitaciones en la
recoleccion, disposicion y tratamiento de los desechos sélidos y efluentes liquidos,
qgue se traducen en fuertes limitaciones a la promocion del sector turistico y
recreacional, no existiendo en todo el Litoral una sola planta de tratamiento de
efluentes. La contaminacién de la linea litoral y el sistema de playas es mas que
evidente.

La ausencia de regulaciones técnicas efectivas en materia de ordenacién territorial
y urbanistica es una deuda histérica, que ha sido suplida con la aplicacion de
normativas incompletas y caducas que contribuyen a empeorar los patrones de
ocupacion y el desarrollo, a lo que se suma una subsecuente y débil base fiscal y
una precaria plataforma institucional, que hace de los gobiernos locales unos
minusvalidos en términos técnicos y financieros. Se ha creado una divisién politico
territorial, con un municipio y un estado que tienen y comparten un mismo
territorio y una misma poblacion, pero que son incapaces de proveerse de sus mas
infimos menesteres porque sus principales fuentes de recursos son usufructuadas
por entidades nacionales que no les reportan renta aguas abajo en sus
presupuestos.

Una de las principales consecuencias de sus carencias, estriba en la imposibilidad
de responder adecuadamente a su limitada comunicacién terrestre con el resto del
pais, producto de las condiciones topograficas que dificultan su comunicacion con
Caracas. A pesar de que una proeza de la ingenieria logré disminuir esta condicion
con la construcciéon de la Autopista Caracas - La Guaira (1956), el aumento de la
demanda vial en los Ultimos 50 afos, determinada por el desplazamiento de
poblacion en busca de recreacién y, recientemente, como area satélite residencial,
ha generado altos niveles de congestion y colapso, que tuvieron su punto de
inflexion con la caida del viaducto No.1 de la mencionada autopista a fines del
2005. Aunque este viaducto fue sustituido, los problemas de congestion
contintan, haciendo patente la necesidad de una nueva conexion vial
interregional. En cuanto a sus comunicaciones internas, existe un fuerte deterioro
del sistema vial estructurante; congestionamiento y altos voliumenes de trafico y
ausencia de regulaciones en materia de vialidad y transporte, cuya red vial
depende de las vias principales que funcionan como troncales; por otra parte, la



desorganizacion del transporte de carga al servicio del puerto y el aeropuerto,
agravan de forma notable el problema.

Como se ha visto, el objetivo de organizar, armonizar y administrar la
ocupacion y uso del espacio, de modo que éstos contribuyan al desarrollo
humano ecolégicamente sostenible, espacialmente armonico y socialmente
justo, no se ha logrado, por ahora, en esta estrecha franja costera denominada
Vargas.

Evaluacion de las politicas instrumentadas en materia de
ordenamiento y desarrollo territorial en Vargas

El estado/municipio Vargas ha vivido, a lo largo de su historia, importantes eventos
naturales que han generado y modelado el territorio que ocupa. Pero los eventos
ocurridos en 1999, 2005 y 2010, adquirieron caracter de tragedia por no haberse
formulado un ordenamiento y un desarrollo territorial cénsono con sus
condiciones naturales. Estas tragedias propiciaron que diversas instituciones
emprendieran una serie de procesos sistematicos de organizacion de la
informaciéon existente con miras a la produccidon de conocimiento que permitiera
abordar la reconstrucciéon de las areas afectadas, procesos que han tenido su
expresion mas notoria en obras de vialidad y de control de torrentes, asi como
también, en la elaboracién de nuevos ordenamientos en materia territorial y
urbana.

Las principales respuestas institucionales ante esta situacion, enmarcadas en el
ordenamiento juridico vigente, han sido orientadas hacia la formulacién de
politicas e implementacion de acciones destinadas a lograr el desarrollo sostenible,
a través de la gradual rehabilitacion de las zonas afectadas, la materializaciéon de
mecanismos de minimizacién de riesgos ante situaciones similares y derivadas de
otra indole de amenaza natural, asi como la mejora significativa de las condiciones
ambientales y urbanas. Por lo menos eso es lo que dicen los documentos
producidos a ese respecto.

A tal efecto, diversos entes publicos, liderados por la Autoridad Unica de Area para
el Estado Vargas (AUAEV), la Corporacion para el Desarrollo de Vargas
(CORPOVARGAS) la Gobernacién del Estado Vargas (GEV) y la Alcaldia del
Municipio Vargas (AMV), han formulado propuestas de ordenacion territorial y
urbanistica, apoyandose en equipos técnicos de alto nivel, que reconociendo la
diversidad de caracteristicas de las diferentes areas afectadas, han identificado
entre otras variables:

e Las zonas requeridas para la ejecucion de obras de control de inundaciones y
sus respectivas zonas de proteccion.

e las areas de atencion critica, severamente afectadas por los eventos del afo
1999, con restricciones de ocupacién y sujetas a planes de rehabilitacion
integral.

e Las zonas de mejoramiento urbano fuera de las areas de atencién critica.

e Las franjas costeras que incluyen grandes extensiones de terreno ganado al mar.

e Las nuevas redes de vialidad, infraestructura y servicios.



En este sentido, la AUAEV y CORPOVARGAS elaboraron los principales
instrumentos de ordenamiento territorial que corresponden a esta region vy
adelantaron buena parte de los estudios y proyectos para emprender la
recuperacion economica, social, ambiental y urbana de las areas afectadas, en
coordinacion con instituciones del gobierno a nivel nacional, regional y local,
vinculados al mencionado ordenamiento territorial, asi como al desarrollo urbano,
la gestion urbana y la proteccion y conservacién ambiental, contando ademas con
el concurso de diversos entes publicos y privados, tales como universidades, ONG,
empresas privadas y comunidades organizadas.

Es asi como en el afno 2000 la AUAEV encomendd a tres Universidades
venezolanas la tarea de hacer propuestas de reconstruccion de los espacios
urbanos de Vargas (Ver Gréafico 1). “Asi que mientras en algunos sectores del pais
se planteaban si no era mejor olvidarse de desarrollar el estado —cerrar la puerta y
apagar la luz- tres casas de estudios superiores, la Universidad Central de
Venezuela (UCV), la Universidad Metropolitana (UNIMET) y la Universidad Simon
Bolivar (USB) estudiaban coémo garantizar una vida -una mejor vida- al litoral
central” (EL NACIONAL, 27/02/2005).

Grafico 1: Las universidades dibujaron un mejor estado Vargas
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Ademas de los estudios de estas tres universidades elaborados para la AUAEV, y
gue conforman el grueso del marco técnico y normativo inicial, se han formulado
también diversos estudios especificos sobre Vargas, entre los cuales los mas
relevantes son (Ver Cuadro 1):



Cuadro 1: Estudios y proyectos relevantes sobre el estado Vargas

Estudios y/o Proyectos Autor Ano
Estudio sobre la Red Vial Estructurante del Estado Vargas FAU-UCV y CENDES para la AUAEV 2000
Visién Conceptual, Criterios Generales y Propuestas de Disefio
Urbano para las Areas de Actuacién Especial de Macuto-El Cojo, Centro de Disefio Urbano, Maestria de 2000
Camuri Chico, Los Corales, Tanaguarena y Carmen de Uria, y Disefio Urbano UNIMET para la AUAEV
Estrategia de Implementacion
Esquema de Ordenamiento Urbano de la Parroquia Naiguata IERU-USB para la AUAEV 2001
Plan de Manejo para la Ordenacién y Restauraciéon Ambiental del Ecology and Environment C.A., para la 2001
Eje Arrecife-Los Caracas AUAEV
Estudio Base para la Division Politico Territorial del Estado Vargas TIR Inmobiliarios, S.C. para la 2003
Proyecto de Plan de Ordenacion del Territorio del Estado Vargas COTEV 2003
Plan Maestro del Borde Urbano Costero del Litoral de Vargas TTB y Asociados C.A. para la AUAEV 2003
PORU del APRA del Estado Vargas. AUAEV 2005
Plan Vargas 2005 Comisién Nacional de Gestion de Riesgo 2005
EE y An,teproyecto de Ordenanza de Zonificacién de la Parroquia IERU-USB para AMV 2005

alguata

Plan de Ordenacién Urbanistica del Estado Vargas City Plan Consultores para MINFRA 2009

Fuente: Elaboracién propia

Muchos de estos estudios, planes y proyectos, han sido recogidos por los entes
competentes en materia de ordenacion, principalmente por los entes competentes
en materia urbanistica de los gobiernos nacional y municipal, para que sirvan de
insumos para la formulacion de sus Planes Urbanos de acuerdo a lo establecido en
el marco legal vigente. Producto de esta labor fueron aprobados el Plan de
Ordenamiento y Reglamento de Uso del APRA del Estado Vargas (2005) y el Plan
de Ordenacion Urbanistica de Vargas (2009).

Asimismo, luego de los diferentes eventos naturales (1999, 2005 y 2010) se
produjeron un importante numero de obras de reconstruccion para Vargas,
recogidas en el denominado PLAN VARGAS 2005, en el que se retinen todas las
actuaciones previstas por diversas instituciones del estado, en el periodo
comprendido entre mayo de 2005 y mayo de 2007.

En materia de reestructuraciéon politica y territorial, la empresa TIR inmobiliarios, a
peticion de la Gobernaciéon del Estado Vargas, elaboré el estudio para la creacién
de dos municipios en Vargas. Este estudio, tomando como base las parroquias
existentes, cred dos entidades con poblaciones semejantes; una ligada
econémicamente al puerto y otra vinculada al aeropuerto.

En la actualidad, la AUAEV y CORPOVARGAS han desaparecido, sigue vigente la
ordenanza de zonificacion urbana de 1977, se han elaborado cinco estudios
normativos para diferentes sectores urbanos (Naiguata, Caraballeda, Macuto, La
Llanada y La Atlantida), el PORU del APRA no tiene ente que lo aplique, el POU se
quedd corto en sus proyecciones de poblacién, el POTEV tiene diez afios elaborado
y no se ha aprobado y las competencias del estado y del municipio, claramente
establecidas en la normativa legal, son confundidas e ignoradas por estos entes.

Existen suficientes estudios para poder tomar las decisiones adecuadas, pero no se
consideran los criterios técnicos para tomar decisiones en materia de
ordenamiento territorial, ni se consulta a todos los actores sociales, econémicos y
politicos con injerencia en el tema, lo que origina que no se trascienda del
diagnoéstico normativo para pasar a la accion estratégica.




Propuesta de politicas y acciones de ordenamiento y desarrollo
territorial para Vargas

La exposicion anterior dibuja un panorama que pudiera ser desesperanzador. Sin
embargo existe un conjunto de estudios, planes, programas, proyectos y otros
papeles de trabajo que permiten una inmejorable base documental para definir la
estrategia y las acciones a seguir.

En primer lugar, en un plazo menor a tres meses deberia elaborarse un
instrumento estratégico que dirija los esfuerzos en el corto, mediano y largo plazo.
Existen suficientes planes y estudios normativos, que permiten disefiar cursos de
accion, en forma participativa y consensuada, aprovechando los niveles de
activacion de los habitantes conquistada por la conformacion de los Consejos
Comunales. Instrumentos como el Plan Estratégico Municipal, previsto en la
normativa legal vigente, permitirian implementar acciones destinadas a solucionar
los problemas mas urgentes, relacionados con la infraestructura y los servicios.

En paralelo, hay que iniciar el proceso de actualizacion de la ordenacién territorial
y urbanistica, que apuntan hacia el mediano y largo plazo. En este sentido,
primero hay que redefinir o remozar la imagen objetivo de los dmbitos espaciales,
antes de proceder a establecer una nueva division politico territorial. Esto pasa por
dirimir si es pertinente que Vargas siga siendo un estado, un municipio o varios
municipios, tomando como base la sostenibilidad de su poblacion, sus actividades
econémicas y su espacio fisico, no como una mera excusa para devengar
dividendos politicos, sino con un verdadero razonamiento de la viabilidad de estas
condiciones.

Cualquier decision que se tome con respecto a la division politica, el ordenamiento
y el desarrollo del territorio de Vargas, debe garantizar su solvencia financiera, para
lo cual se requiere el manejo de buena parte de la renta proveniente del puerto y
del aeropuerto. Si bien los gobiernos locales no poseen la solvencia técnica para
manejar estas actividades, debe otorgarseles la potestad de participar cada vez
mas en la operacién y captacion de dividendos, Unica garantia de solvencia
econémica de estos gobiernos en lo inmediato.

En este mismo sentido, se debe fortalecer a las actividades econdédmicas
emergentes, como el turismo y sus servicios conexos, que en un mediano plazo,
pudieran alcanzar y superar al rubro de comunicaciones. Para ello, previamente se
deben consolidar los servicios publicos (infraestructura y equipamiento), sobre todo
en materia sanitaria (aguas blancas, aguas negras, drenaje y salud) y en materia
educativa (escuelas, liceos y universidades), sin las cuales no se puede desarrollar ni
el turismo ni la recreacién en Vargas.

Todas las empresas mencionadas deben contar con el concurso de todos y cada
uno de los actores sociales, politicos, econémicos y culturales de Vargas, previa su
consolidacion y fortalecimiento como organizaciones de base para construir el
futuro que Vargas aspira, merece y es capaz de soportar. Para fortalecer a los
actores hay que generar espacios de formacién ciudadana, con el concurso de las
instituciones educativas formales y generar canales de comunicacion que



favorezcan los entendimientos, utilizando las organizaciones de base que existen
en las comunidades.

Se ha esperado mucho, sin embargo, no es dificil lo que hay que hacer, ni es tarde
para hacerlo.
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