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Problematica del desarrollo urbano de Vargas. Causas y
consecuencias

Dentro del contexto territorial venezolano, el estado Vargas se caracteriza por dos
aspectos que lo singularizan: Su geografia e implicaciones ambientales y sus dareas
urbanas que forman parte indisoluble de la ciudad de Caracas y albergan tanto su
puerto y aeropuerto internacional, como una importante cantidad de equipamientos de
recreacion vinculados a actividades turisticas relacionadas con el mar.

Dimension ambiental de Vargas. Geografia y territorio

El punto de vista geografico es extremadamente determinante en Vargas por su gran
fachada montanosa de la Cordillera de la Costa de cara al Mar Caribe. Esta ocupa el
80% del territorio del estado y se caracteriza por sus empinadas pendientes que
terminan abruptamente en el mar; en solo 8 kilometros de longitud en sentido norte-sur
se aprecia un desnivel que va desde O metros sobre el nivel del mar (msnm) hasta 2.765
msnm (Pico Naiguatd). Las condiciones climaticas de este relieve montafoso producen
torrentes de cursos cortos colectores de aguas y sedimentos que ciclicamente se
convierten en devastadoras vaguadas.

Las superficies planas aledafias a la costa son de reducidas dimensiones y en ellas se ha
ubicado gran parte de la poblacién urbana del estado. Estas ocupan 180,4 km2 de
terrenos relativamente planos, que equivalen al 15,38% de la superficie del estado.
Abarcan una angosta franja costera de alrededor de 25 km. de largo localizada entre el
mar Caribe y la Cordillera de la Costa. Estdn conformadas por las parroquias
Caraballeda (29.721 habitantes), Carlos Soublette (38.636 habitantes), Catia La Mar
(93.402 habitantes), Macuto (15.399 habitantes) y Maiquetia (34.273 habitantes) con
una poblacion de 231.822 habitantes, equivalente al 70% de la poblacién total del
estado’.

El territorio urbano, antes citado, forma parte de la capital del pais; su singularidad viene
dada por formar parte indisoluble de Caracas y su regién metropolitana. De hecho, la
reciente creacion en 1998 de este estado levantd una fuerte discusion sobre la
pertinencia de ese acto administrativo, principalmente debido a que se la reconoce mas
por ser una decision politica que socioecondmica o territorial. En efecto, ese reducido
territorio concentra actividades de equipamientos de nivel metropolitano de gran
importancia. El aeropuerto internacional Simén Bolivar y el Puerto Internacional de la
Guaira son la puerta de entrada a Caracas, y uno de los principales accesos al pais. A
estas caracteristicas se le suma el ser la principal area de recreacién de Caracas y uno de
los principales destinos turisticos del Caribe venezolano.

Estas dos condiciones: aspectos geograficos extremos y constituir parte de la unidad
urbana mas importante de Venezuela, condicionan el desarrollo del estado Vargas. Son
caracteristicas que deben ser valoradas tanto en sus aspectos positivos como en las
restricciones que implican.

A finales de 1999 se produjeron lluvias estacionarias relacionadas con el Huracan Lenny
gue azoto el Atlantico Norte. Las lluvias se mantuvieron por cerca de 20 dias superando
-segun el Observatorio Cajigal- la precipitacion promedio registrada durante los ultimos
87 afnos para la ciudad de Caracas. El volumen de agua recibida por la vertiente norte
de El Avila saturd los suelos de las capas altas de la montafia produciendo aludes
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torrenciales que arrasaron con todo a su paso, constituyendo el fenémeno conocido en
Venezuela como la Vaguada de 1999.

La vaguada que arrastré toneladas de fango y rocas produjo pérdidas humanas no
precisadas oficialmente aun, pero estimadas entre 15.000 y 30.000 personas, tal como
se presentd en el trabajo de investigacion realizado en el afo 2.000, publicado en el
2001°.

"...se afectaron cerca de 11.000 edificaciones residenciales y 80.000 personas fueron
desplazadas. Quedaron afectadas en distinta magnitud casi 400 ha de areas verdes y
parques recreacionales, mas de 300 ha de areas deportivas, asi como edificios publicos y
comerciales, redes de servicios e infraestructuras. La infraestructura vial sufrié severos
dafios, se perdieron mas de 1.200 metros lineales de puentes sobre vias principales y
secundarias en toda la zona afectada y se hundieron o cortaron mas de 500 kildmetros
de vialidad, se depositaron sobre la vialidad alrededor de 2.500.000 metros cubicos de
lodo y escombros”.

La linea costera se modificd drasticamente pues con todo el material arrastrado desde
las cumbres de El Avila se formaron 1.024 nuevas hectéreas de terrenos ganados al mar.
Después del Deslave de 1999 el Estado Vargas se transformé totalmente y nunca mas
volvera a ser el mismo.

Los estudios realizados por diferentes instituciones, tanto nacionales como extranjeras,
coinciden en afirmar que hasta el momento las vaguadas en Vargas se han sucedido
entre periodos de alrededor de sesenta afios (en los afos cincuenta sucedié la que la
precedid), pero los periodos entre vaguadas seguramente se acortaran si se toma en
cuenta el cambio climatico como fenémeno mundial, el cual ocasionarad alzas de
temperatura en toda la tierra acompafnada con una subida del calor y nivel de las aguas
de los océanos por efecto del deshielo de los casquetes polares. El fendmeno de
periodos de lluvias mas fuertes y temporalmente mas seguidas aparece en Vargas como
variable que no se puede despreciar.

Quizés este fendmeno ya se estd presentando en las costas del estado; después de la
tragedia de 1999, Vargas fue de nuevo azotada en noviembre de 2004 por coletazos
del huracan Ivan que asol6 las costas venezolanas del Caribe y por la vaguada del 2005
con lluvias torrenciales, producto de una baja presidon que se origind en el area
occidental del océano Atlantico. De nuevo la cantidad de lluvia caida superé la media
histérica de esa época del afo. En esta ocasion se destruyeron 231 km. de vialidad,
varios puentes se desplomaron, el suministro de agua potable se interrumpié por 20
dias, afectando al 80% de la poblacién varguense, las infraestructuras turisticas-
recreacionales sufrieron grandes dafos, el 16,9% de los afectados quedaron sin
vivienda y el 59,15 sufrié pérdidas parciales en éstas.

Estas condiciones, que explican las relaciones entre el territorio de Vargas y su geografia,
deben ser tomadas en cuenta para los planes de desarrollo urbano que hay que realizar
en este estado y para determinar logicas de actuacion en la materia. Estas légicas son
especificas para encarar cualquier infraestructura que se construya en Vargas. Existe una
dolorosa experiencia con el fenédmeno de 1999 y en el mes de diciembre de este afio se
cumplirdn trece afos de ese evento. Se hace notar que las recomendaciones de los
estudios sobre Vargas realizados en el afo 2000 estan en su mayor parte sin acometer.
Esta variable no puede ser desoida, tiene que estar en el centro de todas las propuestas

? Marcano, Frank y Barrios, Sonia (coordinadores). Estado Vargas, Aspectos socioecondmicos, funcion
urbana y opciones de desarrollo. Litoral Vargas, corredor urbano y red vial estructurante. Pag. 35. UCV.
Caracas 2001.



y politicas para avanzar hacia un desarrollo urbano sostenible y fundamentadas en un
desarrollo humano orientado a que la poblacion de Vargas esté educada
ambientalmente y preparada para enfrentar con éxito los embates de la naturaleza. Es
de todos sabido que no hay tragedia natural que el hombre no pueda enfrentar y
emerger de ella minimizando sus efectos; la cultura ambiental es un imperativo en este
estado.

Vargas, frente caribefo de Caracas

Estudiar un territorio urbano con las caracteristicas de Vargas significa -ya se ha
comentado- replantearse muy seriamente el tema de la planificacion urbana, sobre todo
cuando ésta se inscribe en territorios sujetos a situaciones de emergencia. La
emergencia es una condicion que hace imprescindible responder a través de acciones
inmediatas, con lapsos de respuesta que no pueden enmarcarse dentro de los
acostumbrados en la formulacion de planes urbanos tradicionales. En este sentido
constituye un reto.

Si se acepta que Vargas pertenece al area metropolitana de Caracas y que esa condicién
explica muchas de sus peculiaridades urbanas, deberian entonces tomarse en cuenta las
externalidades que derivan de su pertenencia a esa unidad mayor. Es clave comprender
los retos, ventajas y desventajas que esa macro estructura impone a Vargas. Aprovechar
su rol como parte de un todo complejo puede permitir acceder a aspectos que no
existirian si esa realidad no estuviera presente.

En torno a la discusion sobre las posibles opciones de desarrollo global para el Estado
Vargas, es importante tomar en cuenta dos aspectos aparentemente contradictorios:

e Por una parte, Venezuela ha experimentado un significativo proceso de
desconcentracion territorial desde los afos setenta. En este proceso la Region
Capital ha reducido su participacion dentro de la poblacion urbana nacional en
forma importante, pasando del 32.8% al 22.6% entre 1971 y el 2000. El Area
Metropolitana de Caracas (AMC), que a su vez en 1950 ocupaba la 6 posicion
entre las grandes metrépolis latinoamericanas, pasa al undécimo lugar en 1990.
En lo que respecta al Estado Vargas, las estimaciones poblacionales realizadas
por la Oficina Central de Estadisticas e Informatica (OCEI) en los noventa indican
una tendencia al estancamiento poblacional.

e Por la otra, en Venezuela se observa la integracion cada vez mas potente de una
regiéon de ciudades en el frente norte costero del pais. Esta region estd formada
por el eje comprendido entre El Litoral Vargas y Puerto Cabello, el cual mide
aproximadamente 250 km. de longitud, conectado por autopistas fuertemente
congestionadas y con un tren rapido en construccion que permitiria ir de un
extremo a otro en una hora y media. Incluye cuatro ciudades de gran
importancia (Caracas, Maracay, Valencia y Puerto Cabello) dos puertos
internacionales (Puerto Cabello y La Guaira), tres aeropuertos también
internacionales (Maiquetia, Valencia y Palo Negro) y una estructura urbana de
ciudades medianas y pequefas fuertemente conectadas y muy integradas. Esta
conurbacion en la actualidad cuenta con una poblacién de mas de 8 millones de
personas. El Estado Vargas se encuentra en posicion privilegiada por sus
infraestructuras de escala internacional de puerto y aeropuerto, este ultimo de
gran importancia nacional y continental. Ademas constituye la puerta de entrada
a la ciudad mas poblada del pais, centro del poder politico nacional y espacio de
recreacion natural de la ciudad de Caracas.



Esta desconcentracion poblacional de la regién capital es acompafiada por un
crecimiento integrado de un sistema de ciudades que no estd siendo apreciado
suficientemente y aldn peor, no estd siendo tomado en cuenta en los planes de
desarrollo urbano de las ciudades involucradas, desde donde se desarrollan planes
urbanos casi como si estuvieran aisladas unas de otras. Vargas no escapa a esta
situacion.

Hoy se reconoce plenamente la estrecha relacion existente entre las economias de
urbanizacién con el crecimiento econémico y el desarrollo (Gilbert, 1996; Hjerpper y
Berghall, 1998); el proceso de desaceleracion demografica que muestra la Region
Capital en su conjunto y la aparicion de un sistema de ciudades region deberia ser
motivo de reflexion, en especial para el sector publico. No se puede descartar la
hipdtesis segun la cual la Region Capital es una regién con ventajas comparativas para el
desarrollo de actividades claves para el desarrollo nacional, especialmente actividades de
transporte, comunicacién y turismo, cuyas potencialidades no se han podido aprovechar
en forma adecuada por la ausencia de la accion publica que genere las externalidades
necesarias. En este sentido, el planteamiento global para la sub-regién es el de propiciar
la especializacién funcional de la misma y un desarrollo global coherente, y al mismo
tiempo consistente con el rol del AMC de centro nervioso fundamental dentro del
territorio nacional.

Para el Estado Vargas quedan claramente evidenciadas sus ventajas comparativas para el
desarrollo de actividades de transporte, comunicacion y turismo, cuyas potencialidades
no se han podido aprovechar en forma adecuada por la ausencia de la accion publica
gue genere las externalidades necesarias. Estas tres actividades en Vargas encuentran un
espacio privilegiado reforzado aun mas por su pertenencia a la estructura urbana de la
Region Capital y al eje Centro Norte Costero. Ellas deben constituir palancas del
desarrollo urbano que se debe acometer.

Externalidades e internalidades de Vargas

Una gran mayoria de las propuestas formuladas para Vargas después del deslave de
1999 apoyan la idea de que hay que es necesario revalorizar y reestructurar al estado,
atendiendo a sus posibilidades y restricciones. Ello no tiene porque obstaculizar el
proceso natural de desconcentracién territorial que ha experimentado y que
posiblemente seqguira experimentando el pais y a la vez aprovechar la creaciéon de la
ciudad region anteriormente mencionada.

Este enfoque tiene amplio respaldo en la moderna literatura que relaciona el
crecimiento y la urbanizacion (Rommer, 1994; Arocena, 1995; Albuquerque, 1997;
Boisier, 1997; Castell y Borja, 1998; Vasquez-Baquero, 1999). Por lo general, en esta
literatura se analiza con cuidado el actual proceso de globalizaciéon; y una de las claves
para aprovechar sus potencialidades y evitar sus debilidades estaria en la estructuracion
de regiones y sub-regiones urbanas con caracteristicas particulares (reconociendo el
valor de lo local) que les permita captar y asentar los impulsos que genera la
globalizacion. Es decir, la fuente del crecimiento estaria relacionada con las posibilidades
para estructurar complejos de actividades urbanas con funcionalidad adecuada, lo que
implica combinar aspectos técnicos con un proceso social coherente.

En otras palabras, se trata de buscar el crecimiento que da el modelo de desarrollo
exdégeno conjuntamente con una distribucién que corresponda al modelo endégeno. Es
bien conocido que los logros del modelo de desarrollo exdgeno (crecimiento
econémico), basado en iniciativas e intereses externos a las regiones, son
frecuentemente empafnados por la agudizacion de las disparidades sociales. El desarrollo



enddgeno, en cambio, enfatiza las iniciativas de los agentes locales buscando impulsar
cambios econdmicos, institucionales y culturales integrales via la adopcién de
tecnologias blandas, que tienden a generar empleos de mediana y baja calificacién. Se
recomienda para Vargas combinar los componentes exdgenos y enddgenos para reducir
sus debilidades y aprovechar sus fortalezas.

Para este caso, el componente exégeno fundamental estaria representado por las
actividades de puerto y aeropuerto. Estas actividades constituyen dos grandes palancas
para el crecimiento econémico de Vargas, con indudables repercusiones en el AMC y el
resto del pais. Caracas siempre se ha visualizado junto a su puerto y aeropuerto como
un “Centro Estratégico para las Américas”. Esta vision tiene hoy dia mas vigencia que
nunca si se considera el crecimiento vertiginoso de los intercambios internacionales
registrados durante la Ultima década y la posicion geoestratégica del pais.
Consecuentemente, Caracas se perfila como centro de negocios de grandes
corporaciones; centro de generacién y difusiéon de informacién relevante; sede de
universidades, centro cultural y turistico y centros de investigacion avanzada, entre otras
cosas. Por lo antes dicho, es indispensable proceder a la modernizacion vy la
complementacién de su Puerto y Aeropuerto, teniendo en vista el rol primordial que le
toca jugar como puerta de entrada a Suramérica desde el norte y puerta de acceso a el
Caribe desde el Sur del continente, y como centro de distribucion de pasajeros y carga al
resto del pais. Esto, sin duda alguna, tendra un efecto cascada en el resto del pais, por
el mayor volumen de pasajeros y carga a atender asi como para prever futuras
contingencias. Habrad por lo tanto, que modernizar, ampliar y especializar la red de
puertos y aeropuertos nacionales. De esta forma, las actuaciones previstas para Vargas
tendran efectos multiplicadores positivos en el resto del pais.

La actividad turistica representa el principal componente del desarrollo endégeno de
Vargas, teniendo como principal mercado a Caracas y funcionando también como
centro de promocion y de redistribucion del turismo internacional al resto del territorio
nacional, lo que se traduciria, por ejemplo, en el apuntalamiento del turismo de playa,
del turismo ecoldgico y del turismo de aventura, tanto en las poblaciones de su franja
maritima, como en las distintas zonas del pais. En menor medida, Vargas podra también
atender al llamado turismo de negocios, centrado en la ciudad capital. La actividad
turistica venia sirviendo y debera sequir haciéndolo a dos estratos de ingresos bien
diferenciados: el de los sectores populares y el de los sectores de ingresos medios y
altos. En ambos casos y en funcién de sus respectivos mercados, habra que establecer
como objetivo ineludible la prestacion de servicios de alta calidad. Una primera linea de
actuacion en el sentido sefalado implica la superacion de los déficits acumulados en
materia de infraestructuras de acogida de personas y actividades, teniendo en cuenta las
restricciones ambientales, las variables urbanas y los estandares de calidad. A los
balnearios publicos y los clubes privados, en particular, les tocara jugar un importante
papel en su condicion de grandes generadores de empleo de mediana y baja
calificacion. Es evidente que la reconstruccion del tejido urbano, de lo que se ha llamado
el corredor de actividades urbanas de Vargas, incluyendo a las grandes obras de
infraestructura, representara, a corto plazo la mayor palanca para la reactivacién urbana
y regional.

Los componentes exdgenos y enddgenos necesitan privilegiar las actividades de
transporte, comunicacion y turismo, en consecuencia, la propuesta de 2001 entregada a
las autoridades para reactivar a Vargas fue la de rescatar de inmediato y potenciar las
infraestructuras del puerto y el aeropuerto y acometer una red vial estructurante que
solucionase la movilidad tanto de los habitantes como de pasajeros y mercancias y
apoyase la actividad turistica en Vargas.



La red vial estructurante para el Estado Vargas, debe responder a distintas demandas
por accesibilidad y conectividad que plantean y plantearan las actividades existentes y a
desarrollarse en la sub-region. Por un lado estan los requerimientos de la poblacién
residente y flotante, ligada esta Ultima en buena medida a la actividad turistica y, por el
otro, las actividades econdémicas regionales, ya localizadas o por localizar, cuya
funciones y roles se ejercen no sélo en el marco regional sino en el nivel nacional, como
las actividades de aeropuerto internacional y las de los puertos.

Politicas, planes y proyectos ejecutados referentes al
desarrollo urbano

Propuesta de la Universidad Central de Venezuela (UCV) a la Autoridad
Unica de Vargas

La situacién en la cual se encontraba el Estado Vargas después de la vaguada de 1999,
empeorada por la de 2005, hizo necesario repensar un continuo urbano como ejercicio
de planificacion, es decir, enfrentar el problema de la ordenacién del territorio con
enfoques que permitiesen una mayor libertad en la elaboracién de la agenda de
intervenciones.

A este efecto se hizo hincapié en valorizar como actitud frente a los desastres la
preparacion de las comunidades para que se constituyesen en agentes activos en la
proteccion de ellos mismos y de su entorno, mediante la organizacién de una Gestion
de Riesgo Integral de acuerdo a lo recomendado por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS). Se propuso crear mecanismos de gestion que disefiara y organizara "una
cadena ininterrumpida de acciones concertadas que ameritan la respuesta al desastre, el
alivio y la rehabilitacién, la reduccion del riesgo, la mitigacion, la preparacién y, si resulta
posible, el aviso temprano"’. Es vital reconocer que en Vargas se necesita todavia hoy
una revisién profunda de los aspectos citados. Por supuesto que las propuestas urbanas
deben incluir este axioma incorporandolo en su disefio. En marzo de 2005 se cred la
Comision de Riesgo en el estado.

Vargas es un ambito en el cual sus pobladores viven bajo condiciones de riesgo; las
comunidades e instituciones publicas y privadas deben reconocer que para minimizar las
consecuencias de la geografia del desastre es necesario dotarse de las armas de la
prevencion. La emergencia inmediata no puede ser la respuesta a esa geografia. La
prevencion es la principal respuesta a la emergencia.

El trabajo realizado por la UCV (CENDES e Instituto de Urbanismo) puede ser revisado en
la publicacién ya citada, la cual fue entregada al gobierno nacional en el afio 2001. En
ella se recomendaba como objetivo principal apoyarse en el crecimiento exdgeno
provocado por el puerto y el aeropuerto y reforzar el crecimiento enddégeno de la
actividad turistica. En ese estudio se exhortaba a:

"...reforzar el crecimiento de la regiéon aprovechando el crecimiento exdégenamente
inducido (en el Estado Vargas por la existencia del puerto y el aeropuerto), haciéndolo
dependiente cada vez mas de las iniciativas que adelanten los agentes locales. ... En
otras palabras, se trata de buscar el crecimiento que da el modelo de desarrollo
exdgeno, conjuntamente con la distribucion que corresponde al modelo endégeno™"*

° Barrios, Nancy. Op cit pagina 348.
* Marcano, Frank y Barrios, Sonia. Op cit pagina 24



Se proponia apoyar el modelo enddgeno para privilegiar iniciativas de los agentes
locales y evitar disparidades sociales, apoyandose en las bondades del modelo exégeno
que proporciona el puerto y el aeropuerto. Como se constatod, esas dos infraestructuras
nacionales han sido y contintian siendo las dos grandes palancas del crecimiento
econémico de Vargas y principales fuentes de trabajo del Litoral. Desde el punto de vista
del mercado laboral, Vargas siempre se ha apoyado primero, en los sectores de
transporte, almacenamiento y comunicaciones estrechamente vinculados con el puerto y
el aeropuerto y luego, en el sector de servicios relacionados con la actividad turistica
interna.

Estos dos sectores necesitan privilegiar actividades de transporte, comunicacion y
turismo, en consecuencia la propuesta de 2001 entregada a las autoridades fue la de
rescatar de inmediato y potenciar las infraestructuras del puerto y el aeropuerto y
acometer una red vial estructurante que solucionase la movilidad tanto de los habitantes
como de pasajeros y mercancias del puerto y el aeropuerto.

La propuesta fisica central, la Red Vial Estructurante para el Estado Vargas, debe
responder a los requerimientos ya mencionados en el apartado anterior y a los
imperativos de la geografia del estado: un sistema montafioso que ocupa el 80% del
territorio y una franja costera alargada y muy angosta donde se localizan el sistema de
centros poblados de Vargas. Este sistema urbano esta constituido por un eje conocido
como el Litoral Metropolitano (Catia La Mar, Maiquetia, La Guaira, Macuto vy
Caraballeda) y dos polos de caracter rural (Carayaca y Naiguata). La red vial
estructurante se propone para servir al Litoral Metropolitano, aprovechando que alli esta
concentrada la casi totalidad de las actividades urbanas del Litoral. Estaria conformada
por tres grandes componentes: Una avenida entre Catia La Mar y Caraballeda llamada la
Gran Soublette que utiliza el derecho de via de la actual avenida Soublette,
manteniendo los canales existentes para el transporte privado y dotandola de un sistema
de transporte masivo de autobuses (o tranvia o ferrocarril) con vias exclusivas. Otra
avenida a lo largo de la costa, llamada el Bulevar del Caribe que recorre las playas
paralelamente a la Gran Soublette, aprovecha tramos existentes, construye los que
faltan y comparte espacio con la Gran Soublette en sitios donde la distancia entre el mar
y la montafa tiene dimensiones restringidas. Finalmente una tercera, la Via de Servicios
del puerto de la Guaira y del aeropuerto que permita la circulaciéon de la carga por
terrenos actuales del puerto y que lo conecte con el distribuidor de la autopista Caracas-
La Guaira.

Finalmente es importante poner de relieve que todas las recomendaciones de opciones
de desarrollo deberan ser cuidadosamente contrastadas con los estudios especializados
gue diferentes instancias realizaron para determinar los riesgos ambientales vy
ecologicos. De esta manera podria asegurarse que los nuevos desarrollos urbanos tomen
en cuenta las variables ambientales, para de esa forma minimizar los riesgos que
ocasionaron la tragedia de fines de 1999.

Planes y proyectos urbanos ejecutados

La vaguada de 1999 marcé el territorio y fue el origen de un tipo de ordenamiento
espacial de la entidad que no tiene parangén en Venezuela. Originalmente se creé la
Autoridad Unica de Vargas que debia encargarse de la recuperacion del territorio
inmediatamente después de la vaguada. En un primer momento dicha instancia solicité
la colaboracion de instituciones tanto nacionales como extranjeras. Diversas
organizaciones internacionales de ayuda acudieron a Venezuela para colaborar con el
rescate del &rea afectada. Los planes de control de cauces contaron desde el principio
con grandes aportes tanto econdémicos como politicos. Visitaron al pais expertos de



muchas naciones donde estos fenémenos se presentan, principalmente japoneses y
chinos. Especialistas en instalaciones portuarias espafioles, holandeses, portugueses e
italianos propusieron acciones que casi ninguna llegaron a la etapa de proyectos
especificos.

Se tiene conocimiento de que la mayoria de las quebradas del litoral cuentan con
estudios de obras para control de inundaciones y un gran nimero de presas y obras de
control de sedimentos han sido realizadas. Es dificil saber cuantas han sido completadas
y cudles son los porcentajes de avance en cada caso. Se observa que en el plan de
Ordenamiento y Reglamento aprobado se incluyen recomendaciones acerca de los
espacios abiertos que deben dejarse libres de construcciones. En algunos casos estos
espacios llegan a ser de mas de 25 metros a cada lado del eje de la quebrada. En ellos
no se puede construir y deben quedar como espacios abiertos aunque se ha observado
gue comienzan a ser invadidos. No existe control o vigilancia sobre ellos y puede ser que
con el tiempo sean construidas viviendas en zonas de altisimo riesgo. Incluso en Camuri
Chico, el mismo estado construyé en los conos de deyeccion de la quebrada conjuntos
de viviendas; éstas se encuentran en zonas de alto riesgo.

Desde el punto de vista de la elaboracién de planes de ordenamiento urbano diversas
instancias han sido creadas para actuar en la recuperacion de Vargas:

e La Autoridad Unica de Area para el Estado Vargas, que tiene entre sus objetivos
la administracién, manejo y elaboracion del Plan de Ordenamiento y Reglamento
de Uso, Plan aprobado en Gaceta Oficial extraordinaria 5.578 de fecha 27 de
enero de 2005, para el sector comprendido entre Arrecife y Quebrada Seca.

e la Corporaciéon para el Desarrollo del Estado Vargas (CORPOVARGAS),
instituciéon gubernamental de caracter regional adscrita al Ministerio de
Planificacion y Desarrollo, cuyo proposito es la recuperacion y desarrollo del
estado. Muchas de sus obras estan destinadas a la proteccién de cuencas medias
y bajas, control de sedimentos y canalizacion de quebradas con fines de
prevencion de desastres naturales. Se informa que se han ejecutado 233 obras y
63 se encuentran en ejecucion. Desde 2005, CORPOVARGAS lleva a cabo el Plan
Vargas que se encarga de construir las obras generadas por los Convenios de la
Comunidad Europea y Espafa, la canalizacion de las quebradas Piedra Azul en
Maiquetia, Osorio en la Guiara y Quebrada Seca, los colectores del sistema de
Los Corales y presas de retencidon de sedimentos en el rio Migueleno y en
Camuri Grande. Por otro lado, han sido elaborados el Plan de Ordenamiento y
Reglamento de Uso del Area de Proteccién y Recuperacion Ambiental del
municipio Vargas y el Plan de Ordenamiento del Territorio del estado Vargas.

e |a Gobernacién y la Alcaldia del estado tienen planes especiales de construccion
gue en ocasiones no se encuentran coordinados entre si.

e Desde el punto de vista urbano el puerto de la Guaira cuenta con su Plan
Maestro de Desarrollo; son relevantes los aspectos de adecuacion de la
infraestructura del puerto y la construccion del eje de desarrollo integracion
puerto aeropuerto.

Algunas de las obras que se construyeron antes de las vaguadas de 2004 y 2005
"demostraron debilidades técnicas en las obras de ingenieria y falta de continuidad de
construcciéon de infraestructuras en zonas vulnerables que estan desprotegidas. Por lo
tanto, es imperioso una revision por parte de los entes involucrados en el desarrollo del
estado de los planes y proyectos ejecutados y previstos para la entidad, a fin de
reorientarlos, corregirlos y mejorarlos, asi como incorporar nuevos desarrollos que



ayuden a recuperar econémicamente a Vargas y mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.”

La devastacion de Vargas fue tan grande que indudablemente su recuperacion es una
tarea lenta y costosa; a pesar de las obras realizadas pareciera hacer falta un plan
general que compatibilice los diversos entes que actian y que coordinan las acciones.
Igualmente hace falta un plan general con metas precisas que permita saber como se
invierten los recursos, un cronograma integrado que indique cuando se deben finalizar
las obras y un sistema de evaluacion que permita a las comunidades monitorear el
avance o retraso de cada accién que se ejecuta. La contraloria social no parece estar
bien organizada y es dificil obtener informacién acerca de lo que se construye. Los
mecanismos de participacién no dejan de ser referenciales y parecen ser poco utilizados.

Politicas y propuestas para avanzar hacia un desarrollo urbano
en Vargas

En este tercer apartado se pretende explorar propuestas urbanas que son necesarias
para trazar una ruta que marque el camino hacia la recuperacién de Vargas. Se muestra
primero el tipo de propuestas que se elaboraron en el afio 2000; luego se presentan los
criterios que deben servir de sustento para asegurar la sostenibilidad de las propuestas
urbanas y finalmente las principales propuestas desarrolladas en estos Ultimos afios en
un Escenario 2025.

En el aflo 2000, recién comenzada la investigacion que fue entregada a las autoridades
encargadas del rescate de Vargas, se plantearon tres escenarios como forma de acotar y
definir el enfoque del trabajo. Los escenarios son instrumentos que permiten definir
alternativas para explorar sus efectos y desechar con rapidez las menos convenientes de
acuerdo con determinados objetivos generales.

Los tres escenarios discutidos para encarar la devastacion que la Vaguada de 1999
causo en el Litoral varguense se presentan a continuacion:

e Escenariol: Intervencion minima en areas afectadas. El territorio afectado
fuertemente se recupera como espacio de la memoria de la catastrofe. Grandes
parques y espacios de recreacion frente al mar. Sélo se recuperan las areas poco
afectadas. Poca intervencién del Estado. Plan de movilidad basico. Se rescata el
puerto y aeropuerto. Actividades turisticas se reducen. Esta alternativa produciria
un Litoral con un aumento de la pobreza, areas invadidas y viviendas precarias.

e Escenario2: Intervencion media: Retorno a la situaciéon urbana anterior: El
territorio afectado se recupera asegurando el regreso de los habitantes. Plan de
movilidad mejorada, de alojamientos y recuperaciéon de puestos de trabajo
(Puerto, aeropuerto y actividades de turismo). El Litoral recupera su imagen
anterior con una intervencion fuerte del Estado y los privados.

e Escenario3: Intervencién alta: Recuperacion urbana modélica. Solucionar
los problemas urbanos que existian. Potente modernizacién del aeropuerto y el
puerto. Via de transporte publico y privado estructurante y mejora sustantiva de
la infraestructura turistica. Agresivo plan de alojamientos en el litoral. Mejora de
los indicadores socio- econémicos. Plan de Recuperacion de Vargas: muestra de
la capacidad de la sociedad venezolana de enfrentar el futuro.

® Barrios, Nancy. Op cit pagina 405.



Las conversaciones realizadas con las autoridades desecharon rapidamente la primera
alternativa y no se obtuvo una opiniéon clara que permitiese seleccionar una de las dos
alternativas restantes. El trabajo desarrollado se orientd hacia la segunda con planes de
movilidad mejorados. Se mantuvo el rescate del puerto y el aeropuerto, desechando su
traslado hacia Higuerote.

La sostenibilidad: Tema central de las propuestas para Vargas

Para que un desarrollo urbano en Vargas sea sostenible tiene que estar -mas que en
ningun otro sitio de Venezuela- alineado con las variables geogréficas y climaticas que
caracterizan este territorio. En el presente documento se han esbozado las condiciones
gue deben cumplirse para encarar los fenémenos climaticos que se sabe acosaran al
estado Vargas. Si se quiere avanzar hacia su desarrollo urbano deberan establecerse con
claridad las variables relevantes que Vargas tiene que encarar y solucionar como frente
caribefio de una de las ciudades mas importantes y pobladas del Mar Caribe.

El informe de la Comision Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo, conocido como
Informe Bruntland (CMMAD, 1988), se titula "Un futuro amenazado"”. Ese texto llamod
la atencion acerca de las amenazas que penden sobre el ambiente, tema que ahora
poco se discute ya que se acepta su fragilidad y los efectos que sobre él ha causado la
civilizacion. Parece que el futuro alcanzo a la humanidad, sélo se discrepa en el cuando
se cumplird. En ese trabajo se acufd una primera definicion sobre el concepto de
sostenibilidad: "El desarrollo sostenible es el que satisface las necesidades de la
generacién presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades"

No tiene sentido aspirar a una ciudad o a un pais sostenible pues la sostenibilidad exige
planteamientos holisticos globales, aunque si lo tiene trabajar para que un pais o una
ciudad o un proyecto -que no dejan de ser acciones individuales- contribuyan a la
sostenibilidad. Este axioma sirve de base a las propuestas que Vargas deberia acometer.
Vargas puede ser un laboratorio de ese futuro en el cual la sostenibilidad es una
premisa. Comprender la importancia de construir un laboratorio urbano ambiental en
Venezuela en una region que sufrié la vaguada de 1999 tiene una importancia capital
en este mundo interconectado. Ese es el rol que se propone, esa es la contribuciéon que
puede realizarse para que en Venezuela se comprenda que el futuro se construye en
Vargas. De alguna manera se rescata el caracter modélico de la tercera alternativa
desechada por costosa e irreal en el afio 2000.

Integrar ambiente y desarrollo puede ser el aporte mas importante que los venezolanos
realicen trabajando en el territorio Vargas. Por lo tanto incorporar lo ambiental a planes
de desarrollo urbano en Vargas ya no causa asombro ni se considera descabellado ya,
gue el estupor se presencio y se vivio en 1999.

En el presente documento se afirmé que "los aspectos geograficos extremos y el hecho
de formar parte de la unidad urbana mas importante de Venezuela condicionan el
desarrollo del estado Vargas"; en tal sentido se asumiran ambas variables para
identificar las propuestas que permitiran desarrollar urbanamente al Litoral. Restricciones
y ventajas ambientales por un lado y conciencia de formar parte de un area
metropolitana compleja, que ofrece externalidades a aprovechar e internalidades que no
pueden ignorarse.

En el punto referido a las Externalidades e Internalidades de Vargas, se abordé el rol que
juegan las externalidades y las internalidades y la manera como ellas pueden ser
aprovechadas en Vargas; alli se afirmd que: "Una de las claves para aprovechar las
potencialidades de este proceso y evitar sus debilidades estaria en la estructuracion de
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regiones y sub-regiones urbanas con caracteristicas particulares (reconociendo el valor
de lo local) que les permita captar y asentar los beneficios que genera ... Es decir, la
fuente del crecimiento estaria relacionada con las posibilidades para estructurar un
complejo de actividades urbanas con funcionalidad adecuada, lo que implica combinar

n6

aspectos técnicos con un proceso social coherente"”.

En otras palabras, buscar el crecimiento que da el modelo de desarrollo exégeno
conjuntamente con una distribucién que corresponda al modelo endégeno. Esta es una
ecuacion interesante y debe servir de base a los proyectos urbanos que se propondran
para Vargas. Aprovechar las caracteristicas de lo enddgeno: reforzar las iniciativas de lo
local via tecnologias blandas, respeto del ambiente, generando empleo de mediana y
baja calificacion pueden transformar radicalmente el panorama social y urbano de
Vargas, siempre y cuando no se desprecie el crecimiento econémico que ofrecen a
Vargas las variables exdgenas relacionadas con el puerto y el aeropuerto y con todas
aquellas que se derivan de la conformacion del eje urbano del Area Central Norte de
Venezuela (ACNV).

Formar parte de una realidad urbana potente tal como la de la ACNV permite trazar
objetivos que no podrian ser considerados si solamente se observa la escala de Vargas; si
a esto se afaden las particularidades de este territorio (Laboratorio ambiental de lo
urbano: turismo y recreacion) se estarfan organizando propuestas estructuradas y
rentables socialmente.

Finalmente, si los componentes exdgenos y enddgenos necesitan privilegiar las
actividades de transporte, comunicacion y turismo, para el Estado Vargas es
imprescindible rescatar de inmediato y potenciar las infraestructuras del puerto y el
aeropuerto (infraestructuras que deben volver a manos del Estado), asi como acometer
una red vial estructurante que solucione la movilidad tanto de los habitantes y visitantes,
como de pasajeros y mercancias. La movilidad de la actividad cotidiana y turistica mejora
fuertemente la calidad de vida de Vargas cumpliendo con los objetivos imprescindibles
de lo exégeno y lo endbgeno.

Vargas, laboratorio de la sostenibilidad. Desarrollo urbano: Propuestas
2025

Trabajar para que Vargas, a través de sus planes de recuperacién urbana, contribuya a la
sostenibilidad es el tema que permitira constituirla en el Laboratorio de la Sostenibilidad
de Venezuela. Este objetivo sirve de base a las propuestas que Vargas debe acometer.
Como ya se menciond construir un laboratorio urbano ambiental en Venezuela y en una
regién que sufrio la vaguada de 1999 tiene una importancia capital. Ese es el rol que
propondra, esa es la contribucion que puede realizarse para que en Venezuela se
comprenda que el futuro se construye en Vargas.

En el Museo de Ciencias Naturales de Caracas se presentaron, en marzo del afo 2000,
los Lineamientos Generales para la recuperacion del Litoral Vargas. Ese documento
recogia de forma sintetizada diferentes propuestas que aun conservan su vigencia.
Propuestas que habian sido estudiadas y formuladas en Talleres de la Maestria de
Disefio Urbano del Instituto de Urbanismo de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo
de la Universidad Central de Venezuela, realizados antes del deslave. Alli se exploraron
alternativas de intervencién urbana en toda el area comprendida entre Catia La Mar y
Caraballeda. Conformaron un primer acercamiento para encarar propuestas de
recuperacion fisico-espacial del Litoral Vargas. Fueron un listado de acciones previas a

® Ver pagina 4
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los estudios e investigaciones que se editaron en el 2001 y a la formulacién de los
planes de ordenamiento territorial y urbano correspondientes. Estas ya incluian lo
ambiental como tema clave para Vargas. Posteriormente, en la misma Maestria de
Disefio Urbano en los afios 2005, 2006, 2010 y 2011, se reanudaron esos talleres de
postgrado con los arquitectos que los cursaban y se generaron Planes de Disefio Urbano
para todas las areas urbanas atravesadas por quebradas; cada plan culminé en diversas
tesis de grado. Esta experiencia ha formado un plantel de arquitectos de postgrado
especializados en los temas urbanos en los cuales la experiencia de Vargas reviste una
gran importancia y conforma un banco de proyecto que se encuentran a la disposicion
en ese Instituto.

Vialidad estructurante del Litoral

Los objetivos de disefio para el trazado vial propuesto que conforma el corredor urbano
de la vialidad estructurante son los siguientes: Aprovechar al maximo los activos viales
originales; superar las discontinuidades tradicionales de la trama vial; mantener a la
Avenida Soublette como elemento central de movilidad este-oeste; crear la via del frente
maritimo -Bulevar del Caribe- aprovechando el nuevo borde del mar debidamente
protegido por espigones y escolleras; crear un sistema de movilidad suave compuesto
por carriles de bicicletas; completar los circuitos de movilidad intrasectoriales (colectores
secundarios), con acciones de rehabilitaciéon en los barrios y areas urbanas que sean
afectadas; contemplar vias exclusivas de transporte publico donde lo requiera la
demanda; prever la via exclusiva entre el distribuidor Pariata y el Puerto y el Aeropuerto
(transporte de carga) y; rehabilitar la carretera vieja Caracas la Guaira.

La Gran Soublette: El trazado que se presenta verifica la posibilidad de construir este
sistema entre Catia la Mar y Caraballeda. Recorre el trazado de la avenida Soublette-
donde ésta existe- y la propuesta integral recibe el nombre de La Gran Soublette.
Permite alternativas para el sistema de transporte masivo con via exclusiva que puede
adelantarse tanto como sistema de autobuses tipo Transmilenio, como un sistema de
tranvia o incluso de metro ligero. Se verifica la existencia de espacio para el trazado de
esta vialidad, tomando en cuenta las restricciones que impone la geografia del sitio.
Soluciona problemas espaciales donde existe poco espacio urbano proponiendo pasos a
nivel, como por ejemplo, en la avenida Soublette entre el Casco de la Guaira y el puerto.
Se propone localizar las paradas de acuerdo a los andlisis urbanos realizados. Esta via
permite recorrer toda el area urbana del Litoral donde se encuentran la mayoria de los
puestos de trabajo, servicios y equipamientos, areas comerciales y de recreacion.

El Boulevar del Caribe: Esta via también va desde Catia La Mar hasta Caraballeda.
Recorre un trazado cercano al mar aprovechando casi en su totalidad la vialidad
existente. En casos especiales -Maiquetia y Casco de La Guaira- se funde con la Gran
Soublette y en Macuto con la vialidad intercomunal. El trazado propuesto recomienda la
construcciéon de una via de alto nivel escenografico que permita el acceso a las
diferentes playas del Litoral Vargas. Puede ser indistintamente unifuncional o
multifuncional: cuenta con canales para transporte publico, vias de servicio, vias
escenograficas, vias de paso y ciclovias. Se descarta la condiciéon de vialidad expresa.

Via de carga del Puerto y el Aeropuerto: Construir la via expresa exclusiva de carga

para conectar el Puerto de la Guaira y el Aeropuerto Simén Bolivar con el distribuidor
Pariata de la Autopista Caracas-La Guaira.
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Propuestas urbanas para Vargas

A continuacién se especifican los objetivos a cumplir en las intervenciones que se
realicen a lo largo de los cursos de aguas que bajan de la montafa. Se han desarrollado
propuestas de Planes Especiales de Disefio urbano para cada una de las quebradas de
Vargas. Esos planes estudian el contexto urbano y proponen las acciones de disefio
urbano necesarias para su rescate. En todos se ha dejado libre el area a ambos lados de
la quebrada que especifica el Plan de Ordenamiento realizado por CORPOVARGAS. En
estos espacios se han colocado actividades de recreacidon que puedan ser evacuados en
momentos de necesidad. Los planes Especiales de Disefio Urbano contemplan la
creaciéon de redes de espacios publicos con sistemas de ciclovias, equipamientos
culturales, educacionales y asistenciales necesarios para cada comunidad.

Aspectos ambientales: Las propuestas de diseio urbano en rios y quebradas deben
acompafar las propuestas de proteccion adelantadas por las autoridades, que se
construyen para su rescate Se deben respetar las areas de proteccion de rios y
guebradas previstas en el Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso; en éstas no
podran ubicarse actividades de pernocta. El dimensionamiento definitivo, el tratamiento
paisajistico de las areas de proteccion y el equipamiento se detalla en los Planes
Especiales de Disefio Urbano propuestos. La disposicion del material arrastrado (arena y
piedra) debe ser aprovechada para consolidar el nuevo frente maritimo, construir vias y
proteger el borde de rios y quebradas.

Parque Nacional de El Avila: Rescate y reforzamiento del Parque como activo de
recreacion del Litoral Metropolitano. Rescate de estructuras coloniales e histéricas del
Parque y creacion de infraestructuras que mejoren las condiciones de uso vy
aprovechamiento del parque. Visualizar la conexién del mar y la montafia a través de los
espacios protectores de rios y quebradas.

Aeropuerto Simoén Bolivar y Puerto de La Guaira: Realizar el Plan Especial del Puerto
y del Aeropuerto. Mantener el aeropuerto y adecuarlo como pieza fundamental de
transporte de pasajeros y de carga. Redimensionar la zona de carga y descarga del
puerto. Actualizar la infraestructura portuaria y rescatar terrenos para uso urbano en el
frente urbano de Maiquetia. Modernizar la operacién del puerto, mediante la
concentracion del puerto furgonero en el drea oeste de la zona portuaria. El espacio
liberado se destinara a un puerto turistico y a una operacion urbana de renovacion.
Reubicar el puerto pesquero.

Corredor de las actividades urbanas: Reforzar el corredor de actividades de caracter
mixto que ha caracterizado el Litoral Vargas a lo largo de la Avenida Soublette, por
medio de la adecuacion del trazado, y proponer e incentivar la recuperacion de nuevo
suelo urbano, enfatizando las grandes piezas de infraestructura, de turismo y patrimonio
histérico (Casco histérico, puerto, aeropuerto, teleférico, instalaciones hoteleras,
balnearios publicos y clubes privados) y areas para vivienda fija.

Sector urbano de La Guaira: Integrar funcional y visualmente la ciudad histérica de La
Guaira al puerto turistico. Rescatar el casco histérico de La Guaira. Consolidar el frente
marino. Construir y consolidar la vialidad del frente marino. Rescatar y consolidar la
Avenida Soublette, dotédndola de un corredor de transporte publico. Definir como
espacio publico la zona de protecciéon de las quebradas Osorio y Piedra Azul. Plan de
Rehabilitacion de los barrios de La Guaira. Plan de Rescate y Rehabilitacion de
Maiquetia. Estos planes especiales han sido desarrollados en la Maestria.
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Sector de Punta de Mulatos: Rehabilitar los barrios de Punta de Mulatos. Prever
operaciones de renovacién urbana. Mejorar las condiciones de disefio de la troncal
Soublette. Consolidar la vialidad colectora de Punta de Mulatos. Consolidar el frente
marino. Definir como espacio publico la zona de proteccién de la quebrada de Cariaco,

Sector de Macuto y El Cojo: Consolidar a Macuto como ciudad balneario. Rescatar el
casco tradicional de Macuto. Rehacer el Museo Armando Reverdn. Rescatar el teleférico
entre el Avila y el Litoral. Completar y mejorar las condiciones de disefio de la vialidad
troncal. Definir como areas bajo régimen de estudio especial los sectores afectados por
las quebradas Alcantarilla y El Cojo. Prever operaciones de renovaciéon urbana (realizadas
en la Maestria). Integrar la franja costera y el canal de los rios Alcantarilla, San José de
Galipan y El Cojo a la red de espacios publicos. Definir la zona de proteccion de las
guebradas Alcantarilla, San José de Galipan y El Cojo. Consolidar el frente marino.

Sector de Camuri Chico: Consolidar Camuri Chico como centro vacacional,
recreacional con alojamiento turistico (hoteles, parque de atracciones y balnearios).
Definir como &reas bajo régimen de estudio especial los sectores afectados inmediatos a
la quebrada Camuri Chico. Prever operaciones mixtas (entre sector publico y privado)
para actividades recreacionales y turisticas. Completar y mejorar las condiciones de
diseno de la vialidad troncal. Integrar la franja costera y el canal del rio Camuri Chico a
la red de espacios publicos. Consolidar el frente marino.

Sector de Caraballeda y Tanaguarena: Consolidar el frente marino. Completar y
mejorar las condiciones de disefio de la vialidad troncal. Consolidar la vialidad interna.
Definir como areas bajo régimen de estudio especial los sectores afectados inmediatos a
los rios San Julian, Quebrada Seca y Cerro Grande. Definir la zona de proteccion de los
rios San Julidn, Quebrada Seca y Cerro Grande. Integrar la franja costera y el canal de
los rios y quebradas a la red de espacios publicos. Prever operaciones mixtas publico-
privadas para actividades recreacionales, turisticas y de vivienda. Propiciar el rescate de
la zona hotelera, las marinas y los Clubes de Tanaguarena y Caraballeda. Rehabilitar los
barrios de la Parroquia Caraballeda. Rescate y consolidacion de la estructura urbana
original del pueblo de Caraballeda.
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