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La crisis econémica global

Basicamente existen dos interpretaciones sobre las crisis de las economias de
mercado. La primera es la que sustentd Carlos Marx y que esencialmente asevera
que el sistema capitalista lleva consigo una contradiccion que tarde o temprano
provocara su extincion. Ella se refiere a que el capitalismo en su desarrollo excluye
a las masas populares del consumo, situacion que crea una crisis de exceso de
producciéon debido a la insuficiencia de la demanda para absorberla. Marx predijo
este curso de la economia y el derrumbe del sistema con toda claridad en el tercer
volumen de su obra magna, E/ Capital, publicado en 1885 aunque escrito unos
ahos antes. No hay que ser muy entendido en temas econdmicos para darse
cuenta que Marx se equivocd completamente. No solamente err6 sino que
subestimé las fuerzas internas de la economia de mercado para salir fortalecida
después de cada turbulencia. Ademas, las crisis se han espaciado en el tiempo,

siendo la mas notoria la de 1929, hace aproximadamente ochenta afios.

La segunda tesis es la formulada por el economista austriaco Joseph Alois
Schumpeter en su libro Capitalismo, Socialismo y Democracia, editado en 1943,
donde establecié que el capitalismo convive con lo que él llamé la “creacion
destructiva”, esto es, que para seguir su avance indetenible e innovar
permanentemente, la economia va dejando atras un conjunto de actividades que
en un tiempo fueron lideres pero que en cada nueva circunstancia ceden su lugar
a otras que asumen la vanguardia. El caso del acero ilustra este postulado. Hasta
mediados de los afos sesenta del siglo XX, las empresas siderdrgicas ocupaban los
primeros lugares de las economias del mundo desarrollado, en particular en los
Estados Unidos; hoy las primeras posiciones las ocupan empresas generadoras de
tecnologias de informacién y de las telecomunicaciones, entre otras. En su proceso
de crecimiento, el capitalismo necesita innovar constantemente a riesgo de perecer
en el estancamiento y es alli donde vienen los peligros; en la medida en que al
procurar cautivar al consumidor con productos nuevos y mas sofisticados tiene que
hacer inversiones cada vez mas cuantiosas con tasas de ganancias cada vez mas

pequefas, debido a la competencia que ello genera.

La economia no conoce una crisis que no haya estado precedida por un ciclo de

auge. En la conjugacion de este estremecimiento de los mercados como el que



vive hoy los Estados Unidos, juega un papel fundamental la politica monetaria
extremadamente laxa que aplicé el Banco Central (FED) durante la era de Alan
Greenspan, en particular tras los atentados a las Torres Gemelas de Nueva York,
en septiembre de 2001. Se produjeron bajas sustanciales de las tasas de interés
para prevenir que el panico que se habia creado se tradujera en un menor nivel de
actividad econdémica y mayor desempleo. Ello llevd a un abaratamiento sin
precedentes del financiamiento que motivd una fiebre en el mercado de las
hipotecas que se tradujo en alzas de los precios de las viviendas superiores al 20%
anual, cuando la inflacién general promediaba el 3,5%. En estas condiciones, se
formé una burbuja hipotecaria porque muchos querian comprar casas Y
apartamentos por cuanto avizoraban que en un afo obtendrian 20% de ganancia
sobre el monto invertido. A su vez, los bancos que habian financiado esas compras
tomaron esos créditos los empaquetaron y posteriormente los negociaron con

otros bancos y pedian prestado para seguir otorgando créditos baratos.

Cuando las tasas de interés comenzaron a subir gradualmente a mediados de
2005, quienes habian comprado barato tenian que pagar mas por sus hipotecas lo
gue configuré un cuadro de potencial insolvencia en 2007 y 2008, cuando la
morosidad se incrementd notoriamente. Otras instituciones financieras mas
audaces como la aseguradora American International Group (AIG) tomaron
mayores riesgos al constituir pdlizas de seguros para garantizar el pago de las
hipotecas. Entre las primeras victimas de los atrasos en los pagos de las hipotecas
fueron las empresas Fannie Mae y Freddie Mac, los principales mayoristas en ese
renglén en Estados Unidos, las cuales quebraron en julio de 2008. En la medida en
que los bancos se fueron quedando con las casas que los propietarios no podian
pagar, los precios comenzaron a bajar y ello exacerbd la crisis debido a que los
titulos de valores que servian de activos subyacentes estaban depreciados. En estas
condiciones, los bancos de inversion que estaban negociando este tipo de
productos financieros se fueron a la quiebra inevitablemente. La caida de bancos
de inversién centenarios durante el segundo semestre de 2008 como Bearn Stern,
Lehman Brothers y Merril Lynch sefialaba que el problema era mas grave de lo que
se veifa a simple vista y que vendrian otros colapsos, como efectivamente ocurrié
con bancos importantes, iconos del sistema financiero estadounidense, tales como

Washington Mutual y Wachovia Bank. Evidentemente lo que seguia era la



propagacion de la onda expansiva de la crisis al acentuar su declive el mercado de

valores.

Esa sensacion de que las cosas andaban mal se reforzd con el hecho de que el
crédito, antes abundante, comenz6 a escasear y esto si era grave porgue una
economia moderna funciona con base en el crédito y sin éste no hay actividad
econdémica. Los temores de una fuerte desaceleraciéon del ritmo de la economia se
apoder6é del mercado en septiembre de 2008 y muchos vendian pero pocos
compraban acciones en la bolsa de valores. En estas condiciones, el Banco Central
de los Estados Unidos acordé reducciones sin precedentes de las tasas de interés
desde 3,75% hasta 0,25% en diciembre de 2008, sin que ello lograra contener la
propagacion de la desconfianza y la restriccion del crédito. Esa rebaja de tasas ha
sido complementada con el reciente anuncio de un paquete fiscal por parte de la
administracion del presidente Obama por un monto de US$ 780.000 millones cuyo
proposito es el de incentivar el consumo y rescatar a empresas automotrices y
bancarias emblematicas que de otra forma irian a la quiebra en vista de la

significativa caida de la demanda y de los créditos irrecuperables.

Al igual que en Estados Unidos, en Europa el sistema financiero comenzo a reflejar
la insolvencia de los deudores que dejaron de pagar los préstamos, con lo cual los
bancos vieron deteriorarse su posicion patrimonial lo que amerité una accion
rapida de las autoridades, especialmente las inglesas quienes procedieron a
rescatar en unos casos y en otros a nacionalizar, a sus bancos con el propdsito de
evitar el derrumbe del sistema financiero. Con todo, la restricciéon del crédito se ha
reflejado en una menor actividad econdmica y aumento del desempleo. En esas
condiciones, China, India y Corea del Sur cuyas economias orientan sus
exportaciones de forma importante a los mercados de Estados Unidos y de la
Unién Europea, estan encarando fuertes desaceleraciones en sus ritmos de
crecimiento y aumento del desempleo. A ello se ahade el crénico estancamiento
de Japdn, todo lo cual configura un cuadro de recesion de la economia mundial
que abarca mas del 60% de la generaciéon del Producto Interno Bruto (PIB) global.
Debido a la globalizacién de la crisis, su manejo y resolucion se ha dificultado
porgue los mecanismos y los organismos multilaterales, como el Fondo Monetario

Internacional (FMI) y el Banco Mundial, estan desprestigiados, al punto que no



pueden articular una respuesta comun y unificada para adoptar aquellas medidas

que el momento exige.
El impacto de la crisis global en Venezuela

Es claro que al materializarse primero la desaceleracién de la economia, y luego la
recesion, la demanda de petréleo y del resto de las materias primas ha disminuido
y con ello sus precios y es aqui donde se conforman las incidencias sobre la
economia venezolana. En un pais monoproductor como Venezuela donde mas del
60% de sus exportaciones petroleras se dirigen a Estados Unidos y Europa es de
esperar que la disminucién de los precios del petréleo se traduzca en serios
inconvenientes en los ambitos externo y fiscal. Son tres los principales impactos de
la crisis en Venezuela.

En primer lugar, el deterioro de las cuentas externas debido a la creciente
dependencia del petréleo, cuya factura alcanza a 95% del total exportado
mientras que las importaciones representan aproximadamente 65% de la factura
petrolera. De acuerdo con calculos basados en los precios y las cantidades
exportadas, por cada dolar que disminuyan las cotizaciones del petroleo,
Venezuela pierde US$ 960 millones de délares en promedio cada afo, lo que pone
en evidencia la severidad que puede tener la caida de los precios si esa tendencia
continua. De hecho, con un estimado de precios petroleros de US$ 45 por barril en
2009 y la cuota de producciéon acordada en la OPEP, Venezuela obtendria un
ingreso de US$ 35.000 millones, muy inferior a los US$ 87.440 millones recibidos
en 2008. En tales condiciones disminuye la capacidad para importar lo que se
traduce, a su vez, en dos situaciones. Por una parte, se restringen las compras de
materias primas y bienes de capital lo que tiende a provocar una disminucion del
nivel de actividad econémica y eventualmente una recesion y, por la otra, dada la
alta dependencia del abastecimiento de productos de consumo final importados,

es probable que se acentulen las tensiones inflacionarias y la escasez de bienes.

Con una reduccion como la descrita en las exportaciones petroleras, es de esperar
gue las cuentas externas de Venezuela reflejen un marcado deterioro,
especialmente las transacciones corrientes, lo que con toda seguridad agregara

presion sobre las reservas internacionales del Banco central de Venezuela (BCV),



con su consiguiente impacto desfavorable sobre las expectativas de devaluacion
del bolivar. Asi, es de esperar que el gobierno se vea precisado a ajustar el tipo de
cambio con el objeto de preservar un nivel apropiado de activos externos. En todo
caso, de la concrecion del déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos en
un contexto donde los mercados de crédito estan cerrados para economias como
la venezolana, se esperaria que las reservas internacionales del BCV disminuyan
pronunciadamente o que el gobierno recurra en forma agresiva al uso de fondos
acumulados en moneda extranjera, en cuyo caso las reservas del ente emisor

caerian menos de lo originalmente contemplado.

En segundo lugar, se anticipa un sensible detrimento de las cuentas fiscales. Con
una disminucion de los ingresos por exportaciones petroleras de mas de 60%, los
ingresos fiscales totales se reducirian en aproximadamente 30% en términos
nominales si el gobierno es capaz de mantener la recaudacion no petrolera en los
niveles actuales. En el caso de que la recaudacion no petrolera se contraiga como
resultado de las menores importaciones y del decreciente nivel de actividad
econémica, se espera que el desbalance fiscal se profundice. Por tanto, ya la
economia no podra disponer de un gasto publico abundante como el que se
ejecutd en 2006, 2007 y 2008, situacion ésta que va a afectar negativamente el
crecimiento econdmico y la generaciéon de empleo. Adicionalmente, el déficit fiscal
proyectado para 2009 pondria de manifiesto la necesidad de arbitrar mecanismos
de financiamiento porque de otra manera no se podria financiar el gasto. De aqui
se deriva que la devaluacion del bolivar podria ser un instrumento a disposicion del
gobierno para enjugar el déficit fiscal y dotarse de ingresos fiscales de manera

rapida y abundante pero al costo de exacerbar las tensiones inflacionarias.

Finalmente, las reducciones de la producciéon petrolera acordadas en el seno de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), vigentes el primero de
noviembre de 2008 y el primero de enero de 2009 para un total de 320.000
barriles diarios para el caso de Venezuela, agregan un elemento que contribuye a
la creacion de un clima recesivo en la economia. Asi, el efecto directo del recorte
de la producciéon petrolera pudiese alcanzar un rango entre 1,0 y 1,2 puntos del

PIB lo que supondria un pérdida de dinamismo de la economia que ya en 2008 al



crecer 4,8% habia dejado atras las tasas de crecimiento econémico de 10,3% en
2006 y 8,4% en 2007. Ello sugiere que la menor produccién de hidrocarburos
estaria jugando a favor de la gestacion de un cuadro recesivo en la economia
venezolana que se comenzé a asomar desde el tercer trimestre de 2008, antes de

la debacle de los precios petroleros.

En el caso de Venezuela, no obstante la existencia de un conjunto de fondos en
divisas por un monto aproximado de US 45.000 millones, la combinacion de una
pronunciada declinacion de la actividad econdmica y la existencia de elevadas tasas
de inflacién, dificultaria el manejo de la politica econémica por cuanto si el
gobierno opta por estimular significativamente la economia ello podria provocar
dos situaciones. Por una parte, se potenciaria la inflaciéon y por la otra se
deterioraria todavia mas el desequilibrio del sector externo, con lo cual se
agravarian las expectativas de devaluacion del bolivar. La gran mayoria de las
economias de América Latina no enfrenta el dilema de Venezuela toda vez que la
recesion ha venido acompafada de tasas de inflacion muy bajas, lo que facilita la
aplicacion de politicas monetarias y fiscales abiertamente expansivas.
Seguidamente se presenta informacién contentiva de las principales incidencias de
la crisis global sobre la economia venezolana, cuya manifestacion mas visible ha

sido la dramatica caida de los precios del petréleo.

Cuadro 1

Principales impactos de la crisis en la economia venezolana

Sector o actividad Indicador Principales efectos
Cuentas externas Cuenta corriente de la | 1. Desplome de las
exportaciones

balanza de pagos

petroleras.

2. Menores

importaciones:
desmejora del
abastecimiento de
bienes de consumo y
materias primas

3. Declinacion de las
reservas
internacionales:
expectativas de
devaluacion




Cuentas fiscales Cuentas fiscales y su| 1. Reduccién de los
ingresos fiscales

financiamiento 2. Caida del gasto

publico real
3. Expectativas de
devaluacion
Produccion petrolera Recortes segun la OPEP 1. Menor nivel de

actividad econdmica
con el consiguiente
incremento del
desempleo

Las menores disponibilidades de ingresos fiscales y consiguientemente la caida
esperada del gasto, aunada a las expectativas de devaluacion confluyen en la
conformacion de un cuadro de estanflacion en la economia venezolana, es decir
estancamiento econémico con alta inflacion, durante 2009. Esta situacion se esta
reforzando tras una serie de medidas que recientemente ha adoptado el gobierno
y diversos entes publicos tales como la restriccion en el acceso a las divisas para
importaciones de bienes de consumo, intermedios y de capital y el retraso en los
pagos a los contratistas y proveedores del sector publico quienes a su vez no

honran a tiempo sus compromisos con los trabajadores.

De esta manera, para la clase trabajadora los efectos de la crisis se pueden relatar
Como sigue:

e En virtud de la paralizaciéon de taladros con motivo del recorte de
produccioén, se incrementara el desempleo en el sector petrolero de forma
directa. Similarmente, aquellas empresas proveedoras de bienes y servicios a
la industria de los hidrocarburos que no reciben sus pagos en forma

oportuna tendran que despedir a parte de sus trabajadores.

e La disminucién de la demanda mundial y nacional de materias primas y
productos tales como aluminio, hierro y acero ha provocado una
pronunciada declinacién de los precios de esos productos lo que ha llevado,
entre otras razones, a la virtual paralizaciéon del complejo industrial estatal
de Guayana, lo que se traduce en una primera etapa en la acumulacion de

inventarios y posteriormente en la paralizacién de ciertas lineas de
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produccion, situacion que afecta las horas trabajadas y los ingresos de los

trabajadores.

La menor ejecucion del gasto publico o su disminucién en términos reales
no tendra una incidencia directa en la némina fija del Gobierno Central
aunque si en la de contratados a quienes probablemente les sea dificil la
renovacion de sus contratos. Tanto la rigidez como la conflictividad politica
que ello ocasionaria harian politicamente inviable reducciones masivas de la
plantilla de los empleados publicos. Lo que si ocurriria es que el Ejecutivo y
sus entes adscritos dejaran de contratar nuevos trabajadores en vista de la

falta de recursos.

La demanda privada por bienes y servicios con toda seguridad va a
experimentar una importante declinacion, lo que afectara la creacion de
nuevos puestos de trabajo y cuestionara la preservacion de los existentes en
el sector privado de la economia. En estas condiciones, quienes resultaran
mas perjudicados seran dos estratos de trabajadores. En primer lugar, los
jovenes que desean trabajar y no encuentran las plazas y, en segundo

término, los trabajadores menos calificados.

Aungue a finales de 2007 se manifestd la reducciéon de las remuneraciones
reales de los trabajadores, fue en 2008 cuando ello se hizo evidente con
una disminucién de 8,6%. Con toda seguridad esa tendencia se acentuara
durante 2009, por dos razones. La primera guarda relacion con las serias
dificultades que enfrentaran el gobierno y las empresas privadas para
ajustar los salarios nominales y otros beneficios que forman parte de las
remuneraciones y, la segunda, deviene del hecho de que se espera una tasa

de inflacion amual superior al 35%.
La contraccion de las importaciones, la demora en la entrega de divisas y el

hecho de que la industria manufacturera trabaje en un contexto de severas

regulaciones de precios puede hacer que reaparezca el fenémeno de la

[N



escasez de ciertos rubros alimenticios o de otros bienes, no obstante los

esfuerzos del gobierno para cubrir la demanda con bienes importados.

e La deuda pendiente que tiene el gobierno para establecer un sistema de
pensiones adecuado es muy dificil que pueda materializarse en 2009
debido a la insuficiencia de ingresos que presenta la administracion publica.
Si el disefo de ese sistema no se adelantd en la época de abundancia, luce
improbable que se pueda hacer en medio de una restriccion externa y fiscal

como la que confronta el gobierno en 2009.

e La prestacion de servicios tales como la salud y la educacién publica van a
experimentar una merma importante, tanto en lo que se refiere a la
dotacion como en las remuneraciones a quienes laboran en esos sectores.
La razéon es clara cuando se aprecia que el poder de compra del gasto
erogado por el gobierno tiende a caer con la inflacién, como ocurrié
visiblemente en 2007 y 2008.

e Todo esto conforma una situacién donde los trabajadores venezolanos
seran abiertamente perjudicados por la crisis y esos padecimientos podrian
atenuarse dependiendo de la calidad de las politicas que adopte el gobierno

para lidiar con la crisis.
Las acciones emprendidas por el gobierno

Al analizar la coyuntura econémica de Venezuela debe tenerse el cuidado de no
atribuirle a la crisis financiera internacional el comportamiento desfavorable que
actualmente exhibe la economia nacional. Cuando se aprecian con detalle las
cifras se puede deducir que salvo el modesto salto que experimenté el PIB en el
segundo trimestre de 2008, el comportamiento francamente declinante de la
actividad econdémica era ya visible a comienzos de 2008. La posicion recesiva de la
economia mundial tras la debacle de las bolsas de valores mundiales lo que ha
hecho es exacerbar una tendencia que ya se venia incubando en la economia de
Venezuela. Lo que estd haciendo crisis en Venezuela es un modelo econdmico

cuyo eje es la acumulaciéon de capital por parte del Estado, en un proceso que
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apuntalado en el gasto publico, excluye al sector privado, sea éste pequenfo,
mediano o grande. Naturalmente, al registrarse una declinaciéon tan pronunciada

de los precios del petréleo se hace visible lo que antes no lo era.

En todo caso, el gobierno esta disefiando un conjunto de medidas que se
implementaran de manera gradual, con el propésito de hacerle frente a los efectos
de la crisis en Venezuela. Sin embargo, no es de esperar que la administracion de
Hugo Chavez lance un programa econémico comprensivo y mas bien procurara
adoptar las medidas paso a paso, en lo que se ha denominado “un programa de
ajuste no anunciado”, pero programa al fin. Las principales medidas han sido las

siguientes.
Medidas cambiarias

- Reduccion de cupo de dolares para viajeros

- Restriccion del uso de las divisas en zonas fronterizas

- Limitacién en la emisién de nuevas tarjetas de crédito

- Eliminacion de productos de la lista de divisas preferenciales y su traslado al
mercado paralelo

- Venta de divisas por parte de Fondo de Desarrollo Nacional (FONDEN) vy

empresas petroleras en el mercado paralelo

Queda pendiente la devaluacion oficial del tipo de cambio, la cual se realizara

probablemente durante el sequndo semestre de 2009.
Medidas fiscales

- Uso de los fondos acumulados en el exterior y en Venezuela

- Empleo de las reservas internacionales del BCV con el objeto de financiar el
gasto publico

- Venta de petréleo a futuro a China

- Posposicion de la ejecucion del gasto y atraso en los pagos a los contratistas y
proveedores del Estado como mecanismo de financiamiento

- Emision de deuda publica interna
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Esta previsto que el gobierno apruebe un impuesto a cierto tipo de transacciones
financieras. La devaluacion de la moneda es un poderoso instrumento fiscal que le

daria recursos al gobierno para cubrir el déficit fiscal.
Medidas monetarias

La principal accion de las autoridades monetarias ha sido dejar intactas las tasas de
interés. Sin embargo, en el caso de que la inflacion aumente mas allad de 35% es

probable que el BCV se vea precisado a subir las tasas de interés.

Desde el punto de vista comercial o sectorial las autoridades no han hecho
explicitas acciones que ayuden al sector privado a mitigar la crisis como si lo han
hecho la gran mayoria de los paises de América Latina, mediante incentivos fiscales

e inyeccion de fondos para promover la competitividad.
Propuestas de los trabajadores

Los trabajadores de Venezuela inevitablemente sufriran los efectos de la crisis. Sin
embargo, pueden proponerse un conjunto de acciones tendentes a mitigar esos
efectos y a recuperar el crecimiento en el mediano y largo plazo y la generacion de

empleo.

En primer lugar, deberia aplicarse una politica contra-ciclica que compense la caida
esperada del gasto. Esto es, un plan fiscal para mantener el gasto publico nominal
en los niveles de 2008 wusando para ese objetivo, las disponibilidades y la
colocacion de deuda interna. Para que este plan reanime la economia, deben
otorgarse incentivos al sector privados para la creacién y mantenimiento de
puestos de trabajo con rebajas tributarias a aquellas empresas que sostengan o
incrementen sus néminas. Bajo ningun concepto deben  aceptarse nuevos

impuestos porque ello actuaria contrayendo aln mas la economia.

En segundo lugar, el gobierno debe facilitar la entrega de divisas destinada a la

adquisicion de bienes de capital con el objeto de mejorar la capacidad de
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produccion, generar empleos y garantizar el crecimiento sostenido, una vez que

haya pasado lo mas desfavorable de la coyuntura.

En tercer lugar, deben los trabajadores poner sobre la mesa de discusion el debate
y aprobacion de la ley del subsistema de pensiones y jubilaciones, con el objeto de
avanzar en la reforma a las leyes del sistema de la seguridad social. Debe
plantearse la constitucion de fondos mixtos con la participacion de los trabajadores

como cotizantes.

En cuarto lugar, en esta coyuntura de restriccion de crédito e incertidumbre, el
gobierno debe hacer un anuncio claro sobre la defensa de los derechos de
propiedad, en particular en el comercio por cuanto ese sector es empleador
intensivo de mano de obra no calificada, la que suele resultar mas perjudicada con

la crisis.

En quinto lugar, los trabajadores deben exigir la negociacion urgente de los

contratos colectivos vencidos.

En sexto lugar, los trabajadores organizados deben activarse con el objeto de
introducir un proyecto ley por iniciativa popular con el propdsito de que se salde la

deuda por concepto de prestaciones sociales causadas y no pagadas.

Finalmente, se deberia disefar un plan de primer empleo para quienes se
incorporan al mercado de trabajo, mediante incentivos fiscales a empresas que
contratan a los jovenes. Similarmente, debe aprovecharse la oportunidad para
estructurar un plan de becas a los jévenes que entren a los cursos de capacitacion

para mejorar sus destrezas laborales.
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