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Resumen Ejecutivo

El término “capitalismo rentistico” alude a un esquema de crecimiento
econdmico financiado fundamentalmente por recursos naturales de un
pais, cuya sociedad usufructua de los excedentes. En Venezuela, sobre
todo a partir de la década de los 30’ la renta del petréleo contribuyé a
crear una demanda agregada; de esta forma sobre la estructura econémica
inmovil combinada con una pobreza que parecia insuperable-, emerge el
empuje dinamizador proveniente del gasto publico financiado por la renta
petrolera. En pocas décadas, Venezuela logra cuantiosas inversiones
publicas, la erradicacion de enfermedades endémicas, la masificacion de la
salud y una educacion para todos los estratos. El pais se transforma
rapidamente de un pais semirural a un pais moderno. A finales de la
década de los 70° comenzé a mostrar claras senales de agotamiento. La
excesiva dependencia de los precios petroleros, combinada con la cada vez
mas impredecible variacion de los mismos, se comenzé a evidenciar a
través de verdaderos “boom” seguidos de inevitables shocks. Los
momentos de auge petroleros que condujeron fatalmente a un crecimiento
del Estado, eran seguidos por periodos de inevitables crisis econémicas.
Esta situacion se esta repitiendo ahora, con algunos agravantes
importantes. La crisis global, con la caida de los precios del petréleo
emerge en el contexto de una politica sostenida de profundizaciéon del
modelo monoexportador, de crecientes restricciones a la inversiéon privada
y el debilitamiento de la capacidad de produccion de la estatal Petroleos de
Venezuela. Urge, pues, un cambio en el modelo mismo, donde el petroleo
es solo la palanca para el desarrollo. Parafraseando a Asdrubal Baptista: “el
futuro de Venezuela no es el petréleo, pero sin petréleo Venezuela no
tiene futuro”.



El capitalismo rentistico en Venezuela: un pais petrolero

Al estudiar el caso venezolano, algunos autores consideran que el Estado ejerce la
propiedad sobre un objeto natural -unos yacimientos petroliferos- donde “yacen
unos medios de produccion (los hidrocarburos) que no son producidos, es decir,
que no tienen tras si esfuerzo humano alguno” (Baptista, 2008: 334). Tal ejercicio
de propiedad proviene de una tradicion juridica heredada de la colonia’.

El concepto fue recogido por el Libertador, Simon Bolivar, en Decreto del 24 de
octubre de 1829, promulgado en Quito, donde se establece que: “las minas de
cualquier clase corresponden a la Republica”, agregando que el “gobierno las
concede en propiedad y posesion a los ciudadanos que las pidan”. La
consecuencia econdomica de la propiedad que se ha atribuido el Estado -aun
cuando el Decreto se referia a la “Republica™- es el derecho de obtener una
renta por tal concepto.

Se trata de una renta cuyo concepto es asimilable a la nocion de renta del suelo
desarrollada por David Ricardo y que seqgun dice Ricardo Villasmil “es
perfectamente aplicable a la explotacion petrolera, ya que en ambos casos la renta
surge como consecuencia de un hecho fortuito que dota a un lote en particular de
niveles particulares de productividad...” (Villasmil, 2008: 1)

Debido a ello y a que en Venezuela comenzaron a aparecer desde principios del
Siglo XX grandes reservas de petrdleo, se establecio en el pais un modelo de
desarrollo basado en el reparto de la renta petrolera que recibe el Estado. Se trata
de un modelo de crecimiento economico financiado por una renta en cuya
produccion poco participd la sociedad, que proviene de una riqueza que se
encuentra en el subsuelo por un hecho fortuito, que “se origina en el comercio
internacional, y por consiquiente significa una transferencia a favor del Estado
venezolano causada desde el mercado mundial” (Baptista, 2008: 335) y que ha
permitido la instalacion de un tipo gobierno que cuenta con un poder economico
auténomo proveniente de esa renta que le proporcionan los hidrocarburos. Ese
modelo de desarrollo que se ha implantado en Venezuela se conoce como
Capitalismo Rentistico.

“Las rentas del Estado estan constituidas por la porcion que cada ciudadano cede
de sus bienes, para tener el resto sequro...” decia Montesquieu (Libro Xlll; 2000:

1 En el Siglo Xlll, en la Ley de la Siete Partidas, Alfonso X “El Sabio” — Ley V, Titulo 15, partida 2 a-
se establece que el rey tiene derecho dominial sobre las minas “...no pudiendo los particulares
explotarlas sino mediante licencia real”. En el Ordenamiento de Alcald en 1384 Alfonso Xl
también le atribuye la propiedad de las minas a la Corona, no pudiendo explotarlas los particulares
sin real licencia. En las Ordenanzas de San Lorenzo, dictadas por Felipe Il en 1584, también se
asignan al patrimonio real todas las minas y establece que los vasallos que las explotasen debian
paqgar a la corona “un quinto de lo que sacasen de ellas” (este es el antecedente del quinto real). En
1783, Carlos Ill decreta que las minas, sin separarse del patrimonio real, se pueden conceder a los
vasallos en propiedad y posesion.

2 La nocion de “Estado” se refiere al conjunto de drganos del gobierno o Cuerpo Politico de una
Nacion, o sea, un pequeho sector constituido por los representantes politicos de una Nacion, por
otro lado “Republica”, ademas de lo anterior, abarca al conjunto de habitantes de un pais regidos
por el mismo Gobierno.



145). Pero en el caso venezolano, puesto que el Estado se ha atribuido la
propiedad de los yacimientos, la renta petrolera tiene un caracter diferente, no
proviene de cada ciudadano sino que como antes vimos fue causada desde el
mercado mundial —inyectada desde el exterior, podriamos decir- a favor del Estado
dotandolo de wuna posicion privilegiada, permitiéndole una situacion de
independencia con respecto a la sociedad. “De esa manera no solo aumentan sus
recursos, sino lo que es mas significativo, su independencia respecto de la
economia interna...” (Baptista, 2006: 315). Esa situacion también ha permitido
que en ocasiones los gobiernos venezolanos consideren que pueden disponer de
esa renta con un alto grado de discrecionalidad. Otros Estados deben asumir una
funcion de redistribucion de la riqueza creada. En el caso venezolano, el Estado ha
actuado mas bien como distribuidor, dispensador de recursos provenientes de la
renta petrolera.

“Aunque pueda causar sorpresa”, nos dicen Shuldt y Acosta (2006: 72)... “los
paises que se han especializado en la extraccion y explotacion de recursos
naturales normalmente no han logrado desarrollarse. Esto es asi, sobre todo, para
aquellos que disponen de una sustancial dotacion de un (nico o unos pPocos
productos primarios: parecen estar condenados al subdesarrollo, atrapados como
estan en una logica perversa conocida como la “paradoja de abundancia”.

El modelo de desarrollo venezolano: origen, evoluciéon vy
situacion actual del capitalismo rentistico en Venezuela.

Veamos qué efectos ha tenido el capitalismo rentistico desde que el petrdleo hace
su aparicion en Venezuela. La realidad es que al menos durante las primeras seis
décadas el petroleo tuvo una inmensa capacidad dinamizadora de la economia
venezolana y promovio profundas transformaciones sociales en la misma.

En las primeras dos décadas del Siglo XX, Venezuela era uno de los paises mas
pobres —si no el mas pobre- de toda Latinoamérica.

Una decision tomada en 1912 por Winston Churchill, Primer Lord del Almirantazgo
Britanico, vendria a alterar el destino de Venezuela. Churchill ordend cambiar las
principales naves de la flota del imperio britanico de carbon a petrdleo (Yergin,
1992: 156). Aquella decision desataria una intensa actividad de exploracion
petrolera en todo el planeta. Asi, en 1913, un afio después, se perford el primer
pozo petrolero productivo en Venezuela, el Zumaque N° 1°. En los afios siguientes,
la industria petrolera venezolana se fue desarrollando progresivamente.

Bajo tales circunstancias, nuestros gobernantes entendieron que tenian que utilizar
aquella nueva riqueza para elevar el nivel de vida de la poblacion. El objetivo
consistia —y sigue consistiendo- en transferir de alguna manera a la poblacion los
ingresos provenientes de los hidrocarburos.

3 Fue perforado por la Caribbean Petroleum Company -posteriormente absorbida por la Shell- a
una profundidad de 135 metros al pie del cerro La Estrella en la costa oriental del Lago de
Maracaibo.



En la década de los treinta John Maynard Keynes le estaba explicando al mundo
como alcanzar objetivos similares a los que Venezuela pretendia: habia que
estimular la demanda agregada. Asi, en 1936, cuando en el pais finalizaba la
dictadura de Gomez y se iniciaba un nuevo gobierno presidido por el general
Loépez Contreras, Keynes publicaba su Teoria General de la Ocupacion, el Interés y
el Dinero” (v Keynes, 1936)

Desde luego, las ideas del economista y lord inglés habian sido desarrolladas para
una realidad muy diferente (Heilbroner; ElI mundo enfermo de John Maynard
Keynes, 1956). En nuestro pais no habia una capacidad industrial ociosa, ni mano
de obra capacitada pero desempleada. Gracias a la renta petrolera, habia en
cambio un Estado cada vez mas rico en comparacion con el resto de la poblacion.

En Venezuela habia simplemente que estimular —o mas bien crear- una demanda
agregada. De esta forma, sobre la estructura econdmica inmovil de aquella
Venezuela sumida hasta entonces en una pobreza que lucia insuperable, se viene
encima subitamente el poderosos empuje dinamizador proveniente del gasto
publico financiado por la renta petrolera (Toro Hardy; 1992: 1).

En el pais se adoptd una suerte de “modelo keynesiano autoctono”. El Estado
debia sencillamente qgastar la renta petrolera en salubridad, educacion, obras
publicas, subsidios y adoptd a la vez una politica de créditos blandos y
proteccionismo. Por esta via, Venezuela se adentrd por los caminos del capitalismo
rentistico.

Un nivel de ingresos creciente pero previsible basado en aumentos de la
produccion petrolera que solo podian lograrse por via de inversiones adicionales,
precios petroleros también previsibles®, junto con la percepcion de que éramos un
abastecedor sequro y confiable en los mercados petroleros internacionales,
ademas de una moneda solida, bajos niveles de inflacion, sequridad juridica y
respeto a la propiedad le habia permitido a Venezuela atraer inversiones y
promover con éxito el crecimiento de su economia.

El pais reacciono de una manera asombrosa. En pocas décadas estaba logrando lo
que a otras naciones les habia tomado siglos en alcanzar. Los éxitos de nuestros
gobiernos - democraticos o no- fueron extraordinarios’.

4 Entre 1930 y 1973 el precio del petrdleo no experimentd grandes oscilaciones.

5 En materia de salubridad Venezuela se transformd en ejemplo para todo el mundo. El paludismo
fue practicamente erradicado, la fiebre amarilla casi desaparecid, las enfermedades
gastrointestinales se redujeron notablemente. Se construyeron acueductos y redes de cloacas. Se
construyeron grandes hospitales y maternidades, cuyos servicios se ofrecieron en forma gratuita. EI
Seqguro Social Obligatorio extendioé poco a poco la sequridad social a la poblacion trabajadora en las
ciudades y en las poblaciones pequefias se crearon centros asistenciales y medicaturas rurales. A la
elevada tasa de natalidad vino a sumarse una caida de la tasa de mortalidad. El crecimiento
demografico paso a ser uno de los mas altos del mundo.

Por otra parte, las elevadas tasas de crecimiento demografico vinieron acompanadas por un rapido
proceso urbanizador. Ya a finales de la década de los 80, mas del 75% de la poblacion vivia en
comunidades que superaban los 10.000 habitantes.

Ademas, el analfabetismo fue eficazmente enfrentado. El pais fue sembrado de escuelas publicas y
privadas y surgié un gran numero de universidades e institutos de educacion superior. Para 1998,
sequn el Banco Mundial, apenas el 3% de la poblacion masculina entre 15 y 24 afios era
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Resulta dificil creer que ya para 1949 Venezuela figuraba entre las naciones del
mundo con mayor renta media per capita. Nos superaban Estados Unidos (EUU), el
Reino Unido y Francia (Watkins, 1949: 14)

Renta Media per capita
(US$ corrientes)

Pais 1949 1953
Estados Unidos 1.453 1.908
Reino Unido 773 930
Francia 448 600
Venezuela 332 530
Alemania Occidental 320 482
URSS 308 440
Italia 235 307
México 121 200
Japoén 100 197

Para 1980 Venezuela no tenia nada que ver con aquel pais paupérrimo de seis
décadas atras. El efecto dinamizador de la renta petrolera fue evidente. Fuimos la
economia del mundo que mas crecid. Aquel pais que antes parecia atrapado para
siempre en unos niveles de pobreza que lucian insuperables, se transformoé en una
nacion moderna (Toro Hardy, 1993: 519). Existia la conviccion de que era
indispensable sembrar el petroleo, tal como recomendaba Arturo Uslar Pietri (Uslar
Pietri, 1936). Pero... algo ocurrid que vino a frustrar nuestras esperanzas de
superacion.

La transicion

Lamentablemente las politicas de desarrollo que se venian aplicando con éxito en
Venezuela, en un momento determinado perdieron su impulso. Nuestro signo
monetario, hasta ese momento uno de los mas sdlidos del mundo comenzé a dar
tumbos®. A la vez, desde mediados de la década de los setenta en adelante los
precios del petrdleo comenzaron a presentar periodicas y bruscas oscilaciones.
Cuando los precios subian, el Estado venezolano percibia un aumento abruto de
sus ingresos que no podia asimilar, para luego entrar en caidas también abruptas
de ese mismo ingreso cuando los precios bajaban.

analfabeta, cifra que se reducia a un 2% en la poblacion femenina. Carreteras, autopistas y vias de
penetracion cruzaron toda la geografia nacional y se construyeron puertos y aeropuertos, grandes
represas, sistemas de regadio y se electrifico el pais. El pais comenzd a industrializarse mediante
politicas de substitucion de importaciones y medidas proteccionistas.

6 A lo largo de buena parte del Siglo XX, hasta 1980, el Franco suizo y el Bolivar venezolano fueron
dos de las monedas mas sdlidas y estables del mundo.



Dada la extrema dependencia con respecto al petroleo, ambas situaciones
exacerbaron los aspectos mas negativos del modelo de capitalismo rentistico
imperante. Nunca mas logro el pais alcanzar por periodos largos las tasas de
crecimiento estables que habia logrado en las seis décadas anteriores a 1980. Por
el contrario la recurrente sucesion de auges y crisis profundizaron las debilidades
estructurales de la economia.

DESPUES DE CADA “BOOM”
SE PRODUCE UNA CAIDA DE LOS PRECIOS
El precio promedio real del periodo 1935-73 fue de
14 $/b. El precio promedio del periodo 1986-2003
fue de 28 $/b
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A raiz del embargo petrolero arabe de 1974 se produce el primer shock petrolero.
Los precios del petroleo comenzaron a dar bandazos en los mercados
internacionales. Paises como Venezuela, dotados de abundantes reservas de
petrdleo, comenzaron sufrir crisis recurrentes al vaivén de los precios petroleros.

Veamos: para el anho 1973 el valor de exportacion promedio del petroleo
venezolano (crudo y productos) habia sido de US$ 4,42 por barril. Un afio después,
en 1975, el valor de exportacion promedio habia aumentado a US$ 14,35 /b; es
decir que experimentd un incremento de 124% en un afo (PODE, 1983: 151).

Lo mismo ocurrio en 1979, a raiz del sequndo shock que estalla con motivo de la
caida del Shah de Iran. En 1978 el valor promedio de exportacion de nuestro
petrdleo habia sido de US$ 13,77 por barril; en los dos anos siguientes, es decir
1979 y 1980, ese mismo valor de exportacion aumentd a US$19,88 y US$ 32,69
por barril; es decir que experimentd un incremento de 44,4% y 137,4%
respectivamente en esos dos anos (PODE, 1986: 149).



En ambos shocks los gobiernos de Venezuela incrementaron aceleradamente el
gasto publico, lo cual fue después imposible de revertir cuando los precios
cayeron, como ocurrio en 1986.

Para 1985 el valor promedio de exportacion de nuestros crudos y productos
alcanzaba a US$ 32,36 por barril; apenas un ano después, en 1986, el precio de
exportacion cayd a US$ 16,68 /b (PODE, 1986: 149); es decir, casi a la mitad.

En el caso de Venezuela, en el lapso que transcurre entre el primer y el sequndo
“shock” petroleros (1974 -1979) se marca una suerte de punto de inflexion en
nuestra economia. El corolario de ese periodo de abundancia de ingresos
petroleros sin precedente, fue un fuerte endeudamiento del Estado y a su vez el
“viernes negro” (18 de febrero de 1983 ) cuando el pais se ve obligado a aplicar un
control de cambio después de 19 anos con un tipo de cambio fijo y libre
convertibilidad del bolivar.

Desde 1980 en adelante, la economia venezolana perdid la vitalidad que la
caracterizaba y la renta petrolera perdio la capacidad dinamizadora que hasta ese
momento tenia. Los momentos de altos precios condujeron fatalmente a un
crecimiento del tamano del Estado y posteriormente, cuando los precios bajaban,
el pais se hundia en profundas crisis economicas.

El mismo fendmeno de caida brusca de los precios que siquid a cada “boom”
petrolero del pasado se esta repitiendo ahora. En el grafico siguiente se observa la
evolucion de los precios entre enero del 2003 y enero del 2009, considerando
como indicador el West Texas Intermediated.
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Venezuela esta corriendo con la misma suerte que otros paises dotados de grandes
riquezas naturales que se concentraron en su extraccion descuidando otras formas
de generacion de riqueza. Caimos en la llamada paradoja de la abundancia, que



afecta a los llamados petroestados (v KARL, 1997) y los condena a la trampa de la
pobreza.

Afectado por la dependencia con respecto al petrdleo y la volatilidad en el precio
del producto, inevitablemente el pais comenzé a sentir todo el peso de las
distorsiones derivadas del modelo de capitalismo rentistico imperante.

Petroleos de Venezuela, Sociedad Anénima (PDVSA)

Hablar de capitalismo rentistico en Venezuela es hablar de petrdleo y, si nos
referimos al petrdleo, tenemos que hablar de PDVSA.

Aprovechando la afluencia de ingresos provenientes del primer shock petrolero,
Venezuela decidio en 1975 nacionalizar su industria petrolera. Asi el 1° de enero
de 1976 nace PDVSA.

En aquel momento existia el temor de que las interferencias politicas y la carga
ideoldgica impidiesen operar con eficiencia la industria. Sin embargo a lo largo de
los 25 afios siguientes, el éxito de PDVSA como empresa petrolera fue
extraordinario al extremo que para el afio 1995, Petroleum Intelligence Weekly
(1995 Edition Top 100) publicaba datos que evidenciaban que nuestra casa matriz
habia llegado a ser la sequnda mayor empresa petrolera del mundo, sélo superada
por Saudi Aramco de Arabia Saudita.

PIW Ranqueo
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Si bien PDVSA logré superar con creces las metas que se habia establecido, no
ocurrio asi con el resto del Estado que era quien recibia y administraba la renta
petrolera producida por PDVSA.

El éxito de PDVSA se habia basado por una parte en la generosidad geoldgica del
subsuelo, pero ademas, se debid a que contaba con un personal altamente
capacitado. A la vez parecia existir una suerte de acuerdo tacito entre la dirigencia

10



politica y la dirigencia petrolera. Los sequndos se comprometian a administrar de
manera eficiente la empresa para que esta fuese capaz entregarle al Estado la
mayor cantidad posible de Impuesto sobre la Renta (ISLR), regalia y dividendos. Por
su parte la dirigencia politica se comprometia a permitir que PDVSA fuese
administrada con criterios de empresa privada y con pocas interferencias
ideoldgicas.

Pero esa situacion cambid radicalmente. Los temores que existian cuando se cred
PDVSA vinieron a materializarse a lo largo de la ultima década. La empresa se
resistio todo lo que pudo al “tsunami” politico que la estaba invadiendo y que
resultaba completamente extraho a su cultura.

Finalmente en el 2003 estalla el paro petrolero a raiz del cual 20.000 trabajadores
que habian prestado sus servicios durante 15 ahos en promedio a la industria
petrolera fueron despedidos, con lo cual se desecharon 300.000 afnos de
experiencia y conocimientos. A partir de ese momento PDVSA se transformo en un
brazo politico de la revolucion y sus efectos no tardaron en sentirse.

PIW Ranqueo
INDICE COMPUESTO
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Segun la revista Petroleum Intelligence Weekly-PIW- (2009 Edition Top 100)
PDVSA, que habia sido la sequnda mayor empresa petrolera del mundo, cayd
hasta la cuarta posicion para el ano 2008’ .

7 Las cifras de PIW se basan en el analisis de un indice compuesto que abarca seis criterios
operacionales -produccion de petroleo, reservas de petroleo, produccion y reservas de gas,
capacidad de refinacion y venta de productos- lo cual permite la comparacion entre empresas que
se cotizan en bolsa y empresas pertenecientes a Estados.
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De acuerdo con PIW, las empresas pertenecientes a Estados en general han venido
ganando terreno, excepto en el caso de PDVSA, PEMEX y KPC de Kuwait, que
sequin PIW han seguido declinando®.

La vulnerabilidad de la economia venezolana frente a la crisis
econdmica y financiera global: ;Un problema de politicas
econOdmicas o de sostenibilidad de modelo rentista?

Los afios 2003, 2004, 2005 y 2006 fueron algunos de los ahos de mayor
crecimiento econdmico global y sostenido que registran las estadisticas mundiales,
con una expansion global del PIB mundial que oscilo entre 4 y 4,5% interanual. En
el 2007 comienza la crisis, aunque en el caso del petroleo los precios siquieron
aumentando por un ano mas, durante el cual sus precios practicamente se
duplicaron.

Desde mediados del 2008 el mundo entero viene atravesando por lo que pudiera
ser una de las mas severas situaciones desde el “crash” de 1929. La globalizacion
ha presentado oportunidades de crecimiento nunca antes vistas por la humanidad.
Las oportunidades se difunden por el planeta con velocidad asombrosa.
Lamentablemente, también las crisis surgen y se difunden con una velocidad
excepcional.

Lo que en el 2007 habia comenzado como una crisis en el sector hipotecario y
financiero, conocido como la crisis de las hipotecas “subprime”, rapidamente se
traslado a todas las bolsas del mundo que comenzaron a desplomarse al conocerse
que importantes bancos e instituciones financieras tales como Bear Stern, Citibank,
Bank of America, Paribas, Deutsche Bank, Lehman Brothers, el Commercial Bank
of China, el UBS suizo y una interminable lista de las mas importantes instituciones
de todo el mundo estaban afectadas con pérdidas que alcanzaban a centenares
de miles de millones de ddlares.

La desaceleracion de la economia real que siquid, afecto la demanda y los precios
del petroleo que se desplomaron a partir del 11 de julio del 2008.

La vulnerabilidad de la economia venezolana frente a la caida del petréleo es muy
alta. Lejos de aprovechar aquellos ahos de abundancia de su ingreso petrolero
para desarrollar una politica econdmica tendente a diversificar la economia, el pais
hizo todo lo contrario. Profundizd como nunca su dependencia con respecto a los
hidrocarburos. En buena medida esto fue el resultado de politicas econdmicas
erradas adoptadas por el Gobierno, entre las cuales cabe destacar la utilizacion del
anclaje cambiario como columna vertebral de la politica antiinflacionaria. Al
hacerlo restd competitividad a los productos nacionales y promovid una grave
dependencia con respecto a la importacion de bienes de todo tipo (incluyendo
alimentos). Este tipo de situaciones son caracteristicas de los modelos de
capitalismo rentistico y son comunes en paises con abundantes riquezas naturales.

8 Estas empresas no utilizaron sus crecientes ingresos (producto del aumento de los precios
petroleros) para asequrar el crecimiento de sus operaciones.
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Como ya se dijo, entre el 2004 y hasta el 2008, Venezuela pudo contar con
ingresos petroleros excepcionales. Fueron anos donde la paradoja de la
abundancia alcanzé en el pais su maxima expresion. En ese lapso las politicas
economicas del Gobierno dafiaron profundamente el aparato productivo del pais.
Sin embargo la renta petrolera dotd al Estado de un poder econdmico autébnomo —
también caracteristico del capitalismo rentistico- que le permitid imponer los
cambios que deseaba a pesar de la resistencia por parte de los ciudadanos.

A la vez el Estado derramd sobre amplios sectores de la sociedad su accion
asistencialista aunque poco hizo para promover un crecimiento sustentable de la
economia, exacerbando asi las distorsiones del modelo rentista y la dependencia
con respecto al petroleo. Pero esa situacion pudiera haber llegado a su término a
partir de mediados de julio del 2008 cuando los precios comenzaron a
desplomarse’.

La dependencia con respecto al sector de los hidrocarburos se exacerbo en la
misma medida en que éste dotaba al Estado de un poder econdmico autdbnomo
que le permitia adelantar sus planes politicos, al margen de las inconformidades
que surgian del sector privado de la economia. El problema es que esa
dependencia se centrd en un solo aspecto del petroleo: su precio. Mientras ello
ocurria, los niveles de produccion y de eficiencia de PDVSA han venido cayendo de
manera sostenida.

Ahora bien, en un extremo de simplificacion, la renta petrolera —de la que
depende la posibilidad de que el Gobierno continte adelante con los cambios que
pretende imponer- es el resultado de dos variables: cuanto petrdleo se produce y a
qué precio se vende. Vamos a tratar de analizar ambas variables.

¢Qué ha pasado con los precios?

El precio del West Texas Intermidiate (WTI )" que para el 11 de julio del 2008
habia alcanzado a 147,25 ddlares por barril se desploma en los meses siquientes
hasta ubicarse en un nivel inferior a los $ 35/b en enero de 20009.

En el sequndo trimestre del 2009, los precios del WTI han experimentado
oscilaciones que lo llevaron a alcanzar un maximo de 71 dolares; pero en la
primera semana de julio el WTI se habia ubicado en una cifra del orden de 60
ddlares por barril. Estas variaciones con aumentos espasmaodicos del precio no
puede atribuirse a un aumento en la demanda del producto, sino mds bien a

9 Fueron anos durante los cuales aquellos ingresos excepcionales se destinaron a promover una
“burbuja” de consumo alimentada por el gasto publico. Tal situacion contribuyé a profundizar,
como nunca antes, la dependencia de Venezuela con respecto al sector petrolero. Una proporcion
creciente de los bienes que se consumian debian ser importados, en tanto que los productores
privados se  veian afectados por politicas que amenazaban su existencia misma, al limitar los
derechos de propiedad y exacerbar la inseguridad juridica. Sin embargo algunos sectores
empresariales, especialmente aquellos afectos al gobierno, se beneficiaron de oportunidades
extraordinarias.

10 Crudo marcador que se produce en Cushing, Texas, que sirve de referencia para la
determinacion del precio de otros crudos en América mediante comparacion de sus caracteristicas a
través de una formula.
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mecanismos de indexacion que operan cuando el dolar pierde valor con respecto a
las monedas que integran la Cesta de Referencia de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petrdleo (OPEP)"', asi como a movimientos especulativos en base
a contratos a futuro registrados en el mercado de petrdleo londinense.

WTI
Junio 200%- junic 2009
USs'h
145
100 k
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Por su parte, la cesta petrolera venezolana suele ubicarse entre 6 y 10 ddlares por
debajo del WTI.

¢Cuanto petroleo produce Venezuela?

De acuerdo con el Informe de Gestion de PDVSA publicado en junio del 2009, la
produccion promedio de crudo del pais en el ano 2007 alcanzd un promedio de
3,3 millones de barriles diarios, incluyendo 172.000 b/d de liquidos de gas natural
(condensados) y 513.000 b/d en la Faja del Orinoco. De ese monto PDVSA afirma
que se exportaron 2.789.000 b/d

No parece consistente el nivel de produccion y exportacion anunciados por PDVSA
con las contracciones experimentadas por el PIB petrolero a lo largo de casi toda la
serie que a continuacion se presenta (excepcion hecha de los afios 2004 y 2008).
Especificamente en el afio 2007 las cifras del Banco Central muestran que el PIB
petrolero experimentd una contraccion del 4,24%.

11. En mayo del 2009 el ddlar se deprecio en un 3,5% frente al €uro, 4,6% frente a la Libra
Esterlina, 3,5% frente al Franco Suizo y 2,7% frente al Yen.
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PIB Petrolero
Variacion Interanual
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Fuente: Banco Central de Venezuela (BCV)

En el grafico que a continuacion se presenta, cuya fuente es la Agencia
Internacional de la Energia (IEA, Crude Supply vs OPEC Cuota, May 2009), aparece
en la linea roja horizontal la cuota que la OPEP la fija a Venezuela, en tanto que en
las columnas verticales aparece la produccion petrolera del pais desde mayo del

2007 hasta mayo del 2009. Puesto que Venezuela no pudo cumplir con los niveles
de produccion que le habian sido asignados,

la OPEP procedid en tres
oportunidades a recortarle la cuota.
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No coinciden tampoco los niveles de produccion anunciados por PDVSA con las
cifras publicadas por algunas de las mds importantes fuentes internacionales
especializadas en el drea energética. A continuacion veamos las informaciones que
de algunas de ellas emanan.

Agencia Internacional de la Energia (AIE)

Sequn la AIE la produccion de Venezuela para el mes de abril del 2009 alcanzaba
a 2.120.000 de barriles diarios, sin incluir condensados, pero incluyendo una
produccion de 360.000 b/d en la Faja del Orinoco (International Energy Agency,
Oil Market Report, May 2009: 19).

Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)

Tampoco coinciden las cifras de PDVSA con las reportadas por la Organizacion de
Paises Exportadores de Petréleo. En su informe mensual la OPEP le asignaba a
Venezuela una produccion de 2.238.000 b/d (sin incluir condensados) para el mes
de mayo del 2009 (OPEC, Monthly Oil Market Report, June 2009: 33).

Cabe mencionar que para el aho 2007 la OPEP reflejaba una produccion de
2.392.000 b/d para Venezuela, es decir, casi un milldn de barriles diarios menos de
lo que se muestra en el Informe de Gestion de PDVSA correspondiente a ese aho.

¢Cuanto nos aportan las exportaciones que realmente cobramos?

Para determinar los recursos que realmente percibe Venezuela por concepto de
exportaciones petroleras, al nivel de produccion se hace necesario deducir el
consumo interno, que sequn calculos de Ramon Espinaza supera los 700.000
barriles diarios y que, por estar fuertemente subsidiado, se venden por debajo de
su costo de produccion.

Del remanente exportable, conviene también deducir las exportaciones a paises
como Cuba, Nicaragua y otras naciones del Caribe (Petrocaribe) a las cuales se les
vende bajo condiciones que poco aportan al pais, ya que obedecen a otras razones
dictadas por la diplomacia petrolera”. Se estima que en total la p