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VENEZUELA
RECONCEPTUALIZACION DE LA
SEGURIDAD (1999-2005):
IMPACTOS INTERNOS
Y EXTERNOS

RESUMEN

Desde 1999, la «revolucién bolivariana» ha traido consigo cambios en el concepto
de seguridad y las normativas legales e institucionales que la rigen. Estas
transformaciones, que se proyectan tanto hacia lo doméstico como hacia lo
internacional, responden no sélo a una reformulacién de las amenazas percibidas
sino también a la voluntad de construir un nuevo orden mundial. Existen
numerosas propuestas de insercién del pais en el sistema internacional y, més
especificamente, en el ordenamiento regional de seguridad. El debate en torno
a la nueva concepcién de seguridad y defensa esta en curso: ¢es democratica o
es autoritaria? Este es uno de los principales interrogantes.

1. RECONCEPTUALIZACION DE LA
SEGURIDAD: EL “NUEVO PENSAMIENTO
MILITAR VENEZOLANO”

| marco normativo a través del cual

se inicio el proceso de modificacion

de la doctrina de seguridad y de-
fensa es:

* la Constitucién de 1999,

* las Lineas Generales del Plan de Ac-
cién de Desarrollo Econémico y Social
de la Nacién 2001-2007,

* la Ley Orgéanica de Seguridad de la
Nacién (2002) y

* la Ley Orgéanica de la Fuerza Armada
Nacional (2005).

Estos documentos sentaron las bases para
la formacién del “nuevo pensamiento mili-
tar venezolano”, orientado a enfrentar una
«guerra de cuarta generacién» y un con-
flicto asimétrico.

Son siete las innovaciones legales de im-
portancia:

* La seguridad gané rango constitucio-
nal con la Constitucién de 1999, que le
dedic6 un capitulo aparte.

* Constitucional y legalmente, se vincula-
ron la seguridad, la defensa y el desarro-
llo integral. Se plasm6 asi formalmente
una relaciéon entre seguridad y desarro-
llo que, en la practica, el pensamiento
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EI Comandante General
del Ejército, ha senalado
que la FAN enfrenta
cuatro escenarios de
potencial confrontacion:
una «guerra de cuarta

militar venia considerando desde la
década de los setenta.

La declaratoria de corresponsabilidad
entre el Estado v la sociedad civil en
cuestiones de defensa y seguridad cons-
tituyé un tercer aspecto novedoso.

La Constitucién de 1999 incluyé el
derecho de los militares al voto.

La Constitucién de 1999 introdujo el

concepto singular de la FAN en contra-

posicién a las Fuerzas Armadas Nacio-
nales que, desde la Constituciéon de

1963, contaban con una autonomia re-

lativa para sus cuatro componentes

(Armada, Aviacién, Ejército y

Guardia Nacional).

* Se cred una nueva linea
de mando que diferencié
las operaciones militares
de las funciones adminis-
trativas, y la Ley Orgéani-
ca de la Fuerza Armada
Nacional (LoraN) le otor-

generacion», revueltas
internas como un golpe de
Estado y acciones
subversivas o de grupos
separatistas, un derrame
de conflictos regionales
(colombiano/andino) y la

g6 al Presidente de la Re-
publica el control directo
de la Fuerza Armada Na-
cional (FAN).

° La LornN otorgd un nuevo
papel a la Reserva Nacio-
nal y cred la Guardia Te-

rritorial.

intervencion militar de

una coalicion.
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Con respecto a las amenazas,
el Consejo de Defensa de la
Nacién (Copena) las redefinié
en la forma contemplada en el
cuadro 1.

El General Raul Baduel, actual Comandan-
te General del Ejército, ha senalado que la
FAN enfrenta cuatro escenarios de poten-
cial confrontacién: una «guerra de cuarta
generacién», revueltas internas como un
golpe de Estado y acciones subversivas o
de grupos separatistas, un derrame de con-
flictos regionales (colombiano/andino) y la
intervencién militar de una coalicién.

La percepcién de estas nuevas amenazas
v de estos escenarios de conflicto llevé a
que la Secretaria Ejecutiva del Copena
(SECODENA) definiera siete ambitos estraté-
gicos para la Venezuela contemporanea:

* En la esfera militar, se plantearon dos
objetivos basicos: por un lado, fortale-
cer cuantitativa y cualitativamente al
sector castrense y, por el otro, promo-
ver un nuevo modelo de cooperacién
regional y hemisférica en materia de
defensa.

* Enla esfera geopolitica, se decidi6 forta-
lecer la politica de fronteras por medio
del desarrollo territorial que generara
la desconcentracién de tres fachadas:
la amazdnica-guayanesa, la andina-
llanera y la Atlantica-Caribena. Asimis-
mo, se asumié el compromiso con la
defensa del multilateralismo a nivel in-
ternacional.

* Con respecto a los deméas ambitos es-
tratégicos, el ambiental se centr6 en la
proteccién ecolégica, el cultural en el
fomento de una sociedad multicultural,
el social en el desarrollo humano inte-
gral y el econémico en el desarrollo

Cuabro 1

(de Estados Unidos)

Corrupcion Narcotrafico

Debili_tamientq Qela_gobernabilidad Deterioro ambiental
(conflictos poaliticos internos)

Problemas ambientales ]




humano integral y en el fomento de un
nuevo orden internacional

* En la esfera politica, se destacé el forta-
lecimiento de las instituciones publicas.

En sintesis, lo estratégico abarcé todos los
componentes de la sociedad.

Con estas amenazas y estos escenarios de
conflicto en mente, el Presidente de la Re-
publica declaré el 16 de mayo de 2004 la
necesidad de poner en practica tres lineas
de accibn estratégicas. La primera de ellas
consiste en incrementar, fortalecer y pre-
parar el componente militar para la defen-
sa en el marco de una guerra asimétrica.

A partir de 2004, se dio inicio a la adquisi-
cién de nuevos equipos y armas (ver cua-
dro 2).

Ante las objeciones de ciertos sectores, el
gobierno sefialé que la compra de armas
no tiene un caracter ofensivo ni constituye
el inicio de una escalada armamentista; en
su mayoria, las armas estan destinadas a
incrementar la capacidad de vigilancia y
control sobre el territorio nacional.

La fusién pueblo-ejército —la alianza estra-
tégica civico/militar— constituye la segunda
linea de accién. Se busca multiplicar las
fuerzas con la formaciéon de la Reserva
Nacional y de la Guardia Territorial, con-
forme a lo establecido por la Loran.

La principal misién de la Reserva es salva-
guardar la soberania. Uno de sus objeti-
vos fundamentales es la defensa de los

recursos petroleros y para ello se ha pues-
to en marcha el Plan Oro Negro bajo el
cual 250 reservistas vigilan instalaciones pe-
troleras en el estado de Zulia. El General
de Divisién Julio Quintero Vitoria, Coman-
dante de la Reserval, senal6é que las prin-

cipales tareas de ésta son:

® de ser requerido, el reemplazo de uni-

dades de combate,

® la promocién del desarrollo nacional,

® el desarrollo de la organizacién popu-
lar a través de misiones sociales y

* la asistencia en caso de desastres natu-

rales.

Desde mayo de 2005, sus in-
tegrantes reciben un aporte
diario equivalente a US$ 8.

La Reserva tiene una linea de
mando independiente, que
incluye a la Guardia Territorial,
v no esta sujeta, como habia
sido tradicion, a los diferentes
componentes. Tampoco se en-
cuentra adscrita al Ministerio de
Defensa sino directamente al
Presidente de la Repiublica.
Puede ser activada no sola-
mente en caso de una interven-
cién foranea sino también para
garantizar el orden interno.

nte las objeciones

de ciertos sectores,

el gobierno seialo
que la compra de armas
no tiene un caracter
ofensivo ni constituye el
inicio de una escalada
armamentista; en su
mayoria, las armas estan
destinadas a incrementar
la capacidad de vigilancia
y control sobre el
territorio nacional.

En cuanto a la Guardia Territorial, estd com-
puesta de grupos voluntarios de ciudada-
nos y ciudadanas que se organizan para la

CuADRO 2

Tipo de armamento
RiflesAK 103y 104
Helicdptero M126T
Helicoptero M117V5
Helicéptero M135M
Aviones MI1G29
Corbetas paravigilancia
Embarcaciones patrulleras
Aviones C295
Aviones CN235

(0/0X0[00] Rusia
3 |Rusa |

Espafia

100.

1

10
Aviones Super Tucano 20 (app)
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En agosto de 2004,
con el triunfo del
Presidente Chavez
en el referéndum
revocatorio, la
«revolucion
bolivariana»

iniciéo una nueva
etapa —la «fase
antiimperialista»-.
Se considera como
la nueva doctrina
de defensa del pais.
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resistencia local ante cualquier tipo de agre-
sién interna o invasion externa.

La tercera linea es la “defensa integral de
la Nacién”, uno de los diez objetivos estra-
tégicos de la “revolucién bolivariana”. En
agosto de 2004, con el triunfo del Presi-
dente Chéavez en el referéndum revocato-
rio, la «revolucién bolivariana» inicié una
nueva etapa —la «fase antiimperialista»—. Se
considera como la nueva doctrina de de-
fensa del pais.

Mas recientemente, para adelantar la re-
volucién, el <Mapa Estratégico 2005-2006»
del SECODENA redefini6 la politica nacional
incluyendo:

la estructura social,

la estrategia comunicati-
va,

la institucionalidad esta-
tal,

la estrategia en contra de
la corrupcién,

la estrategia electoral,

la estructura del territo-
rio nacional,

la estrategia militar na-
cional,

el modelo democréatico
popular,

el sistema internacional
multipolar y

el sistema econdémico
con novedosas formas
de produccién.

2. LA AGENDA DE SEGURIDAD
REGIONAL: LA INTEGRACION MILITAR

En cuanto al marco internacional, la nece-
sidad de enfrentar la unipolaridad de Esta-
dos Unidos mediante la construccién de un
mundo multipolar y un nuevo orden inter-
nacional constituye el principio rector del go-
bierno. Documentos del SECODENA sostienen
que el modelo econémico-politico estado-
unidense estd en una fase de desgaste v,
por lo tanto, es necesario enfrentarlo a tra-

4 vés de una alianza continental anti-impe-

rialista. La «revolucién bolivariana» hace

necesario —senala el gobierno— redefinir
alianzas estratégicas asi como generar cam-
bios institucionales, organizativos y concep-
tuales en la OEA.

El gobierno actual prioriza la necesidad de
construir nuevos polos de poder que res-
pondan a su visién multipolar. La adhe-
sion a MERCOSUR, anunciada para diciembre
de 2005 por el Presidente uruguayo, es
fundamental, asi como lo son las alianzas
estratégicas energéticas —areas petroleras
gasiferas y petroquimicas— con Argentina
v Brasil. Se ha advertido que la incorpora-
cién como miembro pleno a la organiza-
cién surefia generara un conflicto en la CAN
que puede resultar en la exclusién de Ve-
nezuela del esquema andino de integra-
ciéon.

Documentos del SECODENA puntualizan que
el principio de no injerencia en asuntos in-
ternos constituye uno de los principios fun-
damentales de la OEA. Agregan que su
tarea principal deberia ser la implementa-
cién de la Carta Social de las Américas,
todavia en discusién. Se percibe como una
prioridad la redefinicién de conceptos asi
como la reestructuracién del Colegio In-
teramericano de Defensa y de la Junta
Interamericana de Defensa. También es
necesario que los comités interamericanos
que tratan los temas de terrorismo y dro-
gas no funcionen solamente a partir de
los intereses de algunos paises. Se propo-
ne la reorientacién del trabajo hacia la re-
duccién de la pobreza y la lucha contra la
exclusién social y la corrupcién. Por lti-
mo, se sostiene que las tareas de este or-
ganismo interamericano deben centrarse en
la ejecucién de medidas sociales.

El gobierno venezolano no ha tomado una
decision como la de México de retirarse del
Tratado Interamericano de Asistencia Re-
ciproca, ni de ninguno otro organismo que
forme parte de la arquitectura de seguri-
dad regional. Ha continuado participando
en las conferencias de ministros de defen-
sa. En la de Manaos, realizada en octubre
de 2000, propuso que se generara una
nueva estructura regional de seguridad que
excluyera a Estados Unidos pero ésta no



contd con el respaldo de los demas paises.
En cuanto a los instrumentos promovidos
por la OEA como las medidas para el fo-
mento de la confianza y la seguridad, Ve-
nezuela no ha enviado informacién en el
dltimo afo como tampoco ha publicado
su libro de politica de defensa nacional
(Libro Blanco).

Venezuela rompié con la doctrina militar
de Estados Unidos y la sustituyé por la
«Doctrina bolivariana de la guerra defensi-
va de todo el pueblo». El mismo Presiden-
te de la Republica asi como altos oficiales
vy miembros del gobierno sefialaron la ne-
cesidad de desarrollar un pensamiento
militar alternativo para América Latina y
el Caribe, con acciones que promuevan
una nueva integracién militar. Para tal fin,
el gobierno estima necesario la cons-
truccién de una nueva unién militar de
América Latina y el Caribe que contribuya
a la formacién de un nuevo bloque regio-
nal de poder. Inclusive, el Presidente ha de-
clarado la necesidad de conformar la
Organizacién del Tratado del Atlantico Sur
(Omas) que excluirfa a Estados Unidos y es
considerada como un primer paso hacia
una Unién del Sur u organizacién militar
suramericana. En la primera Cumbre de
Presidentes de la recién inaugurada Comu-
nidad Suramericana de Naciones (CSN),
efectuada en Brasilia en 2005, el jefe de
Estado propuso que fuese cambiada su
denominacién a la de Unién Suramerica-
na de Naciones del Sur (Unasur).

En la CAN y en el Mercosur, se esta lle-
vando a cabo la activa promocién de una
integracién militar entre movimientos po-
liticos y sociales del continente. Adicional-
mente, el gobierno venezolano participa
v apoya iniciativas como el Congreso Bo-
livariano de los Pueblos, que retine a mo-
vimientos y partidos de la izquierda
latinoamericana, entre los que se encuen-
tran el Movimiento de los Sin Tierra de
Brasil, los Circulos Bolivarianos de Vene-
zuela, los Comités de Defensa de la Revo-
lucién de Cuba, el Frente Farabundo Marti
de El Salvador, el Frente Sandinista de Ni-
caragua, el Movimiento al Socialismo de
Bolivia, el Pachakutik de Ecuador y los

Piqueteros de Argentina. El Congreso Bo-
livariano busca la «segunda independen-
cia» de los pueblos de América Latina vy el
Caribe mediante su integracién y la elabo-
racién de una nueva doctrina de defensa
nacional. Se identifica como la vanguar-
dia de un proyecto revolucionario conti-
nental que tiene como fin construir un
proyecto socialista.

Por lo tanto, el eje central de la propuesta
venezolana es la necesidad de constituir un
nuevo orden internacional que no esté
dominado por la unilateralidad
vy hegemonia militar de Esta-
dos Unidos. Para ello Venezue-
la plantea ir mas alla de los
esquemas de integracién eco-
némica y, mas bien, privilegiar

a

reconceptualizacion

la integracién politica y militar.

3. CONCLUSION: SEGURIDAD
NACIONAL DEMOCRATICA
0 AUTORITARIA

Desde el sector oficial, se con-
sidera que se han dado pasos
fundamentales para superar la
tradicional doctrina de seguri-
dad y defensa prevaleciente en
el pais desde 1958 hasta 1998.
Se estima que se han elimina-
do los contenidos de la doctri-

pareciera girar
alrededor de la seguridad
del Estado y de los
individuos. Sin embargo,
en la practica, ain se
conservan caracteristicas
de una vision restringida
que privilegia el conflicto,
las acciones militares y de
defensa asi como el uso
legitimo de la fuerza frente
a las amenazas, sean éstas
convencionales
0 no-convencionales.

na de seguridad nacional que
estaban presentes en la con-
cepcién de seguridad asi como
en las normativas legales e ins-
titucionales.

A primera vista, pareciera que, de acuerdo
con el debate tedrico que se inicié en 1994
en torno a una concepcién «amplia» de
seguridad, se han adoptado elementos im-
portantes de las definiciones de seguridad
humana, democréatica v cooperativa, cu-
yas caracteristicas principales son la incor-
poracién de nuevos temas y actores a la
agenda de seguridad asi como su desmili-
tarizacién y el establecimiento de estrate-
gias y mecanismos que privilegian la
cooperacién y coordinacion. La reconcep-
tualizacién pareciera girar alrededor de la
seguridad del Estado y de los individuos.
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Pareciera existir poco
espacio para tendencias
orientadas hacia el
establecimiento

de consensos,

de mecanismos

de negociacion

y de instrumentos que
permitan la cooperacion
entre diferentes
instancias para afrontar
las posibles amenazas,

Sin embargo, en la préactica, atn se conser-
van caracteristicas de una visién restringida
que privilegia el conflicto, las acciones mili-
tares y de defensa, asi como el uso legitimo
de la fuerza frente a las amenazas, sean és-
tas convencionales o no-convencionales.

Es importante notar que, pese a la defini-
cién oficial de una extensa gama de posi-
bles amenazas, entre las cuales se le da
creciente importancia a la pobreza, tam-
bién se le otorga una jerarquia
fundamental a un posible con-
flicto inter-estatal, cosa que ha
tendido a desaparecer de las
agendas de seguridad de la
mayoria de los paises latinoa-
mericanos y caribefios. En la
préactica, la perspectiva de se-
guridad y defensa es eminen-
temente militar. Se centra en
la preparacién para un conflic-
to inter-estatal, como puede
apreciarse en las tres lineas es-
tratégicas senaladas por el Pre-
sidente de la Republica y en las
acciones emprendidas en el

bajo el mando
fundamentalmente de los
sectores civiles de la
sociedad, todas ellas
caracteristicas
importantes de las
concepciones mas
amplias y democraticas
de la seguridad.

ambito internacional para en-
frentar a Estados Unidos y bus-
car su exclusiéon de diversos
organismos hemisféricos, espe-
cialmente de aquellos referidos
a la seguridad y defensa.

Por lo tanto, pareciera existir
poco espacio para tendencias

ProGRAMA DE COOPERACION
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orientadas hacia el estableci-
miento de consensos, de me-
canismos de negociacién y de
instrumentos que permitan la cooperacién
entre diferentes instancias para afrontar las
posibles amenazas, bajo el mando funda-
mentalmente de los sectores civiles de la
sociedad, todas ellas caracteristicas impor-
tantes de las concepciones méas amplias y
democraticas de la seguridad. Se ha ido
decantando una perspectiva de analisis
que sostiene que este proceso de recon-
ceptualizacién de la seguridad, tanto para
las acciones domésticas como para las re-
gionales y hemisféricas, puede conducir a
practicas autoritarias en el ambito de la
seguridad vy la defensa. La argumentacién

de esta perspectiva mas critica gira en tor-
no a cinco éareas fundamentales:

* el concepto de seguridad utilizado, es-
pecialmente en relacién con el vinculo
entre seguridad, defensa y desarrollo,

* la modificacién de las relaciones civi-
co-militares,

* la concentracién del poder militar en
manos del primer mandatario,

* Jadinédmica del debate en torno a la nue-
va doctrina de seguridad y defensa y

* el énfasis en la integracién militar re-
gional.

El nuevo marco legal no escapa de una
visién «totalizante» de la seguridad nacio-
nal que puede llegar a transformarla en un
objetivo nacional fundamental. Como ha
sido tradicién en las visiones restringidas
de la seguridad, se est4 ante un proceso
que parece definir objetivos nacionales
Unicos, que no aceptan la existencia de
diversidad de objetivos para una amplia
gama de sectores. Los objetivos tinicos, no
sometidos a discusién ni consenso, giran
en torno a la declaratoria oficial de la cons-
truccién en el pais del «socialismo del siglo
XXI», que incluye el desarrollo endégeno,
la implementacién de la democracia
participativa y protagénica v, en el entor-
no externo, el desarrollo de un nuevo or-
den internacional.

Existe desacuerdo con la estrecha relacién
que se establece entre desarrollo y seguridad,
especialmente en funcién de la posible
«seguritizacién» de los aspectos econémi-
co, politicos, sociales y culturales. La iden-
tificaciéon de los ambitos estratégicos
sefalados anteriormente parece indicar
esta tendencia: la seguridad abarca todo.
El desarrollo vy la seguridad son procesos
interdependientes, ambos necesarios, que
deben estar basicamente en manos de ci-
viles. Pero se presenta un problema cuan-
do se supedita el desarrollo a la seguridad,
como cuando las amenazas a la seguridad
tienen prioridad sobre la implementacién
de estrategias de desarrollo o cuando el
desarrollo se acomete a partir de una pers-
pectiva militar.



Existe preocupacioén por la creciente parti-
cipacién de los militares en tareas que tra-
dicionalmente han sido ejercidas por civiles.
Se aprecia un incremento en la militariza-
cién de la seguridad ya que, en las norma-
tivas legales, se establece el papel de la FAN
en el mantenimiento del orden interno, su
participacién en el desarrollo nacional in-
tegral y, en el articulo 3 de la recién apro-
bada Loran, se amplia el espectro de
responsabilidades asumidas. Entre ellas
esta el apoyo a instituciones gubernamen-
tales locales, estadales y nacionales asi
como la realizacién de actividades de in-
vestigacion y desarrollo. Se percibe el peli-
gro de que la FAN pueda convertirse en la
rectora de la politica de seguridad.

Asimismo, se sostiene que se esta llevando
a cabo una creciente politizacién del &mbi-
to militar, que incluye una orientacién ha-
cia la defensa de un proyecto politico
determinado. Un nimero significativo de
miembros de la FAN, bien sea retirados o
activos, ejercen actualmente cargos en los
gobiernos central, estadal v local. Ejem-
plo de ello es que de los 19 gobernadores
oficialistas electos en octubre de 2004, 9
son militares retirados. En la administra-
cién publica hay una creciente presencia
de militares y una sensacién de que la sub-
ordinacién de éstos al poder civil esta
desapareciendo.

Se concluye que, en vez de reducir el pa-
pel de los militares y otorgarle un papel
mayor a las instituciones civiles, apoyan-
dose en la creacién de redes de coordina-
cién interinstitucional, la FAN esta
asumiendo un papel mucho maés decisivo.
Es mas, se considera que se esta efectuan-
do un proceso de militarizacién de la so-
ciedad civil al incluirla como contraparte
del sistema de seguridad y defensa con
la introduccién de la corresponsabilidad
entre Estado y sociedad civil para garan-
tizar la seguridad. Esto se adelanta con
el nuevo papel que se le asigna a la Re-
serva y con la recién creada Guardia Te-
rritorial. También han sido anunciadas
maniobras conjuntas entre la FAN y la
poblacién civil en preparacién para una
guerra asimétrica.

Otro punto de critica es el alto grado de
concentracién del poder de decisién sobre
asuntos militares que tiene el Presidente de
la Republica. Las normativas legales han lle-
vado a la transformacién de las lineas de
mando, divididas ahora en tres: el Coman-
do de la Reserva Militar y Movilizacién
Nacional, la Linea de Mando Operacional
que se refiere a las operaciones y activida-
des de la FAN vy la Linea de Mando Fun-
cional o Administrativa que se ubica en el
Ministerio de Defensa. Todas ellas estan a
la orden del Presidente. Anteriormente, los
ascensos a partir de coronel o su equiva-
lente eran decisién del parlamento, pero
actualmente son competencia ex-

clusiva del Presidente.

Se estima que el proceso de discu-
sién y definicion de la nueva con-
cepcién de seguridad para el pais
se ha desarrollado en forma res-
tringida con poco acceso a la in-
formacién. La reconceptualizacion
parece haberse disenado funda-
mentalmente en el &mbito militar,
no se ha producido un amplio y
publico debate con participacion de
otros sectores, especialmente civi-
les, y la discusién se ha restringido
a los sectores que apoyan al gobier-
no. Dada la mayoria oficialista en
la Asamblea Nacional, tampoco

e considera

que se esta

efectuando
un proceso de
militarizacion de
la sociedad civil
al incluirla como
contraparte del
sistema de seguridad
y defensa con la
introduccion de la
corresponsabhilidad
entre Estado y

hubo negociaciones en torno a las sociedad Ci‘_’"
leyes vy, aunque algunos fragmen- ~ Para gar_a“tlzar
tos fueron resefiados en los medios 12 seguridad.

de comunicacién, no se generaron
espacios para que la opinién publi-

ca conociera y participara activa-

mente. Tal como ha venido ocurriendo no
solamente en Venezuela sino en muchos
otros paises de la regién, los temas de segu-
ridad y defensa aun parecen considerarse
como circunscritos al entorno militar y son
tratados con un elevado grado de reserva
por parte de los actores involucrados.

Por dltimo, la percepcién por parte del go-
bierno de una inminente intervencién militar
estadounidense como principal amenaza a
la seguridad del pais se traslada al &mbito
regional y hemisférico. Existe un énfasis en
la necesidad de disenar una estrategia y
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estructura militar paralela a la existente en
el marco de la arquitectura hemisférica de
seguridad. Es una visién en la que predo-
mina el conflicto v la confrontacién, por lo
que no se generan acciones proclives a la
busqueda de espacios de didlogo y coope-
raciéon. Pese a que otros gobiernos man-
tienen posiciones criticas frente a Estados
Unidos, es poco probable que acomparien
al venezolano en una posible confronta-
cién suma-cero y que consideren como via-
ble el modelo de integracién militar
propuesto.

Con base en las perspectivas resenadas,
puede concluirse que existe un debate en
torno a si se esta realmente ante un proceso
que se centra en una concepcién amplia y
democrética de la seguridad, o si es uno
que, mas bien, retoma elementos de una

nocién restringida y autoritaria. Cabe recor-
dar que la ampliacién de la agenda de se-
guridad, para incluir temas como la pobreza
y el desarrollo, entre otros, no significa ne-
cesariamente que se esta ante una concep-
cién amplia. Muy importante es también
examinar la implementacién de la concep-
cién en la practica y los mecanismos pro-
puestos para enfrentar estas amenazas tanto
nacional como internacionalmente. El pro-
ceso esta en construccién, el debate conti-
nuard; esta por definirse si puede ser amplio
y tolerante, aceptando la diversidad de ana-
lisis v opiniones o si estara restringido a una
nueva élite que impondra su perspectiva.

Nortas

1 Segtn lo previsto en la nueva Lofan, el General Quintero
Vitoria, después de su retiro, fue reincorporado a la FAN por
el Presidente.
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ESTE POLICY PAPER FORMA PARTE DEL PROYECTO AGENDA DE SEGURIDAD REGIONAL DE VENEZUELA

EN EL CONTEXTO DE LA SUB-REGION ANDINA Y BRASIL, COORDINADO POR FRANCINE JACOME.

EL PROGRAMA DE COOPERACION EN SEGURIDAD REGIONAL SE REALIZA CONJUNTAMENTE CON LAS

OFICINAS DE LA FRIEDRICH EBERT STIFTUNG EN ARGENTINA, CHILE, BoLviA, BRASIL, COLOMBIA,
Ecuapor, PErU, URUGUAY Y VENEZUELA.

| LLAS IDEAS EXPRESADAS EN ESTE POLICY PAPERNO COMPROMETEN A LAS INSTITUCIONES QUE HACEN PARTE DE ESTE PROYECTO. |
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