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Impactul masurilor recente de reglementare a
preturilor la bunurile si serviciile de consum asupra
cosului de consum pentru un trai minim decent
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Cresterea puternica a preturilor de consum din ultimii
ani a dus la adoptarea unor masuri de reglementare a
preturilor la energie si la alimente, masuri menite sa li-
miteze impactul negativ al inflatiei asupra veniturilor si
nivelului de trai al populatiei. Aceasta analiza abordea-
za impactul acestor masuri din perspectiva cosului de
consum pentru un trai minim decent, utilizand date ofi-
ciale disponibile.

Inceputul lui 2024 marcheaza doi ani si jumatate in care infla-
tia a fost principala preocupare socioeconomica a populatiei
Romaniei si, cel mai probabil, printre cele mai importante su-
biecte de pe masa autoritatilor. Subiectul este, desigur, unul
european, insd ne vom limita aici la cazul Romaniei. Tn iunie
2021, inflatia se apropia de 4%, in crestere continua dar lents,
nsd Tn mare parte aliniata la situatia de dinaintea pandemiei.
Imposibil de anticipat la vremea respectiva, preturile de con-
sum aveau sa creasca mult mai rapid in lunile urmatoare, infla-
tia ajungand la peste 8% in ianuarie 2022, inaintea izbucnirii
conflictului din Ucraina. Tn toamna lui 2022, existau temeri
reale ca lucrurile se Indreapta spre o adevdrata catastrofa soci-
ald si economica, inflatia atingand 16,8% in noiembrie, cifra
fara precedent in ultimele doud decenii — Romania nu se mai
confruntase cu inflatie la un asemenea nivel din 2003! Inflatia
a scazut pe parcursul lui 2023, ultimele cifre publicate de
Institutul National de Statistica (INS) indicand o inflatie de
6,6% Tn decembrie 2023

Desi suntem inca departe de o normalizare a evolutiei preturi-
lor de consum, situatia pare calma astazi, mai ales daca ne
raportam la intregul an 2022 si la prima parte a lui 2023, cand
se credea ca lucrurile nu pot merge decat mai rau sau mult
mai rau: mentinerea preturilor la un nivel extrem de ridicat pe
termen mai lung; o recesiune puternica si de durata; pierderea
unei parti consistente a puterii de cumparare a populatiei fara
o perspectiva de revenire Intr-un viitor apropiat — toate pa-
reau foarte probabile la vremea respectiva. Ingrijorarile, in

1 https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/
ipc12r23.pdf

special cele legate de preturile energiei si, ulterior, ale alimen-
telor, erau globale, insa Europa parea sa fie afectata deosebit
de puternic.2 Guvernele europene au reactionat pe masura ce
evolutia preturilor parea sa scape de sub control:

1) In toamna lui 2021 si inceputul lui 2022, toate guvernele din
Uniunea Europeana au adoptat reglementari menite sa reduca
inflatia la energie (gaze, electricitate, energie termica): printre
altele, reduceri de taxe (inclusiv TVA), plafonarea preturilor la
consumator, ajutoare pentru grupurile vulnerabile, taxarea
profiturilor exceptionale au devenit aproape universale pe teri-
toriul Uniunii Europene (si sunt In continuare, din moment ce
masurile rdman in vigoare).? In Romania, Ordonanta de
Urgenta nr. 27 din 18 martie 2022 a plafonat preturile gazelor
si electricitatii la consumator Incepand cu luna aprilie 2022, or-
donanta fiind extinsa si completata ulterior prin alte
acte normative.

2) La inceputul lui 2023, atentia se indreptase deja predomi-
nant spre preturile la alimente, care cresteau continuu de doi
ani de zile si devenisera principalul resort al inflatiei de ansam-
blu. Reglementarea preturilor la alimente era pe masa mai
multor guverne europene* chiar daca putine (Croatia si
Ungaria) au optat in cele din urma in mod explicit pentru pla-
fonari de preturi similare celor aplicate energiei. Unele tari au
optat pentru limitari indirecte ale adaosurilor practicate de co-
mercianti (Grecia, Romania), reduceri de TVA (Polonia,
Portugalia, Spania) sau exercitarea de presiuni asupra comerci-
antilor (Franta, Suedia). In Romania, Ordonanta de Urgenta nr.
67 din 30 iunie 2023 a limitat adaosurile comerciale practicate

2 Vezi, spre exemplu, https://www.imf.org/en/Blogs/
Articles/2022/09/09/cotw-how-food-and-energy-are-driving-the-
global-inflation-surge.

3 O prezentare excelenta a diferitelor masuri adoptate de fiecare
tara in parte este disponibila aici: https:/www.bruegel.org/
dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices.

4 Vezi, spre exemplu, Europe’s politicians impose price caps to
address soaring food costs (ft.com), Supply Chain Latest: Food
Price Caps Are Spreading Globally - Bloomberg.



https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/ipc12r23.pdf
https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/ipc12r23.pdf
https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2022/09/09/cotw-how-food-and-energy-are-driving-the-global-inflation-surge
https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2022/09/09/cotw-how-food-and-energy-are-driving-the-global-inflation-surge
https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2022/09/09/cotw-how-food-and-energy-are-driving-the-global-inflation-surge
https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices
https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices
https://www.ft.com/content/133ca49d-b25a-47ee-9bfa-d8c2f62a5f3b
https://www.ft.com/content/133ca49d-b25a-47ee-9bfa-d8c2f62a5f3b
https://www.bloomberg.com/news/newsletters/2023-06-02/supply-chain-latest-food-price-caps-are-spreading-globally
https://www.bloomberg.com/news/newsletters/2023-06-02/supply-chain-latest-food-price-caps-are-spreading-globally

FES BRIEFING

19,1

17,1

16,6
16,4

n
)«
S <

©
.© 4
c ©
© e
E g
(] ©
(O] o

Norvegia

© ©
O —
= ©
> o>
o ]
wv [aa]

de procesatorii, distribuitorii si comerciantii de alimente in ca-
zul unor produse de baza, ncepand cu sfarsitul lunii iulie
2023 — pentru ca ulterior sa fie extinsa si completata prin alte
acte normative, cum ar fi Ordonanta de Urgenta nr. 89 din
27 octombrie 2023 care extindea lista de produse cu
preturi reglementate.

Atat In Romania, cat si la nivel european, asemenea masuri au
avut in vedere In primul rand protejarea nivelului de trai al po-
pulatiei Intr-un context in care cresterea preturilor deja afecta-
se serios puterea de cumparare, lipsa interventiilor riscand sa
produca o crizd sociala si economica de proportii. La fel ca
ideea reglementarii preturilor la energie, si cea a reglementarii
preturilor bunurilor de consum a fost una cvasi-universala.
Figura 1 aratd ponderea bunurilor de consum supuse regle-
mentarilor de pret in totalul bunurilor incluse Tn cosurile indici-
lor preturilor de consum din tarile europene. Din acest punct
de vedere, Romania nu este deloc o exceptie. In Elvetia, unde
ponderea bunurilor cu preturi reglementate e cea mai mare,
reglementarea preturilor este considerata factorul principal al
limitdrii inflatiei la alimente.®

Pentru a evalua impactul masurilor de reglementare a preturi-
lor la energie si alimente vom analiza efectele asupra valorii
cosului de consum pentru un trai minim decent, asa cum este
el definit in Legea 174/2020 si pe baza analizelor publicate

5 _https://www.swissinfo.ch/eng/business/why-switzerland-is-
resistant-to-food-price-inflation/49002876

FIGURA 1. Bunuri de consum cu preturi reglementate
n tdrile europene (% din total bunuri incluse in
cosurile indicilor preturilor de consum, august 2023)

Sursa: Eurostat, swissinfo.ch:
https://www.swissinfo.ch/eng/business/why-switzerland-is-
resistant-to-food-price-inflation/49002876.
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pana in prezent de Friedrich Ebert Stiftung Romania®. Vorbim
de o evaluare a acestui impact in prezent (si nu retrospectiv),
plecand de la calculul valorii cosului de consum n decembrie
2023, ultima luna pentru care avem date disponibile. Cum ar fi
aratat acest cos daca nu am fi avut reglementarile de preturi
introduse prin OUG 27/2022 si OUG 67/2023?

Tabelul 1 prezinta valorile cosului de consum pentru un trai
minim decent aferente perioadei 2018-2023, valori publicate
anual de Friedrich Ebert Stiftung Romania, pe baza datelor co-
respunzatoare lunii septembrie. n plus, tabelul include si cal-
culul valorii cosului pentru luna decembrie 2023.

Cateva observatii:

e In pericada septembrie 2020 — decembrie 2023 (perioada
de inflatie puternica), capitolul ,,Cheltuieli cu locuinta” (unde
intra si costurile cu energia, care in decembrie 2023 repre-
zentau 69,1% din totalul capitolului) a nregistrat cea mai pu-
ternica crestere: 57,7%, mult peste cresterea valorii cosului

6 Fundatia Friedrich Ebert Romania si Syndex Romania publica
anual, incepand din anul 2018, o estimare a cosului minim pentru
un trai decent in baza unui set de cheltuieli periodice necesare
indeplinirii unor nevoi de baza ale unei familii cu o structura data,
incluzand costurile cu energia si alimentele. In anul 2023 (luna
septembrie), valoarea cosului minim de consum pentru un trai
decent in cazul unei familii de doi adulti si doi copii era de 9978 lei
pe luna. Pentru detalii, vezi Stefan Guga, Adina Mihailescu si
Marcel Spatari, ,,Cosul minim de consum lunar pentru un trai
decent pentru populatia Romaniei”, 2018: http:/library.fes.de/pdf-
files/bueros/bukarest/14759.pdf.
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TABELUL 1. Cosul de consum pentru un trai minim decent, 2018-2023 (luna septembrie) si decembrie 2023

(familie de doi adulti si doi copii)

Sursa: Friedrich Ebert Stiftung; calculele autorului.

(1) Alimentatia 1.405 1.459
(2) Imbracaminte si incaltaminte 651 670
(3) Locuinta 1.781 1.822
(4) Dotarea locuintei 220 225
(5) Cheltuieli cu locuinta 477 483
(6) I;Z(S:l:z:ge uz casnic si igiena 738 243
(7) Servicii 488 507
(8) Educatie si cultura 546 562
(9) Ingrijirea sanatatii 107 11
(10) Recreere si vacanta 234 240
(11) Fondul de economii al familiei 615

dec. 2023
fata de 2020

1532 1598 1.898 @ 2.090 2121 38,5%
686 706 853 949 973 41,9%

1982 1732 2273 23894 2.956 49,1%
229 234 246 263 266 16,5%

484 552 739 764 762 57,7%
250 256 274 316 323 29,2%
518 533 563 604 614 18,3%

574 592 641 722 735 28,0%

116 121 132 154 159 37,0%

246 251 253 315 322 31,1%
39,5%

Toma e st 7 725 a5 owre | tossh | g5t

Pondere alimente 20,8% 21,0% 21,0% 221% 21,9% @ 20,9% 20,9%
Pondere cheltuieli cu locuinta 71% 6,9% 6,6% 7,6% 8,5% 7.7% 7.5%
ST A TR IC 2,8%  47% -06% 197% 152%  18%
perioada anterioara de calculare

Inflatie fata de perioada 35% 25% 63% 159% 83%  0,8%

anterioara de calculare a cosului

total (39,5%). Totodata, ponderea cheltuielilor cu locuinta
n cos a crescut de la 6,6% la 7,5%. In decembrie 2023, fa-
milia de referinta (doi adulti si doi copii) trebuia sa cheltuie
cu aproximativ 280 de lei pe luna in medie in plus pe luna
pentru intretinerea locuintei fata de septembrie 2020 si cu
210 leiin plus fata de 2021 (anterior adoptarii OUG 27/2022)

o In aceeasi perioada, capitolul ,Alimentatia” a inregistrat o
crestere In mare similara cu valoarea totala a cosului (38,5%
vs. 39,5%), ponderea alimentelor in total cos ramanand con-
stanta (21-20,9%). In decembrie 2023, familia de referinta
(doi adulti si doi copii) trebuia sa cheltuie cu aproape 600 de
lei in medie n plus pe luna pentru alimente fata de septem-
brie 2020 si cu aproximativ 220 de lei in plus fata de septem-
brie 2022 (anterior adoptarii OUG 67/2023).

e Cosul de consum a inregistrat cresteri semnificative n 2022
si 2023, in perioada de varf a inflatiei. Totusi, trebuie remar-
cat ca evolutia valorii cosului nu este aceeasi cu cea a inflatiei,
din moment ce modelul de consum al cosului nu este acelasi
cu cel pe baza caruia se calculeaza inflatia. In functie de va-
riatia diferitelor elemente (in special costul locuintei), dife-
rentele dintre evolutia valorii cosului si cea a inflatiei pot fi
mai mult sau mai putin diferite.

e Chiar si cu masurile de reglementare a preturilor la energie si
alimente, cosul de consum pentru un trai minim decent este
astazi cu aproape 40% mai scump decat in urma cu trei ani.
Cresterea este enorma pentru o perioada atat de scurta de
timp si arata clar dificultatile din ce in ce mai mari cu care
s-au confruntat cei mai multi oameni in aceasta perioada si
cu care se confrunta si in prezent.

Ce putem spune despre impactul OUG 27/2022 si 62/2023

asupra acestor evolutii? Sa le luam pe rand.

A. PLAFONAREA PRETURILOR LA ENERGIE

Pentru a estima cum ar fi aratat cosul de consum n absenta
OUG 27/2022, vom folosi date furnizate de Autoritatea
Nationald de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE).
Conform ANRE, pentru un apartament de trei camere (cel in-
clus In cos), factura la gaze naturale ar fi fost de 2,47 ori mai
mare Tn cazul neplafonarii pretului fata de cazul real; la electri-
citate, costul lunar ar fi fost de 3,38 ori mai mare®.

Impactul asupra cosului de consum pentru un trai minim
decent (decembrie 2023) ar fi fost semnificativ (vezi tabe-
lul 2), capitolul cheltuieli cu locuinta crescand cu 963 de lei
(+126,2%): In loc de 762 de lei in medie pe luna, familia de
referinta ar fi trebuit sa aiba 1.726 de lei la dispozitie pentru
cheltuielile cu locuinta, a caror pondere in cos ar fi crescut de
la 7,5% la 15,4%. Valoarea totald a cosului ar fi crescut cu
10,4%, odata cu cheltuielile cu locuinta crescand si necesarul
pentru fondul de economii (calculat in baza valorii Tnsumate a
celorlalte capitole).

7 Date comunicate in vederea realizarii acestei analize.

8 Pentru 2022, Banca Nationala a Romaniei (BNR) a estimat
un impact puternic al OUG 27/2022: limitarea inflatiei cu
6-7 puncte procentuale si evitarea cresterii de pana la patru
ori a preturilor platite de consumatorii casnici pentru
energia electrica si gazele naturale. Vezi Raportul asupra
inflatiei din august si noiembrie 2022.
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Preturi ne-

Capitol de cheltuieli plafonate leezen-
I . ta (%)
a energie

(1) Alimentatia 2.121 2.121

EZ) [mtzra_cammte si 973 973

incaltaminte

(3) Locuinta 2.956 2.956

(4) Dotarea locuintei 266 266

S)E ST 762 1725 | +126,2%

cu locuinta

(6) Produse de uz

casnic si igiena 323 323

personala

(7) Servicii 614 614

(8) Educatie si cultura 735 735

(9) Ingrijirea sdnatatii 159 159

(10) Re(ireere si 322 322

vacanta

(11) Fondul de 923 1.019 +10,4%

economii al familiei

ot oise 1113 04 |

Pon<_:lere cheltuieli cu 7.5% 15,4%
locuinta

TABELUL 2. Cosul de consum pentru un trai minim decent,
decembrie 2023: real si cu preturile la energie neplafonate

Sursa: Friedrich Ebert Stiftung; pentru decembrie 2023, calculele
autorului.

B. PLAFONAREA PRETURILOR LA ALIMENTE

Daca In privinta energiei lucrurile sunt clare, in ce priveste re-
glementarile preturilor la alimente situatia este mai dificil de
analizat. Piata alimentelor nu este monitorizata ca cea a ener-
giei si nu avem o institutie echivalenta ANRE care sa ofere date
centralizate si oficiale privind impactul reglementarii preturilor.
De asemenea, modalitatea de reglementare a preturilor (limi-
tarea adaosului comercial la procesatori, distribuitori si comer-
cianti in cazul alimentelor versus plafonarea efectiva a preturi-
lor de consum in cazul energiei) face mult mai dificila orice
comparatie intre preturile reale si preturile potentiale,
nereglementate.

Tabelul 3 arata evolutia preturilor medii in marile lanturi de
magazine la produsele alimentare reglementate incepand
cu sfarsitul lui iulie 2023. Observam o scadere a preturilor la
aproape toate produsele, cu exceptia ardeilor Bianca, castra-
vetilor, merelor rosii (pentru perioada iunie-decembrie) si a

TABELUL 3. Evolutia preturilor medii in marile lanturi de
magazine la produsele alimentare reglementate
prin OUG 67/2023 si OUG 89/2023

Sursa: Consiliul Concurentei. Nota: Cifrele sunt bazate pe evolutia
preturilor in cele mai mari zece lanturi de magazine alimentare.

OuUG 67

Produs Decz.(\)lzséiun.
Ardei Bianca vrac 2.4%
Ardei capia vrac -15.9%
Aripi pui -10.3%
Carne porc lucru -7.0%
Cartofi proaspeti albi vrac -13.5%
Castraveti proaspeti vrac 47.l
Ceapa proaspata vrac -45.7%
Faina alba de grau "000" 1 kg -26.8%
Fasole proaspata vrac -11.1%
laurt simplu din lapte de vaca, 3,5% 539
grasime, cu gramaj maxim 200 grame

Lapte de vaca de consum 1|, grasime 6.3%
1,5%, cu exceptia uht

Malai 1 kg -24.5%
Mere Golden proaspete vrac -13.4%
Mere rosii proaspete vrac 3.4%
Morcovi proaspeti vrac -53.4%
Oua de gaina calibrul m 10 buc. -5.8%
Paine alba simpla cu gramaj cuprins 15.4%
intre 300-500 grame, fara specialitati

Prune proaspete vrac -24.3%
Pui grill -3.2%
Pulpa porc cu os -11.4%
Pulpa porc fara os -4.8%
Pulpe pui -71%
Rosii proaspete vrac -0.9%
Spata de porc -8.7%
Struguri proaspeti vrac -26.4%
Tacamuri pui -13.8%
Telemea de vaca vrac -20.8%
Ulei de floarea-soarelui 1 | -16.0%
Zahar alb tos 1 kg -6.3%

OuUG 89

Produs Dec.2 \(/)sz.ssept.
Bulion 25.1%
Carne tocata -4.3%
Cozonac -8.3%
Drojdie -38.3%
Faina alba de grau "000" panala 1 kg -3.6%
Malai pana la 1 kg -11.6%
Margarina -23.4%
Orez -8.8%
Oua de gaina calibrul m 3.61%
Pere -1.1%
Smantana -9.7%
Ulei de floarea-soarelui panala 2 | -5.8%
Usturoi 15.3%
Zahar alb tos pana la 1 kg -2.8%
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TABELUL 4. Variatia preturilor medii de
achizitie ale produselor agricole, comparatie

ntre trimestrul 3 si trimestrul 2 al anului 2023

Sursa: INS, calculele autorului.

oualor si usturoiului (pentru perioada septembrie-decembrie).
Din motivele expuse n paragraful anterior, este practic impo-
sibil sa spunem Tn ce masura plafonarile de adaos comercial
au contribuit la aceste evolutii per ansamblu pozitive (in sensul
reducerii preturilor la alimente). Alte aspecte fac aceasta sarci-

na si mai dificila:

Aug. vs Dec. vs
T3 vs. T2 2023 - iun. 2023 jun. 2023
Ardei gras 42 4% Prod'l'JcUa Si conservarea 16% 2 2%
Came d in greutate vi 1.6% car : :
arne de pasare In greutate vie O7o Prelucrarea si conservarea 0.5% 0.4%
Carne de porcine in greutate vie 3.1% carnii de pasare ' el il
Cartofi de toamna -8.7% Fabrlca_rea pr_odgselor din
Cartofi 1 - o o d carne (inclusiv din carne de 0.3% 1.1%
artofi timpurii, semitimpurii si de 176% pasare)
vara____ Prelucrarea si conservarea 0.3% 0.8%
Castraveti de camp -23.5% fructelor si |egume|or e . °
Ceapa uscata -20.6% Fabricarea uleiurilor si 6.3% 10.6%
| Ui o grasimilor | :
Floarea soarelui -11.1% Fabricarea margarinei si a
Grau -15.0% altor produse comestibile -1.5% -1.3%
Lapte de vaca de consum 2.2% similare
Fabricarea produselor lactate 499 3.49
Lapte proaspat de vaca -1.8% si a branzeturilor e “°
Mere de masa 15.6% Fabricarea produselor de 0.0% 0.8%
M ; 71% morarit ) :
orcovi .17 Fabricarea painii; fabricarea
Oua de gaina -5.6% prajiturilor si a produselor 1.4% 2.4%
Porci carcasa 1.3% proaspete de patiserie
1 1 o) 0]
Porumb boabe 6.3% Fabricarea zaharului 0.0% 0.3%
Pui de carne in greutate vie 0.9%
9 oo TABELUL 5. Evolutia preturilor productiei industriale
Tomate de camp -29.5% pentru piata interna
Usturoi uscat -4.3%

Sursa: INS, calculele autorului.

e Preturile alimentelor pot varia in functie de o serie intreaga
de elemente, adaosul comercial fiind doar unul dintre ele. In
cel mai recent Raport asupra inflatiei (noiembrie 2023), BNR
subliniaza evolutiile general favorabile (de exemplu, recoltele
bogate) scaderii preturilor alimentelor in a doua jumatate a
lui 2023°. Cu unele exceptii, datele INS arata scaderi impor-
tante ale preturilor produselor agricole relevante pentru pro-
dusele vizate de OUG 67 si OUG 89 In trimestrul 3 fata de

9 BNR, Raport asupra inflatiei, noiembrie 2023, capitolul 1.

FIGURA 2. Evolutia inflatiei in cazul alimentelor, comparatie intre Romania si alte tari UE, ianuarie 2021-decembrie 2023
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trimestrul 2 (tabelul 4); si la procesatori, unele preturi de pro-
ductie au nregistrat scaderi importante in perioada de apli-
cabilitate a masurilor in discutie (tabelul 5). Din moment ce
masurile vizeaza adaosurile comerciale, e dificil de distins in-
tre efectul acestor masuri si evolutia costurilor de productie,
care nu fac obiectul plafonarii.

e Evolutiile la nivel european arata o temperare rapida si gene-
ralizata a cresterii preturilor la alimente Tncepand cu al doilea
trimestru al lui 2023 (figura 2), situatia din Romania nepa-
rand n vreun fel exceptionala din acest punct de vedere.
Acest lucru nu inseamna ca masurile adoptate in Romania
Nu au avut niciun impact sau ca s-au dovedit in cele din urma
inutile, ci doar ca, din nou, impactul lor e dificil de identificat
imediat, fiind in orice caz cumulat cu impactul altor factori
care nu tin de ele.

Din moment ce masurile din Romania nu vizeaza toate alimen-
tele, ci numai unele tipuri de alimente de baza, avem nevoie
de o perspectiva mai detaliata. Tabelul 6 prezintd comparatia
dintre evolutiile lunare ale preturilor de consum la categoriile

de alimente care includ produsele vizate de OUG 67/2023 si
OUG 89/2023 in Romania, total UE si celelalte tari din Europa
Centrala si de Est. Cifrele sunt oferite comparativ pentru lunile
august si iulie (produsele vizate de OUG 67/2023), respectiv
noiembrie si octombrie (produsele vizate de OUG 89/2023),
ceea ce face posibila identificarea cu mai mare precizie a im-
pactului imediat al intrarii in vigoare a plafonarilor. Comparatia
sugereaza:

e O scadere relativ mai puternica a preturilor de consum n
Romania odata cu intrarea in vigoare a OUG 67/2023, la fa-
ind, paine, uleiuri, zahar, legume, cartofi (marcate cu albas-
tru In tabelul 6). In cazul celorlalte produse, evolutia din
Romania nu pare exceptionala in contextul Europei Centrale
si de Est.

e O scadere relativ mai puternica a preturilor de consum n
Romania odata cu intrarea in vigoare a OUG 89/2023, la
margarina, orez si uleiuri. In cazul celorlalte produse, evolutia
din Romania nu pare exceptionald in contextul Europei
Centrale si de Est.

TABELUL 6. Evolutia lunara a preturilor de consum la categoriile de alimente care includ produsele vizate de OUG 67/2023

si OUG 89/2023, Romania si alte state UE

Sursa: Eurostat. Nota: Celulele tabelului sunt colorate pe randuri, nuanta cea mai inchisa de verde semnaland cea mai mare scadere de preturi
din categoria respectiva de produse. Cifrele cu rosu arata o scadere mai puternica sau egala a preturilor fata de cea din Romania.

Roma Bulgaria enla oatla Polonia ovacia garia
Total inflatie 0,5 0,5 0,5 0,8 0,8
Total alimente -0,4 0,1 -1.1 0,3 -1,1 -1.1 0,1
faina si alte cereale -4,3 0,0 -5,2 0,6 0,2 -3,7
paine -0,5 -0,3 -0,2 -1,0 -0,5 -0,3 -2,0
carne de porc 7,3
carne de pui -0,3 0,4 0,4 -0,4 -0,3 2,5
lapte semi-degresat -1,0 0,4 0,2 -0,5 0,2 -1,5
Aug. vs. jaurt 0,3 1,3 2,0 -0,1
ul. 2023 1, 5 45 | 45 | 01 29 | 20 | 25
alte uleiuri comestibile -2,3 -0,1 -0,5 -2,6 -2,2 -3,5 1,7
zahar 54,5
fructe proaspete sau inghetate | -2,0 -1,6 -1,6 0,5 -1,3 -1,2 -1.1
L?%llj‘gmiggrﬁjlﬁ))ete (excl. cartofi 28 21 73 14 85 .91
cartofi -2,6 -4,0 -8,4 0,3 -4,2
branzeturi -0,2 -0,8 -1,0 0,5 -1,0
Total inflatie 0,2 0,0 0,0 0,6 -0,1 0,2
Total alimente 0,4 0,3 0,6 1,3 0,8
margarina -0,9 -1,9 3,9 0,4 -1,0 1.1 0,6
Noi.Vs. | orez -0,6 0,4 1,9 -1,0 Sy 2,1 0,6
Oct. 2023 | f5in3 si alte cereale 1,7 0,1 -0,2 0,5 -0,5 0,2
alte uleiuri comestibile -1,4 -1,6 -1,2 -0,8 0,5 -2.8 -2.3
oua -0,5 0,9 2,4 1,2 -1,0 1,2 -0,2
zahar -0,7 -0,9 -1,1 -0,2 0,1 -1,4 -0,8
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iunie | iulie | august | septembrie | octombrie | noiembrie | decembrie

2023 | 2023 | 2023 2023 2023 2023 2023
Faina si alte cereale 0,3 -0,6 | -13,7 -2,5 -2,1 -3,7 -1,7
Legume proaspete (excl. cartofi si alti tuberculi) | -4,2 | -7,8 | -13,4 2,8 5,5 -1,1 2,9
Cartofi -5,1 | -89 | -123 6,2 5,9 -0,1 0,9
Alte uleiuri comestibile -2,9 -3,2 -8,6 -3,1 -1,7 -4,3 -1.1
Zahar -1,1 | -0,7 | -5,8 -0,1 0,0 -0,9 0,1
Oua -0,5 | -0,1 -4,5 0,2 1,2 0,9 1,3
Lapte proaspat semi-degresat -2,3 -0,3 -3,1 0,1 0,8 -0,6 -0,1
Paine 0,7 0,1 -2,7 0,2 1,0 -0,3 0,0
Carne de pui 0,8 0,8 -2,2 -0,1 0,3 -0,6 -0,2
Fructe proaspete si inghetate -2,3 -0,1 -1,6 -2,2 -0,6 -0,8 0,9
Fructe -22 | 00 | -15 -2,1 -0,6 -0,7 0,9
Orez -06 | 1,0 -1,3 -0,2 0,3 -3,7 -0,1
laurt 0,7 0,0 -0,9 0,2 0,5 -0,2 0,1
Branzeturi 0,1 0,4 -0,8 0,6 0,4 0,1 0,3
Margarina si alte grasimi vegetale 0,8 0,5 -0,5 0,4 -0,3 -13,6 -1,8
Carne de porc 3,4 1,0 0,2 -0,2 0,1 0,5 -0,7

TABELUL 7. Evolutia lunara a preturilor de consum la categoriile de alimente care includ produsele vizate de OUG 67/2023 si
OUG 89/2023 in Romania, in perioada iunie-decembrie 2023 (% fata de luna anterioara)

Sursa: Eurostat.

Faptul ca masurile au avut un oarecare impact este vizibil si in
evolutia preturilor de la o lund la alta Tn Romania. Tabelul 7
prezintd aceasta evolutie in perioada iunie-decembrie 2023.
Observam, Intr-adevar, o scadere atipica a preturilor in cazul
majoritatii produselor in luna august fata de iulie, odata cu
intrarea Tn vigoare a OUG 67/2023. Aceeasi tendinta se obser-
va si la produsele cu preturi nou-reglementate prin OUG
89/2023 incepand cu luna noiembrie (orez, margarina).

Asadar, aceste cifre par sa confirme ca masurile de reglemen-
tare a preturilor au dus la scaderea sau macar limitarea creste-
rii preturilor, nsa, din nou, e imposibil de estimat cu precizie
care a fost contributia lor asupra evolutiei preturilor'™.

In Raportul asupra inflatiei din noiembrie 2023, BNR subliniaza
ca masurile de plafonare a adaosului comercial au avut ,un
impact relevant” asupra reducerii inflatiei la alimente,

10 Trebuie sa tinem cont ca masurile de plafonare a adaosului
comercial pot avea foarte bine un efect de limitare a cresterii
preturilor, deci nu trebuie sa vedem neaparat o scadere a
preturilor pentru ca ele sa fie eficace.

estimand acest impact la ,,0,6 puncte procentuale a variatiei
lunare a IPC n luna intrarii in vigoare"™". Tinand cont de pon-
derea de 20,1% a alimentelor n cosul IPC, am avea o limitare
a cresterii preturilor la alimente de 2,5% ca urmare a intrarii in
vigoare a masurilor de reglementare. In lipsa unei evaludri mai
precise, putem folosi aceasta estimare pentru a evalua impac
tul asupra cosului de consum pentru un trai minim decent.

Tabelul 8 prezinta comparatia dintre valoarea reald a cosului de
consum pentru un trai minim decent pentru luna decembrie
2023 si valoarea potentiala a cosului in absenta masurilor de
plafonare a preturilor la energie (date deja prezentate in tabe-
lul 2) si la alimente. Impactul separat al masurilor de reglemen-
tare a preturilor la alimente asupra valorii totale a cosului este
de 0,6%. Combinate, masurile de reglementare a preturilor la
energie si alimente au limitat cresterea valorii cosului cu 1.118
lei pe luna (11%s).

11 BNR, Raport asupra inflatiei, noiembrie 2023, p. 15.
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(1) Alimentatia 2121 2.121 2.174 2,5% 2.174 2,5%
(2) imbr&cdminte si incaltaminte 973 973 973 973
(3) Locuinta 2 956 2.956 2.956 2.956
(4) Dotarea locuintei 266 266 266 266
(5) Cheltuieli cu locuinta 762 1.725 126,2% 762 1.725 126,2%
(6) Produse de uz casnic si igiena personala 323 323 323 323
(7) Servicii 614 614 614 614
(8) Educatie si cultura 735 735 735 735
(9) Ingrijirea san&tatii 159 159 159 159
(10) Recreere si vacanta 322 322 322 322
(11) Fondul de economii al familiei 1.019 10,4% 0,6% 1.025 11,0%
Pondere cheltuieli cu locuinta 7,5% 15,4% 7,5% 15,3%
Pondere alimentatie 20,9%  20,9% 21,3% 19,3%

TABELUL 8. Estimarea impactului masurilor de reglementare a preturilor la bunurile si serviciile de consum asupra cosului de
consum pentru un trai minim decent

Sursa: Calculele autorului.

Concluzionand, reglementarile preturilor la energie si
alimente au venit intr-un context in care cresterea pre-
turilor ameninta sa afecteze in mod catastrofal nivelul
de trai al populatiei Romaniei, reactia guvernului fiind

aliniata la a celorlalte autoritati nationale din Uniunea DESPRE AUTOR

Europeand. in absenta acestor reglementdri, valoarea Stefan Guga este director in cadrul Syndex Romania,
din prezent a cosului de consum pentru un trai minim doctor n sociologie si antropologie sociala

decent ar fi fost mai mare cu 1.118 lei (sau 11%). Chiar (Central European University, Budapesta).

daca valoarea cosului a crescut semnificativ in toata

aceasta perioada, in absenta reglementarii preturilor, IMPRESSUM

cresterea ar fi fost semnificativ mai mare. Friedrich-Ebert-Stiftung Romania
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