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Femeile din Romania se confrunta
in continuare cu dificultatea de a
fi prezente in competitia
electorala si cu dificultatea si mai
mare de a ocupa pozitii eligibile.

%

Pentru prima data dupa aderarea
Romaniei la UE, se remarca chiar o
scadere a reprezentarii politice a
femeilor, atat la nivel national cat
si la cel european.

%

Cultura organizationald a
partidelor politice continua sd fie
foarte influentata de valori
patriarhale in ceea ce priveste
rolurile de gen.
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%

Dupa 1989, reprezentarea politica a
femeilor este unul dintre indicatorii
calitatii democratiei unde Romania se
situeaza constant pe ultimele locuri la
nivel european. Femeile din Romania se
confruntd cu dificultatea de a fi prezente in
competitia electorald si cu dificultatea si
mai mare de a ocupa pozitii eligibile. n
mod ingrijorator, alegerile din 2019-2020
inregistreaza, pentru prima data dupa
aderarea Romaniei la UE, chiar o scadere a
reprezentdrii politice a femeilor, atat la
nivel national catsila cel european.

%

Corectarea lipsurilor din legislatie si
transparentizarea procedurilor de selectiea
candidatilor ar putea asigura, printre altele,
atat o prezentd mai mare a femeilor pe
listele electorale, cat si promovarea unei
agende politice care sa reprezinte mai
consistentinteresele femeilor.

%

Cercetari sociologice recente aratd ca
perceptia fatd de egalitatea de gen si
ocuparea unor functii politice de catre
femei s-a imbunatatit in ultimii 20 de ani,
chiar dacd in comparatie cu alte tari
democratice aceste atitudini rdman in
continuare mai apropiate de un contract
de gen traditional-patriarhal. Mai mult,
cultura organizationald a partidelor politice
continua sa fie foarte influentata de valorile
patriarhale in ceea ce priveste rolurile de
gen.

Mai multe informatii despre acest subiect pot fi gasite aici:

https://romania.fes.de/
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FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG REPREZENTAREA POLITICA A FEMEILOR IN ROMANIA

INTRODUCERE

Reprezentarea politica a femeilor este o tema care se situeaza la
intersectia mai multor tipuri de reflectii si cercetari din sfera
stiintelor politice si a studiilor de gen. Calitatea democratiei si a
participdrii civice, existenta unui spatiu civic / asociativ autonom
si dinamic, gradul de democratizare si inclusivitate al partidelor
politice, respectarea drepturilor si libertatilor tuturor cetatenilor,
dezvoltarea socio-economica si nivelul coruptiei, contractul de
gen si reactiile ideologice fata de egalitatea de gen, toate aceste
procese si institutii socio-politice influenteaza prezenta si
accesul femeilor la pozitii de putere din institutiile politice.

Dupa 1990, (re)constructia democraticd a spatiului politic
romanesc se face mai degrabd la masculin. Reprezentarea
politicd a femeilor ramane, in toate cele trei decenii
postcomuniste, la valori reduse, care situeazd tara noastra pe
ultimele locuri in analizele comparative internationale.

Fata de anii 1990, situatia s-a mai ameliorat, mai ales sub
influenta procesului de aderare la UE, iar la alegerile
parlamentare din 2016 s-a inregistrat chiar o crestere mai vizibila
a mandatelor obtinute de femei, valorile de reprezentare pe
listele de candidati si in pozitii eligibile rdmanand totusi in
continuare mici. Patru ani mai tarziu, odatd cu alegerile
europarlamentare din 2019 si alegerile locale, respectiv
parlamentare din anul 2020, trendul ascendent pare sa se fi oprit
si chiar inversat. Astfel, la alegerile europene din 2019, procentul
femeilor care au obtinut un mandat este de doar 21,2%, fata de
34,4% in 2014. La alegerile locale din 2020 se observa o crestere
minord a femeilor care au obtinut un mandat de primar, de la
4,6% in 2016, la 5,4%. lar la alegerile parlamentare numarul
femeilor a scazut, femeile reprezentand doar 18,5% dintre
parlamentari, comparativ cu 19,1% in anul 2016. Ar fi de
asemenea de adaugat cd, dupa multi ani, numarul femeilor a
scazut dramatic si la nivelul guvernului, care a avut in formula
initiald o singurd femeie (Ministerul Muncii).

Este pentru prima datd, dupd aderarea Romaniei la UE, cand se
inregistreaza o scadere a reprezentarii politice a femeilor (aflatd
oricum la un nivel foarte scazut), iar acest lucru necesitd —
inclusiv prin prisma evolutiilor politice recente de la nivel
european si regional — o reflectie serioasd. Prin acest studiu ne
propunem sd identificdam principalii factori care influenteaza
accesul femeilor la un mandat politic (local, national sau
european) in context romanesc si sa incercam sa intelegem care
sunt elementele care pot explica situatia actuala.

La nivel international existd deja o literatura bogata care a
analizat prezenta femeilor in politica, atat din perspectiva
diversilor factori care (re)produc inegalitatile de gen in spatiul
politic, cat si din perspectiva conceptului de reprezentare
politicd. Avem si cercetdri care s-au oprit asupra contextului
romanesc si/sau regional. Nu ne-am propus in acest raport o
sinteza a literaturii existente, o lista selectiva de referinte fiind
prezentd in bibliografia finala.

Trebuie sa precizdm ca reprezentarea politica a femeilor nu se
reduce doar la numdrul acestora in institutiile politice: pornind
de la analiza de referinta a lui Pitkin (1967), multe cercetdri
interogheaza relatia dintre reprezentarea descriptivd (numarul
femeilor in politicd) si reprezentarea substantiva, inteleasa ca
actiune politica in favoarea nevoilor, intereselor si aspiratiilor
femeilor, promovarea unei agende feministe, revendicarea
egalitatii de gen (Celis, Childs, Kantola & Krook 2008, Celis &
Childs 2011). Cresterea numadrului de femei in politicd nu este
neapdrat o garantie pentru dezvoltarea unei agende politice
atentd la nevoile si interesele femeilor, si nici pentru sustinerea si
revendicarea egalitatii de gen. De altminteri, niciunul din
factorii care influenteaza reprezentarea politicd a femeilor, pe
care am fincercat sa ii sintetizdm in sectiunile urmatoare,
nu reprezinta in sine o solutie pentru asigurarea unei
reprezentari politice echilibrate si echitabile pentru femei.
Partidele politice sunt influentate, in organizarea si functionarea
lor, de contractul de gen de la nivel societal, iar la randul lor
produc stereotipuri si inegalitdti de gen prin practicile si
comportamentele organizationale; pentru ca parties make
gender, dar si gender makes parties (Kenny & Verge 2016). Astfel,
in afard de faptul cd este nevoie de o analiza multidimensionala a
(sub)reprezentdrii politice a femeilor, care sa combine mai multi
factori, trebuie sa tinem seama de fiecare data de contextul
socio-politic si de dimensiunea istoricd ale fiecdrei tdri, cdci
aceste elemente pot uneori schimba fundamental rolul si
consecintele acestor factori.

Cercetarile pe Romania s-au concentrat mai mult pe factorii
socio-culturali si ideologici — trecutul comunist, contractul de
gen societal, atitudinile privind egalitatea de gen si cotele de
gen, legdatura cu spatiul activist feminist, dar si influenta
contextului european — pentru a explica slaba reprezentare
politica a femeilor in cele trei decenii de postcomunism, precum
si usoara crestere a acesteia incepand cu anii 2008 (Bucur &
Miroiu 2019, Baluta I. 2015, 2013a, 2012, Baluta 0. 2017, Garboni



2014, Popescu 2004, Miroiu 2004). In ultimii ani au aparut si
analize care se apleaca asupra sistemului electoral, asupra
cadrului legislativ si a ideologiilor partidelor politice in
reprezentarea descriptiva a femeilor (Norocel 2018, Chiru &
Popescu 2016, Chiva 2005, Balutd I. 2013b). O atentie mai mare a

INTRODUCERE

fost acordata organizarii partidelor politice si mai ales procesului
de recrutare politica, inclusiv resurselor si pozitiilor care
avantajeaza femeile in competitia politicd de la nivelul partidelor
si apoi in competitia electorala (lancu 2021, Balutd O. 2017, Chiru
& Popescu 2016, Baluta I. 2010).

Figura 1
Factori care influenteaza reprezentarea politica a femeilor

Factori
politico-structurali

Reprezentarea politica
a femeilor

Factori
socio-culturali i
ideologici

cadrul legislativ, sistemul electoral, sistemul partizan
recrutarea si procesul de constituire a listelor
contractul de gen la nivel social
reactiile ideologice si politice fata de principiul egalitétii de gen

ostilitate crescuta fata de egalitatea de gen ca urmare a
campaniilor anti-gen

Pornind de la literatura de specialitate, am incercat sa retinem o
serie de factori care explicd prezenta redusa a femeilor in randul
partidelor politice, mai ales in structurile de conducere si in
retelele de putere ale acestora, pe listele electorale si mai ales in
institutiile de reprezentare politica — la nivel local, national si
european (vezi Figura 1). Pentru a nu ingreuna lectura, am ales
sa plasam explicatiile teoretice la fiecare subsectiune, si nu intr-o
sectiune separatd. Am incercat apoi sa analizam rezultatele
scrutinelor din 2020 pornind de la acesti factori, in limitele
metodologice si de documentare pe care le prezentdm putin mai
jos.

Studiul de fata se bazeazd pe o metodologie mixta, ce combina
metode calitative — analiza documentard si analiza de continut —
si metode cantitative: analiza statisticd a datelor de sondaj si a
rezultatelor electorale. Acolo unde a fost cazul, am folosit de
asemenea cercetarile existente, mai ales pentru factorii pentru
care limitele materiale ale acestui raport nu au permis
dezvoltarea unei analize suplimentare.

Am analizat USR si PLUS separat, ca doua partide politice, pentru ca in cele trei
scrutine din 2019-2020 acestea aveau statute diferite, conduceri proprii si
regulamente proprii privind constituirea listelor de candidati, chiar dacd
negocierile finale legate mai ales de locul pe listele electorale s-au facut la
nivelul aliantei USR-PLUS (pentru acest nivel nu exista insa nicio procedurd
scrisa, informatiile ar putea fi reconstituite eventual prin intermediul
interviurilor).

Am reusit sd avem astfel de discutii cu politicieni/politiciene din urmatoarele
partide politice: PSD, USR. Timpul scurt de realizare a acestui raport nu a
permis folosirea interviurilor semi-structurate, care sunt insd necesare pentru
explicarea/nuantarea unor aspecte ale analizei, asa cum vom mentiona acolo
unde este cazul.

Am aplicat analiza de continut pe urmdtoarele tipuri de surse:
legislatia in domeniul egalitatii de sanse, legislatia electorala si
legislatia privind finantarea partidelor politice; statutele
partidelor politice si procedurile privind selectia candidatilor;
paginile web si paginile Facebook ale organizatiilor de femei ale
partidelor politice. Pentru completarea informatiilor publice
(disponibile pe site-urile partidelor) privind prevederile legate de
sustinerea prezentei femeilor in structurile de partid si pe listele
electorale, am trimis email-uri cu solicitarea de date
suplimentare cdtre toate partidele/organizatiile politice
parlamentare actuale: PSD, PNL, USR, PLUS, UDMR, AUR.
Singurul raspuns primit a fost din partea partidului PLUS'. De
asemenea, proiectarea cercetarii s-a bazat si pe discutii informale
cu membri ai partidelor politice’ care au fost implicati in
procesele electorale din anul 2020.

Componenta cantitativa a studiului are la bazd analiza statistica a
datelor de sondaj, pentru a obtine o imagine a valorilor si
atitudinilor fatd de rolul femeii in societate si in politica,
si analiza statisticda a rezultatelor electorale pentru alegerile
europarlamentare, locale si generale din intervalul 2019-2020.
Am folosit, astfel, datele European Values Study (2020) si
Barometrul de Gen (2000, 2018). Datele privind rezultatele
electorale au fost preluate de pe site-ul Autoritdtii Electorale
Permanente. Datele privind distributia in functie de gen a
parlamentarilor in perioada 1990-2020 au fost preluate de pe
paginile de web ale celor doud camere, precum si din bazele de
date Studii Electorale Romdnesti: Parlamentari Romani.
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O PRIVIRE CRITICA ASUPRA CADRULUI

LEGISLATIV

La nivel legislativ, prevederile legate de sustinerea reprezentarii
politice a femeilor sunt putin numeroase si fard un impact real.
Astfel, inca din 2002, Legea 202/2002 privind egalitatea de sanse
si de tratament intre femei si barbati prevede ca partidele
politice au obligatia sa »asigure reprezentarea echilibratd a
femeilor si barbatilor in propunerea candidatilor la alegerile
locale, generale si pentru Parlamentul European«. Nu se explica
fnsd nici ce inseamnd, nici cum poate fi obtinuta aceasta
reprezentare echilibratd. Legile electorale care reglementeaza
alegerile locale (L 115/2015, art. 7 (1)), nationale (L 208/2015, art.
52 (2)) si europene (L 33/2007, art. 16 (8)) contin un singur articol
referitor la acest aspect, formulat aproape identic: »Listele de
candidati pentru alegerea membrilor din Romania in
Parlamentul European se intocmesc astfel incat sa asigure
reprezentarea ambelor sexe«. Legea 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea
si functionarea Autoritdtii Electorale Permanente adauga ca
aceasta obligatie nu se refera si la listele cu un singur candidat.
Nu exista insd sanctiuni privind nulitatea listelor in caz de

nerespectare, ca in cazul altor prevederi. Astfel, la alegerile locale
din 2020 peste 900 de liste (cca 5%) nu au asigurat reprezentarea
ambelor sexe, in timp ce la alegerile parlamentare numarul
listelor pe care figureaza doar bdrbati a scazut de la 23, in 2016,
la sase (Parvu, lonita & Popescu 2020).

Din cele noud scrutine legislative organizate dupd 1990, sapte
s-au desfasurat in logica scrutinului proportional pe liste, iar
doua (2008 si 2012) s-au situat in logica scrutinului majoritar
uninominal, dar combinat si cu o logicd proportionald. Exista
cercetari care arata ca tipul de scrutin influenteaza reprezentarea
descriptiva a femeilor. Astfel, sistemele electorale majoritare sunt
considerate mult mai putin favorabile prezentei femeilor pe
listele electorale/pe locurile alese decat sistemele proportionale,
chiar daca exista si tari cu sisteme proportionale care au o slaba
reprezentarea politica a femeilor (Norris 2006, Tremblay 2012).
Datele din Tabelul 1 demonstreaza ca schimbarea tipului de
scrutin in Romania nu a influentat procentul femeilor prezente in
Parlament.

Tabelul 1
Reprezentarea politica a femeilor in Parlamentul Romaniei, 1990-2020

1990 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016 2020
% femei in Camera 4,5% 3,8% 7,3% 11,0% 11,4% 11,4% 13.3% 20,7% 18,5%
% femei in Senat 0,8% 2,1% 1,4% 7,9% 9,5% 5,8% 7,4% 15,4% 18,4%
% femei in Parlament 3,7% 3,3% 5,6% 10,1% 10,9% 9,8% 11,6% 19,1% 18,5%

Sursa: prelucrarile autorilor pe baza datelor furnizate de Autoritatea Electorald Permanenta.

Legea privind finantarea partidelor prevede, inca din 2006, o
finantare suplimentara pentru partidele care au femei pe locuri
eligibile: »Suma alocata anual partidelor politice de la bugetul de
stat este de cel putin 0,01% si de cel mult 0,04% din produsul
intern brut. Pentru partidele politice care promoveaza femei pe
listele electorale, pe locuri eligibile, suma alocata de la bugetul
de stat va fi majoratd dublu proportional cu numarul mandatelor
obtinute in alegeri de candidatii femei. « (L 334/2006, art. 18 (2)).
Odata cu modificarea semnificativa a finantarii partidelor de la
bugetul de stat (HG 10/2016 de modificare a L334), »majorarea
subventiei proportional cu numdrul mandatelor obtinute in
alegeri de cdtre candidatii femei« creste si ea in importantd, ceea
ce poate influenta cresterea semnificativa a procentului de femei

alese la alegerile parlamentare din 2016 (lancu 2021). Cu toate
acestea, din discutiile informale cu membri ai partidelor politice
reiese ca acest factor nu a fost discutat/luat in considerare in
procesul de constituire a listelor de candidati la nivelul partidelor,
iar scaderea numadrului de femei in 2020 confirmd aceste
afirmatii. Acest factor ar trebui verificat prin interviuri si retestat
la urmatoarele runde de alegeri, pentru a obtine o imagine mai
clara a felului in care functioneaza acest mecanism de finantare
la nivelul partidelor politice si a impactului pe care il produce.

Asadar, legislatia in vigoare nu contine prevederi suficient de
clare si/sau puternice pentru a determina cresterea reprezentdrii
politice a femeilor. Tn plus, putinele prevederi existente nu sunt



insotite de norme clare de aplicare sau de sanctiuni precise i,
chiar atunci cand exista, acestea nu sunt aplicate, ca in cazul
listelor electorale care nu au avut nicio candidata si nu au fost
verificate si invalidate. De altfel, studiile existente aratd cd unul
din factorii cei mai importanti pentru cresterea reprezentarii
politice a femeilor il reprezinta cotele de gen (fie ca sunt la
nivelul legislatiei, fie cd sunt la nivelul partidelor politice)
(Childs & Krook 2009, O'Brien & Rickne 2016). Peste 100 de
state au adoptat, in ultimele decenii, diverse sisteme de cote:
cote legislative sau cote voluntare, interne (Kenny & Verge
2016). Pe de alta parte, desi reprezintd un catalizator puternic,
cotele de gen nu garanteaza - in functie de tipul si
implementarea acestora — cresterea reprezentdrii descriptive a
femeilor (Kenny & Verge 2016) si nici nu produc in toate
cazurile o schimbare substantiva a definitiei egalitatii sau o
(re)innoire efectivd a democratiei reprezentative (Lépinard &
Rubio-Marin 2018: 11).

Pand in prezent, in Romania toate proiectele legislative care
propuneau diverse variante de cote de gen au fost respinse,
generand adesea controverse si atacuri ideologice, asa cum
vom exemplifica mai jos.

O PRIVIRE CRITICA ASUPRA CADRULUI LEGISLATIV



FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG REPREZENTAREA POLITICA A FEMEILOR IN ROMANIA

3

ORGANIZAREA PARTIDELOR POLITICE:
JOCUL POLITIC RAMANE MASCULIN?

Cercetdrile existente subliniaza ca organizarea si orientarea
ideologica a partidelor politice reprezinta un factor important
pentru egalitatea de gen din politicd. Partidele politice sunt
institutii care in mod istoric au fost dominate de barbati si sunt
caracterizate de conceptii traditionale ale relatiilor de gen (Kenny
& Verge 2016). Structura partidelor politice favorizeaza prezenta
barbatilor in functiile de conducere si implicit de decizie. Prin
diversele norme, practici si comportamente (formale sau
informale, constiente sau inconstiente), partidele politice make
gender (Kenny & Verge 2016): barbatii au definit si controleaza
definitia regulilor jocului politic (Lovenduski 2005), care
influenteaza accesul la pozitii de putere si distributia resurselor
(Kenny & Verge 2016). Orientarea ideologicd a partidelor poate
reprezenta un factor suplimentar in perpetuarea inegalitatilor de
gen: in general, partidele de stdnga au valori si principii egalitare
si sustin mai mult egalitatea de gen decat partidele de dreapta
(Chiva 2005, Kittilson 1999, Norris 1993). Un studiu comparativ
pe Ungaria si Romania arata ca partidele cu o orientare
conservatoare-nationalista promoveazd rolurile traditionale de
gen, in timp ce unele partide de drepta (conservatoare)
reinterpreteaza rolurile de gen prin prisma valorilor neo-liberale
(opuse statutului bundstdrii), corelate cu pozitii anti-feministe
(Norocel 2018).

In Romania, conform legii 202/2002: »Partidele politice au
obligatia sa prevadd in statutele si requlamentele interne actiuni
pozitive in favoarea sexului subreprezentat la nivel de decizie,
precum si sa asigure reprezentarea echilibratd a femeilor si
barbatilor in propunerea candidatilor la alegerile locale, generale
si pentru Parlamentul European (art. 22, alin. 3).«

Cum se raporteaza actualele partide parlamentare la aceasta
lege, care de altfel face parte din acquis-ul comunitar, deci
transpune principii de baza ale UE in legislatia nationala? Din
cele sase partide/organizatii politice cu reprezentare
parlamentard in 2020 (AUR, PLUS, PNL, PSD, UDMR, USR), doar
patru au prevederi speciale in statute legate de sustinerea
prezentei femeilor in structurile de conducere ale partidelor
(PLUS, PNL, PSD, UDMR). In cazul PLUS, aceste prevederi sunt
legate de atributiile Comisiei pentru egalitate de sanse care are
ca obiectiv, printre altele, »incurajarea persoanelor reprezentand
ambele genuri« (art. 62, 1). PNL mentioneaza, printre principiile
activitatii interne, garantarea accesului femeilor la orice functie
aleasa in partid (art. 13, b). PSD si UDMR au in statute prevederi
mai importante legate de reprezentarea femeilor in structurile
de conducere ale partidelor. Statutul PSD prevede cote interne
de cel putin 30% pentru femei in organele de conducere ale

Figura 2
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79%

Sursa: prelucrarile autorilor.

Reprezentarea femeilor in structurile de conducere ale partidelor parlamentare, 2021
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partidului si la toate nivelurile de reprezentare (art. 46, 3). UDMR
prevede ca in organismele alese sa figureze obligatoriu si femei
(art. 7). AUR si USR nu au fin statut articole referitoare la
asigurarea unei reprezentdri a femeilor in structurile de
conducere.

Dacad este sa analizdim componenta conducerii partidelor
(conform datelor de pe site-urile acestora)?, constatdm c& toate
cele sase partide/organizatii politice au in prezent presedinti
barbati. Luand in calcul si pozitiile de vice-presedinti (unde
existd) sau Birourile nationale, datele ne aratd imaginea din
Figura 2.

O comparatie foarte exacta este mai greu de facut, dat fiind ca
partidele politice nu au aceleasi structuri de conducere (de
exemplu nu toate au prim vice-presedinti si/sau vicepresedinti).
Cu toate acestea, per total constatam ca, la nivelul cel mai inalt,
conducerile partidelor sunt dominate de bdrbati: in toate
partidele prezenta femeilor variaza intre 8% si 27%. Meritd
mentionat si cd ponderea femeilor in structurile de conducere
ale PSD este de doar 15%, desi statutul partidului prevede o
reprezentare de minim 30% a femeilor in aceste organisme.
Astfel, desi prevederea unui procent de reprezentare a femeilor
in structurile de conducere ale partidului (mecanismul cotelor
interne) reprezintd un factor pentru echilibrarea reprezentarii
femeilor si barbatilor, PSD este in acelasi timp singurul partid
care, cel putin in exemplul ales, nu isi respecta propriul statut.

Prezenta femeilor in structurile de conducere ale partidelor este
importantd atat pentru reprezentarea descriptivd, cat si pentru
reprezentarea substantiva: asa cum vom vedea in sectiunea de
mai jos, structurile de conducere joaca un rol decisiv in
configurarea agendei politice a partidului, precum si in
selectarea si validarea candidatilor pentru diversele tipuri de
alegeri (atat prin mecanisme si proceduri explicite,
regulamentare, cat si prin practici implicite si informale, specifice
functionarii retelelor de putere si leadearship-ului din cadrul
partidelor politice). O prezentd mai mare a femeilor in aceste
structuri este susceptibild (desi relatia nu este una de
determinare cauzald) de a asigura atat o prezentd mai mare a
femeilor pe listele electorale, cit si promovarea unei agende
politice care sd reprezinte interesele femeilor.

3 Analiza este facuta pe datele disponibile in luna august 2021, dinainte de
congresele PNL si USR-PLUS.

ORGANIZAREA PARTIDELOR POLITICE: JOCUL POLITIC RAMANE MASCULIN?
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ORGANIZATIILE DE FEMEI - UN CATALIZATOR
PENTRU EGALITATEA DE GEN?

Organizatiile de femei ale partidelor politice pot reprezenta o
modalitate de promovare a egalitatii de gen in interiorul
partidelor politice (Holli 2006, Kantola 2019), chiar daca unii
autori considerd aceste structuri redundante cu democratia
internd a partidelor si sustin ca pentru cresterea reprezentarii
politice substantive a femeilor e nevoie de o abordare mai
nuantatd a partidelor politice in ceea ce priveste rolul femeilor
(Childs & Kittilsson 2016). Desi in unele contexte nationale (i.e.
Finlanda) aceste organizatii au avut un impact pozitiv dovedit
asupra reprezentdrii politice a femeilor, la nivel discursiv exista o
serie de controverse si contradictii care submineazd legitimitatea
acestor structuri (Kantola 2019). Accesul femeilor la structurile de
conducere si pozitiile de putere din partidele politice este un
catalizator pentru egalitatea de gen (Cheng & Tavits 2011), desi
nu reprezintd in sine o garantie a schimbdrii practicilor politice
masculine si a culturii organizationale a partidelor politice.

Din cele sase partide/organizatii politice din Romania, patru au
in statute articole privind existenta/posibilitatea crearii de
organizatii de femei. Vom analiza in cele ce urmeazd atributiile
acestor organizatii (conform statutelor), drepturile ce le sunt
acordate (daca exista) si apoi activitatea si obiectivele acestora,
pornind de la paginile web si/sau paginile de Facebook. Ne
propunem sd vedem fn ce masurd organizatiile de femei
constituie un factor care favorizeaza reprezentarea descriptiva si
substantiva a femeilor. In acest sens, am analizat postarile de pe
paginile de pe Facebook din timpul campaniilor electorale
din 2019-2020: perioada 27 aprilie — 25 mai 2019 (europarla-
mentare); perioada 27 august — 26 septembrie 2020 (locale) si
perioada 6 noiembrie — 5 decembrie 2020 (parlamentare).

Organizatia femeilor — AUR (OF AUR). Statutul AUR prevede
posibilitatea constituirii unei organizatii de femei (art. 27, 1).
Presedinta Organizatiei de femei face parte din Comitetul
National de conducere: (art. 44), precum si in Biroul National de
conducere (art. 45).

Pe site-ul partidului nu apare nicio informatie privind existenta
unei organizatii de femei, dar pe Facebook existd pagina oficiala
Organizatia femeilor — AUR®, care se prezintd ca organizatie
politica. Prima postare dateazd din 9 februarie 2020. Singurele
informatii despre scopul si obiectivele acestei organizatii se
rezuma la urmadtoarea fraza: »O pagind pentru femeile carora le
pasa de viitorul copiilor lor si pentru cele cdrora le pasa de tot

ceea ce lasd in urma lor, frumos si bunl« Dintr-o postare din 16
mai 2020, aflam ca presedinta organizatiei este Adela-loana
Tarziu Grajdeanu (si sotia lui Claudiu Tarziu, co-presedinte al
partidului).

In perioada 27 august - 26 septembrie, Organizatia femeilor AUR
are un total de 33 de postdri, dintre care 16 sunt despre
organizatiile de femei din Bucuresti si Cluj, si mai ales despre
promovarea femeilor din AUR care candideaza la alegerile locale:
Bucuresti, Cluj-Napoca, Sibiu, Deva.

In perioada 6 noiembrie — 5 decembrie 2020 au fost 48 de
postdri, toate legate de campania electorala. Doar 17 sunt legate
de mesajele/interviurile/afisele/clipurile femeilor candidate
(Adela-loana Tarziu Grajdeanu, candidata pe lista de Senat AUR
Bacdu si Simona-Teodora Rosca-Neacsu, candidata la Camera
Deputatilor, Cluj-Napoca).

Pentru a ilustra pozitionarea Organizatiei femeilor AUR fata de
egalitatea de gen, reddm un citat din anuntul prin care Adela-
loana Tarziu Grajdeanu isi anunta, prin postarea din 7 septembrie
2020, candidatura la Consiliul General la Capitalei:

»Pentru cei ce nu ma cunosc, ma numesc Adela-loana
Tarziu Grajdeanu, am 35 de ani, iar de la varsta de 16 ani
sunt implicatd in activitdti civice, de voluntariat, pro-viata,
pro-traditie. Sunt licentiata in stiinte juridice, psihologie si
teologie/asistenta sociald. De 7 ani conduc Centrul Cultural -
Formativ si Recreativ >Casa cu Rosts, un loc in care oamenii se
intorc la traditie si frumos, parinti si copii, tineri si batrani
invata mestesuguri si activitati menite sa le amelioreze
calitatea vietii, gdsesc sprijin, o comunitate de oameni cu
valori si principii solide.«

Organizatia de femei PNL (OFL). Conform Statutului PNL,
Organizatia Femeilor Liberale (OFL) »actioneaza pentru
incurajarea si promovarea femeii in toate domeniile de activitate,
precum si pentru institutionalizarea, respectarea si punerea in
practicd a principiului egalitatii de sanse in viata politicd,
economica si social-culturald. (art. 48)« Pe pagina organizatiei se

4  Cf https://www.facebook.com/Organizatia-femeilor-AUR-1081317
87429017/ (accesat3.10.2021)



precizeazd ca »Scopul OFL este dezbaterea si analizarea
problemelor legate de politica de sprijinire a femeii, copilului i
familiei in societate, in vederea elabordrii de programe si a
strategiei in domeniu.<’

In perioada campaniei pentru alegerile europene, pe pagina
de Facebook a organizatiei® au fost 71 de postari, majoritatea
despre campania electorald. Nicio postare nu promoveaza
practic candidatura femeilor, iar prezenta acestora in
mesaje/fotografii/videoclipuri este absolut marginald. in
perioada campaniei electorale pentru alegerile locale (27 august
— 26 septembrie 2020) Organizatia Femeilor Liberale a postat
numai patru mesaje pe Facebook, iar in timpul campaniei pentru
alegerile parlamentare doar noud postdri (din nou, nicio
postare pentru promovarea femeilor candidate).

Florica Chereches, presedinta organizatiei din 2017, este si
vicepresedintd a organizatiei judetene si municipale a PNL si
membra a Grupului ecumenic de rugdciune din Parlamentul
Romaniei.” Pe pagina sa de web se prezintd, ca om: »Sunt sotie,
mama a patru copii, si bunica a opt nepoti, bucuria si mandria
mea! lubesc oamenii, sunt o luptatoare, un campion al noilor
inceputuri, atat in viata personald, cat si familiald si profesionala.
lubesc Oradea, Bihorul si sunt tare mandra c& sunt romancal«®,

Organizatia de Femei a PSD (OF PSD). Organizatia de Femei a PSD
are prezentarea cea mai extinsa (fatd de celelalte partide politice)
in Statutul PSD (sectiunea 2 de la capitolul structuri interne, art.
183-186), avand ca obiective implementarea principiului
egalitatii de sanse, politicile legate de familie si copii, dar si
»promovarea femeilor in structurile de decizie ale partidului si
pentru asumarea unor responsabilitati si demnitati publice«. De
asemenea, conform statutului partidului, organizatiei de femei a
PSD i se alocd pozitii in toate structurile de conducere ale
partidului, presedinta organizatiei de la toate nivelurile fiind
asimilatd functiei de vicepresedinte al organizatiei corespun-
zatoare (exemplu art. 46 alin. 4).

Pagina de Facebook are un nume diferit de cel din Statut:
Organizatia femeilor social-democrate (OFSD)°. Organizatia a
fost mult mai activd pe Facebook in campania pentru euro-
parlamentare din 2019: 62 de postdri, majoritatea legate de
campania electorald. Cele mai multe (22) sunt legate de
mesajele/vizitele electorale ale Rovanei Plumb (candidata la
europarlamentare). Si in restul postarilor informatia si/sau
mesajul sunt despre femei politice: Viorica Déncild (premier),
Carmen Avram (candidatd), Gabriela Zgoana (candidatd),
Carmen Dan (ministra).

La alegerile locale Organizatia de femei a PSD a avut doar noua
postdri, majoritatea legate de campania Gabrielei Firea (cinci),
una dintre femeile vicepresedinte ale partidului si primarul

(%]

Cf https://pnl.ro/organizatia-femeilor-liberale/ (accesat3.10.2021)

Cf https://www.facebook.com/oflromania (accesat23.12.2021)

7 Cf http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.co?cam=08&leg=2016&idc=235

(accesat3.10.2021)

Cf https://www.fchereches.ro/despre-mine/ (accesat3.10.2021)

9  Cf https://www.facebook.com/OFSD-Organizatia-femeilor-social-
democrate-126102207458164/ (accesat3.10.2021)

10 Cf http://udmr.ro/page/despre-noi (accesat3.10.2021)
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general al Bucurestiului. Postarea cea mai consistenta (24
septembrie) reia de fapt mesajul Mariei Manuela Catrina,
directoarea Institutului Social Democrat Ovidiu Sincai, despre
sustinerea reprezentadrii politice a femeilor de cdtre PSD:»182 de
candidate pentru primar, peste 200 de consilieri judeteni, peste
3000 de consilieri locali, cel mai mare numar de candidate femei
avut vreodatd de social-democrati.« Perioada alegerilor
parlamentare din 2020 inregistreaza activitatea cea mai scazutd,
cu doar cinci postari, fara legatura cu campania candidatelor.

In ceea ce priveste presedinta organizatiei de femei, Viorica
Dancila a fost numitd in 2019, dupa alegerile prezidentiale si a
fost inlocuita, dupd alegerile locale din 2020, prin decizia
Consiliului Politic National al PSD, cu Doina Federovici, care a
castigat sefia Consiliului Judetean Botosani. Doina Federovici nu
apare niciodata in postdrile Organizatiei femeilor social-
democrate din perioadele analizate, iar numele ei nu apare deloc
pe site-ul PSD in calitate de presedinta a organizatiei de femei.

Organizatia de Femei a UDMR (OF UDMR). In Statutul UDMR,
articolul 38 reglementeaza functionarea Organizatiei de Femei.
Reprezentantele organizatiei »dobandesc in forurile locale,
judetene si centrale ale Uniunii, calitatea de membru, functii si
drept de reprezentare« (art. 5). Si, foarte important, »Organizatia
de Femei poate delega un numar de membri egal cu cel mult
15% din totalul membrilor Adundrii Delegatilor« (art. 25)
Conform paginii de web a partidului, organizatia are ca obiectiv
promovarea femeilor in viata publicd". Organizatia de Femei a
UDMR are o pagina pe site-ul partidului, unde este prezentata
conducerea acesteia: presedinta, Rozalia Biro, o presedinta
executivd, noua vice-presedinti, un referent comunicare si un
referent (functiile nu sunt feminizate).

Din pacate, organizatia nu are pagind de Facebook, pentru a
putea face o analizd comparativa cu celelalte organizatii de
femei. Fard a intra in detalii (metodologic sunt date care nu se
pot compara), remarcdm o serie de interventii in mass media ale
presedintei organizatiei, Rozalia Biro, care solicita locuri pentru
femei la europarlamentare, precum si mesaje care subliniaza
importanta reprezentdrii politice a femeilor si a intereselor
acestora.

In concluzie, organizatiile de femei ale partidelor, cand exista,
pot constitui parghii de acces al femeilor la pozitiile de
conducere din partid. Conform statutelor partidelor, organizatia
de femei a PSD si organizatia corespunzatoare de la UDMR au
asigurata reprezentarea in toate structurile de conducere ale
partidului, presedinta organizatiei femeilor AUR este prezentad in
Biroul National si Comitetul National. Organizatia de femei a PNL
nu beneficiaza de nicio reprezentare in structurile de conducere
interne. Asa cum aratd studiile existente, prezenta femeilor in
pozitii de conducere si in structurile unde se iau decizii legate de
activitatea si obiectivele partidului, de listele electorale etc.,
poate constitui un catalizator pentru reprezentarea politica a
femeilor. Acest lucru poate fi valabil in cazul PSD si UDMR, care
au prevederi statutare prin care organizatiile de femei au
asigurata reprezentarea in organele de conducere.

Din analiza obiectivelor de pe site-urile oficiale si a postdrilor pe
FB din perioada 2019-2020 se pot formula mai multe observatii
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legate de felul in care organizatiile de femei sustin (sau nu)
reprezentarea descriptiva si substantivd a femeilor. Obiectivele
cele mai clare in favoarea unei agende care sa promoveze
drepturile si interesele femeilor sunt asumate de organizatia de
femei a UDMR, urmatd de Organizatia Femeilor Social-
Democrate. Organizatia de femei a AUR promoveaza o agenda
conservatoare si o viziune familialist-traditionalistd, fara nicio
referire la egalitatea de gen, organizatia inscriindu-se asadar intr-
0 viziune conservatoare privind rolul si interesele femeilor.
Remarcdm de asemenea o orientare a agendei spre familialism si
maternalism in postdrile Organizatiei Femeilor Liberale si
marginal in cele ale organizatiei de femei a PSD. in perioadele
electorale, toate organizatiile (cu exceptia celei apartinand AUR)
au avut o activitate mai importanta pentru alegerile europene
(unde se inregistreaza totusi scaderea cea mai mare a numarului
de femei alese) si 0 activitate extrem de redusa in campaniile din
2020. Sustinerea candidatelor femei este vizibild in cazul
organizatiei de femei a PSD si a celei apartinand AUR, si cvasi
inexistentd in cazul organizatiei de femei a PNL.

Din discutiile informale cu un membru al PSD a reiesit ideea ca
organizatia de femei poate juca un rol important, dar pozitia
presedintei organizatiei in retelele de putere interne si
angajamentul sdu pentru sustinerea reprezentdrii femeilor
influenteaza foarte mult prezenta sau absenta unor actiuni in
favoarea femeilor. Or, dacd ne uitdm la postarile si profilul
presedintelor organizatiilor de femei, exceptdnd-o pe Viorica
Dancild, acestea fie sunt figuri destul de absente, fie asuma de
fapt o agenda conservatoare, familialist-paternalistd, pentru care
egalitatea de gen nu reprezinta o prioritate. Organizatia de femei
a UDMR si Rozalia Biro ar merita un studiu de caz separat,
ipoteza noastra fiind ca in acest caz avem de-a face cu o
organizatie de femei care a influentat reprezentarea politica a
femeilor la nivelul Uniunii.
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LISTELOR SI ALESILOR

Recrutarea si constituirea listelor electorale reprezinta unul
din procesele care joaca un rol esential in intelegerea
(sub)reprezentdrii politice a femeilor (Bjarnegard 2013) si tot mai
multe cercetdri incearca, in ultima vreme, sd il analizeze. Trebuie
sa subliniem inca de la inceput ca acest aspect este dificil de
explorat, dat fiind cd ramane destul de putin formalizat/
institutionalizat, este influentat de o serie de practici informale,
de valori si reprezentari care transcend partidele politice si exista
o disponibilitate redusd a actorilor politici de a vorbi deschis
despre acest proces. Titlurile articolelor sunt adesea sugestive:
procesul de constituire a listelor electorale este numit »cutia
neagrd« (Kenny & Verge 2016) sau »gradina secreta« a politicii
(Bjarnegard & Kenny 2015). Adoptarea unor criterii formale de
selectie de catre partidele politice favorizeazd in principiu
prezenta femeilor, fatd de procedurile informale, bazate pe logici
si retele de patronaj (Lovenduski & Norris 1993). Cu toate
acestea, si criteriile formale pot contine si pot genera o serie de
inegalitati de gen (Bjarnegdrd & Kenny 2015): pot fi favorizate
(direct sau indirect) calitati care sunt mai degraba masculine
decét feminine (Murray 2010) si pot fi generate de practici si
norme (sociale si/sau organizationale) care sunt favorabile
barbatilor (Lilliefeldt 2011). Pe langa aceste criterii, exista toate
practicile si procesele informale de incurajare a candidatilor, de
constituire a listelor electorale (inclusiv cu jocul intre
circumscriptii si/sau pozitii eligibile) care necesita in general
apelul la metode calitative (observatie participativa, interviuri
semi-structurate) si in care diferentele de gen sunt foarte
prezente, atat explicit, cat si (mai ales) implicit. Retinem doar
cateva exemple: favorizarea unor pozitii si/sau retele de putere in
care femeile sunt mult mai putin prezente, orele tarzii ale
reuniunilor, procesul de reproducere a reprezentantilor prin
favorizarea celor care detin deja mandate (Bjarnegdrd & Kenny
2015), definirea resurselor politice eficace de catre barbati,
pornind de la reguli ale jocului traditional masculine (Achin et al.
2011, Guionnet 2013), precum si toata partea de constructie
sociala si culturald a genului.

Doar USR si PLUS au in statutele lor un capitol separat despre
desemnarea candidatilor in alegeri, deci acestea sunt singurele
partide care afiseaza o dorintd de transparentd si institutio-
nalizare/democratizare a practicilor de selectie a candidaturilor,
ceea ce ar trebui sd incurajeze prezenta femeilor (Lovenduski &
Norris 1993). La celelalte partide referinte la desemnarea/
validarea candidatilor apar numai la articolele care vorbesc

despre prerogativele diverselor structuri de conducere, intr-o
organizare destul de centralizatd si cu logici de putere de tip
patronaj. Astfel, in cazul AUR, la nivelul local, listele sunt
aprobate sau respinse (iar in cazul respingerii sunt decise) de
Comitetul de conducere local; candidatii pentru Consiliul
Judetean sunt validati de Comitetul de Conducere Judetean, in
timp ce pentru nivelul national decizia apartine Comitetului
National de Conducere (art. 36, 40, 44). Statutul PNL vorbeste
doar de candidaturile pentru functia de presedinte al Romaniei
si de prim-ministru (desemnat de Consiliul National), de
candidaturile pentru alegerile parlamentare si europene precum
si de candidaturile pentru functiile de primari ai municipiilor si
resedintelor de judet, sectoarelor din Bucuresti si primdriei
capitalei (candidatii sunt desemnati de Biroul Politic National si
propusi de Colegiul Director National) (art. 81, 87 si 91). In cazul
PSD decizia pentru alegerile locale este luata la nivelul
structurilor de conducere locale si/sau judetene (art. 61, 80).
Biroul Politic Judetean propune Consiliului Politic National (care
are atributia de a valida propunerile) candidaturile pentru
alegerile parlamentare si europarlamentare. (art. 80, 142). UDMR
conferd Comitetelor permanente de la nivel local si judetean
rolul de a propune si a valida in prima instantd candidaturile
pentru consiliile locale, judetene, pentru functiile de primari si
presedinti de Consiliu Judetean, dar aprobarea finala este data
de Comitetul Permanent al Uniunii (CPU). De asemenea, pentru
candidaturile la functiile de primar si presedinte de CJ se impun
si criterii legate de sustinerea electorald si/sau de sustinerea
organizatiilor din judetul respectiv (art. 23). Candidaturile pentru
alegerile parlamentare si europarlamentare sunt propuse de
organizatiile judetene, dar sunt aprobate de CPU, care le poate
modifica daca exista 2/3 din voturi in acest sens (art. 79). USR are
un sistem de vot intern (in Adundrile Generale locale si Judetene)
pentru candidaturile pentru orice functie si lista electorald (la
alegerile locale, judetene, parlamentare si europarlamentare).
Candidaturile sunt validate sau invalidate de Biroul National, care
trebuie sa motiveze orice invalidare si nu are dreptul sa propuna
alti candidati. (Capitolul 7). PLUS stabileste prin statut (Capitolul
F) atat conditiile de eligibilitate (art. 64), cat si criteriile pentru
desemnarea candidatilor: competentd, probitate morala si
etica, viziune si program, atractivitate electorald, asigurarea
reprezentarii ambelor genuri (art. 65). Listele se constituie in
urma consultarii (fard a se preciza modalitatea exactda) membrilor
organizatiilor (locale, judetene). Pentru consiliile judetene,
alegerile parlamentare si europene si functia de presedinte al
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Romaniei, decizia finala apartine Consiliului National (art. 66). In
Regulamentul pentru alegerile locale conform art. 8 (2): »se
acorda o bonificatie de 20% pentru persoanele de gen feminin,
a persoanelor cu o varstd mai mica de 30 de ani, a persoanelor cu
o etnie diferita decat cea romand si a persoanelor cu dizabilitati
fizice sau senzoriale«.

Analiza criteriilor formale de constituire a listelor electorale aratd
cd prevederile cele mai transparente si institutionalizate se
regdsesc in cazul PLUS. De asemenea, PLUS este singurul partid
care prevede in statut criteriul reprezentdrii ambelor genuri in
selectarea candidaturilor, iar in regulamentele specifice acorda
bonificatii de punctaj (reduse, e adevdrat) in logica sustinerii
candidaturilor femeilor. Combinat cu faptul ca este un partid
nou, deci regula reproducerii mandatelor nu se aplicd, ar trebui
ca PLUS sa fi avut liste electorale echilibrate din punctul de
vedere al prezentei femeilor si barbatilor. USR are criterii mult
mai putin explicite, fara nicio prevedere legatd de egalitatea de
gen, iar principiul alegerilor interne nu este neaparat favorabil
femeilor, avand in vedere cd partidele si jocul politic sunt
dominate de barbati (sa reamintim cd printre cei noud vice-
presedinti ai partidului se numdrd o singurd femeie). Celelalte
patru partide/formatiuni politice se inscriu mai degraba in logica
de patronaj, acordand rolul de decizie organizatiilor de la fiecare
nivel, dar centralizand puterea la nivelul organelor nationale, mai
ales in cazul alegerilor parlamentare si euro-parlamentare. Nu
exista criterii precizate privind selectia, doar in cazul UDMR se
sugereaza pentru anumite pozitii introducerea unor conditii de
atractivitate electorald. Toate cele patru partide au organizatii de
femei, dar PNL este singurul partid care nu acordd niciun drept
de reprezentare in structurile interne de conducere femeilor sau
organizatiei de femei. PSD este singurul partid care, pe langa
acordarea dreptului de reprezentare a organizatiei de femei in
organismele de conducere (principiu ce existd si la UDMR si
AUR), prevede cote interne de 30% pentru toate structurile de
conducere. UDMR prevede cote de 15% doar pentru delegatii in
Adunarea Delegatilor. PNL are statutul si procedurile cele mai
putin favorabile femeilor, conform cercetdrilor prezentate mai
sus.

Dupd cum am aratat in Tabelul 1, reprezentarea femeilor in
Parlamentul Romaniei a crescut usor din 1990 pana in 2016, dar
a inregistrat un recul in 2020. O astfel de scadere a mai fost
inregistratd in 1992 si in 2008, dar Romania politicd a anului 2020
nu poate fi comparatd cu cea a anului 1992, iar in 2008 scdderea
poate fi pusa pe seama schimbdrii sistemului electoral. Desi
prezenta femeilor in Parlament abia se apropiase de 20%, un
procent care indica oricum o dominatie masculind a spatiului
politic, intrarea Romaniei in UE pdrea sa fi favorizat instalarea
unui trend ascendent. Prin urmare, analizdm scdderea observata
in 2020 ca un fenomen nou pentru politica romaneasca si care
trebuie explicat. In acest context trebuie aduse o serie de
clarificari.

Prima observatie este ca in ceea ce priveste reprezentarea in
Parlamentul Romaniei asistam la doud fenomene simultane. Pe
de-o parte, se observa o tendintd de armonizare a reprezentdrii
femeilor in cele doud camere ale Parlamentului. Primul Senat al
Romaniei postcomuniste a avut 119 membri, din care o singura
femeie — Lia Manoliu. Situatia nu a fost mult mai bund nici in

1992 (doar trei femei senator) sau in 1996 (doar doua femei
senator). De la un Senat aproape exclusiv masculin, am ajuns, in
2020, la un Senat in care proportia femeilor este similard cu cea
din Camera Deputatilor (18,4% la Senat si 18,5% la Camera
Deputatilor). Pe de alta parte, insd, reprezentarea in Camera
Deputatilor a scazut semnificativ, de la 20,7% in 2016 la 18,5% in
2020, o scadere procentuala de mai mult de 10%.

O a doua observatie a fost deja mentionata la inceputul acestui
studiu: la alegerile pentru Parlamentul European procentul
femeilor a scazut de la 34%, in 2014, la 21% in 2019. lar aceastd
scadere are loc in conditiile in care toate partidele reprezentate
in Parlamentul European stiu din experienta directd cat de
important este acest aspect la nivel european.

Trebuie, insd, mentionatad si a treia observatie: declinul observat
la alegerile parlamentare si la cele pentru Parlamentul European
nu se observa si la alegerile locale, unde procentul primarilor
femei a crescut de la 4,6% in 2016 la 5,4% in 2020. Datele pentru
alegerile locale oferd, insd, mai multe informatii, pentru ca
vorbim nu doar despre alegeri pentru primdrie, ci si de alegeri
pentru consilii locale si consilii judetene, ceea ce genereaza un
numar foarte mare de candidati: la alegerile locale din 2020
listele de candidati au inclus 13.797 candidati pentru posturi de
primar, 14.064 candidati pentru posturi de consilieri judeteni, si
227.786 de candidati pentru posturi de consilieri locali.

Pe baza listelor de candidati putem analiza distributia de gen a
candidatilor pentru cele trei curse electorale de la nivel local (vezi
Figura 3). intre 2016 si 2020 putem observa o usoara crestere a
prezentei femeilor pe listele de candidati pentru toate cele trei
curse: primdrie (de la 8,4% la aproape 10%), consiliu local (de la
22,1% la 23,4%) si consiliu judetean (de la 22% la 23,9%).

Aceastd distributie ar trebui sa pard cunoscutd, pentru ca o
regasim in multiple contexte: femeile sunt acceptate in proportii
mai mari in pozitii de nivel scazut si mediu, dar pe mdsura ce ne
apropiem de varful piramidei ierarhice prezenta femeilor se
reduce. Asa cum proportia femeilor este mai mare in randul
secretarilor de stat decat in randul ministrilor, asa cum proportia
femeilor este mai mare in randul lectorilor si conferentiarilor
decat in randul profesorilor, asa cum proportia femeilor in
companiile private este mai mare in randul celor din middle
management decat in consiliile de administratie, tot asa femeilor
li se aloca mai multe sanse de a ajunge in consiliile locale decat
in functia de primar. Putem adduga si faptul ca o functie politica
la nivel local pare mai compatibild cu nevoia de conciliere intre
viata personala si o cariera politica, deci »alegerea« femeilor de a
se implica in politica locald intra mai putin in conflict cu
stereotipurile privind rolurile traditionale de gen (aceasta
conciliere fiind consideratd importanta sau obligatorie doar in
cazul femeilor).

Din pacate, prezenta pe listele de candidati nu este acelasi lucru
cu ocuparea functiei pentru care se organizeaza alegeri. Si putem
verifica acest lucru analizand rezultatele alegerilor pentru primar,
unde am putut compila baza de date cu toti primarii in 2016 si
2020". Astfel, daca in 2016 femeile au reprezentat 8,4% din
candidatii la primarie, ele au castigat in doar 4,6% din alegeri. lar
la ultimele alegeri locale, in 2020, femeile au reprezentat 9,7%
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Figura 3
Procentul candidatilor femei la alegerile locale, 2016 si 2020
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Sursa datelor: Autoritatea Electorala Permanenta, calculele autorilor.
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din candidati, dar au fost alese in doar 5,4% din curse. Desigur, o
crestere de la 4,6% la 5,4% poate pdrea importanta in termeni
procentuali, dar, in realitate, vorbim de o functie administrativa
in care distributia de gen este, dupd 30 de ani de democratie, 5%
femei si 95% barbati. O parte dintre explicatiile posibile pentru o
astfel de situatie au fost deja mentionate anterior. Mai adaugam
aici o explicatie suplimentara: chiar si atunci cand femeile sunt
incluse pe liste, ele au o sansa mai mica de a ocupa pozitii
eligibile.

Pentru a demonstra acest lucru, prezentam in Tabelul 2 pentru
principalele partide parlamentare proportia de femei pentru
fiecare din primele cinci pozitii de pe listele pentru Consiliile
Locale. Este vorba, cum am mentionat anterior, de primul nivel
de la baza ierarhiei politice in alegeri. La nivelul tuturor
partidelor si al tuturor listelor de candidati, 23,4% din candidati
sunt femei. Dacd pozitiile pe liste ar fi alocate independent de
genul candidatului, ne-am astepta ca pentru fiecare rand si
fiecare coloana sd observdm aceeasi valoare: 23,4%.

Tabelul 2

Pozitia pe lista

Procentul de candidati femei pe primele locuri de pe listele pentru Consiliile Locale in functie de partid, 2020

Cap de lista 8,4% 7,4% 18,4% 14,7% 12,8% 7,7%
Pozitia 2 12,6% 11,7% 18,8% 20,4% 17,8% 12,2%
Pozitia 3 17,2% 16,5% 27,9% 26,0% 22,0% 17,1%
Pozitia 4 17,9% 15,9% 25,6% 27,5% 24,1% 16,6%
Pozitia 5 19,0% 18,3% 25,3% 26,7% 23,5% 18,6%

Sursa datelor: Autoritatea Electorald Permanenta, calculele autorilor. Note: (1) celulele gri arata ca proportia femeilor in acel partid si pentru acea pozitie de pe listd este mai mare decat media
proportiei femeilor pe toate listele, 23,4%; (2) Pentru PSD, PNL, UDMR si AUR am luat in calcul doar listele unde au candidat cu liste proprii, nu ca aliante locale.

11 Din pécate, AEP nu publica liste agregate cu toti consilierii locali si judeteni
care au castigat mandate, iar compilarea acestora necesitd mai mult timp

decatamavutladispozitie pentru elaborarea acestuistudiu.

Datele ne spun, insd, altd poveste: in toate partidele femeile
sunt sub-reprezentate pe primele doua pozitii ale listelor
pentru consiliile locale. Sub-reprezentarea cea mai mare este
observata pe listele PNL, unde doar in 7,4% din cazuri lista este
deschisa de o femeie, urmand listele AUR (7,7%), PSD (8,4%),
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UDMR (12,8%), USR (14,7%) si PLUS (18,4%). Pentru trei dintre
partide — AUR, PNL si PSD - femeile sunt sub-reprezentate prin
comparatie cu media pe primele cinci locuri de pe listd. Pentru
celelalte trei partide — PLUS, UDMR si USR - sub-reprezentarea
candidatelor de pe primele doua-trei locuri este recompensatd

prin o supra-reprezentare, prin comparatie cu media, pe urma-
toarele pozitii de pe listd. Trebuie mentionat, insd, ca pentru
aceste partide pozitiile 3-5 sunt mai degraba neeligibile (in
functie de circumscriptia electorald), ceea ce poate explica
prezenta mai mare a femeilor in aceste pozitii.

Figura 4
Procentul candidatilor femei la alegerile parlamentare, 2016 si 2020
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Mutam acum atentia de la alegerile locale la alegerile
parlamentare, comparand aceleasi momente electorale: 2016 si
2020, din perspectiva prezentei femeilor pe listele de candidati si
pe listele celor alesi in Parlamentul Romaniei. Distributia de gen
a candidatilor la ultimele doud runde de alegeri parlamentare
pentru fiecare dintre cele doud camere si pentru intregul
Parlament este prezentata in Figura 4. Observdm aceeasi
tendintad inregistrata si in cazul alegerilor locale: prezenta
femeilor pe listele de candidati a crescut usor intre 2016 si 2020,
de la 27% la 28,6% la alegerile pentru Camera Deputatilor si de la
28,7% la 30,6% la alegerile pentru Senat.

Dupa cum mentionam si in cazul alegerilor locale, prezenta pe
listele de candidati nu inseamnd automat si castigarea scaunului
de parlamentar, aceasta fiind dependenta de plasarea pe o
pozitie eligibila pe listele partidului, decizie care se afla dincolo
de influenta alegatorilor (datele sunt prezentate in Tabelul 3).
Ceea ce observam in acest caz este ca desi procentul femeilor
incluse pe listele pentru Parlament a crescut, intre 2016 si 2020,
atat pentru intregul Parlament, cat si pentru fiecare dintre cele
doud camere, aceastd evolutie nu s-a reflectat si in ceea ce
priveste procentul femeilor alese in Parlament: procentul
femeilor alese in Camera Deputatilor a scazut de la 20,7%in 2016
la 18,5% in 2020 in timp ce procentul femeilor alese in Senat a

crescut de la 15,4% la 18,4%. Datd fiind dimensiunea redusa a
Senatului fata de Camera Deputatilor, la nivelul intregului
Parlament procentul de femei alese a scazut de la 19,1% in 2016
la 18,5% in 2020.

Datele privind pozitia femeilor pe listele pentru Camera
Deputatilor si Senat nu oferd o imagine foarte clara si ar trebui
analizate in corelatie cu numadrul de pozitii eligibile pentru
fiecare listd. Chiar si asa, merita mentionata diferenta mare dintre
procentul de femei »cap de lista« observat la alegerile din 2016 si
cel observat la alegerile din 2020: in doar patru ani de zile
prezenta femeilor pe prima pozitie de pe listele partidelor s-a
redus masiv. Astfel, pentru principalele patru partide care au
obtinut locuri in Parlament in ambele runde de alegeri se
observa urmdatoarele tendinte: (1) PSD: Procentul femeilor cap de
listd a scazut de la 21% la 16% la Camerad si de la 18,6% la 9,3% la
Senat; (2) PNL: Procentul a scazut de la 18,6% la 7%, dar la Senat
a crescut de la 14% la 18,6%; (3) USR-PLUS: Procentul s-a
mentinut scazut la Camera (9,3%), dar la Senat a scdzut de 14,3%
la 7%; (4) UDMR: Procentul s-a injumatatit in ambele camere.

Tendinta este clard: femeile oricum erau sub-reprezentate pe
listele electorale (ele reprezentau 27,6% din candidatii la Camera
in 2016 si 29,3% in 2020). In 2020, ins&, prin comparatie cu 2016,
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Tabelul 3

Procentul de candidati femei pe primele cinci locuri de pe listele pentru Camera Deputatilor si Senat in functie de partid, 2016 si 2020

Camera 2016 PSD PNL USR-PLUS UDMR AUR

Cap de lista 20,9% 18,6% 9,3% 14,0% -
Pozitia 2 18,6% 20,9% 17,5% 27,9% -
Pozitia 3 32,6% 27,9% 30,0% 16,3% ---
Pozitia 4 37,2% 32,6% 27,0% 20,9% -
Pozitia 5 30,2% 19,0% 21,9% 25,6% ---
Camera 2020 PSD PNL USR-PLUS UDMR AUR
Cap de lista 16,3% 7,0% 9,3% 7,0% 14,0%
Pozitia 2 32,6% 20,9% 40,5% 30,2% 32,6%
Pozitia 3 11,6% 18,6% 38,1% 30,2% 25,6%
Pozitia 4 30,2% 34,9% 31,0% 25,6% 32,6%
Pozitia 5 32,6% 23,3% 25,0% 19,0% 16,3%
Senat 2016 PSD PNL USR-PLUS UDMR AUR
Cap de lista 18,6% 14,0% 14,3% 18,6% -
Pozitia 2 20,9% 30,2% 25,7% 20,9% -
Pozitia 3 32,6% 42,9% 61,3% 39,5% ---
Pozitia 4 41,9% 29,3% 37,5% 34,9% -
Pozitia 5 20,8% 29,2% 25,0% 25,0% -
Senat 2020 PSD PNL USR-PLUS UDMR AUR
Cap de listd 9,3% 18,6% 7,0% 9,3% 23,8%
Pozitia 2 30,2% 14,0% 28,6% 31,0% 34,1%
Pozitia 3 55,8% 53,5% 35,7% 45,2% 41,5%
Pozitia 4 23,8% 27,9% 41,0% 30,6% 35,9%
Pozitia 5 37,5% 33,3% 39,1% 25,0% 42,9%

Sursa datelor: Autoritatea Electorald Permanents, calculele autorilor. Note: (1) celulele marcate cu gri arata ca proportia femeilor in acel partid si pentru acea pozitie de pe lista este mai mare decat

media proportiei femeilor pe toate listele in acel an. (2) AUR nu exista la alegerile din 2016.

sub-reprezentarea este accentuata de o probabilitate mult mai
mica de a deschide listele electorale ale partidelor. Pentru doua
din cele cinci partide parlamentare (USR-PLUS si UDMR) sansa ca
o femeie sa fie cap de lista este mai mica de 1 la 10, atét la
Camerd, ct si la Senat. Pentru alte doua partide (PNL si PSD)
sansa ca o femeie s fie cap de lista este mai micd de 1la 10 la o
camerd si mai mica de 1 la 5 la cealalta camera a Parlamentului.
Pentru cel mai nou partid parlamentar, AUR, sansa ca o femeie sa
fie cap de lista a fost aproximativ 1 la 7 la Camera si aproape 1 la
4 la Senat. Ca si in cazul listelor pentru consiliile locale, trebuie
retinut ca prezenta femeilor pe liste este mai mare pe locurile
neeligibile, in timp ce locurile eligibile sunt ocupate in principal
de bdrbati.

Un caz aparte il reprezintd, in 2020, partidul AUR, care are un
program politic conservator-nationalist-ortodox, dar un numdr
relativ mare de femei pe listele electorale si apoi de femei alese.
Multe dintre femei sunt de fapt sotii/mame/surori, prezenta lor
pe liste situandu-se astfel in afara logicii de reprezentare politica
a femeilor™. Declaratiile liderilor acestei grupiri, care au

12 Vezi de exemplu https://www.g4media.ro/dinastiile-din-aur-27-de-perechi-
sot-sotie-tata-fiica-tata-fiu-mama-fiica-mama-fiu-frate-sora-frate-frate-pe-
liste-co-presedintele-are-sotia-pe-liste-meritocratia-principiu-fundamental-
in-pr.html (accesat 10.10.2021)

madrturisit ca au pus pe liste membrii familiei, caci nu aveau
resurse suficiente, sugereazd nevoia unui studiu de caz
suplimentar pentru acest partid.

Toate datele prezentate pana acum indicd o sub-reprezentare a
femeilor in spatiul politic, atdt in functiile de conducere din
partid, cat si pe listele electorale, indiferent de tipul de alegeri, si
in pozitiile alese in diverse institutii (primdrie, consilii locale,
consilii judetene, Parlament). In sectiunea urmatoare aritdm ca
situatia reflectatd de aceste date este congruentd cu valorile
societdtii romanesti in ceea ce priveste rolul femeilor in politica,
in particular, si egalitatea de gen, in general.
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PERCEPTII PRIVIND ROLURILE DE GEN,
FEMINISMUL SI EGALITATEA DE GEN

Reprezentarile sociale legate de rolurile si caracteristicile
barbatilor si femeilor, stereotipurile de gen si valorile, credintele
generate de socializarea de gen influenteaza atat compor-
tamentul femeilor (care pot ezita sa intre in politicd, se simt mai
putin pregadtite, cred cd au mai putine sanse, nu reusesc sa
concilieze viata personald/familiala cu profesia politicd etc.), cat
si pe cel al barbatilor (care regasesc mai degrabd la colegii lor
barbati caracteristici pe care le considerd importante pentru un
»bun lider«) si al electoratului (care poate avea mai multa
incredere in figurile masculine, tocmai ca urmare a incorporarii
stereotipurilor de gen). Foarte multe cercetdri aratd ca practicile
si normele genizate influenteaza atat aspiratiile, cat si
oportunitatile femeilor si barbatilor. Asadar, toate etapele, de la
»alegerea« de a intra in politica, la »alegerea« de a-si anunta
dorinta de a participa la competitia electorala si pand la
»alegerea« de cdtre electorat, sunt puternic influentate de
contractul de gen din societate (Lovenduski & Norris 1993,
Paxton et al. 2010, Krook 2010, Bjarnegard 2013). Tarile cu valori
traditionale in ceea ce priveste egalitatea de gen descurajeaza
participarea politica a femeilor, atat la nivelul elitelor politice
(masculine), cat si la nivelul electoratului (Inglehart & Norris
2003). De asemenea, atat adoptarea sau respingerea siste-
mului de cote, cat si pozitionarea generald fatd de egalitatea de
gen in politicd sunt influentate de normele culturale fatd de
conceptul/valoarea de egalitate (Davidson-Schmich 2006).

Factorii care determina reprezentarea politica a femeilor nu
actioneaza intr-un vid, ci sunt influentati de valorile, atitudinile si
credintele romanilor in ceea ce priveste rolul femeii in societate,

de ceea ce numim »contractul de gen la nivel social«. Pentru o
analizd a acestora folosim doua surse de date: Barometrele de Gen
realizate in Romania (2000, 2018), care oferd o imagine a
schimbarilor atitudinale din Romania de-a lungul a aproape
doua decenii, si valul cinci al European Values Study, realizat in
Romania in 2018, care permite plasarea Romaniei in context
european.

Barometrul de Gen din 2018 arata cd 43% din romani considera
cd viata de familie are de suferit atunci cadnd femeia are o slujba
si cd a avea o slujba este un lucru bun, dar ceea ce isi doresc cu
adevdrat femeile este sa aiba familie si copii (44%); in acelasi
timp, cvasi-unanimitatea considera cd ambii soti trebuie sd
castige bani pentru intretinerea familiei (96%). Reprezentadrile
sociale oglindesc o alaturare paradoxald a unor valori familiale
traditionale si a acceptdrii prezentei femeilor pe piata muncii,
asociata unui statut social mai putin traditional. Aceasta situatie
se regdseste si la nivelul politicilor publice, unde piata muncii
este dominatd de o viziune si o logicd neo-liberald, in timp ce
politicile familiale si de ingrijire a copiilor se inscriu intr-o logica
familialista (Baluta . 2014).

Dincolo de rolurile de gen la nivelul familiei, comparatia cu
situatia din 2000 ne arata schimbari in perceptiile rolului pe care
il pot juca femeile la nivel de conducere in plan economic si
politic (vezi Tabelul 4). Daca in urma cu 20 de ani majoritatea
considera ca femeile nu sunt suficient de pregdtite, din diverse
motive, pentru a isi asuma roluri de conducere in economie sau
politicd, in prezent majoritatea respinge o astfel de perspectiva.

Tabelul 4
Perceptii privind rolul femeii la nivel de conducere

% de acord cu afirmatia ca ... 2000 2018 Schimbare
Femeile sunt prea ocupate cu treburile gospodaresti si nu mai au timp pentru posturi de conducere 74% 46% 28%
Politica si afacerile sunt corupte si de aceea femeile nu vor sé se implice 61% 46% 16%
Barbatii sunt mai capabili sé conduca decat femeile 60% 46% 14%
Femeile sunt mai putin unite decat barbatii 54% 46% 8%
Femeile nu au incredere in fortele lor 50% 34% 17%
Femeilor le este frica de mari responsabilitati 36% 31% 5%

Sursa datelor: Barometrul de gen 2000 (Fundatia Soros Romania) si Barometrul de Gen 2018 (Centrul FILIA).




Aceste date sunt confirmate si de cele din Figura 5, care aratd
schimbari si in ceea ce priveste disponibilitatea alegdtorilor de a
vota pentru o femeie in functii din administratia publica. Dacd in
anul 2000 mai putin de 5% din alegdtori ar fi votat pentru o
femeie, pentru orice functie, in 2018 procentul acestora a crescut
la 10%. Mai importante, insd, sunt schimbdrile in ceea ce priveste
»principalele« functii din punct de vedere al perceptiei
importantei acestora — primar si presedinte. Si in acest caz
majoritatile s-au modificat, de la 73% care ar fi votat un barbat ca
presedinte la doar 47% care ar tine cont de acest lucru in 2018, si

PERCEPTII PRIVIND ROLURILE DE GEN, FEMINISMUL SI EGALITATEA DE GEN

de la 55% care ar fi votat doar cu un bdrbat pentru functia de
primar la doar 37% care ar face acest lucru in 2018. Cu exceptia
functiei de Presedinte al Romaniei, care este inca vdzutd ca fiind
o functie mai degrabd potrivita unui bdrbat, pentru toate
celelalte functii majoritatea romanilor considerd ca sexul
candidatului nu conteaza in decizia de vot. Conform acestor date,
Romania anului 2018 pare usor mai pregdtita sa accepte femeiin
functii politice, dar nu trebuie sa uitdm cd alegatorii preferd, in
continuare, candidati de sex masculin.

Figura 5
Disponibilitatea de a vota o femeie in functii politice, 2000 si 2018
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Desigur, discutia privind valorile societale si contractul de gen
este mai ampla, cu unele aspecte contradictorii, si necesitd o
analiza in sine. Retinem insd cd exista o0 mai mare deschidere fata
de egalitatea de gen la nivelul societatii si o acceptare crescuta a
femeilor in pozitii de decizie (desi preferinta rdmane in
continuare pentru barbati). In schimb, lumea politici pare
blocata intr-un sistem care valorizeazd excesiv barbatul politic.
Prezenta femeilor in functii politice s-a redus sau, in cazuri mai
rare, nu s-a schimbat. Femeile sunt incluse pe listele de candidati
(in parte si pentru a respecta prevederile care cer ca listele sa

includd si o anumita proportie de femei), dar pe locuri mai
degraba neeligibile, retezand din start sansele acestora la o lupta
electorald onestd, in urma careia sa poata fi alese in functiile pe
care doresc sa le obtind.

Discutia despre reprezentarea politicd a femeilor in Romania
trebuie pusa si in context international, pentru a intelege
schimbérile de mai sus in perspectivd comparatd. In acest sens
vom folosi datele din European Values Study si vom alege ca grup
de comparatie grupul tarilor membre ale Uniunii Europene.

Figura 6
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Sursa datelor: European Values Study (2020).

Perceptii privind rolul femeilor si al barbatilor in politica si in afaceri (2017-2020)
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Privind lucrurile din aceasta perspectiva, schimbdrile din ultimii
doudzeci de ani privind rolul femeii in societate sunt mai putin
impresionante. Prin comparatie cu celelalte tari din Uniunea
Europeana populatia Romaniei pare, in continuare, sa sustina un
model traditional, in care o singura caracteristica — a fi femeie
sau a fi barbat - dicteaza ce trebuie sa faci in viatd. Astfel, 48%
din romani considera ca rolul barbatului este de a castiga bani,
iar al femeii este de a avea grija de casa si familie, prin
comparatie cu doar 26% media la nivelul UE sau cu sub 10% in
tarile scandinave. In mod similar, prin comparatie cu restul tarilor
din UE incluse in European Values Study (vezi Figura 6) Romania
se remarca prin procente mari din populatie care considera ca
barbatii sunt mai buni lideri politici decat femeile (40%) sau ca
barbatii sunt mai buni oameni de afaceri decat femeile (36%).

Din datele prezentate aici rezultd ca in ultimii doudzeci de ani
Romania a devenit mai deschisa fata de egalitatea de gen, dar se
afld incd la o distantd semnificativd de modul in care alte state
membre ale Uniunii Europene se raporteaza la aceasta tema.

Aceasta situatie se reflectd de altfel in toate rapoartele privind
egalitatea de gen la nivel international. O sa amintim doar
Indexul European al Egalitdtii de Gen (EIGE)®, unde dintre cele 6
domenii care sunt luate in considerare pentru a reflecta masura
in care este realizata egalitatea intre femei si barbati, media
europeand are cea mai micd valoare la capitolul participarea
femeilor la decizie: 54,5% (media general europeana fiind de
67,9%). Romania se situeaza pe locul 26 din 28, cu un scor
general de 54,4%. Domeniul accesului femeilor la putere
inregistreaza cel mai mic indice (37,5%), reprezentarea politica
avand 41,6%. Trebuie precizat ca aceasta valoare este valabild in
2020, deci pe datele dinainte de alegerile recente.

La nivelul societatii romanesti, in ceea ce priveste contractul de
gen si valorile societale privind egalitatea de gen, ar trebui o
analizd mai atenta a tensiunii intre valorile traditionale (familia

13 https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020 (accesat 10.10.2021)



traditionald, rolul matern al femeii, predominanta unei conceptii
esentialiste binare heterosexuale asupra familiei si rolurilor de
gen) si acceptarea statutului activ al femeilor pe piata muncii, cu
recunoasterea crescutd a capacitatii acestora de a practica
profesii sau de a avea functii »traditional masculine«.

In ultimii ani temele identitare au cipatat o importantd
deosebitd in politica romaneasca si ne asteptam ca in anii ce
urmeazd acestea sa devind un element cheie al agendei publice.
Justificarea acestei asteptdri are la baza contextul regional actual
(Ungaria si Polonia au adoptat de ceva vreme politici
conservatoare in ceea ce priveste minoritatile sexuale, rolurile de
gen, casatoria, avortul), istoricul recent al principalelor partide
politice din Romania, care au pozitii mai degraba conservatoare
pe aceste teme si, nu in ultimul rand, prezenta partidului AUR in
Parlament, ceea ce i ofera o platformd pentru radicalizarea
mesajului pe aceste teme.

In fine, tot din punct de vedere al valorilor si reprezentérilor,
reactiile fata de egalitatea de gen si fata de feminism (la nivel
societal) si fatd de introducerea cotelor politice (la nivel politic)
sunt de asemenea factori care influenteaza reprezentarea
politicd a femeilor. Vom evoca pe scurt trei elemente, pornind de
la studiile existente.

In primul rand, politicile privind egalitatea de gen au fost
introduse/adoptate mai ales ca urmare a procesului de aderare la
Uniunea Europeand, intr-o logica de tip top-down, cu o sustinere
cel mult formald din partea partidelor politice romanesti.
Legislatia este adesea vaga sau nu are norme de aplicare, iar
implementarea efectivd a prevederilor legislative sau a
obiectivelor fixate prin Strategiile nationale sectoriale este
defectuoasd, dacd nu chiar inexistenta (Bdluta & Tanasescu 2018,
Baluta I. 2014b, Baluta, lancu & Dragolea 2007, Albu & Mocanu
2006).

in al doilea rand, atat in spatiul academic, ct si in spatiul public
si politic, in toate cele trei decenii de democratie a existat o
respingere si o ostilitate fatd de studiile de gen/feministe si fata
de agenda feminista. De exemplu, Frunza vorbeste despre asoci-
erea feminismului cu multiculturalismul, ambele responsabile de
abolirea liberalismului salvator (Frunza 2010), iar Miroiu face o
analiza retoric-amara a anti-feminismului mainstream: »Despre
ce miscare intelectuala feminista poate fi vorba cand marii guru
ai neamului, oameni cu toate canalele mediatice deschise si cu
mare succes de public au ramas neclintiti in anti-feminismul lor?«
(Miroiu 2006: 142). lar in ultimii ani, odatd cu amplificarea
campaniilor anti-gender si in spatiul romanesc genul, egalitatea
de gen, studiile de gen sunt prezentate ca amenintari la traditie
si natiune (Baluta I. 2020, Baluta O. 2020). La nivelul partidelor
politice, cel putin pentru partide precum PMP, predomina
atitudinile anti-feministe, inclusiv printre femeile politice
(Norocel 2018). Analiza paginilor de Facebook ale organi-

14  PL-x333/2011 privind introducerea cotei obligatorii de reprezentare politica
afemeilor in Parlamentul Romaniei, care propunea cote de 40% pentru femei
pelistele electorale.

(http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?idp=12039)

PERCEPTII PRIVIND ROLURILE DE GEN, FEMINISMUL SI EGALITATEA DE GEN

zatiilor de femei aratd de asemenea o valorizare a rolurilor
traditionale de gen, cu accent pe familie (traditionald) si
maternitate/maternalism, uneori cu accente implicit anti-
feministe.

In ultimul rand, diversele propuneri si/sau proiecte de lege
privind introducerea cotelor de gen au fost respinse si au generat
dezbateri publice si politice care oglindesc ostilitatea fata de
egalitatea de gen si fatd de feminism. De exemplu, proiectul
Sulfinei Barbu din 2011 este atacat atat de colegii de partid, cat
si de voci din PSD, fiind catalogat drept »feminism-marxist,
»comunism exacerbat« sau »stangism« deranjant (Balutd I. 2015).
Revendicarea egalitatii de gen este astfel delegitimata si respinsa
prin asocierea cu o pozitie ideologicd inacceptabild in societatea
romaneascd de dupd 1989: ideologia marxista-comunista.



FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG REPREZENTAREA POLITICA A FEMEILOR IN ROMANIA

7

CONCLUZII S| RECOMANDARI

Analiza datelor privind alegerile din 2020 arata ca, desi in ceea ce
priveste prezenta femeilor pe listele electorale se inregistreaza o
usoara crestere fata de 2016, rezultatele finale indica o scadere a
reprezentarii politice a femeilor. Mai mult, analiza pozitionarii pe

listele parlamentare arata o scadere importanta pe primul loc in
cazul tuturor partidelor politice care au participat si la scrutinul
din 2016 (fara a sugera ca in 2016 prezenta femeilor pe pozitii
eligibile ar fi fost echilibratad).

Tabelul 5

Proportia femeilor in randul candidatilor si al parlamentarilor la alegerile parlamentare din 2020 in functie de partidul politic

Partide % femei candidate % femei alese
AUR 30,3 15,9
PNL 253 17,9
PSD 26,1 24,2
UDMR 27,1 10,3
USR-PLUS 274 18,8

Sursa datelor: www.cdep.ro, calculele autorilor.

Procentul de femei pe listele electorale, respectiv procentul
femeilor alese aratd ca partidele politice din Romania raman
institutii puternic masculinizate. In cazul AUR explicatiile privind
numadrul relativ mare de femei candidate este legat de
constituirea listelor electorale intr-o logica familiala (cu mame,
sotii, surori ale candidatilor barbati prezente ca sa umple
locurile), deci fara vreo legdturd cu obiective de reprezentare
politica a femeilor. in cazul celorlalte partide, pornind de la
literatura teoreticd si de la factorii analizati, putem formula
cateva concluzii.

Desi in 2020 prezenta femeilor in structurile de conducere ale
PSD, precum si activitatea organizatiei de femei a PSD sunt
reduse, existenta cotelor de gen interne, acordarea unor drepturi
de reprezentare a femeilor prin statutul partidului, traditia
alegerilor anterioare si a unei organizatii de femei active (ca de
exemplu sub conducerea Vioricai Dancild) sunt factori care
explicd mentinerea PSD-ului pe primul loc in ceea ce priveste
reprezentarea descriptivd a femeilor.

USR-PLUS se situeaza pe locul doi in ceea ce priveste procentul
femeilor alese, desi se plaseaza sub 20%, adica la un nivel destul
de jos. Functionarea transparentd si promovarea unei culturi
democratice interne favorizeazd prezenta femeilor; in acelasi
timp, existd diferente importante intre PLUS, mult mai interesat
de promovarea egalitdtii de gen si USR, care ignora complet
acest obiectiv. Este interesant de urmarit evolutia noului partid,
mai ales dupa congresul din septembrie 2021, care pare sd fi
favorizat echipa PLUS.
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PNL este partidul cel mai putin favorabil unor politici de
reprezentare femeilor, cu o conducere cvasi-masculind si o
organizatie de femei mai degraba absentd. Procentul de femei
alese il situeazd insa pe locul trei, la o distanta micd de USR-
PLUS. Procentul de 17,9% este putin mai mare decat cel din 2016
(16,16%), deci pare sa functioneze un fel de reproducere a
pozitiilor alocate femeilor.

UDMR are o traditie relativ recentd in sustinerea cresterii
reprezentarii politice a femeilor: pana in 2016 acestea erau mai
degrabad inexistente pe listele si mai ales printre parlamentarii
UDMR. Organizatia de femei a fost infiintata in 2013, cu drept de
reprezentare in structurile de conducere, ceea ce explica
prezenta mai mare a femeilor la alegerile din 2016 si 2020. Desi
in prezent se situeaza pe ultimul loc fatd de celelalte partide
parlamentare, iar fatd de 2016 procentul femeilor este usor mai
mic, putem spune cd in acest caz organizatia de femei si
prevederile statutare au ajutat prezenta femeilor pe listele
UDMR.

In fine, analiza perceptiilor fatd de rolurile de gen si egalitatea de
gen arata ca la nivel social se observd o deschidere mai mare fata
de egalitatea intre femei si bdrbati, intre anii 2000 si 2018: o
disponibilitatea mult mai mare a populatiei de a vota femei in
diverse pozitii/functii politice (exceptie face functia de prese-
dinte). In acelasi timp, tot in 2018, desi 96% dintre respondenti
considerd ca trebuie sd munceasca ambii parteneri, 40%
considera ca familia are de suferit din cauza carierei femeilor si
44% considera cd femeile isi doresc cel mai mult familie si



copii. Combinatia paradoxala intre valorile neo-liberale de pe
piata muncii (si nu numai) si familialismul conservator-
paternalist (oglindit clar in politicile familiale, dar nu numai) este
un element care meritd studiat suplimentar si care poate explica
si decalajul care pare sd existe intre societatea mai deschisa catre
egalitatea intre femei si bdrbati si partidele politice, care
inregistreaza chiar un regres in sustinerea acestei egalitati. Nu in
ultimul rand, atitudinile anti-feministe predominante in toate
cele trei decenii postcomuniste, potentate de campaniile anti-
gender (cu manifestdri tot mai numeroase si diverse si in spatiul
romanesc) constituie factori care pot explica scaderea
reprezentarii politice a femeilor in 2020.

Ce solutii ar putea fi adoptate pentru imbundtdtirea reprezentarii
politice a femeilor din Romania? In randurile urmatoare
propunem cateva recomandari in acest sens.

In primul rand, este nevoie de o revizuire atentd a cadrului
legislativ: sunt necesare prevederi mai clare, cu norme de
implementare si sanctiuni pentru promovarea egalitatii de gen la
nivelul partidelor politice si in procesul electoral. Totodatd,
trebuie vizatd introducerea cotelor de gen in legislatia electorald
si incurajarea partidelor politice sa adopte cote de gen interne.
La fel, este nevoie de prevederi legale care sd asigure respectarea
legislatiei existente (de ex. anularea listelor electorale care nu au
nicio femeie).

Transparentizarea procedurilor si a informatiilor, respectiv
colectarea de date relevante este o alta linie pe care s-ar putea
interveni. Ar trebui introdusa obligatia legala ca toate bazele de
date ale Autoritatii Electorale Permanente sa contina indicatorii
de sex, varsta, ocupatie/profesie pentru candidati si pentru alesi.
La fel, ar trebui introdusa obligatia ca toate raportdrile partidelor
politice sd contind si date legate de diferentele de gen. Ar fi,
totodatd, nevoie de infiintarea unui Observator national pentru
egalitatea de gen, care sd aiba drept menire culegerea
sistematica si periodica de date, mai ales cantitative, cu relevantd
pentru reprezentarea politica a femeilor. Nu in ultimul rand,
aceste mdsuri ar trebui insotite de crearea si impunerea unor
mecanisme de transparentizare a informatiilor existente la
nivelul partidelor politice.

In fine, este in continuare nevoie de sensibilizare, educatie si
constientizare in legaturd cu egalitatea de gen la nivelul socie-
tatii romanesti. Ar putea fi concepute actiuni de constientizare a
obstacolelor legate de egalitatea de gen, care ar putea fi realizate
la nivelul organizatiilor de femei si al conducerilor partidelor
politice. Este de dorit introducerea unor teme privind reprezen-
tarea politicd, egalitatea de gen in cadrul orelor de cultura civica
din scoald, respectiv organizarea in universitati a unui forum
anual privind egalitatea de gen in politica si in administratie, cu
participarea specialistilor din mediul academic, a politicienilor/
politicienelor, a reprezentantilor/reprezentantelor mediului
asociativ.
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