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PREFATALAEDITIAA4-A

Germania este o tard bogatd, care oferd bundstare si sanse multor oameni - dar nu
tuturor. Societatea noastra devine tot mai inegald in privinta veniturilor si a avutiei,
din perspectiva sanselor si a echilibrului regional. Aceasta inegalitate dauneaza
economiei, dar si democratiei noastre.

Mai mult decéat oricand, este important sa imblanzim fortele centrifuge ale
capitalismului, s profitdm de productivitatea lui, dar sa ne asigurdm ca de el
beneficiaza cei multi, nu doar un numar restrans, ca democratia nu se opreste la
portile fabricii. Piata este un servitor bun, dar un stdpan prost.

Cum poate reusi acest lucru? Ce caracterizeazd o politica economicd moderna a
democratiei sociale, bazatd pe valori? Pentru cei care doresc sa participe la
configurarea politicilor, raspunsurile la aceste intrebari sunt cruciale.

Doar cei care stiu incotro trebuie sd ne indreptam ii vor putea inspira pe altii prin ideile
lor si isi vor atinge obiectivele. Prin urmare, este cu atat mai important sa avem
certitudinea propriei directii.

Acest manual doreste sa contribuie la obtinerea acestei certitudini. El explica teorii
economice importante, descrie sisteme economice, stabileste valorile si orientarile
cheie si analizeaza semnificatia acestor valori pentru politicile economice concrete ale
democratiei sociale. Este clar ca nu se pot oferi aici rdspunsuri definitive. Modul in care
o0 politica economica a democratiei sociale poate avea succes trebuie permanent
analizat si argumentat. De aceea, acest volum nu doreste sd ofere raspunsuri etern
valabile, ci invita la lectura si reflectie ulterioara.

Aceasta carte este cel de-al doilea volum din seria Manualelor democratiei sociale, in
care problemele fundamentale ale democratiei sociale sunt discutate pe baze
stiintifice si intr-un limbaj clar.

Atunci cand vorbim despre economia secolului al XXI-lea, schimbdrile de paradigma
induse de globalizare nu pot fi ignorate. In acest volum, globalizarea este analizata din
punctul de vedere al influentei sale asupra politicilor si conditiilor cadru din sistemul
economic german. Manualul ,Globalizare si democratie sociald” analizeazd contextul
globalizarii si posibilitdtile de a o modela pe cale politica. Alte volume au apdrut pe



teme precum aspecte fundamentale ale democratiei sociale, statul social, Europa,
integrare si imigrare, statul si societatea civila, pace si securitate, dar si istorie.

Le multumim aici lui Simon Vaut, Tobias Gombert si Carsten Schwébe. Simon Vaut a
fost autorul principal al primei editii, pe care Tobias Gombert a imbogdtit-o editorial si
didactic si pe care Carsten Schwabe a dezvoltat-o in continuare pentru a patra editie.
Multumim, de asemenea, lui Thomas Meyer si lui Michael Dauderstadt, precum si lui
Andra Garber si lui Markus Schreyer pentru sfaturile lor privind conceptia, respectiv
regandirea cdrtii. Multumirile noastre se cuvin, in plus, tuturor autorilor pentru
cooperarea excelentd. Fard contributiile lor, manualul nu ar fi reusit; eventualele
deficiente ni le asumam.

Simbolul Academiei pentru Democratie Sociala este busola. Prin publicatiile puse la
dispozitie de Academie, Friedrich-Ebert-Stiftung doreste sa ofere un cadru pentru
clarificarea punctelor de vedere si a orientarilor.

Ar fi un prilej de bucurie pentru noi dacd ofertele noastre editoriale ar fi de folos

cititorilor nostri in gasirea propriei orientdri politice. Democratia sociala trdieste din
faptul ca cetatenii preiau un rol activ in socitatea si se implicd in cadrul ei.

Jochen Dahm Dr. Markus Trommer
Director Coordonatorul proiectului
Academia pentru Democratie Sociala Manualele Democratiei Sociale

Bonn, august 2019



Imbléanzirea
capitalismului

Relatie armonioasa

intre crestere economicd,
echilibru social

si sustenabilitate

pentru mediu

INTRODUCERE

,Capitalismul global acumuleazd cantitdti mari de capital, care insd nu genereazd
obligatoriu o noud prosperitate. Pietele financiare descdtusate produc speculatii si
asteptdri opuse unui model economic sustenabil si orientat pe termen lung. Acolo unde
singurul obiectiv este randamentul rapid si ridicat, se distrug prea des locuri de muncd si
se impiedica inovatiile. Capitalul trebuie sd serveascd generdrii de valoare addugatd si
bundastare.” (Programul de la Hamburg 2007: 7)

Relatia dintre stat si piatd si contradictia dintre munca si capital au fost intotdeauna
probleme politice intens disputate. Ele au suscitat dispute incd de la aparitia
economiei de piatd si a democratiei moderne — dar o fac si astdzi, mai mult ca
niciodata.

Un lucru este clar: democratia trebuie sa combata permanent inegalitatea inerenta
capitalismului, altfel se pune pe ea insasi in pericol. Super-bogatii transforma
influenta economica intr-una politica, cei exclusi de la participarea la prosperitate nu
absenteaza doar de la vot, iar increderea publica si, astfel, fundamentul convietuirii se
erodeaza.

Dar cum poate fi combatutd inegalitatea, fdrd a frana enorma productivitate pe care o
ofera capitalismul? Cum trebuie conceputa o democratie economica modernd, bazata
pe valorile democratiei sociale?

Valorile fundamentale ale democratiei sociale sunt libertatea, echitatea si
solidaritatea. Scopul democratiei sociale este de a cladi o societate in care toti oamenii
sa beneficieze de garantarea valorilor fundamentale si de drepturi politice, sociale,
economice si culturale cuprinzdtoare.

Cum ar putea fi masurat, pe baza acestor criterii, succesul unei politici economice?
O politicda economica moderna a democratiei sociale trebuie — iata abordarea

prezentului volum - sa tina simultan cont de trei principii. Ea trebuie sa armonizeze
cresterea economicd, echilibrul social si sustenabilitatea.
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Care sunt bazele teoretice pe care le poate utiliza democratia sociala in acest sens;
care dintre sistemele si ordinile economice favorizeaza realizarea idealurilor ei; cum
arata modelele economice din alte tari; ce ar putea insemna aceste probleme
teoretice pentru proiectele politice concrete? lata intrebarile pentru care volumul de
fatd isi propune sd ofere o orientare fundamentala.

Orientarea de politica economica
a democratiei sociale
Capitolul 4

Obiectivul si structura
manualului - Capitolul 2:
Teorie economicd

- Capitolul 3: Sisteme si
ordini economice

- Capitolul 4: Orientarea
politico-economicd a
democratiei sociale

- Capitolele 5 5i 6:
Modele economice
nationale si exemple
practice

Obiectul manualului Democratie liberald

»~Fundamentele democratiei sociale” Democratie sociala

Democratie libertara

Obiectul manualului
»Economie si democratie sociala”

Capitolul 2 Teorie Marx Keynes Smith
Capitolul 3.1 Sistem Capitalism

Capitolul 3.2 Ordini Autoritar Coordonat Necoordonat
Capitolul 5 Tari Suedia ggrsejg Germania GB SUA
Capitolul 6 Exemple din practica

In primul rand, la nivelul teoriei economice, facem o descriere a analizelor si
concluziilor celor mai influenti economisti din istorie — Adam Smith, Karl Marx si John
Maynard Keynes. Tipologiile ideale ale liberalismului economic, anti-capitalismului si
capitalismului coordonat derivate de aici sunt evaluate dintr-o perspectiva
contemporana si prin prisma obiectivelor democratiei sociale. In plus, sunt prezentati
noi ganditori din sfera economiei, care se apleacd asupra problemelor actuale ale
teoriei si politicii economice (Capitolul 2).

In planul sistemelor si ordinilor economice, este studiata relatia dintre capitalism si
democratie si sunt prezentate cele doud ordini economice prevalente in statele
industrializate occidentale: capitalismul coordonat, capitalismul necoordonat
(Capitolul 3).

La nivel programatic in materie de politica economica, este dezvoltatd, pe de o parte,
orientarea politico-economica a democratiei sociale, care rezultd din interactiunea
dintre valori, drepturi fundamentale si principii economice (Capitolul 4).



Volumul este completat cu o comparatie intre diferitele modele economice din SUA,
Marea Britanie, Coreea de Sud si Suedia (Capitolul 5) si cu exemplificarea unor
abordari concrete de politicd economicd: tranzitia energetica, economia si munca
in era digitala, politicile bugetare, munca decenta si dreptul la codecizie
(Capitolul 6).

Problematica unei politici economice a democratiei sociale are asadar tangenta cu
multe niveluri diferite, abordate in acest volum, si in special cu intrebarea cu ce
democratia sociala insdsi se distinge de alte sisteme social-politice.

Un prim raspuns la aceasta intrebare il ofera SPD in programul sau fundamental:

,Democratia sociald garanteazd nu doar drepturile civice, politice si culturale
fundamentale, ci, in egald mdsurd, si drepturile sociale si economice ale tuturor
oamenilor. Ea asigura participarea sociald echitabild a tuturor, prin democratizarea
societdtii, in special prin participarea la luarea deciziei (codecizie), prin statul social
preventiv bazat pe drepturile cetdtenilor, precum si printr-o economie de piatd dirijatd, in
care este garantat primatul democratiei fatd de piete. (Programul de la Hamburg
2007:19)



2. TEORII ECONOMICE FUNDAMENTALE

In acest capitol:

- prezentam teoriile economice cele mai influente din istorie;
- ardtam relevanta lor actuala;

- explicam importanta pe care o au pentru democratia sociald;

- stabilim legaturile cu ganditorii actuali ai teoriei economice

+Oamenii practici care se cred intru totul liberi de orice influente intelectuale sunt, de
obicei, sclavii vreunui economist defunct” (Keynes 1966: 323), scria John Maynard
Keynes, el insusi unul dintre cei mai importanti economisti din istorie. Capitolul de
fata prezinta si face comparatia intre caracteristicile fundamentale ale teoriei sale si
ale teoriilor altor doi economisti eminenti si influenti, Adam Smith si Karl Marx. In felul
acesta, sunt fixati cei trei piloni ai celor mai importante teorii economice din punct de
vedere istoric.

Dezbaterea privind primatul pietei sau cel al statului in economie a continuat insa si
dup3 activitatea lui John Maynard Keynes in prima jumitate a secolului al XX-lea. In
cele din urma, criza financiara din 2008/09 a accentuat interesul cercurilor stiintifice si
al societdtii fata de teorii economice noi si alternative. La acest nou pluralism al
teoriilor economice se va referi asadar partea a doua a acestui capitol.

Dar mai merita, de fapt, sd ne aplecam asupra ideilor unor economisti care si-au scris
operele acum mai multe secole? Se mai potrivesc explicatiile lor cu lumea globalizata,
aflatd permanent in miscare — sau au devenit de mult vetuste, de neinteles si
contrazise de istorie?

In ce masura si in ce fel mai au teoriile lui Adam Smith, Karl Marx si John Maynard
Keynes importantd pentru democratia sociala? Ele pot fi utile din doua puncte de
vedere:

In primul rand, ele ne furnizeazd ,repere ideologice’, foarte utile in politica.
Cunoasterea lor ne poate ajuta sd verificdam veridicitatea fiecarei argumentatii de
politica economica, ca sd nu fim expusi,orbeste” ideologiei.

Trei mari economisti:
Smith, Marx si Keynes

Clasicii
mai sunt de actualitate?

Marii economisti
reprezintd repere
de orientare



Democratia sociald
imprumutd de la
toate cele trei teorii

Contextul istoric:
Smith:

mijlocul sec.

al XVill-lea

Marx:
mijlocul sec.
al XIX-lea

Keynes: anii '30

Notiuni
siimagini clasice
ale economiei
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in al doilea rand, democratia sociald nu apartine complet nici uneia dintre cele trei
teorii economice, ci defineste un cadru normativ general care le integreaza pe toate.
Democratia sociald preia elemente din cele trei teorii, preferdnd in mod evident ideea
de capitalism coordonat, asa cum a fost descris de Keynes.

Toate aceste teorii au fost supuse unor critici virulente. Au existat nenumadrate
incercdri de a le contrazice. Chiar au fost declarate moarte. Si, totusi, dovedesc
periodic ca traiesc in continuare. Nici un studiu serios in sfera economiei nu poate
ignora ideile lui Smith, Marx sau Keynes.

Consideratiile cu privire la acesti clasici trebuie sa tind cont de contextul epocii
fiecaruia dintre ei. Adam Smith si-a formulat ideile pe la mijlocul secolului al XVIll-lea,
in epoca mercantilismului, adicd a acelei teorii care ii invdta pe monarhi cd ar putea sa-
si finanteze luxul de la curte prin controlul asupra comertului si dirijism economic.
Asadar, scepticismul lui Smith fata de stat avea la bazd experienta monarhiilor
risipitoare, interesate doar de propria inavutire — contrar, spre exemplu,
comportamentului unui stat providential modern.

Critica plind de elocinta adusa de Marx capitalismului la mijlocul secolului al XIX-lea a
cautat un rdspuns la pauperizarea maselor in etapa industrializdrii timpurii si a
primului val al globalizarii. La ora actuald, perceptia asupra sa este marcatd de
socialismul de stat din secolul al XX-lea, ceea ce ofera, uneori, o imagine distorsionata
aideilor sale.

In fine, Keynes a analizat in anii '30 un liberalism economic evident scapat de sub
control din cauza crizei economice mondiale. Nu in ultimul rand, ,Teoria generala a
ocupdrii fortei de munca, dobanzii si banilor” a fost incercarea de a propune scheme
de stabilizare a sistemului economic, ca sd nu cada si alte democratii pradd dictaturilor
radicale. Odatd cu criza financiara mondiald care a inceput in anul 2007, gandirea
keynesiand cunoaste un reviriment. Reflectiile asupra reglementdrii unei piete
financiare la nivel mondial, precum si programele de investitii de stat constituie
obiectul unor vii discutii.

Pe langa avantajul cert al unei bune orientari de baza, studiul celor trei mari
economisti Smith, Marx si Keynes mai prezinta un avantaj foarte practic. Multe
imagini si explicatii economice care ne sunt familiare astazi si pe care le folosim
frecvent fard sd le cunoastem originea poarta marca celor trei economisti.



Cand

Ocazia

Obiectivul principal

Puncte de sprijin
pentru democratia
sociald

Mijlocul sec. al XVIll-lea

Mercantilism,
absolutism

Eliberare fata de
statul mercantil

Libertate si
model de cooperare

Mijlocul sec. al XIX-lea

Industrializare
si pauperizarea
muncitorilor

Imbunatatirea
situatiei muncitorilor
si eliberarea lor de exploatare

Modelul,,munca decenta”
si problema echilibrului
dintre munca si capital

anii '30 ai sec. al XX-lea

Criza economica mondiala
si aparitia de dictaturi

Securizarea democratiei
prin stabilizarea economiei
si pietei muncii

Modelul economiei coordonate
si al politicii economice active

Imaginea ,mainii invizibile a pietei” a fost introdusa de Adam Smith, pentru a Smith:

explica eficienta pietei. In prezent, este folositd partial sub forma unei transfigurari

mitologice conform cdreia piata poate pune totul in ordine.

,mdna invizibilda
apietei”

Cine in schimb urmareste o politica prin care sa fie asigurata ,munca decentd”, nu il
poate ocoli pe Marx, fiindca Marx este cel care a marcat in maniera decisiva conceptul
de ,alienare a muncii”.

In fine, de la Keynes provine expresia frecvent citata: ,Pe termen lung suntem toti
morti” El a pledat pentru responsabilizarea statului, asa fincat acesta sa
contracareze esecurile pietei. Remarca sa este indreptata in particular impotriva
acelora care, in loc sd ceara statului sa-si asume rapid responsabilitati in politica
economica, preferd sd astepte si sa conteze pe fortele unei piete care, in opinia lor, se
vindeca singura, pe termen lung.



Smith:
LAvutia natiunilor”

Context temporal:
mercantilismul

la mijlocul

sec. al XVllI-lea

2.1. Adam Smith - fondatorul liberalismului

economic

Referinta fundamentald a econo-
mistilor liberali este cartea publicata
in 1776 de Adam Smith, intitulata
»Avutia natiunilor”.

n acea epoca, Marea Britanie se afla
in faza de trecere de la mercantilism
la capitalism (vezi Gerstenberger
2006: 40, 57-65, si Conert 2002: 64).

In epoca mercantilismului (sec. XVI-
XVIII), principii si regii isi mdsurau
succesul politicii lor economice in
cantitatea de aur si arginti pe care
o puteau aduna. Comertul era

Adam Smith (1723-1790) este considerat
parintele liberalismului economic. Filozof social
si functionar in administratia vamilor din Scotia.

Conform teoriei sale, in conditiile jocului liber al
fortelor pietei se creeazd cea mai multa avutie,
daca fiecare urmareste propriul interes. In 1776,
Smith publicd volumul intitulat ,Cercetare
asupra naturii si cauzelor avutiei natiunilor”
(lucrare citata adesea sub titulatura ,Avutia
natiunilor”). Aceasta opera este considerata
fundamentul economiei moderne. Ideile sale
fundamentale sunt predate pana in zilele
noastre in manualele de economie.

Se stie insa mai putin ca Smith, filozof moralist, a
explicat in a sa ,Teorie a sentimentelor morale”

Obiectivul lui Smith:
depdsirea
mercantilismului
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. . . . cd echitatea, increderea si simtul onoarei sunt
considerat un joc de sumad nula: o ) i L
indispensabile pentru activitatea economica, iar

castigul unei tari era perfect egal cu empatia reciproca este cea mai importanta forta

pierderile altei tari. motrice a convietuirii sociale.

Capacitatile de productie urmau sa fie consolidate doar pe plan intern. Exporturile,
inclusiv pentru cresterea propriilor rezerve de aur, erau privite pozitiv; importurile
erau considerate a fi un lucru negativ in sine. Nu se considera cd schimbul reciproc de
marfuri (importuri si exporturi de ambele parti) si specializarea ar fi avantaje pentru
ambele parti. Din acest motiv, importurile de marfuri erau penalizate cu taxe vamale
de protectie la un nivel ridicat, in timp ce importurile de materie prima erau incurajate
si/sau asigurate prin colonialism. Curtile incercau sd dirijeze economia. Randuiala
breslelor reglementa strict cine ce activitate putea desfasura si in ce cantitate putea
produce marfurile.

Smith si-a scris ,manifestul capitalist’, pentru a inlatura aceasta ordine economica
rigida. Ideile sale au ajuns pe sol fertil si au contribuit astfel la liberalizarea economiei
si a comertului.



Smith a schimbat fundamental teoria privind avutia unei economii nationale. El a
masurat avutia exclusiv in functie de munca depusa si nu ca mercantilistii, in functie
de rezervele de aur.

Pentru atingerea bundstarii generale, Smith a luat in considerare trei surse:

e cdutarea profitului personal si a proprietatii
o diviziunea muncii si specializarea
o comertul liber si concurenta libera

Cu ajutorul unui exemplu, descrie cum dorinta de profit personal si de bunuri
personale genereaza ceva productiv, care sfarseste prin a servi binelui comun.

,Datordm cina noastrd atentiei cu care mdcelarul, berarul si brutarul isi urmdresc propriul
interes, iar nu bundvointei lor. Noi nu ne adresam iubirii lor fata de semeni, ci fatd de ei
insisi, si noi nu le vorbim despre propriile noastre necesitdti, ci despre avantajul lor”
(Smith 1974:17)

Forta motrice esentiala pentru dezvoltarea economica este descrisa de Smith chiar in
prima propozitie a operei sale,,Avutia natiunilor” - diviziunea muncii:

,Diviziunea muncii ar trebui sG promoveze si imbundtdteasca fortele productive ale
muncii mai mult decat orice altceva.” (Smith 1974: 9)

Autorul a explicat avantajele diviziunii muncii pornind de la exemplul unei fabrici de
ace cu gamalie: un singur muncitor produce doar un numar redus de ace pe zi. Daca
procesul de fabricatie este impartit in mai multe etape si lucreaza mai multi muncitori
specializati, iar acestia se concentreaza doar pe cate una dintre etape, pot fi produse
zilnic mai multe mii de ace cu gamalie.

In fine, Smith s-a pronuntat pentru comert liber si concurentd liber. La fel ca in cazul
diviziunii muncii intre diferiti lucratori, partile care vor sé practice comertul liber intre
ele pot sa se specializeze in functie de ceea ce stiu mai bine. In felul acesta,
productivitatea poate creste global. Dupd Smith, distribuirea (avutiei — n.trad.) prin
intermediul ,mainii invizibile a pietei” este mai eficientd si ar crea mai multe

Trei surse
ale bunastarii

In cutarea
profitului personal

Productivitate
prin
diviziunea muncii

Bunastare prin
comert liber
si concurentd
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Profitand

de ,avantajul
comparativ”
prin comert

Ce semnificd
Laissez-faire"?

Eliberarea
fortelor productive
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stimulente decat orice forma de planificare economica centralizata. Cu titlu de
exemplu, David Ricardo a aplicat teoria lui Smith in materie de schimburi comerciale
pentru analiza comertului dintre Scotia si Portugalia.

In timp ce Scotia putea s& producé foarte eficient 1and, Portugalia producea vin ieftin.
Smith spunea ca situatia reprezintd un avantaj absolut de cost din perspectiva
ambelor tdri si ambelor produse. Daca cele doua tdri s-ar concentra pe produsele lor si
ar face comert, in loc sd incerce, cu mult efort, sa produca si vin, si [and, ambele parti
ar avea de profitat de pe urma unei productii mai mari si mai eficiente. Ricardo adauga
ca pana si in cazul in care Scotia ar putea produce mai ieftin atat vinul, cat si lana,
comertul si specializarea ar fi lucrative, intrucat, prin specializarea in domeniul forte al
lanii, Scotia ar putea produce mai mult. In acest caz vorbim de un avantaj comparativ
de cost.

Cu acest rationament, Smith se detaseazd de conceptia din epocd, conform careia
comertul ar fi un joc de sumd nuld. Ca o ironie a sortii, timp de mai bine de un
deceniu, Smith a fost responsabil pentru respectarea regulilor comerciale ale
mercantilismului, in calitate de functionar in sistemul vamal.

In acceptiunea lui Smith, pentru ca sursele bunastarii (dorinta de obtinere de profit,
diviziunea muncii, comertul si concurenta) sa-si facd efectul, trebuie ca statul sa
intervind doar indirect asupra pietei, lasandu-i acesteia cat mai mult spatiu de
miscare. De aici a rezultat asa numita doctrind ,Laissez-faire”! Aceasta preconizeazi ca
statul asigura doar siguranta publica, apararea tarii, securitatea juridicd, infrastructura
si educatia, fard sa intervind in piatd. Numai asa s-ar obtine cea mai mare

productivitate posibild. ,Mana invizibild", cea care conduce eficient pietele libere,
apare din faptul cé fiecare individ aspira la propria fericire.

Smith a creat fundamentul teoretic pentru liberalizarea economiei, care, in special in
sec. al XIX-lea, a facut posibild odatd cu industrializarea descatusarea unor forte
productive nebdnuite pana atunci. Smith a sustinut principiul conform cdruia o
economie de piatd liberd isi gdseste automat echilibrul, dar nu a prevazut nici crize,
nici recesiuni.

1 Laisser faire (fr.) inseamnd sa fie lasate lucrurile sa decurga natural.



Asemadndtor lui Marx, care a analizat in teoria sa exploatarea proletariatului si
alienarea muncii, Smith a identificat si el partea intunecata a capitalismului. Temerea
sa era ca o diviziune a muncii din ce in ce mai detaliatd va duce la mutilarea mentald a

oamenilor si a cerut pentru contracarare mai multe oportunitati de educatie.

In lucrarea sa mai putin cunoscutd - ,Teoria sentimentelor morale” (1759) — Smith
descrie nevoia oamenilor de a se comporta corect si echitabil si de a-si depdsi
egoismul ca fiinte cu nevoi colective. Smith fi contrazice astfel pe cei care vor sa il
prezinte drept martorul principal al conceptiei ce priveste fiinta umand ca homo
oeconomicus, care nu se preocupa decdt de maximizarea profitului.
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Fig. 1: Smith: binele comun prin profitul personal

Teoria liberalismului economic clasic a lui Smith a fost opinia predominantd pana la
crizé economica mondiala din 1929. Abia ulterior a fost pusa sub semnul intrebdrii
teza conform careia pietele isi gasesc intotdeauna un echilibru automat gratie mainii
invizibile. Criza profunda si somajul ridicat pe termen lung care a urmat au

Problemele
diviziunii muncii

Smith:
Jeoria sentimentelor
morale”

Influenta lui Smith
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facut mai putin plauzibile modelele de géandire ale ,laissez-faire”. Liberalismul
economic clasic a fost zdruncinat din temelii. Laureatul premiului Nobel Joseph E.
Stiglitz remarca retrospectiv ca problema acestei madini invizibile este aceea ca e
invizibila fiindcd adeseori nici macar nu exista (Stiglitz 2002).

De-a lungul urmatoarelor catorva decenii a urmat faza keynesianismului, care va fi
descrisa in paragraful urmator. Abia dupd ani de existentd in umbrd, gandirea
economica liberala a cunoscut un reviriment incepand cu anii “80 ai sec. al XX-lea,
odata cu neoliberalii.

Dintre economistii care au reluat ideile lui Smith si care le-au dezvoltat si propagat, cei
mai cunoscuti sunt Friedrich August von Hayek si Milton Friedman. Cel de-al doilea
este fondatorul unei ideologii economice liberale, cunoscutd si sub denumirea de
»Scoala de la Chicago” (Friedman a fost profesor universitar la Chicago). Neoliberalii au
redus insd ideile lui Smith la critica statului si la pledoaria sa in favoarea pietei libere.
Nici Hayek, nici Friedman nu au dat atentie ,Teoriei sentimentelor morale”.

Reinterpretarea operei lui Smith a avut o influenta considerabild, mai ales in SUA, in
timpul administratiei Reagan, si in Marea Britanie, in perioada in care a fost premier
Margaret Thatcher. Laitmotivul politicii celor doi a fost ,Statul nu este o parte din
solutia la problema — statul este problema” Aceasta a insemnat dereglementari,
privatizare si reducerea prestatiilor statului.

Partizanii pietei au exercitat o mare influenta si asupra politicii Bancii Mondiale si a
Fondului Monetar International. In cadrul asa-numitului Consens de la Washington,
aceste institutii au propagat ideologia economica liberald, printre altele in America
Lating, in statele postcomuniste si, dupa criza asiatica din 1997, in Asia de Sud-Est.
Aceastd ideologie a avut o importanta deosebitd in demararea dereglementarii
pietelor financiare. Consecintele sale au constat in cea mai severa criza pe care a
cunoscut-o vreodata arhitectura financiard mondiala dupa mai multe decenii, precum
si in recesiunea la scard mondiala, incepand din anul 2008 incoace. Amploarea si
severitatea crizei au condus la o schimbare de perspectivd economicé si politica. Tn
locul ideologiei economico-liberale care credea orbeste in piatd, acum predomina cei
care mizeaza pe un nou echilibru intre stat si piatd si care sustin primatul politicii
asupra economiei.



2.1.2. Critica sistemului capitalist la Karl Marx

Karl Heinrich Marx (1818-1883) a fost un
filozof si jurnalist politic german.

Ceea ce economistii liberali vedeau ca
stabilitate si crestere prin libera dezvoltare a
pietei, a fost descris de Marx ca lupta de
clasa, exploatare, pauperizare si un sistem
supus crizei, care ar putea sfarsi intr-o
revolutie proletara.

Cea mai importanta lucrare a lui Marx din
sfera teoriei economice este ,Capitalul’,
publicata, in parte, ca editie postuma. Cele
trei volume ale sale au aparut intre 1867 si

Critica sistemului capitalist la filozoful
german Karl Marx este considerata, in
multe cazuri, ca un contraproiect teoretic
la ideile lui Smith. O atare interpretare
este doar in parte corecta: Marx a studiat
cu atentie opera lui Smith si a ajuns la o
analizd asemadnatoare. De fapt, forta
productiva si capacitatea inovatoare
a capitalismului sunt evidentiate mai
puternic de Marx decat de Smith. Insa
concluziile sale difera de cele ale lui
Smith. Spre deosebire de Smith, Marx
considera capitalismul fundamental

1894. O mare influentd politicd a avut-o instabil si distructiv. Capitalismul

+Manifestul comunist’, publicat in 1848. . o
nu ar conduce la ,avutia natiunilor”, ci la
pauperizarea marii majoritati a

muncitorilor.

Pentru a putea intelege ideile lui Marx, trebuie sa ne intoarcem in timp, la conditiile de
viata precare ale muncitorilor de la inceputul industrializdrii, in sec. al XIX-lea. latd mai
jos o descriere fara echivoc, preluata de la Muzeul industrializarii din Duisburg (Baier
etal.2002: 18):

,In timp ce cercurile avute fsi construiau vile in cartiere rezidentiale la periferia oraselor,
pentru muncitori au fost construite case urdte, de inchiriat, pe ulite rdu famate,
supraaglomerate, neigienice, la un pret mult peste valoarea lor. [...] Asa se face cd,
adeseori, o familie intreagd si un strdin locuiau in aceeasi camerd. Mai multi oameni
foloseau, cu randul, acelasi pat: ritmul programului de somn era adaptat la programul
turelor. Conditiile de munca din fabrici erau concepute doar in functie de masini,
muncitorii care lucrau la acestea trebuind sd se adapteze. Programul de lucru de 70 de ore
pe saptdmand era ceva obisnuit, iar in industria textild era chiar de 80 de ore. Era ceva
obisnuit ca si copiii sG munceascd, securitate sociald aproape cd nu exista, iar asistenta
medicald era precard.”

Marx:
legdtura cu Smith

Contextul temporal:
inceputurile
industrializdrii la
mijlocul sec. al XIX-lea
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Descrierea de mai sus este inca actuald, ea redand situatia mai mult sau mai putin

asemadnatoare a conditiilor de viata si munca din multe tdri mai sarace.

Pentru Marx, conditiile de munca si viatd inumane nu reprezentau o intdmplare

nefericita, ci o consecinta obligatorie a capitalismului. Analiza sa explica faptul ca

piata liberd conduce, in mod necesar, la saracie si exploatare, deoarece profitul

capitalistilor rezulta din exploatarea muncitorilor.

Centrala in teoria lui Marx este
notiunea de ,plusvaloare’, pe care
o expune in primul volum al
,Capitalului” (publicat in 1867) si o
explica in volumele ulterioare,
aparute postum. Plusvaloarea este
valoarea pe care o poate realiza
intreprinzatorul peste capitalul
investit, la schimb, ca profit - astfel,
daca a investit 100 de euro in

Conform teoriei valorii munca a lui Marx,
plusvaloarea se obtine din castigul intreprin-
zatorului realizat prin munca depusa de
muncitori, dupa scaderea costurilor salariale si a
celor referitoare la mijloacele de productie.
Asadar, plusvaloarea este echivalenta cu
exploatarea muncitorilor. Marx face si diferenta
intre plusvaloarea absolutd, generatd de un
simplu surplus de ore de munca (program de
lucru mai lung), si plusvaloarea relativd, aceasta
obtindndu-se prin progresul in materie de

productie (costurile marfurilor si ale productivitate. (Das Wirtschaftslexikon / Lexicon

tuturor mijloacelor de productie) si SR
a realizat 110 euro pe piata. Marx
considerd cd aceasta plusvaloare poate proveni sistematic numai prin activitatea
creatoare de valoare a oamenilor. Sau altfel spus: atunci cand lucratorul creeaza mai

multa valoare decat i se plateste lui sub forma de salariu.

Marx a ardtat cd muncitorii primesc numai atata salariu cat sa poata sd faca fata
nevoilor existentiale de bazd. Capitalistii, in schimb, se imbogdtesc din diferenta
rezultatd dintre salariu si plusvaloarea creata.

El a pornit de la principiul cd, in conditiile unei concurente tot mai acerbe, capitalistul
va incerca sa sporeasca aceasta plusvaloare. Salariile ar urma sa scada, timpul de lucru
ar creste, iar utilizarea masinilor ar fi sporita. Consecinta ar fi cresterea somajului.
Concomitent, concurentii ar fi inlaturati de pe piata. In asemenea conditii, societatea
ar urma sa se imparta in persoane deposedate de toate bunurile si un mic grup de
oameni in mainile carora s-ar concentra capitalul.



In paralel cu conceptul de ,plusvaloare’, Marx a precizat si un alt concept in ale sale Conceptul de
,Manuscrise economico-filozofice din 1844": ,alienarea muncii”. La fel ca Smith, Marx AR
descopera partea intunecata a diviziunii muncii productive. in cadrul productiei in
masa, muncitorul participa doar la etape de productie puternic divizate si monotone.
El nu va avea contact cu produsul final si nici satisfactia de a fi participat din plin la

realizarea acestuia.

Concurenta si diviziunea muncii erau la Smith sursele progresului. Marx, in schimb,
considera concurenta si diviziunea muncii drept raul fundamental al capitalismului si
cauza exploatdrii si a alienarii. El a vazut cd orice progres in materie de productie era
doar in avantajul celor in mainile cdrora se afla capitalul. Muncitorii, in schimb,
continuau sa saraceasca tot mai mult.
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Fig. 2: Structura de bazd a argumentatiei marxiste



Instabilitatea
capitalismului

Ordinea economicd axata pe profit este, in opinia lui Marx, instabila si supusa crizelor,
asa incat s-ar putea ajunge, in final, la revolutia celor exploatati.’

LCentralizarea mijloacelor de productie si socializarea muncii ajung la un punct la care
devin incompatibile cu invelisul lor capitalist. Acesta este sfGramat. Proprietdtii private
capitaliste i-a sunat ceasul.” (Marx 1991: 684 si urmat.)

Proprietatea
privatd asupra
mijloacelor de
productie este o
caracteristicd a
societdtii impdrtite
pe clase

Revendicdri politice
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Un ultim concept esential in teoria lui Karl Marx, tratat pe larg in special in ,Manifestul
Partidului Comunist” din 1848, este conceptul de ,proprietate”, prin aceasta
intelegandu-se proprietatea privatd asupra mijloacelor de productie.

Proprietatea privatd asupra mijloacelor de productie este, pentru Marx, un semn
distinctiv al societatii impartite pe clase din capitalism. In opinia sa, aceasta va fi
abolitd dupa revolutia proletard pronosticatd de el in lucrdrile sale timpurii. Clasa
muncitoare, avand in vedere salariile care abia asigura traiul, oricum nu ar avea nici o
posibilitate sa dobandeasca bunuri personale de valoare. Capitalistii, in schimb, au
avut posibilitatea sa-si dobandeasca bunurile personale prin exploatarea muncitorilor.

De aceea, Marx cerea in Manifestul Partidului Comunist, printre altele:

o centralizarea creditului in mainile statului cu ajutorul unei banci
nationale cu capital de stat si monopol exclusiv

o centralizarea mijloacelor de transport in mainile statului

e sporirea numdrului fabricilor de stat, a mijloacelor de productie,
destelenirea si ameliorarea pamanturilor dupa un plan general (a se
vedea Marx/Engels 1987: 54)

2 In cercetarile referitoare la Marx, exista diferite raspunsuri la intrebarea, daci el considera ca o revolutie este o
evolutie obligatorie sau o simpla eventualitate. Hotdrator pentru punctul de vedere ales este intrebarea daca se
face o diferentiere intre diferitele etape de scriere sau se ia in considerare intreaga operd. A se vedea: Heinrich
(2004: 169-178).



Cel mai important interpret al lucrdrilor lui Marx, Friedrich Engels, aprecia mai tarziu
ca pot exista si dezavantaje in urma unor asemenea etatizari: ,Cu cat preia [statul] in
proprietatea sa mai multe forte de productie, cu atat mai mult devine un veritabil
capitalist colectiv, cu atat exploateaza mai multi cetateni. [...] Relatiile capitaliste nu
sunt suprimate, ci, dimpotriva, sunt impinse la limita extrema” (Engels 1988: 553 si
urmat.).

In acest context, trebuie amintite cuvintele care i se atribuie economistului John
Kenneth Galbraith: ,in capitalism omul este exploatat de citre om. In comunism este
exact invers! State, precum URSS sau RDG, au esuat atunci cand au dat curs
exigentelor Manifestului comunist, respectiv au centralizat si nationalizat bancile,
transporturile si mijloacele de productie. Desi in aceste state nu existau somaj si crize
economice, iar inegalitatea era redusa, posibilitatile de consum erau totusi diminuate.

Marx a interpretat istoria ca un rezultat al luptelor de clasa, al caror punct culminant I-
ar reprezenta confruntarea dintre burghezie si proletariat si care ar putea culmina intr-
o revolutie proletara. El a dezvoltat utopia unei societdti fara clase, fara concurenta si
proprietate privata asupra mijloacelor de productie.

Istoria a dovedit ca pauperizarea muncitorilor si concentrarea tot mai puternica a
proprietdtii private in mainile detinatorilor de capital, asa cum au fost descrise de
Marx, nu sunt inevitabile. Cresterea de prosperitate a putut fi distribuitda mai echitabil,
nu n ultimul rand prin organizarea si solidarizarea muncitorilor in sindicate, precum si
prin crearea si consolidarea statului social.

Concentrarea capitalului a fost

- : ) . intreruptd de ceea ce economistul
Notiunile folosite adeseori de catre Marx — P

sburghezie” si ,proletariat” — se referd la austriac Joseph Schumpeter
cele doud clase aflate in confruntare. descria ca fiind ,o distrugere
Conceptul de ,proletar” provine din latinescul creatoare”.

proletarius (,din randul celei mai de jos paturi

a poporului”). Conceptul de ,burghezie” este X . . X
e ] pv . ,g o El descrie modul in care intreprin-
preluat din franceza si semnificda patura

detindtorilor de proproprietati (antreprenori, derile economice se reorganizeaza
capitalisti, manageri, rentieri). mereu, prin inovatie, concurentd,

crize sau noi piete de desfacere.
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.Deschiderea de piete noi, strdine sau locale, si dezvoltarea organizationald a atelierului
mestesugdresc si a fabricii pdnd la concern [...] ilustreazd acelasi proces [...] care
revolutioneazd continuu structura economicd dinspre interior, care distruge continuu
vechea structurd si creeazd constant una noud. Acest proces, al ,distrugerii creatoare, este
un element esential al capitalismului.” (Schumpeter 1942: 137 f)

Industria automobilului a luat locul cdrutasului, potcovarului si grdjdarului.
Fabricantul de masini de scris trebuie sa facd loc producatorului de calculatoare.
Acestea ar fi exemple de distrugere creatoare care favorizeaza inovatia, pe de-o parte,
si creeaza noi stari de nesiguranta, pe de alta parte, solicitdnd o enorma flexibilitate
din partea oamenilor.

Experimentul socialismului de stat, care s-a revendicat de la Marx, a esuat si si-a
discreditat teoreticianul. Inseamna insa ca teoria a fost contrazisa? Un lucru este cert,
nu existd incd alternativa functionala pentru ordinea economicd, bazatd pe
eficacitatea pietei si proprietate privata, care sa fi trecut testul practic.

Marx era mai bun ca analist decat ca furnizor de consiliere. Din teoriile sale nu rezulta
abordari care sa se traduca prin solutii realizabile, iar prognozele sale nu s-au dovedit
a fi corecte. Insd analizele sale continui sd trezeasci interesul. Ca nimeni altul, Marx
reuseste sa evidentieze riscurile si crizele capitalismului salbatic.

Cum poate fi incadrat Marx? Probabil, asa cum a solicitat Willy Brandt in 1977, cand a
vizitat casa Karl Marx din Trier:,,Cea mai justd atitudine fata de Marx ar fi — atat in sens
pozitiv, cat si negativ — daca I-am da jos de pe piedestalul intangibilitatii. Indiferent de
modul in care a fost interpretat sau s-a dorit a i se da interpretare: aspiratia spre
libertate, eliberarea omului din starea de servitute si dependenta abjecta au fost
motivul pentru gandirea si actiunea sa.” (Brandt 1977: 11 si 3)

Dupa criza economico-financiard din 2008/09, teoria crizelor dezvoltatd de Marx a
reintrat in atentia dezbaterilor economice.



2.1.3. John Maynard Keynes: capitalismul coordonat

Atét teoria lui Adam Smith privind
John Maynard Keynes (1883-1946) a fost un capitalismul liber, cu un minim de

economist britanic care a influentat decisiv teoria . < c o .
. influentd a statului, cat si refuzul lui
economica a sec. al XX-lea.

Karl Marx de a accepta concurenta

In influenta sa lucrare ,Teoria generald a ocupérii si proprietatea privata asupra
fortei de muncd, a dobanzii si a banilor” (1936) mijloacelor de productie sunt
el pune sub semnul intrebarii capacitatea pietelor de problematice in egald misur.

a se autoregenera si fundamenteaza keynesianismul, Existd o cale de mijloc, un capita-

care aspira spre un capitalism coordonat. .
lism coordonat care foloseste

Keynes a contribuit si la conceperea sistemului fortele productive ale pietei, dar
Bretton Woods, care a definit economia mondiala si echilibreaza si amortizeaza fortele
pietele financiare din perioada postbelicd. sale distrugatoare?

Economistul britanic John Maynard Keynes a analizat ambele fete ale capitalismului
care este, cu certitudine, eficace si productiv, dar instabil ca structura. Keynes era
convins de oportunitatea unei piete bazate pe proprietate privatd si concurentd, insa a
adoptat o pozitie critica fata de scoala de gandire neoclasica, care se revendica de la
teoria lui Smith.

Astfel, el a criticat faptul cd ,presupozitiile lor implicite sunt indeplinite doar arareori
ori niciodatd, consecinta imediata fiind incapacitatea de a gasi solutii pentru
problemele economice ale vietii reale” (Keynes 1966: 319). Pe fondul crizei economice
mondiale din 1929, Keynes pune sub semnul intrebdrii pana si,mana invizibild". Piata
nu isi regasise echilibrul, cum ar fi fost de presupus dupa Smith, ci din contrd, rata
somajului se incdpatana sa ramana ridicatd, iar economia stagna pe termen lung.

Keynes a identificat o spirald descendentd: daca sunt produse mai putine marfuri si
oameni sunt concediati, consumatorii si producatorii devin nesiguri, tendinta lor fiind
sa cheltuie mai putin (,panic saving”). Cererea scade in continuare, intreprinderile
produc mai putin si reduc tot mai multe locuri de munca, se face si mai multa
economie samd. Criza se acutizeazad din ce in ce mai tare, iar economia poate intra
intr-o depresiune de duratd. Dupa criza economicd mondiala, multi au fost de acord
cu aceastd explicatie, fiindca asa se petrecuserd lucrurile. Keynes a recunoscut nu doar
situatiile in care piata liberd nu functioneaza, ci a dezvoltat si un concept de
gestionare economicd anticiclica, care sa permita remedierea.

Keynes —
o cale de mijloc?

Critica lui Keynes
privind scoala
de gandire neoclasicd

Neincredere in
,mdna invizibila”

Pericolul unei
spirale
descendente
economice
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Statul ar trebui s intervina in piata in faza de scadere si sa se substituie cererii private
insuficiente; cu alte cuvinte, sa se indatoreze si sa cheltuie mai multi bani. Sau ar putea
da mai multi bani direct cetatenilor, de exemplu prin reducerea impozitelor. Exista
insa pericolul ca aceastd masura sa nu aiba efect, dacda oamenii vor continua sa
economiseasca dintr-un sentiment de insecuritate. Mult mai eficace ar fi ca statul sa
efectueze cheltuieli directe, de exemplu prin construirea de drumuri si scoli. Odata cu
cheltuielile suplimentare, pot fi create locuri de muncd pentru mai multi oameni.
Acestia vor consuma mai mult si vor genera cerere, asa incat se pune in miscare o
spirala pozitiva. Keynes a explicat mecanismul in felul urmator:

+Daca vom cheltui mai mult de 150 de milioane de lire sterline, toti oamenii vor avea un
venit mai mare; iar cei care sunt someri nu vor mai avea nevoie de indemnizatii de somaj.
Totodatd, aceste cheltuieli vor da de lucru altor oameni. Banii vor circula in economie si
vor fi cheltuiti pentru mdrfurile cele mai diverse, asa incat nu se vor concentra doar in
cdteva industrii.” (Keynes 1939, citat dupa: Weinert 2008)

In felul acesta, a argumentat renuntarea la credinta ca piata isi regaseste intotdeauna
automat echilibrul, asa cum presupusese Smith. Este cunoscuta expresia mai sus citata
a lui Smith: ,Pe termen lung, suntem toti morti”. El a apelat astfel la responsabilitate
politica, deoarece este mai important sd creezi astdzi locuri de munca si sa generezi
crestere decat sd ai o speranta vaga intr-un viitor mai bun si intr-o piata care se
autoregleaza. Acest lucru devine cu atat mai limpede, cu cat ne uitdm la situatia
economica din tdrile Europei de Sud, in special la somajul in randul tinerilor.

Totusi, Keynes a recunoscut ca interventia in piata este riscantd, deoarece sunt dificil
de apreciat momentul potrivit si dimensiunea corectd a interventiei:

+Realitatea cea mai frapantd este caracterul problematic enorm care subzistd in privinta
soliditatii bazelor fundamentale pe care suntem obligati sd ne efectudm calculele de
evaluare a viitoarelor noastre beneficii. Cunostintele noastre despre factorii care vor
determina beneficiile investitiilor, dupd cdtiva ani, sunt de obicei limitate si adesea férd
mare valoare.” (Keynes 1966: 126)
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Analizele si recomandarile lui Keynes cu privire la necesitatea interventiei statului au Asa numita

R N n A . R revolutie a lui Keynes
fost atdt de marcante in epoca sa, incat se vorbeste despre o, revolutie keynesiana’, cu ’ 4

care el s-a pozitionat atat impotriva lui Smith, cat si a lui Marx. Reactiile au fost
corespunzatoare: liberalii si conservatorii |-au tratat pe Keynes ca pe un socialist
deghizat, iar marxistii i-au reprosat in schimb prea marea incredere in piata. Ceea ce
este cert e faptul ca John Maynard Keynes s-a opus dictaturilor care incepeau, in acea
epocd, nu numai in Germania sa se instaleze; prin recomandarile sale a dorit sa
salvgardeze democratia.
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,Legea psihologiei”

Amprenta lui Keynes
asupra sec. al XX-lea

Problemele
keynesianismului
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JSistemele de stat autoritare contemporane par sd rezolve problema somajului, in
detrimentul performantei si al libertdtii. Este sigur cd lumea nu va mai tolera somajul care,
cu exceptia catorva perioade de reviriment, are legdturd cu individualismul capitalist de la
ora actuald — ceea ce, in opinia mea, este inevitabil. Printr-o analizd corectd a problemei,
ar trebui sd fie posibild vindecarea maladiei si, in acelasi timp, salvgardarea performantei
sialibertdtii.” (Keynes 1966: 321)

In plus, Keynes a reusit ca prin ,legea psihologiei” s& evidentieze faptul ca
redistribuirea este de dorit nu numai din ratiuni sociale, ci fiindca este rezonabila si la
nivel economic. O economie dinamica are nevoie de o cerere suficientd. Deoarece
odatd cu cresterea salariului creste economisirea si scade tendinta de consum, este
rezonabil ca persoanele cu salarii mai mici sd obtind mai mult venit, pentru ca la
nivelul lor rata de economisire este mai scazutd.

Keynes si-a pus amprenta asupra secolului al XX-lea cum nu a mai reusit nici un alt
economist. Recomanddrile sale au fost aplicate pentru prima datd in SUA, in cadrul
politicii ,New Deal” initiate de presedintele democrat Franklin D. Roosevelt, incepand
cu 1933. In primul rand, investitiile publice, cum ar fi cele pentru infrastructurd, au
crescut considerabil; in al doilea rand, prin cresterea prestatiilor sociale a fost intdrit
consumul, deoarece oamenii fara venituri sau cu venituri insuficiente prezinta o rata
micd de economisire. Teoriile lui Keynes au reprezentat doctrina predominantd pana
in anii '70. Tn Germania, au fost reprezentate in special de citre economistul Karl
Schiller care a fost ministru federal de finante si al economiei social-democrat in
perioada 1966-1972. In acea perioadi chiar si presedintele conservator al SUA Richard
Nixon a afirmat:,Acum suntem toti keynesieni.’

De la mijlocul anilor '70 ai sec. al XX-lea, keynesianismul a intrat in criza. Politica
bugetard anticiclicd nu functiona asa cum o concepuse Keynes. Cheltuielile in
perioade de crizd au crescut, dar datoriile bugetare nu au fost rambursate atunci cand
economia a functionat mai bine. In consecintd, datoria publica s-a acumulat, iar marja
de manevrd pentru cheltuielile deficitare s-a redus de la o criza la alta. La toate acestea
s-au addugat cele doud crize ale petrolului. Odatd cu cresterea enorma a preturilor
petrolului, s-a instalat un cerc vicios: salariile au crescut, insa preturile crescande la
energie au consumat din nou surplusul; salariile au fost marite din nou, dar aceasta
masura a antrenat o crestere a inflatiei, punand o noud presiune pe salarii.



Stagflatia: aparitia simultand, in aceeasi
perioada, a stagnarii si inflatiei. (Das
Wirtschaftslexikon 2017)

Sistemul Bretton Woods: In 1944, la o
conferinta care s-a desfasurat in statiunea
americana Bretton Woods, a fost decisa
arhitectura financiara internationala
postbelica. Esenta acestuia o reprezenta un
sistem monetar international in care
fluctuatiile cursului de schimb erau
amortizate prin intermediul dolarului
american. Fondul Monetar International
(FMI) si Banca Mondiala au fost create
pentru atribuirea de credite internationale

Programele de redresare economicd au
inceput sd nu mai aiba nici un impact.
Economia stagna, in paralel cu inflatia
galopanta (stagflatie).

In cele din urma, din pozitia de
negociator din partea Marii Britanii,
Keynes a jucat un rol decisiv in
edificarea asa-numitului sistem
Bretton-Woods. Keynes considera ca
una din cauzele esentiale ale
instabilitatii din evolutia economiei
mondiale ar fi dezechilibrele comer-
ciale globale. Acestea apar atunci cand
unele economii nationale importd pe

si regularizarea pietei financiare. Sistemul termen lung mai mult decat exportd

Bretton Woods s-a mentinut pana in 1973. (devenind astfel state debitoare), in

Dupa turbulente pe piata monetara, cursul . . .
) ) timp ce altele sunt state creditoare si
de schimb fix cu dolarul a fost abolit, ceea

ce a marcat sfarsitul stabilitatii pietei exporta mai mult decat importa. Planul

financiare. sau pentru o uniune de clearing
prevedea, printre altele, ca statele
creditoare sa fie impiedicate sa obtina
excedentul comercial cu ajutorul unei monede subevaluate. Pentru a reechilibra
exporturile mari, uniunea de clearing ar fi urmat sa dea impulsuri de crestere a cererii
interne si astfel de crestere a importurilor. O economie nationala poate face acest
lucru prin salarii mai mari sau mai multe investitii. Keynes afirma insd cd este
important ca aceastd adaptare a statelor creditoare sa fie cuplatd cu ajustari
ale tdrilor cu deficit comercial, astfel incat efortul reformelor structurale destinate
depasirii dezechilibrelor sa fie repartizat ambelor parti (vezi Skidelsky 2010:
260-264). Discutia pe aceasta tema a ramas de actualitate de-a lungul vremii, daca
privim la crizele comerciale si crizele datoriilor din lume si la gestionarea
dezechilibrelor in Europa.

Dar in 1944, Keynes nu si-a putut impune pozitia. In cadrul nou infiintatului sistem
Bretton-Woods, de structurare a relatiilor economice internationale, a fost creat
Fondul Monetar International (FMI). Acesta acordd tarilor cu deficite o asistenta
financiara pentru depdsirea unor probleme de lichiditate, dar ea este conditionata de

Sistemul Bretton-Woods
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Fondul Monetar
International (FMI)

diminuarea cererii interne si imbundtdtirea competitivitatii. Este vorba de reforme
subsumate ulterior notiunii de ,Consens de la Washington”: dereglementare,
privatizare si liberalizare. Astfel, reducerea salariilor si cheltuielilor statului urma sa
echilibreze deficitul comercial prin sciderea importurilor si cresterea exporturilor. In
felul acesta, FMI a pus insa de fiecare datd povara costurilor de ajustare doar pe

Consensul de la
Washington
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seama statelor cu deficite.

Consensul de la Washington
s-a impus, incepand cu anii
1980, tocmai prin politica
economica neoliberald dusa
de Margaret Thatcher in
Marea Britanie si de Ronald
Reagan in SUA. Dupad o
perioada indelungata de
politici economice liberale,
incepand cu criza pietei
financiare din 2007, se aude
tot mai tare apelul la inter-
ventia statului pe o piata in
mare parte dereglementatad.
Si-au facut aparitia neoliberalii
si neo-clasicii, care au mizat pe
o politica de stimulare a
ofertei, favorabila antrepre-

Consensul de la Washington: Aceasta notiune
desemneaza o agenda de politici economice,
urmata de Fondul Monetar International (FMI),
incepand cu anii 1980, in cazul unor state in curs
de dezvoltare, lovite de crize economice si de
spirala datoriilor. Creditele se acordau acestor
state numai cu conditia unor reforme pentru
liberalizarea comertului, dereglementare si
privatizare a intreprinderilor de stat. In politica
fiscala, Consensul de la Washington cerea
reducerea impozitelor, iar deficitele bugetare
urmau sa fie eliminate in mare masura prin
reducerea cheltuielilor. Odata cu Consensul de la
Washington, abordarile neoliberale si cele care
dirijau oferta s-au impus si la nivel international.
Din cauza numeroaselor probleme si a
experientelor ulterioare crizei financiare incepand
cu 2007, FMI discuta intens, in special in
departamentul sau stiintific, despre modul in care
ar trebui sd arate o noua si mai buna agenda de
politici economice dupa Consensul de la
Washington.

norilor.

Se remarca o reintoarcere la ideile lui Keynes. Nici nu este de mirare, deoarece ceea ce
a scris Keynes despre pietele financiare internationale este mai actual ca niciodata:

,Speculatorii pot fi la fel de inofensivi precum baloanele de sapun pe suvoiul stabil al
spiritului intreprinzator. Situatia devine insa serioasd dacd dorinta de a intreprinde
ajunge sd fie un balon de sdpun in vartejul speculatorilor. Daca evolutia capitalului
unei tari ajunge tributara activitatilor subsidiare ale unui cazinou, se poate prevedea
cd munca este rau facutd.” (Keynes 1966: 134)



2.2. Tipuriideale in teoria economica

In dezbaterea politica cotidiana ideile lui Smith, Marx sau Keynes sunt omniprezente.
Dacd un politician liberal vrea sa limiteze statul exclusiv la rolurile sale principale si
spune cd statul nu ia parte la solutionarea problemei, ci este el insusi problema,
discursul acelui politician corespunde gandirii lui Adam Smith. Tn contextul
capitalismului global descatusat, cu piete care scapa tot mai mult de sub control,
abordarile lui Keynes sunt iardsi actuale cu solutii pentru dirijarea economiei de piata.
lar dacd vedem imagini din fabrici situate in tdri in curs de dezvoltare, in care
muncitorii cos imbracaminte timp de 14 ore pe zi pentru un salariu de mizerie, nu
suntem departe de analizele lui Marx.

Nu trebuie sa fim surprinsi, fiindcd, in termenii tipurilor ideale®, Smith, Marx si Keynes
prezintd trei viziuni economice diferite, readuse in atentie de diferite grupdri politice
atunci cand se pun probleme de distribuire, de raport intre piata si stat ori de alte
subiecte de politicd economica. Cele trei tipuri ideale pot fi descrise astfel:

1. Statul trebuie sd stea in afara proceselor economice. Aspiratia pentru proprietate
privata este forta motrice a actului economic, motiv pentru care trebuie sa fie
intangibild (conceptia libertariana bazata pe Smith).

2. Sistemul economic capitalist bazat pe proprietatea privatd a mijloacelor de
productie si pe concurentd genereaza exploatarea si pauperizarea maselor. De
aceea va fi abolit (conceptia comunista, bazata pe Marx).

3. Ordinea economica se bazeaza pe proprietate si economie de piatd, dar statul
intervine in economia nationala prin reglementare, redistribuire si control macro-
economic, adica prin controlul deliberat al cererii. Proprietatea privata este
garantatd, dar are — in acelasi timp — si o legdtura sociald, cat si responsabilitati
fatd de comunitate (democratia sociald, bazatd pe Keynes).

Discursul acestor teorii economice ne aratd clar: o piata total necontrolata va esua la
fel caincercdrile de a elimina complet sistemul economiei de piatd.

3 ,Tipuri ideale” inseamna aici, in sensul lui Max Weber, exagerarea deliberatd a realitatii pentru ordonarea si
intelegerea segmentelor de realitate sociald in planul ideilor; insa ,tipuri ideale” mai inseamna si ca in acest volum
introductiv este posibild o privire simplificata asupra ideilor relevante.

Smith, Marx
si Keynes
in zilele noastre

1. Capitalismul pur

2. Anti-capitalism

3. Capitalismul
coordonat
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Istoria ne invata ca atat radicalismul de piatd, cat si abolirea totald a acesteia au esuat.
Capitalismul trebuie sa fie dirijat si coordonat, daca se doreste apropierea de valorile
democratiei sociale. Programul de la Godesberg al SPD a rezumat aceste idei in 1959,
sub influenta economistului Karl Schiller, intr-o formula elocventa: ,Piatd atat cat este
posibil, planificare atat cat este necesar.”

Dar care sunt provocarile pe care coordonarea si reglementarea capitalismului le

creeaza pentru sfera politica si societate?

Teoriile economice prezentate trebuie judecate intotdeauna numai prin prisma epocii
lor, pentru a putea deduce din ele recomandari practice pentru politicile economice
actuale. Istoria ne-a ardtat ca — altfel decat prevestea Karl Marx — capitalismul nu a fost
distrus de contradictiile sale interne. Dar, spre deosebire de asteptdrile lui Adam
Smith, nici nu a atins un echilibru armonios, ci a ramas sensibil la crize, in sensul lui
Keynes. Este motivul pentru care, in stiintele economice, a continuat permanent
dezbaterea privind cele mai bune retete de politicd economica. In functie de ipotezele
de lucru si teoriile de la care pleaca economistii, ei ajung la concluzii foarte diferite
privitoare la aceeasi problema.

Intr-o perioada in care se discuta despre politica neconventionald a Bancii Centrale
Europene (BCE) de a practica dobénzi reduse, in presd se puteau citi titluri precum:
,Economistii germani acuza BCE de finantarea statelor** sau ,Germania profitd de
Draghi. Economisti de top lauda BCE"> Economistii participau activ la dezbaterile
actuale de politicd economica si monetard, dar puteau adopta pozitii foarte diferite. n
anul 2013, de exemplu, 246 de economisti din Germania si din straindtate semnau un
apel in care indicau cu claritate avantajele si necesitatea programului de cumparare a
titlurilor de stat de catre BCE.° 1n schimb, alti 136 de economisti au adoptat un
document de pozitie in care reprosau BCE cd, prin programele de cumparare de titluri,
incalcd fundamental propriul mandat al asigurarii stabilitatii preturilor precum si
interdictia unei finantri a statelor.”

4 http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/eurokrise/neuer-appell-deutsche-oekonomen-werfen-der-
ezbstaatsfnanzierung-vor-12569316.html.*

5 http://www.n-tv.de/wirtschaft/Fuehrende-Oekonomen-loben-die-EZB-article 1746626 1.html.*

6 https://berlinoeconomicus.diw.de/geldpolitik/ein-aufruf-zur-unterstuetzung-des anleihekaufprogrammsomt-
der-europaeischen-zentralbank/.*

7 http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/eurokrise/neuer-appell-deutsche-oekonomen-werfen-der-
ezbstaatsfnanzierung-vor-12569316.html.*



Episodul ne aratd ca, de fapt, nu exista o opinie dominanta in stiintele economice.
Acest lucru se intampla din doua motive principale:

In primul rand, economia este, ca toate stiintele, claditd nu pe stanci, ci pe teren
mldstinos, dupa cum a spus filozoful Karl Popper. Cu alte cuvinte, datele, faptele si
observatiile pe care isi fondeaza economistii concluziile nu sunt precise sau pot fi,

pur si simplu, eronate.

in al doilea rand, stiintele economice au in mare masura un set de valori la baza. Spre
deosebire de stiintele naturii, ipotezele si teoriile lor sunt determinate de conceptii
privind natura fiintei umane si a societatii. Un economist care isi imagineaza ca omul
este un homo oeconomicus in cdutarea profitului maxim va obtine evaludri diferite de

cele ale economistului pentru care omul este o fiintd sociala si complexa.

Jurnalistul economic Andreas Hoffmann a publicat un apel la modestie, ardtand ca
este destula ideologie in faptele despre care se pretinde a fi ca o ,rocd” si pe care se
bazeaza stiintele economice, asa incat recomandadrile economistilor trebuie privite
intotdeauna intr-o maniera critica.

,Nu md pot urca in nici un avion fard sa ma gdandesc la subventii. Economistii urdsc
subventiile. Subventiile vin din imperiul rdului, ele paralizeazd economia. Totusi, fdrd
subventii, nu ar putea zbura nici un Airbus. Numai fiindca unii sefi de stat au vrut sa fie
construite avioane, acum zburam cu Airbus. Altfel, Boeing ar stdpani indltimile precum
Bill Gates calculatoarele. [...] Sau puterea sindicatelor. Se pretinde ca sindicatele reduc
succesul intreprinderilor. Dacd este asa, de ce tocmai producdtorii de automobile si
constructorii de masini germani, intreprinderile metalurgice si electrice germane au
succes in toatd lumea? De fapt, ar trebui sd esueze, fiindcd in aceste intreprinderi
sindicatele sunt cele mai puternice. [...] De fapt, trimiterea la practicd nu foloseste mai
deloc adevdratilor experti in economie. Economistul va privi dezaprobator si va spune
imediat cd nu este vorba despre realitate, ci despre o ,abordare de ordin politic: [...]
Totusi, de ce nici mdcar directia nu este adesea cea bund pe aceasta hartd a lumii? Primul
rdzboi mondial nu ar fi trebuit sd inceapd niciodatd, fiindcd economistii il considerau
nerentabil. Cu opt zile inainte de Joia neagrd, in octombrie 1929, marele economist Irving
Fischer spunea ca niciodatd nu se va produce un crah bursier. Nici un cercetdtor nu a
prevdzut nici mdcar una dintre cele cinci recesiuni din tara noastrd, ca de altfel nici boom-
ul internetului in anii '90.

In primul rénd:
nicio stiintd

nu este construitda
pe ,stancd”

In al doilea rand:
concluziile economice
aula baza

un set de valori
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Economia
nu este exacta
ca stiintele naturii

Consecinta:
exprimarea clara
a propriului
punct de vedere

In toamna anului 2002, institutele prevedeau o crestere de 1,4% pentru 2003, in realitate,
economia s-a contractat cu 0,2%; iar la ora actuald, toti se intreabd cum este posibil cd se
creeazd iardsi locuri de muncd in tard, iar economia inregistreaza iardsi cresteri. Petrolul
este prea scump, iar Angela Merkel rateazd reformele.”

(publicat in,Stiddeutsche Zeitung”, editia din 16 septembrie 2006)

Este deci clar ca economia nu e o stiintd exactd ca stiintele naturii, care poate avansa
predictii precise, ci se bazeaza pe ipoteze pentru elaborarea unor teze mai mult sau
mai putin plauzibile, testate empiric.

Ce consecinta rezulta din recunoasterea acestei realitati? Cu sigurantd nu aceea ca
stiintelor economice trebuie sd le fie negat caracterul stiintific ori ca concluziile lor ar
putea fi interpretate cum vrea fiecare. Important este insd faptul ca economistii sa-si
exprime clar, pentru fiecare problema abordatd, ipotezele lor de lucru si punctele lor
de vedere. lar cei care citesc prezentarea rezultatelor lor, le vor putea situa in acest

Doud tabere:
politici axate pe ofertd,
politici axate pe cerere

Politici axate pe ofertd:
Adam Smith,

David Ricardo,

John Stuart Mill
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context de manierd adecvata si le vor putea interpreta corect.

La fel de important este ca oamenii
interesati de politica sa stie cd existe idei
diferite in privinta economiei si ca atare sa
nu considere opiniile unor economisti
individuali adevaruri fundamentale, ci sa le
poatd incadra in dezbaterea generala.
Taberele din stiintele economice se pot
imparti, in mare, intre adeptii politicii
ofertei si cei ai politicii cererii — existand
evident treceri fluide si puncte comune
intre cele doud aborddri.

Politici axate pe oferta

Politicile centrate pe ofertd se revendica de
la Adam Smith, fiind ulterior dezvoltate ca
teorie neoclasicd de economisti precum
David Ricardo sau John Stuart Mill. Prin
teoria monetarismului, Milton Friedman a

~Competitivitatea” si democratia sociala:
Competitia este 0 componentd esentiala a unei
economii de piata, iar politicile axate pe oferta
sunt deseori justificate prin scopul stimularii
competitivitatii in raport cu alte economii
nationale. Competitia se poate desfasura pe
doua planuri: cel al pretului si cel al calitatii
marfurilor. O competitie libera a celor mai mici
preturi duce la salarii de mizerie, conditii
proaste de munca si exploatarea mediului.
Din perspectiva democratiei sociale, este nevoie
ca aceasta competitie sa fie limitata prin
standarde sociale si ecologice, iar criterii precum
protectia muncii si a mediului sa fie excluse din
competitia unei economii de piata — de exemplu
prin stabilirea si aplicarea, pe cat posibil la nivel
mondial, a unor standarde in aceste domenii sau
a unor interdictii la importul marfurilor
necorespunzdatoare acestor standarde. (Das
Wirtschaftslexikon 2017).



creat in anii 1960 si 1970 o teorie economicd modernd axata pe ofertd, pe care a
dezvoltat-o pentru a se delimita de keynesianismul dominant. Teoriile orientate spre
oferta se bazeazd pe ipoteza cd, pe termen lung, piata liberd isi va redobandi singura
echilibrul, chiar si cdnd perturbarile economice sunt de natura externa — exact in
sensul mainii invizibile a lui Adam Smith. Astfel, actorii economici s-ar comporta ca un
homo oeconomicus, fiind intotdeauna rationali si in cdutarea propriului folos.
Interventiile statului asupra pietei ar perturba procesul de adaptare. In consecint3,
revendicarea principala a politicilor axate pe oferta este sa se creeze companiilor cele
mai bune conditii in care ele sa produca optim. De aici provine denumirea de ,politica
ofertei” ideea este ca oferta de marfuri si servicii sa fie optimizatd. Oferta, spune
teorema lui Say din cadrul teoriei ofertei, isi creeaza singurd cererea, pentru ca din
productia suplimentara se genereaza salarii si castiguri suplimentare. Statul ar trebui
sa intervind cat mai putin in piatd, pentru ca actorii liberi din economie pot lua decizii
mai bune la nivel descentralizat. Subventiile, proprietatea publicd si reglementdrile ar
trebui minimizate, taxele si impozite reduse cat mai mult, pentru a oferi maxima
libertate ofertei de a se manifesta economic. Salariile sunt vazute in primul rand ca un
factor de cost care franeaza activitatea economicad si al carui efect este amplificat de
exemplu prin contributii la asigurdrile sociale sau salarii prea mari, stabilite prin
contracte colective.

Politicile axate pe cerere

Teoria economica centrata pe cerere a fost intemeiatd de John Maynard Keynes si
preluata de economisti precum Hyman Minsky sau Paul Krugman. Acest tip de politici
economice contrazice — asa cum o fac si Marx si Keynes — ipoteza ca piata libera tinde
spre stabilitate. Keynes si-a dezvoltat ideea avand in vedere somajul ridicat dupa criza
mondiald din anii 1930, cand piata muncii nu a putut depdsi singura subocuparea.
Mai ales in perioadele de crizd, actorii nu actioneaza rational, iar Keynes vorbea in
context despre ,animal spirits”. De aceea, economistii acestei scoli de gandire mizeaza
pe un rol activ al statului de stimulare a ocupdrii si stabilizdrii contextului economic.
De importantd centrala este asigurarea unei cereri permanente intr-o economie
nationald. Tn acest scop, salariile trebuie sa creasca cel putin la fel de mult ca
productivitatea. Henry Ford de pildd, care a introdus productia de masd in fabricile
sale si a asigurat astfel un impuls de productivitate, se pronunta pentru salarii mai
mari tocmai din considerente ale cererii. Lui i se atribuie citatul ,Masinile nu cumpdra

masini’.

Politici axate
pe cerere:
John Maynard Keynes
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Atunci cand consumul privat si investitiile se diminueaza, statul trebuie sa intervina cu
programe de investitii si mdsuri de stimulare a ocuparii, pentru a compensa anticiclic
lipsa cererii. Salariile sunt privite ca un factor al cererii cu efect de stabilizare a
economiei, urmand sa creasca odata cuproductivitatea. Cererea suplimentara face ca
intreprinderile sa investeasca din nou mai mult, ocuparea sa creasca si cresterea
economica sa ramana stabila. Aceasta formd a politicii anticiclice de stimulare a
conjuncturii mai inseamna insa si cd, prin impozite mai mari sau cheltuieli reduse,
statul nu permite cererii sd creascd prea mult. Excedentele bugetare ar trebui sa fie
folosite la reducerea datoriilor facute prin programele de stimulare a economiei intr-o
recesiune, programe finantate pe credit.

Aceste tipologii ideale reprezinta o incercare de incadrare a teoriilor din stiinta
economica. Unii dintre exponentii mai cunoscuti ai acestei teorii merg insa dincolo de
aceastd schema: de exemplu Joseph Alois Schumpeter, care nici nu admite ca ar putea
exista echilibre in capitalism si nu crede nici ca un echilibru economic se preteaza ca
obiectiv al politicilor economice. Perspectiva sa asupra economiei nu este staticd, ci
dinamicd. El intelege capitalismul ca pe un proces al unei permanente ,distrugeri
creatoare” a unor intreprinderi si sectoare economice vechi prin inovatii mai bune. Pe
aceasta abordare el isi intemeiaza scoala de gandire a unei economii evolutioniste a
inovarii.

Institutele de cercetare in economie sustin adesea o anumita directie fundamentala
(axata pe ofertd sau pe cerere) in cadrul stiintelor economice si se orienteaza in functie
de una dintre teoriile mentionate. In tendinta lor, si cele noud mari institute de profil
din Germania se pot incadra ca mai degraba ,orientate spre oferta” sau ,orientate spre
cerere”. Prin cercetarile lor, ele exercitd o influenta care nu trebuie subestimata asupra
dezbaterii privind politicda economicd. Acesta este motivul pentru care trebuie
cunoscute convingerile lor economice profunde si avute in vedere in evaluarea
analizelor si recomandarilor pe care le formuleaza. Toate cele noua institute
colaboreaza si intre ele, in special la realizarea prognozelor economice care constituie
baza fundamentala pentru bugetele publice si influenteaza planificarea din

numeroase intreprinderi.



Politica ofertei Politica cererii

Idee de baza

Traditia de gandire

Actori
economici

Piata liberd

Conceptia
asupra statului

Viziune asupra
salariilor

Si-a pus amprenta
asupra perioadei

Institute germane
de cercetare
economica

Adam Smith, David Ricardo,

John Stuart Mill, Milton Friedman

Intreprinderile trebuie sa
poata obtine randamente
bune in conditii cat mai
favorabile si libere de influente
din partea statului.

Mereu rationali

Tinde mereu spre echilibru

Stat pasiv

Salariile sunt un factor de cost
care are ca efect scaderea
castigurilor si a investitiilor.

Din anii '80 ai sec. al XX-lea

- ifo Institut fr Wirtschafts
forschung e. V. (ifo)

- Institut der deutschen
Wirtschaft Koln (IW)

- Institut fiir Weltwirtschaft
(Ifw)

«+ Rheinisch-Westfalisches
Institut fir Wirtschafts-
forschung (RWI)

- Institut fir Wirtschafts-
forschung Halle (IWH)

- Zentrum fiir Europdische
Wirtschaftsforschung (ZEW)

John Maynard Keynes,
Hyman Minsky, Paul Krugman

O cerere permanenta in
economie este asigurata printr-o
gestionare anticiclica a ciclului
economic. Tn acest fel sunt
stabilizate cresterea economica
si ocuparea.

Limitat rationali

Este caracterizata de o
instabilitate inerenta

Stat activ

Salariile sunt un factor al cererii
si trebuie sa creasca odata cu
productivitatea.

anii '30 - '70 ai sec. al XX-lea,
in mod crescand din nou
incepand cu anul 2008

« Institut flir Makrodkonomie
und Konjunkturforschung

(IMK) Led:ré »
suplimentara:

+  Wirtschafts- und M'ph | Dauderstid
Sozialwissenschaftliches ichael Dauderstadt
Institut (WSI) (2009), Krisenzeiten:

- Deutsches Institut fiir Was Schulden

Wirtschaftsforschung (DIW) vermdgen und
was Vermdgen
schulden, Friedrich-
Ebert-Stiftung,

Bonn.

35



Cadrul de
reglementare al
economiei de piatd

Interventiile statului
si investitii

dincolo de cadrul
de reglementare

36

2.3. Misiuni esentiale si provocari ale politicilor
economice actuale

Pentru a putea reglementa si coordona o economie de piatd, politica economica
trebuie sa dea raspunsuri la doua intrebari:

1. Care sunt regulile jocului dupa care trebuie sa actioneze toti actorii unei economii
de piata?

2. Unde trebui sa intervina activ statul, pentru a urmari obiective de politica
economica?

Prima intrebare tine de cadrul de reglementare din economia de piata si din
sectoarele ei componente (agriculturd, productie de energie etc.). Politicile economice
care au ca tinta acest cadru de reglementare intr-o economie de piata sunt, din acest
motiv, denumite politici de reglementare. Aici este vorba de definirea drepturilor de
proprietate, configurarea contractelor sau drepturile lucratorilor la locul de munca. Tn
Germania, in politica de reglementare intrd si autonomia de negociere a partenerilor
sociali si astfel configurarea raporturilor dintre patronate si sindicate, precum si
legislatia anti-cartel, care interzice de exemplu fuziunile dintre companii prea mari,
pentru a asigura o competitie functionald farda monopoluri. Politica de reglementare
este orientatd pe termen lung si trebuie sd reprezinte pentru companii, consumatori si
lucrdtori o baza solida pentru activitatile lor.

A doua intrebare depaseste stabilirea unui cadru de reglementare, pentru ca evolutiile
economice precum tranzitia energetica sau revolutia industriala, ori variatii ale
activitatii economice fac necesare interventii directe sau investitii ale statului, dincolo
de cadrul de reglementare al unei economii nationale. Aceste interventii prin politici
economice in activitatile si procesele unei economii de piatd se numesc politice
procesuale. Cele mai importante politici de coordonare a evolutiei economice sunt
politica monetara si cea fiscald. Un alt exemplu este subventionarea energiilor
regenerabile prin tarife garantate pentru energia verde introdusa in sistem. Tarifele
sunt ajustate permanent si urmeaza a fi eliminate in momentul in care sursele
regenerabile ating maturitatea de piatd. Alte exemple pentru politici procesuale sunt
modificdrile aduse cheltuielilor statului, permisiunea de a tine magazinele deschise in
anumite duminici sau autorizarea de catre ministrul economiei a unei fuziuni in
interes public (asa-numita autorizare ministeriald), pe care oficiul concurentei a
interzis-o, de fapt, in temeiul legilor anti-cartel. Masurile de politicd procesuald sunt



luate de cele mai multe ori pe un orizont de timp scurt sau mediu, au o duratd
limitatd si au ca obiect decizii discretionare de politica economica.

Politicile procesuale intervin in procesele de piata, pentru ¢, in acest caz, statul
se distinge clar ca actor si influenteaza activ actorii pietei — de exemplu in
favoarea unei anume directii a tehnologiei, cum ar fi energia regenerabila.
Democratia libertariand, care sustine garantarea de libertati negative (adica a
limitdrii interventiei statului), are asadar ca obiectiv minimizarea masurilor de
politica procesuald. Pentru acest tip de democratie, politica de reglementare este
singura politica economicd legitima. Democratia sociala, cea care tine cont atat
de libertatile negative, cat si de cele pozitive, utilizeaza din acest motiv atat
masuri de politica de reglementare, cat si mdsuri de politica procesuald. Unul din
argumente este cd democratia sociala tinde spre armonizarea celor trei principii
de politica economica: crestere, echilibru social, sustenabilitate.

Dar care sunt provocarile cu care se confrunta azi politica economica? Ideea
enuntatd de Eduard Bernstein raméne valabila: ,Problemele de politicd
economica sunt intotdeauna si probleme de distribuire; ele depind astfel de
valori si nu sunt libere de ideologii sau de interese.” Politica economica trebuie pe
de-o parte sd ia decizii bazate pe valori, iar pe de-alta parte sa echilibreze
interese. Una din provocarile actuale ale sistemului nostru economic, dar si ale
societatii in general, este desigur inegalitatea sociala tot mai mare (vezi capitolul
2.4).

O altd provocare este modul in care trebuie configurata politica economica:
cadrul de reglementare trebuie intr-adevar adaptat constant la noile evolutii,
cum ar fi digitalizarea. Cu toate acestea, reformele adoptate dezordonat in cadrul
politicii de reglementare duc la conditii incerte si ingreuneazd de exemplu
planificarea investitiilor sau a altor decizii. Interventiile pe linia politicii
procesuale pot si ele crea incertitudine si, prin urmare, ar trebui comunicate in
mod transparent, in special in ceea ce priveste obiectivele si termenul la care
expird o masura. Cu toate acestea, anumite evolutii necesita, de asemenea,
reactii politice si ajustari prompte, iar politica economica trebuie sd poata adopta
madsuri in acest sens.

Democratia libertariand
vs. democratia sociald

Provocdri pentru
politicile economice
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2.4. Mai multa egalitate: corecta economic,
necesara politic, echitabila social'®

La prima vedere, Germaniei ii merge bine: un numadr record de persoane ocupate, un
buget de stat bine echilibrat, o crestere economica slaba, dar pozitiva — si toate
acestea in ciuda unui context international agitat.

In acelasi timp, trebuie sa constatdim ca Germania este una dintre tarile in care
inegalitatea sociald a crescut cel mai mult. In functie de datele la care ne raportdm, cei
mai bogati zece la suta dintre locuitorii acestei tdri detin peste 50% din avutia netd, in
timp ce jumdtatea inferioara dispune de doar 1%.

Prin comparatie cu alte tari europene, in Germania exista o distributie deosebit de
inegald a salariilor foarte mari si foarte mici. Inegalitatea inseamna de cele mai multe
ori si oportunitati inegale. In Germania, originea sociald determina oportunitatile de
participare si avansare a oamenilor intr-o masura nemaiintalnitd aproape in nicio alta
tara industrializatd. Tot mai multi oameni se simt ldsati in urma si marginalizati, altii se
tem de declinul social, prea multi se indeparteaza, dezamagiti, de democratie si
parlamentarism.

Multa vreme a persistat mitul cd inegalitatea era indispensabild pentru crestere. Intre
timp, multi economisti sunt mai degraba convinsi de contrariul acestei afirmatii. In
timp ce dezbaterea internationala a avansat destul demult, datoritd unor voci
proeminente, precum cea a economistului-vedetd francez Thomas Piketty (,Capitalul
in secolul XX1") sau a defunctului economist britanic Anthony Atkinson, care a cercetat
fenomenul inegalitatii (,Inegalitatea. Ce putem face impotriva ei”), discursul german
abia fsi ia avant.

Existd incd in Germania voci care avertizeazd impotriva pericolelor ,egalitarismului’,
atunci cand vine vorba de combaterea diferentelor de venit si a concentrdrii ridicate a
averilor. Firul narativ neoclasic, potrivit caruia inegalitatea creeaza crestere economica
prin ,efectul trickle-down’, a fost de mult timp infirmat, dar se pare ca inca bantuie
prin capul multor autoproclamati intelepti ai politicilor economice.

* Extras usor modificat din prefata la antologia ,Egalitate! Corecta economic, necesara politic, echitabila social” (in
original: Gleichheit! Wirtschaftlich richtig, politisch notwendig, sozial gerecht), publicat de Jochen Dahm, Thomas
Hartmann si Max Ostermayer. Multumim editurii J. H. W. Dietz Nachf., Bonn, pentru permisiunea reproducerii.



intre timp, peste 80 la sutd din populatie considerd ci diferentele sociale din
Germania sunt prea mari. Aproape la fel de multi vad situatia ca pe o amenintare
pentru dezvoltarea economicd. Si tocmai impotriva acestui fenomen avertizeazd
majoritatea cercetarilor recente, in special cele derulate de organizatiile
internationale, cum ar fi OCDE, FEM si FMI, care nu sunt marcate de critici tipic de
stanga la adresa capitalismului:

0 inegalitate sociala crescuta si in crestere are un impact negativ asupra sistemului de
sanatate si asupra oportunitatilor educationale ale oamenilor mai saraci, afirma
studiile. Intr-o lume globald, in care economia cunoasterii este foarte divizata, bazinul
de talente din Germania este astfel redus. Ceea ce pun de-o parte gospoddriile cele
mai instdrite se dilueazd tot mai mult pe pietele financiare internationale si lipseste
Germania de investitiile in economia reald. Acest lucru diminueazd cererea agregata si
franeazd cresterea.

Egalitatea a fost unul dintre marile idealuri politice de la Revolutia Franceza incoace. In
secolul al XIX-lea, miscarea muncitoreasca a inceput sa pledeze pentru egalitatea
juridica si politicd a cetdtenilor. Pe ldnga emanciparea lucratorilor, a fost mereu vorba
despre o libertate egala pentru toti. Exista acum un consens puternic, cu greu castigat,
cd egalitatea juridica si politica sunt o componenta esentiala a democratiei. Desi
egalitatea este norma fundamentala in problemele de distribuire si nu mai necesita in
sine nicio justificare, intrebarea cu privire la cat de multa inegalitate materiala poate fi
justificatd prin nevoi si merite a fost dintotdeauna obiectul disputelor politice.

In situatia actuald, este clar cd misiunea momentului in care ne aflim este si atingem
0 mai mare egalitate in sfera sociald si economicd. Este vorba despre reducerea
decalajelor in conditiile de viata sociald si economicd, nu despre diversitatea insusirilor
si orientarilor omului: nu ,egalitarismul’, ci ,egalitatea” tuturor oamenilor este ceea ce
conteaza.

+Acolo unde distribuirea inegald a veniturilor si a averii imparte societatea in cei care
dispun asupra altora si cei asupra cdrora se dispune, este incdlcatd libertatea egald si, prin
urmare, este comisd o nedreptate. De aceea, justitia necesitd mai multa egalitate in
distribuirea veniturilor, a averii si a puterii. Cdci inegalitdtile mari in distribuirea lor pun in
pericol egalitatea sanselor de viatd. De aceea este necesard democratia sociald."
(Programul de la Hamburg, 2007:15)

Impactul inegalitdtii
sociale

Egalitatea in context
istoric si actual
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Asta mai inseamna ceva: o democratie trebuie sa combatd permanent inegalitatea
inerenta capitalismului, altfel se pune pe ea insasi in pericol. Super-bogatii transforma
influenta economica intr-una politica, cei rdmasi in urma nu absenteaza doar de la vot,
iar increderea publica si, astfel, fundamentul convietuirii se erodeaza.

Dar ce este de facut? Cum poate fi opritd destrdmarea societdtii? De cat de multa
egalitate am avea nevoie pentru a avea raporturi echitabile? Si la cata inegalitate
poate rezista democratia noastra?

Antologia ,Egalitate! Corecta economic, necesara politic, echitabila social” (in original:
Gleichheit! Wirtschaftlich richtig, politisch notwendig, sozial gerecht), aparutd la
editura J. H. W. Dietz Nachf., Bonn, analizeaza cauzele si efectele diferitelor tipuri de
inegalitate si propune solutii concrete. Volumul reprezintd un tablou captivant de
analize, idei si oportunitati.

In cadrul proiectului »Gute Gesellschaft — Soziale Demokratie #2017plus« (Societatea
buna — democratia sociala #2017plus ), Friedrich-Ebert-Stiftung, impreuna cu
parteneri din domeniul stiintific, politic, sindical si al societatii civile, a promovat
discursul egalitatii in Germania prin intermediul unor studii si evenimente. O societate
bund are nevoie de dezbateri, de schimburi de opinii — uneori de confruntari — cu
privire la noi idei si instrumente.

Directia insd este clara: mai multa egalitate este un deziderat corect din punct de
vedere economic, intrucat inegalitatea inhibd cresterea economica sustenabild. Ea
este necesard si din punct de vedere politic, atunci cand, din cauza frustrarii, multi
intorc spatele societatii sau cautd alternative politice aparent simple si apare si
pericolul dominatiei catorva putini asupra celor multi. Mai multd egalitate este
echitabild si din punct de vedere social, fiindca prea multd inegalitate limiteaza
sansele oamenilor la participare si promovare precum si libertatea lor individuala.
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Washington

din anii 1990

Economistii germani
inclind majoritar
spre politicile

axate pe ofertd
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2.5. Noi pionieri ai gandirii: spre stiinte
economice pluraliste

Care dintre cele doud teorii este mai influentd? Dupa cum am descris, politica
keynesiana axata pe cerere a fost dominanta la nivel international de la Marea Criza
din anii 1920 pana in anii 1970. Dar in anii 1970, turbulentele din economia mondiala
s-au intensificat odatd cu abandonarea sistemului monetar Bretton-Woods si in urma
a doua socuri ale preturilor petrolului, cdnd preturile petrolului au crescut masiv, din
cauza incetinirii productiei in statele OPEC. Rezultatul a fost o economie globala in
stagnare si o crestere a preturilor, adicd inflatie. Ca urmare a cresterii preturilor la
petrol, au urcat si costurile energetice. In aceasta situatie, o stimulare a economiei
dupd modelul keynesian a esuat, deoarece nu lipsa cererii, ci costurile energetice mai
mari au afectat activitatea economic. In acest caz, impulsionarea cererii prin reteta lui
Keynes a stimulat doar inflatia, astfel incat politicile neoclasice centrate pe ofertd au
rendscut. Liderii care au impus politici axate pe oferta au fost, incepand cu anii 1980,
Ronald Reagan in Statele Unite si Margaret Thatcher in Marea Britanie si, intr-o masura
mai mica, Helmut Kohl in Germania.

Majoritatea economistilor germani inclind in continuare spre politicile economice
axate pe oferta. Acest lucru poate fi vazut, de exemplu, in recomanddrile de actiune pe
care le formuleaza Consiliul Expertilor Economici pentru Evaluarea Dezvoltarii
Macroeconomice (in original: Sachverstandigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung), ai carui membri sunt numiti si ,inteleptii
economiei”) in raportul sau anual pentru guvernul federal.

In dezbaterea privind un pluralism mai accentuat in stiintele economice, studentii din
intreaga lume s-au reunit in organizatii precum Reteaua de Stiinte Economice
Pluraliste din Germania (in original: Netzwerk Plurale Okonomik). Tn foruri de
dezbatere si in cadrul unor evenimente proprii, ei discutd despre diferitele teorii si
despre economisti din trecut si din prezent, pentru a nu fi, asa cum spunea Keynes,
sclavi ai unui singur ganditor economic. O scurta privire de ansamblu a altor mari
ganditori in economie poate fi gdsitd in prezentarile din paginile ce urmeaza.



Milton Friedman si schimbarea monetarista

Scurta biografie:

e 1912-2006

o Fondator al ,Scolii de la Chicago”, un contra-proiect la keynesianism

e A fost consultant al dictatorului chilian Augusto Pinochet si al presedintelui
american Ronald Reagan

Citate:
~Avem un sistem care din ce in ce mai mult taxeaza munca si subventioneazd somajul.”

»Responsabilitatea sociald a unei companii constd in mdrirea profitului.”

Intr-un moment de consens asupra tezelor lui Keynes privind Marea Criza si asupra
misiunilor statului in domeniul politicii economice, Milton Friedman a elaborat o
contra-propunere. In opinia sa, criza anilor '30 nu a fost generata de esecul pietelor
financiare, ci de politica monetara a Bancii Centrale Americane (Rezerva Federald —
Fed). Inainte si pe parcursul crizei, banca centrald a permis o reducere masivd a masei
monetare prin falimentele bancilor, in loc sd intervind activ din pozitia de creditor de
ultima instanta si sa puna bdncilor la dispozitie lichiditate proaspata (Friedman si
Schwartz 1971).

Friedman a criticat importanta cererii in teoria lui Keynes. El se indoia ca cheltuielile
guvernamentale temporar mai mari vor creste consumul oamenilor. Pentru ca
oamenii ar sti cd un plan de stimulare a economiei nu le va creste veniturile obisnuite
pe termen lung, ei nu vor mai consuma. Prin urmare, pentru Friedman, politica fiscala
nu era potrivita ca instrument al politicii de stimulare economica. El considera insa
politica monetara ca eficienta cel putin pe termen scurt. Ratele scazute ale dobanzilor
ar putea creste cererea pe termen scurt. Dar acest efect este limitat, deoarece nivelul
preturilor ar creste si el dupa un timp, avand in vedere cererea ridicatd. Drept urmare,
pe termen lung, politica monetara nu ar avea niciun efect asupra cresterii, ci doar
asupra inflatiei, care ar creste si ea odatd cu 0 masa monetara mai mare.

Discipolul lui Friedman, Robert Lucas, se indoia chiar de eficacitatea pe termen scurt a
politicilor monetare si fiscale. Potrivit lui Lucas, oamenii au ,asteptari rationale” cu
privire la viitor: jucatorii de pe piata anticipeaza o crestere a masei monetare si cresc
imediat preturile. Chiar si cheltuielile guvernamentale mai mari ar fi considerate
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cresteri de impozite pe viitor, astfel incat consumul privat nu ar creste, ci, dimpotriva,
chiar ar scddea. In opinia sa, politicile monetare si fiscale nu pot afecta economia sau
somajul nici pe termen scurt, nici pe termen lung (Lucas 1972).% Friedman si Lucas au
primit ambii premiul Nobel pentru economie.

Friedman a derivat din teoria sa despre monetarism o agenda de politici economice
prin care aseza din nou piata in centru si impingea statul ca factor perturbator in afara
jocului: politica fiscalda nu ar trebui sa aiba rol de stimulare a economiei, iar politica
monetard ar avea efecte — cel mult - pe termen scurt. In opinia sa, interventia statului
in economie, chiar dacd urmadreste obiective corecte, este problematica. Friedman a
crezut in eficienta pietei si a subliniat ca reducerile de impozite si dereglementarea ar
fi importante si necesare pentru a dezlantui fortele pietei. De asemenea, Friedman
privea critic statele asistentiale.

Agenda sa politica a fost, de asemenea, bine primitd de politicieni, inclusiv pe fondul
problemelor keynesianismului din anii 1970 (vezi Capitolul 2.3). Margaret Thatcher in
Marea Britanie si Ronald Reagan in SUA i-au pus in aplicare agenda politica; asa cum a
facut-o si Fondul Monetar International in furnizarea de ajutor financiar tdrilor aflate
in criza. Friedman a fost consultant nu doar pentru presedintele Reagan, ci si pentru
dictatorul chilian Augusto Pinochet. De asemenea, Deutsche Bundesbank (Banca
Centrald a Germaniei) si-a orientat de multe ori politica dupa ideile lui. Consecintele
acestei politici pot fi observate in cresterea inegalitatii, a problemelor sociale si a
crizelor economice si financiare incepand cu anii 1980, astfel incat tezele lui Friedman
si ale altora in stiinta si politica sunt in prezent puse deschis sub semnul intrebarii.

8 Ipoteza unor asteptdri rationale simplifici dezvoltarea unor modele matematic-econometrice, dar, in cadrul
stiintelor macroeconomice, ea este respinsa de reprezentantii economiei comportamentale.



Friedrich August von Hayek si problema informationala a statului

Scurta biografie:

*  1899-1992

o Profesor la London School of Economics n anii 1930 si 1940, von Hayek a fost un
concurent al lui Keynes.

e Din 1962, profesor la Universitatea Freiburg im Breisgau

o Cel maiimportant exponent al Scolii austriece

Citate:

JFaptul cd in oranduirea unei economii de piatd intra cunoasterea mai multor fapte decdt
ar putea sa stie orice individ sau chiar orice organizatie reprezintd motivul esential pentru
care economia de piatd realizeazd mai mult decdt oricare altd formd de organizare
economicd.”

,Cu cat mai mult planificd statul, cu atdt mai dificil i este individului sa planifice.”

La fel ca Friedman, Friedrich August von Hayek este considerat un reprezentant al
liberalismului economic. Dar el si colegii Scolii austriece de economie au criticat — cum
o faceau si curentele de stdnga — accentul pus de stiintele economice consacrate pe
modelele matematice de echilibru. Ca argument pentru superioritatea pietei, von
Hayek nu a invocat eficienta sau infailibilitatea acesteia. In opinia sa, oamenii nu sunt
nici pe deplin rationali, nici pe deplin informati. Dacd informatii complete ar fi cu
adevdrat accesibile — afirma von Hayek -, atunci statul ar putea obtine prin
planificarea centrald un rezultat la fel de eficient ca economia de piatd. Dar tocmai
problemele fundamentale ale informatiei si imperfectiunea pietei sunt cele care fac
pentru von Hayek din economia de piata cel mai bun sistem de organizare pentru
gestionarea unor bunuri si resurse rare.

Cunoasterea si informatiile necesare actelor comerciale individuale sau masurilor de
politicd economica ar fi disponibile in cea mai mare parte doar in mintea actorilor din
gospodadrii si intreprinderi. Prin urmare, cunostintele necesare ar exista doar la un
nivel descentralizat, astfel incat si deciziile economice ar trebui sa fie luate cat mai
descentralizat. In acest fel se garanteazad cd informatia relevanta este disponibil3 la
maxim la nivelul celor implicati in tranzactii economice. Deoarece astfel cunostintele
nu sunt disponibile intr-o formd concentratd, interventiile pe piata prin politici
economice sau incercarea de a planifica pe deplin o economie sunt sortite in sine
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esecului. O economie planificatd centralizatd nu ar fi in mdsura sa procure si sa
proceseze informatiile disponibile doar la nivel descentralizat (von Hayek 1945).

Pentru politica economica, teoria lui Hayek presupune ca statul sd se retraga din toate
procesele si sa asigure doar functionarea ,ordinii spontane” a pietei prin proprietatea
privatd si impunerea prin drept a respectdrii contractelor de cdtre toti actorii
economici (inclusiv de cdtre stat). Organizarea proceselor economice se asigura in
acest caz prin contracte, care insd, pe fondul necunoasterii evenimentelor viitoare,
evolueaza prin acord reciproc — adica spontan. Raman doar regulile si institutiile care
s-au dovedit viabile. La altele se va renunta, astfel incat, in modul in care von Hayek
intelege piata, ordinea spontana se manifesta ca un proces evolutiv de dezvoltare si
adaptare ulterioara a contractelor si institutiilor. Orice incercare de a inlocui aceasta
ordine spontana cu planificarea statului esueaza din cauza problemei informationale a
statului si duce la totalitarism, avand in vedere incercarea constantd a statului de a
obtine informatii prin supraveghere si represiune (von Hayek 2014).

Accentul pus pe ordinea spontana si respingerea regulilor adoptate la nivel central,
indiferent daca sunt dictatoriale sau democratice, determina conceptul de libertate al
lui von Hayek. Prin libertate, el intelege exclusiv depasirea constrangerilor de cdtre
stat (libertatea negativa). Von Hayek respinge libertatile pozitive, cum ar fi egalitatea
de sanse in educatie, care ar trebui sa fie finantate prin impozite ca bunuri publice, si
le considerd o ingerintd in libertatea negativa. In plus, von Hayek distinge intre lipsa
libertdtii prin constrangerea statului si notiunea de putere, pe care o defineste in
termeni pozitivi ca fiind ,capacitatea de a ajunge la un deziderat” (von Hayek 1991:
163).

Potrivit lui Hayek, dacd in urma lipsei de educatie sau de capital cineva nu are puterea
de a utiliza ordinea spontana existenta in favoarea sa, nu avem de-a face cu o lipsa de
libertate (vezi Butterwegge et al., 2007: 62-65). Acest mod unilateral in care von Hayek
intelege libertatea contrazice ideea democratiei sociale de a pune semn de egalitate
intre drepturile negative si cele pozitive.



Hyman Minsky si instabilitatea pietelor financiare aparent stabile

Scurta biografie:

e 1919-1996

o  Critic al gandirii neoclasice, el porneste de la opera lui Keynes.

o Inurma crizei financiare, lucrarea sa privind pietele financiare se bucura de o noua
atentie.

Citat:
,Stabilitatea duce la instabilitate. Cu cat mai stabile devin lucrurile si cu cat mai mult timp
rdman stabile, cu atat mai instabile vor deveni atunci cand intervine criza.”

Hyman Minsky a criticat faptul ca, in stiintele economice, opera lui Keynes mai conta
doar in masura in care din cauza intarzierilor in ajustarea preturilor, pietele se
reechilibrau si ele cu intarziere. La fel ca Keynes, si Minsky respingea ipoteza
raspandita conform cdreia pietele — in special pietele financiare — ar fi intotdeauna
eficiente. Dimpotrivd, Minsky a subliniat cd crizele economice si financiare nu trebuie
privite ca simple socuri, care afecteaza economia din exterior, ci cd astfel de crize sunt
generate de insusi sistemul economic capitalist (Minsky 1992).

Minsky se referd in acest sens la Keynes, care considera sistemul monetar si bancar
capitalist nu doar un instrument necesar pentru comertul cu madrfuri. Pietele
financiare fac astfel posibila finantarea tranzactiilor pe un orizont mai lung decat o
anumita perioadd de timp: investitiile intr-o companie sunt finantate prin datoriile din
prezent — dar profiturile vor fi generate abia in viitor, cand datoriile vor fi pldtite cu
adaosul reprezentat de dobandd. Minsky merge un pas mai departe si afirma ca
inclusiv statele si chiar gospodariile private ar finanta o parte din cheltuieli sau din
consum prin datorii.

Din aceasta caracteristicd esentiala a capitalismului financiar modern, Minsky deduce,
de asemenea, sensibilitatea sa inerenta la crize. Din punctul sau de vedere, jucatorii
pietei financiare nu actioneazé neapdrat rational, ci sunt influentati de starea de spirit.
Cu cat mai mult timp ramane stabild cresterea economica, cu atat este mai mare
increderea in stabilitate. Astfel, apetenta pentru risc a actorilor creste. Minsky
ilustreaza aceastd idee cu exemplul in care cineva cumpara o locuinta: in mod normal,
la incheierea unui contract de credit pentru achizitia unei locuinte ne asiguram ca
venitul imprumutatului este suficient de mare pentru ca acesta sa poatd plati datoria
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si dobanda din venitul sau in perioada urmdtoare. Cu toate acestea, daca oamenii —
atat bancherii, cat si gospodariile — sunt deosebit de optimisti, atunci un credit
imobiliar ar putea fi acordat si numai cu conditia ca debitorul sa achite doar dobénda
in primii ani (poate nici atat). Ambele parti speculeaza cd valoarea casei va creste, deci
va trebui doar sa fie vanduta in timpul constructiei sau ulterior, iar datoria poate fi
finantata chiar cu profit.

Astfel, Minsky a anticipat explicatia crizei financiare de pe piata imobiliara americana
incepand cu 2007. Acolo s-a format o bula speculativa giganticd, care a adus sistemul
bancar international in pragul prabusirii. La inceputul mileniului, apetitul pentru risc a
crescut inclusiv fiindca nimeni nu se mai astepta la crize autentice. In ciutarea unor
profituri si mai mari, au fost acceptate riscuri din ce in ce mai mari si au fost dezvoltate
noi instrumente de securitizare (procedura de transformare a datoriilor in titluri
tranzactionabile, n. trad.) si asigurare, pentru a face gestionabile riscurile in crestere.
Atata timp cat preturile locuintelor continuau sd creasca, sistemul putea continua sa
functioneze. Dar, in momentul in care au inceput sd scadd, euforia s-a transformat in
panicd. Preturile locuintelor s-au diminuat, iar imprumuturile nu au mai putut fi
rambursate. Intruct creditele se tranzactionau pe pietele financiare, nu numai piata
imobiliara, ci si sistemul financiar international in ansamblul sau au fost rapid
amenintate de o prdbusire din cauza falimentului institutiilor centrale.

Recomandarile de politica economicd formulate de Minsky pot fi impdrtite in masuri
pe termen scurt si pe termen lung: pe termen lung, o mai buna reglementare trebuie
sa asigure evitarea de exagerari si asumari excesive de riscuri in sistemul financiar. Pe
termen scurt, in cazul unei crize care se raspandeste, statul, respectiv banca centrala
trebuie sa actioneze ca un asa-numit creditor de ultima instanta (engl.: lender of the
last resort). Motivul este cd, la fel ca atunci cand sunt euforice, pietele financiare
reactioneaza exagerat in perioadele de criza si sunt de aceea predispuse la o panica
periculoasd, care poate face criza mult mai rea decét s-ar justifica de fapt. Prin urmare,
din punctul de vedere al lui Minsky, garantiile si pachetele financiare pentru salvarea
bancilor, adoptate in urma crizei financiare, au fost decizia corecta, in timp ce refuzul
guvernului american de a proteja banca de investitii Lehman Brothers de la insolventa
a inrautatit criza.



Elinor Ostrom: solutia pentru tragedia bunurilor comune

Scurta biografie:

e 1932-2012

e Specialista in economia mediului

¢ Afnfiintat un centru de cercetare care a centralizat peste 1000 de studii de caz
privind utilizarea cu succes a unor bunuri insuficiente la nivel local

e Prima si pana azi singura femeie laureata a Premiului Nobel pentru economie

Citat:
,Ceea ce am ignorat noi este ce pot face cetdtenii si cat de importantd este o reald
participare a oamenilor, in loc sG avem pe cineva la Washington, care creeazad o requld.”

Una dintre problemele principale ale stiintei economice este modul de abordare a
acelui tip de bunuri de la al caror consum nu poate fi exclus nimeni, dar care tind sa se
epuizeze odatd cu cresterea consumului. Tragedia unor astfel de ,bunuri comune”
poate fi intdlnitd in mai multe situatii din lumea noastra. Un exemplu tipic este
pescuitul: daca toti ar prinde peste in mod nelimitat, atunci stocurile de peste, care nu
se pot reface decdt limitat intr-un anumit orizont de timp, se vor epuiza curand. Si, din
moment ce pescarii aflati in rivalitate stiu ca, atunci cand altii prind mai mult, propria

lor captura se va diminua, toti cei implicati vor incerca sa prindd cat mai mult peste.

Dilema este ca nimeni nu este incurajat sa recurga la un pescuit moderat pentru
supravietuirea populatiei de peste. In timp ce teoriile conventionale oferd doar dous
solutii — privatizarea sau nationalizarea — Elinor Ostrom a dezvoltat o alternativa pe
baza cercetdrii empirice asupra succeselor in gestionarea unor astfel de bunuri,
deoarece de multe ori, localnicii rezolva problema acestor bunuri in felul lor — fara
implicarea statului sau a trecerii bunurilor in proprietatea privata. De exemplu, in anii
1920, pescarii de homari din statul american Maine au aplicat cateva reguli pentru a
proteja stocurile de homar pe cale de disparitie si au dezvoltat un sistem de control
cuprinzator. De exemplu, pescarii au marcat femelele gestante cu un V" si le-au
eliberat. In plus, semnul V" de pe animale ii indicau instantaneu pe cei care doreau s3
paraziteze sistemul — un mecanism de control simplu si eficient (Stollorz 2011).

Din punctul de vedere al lui Ostrom, este important de stiut ca o reguld generald nu va
functiona pentru intreaga paleta de regiuni, culturi si bunuri comune diferite.
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Localnicii stiu cel mai bine care sunt regulile care functioneaza cel mai bine pentru
gestionarea bunurilor comune. Prin urmare, Ostrom a dedus din cercetdrile sale
empirice principii logice pentru elaborarea unor astfel de reguli. Acestea includ,
printre altele, delimitarea clard a utilizatorilor legitimi si a bunului comun (de exemplu
un lac) de mediul sdu. In plus, trebuie asigurati verificarea comportamentului corect.
Prin intermediul unor sanctiuni etapizate, care prevad o pedeapsa minora in cazul
unei prime incdlcdri, dar sanctiuni semnificativ mai severe pentru recidiva, actorii
implicati se pot adapta mai bine la regulile adoptate. Aceastd abordare
imbunatdteste, de asemenea, acceptarea generala a sistemului de control.
Mecanismele bine gandite de solutionare a conflictelor ajuta la rezolvarea litigiilor
intre utilizatori sau in raport cu autoritatile implicate. Este important ca guvernele sa
le ofere localnicilor drepturi de a stabili requli negociate autonom. Intrucat bunurile
comune tind sa depindd reciproc unul de celdlalt in sisteme socio-ecologice, se
creeaza un sistem de institutii incapsulate (,guvernare policentrica”), care nu
functioneaza ierarhic, ci adiacent, si negociaza reciproc (Ostrom [1990] 1999).

Cercetdrile lui Ostrom au ardtat ca aranjamentele descentralizate privind regulile
pentru bunuri comune functioneaza bine chiar si cu peste 1 000 de participanti. Acest
lucru este ilustrat in prezent si de cantitatea din ce in ce mai mare de aplicatii software
open-source de pe internet, pentru a cdror programare coopereaza voluntar si se
coordoneaza intre ei un numdr mare de oameni. Actualitatea cercetarilor lui Elinor
Ostrom se reflecta si intr-o propunere de repartizare a refugiatilor in Europa, evocata
de Gesine Schwan la jumatatea anului 2016. In loc si centralizeze distributia pe cote
pentru statele membre, municipalitdtile din teren ar trebui sa decida singure dacad si
cati refugiati doresc sa primeasca. in functie de numarul de refugiati admisi,
municipalitdtile ar trebui sa primeasca o subventie de la un fond UE. Pentru cd pana si
in tdri sceptice ca Polonia, exista comunitati locale precum cea din orasul Wroctaw,
care sunt dispuse sa accepte refugiati. In acest fel, decizia este luatd la nivel local.
Cetdtenii sunt implicati direct si decid concret asupra capacitdtii de primire si a
modului in care aceasta trebuie organizata. Astfel, ,cetdtenii indignati” devin parteneri
in politica locala (Lobenstein 2016).



Paul Krugman - de la noua teorie a comertului la lupta impotriva politicii de
austeritate

Scurta biografie:

* S-andscutin 1953.

e A primit Premiul Nobel pentru noua sa teorie a comertului.

¢ Cunoscut pe plan international pentru comentariile acide din,New York Times”

Citat:

,Guvernele din ziua de azi ar trebui sd cheltuie mai mult, nu mai putin, si anume atdta
timp, pdnd cdnd sectorul privat va fi din nou in mdsurd sd sustind singur cresterea
economicd. Doar cd, in ultima vreme, programele de austeritate, distrugatoare de locuri
de muncd, sunt considerate cheia de boltd a gandirii.”

Paul Krugman este cunoscut ca un comentator pasionat al evolutiei economice
globale actuale. Milioane de oameni din intreaga lume fi urmdresc contributiile,
pentru ca stie sa explice cu usurintd probleme economice complexe. Krugman a
devenit cunoscut in mediul academic pentru noua sa teorie a comertului.

Pana acum se presupunea ca activitatea comerciala are sens mai ales atunci cand are
loc intre tdri cu deosebiri, fiindcd ambele tari se pot specializa. Krugman contrazice
aceastd idee, invocand realitatea. De fapt, comertul are loc mai ales intre tari similare,
in special intre tarile industrializate. Ele nu schimba bunuri si servicii care difer, ci
unele foarte asemdndtoare. Pand in ziua de azi, de exemplu, Germania livreaza
numeroase automobile in Franta si invers. Pe de alta parte, tdrile in curs de dezvoltare
participa in mod semnificativ mai putin la comertul mondial si preiau, de reguld, doar
etape de fabricatie simple si prost platite.

Krugman explica aceasta structurd a comertului mondial prin relatia dintre costurile
fixe si cele variabile. Costurile fixe sunt de exemplu cele suportate pentru constructia
si operarea unei fabrici. Costurile variabile apar, printre altele, pentru achizitionarea
materiei prime prelucrate, de exemplu otelul. Cu cat un produs este fabricat in
cantitati mai mari, cu atat costurile fixe — deseori mari — scad in raport cu costurile
variabile. Economistii vorbesc despre obtinerea unor efecte de scalare. Acest lucru
este contrabalansat de cerere — cumparatorii nu doresc intotdeauna acelasi produs, ci
un peisaj diversificat de produse. Aceste interese contrare sunt armonizate prin
comert: producdtorii primesc acces la piata mondiald, pe care o pot aproviziona mai
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ieftin prin productia de masa, iar cumpdratorilor li se ofera o varietate mai mare de
catre ceilalti furnizori straini. Desi Krugman se exprimad cu o voce puternicd in favoarea
comertului global, cercetarile sale referitoare la tdrile in curs de dezvoltare sugereaza,
de asemenea, ca numai prin productia de masa ele pot oferi pe piata mondiala
produse ieftine si pot deveni competitive. Cu toate acestea, companiile industriale
noi, recent formate, au dificultati de a face fata concurentei internationale dure. Prin
urmare, masurile protectioniste pot avea un sens pentru tdrile in curs de dezvoltare,
pana cand acestea vor dezvolta companii competitive la nivel international (Rodrik
2011).

Tncepand cu anii 2000, Krugman a pledat in dezbaterea publici si pentru resuscitarea
ideilor keynesiene. Desi salutd pachetele de stimulare economica puse in aplicare in
SUA si Europa in perioada de criza din 2008, el critica faptul ca nu merg suficient de
departe (Krugman 2009 si 2012). In Europa, in special Germania ar constrange tarile
din sudul Europei sa adopte politici de austeritate cu efecte devastatoare, din punctul
lui de vedere. El compara politica de austeritate cu practica medievala a sangerdrii
provocate si, desi mai ales in Grecia situatia s-a indsprit constant, Germania si Troica
au insistat asupra austeritatii (Krugman 2015).

Krugman contrazice ipoteza potrivit careia criza euro este o crizd a datoriilor suverane.
Acest lucru ar fi inca valabil pentru Grecia, dar nu si pentru Spania sau Irlanda, unde
datoria suverand a fost chiar diminuatd in perioada anterioara crizei. De exemplu,
Spania ar suferi mai curdnd de pe urma prdbusirii preturilor umflate de pe piata
imobiliara interng, iar politicile de austeritate impuse in Europa impiedica investitiile
urgent necesare si o recapitalizare durabild a sistemului bancar. In schimb, Krugman
solicita Europei sd lanseze un pachet cuprinzdtor de stimulente economice, care ar
trebui sa ofere sudului Europei o noud perspectiva. De asemenea, Germania ar trebui
sa isi reduca excedentul comercial, crescand importurile prin salarii mai mari si
investitii guvernamentale. Krugman saluta masurile luate de Banca Centrald
Europeana. In ceea ce priveste inflatia, el considerd o crestere temporard a nivelului ei,
de exemplu de 4% in loc de 2%, drept acceptabila in vederea reducerii datoriei.



Mariana Mazzucato si statul-antreprenor

Scurta biografie:

* S-anascutin 1968.

e Economistd specialistd in inovare la University of Sussex

* A fost cooptatd de seful Labour, Jeremy Corbyn, in forumul consultantilor
economici ai partidului

e Pentru cartea ,The Entrepreneurial State” (aparuta in germana sub titlul: ,Das
Kapital des Staates. Eine andere Geschichte von Innovation und Wachstum”) a
primit in anul 2016 Premiul ,Hans Matthofer” pentru publicatii economice al
Friedrich-Ebert-Stiftung

Citat:
LPentru a ataca provocdrile societdtii, cum ar fi schimbdrile climatice, somajul juvenil,
obezitatea, imbdtrdnirea si inegalitatea, statul trebuie sd conducd — nu prin simpla

corectare a esecurilor pietei, ci printr-o recreare activd a pietelor.”®

Multa vreme, in stiintele macroeconomice a predominat opinia ca statul nu ar trebui
sa influenteze politica economicd. Cand vine vorba de stimularea inovatiilor si a noilor
modele de afaceri, piata s-ar pricepe mai bine decat statul. Subventiile specifice unor
tehnologii, cum ar fi tarifele de alimentare prevazute in Legea privind resursele
regenerabile de energie pentru curentul din surse eoliene, solare, din biomasd, surse
hidro- sau geotermale, sunt respinse de Consiliul German al Expertilor Economici ca o
distorsionare a competitiei (SVR Wirtschaft 2015: 323-327). In schimb, statul ar trebui
sa faca doar cercetare fundamentald si sa incredinteze restul activitatilor
antreprenoriale pietei.

Mariana Mazzucato respinge aceasta viziune distorsionatd asupra statului. Din punctul
ei de vedere, statul a jucat deja un rol crucial intr-un numar mare de inovatii - de
exemplu, prin stabilirea standardelor, finantarea proiectelor de cercetare specifice sau
investitiile directe. In trecut, potrivit lui Mazzucato, statul a contribuit semnificativ la
dezvoltarea retelei feroviare si a electrificdrii, a industriei informatice, a internetului
sau a tehnologiilor de mediu. Ea descrie intr-un mod remarcabil rolul politicii
americane in succesul corporatiei globale Apple: in ciuda liniei sale de produse
inovatoare si extinse, dezvoltata de-a lungul multor ani, grupul a cheltuit doar o parte

9 Traducere libera din Mazzucato (2015)
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foarte micd din cifra de afaceri pe cercetare si dezvoltare, in comparatie cu alte grupuri
internationale din industria internetului si comunicatiilor. Mazzucato dovedeste ca

Apple s-a concentrat cu succes pe integrarea cunostintelor existente in noile produse.
Cele mai multe tehnologii inovatoare pentru iPhone, cum ar fi tehnologia bateriei sau
sistemul de comanda vocald Siri, sunt clar atribuite proiectelor de cercetare
guvernamentale (Mazzucato 2014). Mazzucato nu uita insd sa aminteasca de meritul
lui Steve Jobs si al companiei Apple in dezvoltarea ideilor inovatoare de integrare a
acestor tehnologii. Cu toate acestea, ea subliniaza ca succesul antreprenorial necesita
nu numai initiativa individuala, ci si asistentd si conditii-cadru potrivite, oferite de
societate.

Prin urmare, cartea lui Mazzucato, ,Statul antreprenorial’, a devenit un bestseller, care
furnizeaza pand astazi idei pentru politica economica si de stimulare a inovarii din
Germania si Europa (Mazzucato 2014). Si in viitor, rolul antreprenorial activ al statului
va fi necesar pentru a obtine o crestere economicd inovatoare, dar si pentru a face fata
provocdrilor societdtii, precum schimbarile climatice si obiectivele ambitioase de
reducere a emisiilor de CO2. Potrivit lui Mazzucato, este nu doar inevitabil, ci si
necesar ca statul sa mizeze pe tehnologii si companii specifice, intrucat companiile nu
raspund din proprie initiativa la provocarile societdtii sau dezvoltd tehnologii noi,
inovatoare, dar si riscante. Mazzucato atribuie asta aversiunii fatd de risc a sectorului
privat, deoarece investitorii care ofera capital de risc (in engl.: venture capitalists) sau
marile companii investesc in tehnologie noua doar atunci cand statul a mizat deja pe
acea tehnologie si, prin urmare, a suportat el insusi riscul.

Din rolul central al statului in procesele de inovare, Mazzucato deduce un imperativ:
factorul politic si administratia trebuie sa-si asume mai apdsat initiativa. Cei care se
limiteazd la corectarea esecurilor pietei nu vor dezvolta idei pentru a initia in mod
activ noi evolutii economice inovatoare. In loc si externalizeze gandirea
antreprenoriala, factorii de decizie din politica si administratie ar trebui sa dezvolte ei
insisi tocmai aceste abilitati. Aceasta deoarece numai un stat inteligent poate avea
succes cu propriile sale calitati antreprenoriale.



Thomas Piketty si inegalitatea din capitalism

Scurta biografie:

® S-anascutin 1971

e (artea sa de 800 de pagini, ,Capitalul in secolul al XXI-lea,” a devenit un bestseller
mondial si a primit in 2015 premiul ,Cartea politica” al Friedrich-Ebert-Stiftung.

Citat:
JIdeea de la care pornesc nu este de a impozita, pentru a distruge bundstarea bogatilor.
Este vorba de a spori bundstarea claselor de jos si in clasa de mijloc.”

Prin cercetarile sale asupra inegalitatii in capitalismul ultimilor 200 de ani, Thomas
Piketty dd un impuls pentru dezbaterea stiintifica si publicd. Contributia sa se bazeaza
pe colectarea si analiza datelor privind evolutia veniturilor si a avutiei societatilor
industrializate occidentale. Spre deosebire de majoritatea studiilor privind
distribuirea, fondul sdu de date nu se bazeaza pe datele din sondajele in gospodarii, ci
pe statistici oficiale ale impozitelor pe venituri si avutie. In plus, Piketty analizeaza
problema distribuirii veniturilor si a avutiei, mult prea des evitata de catre economisti.

Piketty insusi rezuma argumentul sdu central dupa cum urmeaza: ,Dacd rentabilitatea
capitalului este constant mai mare decat rata de crestere a productiei si a venitului,
cum a fost cazul pana in secolul al XIX-lea, si ameninta sa devind din nou regula in
secolul al XXI-lea, capitalismul genereaza automat inegalitati inacceptabile si abuzive,
care contesta radical principiul meritocratiei, pe care se bazeaza societatile noastre
democratice” (Piketty 2014: 13-14).

Piketty subliniaza cd, judecand empiric, capitalismul a dus intotdeauna la un proces
de concentrare crescandd a veniturilor si a avutiei. Cu exceptia celor doua razboaie
mondiale, in care aceastd dinamica fusese intrerupta de distrugerea totala a bunurilor,
urmate de o perioadd in care veniturile mari si averea erau impozitate deosebit de
mult, capitalismul a avut tendinta inerentd de a concentra progresiv bunastarea in
mainile catorva putini.

El identifica aceasta dinamica din datele care arata ca de cresterea economica, adica
bundstarea suplimentard generatd intr-un an, beneficiaza mai mult cei care au
venituri din capital si din profit decat cei cu venituri salariale. Piketty nu considera ca
aceastd evolutie ar surveni in urma vreunei politici prin care elitele instdrite

Efectele capitalismului
pun sub semnul
intrebdrii

principiul meritocratiei

Capitalismul implicd
o concentrare

a bundstdrii in
madinile celor putini

55



Pericolele
inegalitatii crescande

Atkinson
duce mai departe
ideile lui Piketty

56

dobéandesc in mod ilegitim un venit excesiv. Mai degraba, ea este o lege a
capitalismului, al cdrei efect chiar s-ar intensifica de-a lungul anilor: dacd, intr-un astfel
de scenariu, beneficiarii veniturilor din capital si profit economisesc din nou o parte
considerabild a acestora, ei vor primi in anul urmator o parte si mai consistenta din
cresterea economicd. Si pentru ca, pe masurd ce veniturile cresc, se poate economisi
mai mult, averea celor bogati creste si mai mult, in timp ce gospodariile sarace nu pot
beneficia de acest proces de autoconsolidare.

Din cauza acestei tendinte esentiale de inegalitate a capitalismului, Piketty vede
pericolul ca acesta, luat in sine, sa fie incapabil sa distribuie venituri si avutie in functie
de performanta. In schimb, el observa evolutii citre o societate in care mostenirile
obtinute fara merite vor determina apartenenta la cei bogati. Piketty considera cd
cresterea inegalitdtii este si o amenintare pentru coeziunea sociala si functionarea
democratiei. In recomandarile sale politice, Piketty mentine in mod deliberat un ton
abstract, pentru ca el vrea mai intai sa dea oamenilor de gandit. Desi sustine un
impozit global pe avere si rate de impozit de pand la 80% pentru procentul superior al
veniturilor, chiar el considera aceste reforme nefezabile din punct de vedere politic.

Cercetdtorul Anthony Atkinson s-a bazat pentru cartea sa din 2016 despre inegalitate
pe ideile lui Piketty, dar in acelasi timp il contrazice, afirmand ca influenta elitelor
bogate asupra politicii are un rol semnificativ in inegalitate. El crede ca redistribuirea
prin sistemul fiscal este importantd; el subliniaza, totusi, cd societatea trebuie sa
influenteze veniturile deja atunci cdnd sunt generate pe piatd, iar inegalitatea de pe
piata nu ar trebui corectata doar prin redistribuire ulterioard. Atkinson propune, de
asemenea, un impozit progresiv pe mosteniri, precum si acordarea unei asa-numite
mosteniri sociale, care ofera tuturor oamenilor un capital de start atunci cand ajung la
varsta majoratului. Prin propunerile sale creative si amanuntite pentru depdsirea
inegalitatii, Atkinson ofera posibile raspunsuri la intrebarile ridicate de analiza
empiricd a inegalitatii a lui Piketty (Atkinson 2016).



3. SISTEMEECONOMICESIORDINI
ECONOMICE

in acest capitol

e vorbim despre relatia dintre capitalism si democratie, care este o relatie de
tensiune, dar si una bazatd pe sprijin reciproc;

e descriem diferitele tipuri de capitalism care se deosebesc numai prin gradul lor
de coordonare;

e explicdm notiunea de,economie sociala de piata“;

e prezentdm punctul de vedere al democratiei sociale in ceea ce priveste
influentele pozitive si inconvenientele globalizarii.

3.1. Capitalism si democratie

Pe coperta sa din martie 2008, revista economica
,manager magazin” titra ,Supercapitalismul
distruge democratia?”. Tot pe coperta apare o
lacustd. Articolul din ,manager magazin”
tematizeaza astfel un subiect care trateaza o
relatie fundamentald de tensiune dintre
democratie si capitalism.

Este interesant de constatat ca multe dintre

procesele de democratizare au legatura cu

aparitia pietelor libere. In Europa secolelor XVIII-
XIX, apelul la libertate individuala avea de-a face cu o economie cladita pe competitie
libera si proprietate privata. Odatd cu aceasta revendicare s-a manifestat si dorinta de
securitate juridica si de garantare a unor drepturi fundamentale, dar si vointa de
participare si reprezentare a cetdtenilor in stat. Procesul de obtinerea a independentei
Statelor Unite ale Americii a fost declansat sub lozinca ,No taxation without

"

representation!” (,Nu impozitelor, fara reprezentare politicd!”): asadar prin
revendicarea ca participarea economica si cea politica sa mearga mana in mana. Dupa
1989, liberalizarea economica si democratizarea au fost procese simultane si in statele

postcomuniste.

Distruge
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democratia?
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Raportul dintre piata si stat

Deseori se considera ca statului i-ar reveni doar misiunea de adoptare a politicilor de
reglementare, urmand sa defineasca doar regulile jocului intr-o economie de piata si sa asigure
respectarea lor. John Maynard Keynes a regandit insa complet raportul dintre piata si stat:
LImportant nu e ca statul sa faca putin mai bine sau mai rau exact ceea ce indivizii fac inca de pe-
acum, ci sd facd acele lucruri care acum nu se fac deloc.” (Keynes 2011 [1926]: 47).

Din perspectiva lui Keynes, activitdtile pietei si ale statului nu ar trebui sa se excluda, ci sa fie
complementare, pentru ca, intr-o economie nationald modernd, piata nu isi asuma toate
functiile. Pe de o parte, statul isi asuma furnizarea de asa-numite bunuri publice, cum ar fi
apararea nationald, iluminatul stradal sau cercetarea fundamentala. De asemenea, piata nu isi
asuma anumite investitii riscante in tehnologii potential inovatoare si de stimulare a cresterii, asa
cum a relevat Mariana Mazzucato (Mazzucato 2014).

Pe de alta parte, mecanismul pietei este orb la provocarile sociale sau de mediu ale economiilor
respective.

Bunurile publice sunt bunuri destinate sa fie liber accesibile tuturor, dar a caror utilizare de catre
neplatitori e dificil de impiedicat. Deoarece nu exista un stimulent al profitului pentru furnizarea
acestor bunuri, statul isi asuma aceastd sarcina si o finanteaza prin impozite. Cei mai multi
economisti recunosc ca statul este important in furnizarea de bunuri publice. Dar amploarea
acestei responsabilitati este si in prezent un subiect de dezbatere.

Mult timp parea sa fie evident c3, in mod fundamental, statele democratice au mai
mult succes economic decat sistemele nedemocratice. Prosperitatea Occidentului si
esecul economic al blocului résdritean pareau sa dovedeasca acest lucru. Intre timp, se
constata cd exista si state fara constitutie democratica, dar care pot inregistra un nivel
inalt de crestere economica intr-un sistem economic capitalist. Exemplul Chinei este
cel mai la indemana. Aceastd tard a inregistrat o crestere economica fara precedent de
cand s-a transformat in tara capitalistd, incepand de la sfarsitul anilor '70, fara insa sa
intre si intr-un proces de democratizare. Nici in alte state nu se observa (incd?)
miscarea sincrona intre liberalizare economica si politica. Dovada in acest sens se
gaseste in indexul anual ,Economic Freedom of the World” care clasifica libertatea
economica si politicd. Primele doud locuri ale libertatii economice sunt detinute de

Hong Kong si Singapore (vezi Gwartney s.a., 2016).

Totodatd trebuie retinut ca exista state cu sistem capitalist autoritar. Insa fiecare stat
democratic existent se bazeaza pe o economie de piata.



Insa relatia dintre democratie si capitalism nu este lipsitd de tensiuni. Democratia se
bazeaza pe egalitate: ,one man, one vote” — fiecare vot exprimat sd aibd aceeasi
greutate. Capitalismul merge mana in mana cu inegalitatea.

Inegalitatea poate, printre altele, sa permita ca actori economici cu putere economica
diferitd sa obtina o pozitie de veto atat de dominantd, incat sa rezulte o ,democratie
defectd”. Politologul Wolfgang Merkel defineste notiunea in modul urmator:

,Democratiile defecte sunt sisteme de putere care se caracterizeaza prin existenta unui
regim electoral democratic functional care reglementeazda accesul la putere, dar care
pierde ca urmare a disfunctiilor unuia sau mai multor subregimuri pilonii complementari
care intr-o democratie functionald sunt indispensabili pentru asigurarea libertdtii,
egalitatii si a controlului.” (Merkel et al. 2003: 66)

Aceasta inseamnd cd au loc alegeri si ca sunt prezente si alte elemente ale
democratiei, numai cd acestea sunt subminate de factori perturbatori. O astfel de
situatie ar fi cea in care un actor din societate devine atat de puternic in societate incat
poate sd se opuna deciziilor colective prin veto-ul sdu. lata un exemplu: un investitor
poate santaja statul in legaturd cu stabilirea unui anumit amplasament, amenintand
cd isi retrage capitalul pentru a putea obtine concesii politice, cum ar fi reducerea
restrictiilor impuse de normele de mediu sau de muncd. Un astfel de sistem poate fi
descris doar ca democratie formald, nu insa si reala.

Colin Crouch descrie aceasta situatie in cartea sa omonima ca ,post-democratie”. El
vede trei probleme pentru democratie, care decurg din dintr-un capitalism devenit
prea puternic: ,Intr-o lume, in care pe de o parte fluxurile de capital au un caracter
global, iar pe de alta parte cei doi actori principali ai democratiei — guvernele si
cetdtenii — actioneazd doar la nivel national, corporatiile multinationale au sansa de a
scipa de suveranitatea statului national [si democratia asociata]" (Crouch 2008b: 4)."
Pe langa globalizarea capitalismului’ nereglementata de vreo entitate legitimata
democratic inegalitatea crescanda a societatii’ rezultatd din capitalism’ std si ea in
calea unei democratii functionale” Grupurile vulnerabile din punct de vedere social
adesea caracterizate prin locuri de munca precare in sectorul serviciilor sunt tot mai
putin reprezentate in discursul politic inclusiv pentru ca se simt abandonate si' prin

10 Pentru efectele macroeconomice ale inegalitatii crescute din Germania, vezi Albig s.a. (2016).
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urmare, s-au indepadrtat de politica. Companiile mari si cetatenii instariti se
organizeaza mult mai usor — pentru ca si dispun de resursele necesare — si astfel au o
influentd mult mai puternica, decisiva, asupra sistemului politic. Din aceste doud
probleme ale companiilor transnationale si subreprezentarea unor grupuri sociale,
Crouch deduce a treia problemd pentru democratie: intrucat clasa politica este din ce
in ce mai strans legata de interesele companiilor, i lipseste conexiunea cu populatia
larga (Crouch 2008a).

In prima lucrare din aceastd serie de manuale v-am prezentat (pg. 62-66 si pg. 89 si
urmat). relatia de tensiune existenta intre democratie si capitalismul de piatd, pornind
de la Teoria democratiei sociale a lui Thomas Meyer.

Figura de mai jos prezintd paradoxul democratiei: capitalismul este o preconditie a
democratiei; totusi, o piata insuficient reglementatd poate crea conditii pentru
contracararea participarii tuturor, conducand astfel la o democratie defecta.

Datoritd acestei diferentieri si constientizand riscurile capitalismului pentru
democratie, democratia sociald se deosebeste de democratia libertara. Economistii
libertarieni, cum ar fi Milton Friedman, afirma ca economia de piata conduce si la
libertate politica si democratie.

Paradoxul

teoriei democratiei

Capitalismul de piata ca o Capitalismul de piata submineaza,
preconditie a aparitiei si prin inechitati si nesiguranta,
stabilizdrii democratiei fundamentul legitimitatii si stabilitatii

democratice.

Intrebarea-cheie a
teoriei democratiei

Unde sunt limitele inechitatii in distribuirea Teoriile libertariene si teoria
resurselor, daca trebuie sa fie prezente egali- democratiei sociale raspund la
tatea politicd, sustenabilitatea democratiei aceasta intrebare-cheie in

si drepturi si libertati civile functionale? mod diferit.

Fig. 4: Paradoxul teoriei democratiei



Critica capitalismului a fost intotdeauna caracteristicd stangii politice. Incepand cu anii
1920, nu se mai vorbea despre distrugerea in stil marxist a capitalismului. Multumita
unor pionieri ai gandirii precum Rudolf Hilferding sau Eduard Bernstein, s-a observat
cd el este destul de maleabil. Criticile aduse capitalismului nu au mai ajuns prea des
printre prioritatile agendei politice. Dar capacitatea de a analiza critic capitalismul si
de a trage concluziile corecte va fi cruciald pentru viitorul democratiei sociale.

De aici nu decurge o schimbare sistemicd, deoarece o economie capitalista
coordonata este in continuare singura in masura sa ofere o democratie functionala si
un sistem economic stabil, tinand cont si de echilibrul social. Mai degraba este vorba
de o atentie sporita pentru diferitele carente, pentru a putea discuta astfel despre
optiunile de reforma.

Sebastian Dullien, Christian Kellermann si Hansjorg Herr au ardtat cum ar putea arata
un ,capitalism bun”in cartea lor ,Capitalismul bun... si ce ar trebui sa se schimbe dupa
criza ca sa ajungem acolo” (Dullien s.a., 2009). O reglementare adecvata si inteleapta a
pietelor permite un model economic dinamic, de care sa beneficieze toti oamenii.

In cartea sa,O lume mai bun&’, economistul Giacomo Corneo (2014) se intreaba: ,Si-a
epuizat capitalismul resursele?” El identificd trei aspecte critice care pun in discutie
fundamentele capitalismului si asupra cdrora se oprise inclusiv Karl Marx in critica sa
asupra capitalismului:

1. Capitalismul este risipitor.
Capitalismul risipeste resurse. Pe de o parte, somajul si facilitdtile de productie
nefolosite sunt un simbol pentru incapacitatea capitalismului de a mobiliza in
mod semnificativ toate resursele disponibile pentru progres. Pe de alta parte, el se
comporta risipitor cu resursele naturale, ceea ce se constatd, de exemplu, din
exploatarea desantata a padurilor si a stocurilor de peste. Desi toate fiintele
umane ar putea trai din productia agricold globald, multe persoane mor inca de
foame, in timp ce, pe de alta parte, obezitatea a devenit o problema de sdnatate in
societatile industrializate. Dorinta constantd de crestere si profit, pe de o parte, si
de a avea cel mai recent produs, pe de alta parte a creat, de asemenea, un mod de
productie care se bazeaza mai mult pe o achizitie constanta de produse noi decat
pe utilizarea pe termen lung a bunurilor de larg consum. De ce este nevoie de
crestere este de importantd secundara in capitalism, deoarece doar acumularea
de profituri si capital este asezatd in prim plan. Ciclurile de inovare din ce in ce mai

Capitalismul trebuie
analizat critic

Capitalismul bun

Critica lui Giacomo
Corneo: capitalismul
este risipitor, nedrept
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rapide in favoarea profiturilor pe termen scurt pot duce, de asemenea, la scaderea
calitatii bunurilor individuale. Acest lucru vine in contrast cu un mod de consum
in care decizia de cumpdrare este determinata mai mult de prestigiu (publicitate)
decat de valoarea de utilitate reald a unui dispozitiv.

2. Capitalismul este nedrept.

Capitalismul nu distribuie resurse sau bogatie generate in functie de nevoi si
merite, ci in functie de puterea de cumparare si de puterea de piata. Inegalitatea
dintre nordul si sudul global, precum si intre gospodariile bogate si cele sarace
este flagrant de mare. Prin mosteniri se dezvoltd dinastii intregi, care din generatie
in generatie transmit pur si simplu averea dobandita, putand trdi din ea, adica de
pe urma profiturilor obtinute din marirea capitalului si dobanzi. Thomas Piketty,
un economist care a cercetat inegalitatea, a demonstrat elocvent acest lucru in
lucrdrile sale. Din perspectiva sa si a multor altora, acest lucru contrazice o
meritocratie echitabild.

3. Capitalismul alieneaza.

Capitalismul are ca esentd goana dupd tot mai multe venituri si capital. Aceasta
concentrare pe competitie si cresterea bunastdrii materiale duce la instrainarea
omului de munca sa, de consumul sdu si de participarea politica. Efortul de
crestere a eficientei la locul de munca duce la subdezvoltarea abilitatilor sociale.
Mai mult decat atét, in special in profesiile orientate spre incheierea de afaceri,
intentia este de a vinde consumatorilor cu orice pret produse, chiar daca ei nu au
nevoie de ele. In acelasi timp, la unele persoane, se produce o alienare si in
comportamentul de consum. Obsesia de a avea intotdeauna cel mai recent
produs al celei mai bune marci duce pe de o parte la vointa de a castiga mereu
mai mult, iar pe de alta parte la dorinta de a crea impresia succesului prin consum.
Sociologul Herbert Marcuse a definit in acest context termenul de ,satisfactie
represiva a nevoii”. Nevoile sunt create doar prin marketing si concurenta
consumatorilor, valoarea utilititii reale trece in planul doi. In cele din urma,
oamenii saraci si vulnerabili social se simt din ce in ce mai putin implicati in
societate. De asemenea, sunt instrainati de societate si deci de democratie, ca
urmare a lipsei de securitate materiald si a diferentelor de statut social evidentiate
prin consum.

Teoriile Capitalismul, ca sistem, influenteaza comportamentul oamenilor prin teoriile sale

neoliberalismului . . . . <
fundamentale economice despre neoliberalism. Aceste teorii se bazeaza pe
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presupunerea cd oamenii actioneaza intotdeauna in interes propriu si din motive
rationale. In economie, se vorbeste in acest sens de homo oeconomicus. Fostul editor al
FAZ, Frank Schirrmacher, a punctat insd in cartea sa,EGO. Jocul vietii” ca omul nu e in
mod necesar asa, ci cd teoria si sistemul capitalist bazat pe ea il obliga sa actioneze
egoist. Cei care nu joacd dupd regulile capitalismului vor avea o viata mai grea. El scrie:
,Dar problema este cd teoria nu descrie doar actiunea, ci si forteaza actiunea; ea nu
este doar descriptivd, ci si normativd. Nu numai ca formuleaza postulate despre
egoisti, ci ii si produce. Rationalitatea pe care o proslaveste nu vine de la sine. Daca nu
se poate altfel, ea il constrange pe celalalt jucator s& fie rational. Intelegerea ca poate fi
in interesul cuiva sa renunte la profitul maxim (sau la o victorie) nu rezulta din vreun
cod moral, ci doar din frica de pedeapsa.” (Schirrmacher 2013: 68). Ca frica joaca si ea
un rol in economia capitalista se vede din faptul ca deciziile economice sunt luate mai
ales din teama de a pierde ceva in competitia acerba.

Pentru a atenua aspectele descrise in aceste trei teze principale de criticd a
capitalismului, au existat o varietate de reforme. Reglementdrile de mediu urmaresc sa
traseze capitalismului anumite limite, pentru a asigura sustenabilitatea mediului.
Standardele sociale si drepturile in raporturile de munca ar trebui sa faca concurenta
mai echitabila si mai suportabild si, de asemenea, sd contracareze angoasele
fundamentale. Inegalitatea este temperata de sistemul fiscal si de cheltuielile
guvernamentale.

Dar exista si sugestii mai radicale in dezbatere: de exemplu, multe persoane din
diferite tabere si grupuri de interese pledeaza pentru ideea unui venit minim
neconditionat. O crestere substantiald a sarcinii fiscale ar urma sa finanteze un venit
minim, care va fi platit tuturor cetdtenilor si va inlocui toate prestatiile sociale
anterioare. Cei care critica ideea spun ca dispar astfel stimulentele de a mai munci. O
imagine de ansamblu a acestei dezbateri poate fi gasitd in manualul ,Statul social si
democratia sociald” la paginile 106 si 107."

0 alta propunere priveste inegalitatea, care este amplificatd de mostenirea succesiva
si continud a averii. De exemplu, Anthony Atkinson sugereazd ca si mostenirile trebuie
sa fie distribuite mai uniform. Acest lucru ar putea fi asigurat printr-o mostenire
minima pentru tinerii de la varsta de 18 ani. Cu acest capital de pornire, tinerii ar putea
incepe apoi sa-si gestioneze viata. De exemplu, ar putea investi in propria afacere sau

11 http://library.fes.de/pdf-fles/akademie/10932.pdf

Ideea unui
venit minim
neconditionat

Inegalitate prin
mosteniri
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Reforma dreptului
corporatist
si al intreprinderilor

in educatie. Aceasta mostenire minimad ar urma sa fie finantatd prin impozite mai mari
asupra mostenirilor si averilor (Atkinson 2016). Totusi, aceasta finantare nu este
nicidecum usor de asigurat: o taxare foarte ridicata a mostenirilor ar putea duce la o
diminuare deliberata a patrimoniului ldsat mostenire. Este posibil ca aceastd forma de
eludare a impozitului sa fie contracarata printr-o taxd pe avere, dar operatiunea nu
este usoara din punct de vedere administrativ, fapt demonstrat, de exemplu, prin
suspendarea impozitului pe avere ca reactie la o hotarare a Curtii Constitutionale
Federale.

Corneo (2014: 214-277) vede la randul sdu posibilitatea de a atinge obiectivele
socialiste ale unei distributii cat mai egale a randamentelor sociale prin mijloace de
piatd, anume printr-o reformd tintitd a dreptului corporatist si al societatilor pe
actiuni. El citeaza ideea socialistilor de piatd de a crea o economie de piata fara
capitalisti, in care profiturile pot fi socializate si astfel distribuite mai echitabil.

Pentru o descriere exacta a reglementarilor propuse, cea mai buna sursa este autorul
insusi (Corneo 2014: 259-277). Acest model al ,socialismului de piatd pe actiuni” este
extrem de complex si necesita o reorganizare fundamentald a legislatiei corporatiilor
si a societatilor pe actiuni, in special tranzitia la noul sistem punand probleme dificile
din punct de vedere legal. Cu toate acestea, ideea ofera o noud contributie interesanta
la dezbaterea privind alternativele la capitalismul actual, care ar putea depdsi sau cel
putin atenua acuzatiile de risipd, nedreptate si alienare.

Ce inseamna aceste lucruri pentru democratia sociala?

e Aparitia capitalismului si cea a democratiei sunt strans legate.

e (Capitalismul duce la inegalitati care pot submina democratia. Democratia
sociald trebuie sa gdseascd un raspuns la aceasta provocare.

e Este necesar sd analizdm critic capitalismul, pentru a identifica ce trebuie
ameliorat si pentru a dezvolta si discuta alternative politice. Pana in prezent
trebuie insd constatat cd nu exista un sistem economic alternativ, compatibil
cu principii democratice. Capitalismul nu va putea fi desfiintat pur si simplu
nici in viitor.
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3.2. Capitalism coordonat si necoordonat

in capitolul 2 al prezentului volum, au fost prezentate tipurile ideale de sisteme

economice, pornind de la economistii Smith, Marx si Keynes. In lumea reald, exista

multe modele mixte. Peter A. Hall si David Soskice (2001) au identificat doua modele

in natiunile industriale occidentale. In lucrarea lor intitulatd ,Varietati de capitalism”

(,Varieties of Capitalism”), ei le denumesc capitalism coordonat si necoordonat.

Aceastd abordare clarifica foarte bine analiza si evaluarea sistemelor economice.

Sistemele economice sunt diferentiate in functie de urmatoarele dimensiuni:

sistemul financiar

relatiile de munca

sistemul scolar si sistemul de formare
relatiile dintre intreprinderi

Capitalismul necoordonat

Capitalismul liberal necoordonat se caracterizeaza prin urmdtoarele dimensiuni:

Sistemul financiar: finantarea intreprinderilor se realizeaza in mare parte prin
intermediul pietei de capital (actiuni). Asta inseamna cd intreprinderile actioneaza
dupé principiul crerii de valoare pentru actionari (,shareholder value”™). In acest
caz, proprietarii de capital sunt dispusi sa investeasca in intreprinderi cu risc inalt
si speculeaza astfel pentru a obtine profituri cat mai mari si cat mai repede.
Relatiile de munca: relatiile de angajare sunt mai degraba de scurtd durata (,hire
and fire” — ,angajeaza si concediaza”), iar protectia impotriva concedierii este
slaba. Salariile se negociaza la nivel individual sau la nivel de intreprindere.
Patronatele si sindicatele sunt relativ slabe.

Sistemul scolar si de formare: se asigura mai degraba pregatirea de generalisti,
ceea ce inseamnd ca formarea cuprinde preponderent calificari globale care nu
sunt adaptate direct unor meserii/profesiuni. In felul acesta, este facilitatd
mobilitatea pe piata muncii intre diferitele sectoare de activitate profesionald, dar
existd si un deficit de cunostinte profesionale de specialitate.

Relatiile dintre intreprinderi: exista putine legaturi intre companii (cum ar fi de
exemplu atunci cand intreprinderile au comitete de supraveghere comune) si

Pentru companii, principiul ,Shareholder” value inseamna obtinerea celor mai mari profituri posibile si cresterea
valorii la bursa, deoarece profiturile curg cétre actionari (shareholder). In contrast, principiul ,Stakeholder” (al
partilor interesate), ia in considerare si interesele altor participanti in modul de administrare a unei companii,
cum ar fi angajatii, companiile partenere sau alte grupuri din societate.

Capitalism coordonat
si necoordonat

Sistemul financiar

Relatiile de muncd

Sistemul scolar
side formare

Relatiile dintre
intreprinderi
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cooperdri intre acestea (de ex. in cercetare). Asociatiile la nivel de ramurd sunt
mai degrabd de tip lobby si nu actori cu responsabilitate pentru societate in
ansamblul ei.

Acest sistem se poate adapta in mod flexibil si rapid la schimbarile pietei, fiindca acest
model de productie favorizeaza industriile inovatoare. Totusi, sistemul este mai putin
stabil si mai putin sigur pentru lucratori.

Capitalismul coordonat

Capitalismul coordonat se caracterizeaza in urmatorul mod:

Sistemul financiar: finantarea este asigurata, de regula, prin credite bancare.

e Acesta este capital ,mai rabddator” fatd de cel din modelul ,shareholder value’,
permitand mai degraba investitii pe termen lung. insd aceasta forma de finantare
a intreprinderii poate ingreuna accesul la finantare pentru noii actori de pe piata,
cum ar fi cei care infiinteaza intreprinderi. Pe langd piatd, managementul este
controlat si evaluat de alti actori, cum sunt bancile, lucratorii si actorii de stat
(aceasta este modelul ,stakeholder”, al partilor interesate).

e Relatiile de munca: salariile se negociaza de maniera coordonatd si sectoriald, la
un nivel superior intreprinderilor (contracte colective de ramurad). Relatiile de
muncd sunt mai degraba de lunga durati. Intre stabilitate si echilibrul social,
legdtura este stransa. Uniunile patronale si sindicatele sunt bine organizate, la fel
si sistemele de co-decizie a lucratorilor, la nivel de intreprindere.

e Sistemul scolar si de formare: modelul de formare imbina calificarile specifice
intreprinderii cu cele valabile la nivel de ramurd, fiind sustinut de centralele
sindicale si de uniunile patronale (sistem de formare dual). Astfel se transmit
cunostinte de specialitate specifice intreprinderilor si sectoarelor de activitate.

e Relatiile dintre intreprinderi: sunt frecvente situatiile in care existd legaturi intre
intreprinderi, prin participare reciproca la capital. Organizatiile de la nivel de
ramura au un rol important in sistemul politic.

Capitalismul coordonat se caracterizeaza printr-o stabilitate ridicata, cat si prin
dinamici si flexibilitate mai reduse decat capitalismul necoordonat. In acest sistem,
liniile de productie si procesele se schimbd continuu si in ,doze mici”. Inovatia
progreseazd cu pasi mici. Sistemul se adapteaza lent le noile situatii.

Ambele sisteme prezinta avantaje si inconveniente specifice. In materie de capacitate
de performanta si competitie, nici un model nu este fundamental superior celuilalt.
Insa aceastd diferentiere ne este utila din doud motive:



1. In plan analitic: cu ajutorul modelului poate fi explicat usor de ce se formeaza Planul analitic
modele diferite de productie. Tdrile anglo-saxone favorizeaza industriile
inovatoare, deoarece au o piata a muncii flexibila, iar accesul la capitalul de risc
este facil, de exemplu in IT. De aceea, nu este o intamplare faptul ca firme de IT,
cum ar fi Google, Microsoft si o serie de firme cu totul noi sunt localizate in SUA."”
Tarile care practica capitalismul dirijat, cum ar fi Suedia si Germania, au o industrie
foarte concurentiald, de exemplu in sectorul productiei de automobile sau in
constructiile de masini. Acolo se produc bunuri care pot fi planificate pe termen
lung datorita investitiei intensive in capital. Aceste industrii nu au nevoie de
inovatii fundamentale, ci de imbunatatiri permanente. Acesti factori favorizeaza
locatiile care dispun de forta de muncd bine pregatitd si de acces la capitalul
,rabdator”, care ramane timp mai indelungat in intreprindere.

2. Din punct de vedere normativ, cele doud modele diferd. Valorile democratiei Planul normativ
sociale se realizeazd mai degrabad in tdrile cu capitalism coordonat. Relatiile de
munca ofera lucratorilor mai multa siguranta decat o piata a muncii de tip ,hire
and fire”. De asemenea, intreprinderile care investesc pe termen lung si nu
urmdresc in mod esential profituri pe termen scurt favorizeaza o lume a muncii
mult mai stabila.

Economia sociala de piata: Pentru varianta germana de capitalism coordonat, conceptul de
,economie sociald de piatd” s-a impus in perioada postbelicd. | se mai spunea ,capitalism renan’,
ceea ce trimite la pozitia geografica a fostei capitale, Bonn, aflata pe Rin. Economia sociala de
piata a fost o reactie la tulburdrile sociale ale industrializarii, pe de-o parte, si la ororile dictaturii
naziste, pe de alta parte. Ea reprezinta incercarea unei a treia cdi, intre capitalismul dezlantuit si o
ordine economica socialista.

Economistul Alfred Mller-Armack este cel care si-a pus amprenta in mod determinant asupra
conceptului. In cartea sa din 1947 intitulatd Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft” (Dirijism
economic si economie de piatd), el explica:

,Vorbim despre o economie sociald de piatd pentru a caracteriza aceastd a treia forma de politica
economicd. Inseamnd [...] cé economia de piatd pare necesard ca suport al viitoarei ordini economice,
numai ca aceasta nu este o economie de piatd liberald, Idsatd in voia sortii, ci o economie dirijatd in
mod constient, fiind axatd pe aspectul social (Miller- Armack 1947: 88)

13 Totusi, Mazzucato (2015) a demonstrat ca Apple si alte concerne IT au ajuns la succesul lor si datorita subventiilor
de stat pentru cercetare si a unor conditii-cadru create de stat pentru Silicon Valley (vezi Capitolul 2).
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Concret, inseamna concurentd, libera fixare a preturilor si proprietatea privatd asupra mijloacelor de
productie, pe de-o parte, si echilibru social prin intermediul asigurarilor sociale si a progresiei
impozitelor, pe de alté parte. In acest context, rolul statului nu a fost precis definit. n primii ani ai
Republicii Federale, interventiile in piata au fost limitate, spre exemplu pentru a evita crearea de
monopoluri. Incepand din anii '70, influenta asupra economiei a fost extinsd, printre altele prin
controlul ciclurilor economice.

Capitalismul renan s-a bucurat de recunoastere mondiala, deoarece a reusit sa combine cresterea
economica si a gradului de ocupare cu un stat social in expansiune. Si alte state europene au dorit sa
urmeze acest model.

Sigur, promisiunea de ,bundstare pentru toti” a lui Ludwig Erhard nu s-a putut materializa pentru
toti, fiindcd au aparut probleme sociale, in special pe piata muncii, ca urmare a crizei petrolului din
anii '70 si a reunificarii. Totusi, a fost posibila aparitia unei clase de mijloc care a stabilizat in mod
considerabil tanara democratie.

Popularitatea conceptului a condus intre timp la o anumita libertate de interpretare. Aproape
fiecare curent politic reclama intre timp economia sociala de piata, fiecare dand insa o interpretare
foarte diferitd echilibrului de realizat intre politica sociald, reglementare si economia de piatd.

Programul fundamental al DGB descrie economia sociald de piata ca pe un,mare progres istoric” lar
o0 organizatie creatd de confederatia patronald din industria metalurgica Gesamtmetall se numeste
JInitiativa Noua Economie Sociala de Piata".



4. ORIENTARILE DEMOCRATIEI SOCIALE IN
MATERIE DE POLITICA ECONOMICA

de Christian Krell, Carsten Schwdbe, Simon Vaut

in acest capitol

e enuntam valorile fundamentale ale democratiei sociale (libertate, echitate,
solidaritate) si dezvoltam de aici drepturile fundamentale aferente;

e plecand de la ele dezvoltdm principiile de politica economica ale
democratiei sociale (dinamism economic, echilibru social, sustenabilitate);

e ne referim la dezbaterea privind conceptele viitoare de crestere economica.

Pentru clarificarea orientdrii de politicd economica a democratiei sociale, iesim din
cadrul strict al politicii economice si formuldm intrebarea fundamentala: pe ce valori
se bazeaza o perspectiva a democratiei sociale pentru intreaga societate? Pentru ca
elaborarea unui program politic, chiar daca priveste doar politica economicd sau
sociald, trebuie sd aiba in vedere intreaga societate.

4.1. Valori si drepturi fundamentale ale
democratiei sociale

Libertatea, justitia/echitatea si solidaritatea — acestea sunt valorile fundamentale ale

democratiei sociale, care cauta sd formeze o societate in care se realizeazd aceste

valori. Valorile fundamentale ale democratiei sociale sunt pe picior de egalitate, se
conditioneaza, sprijind si limiteaza reciproc.

Valorile democratiei sociale sunt descrise si explicate detaliat in manualul intitulat
+Fundamentele democratiei sociale".

De aceea, in acest al doilea volum, ne rezumam la o definitie succinta.

Libertate, echitate
si solidaritate
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Libertatea inseamnad sa ne definim noi insine modul de viata. Aceasta inseamna,
in primul rand, libertatea de apdrare contra interventiilor arbitrare ale statului sau
societatii. Libertatea veritabild existd insa doar atunci cand sunt intrunite inclusiv
preconditiile economice si sociale pentru a face uz de aceasta libertate.

Echitatea se bazeazd pe demnitate umana pentru toti; aceasta nu cere doar
egalitate in fata legii, ci si egalitate de sanse la participare si securitate sociala,
indiferent de originea familiala si sociald, de patrimoniu sau gen.

Solidaritatea este disponibilitatea oamenilor de a se sprijini si ajuta reciproc.
Social-democratul Johannes Rau a descris solidaritatea ca fiind mortarul care tine
laolalta membrii societatii.

E drept ca, la nivel de principiu, toate curentele politice isi asuma aceste drepturi

fundamentale, dar ar fi gresit sa presupunem un consens al tuturor partidelor in

privinta ,libertatii, echitatii si solidaritatii’, pentru ca intre curentele politice exista

diferente mari de interpretare a acestor valori fundamentale.

1. Interpretarea fiecarei valori fundamentale

Fiecare valoare fundamentald poate fi interpretatd diferit. Fiecare, spre exemplu,
intelege sensul notiunii de libertate in felul sau. Curentele liberale insistd in mod
deosebit pe ceea ce denumim drepturi si libertati negative, adica drepturile care
servesc apararii contra arbitrariului statului si protectiei proprietatii private.
Democratia sociala merge mai departe si subliniaza cd pentru libertatea veritabila
nu sunt determinante doar drepturile negative, ci si drepturile si libertatile
pozitive. Din perspectiva democratiei sociale, libertatea veritabild inseamna - in
materie de libertate de expresie — ca nu este suficient doar sa codificdam libertatea
de expresie; este mai important ca fiecare om, prin educatie etc., sa devind efectiv
capabil de a-si exercita acest drept la libera exprimare.



Drepturi si libertati
negative si pozitive

intrebare fundamentali: intrebare fundamentala:

ce reglementari si ce trebuie s faca societatea

contexte se opun ca sa fie posibil ca toti oamenii

libertatii persoanei? sa fie sau sa devina liberi?
Teza libertariand:

Garantarea drepturilor pozitive

limiteaza (si distruge) drepturile o
negative: negative. Drepturile negative au pozitive:
prioritate absoluta.

Drepturile si libertatile Drepturile si libertati

drepturi formal « sunt drepturi materiale

defensive” . care faciliteaza
[ ] . s
« drepturi care protejeaza o drepturi care fac posibil
individul fata de orice v ca fiecare individ sa-si
interventie a societatii Teza democratiei sociale: foloseasca drepturile
Drepturile negative si pozitive trebuie si libertatile in mod
« libertatea existd cand luate in considerare in maniera egald activ
nu sunt limitdri daci sunt formal valabile pentru toti
(fundamentale) si trebuie s produca efecte pentru toti. o drepturi sociale

este suficientd o validare
formala prin lege

Legdtura dintre
drepturile negative
si pozitive trebuie
fundamentata cu
argumente.

Fig. 5 : Drepturi si libertdti negative si pozitive

2. Relatia dintre valorile fundamentale Pondere diferitci
avalorilor

De o mare importantd este nu doar interpretarea fiecdreia dintre valorile P menrs

fundamentale, ci si relatia lor reciproca. Exista o diferenta clard intre situatiile cand
valorile fundamentale sunt pe picior de egalitate sau cand unei valori
fundamentale i se acordd o mai mare importantd decat altora. O buna dovada in
acest sens o reprezintd liberalismul politic: in conceptia liberala a valorilor
fundamentale, libertatea este valoarea esentiala. Astfel, tendinta principald consta
in acordarea unei mai mari importante valorii libertatii — libertatea concurentei,
libertatea proprietatii — decat echitatii, aceasta din urma fiind cea care poate
limita libertatea proprietatii. Democratia sociala nu dezechilibreaza relatia dintre
aceste valori fundamentale intre ele. Ea insistd pe faptul cd toate valorile
fundamentale sunt pe pozitie de egalitate.

Valorile fundamentale sunt asadar interpretate diferit in functie de curentele politice,
dar si in functie de cultura in care sunt ancorate. Astfel, ele nu pot servi drept
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1966: doud pacte ONU

Punct de referintd:
Pactele ONU privind
drepturile omului

1. Pactul civil al ONU

2. Pactul social al
Natiunilor Unite

Revendicarea acestor
drepturi si efectivitatea
dreptului din

Pactele ONU se
situeazd adesea la
poli complet opusi
una fatd de cealaltd

Puncte comune
dintre culturile
si tdrile lumii
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fundament solid, general acceptat, pentru o orientare a politicilor economice. Unul
din motive este si nivelul de abstractizare foarte ridicat al drepturilor fundamentale, in
timp ce definirea orientarilor de politica economica impune rdmanerea pe un plan
concret. O linie precisa si concreta pentru definirea unei orientdri de politica
economica nu este posibild prin simpla mentionare a valorilor fundamentale.
Politologul Thomas Meyer propune de aceea ca democratia sociald sda nu se limiteze
doar la valori fundamentale, ci si la drepturi fundamentale. Acesta este motivul pentru
care Meyer enunta drepturile fundamentale din Pactele privind drepturile omului ale
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) ca fiind punctul central de referinta pentru
elaborarea unei teorii a democratiei sociale. (vezi cap. 3 din manualul ,Fundamentele
democratiei sociale”). El argumenteaza astfel:

Pactul privind drepturile cetatenesti si politice (Pactul civil) enuntd in special
drepturile si libertatile negative, adica drepturi de apdrare fatd de interventii arbitrare
ale statului sau societdtii in libertatile personale. Spre exemplu: dreptul la libertate si
securitate personald (articolul 9) sau dreptul la libertate de expresie neingradita
(articolul 19) si la vot liber si secret (articolul 29).

Pactul privind drepturile economice, sociale si culturale (Pactul social) enunta in
special ceea ce denumim drepturi si libertati pozitive, adica drepturi care ofera
oportunitati si care, prin masuri ale statului si societatii, dau posibilitatea fiecaruia sa
se bucure de libertatile sale. Exemple ar fi dreptul la munca (articolul 6), precum si la
conditiile de munca juste, sigure si sdndtoase (articolul 7), dreptul la organizarea in
sindicate libere (articolul 8), dreptul la securitate sociala (articolul 9) si dreptul la
educatie si formare universitard gratuitd (articolul 13).

Intre timp, Pactul civil a fost ratificat de 168 de tari, iar Pactul social de 164.
Dar atentie: Pactele au fost semnate si de state care incalcd sistematic libertatile
fundamentale. Este limpede, deci, cd validitatea formald a Pactelor Natiunilor Unite nu
e suficientd pentru a putea atinge ceea ce ele descriu a fi ,idealul fiintei umane libere,
eliberate de teama si de lipsuri”. Asadar, existenta formala a unui drept si aplicarea sa
efectiva sunt, de multe ori, doua lucruri foarte diferite. De asemenea, drepturile din
Pactul social nu obligd statele la o aplicare neintérziata a drepturilor fundamentale, ci
doar la o conduitd care sd permitd, pas cu pas, punerea efectivd in practica a acestor
drepturi fundamentale. Democratia sociald urmdreste sa realizeze pretutindeni, nu
doar in plan pur formal, ci si efectiv, drepturile fundamentale politice, civice, sociale,
economice si culturale descrise in Pactele Natiunilor Unite.



Totusi: pot fi comparate drepturile si libertatile negative cu cele pozitive? Sunt ele cu
adevdrat la fel de importante? Sau unele primeaza in raport cu celelalte? Oskar
Lafontaine, de exemplu, a provocat o dezbatere pe aceastd temad atunci cand, intr-un
interviu, a pus intrebarea: la ce le foloseste libertatea de expresie celor bolnavi de
SIDA din Africa? (,Der Tagesspiegel” din 15 august 2008). Servesc asadar aceste
libertdti doar celor instariti, care pot sd isi exprime opinia prin mass media? Profita in
vreun fel de libertatea presei cineva care este atat de sarac, incat nu isi poate permite
nici macar sa cumpere un ziar? Economistul indian Amartya Sen, care a primit premiul
Nobel pentru activitatea sa, ajunge la concluzia cd ,intr-o tard democratica in care
mass-media este libera, nu a fost niciodata foamete.” (Sen 1999). Foametea intr-o tara
este, in general, cauzatd de probleme de distribuire a bunurilor, in sensul ca accesul la
alimentele existente este insuficient asigurat. Un guvern care trebuie sa raspunda in
fata cetatenilor sdi si doreste sa fie reales nu isi permite pe termen lung sa ignore
situatiile sociale problematice, mai ales daca acestea sunt facute publice de catre
presa liberd. Sen spune astfel ca libertatea conduce si spre echilibru social. El
considera cd statul si societatea trebuie sa creeze bazele pentru actiune responsabila
si pentru libertate, ceea ce inseamna cd libertatea se infaptuieste doar atunci cand
exista un minim de securitate sociald si de servicii de interes general, ca de exemplu
pentru sdndtate si educatie.

Drepturile fundamentale civice si sociale, drepturile si libertatile pozitive si negative se
conditioneazd reciproc si nu se exclud unele pe altele. Willy Brandt a reliefat acest
context particular in discursul sdu de rdmas bun, atunci cand si-a depus mandatul de
presedinte al partidului: ,Dacd trebuie sa spun ce este mai important decat orice
altceva pentru mine, pe langa pace, atunci raspunsul meu este fara ezitare: libertatea.
Libertatea pentru cei multi, nu doar pentru cativa. Libertatea de constiintd si de
opinie. Dar si eliberarea de mizerie materiald si de teama.” (Brandt 1987: 32). Asadar,
Willy Brandt era preocupat de eliberarea de abuzuri si de opresiune, cu alte cuvinte de
drepturile si libertatile negative, dar si de libertatea de a avea o viata materiald sigura,
adica de drepturi si libertati pozitive. Prin aceasta pozitie fara echivoc in favoarea
realizdrii efective a drepturilor fundamentale, democratia sociald se deosebeste de
democratia libertariana.

Democratia sociala si democratia libertariana

Democratia sociald si democratia libertariana sunt, in primul rand, tipologii ideale,
adicd modele stiintifice pe care, de fapt, nu le putem intalni in forme pure in realitate.
Important este insd sa incercam sa vizualizam aceste modele diferite de democratie,
pentru a ne defini punctul de vedere.

Drepturile si libertatile
pot fievaluate

unele in raport

de celelalte?

Drepturile
fundamentale
negative si pozitive
se conditioneazd
reciproc

Willy Brandt:
,Silibertate fata
de mizerie
siteamd.”

Diferite modele
de democratie. ..
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drepturilor

si libertatilor
pozitive nu este
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Exemplul
libertdtii de expresie

Diferentele dintre
obiectivele democratiei
sociale si cele ale
democratiei libertare

Integrarea sociald
apietelor
este necesard
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Cele doua modele difera esential in privinta raportului dintre libertatile pozitive si cele
negative. Democratia libertariana considera ca acordarea de libertdti pozitive incalca
libertdtile negative si le poate chiar distruge. Democratia sociald afirma in schimb ca
libertatile negative si cele pozitive trebuie considerate pe picior de egalitate, dacd se
doreste ca ele sa existe formal si sa se aplice in mod real tuturor.

Din punct de vedere al democratiei sociale, nu este suficienta valabilitatea pur formala

a libertatilor, asa cum propune democratia libertariand, deoarece inegalitatile

economice pot conduce la

e relatii de dependenta si subordonare,

e relatii de muncd neconforme cu respectul demnitatii umane,

e  oportunitdti inegale in ceea ce priveste drepturile politice ale cetatenilor (a se
vedea Meyer 2005b: 15).

In viziunea libertariana, este de exemplu suficient ca statul s nu faci nimic in sensul
limitarii libertatii de expresie, cum ar fi s& nu practice cenzura. Insd pentru democratia
sociald, statul trebuie sa faca un pas hotarator si sd promoveze activ posibilitatea reala
si egald pentru fiecare de a-si exprima opinia. Aceasta include, printre altele, ca toti
oamenii sd aiba acces la informatii si sa dispuna de o educatie care sd le permitd sa-si
formeze o opinie. De asemenea, drepturile de proprietate privata ale acelora care
poseda mijloacele de informare in masa trebuie sa fie formulate astfel, incat sa nu le
permita sa profite de puterea lor mediatica, pentru a favoriza publicarea opiniilor lor
in detrimentul opiniilor altora. Un asemenea abuz ar fi contrar caracterului social al
proprietatii, care constituie o caracteristica esentiala a democratiei sociale. O
asemenea ingerinta in dreptul de proprietate ar fi inimaginabild din perspectiva
libertariana.

In ciuda faptului ci au o origine comuna, democratia sociala si democratia libertariana
se bazeaza pe ipoteze diferite, care conduc la obiective foarte diferite in cadrul ordinii
economice.

Diferente esentiale se constatd de exemplu in conceptia asupra pietei. Pentru
democratia libertariand, pietele sunt o expresie a libertatii, iar dezideratul il reprezinta
piata care se autoregleazi. In schimb, democratia sociald subliniaza ca pietele complet
libere pot genera rezultate indezirabile in planul intregii societdti. Criza pietelor
financiare din 2008 este un astfel de exemplu. De aceea, democratia sociald pledeaza
pentru integrarea sociald a pietelor prin stabilirea unor conditii-cadru politice si prin
reguli stabilite de stat.



Este evident cd, desi, din punct de vedere istoric, democratia sociala si democratia
libertariand au puncte de referintd similare in democratia liberala, ele se deosebesc
clar una de alta — mai ales din perspectiva politicii economice:

Democratie libertara versus democratie sociala

Democratie libertara Democratie liberala Democratie sociala

Democratia libertard Democratia liberald Democratia sociald
se bazeazd pe se caracterizeazd prin se bazeazd pe
« proprietate fard obligatii « democratia pluralistd si stat o drepturi fundamentale
sociale de drept sociale si economice
« 0 piatd care se auto-regleaza « democratie bazatd pe « 0 constitutie care garanteazd
drepturile omului drepturi fundamentale
« validitate formald a (participare reglementata,
drepturilor omului o traditia europeand a dreptul la securitate sociala,
liberalismului distribuire bazata pe
« acordarea de drepturi echitate

si libertati negative
o drepturile si libertatile
negative si pozitive care
nu sunt doar formale, ci
implementate
in lumea reald

Pentru domeniul economic aceasta inseamna:

« proprietate fard obligatii proprietatea cu obligatii
sociale/drepturile de sociale
proprietate sunt absolute

pietele au un cadru social
* 0 piatd care se auto-regleaza

relatie de tensiune intre piatd

* piata privita ca institutie cu si democratie
drept egal pentru asigurarea
libertatii « democratizare economica

« refuzul democratizarii
economice

Fig. 6 : Comparatie intre democratia liberald, libertard si sociald (cu domeniul economic)

O conceptie a democratiei sociale este exprimatd si in Programul de la Hamburg al
SPD:
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~Pentru noi, piata este un mijloc necesar, superior tuturor celorlalte forme de coordonare
economicd. O piatd ldsatd pe cont propriu este oarbda din punct de vedere social si
ecologic. Nu este capabild ca, de la sine, sd producd bunuri publice in cantitdti suficiente.
Pentru ca piata sd-si poatd dezvolta potentialul, are nevoie de regulile unui stat capabil sd
aplice sanctiuni, are nevoie de legi efective si de o formare echitabila a preturilor.”
(Programul de la Hamburg 2007: 17)

4.3. Principii de politica economica

Ce inseamna concret valorile si drepturile fundamentale ale democratiei sociale in
cadrul politicii sale economice?

Ipoteza prezentata aici este cd o politicda a democratiei sociale care doreste sa fsi
realizeze valorile fundamentale si sa implementeze drepturile fundamentale in lumea
reald trebuie sd se orienteze dupa trei principii:

e  Crestere,
e echilibru social,
e sustenabilitate

Din punctul de vedere al democratiei sociale, trebuie ca acestor trei principii sa le fie
acordatd importanta egald in cadrul elaborarii unei politici economice. Aici se
deosebeste democratia sociald de vocile conservatoare, libertariene si ale
populismului de stdnga, care se concentreaza pe cate unul dintre aceste principii.
Numai dacd aceste principii sunt tratate ca avand rang egal, putem spera la o crestere
de calitate si, pe cale de consecintd, la obtinerea progresului durabil, axat pe binele
comun.

Orice mdsurd economica poate fi evaluata in functie de modul in care satisface fiecare
dintre aceste principii. Aceste principii constituie astfel si un criteriu de evaluare
pentru o politicda economica a democratiei sociale.



Democratie sociala

Echilibru social

Fig 7: Triunghiul principiilor de politicd economicd ale democratiei sociale

Sustenabilitate

Crestere
Fiinta umana — asa suna formularea Pactelor ONU - trebuie sa fie eliberatd de mizerie

su

si teama”. Obiectivul este descris in aceste documente concret: ,pentru o dezvoltare
economica, sociala si culturala constanta si o deplind ocupare productiva a fortelor de

su

muncd”. Eliberarea de mizerie presupune, in mod obligatoriu, existenta unei securitati
materiale de baza. Trebuie sd existe un produs social care sa garanteze un minimum
de prosperitate, pentru ca fiecare sa fsi poata exercita drepturile fundamentale. Pe de
altd parte, conteazd atat prosperitatea individuald a fiecaruia, cat si prosperitatea
societdtii pe ansamblu, asa incat sd fie suficiente resurse pentru sarcinile publice
stabilite.

Cresterea economica: cresterea Produsului O societate libera, echitabild si solidara

Intern Brut (PIB); se refera la suma valorilor presupune prosperitatea ca o condi;ie

tuturor bunurilor si serviciilor produse intr-o R < . .
: T preliminard. Aceasta prosperitate trebuie
economie nationald. In timp ce PIB-ul . . o
. . ) . dobanditd si securizatd mai intdi prin
nominal nu corecteaza evolutia preturilor,

PIB-ul real exclude partea care poate fi cregtere economica. Numai prin producti-

atribuita doar inflatiei, adica cresterii vitate ridicata si creare de valoare mare

preturilor. Pentru ca este posibil ca - desi s-a pot fi create marjele de miscare necesare

L8 el U5, e, el (e o pentru bunastarea individuald si sociala.
fie de fapt negativa - PIB-ul nominal sa i . . . o

) . . ) Istoria a aratat cd, de regula, atunci cand
continue sa creasca, deoarece pre;urlle au

e ke i economiile nationale se mentin intr-o

Pactul social al
Natiunilor Unite:
Eliberarea de mizerie
siteamd

Un minimum
de crestere este
conditia unei
societdti libere,
echitabile si
solidare
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Cum interpretdm
conceptul de
Lcrestere”?

1967, Legea privind
stabilitatea si
cresterea:

LCcrestere continud
si adecvatd
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crestere durabild, redistribuirea produsului social obtinut se efectueaza mai just si mai
echitabil, in comparatie cu perioadele de recesiune economica. Asadar, cresterea este
o conditie sine qua non pentru realizarea efectiva a valorilor si obiectivelor
democratiei sociale mentionate mai sus.

Insd ce inseamnd exact conceptul de ,crestere”? In democratia sociald, definitia
cresterii veritabile a variat in ultimele decenii.

Sub conducerea lui Karl Schiller, ministru social-democrat al economiei si finantelor, a
fost fixat in 1967 ca obiectiv politic central al legii privind stabilitatea si cresterea:
LCresterea economica continua si adecvata” Pe langa acesta, au fost postulate si un
somaj mai redus, o inflatie scdzutd, o balantd de comert exterior in cadrul asa
numitului,,patrat magic” ca obiective de politica economica. Rolul statului este deci, in
conformitate cu teoria lui Keynes, echilibrarea fluctuatiilor economice si evitarea
recesiunilor.

In plus, atat Legea

" 9,
fundamentald, cat si Cresterea”in

democratia sociala Programul de la Hamburg:

stabilesc ca obiectiv
crearea acelorasi
conditii de viata in
intreaga Germanie.
Asadar, faptul ca o
economie nationala
dispune de un numar
de regiuni cu o
dinamica economica
pronuntata nu este
suficient. Toate
regiunile trebuie sa se
poata dezvolta
economic si sa profite
de pe urma dinamicii.
Pentru democratia
sociald, procesul de
tranzitie structurald

,Prosperitatea si calitatea ridicatd a vietii pentru toti au
fost si au rdmas obiectivele politicii economice social-
democrate. In trecut, progresul era inteles mai mult ca o
crestere cantitativd. Astdzi, transformdrile climatice,
presiunea asupra ecosistemelor si cresterea populatiei
la nivel mondial ne obliga sa ddm dezvoltdrii o noud
directie, adaptata viitorului nostru. Numai asa vom
reusi sd transformdm dezvoltarea in progres. Noi ne
dorim un progres durabil, care sd combine dinamismul
economic, justitia sociald si responsabilitatea
ecologicd. Pentru toate acestea este nevoie de crestere
calitativd, cu consum redus de resurse. Oamenii trebuie
sd-si poatd castiga existenta fdrd sa fie supusi
exploatdrii ori fricii, doar prin muncd bine facuta.
Fiecare om trebuie sd beneficieze de o parte echitabild
din aceastd avutie economicd obtinutd.” (Programul de
la Hamburg 2007: 42)



prin care se renunta la industria carbunelui in zonele Ruhr si Lausitz reprezintd de
aceea 0 provocare speciald, care necesita politici structurale cu specific regional. Si
evolutiile economice foarte diferite de la nivelul european sunt o mare problema din
perspectiva democratiei sociale.

Datorita studiului de mare impact, intitulat ,Limitele cresterii” si publicat in 1972, a
fost constientizat faptul ca anume cresterea implica si consumul de materii prime si
distrugerea mediului inconjurator. Astfel intrebarea daca cresterea este dezirabild sau
posibila pe termen lung a fost discutata mai intens.

Este evident ca acest concept — ,cresterea” — a fost supus unei transformari
permanente. Euforia cresterii din anii '60 a fost urmata de o atitudine critica in anii '70.
Intre timp s-a dezvoltat o viziune diferentiatd, care foloseste o conceptie calitativd a
cresterii, care, printre altele, trebuie sd serveasca progresului social, concomitent cu
reducerea utilizarii resurselor. Aceasta viziune diferentiata permite stabilirea unui

echilibru intre crestere, sustenabilitate si echilibru social.

Echilibrul social

Echilibrul social” Echilibrul social ca principiu de

N olitica economica este un
in Programul de la Hamburg: P g
o . . . o imperativ din perspectiva
,Veniturile si bunurile sunt repartizate inechitabil P persp

N . . . . . democratiei sociale. In acelasi
in Germania. Politica fiscald social-democratd ’ >

L . . L timp, are sens din punct de
trebuie sa limiteze inegalitatea si sG promoveze P P

S . . vedere economic.
sanse egale. Noi sprijinim cresterile de salariu

in functie de cresterea productivitdtii si de

. . . . . . . Cine ia in serios valorile si
inflatie. Noi vrem sd fie mai multd avutie 3

I L - i drepturile fundamentale ale
in mdinile lucrdtorilor. Participarea angajatilor

. . o . I democratiei sociale trebuie sa
la capitalul intreprinderii ca sursd de venituri ’

. N . . . urmareasca o politicd econo-
suplimentare asigurd o participare mai echi-

. Lo . S mica marcata de echilibru
tabila a lucrdtorilor la succesul intreprinderii.

L L social. Aceasta nu priveste doar
De asemenea, aceasta sprijind inovatia si

productivitatea.” (Programul de la Hamburg valorile fundamentale liber-

2007: 43 si urmat) tate, echitate si solidaritate, ci

si drepturile fundamentale
formulate in Pactele Natiunilor
Unite. Tn acest sens, spre
exemplu, se cere un ,mod de

1972, ,Limitele
cresterii”: criticd la
adresa orientarii
cresterii

Un concept calitativ
de ,crestere’; care
combind utilizarea
resurselor si
progresul social

Pactul social al
Natiunilor Unite:
,un mod de viatd
adecvat”
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Echilibrul social
statuat in
Constitutie

Caracterul social al
proprietatii private:
exemple

Contradictie intre
echilibrul social si
principiul
performantei?

Rodrik: crearea de
valoare presupune
echilibru social
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viata adecvat”, precum si ca,femeile /.../ sa aibd garantia ca conditiile de munca ce li se

acorda nu sunt inferioare acelora de care beneficiazd barbatii si sa primeascd aceeasi

remuneratia ca ei pentru aceeasi muncd’, de asemenea ,hrand, imbracdminte si
’

locuinta suficiente”, ,dreptul /.../ la educatie’, precum si asigurarea conditiilor pentru
,deplina dezvoltare a personalitdtii umane”.

Democratia sociala urmdreste instaurarea unei societati caracterizate prin cetatenie
sociald, in care fiecare are garantia unei vieti materiale care protejeazd demnitatea
umana, pentru a participa deplin la viata sociala si democratica independent de
succesul pe piata. Acesta este motivul pentru care, din punctul de vedere al
democratiei sociale, cresterea este o conditie indispensabild, dar nu un scop in sine si,
totodatd, trebuie sd tina cont de echilibrul social si de echitate. Produsele unei
economii dinamice si productive trebuie distribuite in mod echitabil. In acest mod se
asigura conditiile pentru ca oamenii, prin muncd bine realizata, sd-si poata asigura
traiul, fara temeri existentiale, si sa obtina o parte echitabila din cresterea produsului
social.

In Germania, echilibrul social din cadrul ordinii economice este statuat si in Legea
fundamentala (articolul 19), definind Republica Federala Germania drept ,stat federal
social”. lar articolul 14 defineste caracterul social al proprietdtii private: ,proprietatea
privatd obliga. Utilizarea sa trebuie sa serveasca, in acelasi timp, binelui comunitatii.”

Cine poseda case de locuit, nu are voie sa le foloseasca in scop speculativ, ci trebuie sa
le intretind si sa le inchirieze. Managerul nu poartd doar raspunderea pentru
dividendele actionarilor, ci si pentru societate, spre exemplu prin mentinerea locurilor
de munca si protectia mediului. Cine profita in mod apreciabil de pe urma bunastarii
sociale trebuie sd aiba si o contributie apreciabila in societate. Caracterul social al
proprietatii este o caracteristica esentiala a democratiei sociale.

Dar echilibrul social nu reprezinta o contradictie fata de principiul performantei
economiei de piata? Echilibrul social nu constituie un obstacol pentru stimulentele
performantei, care sunt importante pentru o economie si o crestere dinamicd? Aceste
intrebdri indicd existenta unei relatii de tensiune intre orientarea care trebuie data
cresterii si echilibrul social.

Pe de altd parte, existd si un context invers: dezvoltarea productivitatii si cresterea
necesitd mereu un fundament social. Crearea de valoare presupune un minimum de



echilibru social. Astfel, economistul american Dani Rodrik a putut sa dovedeasca
faptul ca statele cu un grad ridicat de securitate sociala au fost statele care au
cunoscut succesul economic. Aceasta s-ar datora, printre altele, faptului ca securitatea
sociald imbunatateste disponibilitatea individuald pentru performantd. Cine
beneficiaza de securitate sociala este mai degraba dispus sa participe la schimbare, sa
accepte riscuri si sa aiba curajul de a incerca ceva nou (a se vedea Rodrik 1997: 178 si
urmat.).

Acest context este mai putin controversat. Chiar presedintele Institutului pentru
Cercetarea Economiei (ifo) de la Miinchen, apropiat mediilor economice, a subliniat:
,Dar [solidaritatea] le conferd oamenilor tineri siguranta si increderea de care au
nevoie pentru a folosi oportunitdtile riscante si promitatoare. Din acest punct de
vedere, nu sunt convins de prejudecata larg rdspanditd ca statul social ne-ar costa
foarte mult pe noi toti. Dimpotrivd, cred ca este posibil ca tocmai el sa fi eliberat
marea parte a fortelor productive, care au facut posibila cresterea economica
postbelica” (Sinn 1986: 566-577).

in plus, inegalitatea duce la probleme socio-politice concrete. Wilkinson si Pickett
analizeazd acest lucru in cartea lor ,Egalitate. De ce societatile echitabile sunt mai
bune pentru toti”: Ei observa ca problemele de sanatate, criminalitatea si problemele
de educatie sunt mult mai pronuntate in societatile inegale decat in economiile cu o
distributie mai uniforma a veniturilor si a averii (Wilkinson / Pickett 2016).

In consecintd, democratia tinde spre un echilibru intre orientarea spre crestere si
echilibru social. Un exemplu concret in acest sens il oferd modelul suedez. Tn
exemplele de tard de la capitolul 6 reiese clar cd echilibrul social ridicat este o conditie
inerentd succesului economic apreciabil al Suediei.

Sustenabilitate

Sustenabilitatea constituie al treilea principiu central al unei politici economice a
democratiei sociale. Durabilitatea cuprinde o dimensiune ecologicd, una economica si
una sociala.

Notiunea de sustenabilitate are intotdeauna legdtura cu aspectele ecologice. De fapt,
primele reflectii despre sustenabilitate provin din studiile privind problemele
ecologice. Conceptul de ,sustenabilitate” provine din silvicultura: din padure se
extrage intotdeauna numai acea cantitate de lemn care poate fi inlocuita prin crestere

Si criticii admit:
statul social stimuleazd
productivitatea

Echilibru intre
orientarea spre crestere
si echilibru social

Originile conceptului
de ,sustenabilitate”
provin din

economia forestierd
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durabilitate la
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1983, Comisia
Brundtland

Dimensiunea
economicd a
sustenabilitatii
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— aceasta a fost cerinta silvicultorului Georg Ludwig Hartig in sec. al XVlll-lea. n zilele
noastre, durabilitatea ecologica inseamna ca mediul trebuie pastrat cat mai intact
posibil pentru generatiile viitoare, fiind baza decisivd a vietii. Din acest motiv sunt
importante menajarea resurselor, protectia climei si speciilor, precum si limitarea
poludrii. Drepturile fundamentale statuate si in Pactul social al Natiunilor Unite
subliniaza, cu trimitere la ,ameliorarea tuturor aspectelor de igienda a mediului”
(articolul 13), ca inainte de toate trebuie protejatd baza naturala a vietii fiecaruia. Nu
doar pentru ca altfel ar fi private generatiile viitoare de conditiile lor elementare de
existenta, ci si pentru c4d, aici si acum, oamenii depind de apa potabild curata si de
atmosfera sandtoasa.

Reprezentantii democratiei sociale au atras atentia, de mult timp, asupra importantei
sustenabilitatii:

JIrebuie sd ne punem intrebarea dacd pamantul nu va ajunge intr-o stare catastrofald
dacd va continua explozia demograficd si dacd omenirea va continua sd utilizeze
bogditiile naturale neregenerabile intr-un ritm atdt de rapid ca acela pe care este pe cale
sd il adopte. [...] Pentru viitorul celor care sunt copiii si nepotii nostri trebuie sa fim cu totii
dispusi sd ne oprim si, acolo unde este necesar, sd incetinim ritmul.”

(Gustav Heinemann, 1972)

Tn 1983, a fost preluatd ideea Comisiei Brundtland, infiintata de organizatia Natiunilor
Unite. Comisia care purta numele fostului prim ministru norvegian a stipulat:

»Dezvoltarea durabild este dezvoltarea care urmdreste satisfacerea nevoilor prezentului,
fard a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi.
(citat dupa Hauff 1987: 46)

Conceptul de ,sustenabilitate” contine, pe langa dimensiunea ecologicd, si una
economicd. Tn raportul final prezentat in 1998 de o comisie de anchetd a
Bundestagului german despre,Conceptul de sustenabilitate — de la conceptul initial la
implementare”, este subliniat acest lucru: sustenabilitatea economicd inseamna ca
realizarea prosperitatii prin economie trebuie sd fie posibild si pentru generatiile
viitoare, asa incat sd poata fi mentinutd economia sociald de piata. In acest scop,



cheltuielile publice, in special ale statului social, trebuie sa beneficieze de o finantate
durabila si solidd; pe termen lung, trebuie investit in educatie, cercetare si
infrastructura.

Importanta sustenabilitatii economice devine foarte evidentd in contextul crizei
mondiale a pietelor financiare. Cine vizeaza doar profituri pe termen scurt, fara sa aiba
in vedere sustenabilitatea, poate periclita nu doar unele intreprinderi, ci poate
destabiliza economii nationale intregi.

Sustenabilitatea are insa si o dimensiune sociala: sustenabilitatea sociald inseamna
participarea durabila a tuturor membrilor societatii si reechilibrarea durabild a
tensiunilor sociale. Aici este vorba despre securizarea durabild a nevoilor
fundamentale si a participarii sociale.

»Sustenabilitatea”

in Programul de la Hamburg al SPD:

JPrincipiul sustenabilitdtii inseamnd: sa gdndim
privind dinspre viitor; sd rezistam primatului
termenului scurt si dominatiei economicului, a purei
logici microeconomice; sa gandim politica pornind
de la ideea de societate si sd intelegem pluralismul
democratic, durabilitatea ecologicd, integrarea
sociald si participarea culturald ca idei de referintd
ale politicii social-democrate.”

(Programul de la Hamburg 2007: 17 si urmat.)

Un exemplu alarmant

Programul

de la Hamburg:
,Sustenabilitatea
inseamna: reflectand
dinspre viitor”
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Dullien, Sebastian
(2015): Testul realitdtii
pentru noul
Lpatrulater magic’,
Document de lucru al
Friedrich-Ebert-
Stiftung in cadrul
proiectului
,societatea bund —
democratia sociald
#2017 plus”.
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DE LA VECHIUL LA NOUL ,PATRULATER MAGIC”
AL POLITICII ECONOMICE

Pe fundalul primei crize economice majore din perioada postbelica, Karl Schiller,
ministrul social-democrat al economiei din acea perioadd, a impus Legea privind
stabilitatea si cresterea, care corela obiectivele ,patrulaterului magic” (crestere
economica adecvata si constanta, cotd ridicata a ocuparii, nivel stabil al preturilor si
balanta comerciala echilibratd) cu anumite instrumente de politica economica. Aceste
obiective macroeconomice sunt si azi valabile in politica economica si financiara.
Existd insa si alte provocari, cum ar fi schimbarile climatice, evolutiile demografice sau
digitalizarea, care vor afecta semnificativ economia de maine si care necesitd
raspunsuri politice.

Cum trebuie definite obiectivele viitoare ale politicii economice si mdsurate realizarile
acestora? Dullien si van Treeck (2012) contribuie la aceasta dezbatere cu o propunere,
desenand un ,patrat magic” pe baza urmdtoarelor obiective:

¢ Bunastare materiala si sustenabilitate economica

Indicatorii acestui obiectiv masoard performanta economicd a unei economii si
continuitatea acesteia. Principalul indicator este produsul intern brut, care ar
trebui totusi ponderat nu numai cu inflatia, ci si cu populatia si orele lucrate
efectiv. In acest fel, se calculeazd bunistarea disponibild pe cap de locuitor si, in
plus, se coreleaza in raport cu munca depusd, masuratd in ore. In afara de
ocuparea fortei de munca si cheltuielile de consum, aceasta tinta prioritard are in
vedere si un cont curent echilibrat, adica aproximativ aceeasi cantitate de
importuri si exporturi. Acest echilibru extern este destinat, pe de o parte, sa
prevind propriile deficite permanente, dar, pe de alta parte, sa prevind si
excedentele in contul curent, care la randul lor produc altor tari un deficit
comercial constant.

e Sustenabilitatea activitatii statului si a finantelor sale
Pe langa un buget echilibrat, aceasta prioritate ia in calcul si reducerea datoriilor
existente, intrucat Germania, ca si alte tari europene, s-a angajat sa reduca rata
datoriei publice (datoria raportata la produsul intern brut al unei tari) la 60%.
Totusi, sustenabilitatea activitatii statului inseamna si investitii la un nivel necesar
pentru a mentine cel putin infrastructura publica (de exemplu, in transporturi: cdi
rutiere si linii feroviare, sau in educatie: scoli si universitati).



e Sustenabilitate sociala

Din concluziile cercetdrilor privind egalitatea si fericirea, la setul consacrat de tinte
de politici economice se vor adauga indicatori care mdsoara progresul social. Rata
riscului de sdracie mdsoard ponderea populatiei care, dupa transferuri, dispune de
mai putin de 60% din venitul median." Raportul dintre cvintilele de venit masoara
Ccu cat castiga cei mai bogati 20% mai mult fatd de cei mai saraci 20%. Pe langa
saracie si distributie, acest obiectiv include si succesul educational prin reducerea
in cel mai bun caz la zero a numdrului de persoane care pardsesc scoala fara o
calificare sau un certificat de absolvire, care sa le faciliteze studii ulterioare

e Sustenabilitatea mediului
Pe de o parte, obiectivul sustenabilitatii mediului ia in considerare obiectivele de
reducere a emisiilor de CO2. Pe de altd parte, obiectivul managementului eficient
al resurselor si al vietii este luat in considerare prin masurarea consumului de
energie primara si a ponderii energiilor regenerabile. Acest ultim indicator reflecta
progresul politicii energetice din Germania, impusa prin lege.

Daca apar noi provocdri in zonele individuale, in special in ceea ce priveste
sustenabilitatea sociald si de mediu, se pot utiliza indicatori suplimentari. Masurarea
anuala consistentd, precum si obiectivele concrete pot fi apoi utilizate pentru a estima
in mod fiabil in ce masurd o economie isi atinge propriile obiective, definite in mod
democratic. O astfel de monitorizare a politicii economice ar trebui sa contribuie la

corectarea rapidd a eventualelor evolutii nedorite.

14 Venitul median este venitul care separa jumdtatea mai bogatd a populatiei unei economii de jumdtatea mai
saraca, aflandu-se exact intre ele. Rata riscului de saracie masoara asadar sdrdcia relativa si nu sardcia absoluta,
cum ar fi cea pe baza nivelului minim de subzistenta. Saracia relativa analizeaza faptul ca participarea sociala
este mult mai dificild atunci cdnd venituri sunt relativ mici. Potrivit OCDE, venitul mediu net disponibil pentru o
gospodarie din Germania a fost in 2015 de aproximativ 27.000 de euro.
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Existd o relatie
de tensiune intre
cele trei principii?

Willy Brandt
despre relatia
intre crestere si
sustenabilitate
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crestere, unde,
cum si pentru ce?

Durabilitatea

poate promova
cresterea.

Exemplu: politica
industriald ecologica
(Capitolul 7)
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4.3. Cata crestere economica e suficienta?
Cresterea calitativa si economia post-crestere

Cresterea economicd, echilibrul social si sustenabilitatea se conditioneazd reciproc,
dar se pot afla si intr-un raport tensionat, care trebuie negociat. Willy Brandt a enuntat
aceasta idee inca din 1973, vorbind despre crestere si sustenabilitate:

,Nici individul, nici comunitatea nu pot trdi in detrimentul naturii. Altfel, evolutia mediului
nostru devine inumand. [...] Zgomotul, poluarea aerului si a apei pun sub semnul
intrebdrii avantajele cresterii economice. Totusi, eu vreau sa previn o concluzie pripitd,
care crede cd solutia se gdseste intr-o limitare globala a cresterii si productivitdtii. Este mai
important sa ne concentram pe intrebdrile unde, cum si pentru ce crestere economicd —
dar si pe faptul ca principiul economic si cresterea trebuie sd fie in slujba omului. Dacd nu
vrem sd fim dominati de ,circumstante’; dacd vrem sd le domindm noi pe acestea, trebuie
sd gdndim mai atent, si poate chiar sG muncim mai tare.”

(Willy Brandt, declaratia guvernamentala din 18 ianuarie 1973)

Brandt subliniaza ca nu poate fi vorba despre acceptarea neconditionatd a principiului
cresterii, ci intotdeauna doar despre o analiza profunda unde, cum si pentru ce sa fie
creata cresterea. Cui ii va folosi si cine va profita de pe urma ei? Democratia sociala nu
se rezumd doar la un concept orb de ,crestere’, ci este preocupata de o crestere
calitativa, care priveste in egala masura echilibrul social si sustenabilitatea.

Dacd vom reflecta mai atent, asa cum cere Brandt, vom constata rapid ca cele trei
principii se afla nu numai intr-o relatie de tensiune, ci se pot conditiona si sprijini
reciproc. Asa cum am vazut mai sus, echilibrul social reprezintd conditia prealabila
pentru o economie dinamica.

De asemenea, sustenabilitatea ecologicd poate promova cresterea. In prezent,
sectoarele care activeaza in sfera energiilor regenerabile reprezinta unele dintre cele
mai importante motoare ale cresterii din economia Germaniei si asigurd un mare
numar de locuri de munca.



Totusi, PIB-ul prezinta multe pete albe cand se masoara progresul economic. Din

punctul de vedere al democratiei sociale, in particular, imaginea este incompleta

atunci cand este avut in vedere exclusiv PIB, deoarece descrie numai cat s-a produs in

total, ceea ce nu ne spune nimic despre urmatoarele:

e Cum se redistribuie produsul intern realizat? Redistribuirea se realizeaza in mod

echitabil? Exista o minoritate care primeste cea mai mare parte din resurse? Care

sunt criteriile distributiei? Nevoile, performanta sau clasa sociald?

e (at de ecologica este productia? Se investesc resurse in protectia mediului? Sau

cresterea se cumpdrad in contrapartida cu exploatarea irationala a naturii?

e Cum se obtine cresterea si incotro se duc castigurile? Se obtine prin consum si

datorii de stat? Sau se investeste in infrastructurd, educatie si cercetare, asa incat

sa fie posibila o crestere pe termen lung?

e Cum sunt luate in considerare serviciile nemonetare? PIB creste doar fiindcd se

munceste mai mult? Daca munca voluntard sau in familie este transformata in

munca salariatd, de ce creste PIB, cu toate ca, de fapt, se obtine acelasi produs?

Pentru a obtine raspunsul la aceste
intrebadri, trebuie dezvoltate o
notiune complexa care sa defineasca
progresul economic, precum si un
concept de crestere diferentiat, care
depdseste limitele intrebarii: cat
produce in total o economie
nationald?

S-au facut deja multe incercari de a
alatura si alti indicatori la PIB.

O asemenea abordare este noul
,patrulater magic”, care, printre
altele, se concentreaza pe distributia
avutiei si sustenabilitate (vezi
Capitolul 4.2). Tncepand cu 2016,
Organizatia Natiunilor Unite si-a
stabilit obiective de dezvoltare care,

»Cresterea calitativa” in Programul
de la Hamburg al SPD:

~Muncim pentru progres durabil,
dinamism economic, echitate sociald si un
comportament rezonabil fatd de mediu.
Prin crestere calitativd dorim sd depdsim
sdrdcia si exploatarea, sd facem posibild
bundstarea si munca decentd pentru toti
si sa facem fata schimbadrilor climatice.
Asta inseamnd sd securizdm bazele
naturale de viatd pentru generatiile
viitoare, precum si sd imbunatdtim
calitatea vietii. In acest scop, dorim sd
punem in slujba omului posibilitdtile
oferite de progresul stiintific si tehnic.”
(Programul de la Hamburg 2007: 5)
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Obiectivele de spre deosebire de Obiectivele de dezvoltare ale mileniului, nu au fost definite numai

dezvoltare ale pentru tdrile in curs de dezvoltare, dar sunt destinate, de asemenea, sd masoare
Natiunilor Unite

progresul economic, social si de mediu pentru toate tdrile lumii. Aceste 17 Obiective
de Dezvoltare Durabild oferd o imagine cuprinzatoare a ceea ce ar trebui inteles prin
prosperitate si progres si asupra paletei de indicatori ce pot fi folositi pentru a le
masura.

17 SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS

(,Obiective de dezvoltare durabild”)

Eradicarea sdraciei in toate formele sale si in orice context

9 ko Eradicarea foametei, asigurarea securitatii alimentare, imbunatatirea
nutritiei si promovarea unei agriculturi durabile

e Asigurarea unei vieti sdndtoase si promovarea bunastdrii tuturor,
WOHLERGEHEN g a -
la orice varsta

e

4 Mociweence Garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunitatilor
de invdtare de-a lungul vietii pentru toti

Lol Realizarea egalitatii de gen si imputernicirea tuturor femeilor si a

r fetelor

SHBERESWASSER Asigurarea disponibilitdtii si managementului durabil al apei si
EINRICHTUNGEN sanitatie pentru toti

v

Asigurarea accesului tuturor la energie la preturi accesibile, intr-un
mod sigur, durabil si modern

§ HeEmORGE Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschisa tuturor si
S durabild, a ocuparii depline si productive a fortei de munca si
asigurarea de locuri de munca decente pentru toti

o
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Construirea unor infrastructuri rezistente, promovarea
industrializarii durabile si incurajarea inovatiei

Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si intre tari

Dezvoltarea oraselor si a asezdrilor umane, pentru ca ele sd fie
deschise tuturor, sigure, maleabile si durabile

Asigurarea unor tipare de consum si productie durabile

Luarea unor mdsuri urgente de combatere a schimbdrilor climatice
si a impactului lor

Conservarea si utilizarea durabild a oceanelor, mérilor si a resurselor
marine pentru o dezvoltare durabila

Protejarea, restaurarea si promovarea utilizdrii durabile a
ecosistemelor terestre, gestionarea durabild a padurilor,
combaterea desertificarii, stoparea si repararea degradarii solului
si stoparea pierderilor de biodiversitate

Promovarea unor societati pasnice si incluzive pentru o dezvoltare
durabild, a accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii
eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile

Consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizarea
parteneriatului global pentru dezvoltare durabila

Figura 8: Obiectivele si indicatorii Sustainable Development Goals ale ONU (Sursa: ONU [UN] [2016]:
The Sustainable Development Goals Report 2016, New York)

Sustainable Development Goals nu cuprind doar indicatorii pentru masurarea

progresului economic, ci abordeaza si dezvoltarea sociala, in special in privinta

distributiei bunastarii, a egalitatii dintre sexe si a incluziunii.”

15 Mai mult despre obiectivele Sustainable Development Goals pe pagina departamentului guvernamental
http://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/obiective/
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De la limitele cresterii la economia post-crestere?!
In timp ce, in economiile de tranzitie si in cele aflate in curs de dezvoltare, cresterea
este esentiald, pentru a depdsi saracia, societatile industrializate se intreaba unde se
afla limitele cresterii si daca este necesara mai multd crestere. Adeptii unei strategii
post-crestere nu criticd doar — asa cum a facut-o Clubul de la Roma cu studiul sdu
LLimitele cresterii” — faptul ca sustenabilitatea mediului nu este compatibila cu o tinta
de crestere perpetua. Ei subliniaza mai degrabd cd o crestere suplimentara nu mai este
de dorit. In primul rand, de la un moment dat, cresterile suplimentare ale veniturilor
nu mai sunt asociate cu o crestere a starii de bine. Pe de alta parte, cresterea continua
ar putea avea si un impact negativ asupra nivelului social. De aceea, strategia post-
crestere propune masuri diferite:"
e \Viata proprie ar trebui sa fie ordonata in sensul elimindrii acelor tipuri de activitati
si consum, care nu aduc vreun folos sau au doar unul redus (strategia suficientei).
e Dependenta de o ,aprovizionare din exterior, pe bazd monetard” este respinsa. In
schimb, consumul si productia ar trebui sa fie cat mai apropiate — inclusiv prin
propria contributie. Pentru aceasta, ar trebui reactivate competentele centrale
pentru un grad mai ridicat de aprovizionare din surse proprii.
e in loc de diviziunea nationala si internationala a muncii pe regiuni si continente,
lanturile valorice ar trebui sd fie pe deplin legate de anumite regiuni.
e In loc s cumparam produse noi, accentul ar trebui si fie pus pe reparatii si
extinderea duratei de viata a bunurilor deja folosite.

Aceste propuneri sunt dificil de aplicat din punct de vedere politic, in special in ceea
ce priveste regionalizarea. In principiu ar fi de criticat si cramponarea dogmaticd de
contradictia dintre crestere si sustenabilitate, respectiv dintre crestere si progres
social. Tn optica democratiei sociale, nu trebuie sa existe un conflict intre obiectivele
de crestere, pe de o parte, si sustenabilitate si consum mai putin depersonalizat, pe de
alta. Mai degrabd, ,cresterea sociald” trebuie sd fie legata de conditii concrete, care
schimbd calea de crestere conventionald, astfel incat cresterea sa devina compatibila
cu sustenabilitatea si suportabilitatea sociala (Ecke / Petzold 2011: 14— 18). Acest lucru
nu exclude o abordare criticd a cresterii, dar necesita o viziune diferentiatd a cresterii
economice.

16 O prezentare a conceptelor post-cresterii i alte informatii sunt de gasit la
http://www.postwachstumsoekonomie.de/material/grundzuege/.



4.4. Evaluarea programelor partidelor politice

in raport cu obiectivele democratiei sociale

In capitolele anterioare am descris diferitele repere de politici economic, insistand

pe diferenta dintre economiile de piata coordonate si cele necoordonate si pe cele trei

obiective ale unei politici economice stabilite de democratia sociala: crestere,

sustenabilitate si echilibru social.

Dar cum aratd o comparatie, din acest punct de vedere, intre platformele celor sase

partide reprezentate in Bundestag?

Pe ansamblu si nu fara o doza de subiectivism, putem rezuma urmatoarele:

CDU reprezinta in acest context o economie coordonata la un nivel mai redus
decat cel din prezent. Ideile din zestrea liberalismului economic sunt combinate
cu cele ale unui antreprenoriat moral individual. Tendinta este de a respinge
formele colective de codecizie si gestionare ori de a le reduce sau flexibiliza.

FDP sustine in programul sau o economie de piata necoordonata si liberalista.
Nu rezulta insa de ce acest model de societate prezentat ar trebui sd fie o
,economie de piata sociald si ecologicd”.

AfD reprezintd, de asemenea, pozitii foarte liberale din punct de vedere
economic. In acelasi timp, programul AfD este foarte vag in privinta problemelor
de politica economica.

Biindnis 90/Die Griinen se pronuntd pentru o economie de piata coordonata,
care sa fie transformata in directia unei ,societati solare”. In acest scop, se inspira
din idei liberale, elemente referitoare la societatea civild, cat si elemente de
gestiune colectiva. Pe ansamblu, programul partidului Biindnis 90/Die Griinen
este cel mai lung dintre cele cinci, dar prea putin clar in ceea ce priveste
reprezentarea concretd a unei economii dirijate.

Partidul ,Die Linke” recomanda emfatic o reglementare a economiei si se pro-
nunta pentru un stat protector fata de idivid. Acest partid se distinge de celelalte
prin doud aspecte: pe de o parte, contine numai ,repere programatice” si, pe de
altd parte, nu este clar dacd considerd,,economia de piata” drept model al sdu.
SPD se pronunta clar in programul sau in favoarea unei economii coordonate
si a extinderii sale. Aceastd extindere se refera la drepturile si libertdtile
comprehensive inscrise in Pactele Natiunilor Unite. In acelasi timp, este inclusa si
nevoia de adaptare a modului de gestionare sociald, atentia fiind indreptatd in
special asupra sustenabilitatii, internationalizarii pietelor financiare si flexibilizarii
proceselor economice si a securizarii sociale.

Orientarea
politico-aconomicd
a partidelor

0 comparatie
detaliata a
programelor
partidelor se
gaseste online:

» www.fes-
sozialedemokratie.de/
Lesebuecher/
Mehrlesen.htm
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In acesti termeni, pe baza celor trei obiective de politicd economica, partidele pot fi
analizate dupa cum urmeaza:

CDU si FDP prezinta o afinitate evidenta pentru obiectivul dezvoltarii si plaseaza
celelalte obiective in pozitie de subordonare fata de acesta. Ceea ce se remarca aici
sunt refuzul fatd de ideea ,echilibrului social’, respectiv scepticismul fatd de acest
concept.

In masura in care se poate clasifica programul foarte nedeterminat al AfD, acesta
trebuie sd fie situat sub tinta de crestere.

Cu conceptul lor de ,transformare solard” a economiei de piata, sociala si ecologicd,
Blindnis 90/Die Griinen urmaresc indeosebi obiectivul sustenabilitatii ecologice. De
sprijin beneficiazd si obiectivul ,echilibru social’, in timp ce obiectivul ,crestere
calitativd” poate fi considerat ca fiind unul de ordin secundar. In cazul partidului,Die
Linke”, se remarca o orientare neta spre obiectivul ,echilibrului social”. SPD are o

abordare egala si echilibratd a celor trei obiective.

FDP AfD
CcDu

SPD

Die Linke Griine

Echilibru social Sustenabilitate

Fig. 8: Reprezentare schematicd a pozitiondrii partidelor dupd obiectivele de politicd economicd

Revenind la problematica de la care am pornit: este periculos sa facem o distinctie
prea netd intre competenta economica si competenta sociald a partidelor, deoarece ar
fi prea putin pertinentd dacd este sa facem o apreciere vizavi de politicd. Analiza
programelor partidelor evidentiaza si faptul ca acestea au obiective si puncte de
vedere foarte diferite fata de modul in care trebuie organizata si integrata economia in
plan social. Doar un tur de orizont asupra unui cadru mai amplu permite orientarea in
universul acestor partide si luarea unei decizii.



5. MODELE ECONOMICE
IN DIFERITE TARI

Capitolul de fata cuprinde urmatoarele teme principale:

e Pe baza diferentierii pe care am efectuat-o anterior intre tipurile de capitalism
coordonat si necoordonat, sunt comparate diferitele sisteme economice in
baza teoriei prezentate de David Soskice si Peter A. Hall.

® Analiza se refera la sistemul financiar, relatiile de munca, sistemul de educatie
si relatiile dintre intreprinderi.

e Tarile care sunt avute in vedere in acest studiu sunt SUA, Marea Britanie,
Germania, Coreea de Sud si Suedia.

e Acestea acopera o paleta larga. SUA corespunde mai degrabd tipului ideal al
unei economii necoordonate, iar Suedia corespunde cel mai bine tipului
economiei coordonate.

e Aceste modele economice diferite pot coexista, chiar in perioade in care
pietele sunt deschise. Ele se disting prin premise diferite, iar din punctul de
vedere al democratiei sociale trebuie apreciate foarte diferit.

5.1. SUA”

Simon Vaut

Statele Unite ale Americii sunt un reprezentant tipic al economiei de piata
necoordonate (Meyer 2005a: 279 si urmat.) si se inscriu in traditia liberalismului de
piatd, a scepticismului fata de interventia statului, a individualismului. Sistemul
economic american are ca principale obiective: sa serveasca consumatorului si sa
permita multiplicarea averii — in detrimentul drepturilor sociale fundamentale
(Gilpin 2001: 150).

Acest rationament poate fi relativizat in functie de etape istorice diferite. In anii '30 ai
secolului al XX-lea, de exemplu, presedintele Franklin D. Roosevelt a introdus o
coordonare mai puternica a economiei prin al sdu ,New Deal’, un program economic

17 Prezentarea exemplelor SUA si Germania reflects, in mare parte, prezentarea dupa: Meyer (2005a:279-282). i
multumim autorului pentru acordul sau.

Model tipic de
economie de piata
necoordonatd
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de mare anvergura. De asemenea, politica presedintelui Lyndon B. Johnson din anii
'60, caracterizatd prin ,razboiul impotriva sdrdciei” (,war on poverty”), a mers in
aceasta directie. Totusi, si in aceste faze, economia SUA a continuat sd fie o economie
necoordonata. lar politica presedintilor Ronald Reagan (anii '80) si George W. Bush a
vizat, pe de altd parte, sd minimizeze coordonarea economica cat mai mult posibil.
Politica lor a pregatit terenul pentru criza pietei financiare americane, care a izbucnit
in 2007 si a impins economia mondiala intr-o crizd severa.

Pe acest fundal, a survenit alegerea lui Barack Obama in anul 2008 sub deviza
,change” (schimbare). Unul din marile obiective electorale a fost un grad mai mare de
reglementare si coordonare economica (Galston 2008). Printre succesele politicii sale
economice, cu tente mai pronuntat keynesiene (de exemplu, un program de stimulare
a economiei, in valoare de 625 de miliarde de euro), se numara crearea de noua
milioane de locuri de munca, introducerea unei asigurdri medicale accesibile tuturor
categoriilor sociale si semnarea Acordului de la Paris, fapt care a produs o schimbare
de paradigma in politica americana privind clima (Heinke/ Vaut 2012; Vaut 2015).

Sistemul financiar

Finantarea companiilor americane se realizeaza in special prin intermediul pietei de
capital, ceea ce sporeste transparenta indicatorilor financiari, fiindca intreprinderile
cotate la bursa trebuie sa-si publice bilanturile in mod periodic. Interesul actionarilor
pentru dividende cat mai mari determina strategia intreprinderii in mod decisiv. lar
acest principiu se numeste principiul credrii de valoare pentru actionari (shareholder
value).

Accesul la capital depinde de evaluarea de cétre actionari a beneficiilor previzionate
ale companiei. Spre deosebire de alte tari, sistemul fuziunilor si preludrilor de
intreprinderi este mai putin reglementat. Asa se explica de ce conducerea companiilor
din SUA se afla sub presiunea continud de a obtine cele mai mari castiguri in cel mai
scurt timp posibil. O rentabilitate mult prea scazuta poate avea ca urmare concedierea
managementului, retrageri de capital generate pe bursa sau chiar preluarea firmei.

Sub presedintia lui Barack Obama a fost adoptatd ,Legea Dodd-Frank’, o reactie la
criza pietei financiare. Obiectivul legii este o reglementare mai strictd a industriei
bancare. Printre altele, apetitul de risc al institutiilor financiare urmeaza a fi diminuat
prin cote mai mari de capital propriu.



Relatiile de munca

In SUA, uniunile care regrupeaza capitalul sau munca sunt mai mult organizatii de
lobby, pentru protejarea intereselor diverselor ramuri ale economiei decat actori
responsabili ai vietii sociale in general. Sindicatele si uniunile patronale sunt in general
slabe in raport cu cele din economiile de piata coordonate si nu dispun practic de
federatii influente. Totusi, in unele sectoare exista sindicate puternice care reprezinta
anumite interese particulare in mod eficace. De exemplu, in California exista un
sindicat bine organizat al gardienilor de penitenciar. Acesta exercitd o influentd
politica care nu este deloc neglijabild, care merge pana la reglementarea executdrii
pedepselor. Numai cd si aici interesele particulare ale membrilor organizatiei primeaza
fata de interese comunitare. In SUA, nu exista un sistem de protectie legala impotriva
concedierii. Din acest motiv, relatiile de munca sunt caracterizate prin ocupare de
scurta durata si negocieri salariale la nivel de companie.

Tinand cont de faptul ca forta sindicatelor din SUA a scazut tot mai mult in ultimele
decenii, contractele colective din economiile de piatd coordonate rdman o
necunoscuta in aceasta tara. Regresul sindicatelor (de la 33% in 1955 la 8% in 2006)
are doud cauze, dupd Robert Reich: politica explicit agresiva a companiilor contra
sindicalismului si politica tot mai agresiva a guvernului fatd de sindicate. In 1981, de
exemplu, presedintele Ronald Reagan a decretat o interdictie pe viatd pentru
exercitarea profesiei impotriva controlorilor de zbor care intrd in greva (Reich 2008:108
si urmat.).

Sistemul american de ,hire and fire” (,angajeaza si concediaza”) este avantajos pentru
companiile volatile, cum ar fi cele aflate la inceput de drum (start-ups) in domeniul
high-tech, dar impiedica in acelasi timp consolidarea unor relatii de munca pe termen
lung. Acest lucru duce la dezindustrializare si la diluarea clasei de mijloc in SUA.

Sistemul scolar si de formare

O piatd a muncii pe ansamblu flexibild este sprijinitd de un sistem de formare care
conduce mai degrabd spre obtinerea de calificari generale, valabile pentru toate
firmele si ramurile. n functie de starea economiei, lucratorii pot fi angajati sau
concediati (,hire and fire”) pe termen destul de scurt. Deoarece piata muncii este
relativ nereglementata, iar fluctuatia pe aceasta piatd este la un nivel ridicat, lucratorii
americani au tendinta de a investi in pregatiri generale, pe care le pot utiliza si dupa ce
schimba locul de muncd. Deoarece uniunile patronale nu pot asigura decat o slaba
coordonare, companiile nu reusesc sa colaboreze in programe de formare specifice
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pentru diferitele ramuri industriale. Tn consecinta, lucratorii din SUA acumuleazd
competente generale, care sunt foarte bine adaptate sectoarelor de servicii sensibile
la starea economiei. Pentru numeroase intreprinderi si sectoare, aceasta situatie
conduce la lipsa de specialisti.

Deficitele domeniilor stiintifice finantate de stat sunt partial echilibrate prin subventii
provenind din sectorul de armament. Numeroase inovatii transpuse in sectorul civil au
rezultat din domeniul militar, spre exemplu constructiile aeronautice, tehnica
satelitard, tehnologia informatiei (Reich 2008).

Relatiile dintre intreprinderi

Companiile americane se afla intr-o concurenta mult mai acerba spre deosebire de
firmele din economiile de piatd coordonate, cum ar fi in Suedia sau Germania, unde se
pune accentul pe cooperarea cu alte intreprinderi, cu statul si cu sindicatele
(Hinchmann 2006: 350). Firmele au putine relatii unele cu altele, nici bancile, nici alte
firme nu sunt reprezentate in consiliile de supraveghere. Domina ideea de libertate de
actiune economicg, ca intotdeauna in SUA, asa ca statul intervine in procesul pietei
doar pentru mentinerea capacitdtii sale de functionare, precum si pentru a limita, spre

exemplu, formarea de carteluri.

Legislatia antitrust este foarte bine dezvoltata si are ca scop limitarea cooperarilor
dintre intreprinderi in ceea ce priveste, de exemplu, practicile anticoncurentiale
(intelegeri privind pretul).

Rezumat

Economia de piata a SUA, care continud sa fie o economie necoordonata, oferd
posibilitatea pentru companii de a reactiona flexibil la evolutiile pietei. Presiunea
exercitatd in acest mod asupra companiilor le obliga sd se adapteze rapid, pe termen
scurt, la schimbdrile intervenite in piata. De aceea, se poate aprecia cd sistemul
american de relatii de munca este mai putin efectiv in ceea ce priveste dezvoltarea de
strategii de productie, care necesita investitii mari si locuri de munca stabile pe
termen lung. Sistemul american favorizeazd, in schimb, sectoarele inovatiei, axate pe
capital de risc, cum ar fi tehnologia informatiei, precum si un vast sector de servicii
bazat pe un profil de formare de tip generalist si un nivel salarial scazut.

Cu sistemul lor economic, SUA au reusit, pe ansamblu, sa obtind rate de crestere mai
inalte fata de tdrile europene: din anii '90, economia americana a crescut in medie cu



3%, in timp ce statele UE au inregistrat 2,2%. Insa acest beneficiu inregistrat de SUA in
materie de prosperitate este tot mai mult marcat de o redistribuire inegala. Tn anii '50,
salariile membrilor managementului erau de 25 de ori mai mari decat ale muncitorilor
angajati, in prezent, sunt de 350 de ori mai mari (Reich 2008: 144). In SUA, coexistd
bogatia particularilor si sdrdcia publica, bugetele publice suferind de subfinantare
cronica. Rezultatul este, printre altele, o infrastructura publica slab echipata
comparativ cu alte tari (Hinchmann 2006: 352).

Cresterea inegalitdtii a contribuit la situatia in care doi candidati neobisnuiti au avut
un cuvant greu de spus in alegerile prezidentiale din 2016. De partea Democratilor,
pentru prima data in istoria americana, un politician auto-declarat adept al
socialismului democratic, Bernie Sanders, avea sanse reale la functia prezidentiala. El a
pierdut la diferenta micd alegerile interne in fata lui Hillary Clinton, dar mai ales tdndra
generatie de americani s-a aratat entuziasmatd de Sanders, care a intrat in cursa cu o
agenda a democratiei sociale. In final, prezidentialele au fost castigate de un populist
de dreapta, care a promis protectionism, dereglementare si anularea reformelor lui
Obama.
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PIB pe cap de locuitor 2016

Cresterea economica medie
in 2016, fata de anul precedent

Datoria publica in 2016

Contul curent
T12017

Rata de ocupare
T4 2016

Rata armonizata a somajului
in ianuarie 2017

Inegalitatea veniturilor /
coeficient Gini 2010-2015

Inegalitatea veniturilor
intre barbati si femei

Indicele saraciei (HDI) 2015

Nivelul de taxare a muncii

Nivelul de sindicalizare 2013

57.466,8

1,6 %

107,35 %

-2,45%

73,7 %

4,8 %

41,1

68 %

0,920
(10)

26 %

10,8 %

PIB pe cap de locuitor in USD
(Sursa: Banca Mondiala, 2017)

Cresterea medie anuald a PIB, ajustatd cu
inflatia (Sursa: Banca Mondiald, 2016)

Datoria publica ca procent din PIB
(Statista / Stata)

Soldul balantei de exporturi si importuri
de marfuri ca procent din PIB (Sursa:
OECD, 2017)

Proportia populatiei ocupate intre
15 si 64 de ani, in raport cu populatia totala
(Sursa: OECD Outlook, 2016)

Ponderea somerilor in populatia activa
(OECD, 2017)

Indicator pentru inegalitatea veniturilor,
100 = inegalitatea maxima (Sursa: Human
Development Report 2017, p. 206)

Veniturile din munca ale femeilor in procente
din veniturile barbatilor (Sursa: Human
Development Index 2015, p. 220)

Indicele saraciei se compune din diversi
indicatori (inclusiv speranta de viatd, rata de
alfabetizare, accesul la servicii de sanatate),
loc in clasamentul mondial:

0 = saracie minima,

1 = saracie maxima (Sursa: Human
Development Report 2017, p. 206)

Impozite si contributii la asigurarile
sociale ca procent din salariile brute
medii (OECD / Taxing Wages 2017: 20)

Ponderea fortei de munca
organizata in sindicate
(Sursa: OECD 2016)



5.2 Marea Britanie
Christian Krell

Marea Britanie este descrisd adesea ca pionier al capitalismului. Aceasta este tara in
care s-au dezvoltat industrializarea, comertul liber si liberalismul mai devreme decat
in alte state. In acelasi timp, tot aici au putut fi constatate foarte clar petele intunecate
ale capitalismului salbatic. Nu a fost intampldtor faptul cd Friedrich Engels a descris
conditiile de viata si de munca adesea inumane ale muncitorilor dependenti de la
mijlocul sec. al XIX-lea, pornind de la exemplul ,situatiei claselor muncitoare din
Anglia”

De la aparitia studiului lui Engels, s-au produs schimbadri decisive in capitalismul
britanic. Totusi exista si continuitdti. Ordinea economicd britanicd este si astazi inca
deosebit de liberald. Cercetarea comparata internationald asupra capitalismului
descrie Marea Britanie drept o economie de piatd necoordonaté si liberald. In
continuare, vom descrie dimensiunile cele mai importante ale economiei britanice.

Sistemul de finantare si structura proprietarilor

In capitalismul britanic, situatia actuald a randamentului unei companii este decisivd
pentru finantarea sa. Companiile britanice au nevoie pentru investitii de banii
Jnerdbdatori” ai pietelor de actiuni si financiare dinamice. in mod corespunzitor,
accesul la capital depinde, in primul rand, de nivelul ridicat al rentabilitatii. Asadar,
Marea Britanie diferd, de exemplu, de sistemul economic care caracterizeaza
Germania de mult timp, unde bancile colaboreaza cu o intreprindere pe termen lung,
asa incat acestea dispun de o viziune justa asupra intreprinderii, asupra strategiilor i
structurilor acesteia. In Regatul Unit, investitorii si finantistii sunt cei care decid pe
baza criteriilor de evaluare public accesibile. Accentul se pune pe rentabilitatea
companiei pe termen scurt. Aceastd finantare de pe piatd a luat puternic amploare in
ultimii ani si este un proces tot mai dinamic. Abordarea este sustinutd activ de
actualul guvern conservator.

Structura proprietarilor in Marea Britanie este fundamental diferita de cea din
economiile de piata coordonate. Participatiile la o firma sau intreprindere dintr-o
economie de piata coordonatd depind adesea de investitori cu interese strategice,
axate pe termen lung — spre exemplu alte intreprinderi, banci sau sectorul public —, in
Marea Britanie insd, aceste participatii se prezinta cu totul altfel.
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Circa 80% dintre proprietarii companiilor britanice sunt investitori financiari si
persoane particulare al caror interes primordial este, de regula, ca intreprinderea sa
obtind un maximum de profit.

Asa numitele preludri ostile, chiar daca vizeaza o crestere rapidd a beneficiilor, sunt
mai facile decat in economiile de piata coordonate, din cauza finantarii extensive a
pietei si a structurii pietelor financiare.

Avand in vedere puternica orientare spre rentabilitate, in conditiile unei structuri
interne eminamente ierarhice, companiile britanice reusesc restructurdri rapide in
directia unor piete noi profitabile; domeniile mai putin rentabile ale intreprinderii sunt
eliminate rapid. Insd, aceastd orientare conferd un caracter sistematic obligatiei de a
obtine rezultate pe ,termen scurt” (,short-termism”“), ceea ce este tipic pentru
economia britanica.

Relatiile de munca

Au existat faze in care sindicatele britanice pareau realmente puternice. Asa numita
Liarnd a nemultumirii” este un exemplu in acest sens. in 1978/1979, o greva organizata
la nivel national a paralizat intreaga viata publica a Marii Britanii: nu au mai fost
asigurate serviciile de salubrizare, iar gunoiul a rdmas pe strazi, transportul in comun
din orage s-a oprit, iar persoanele decedate nu mai puteau fi inhumate. Totusi, fazele
de grevd intensd nu trebuie sa ne lase sa credem ca sindicatul ar fi puternic.
Sindicatele puternice si bine organizate au, de reguld, posibilitatea impunerii
intereselor lucratorilor in cadrul negocierilor, fara s3 mai fie nevoie de greve. in mod
corespunzator, ,iarna nemultumirii” a fost mai degraba expresia unei capacitatii
insuficiente de a negocia.

Comparativ cu alte tari de pe glob, sindicatele britanice sunt slabe. Un motiv ar fi
relativa lor fragmentare. In anii '90, existau incd peste 300 de sindicate. Acestea nu
sunt organizate pe ramuri, ci pe categorii profesionale, asa incat in intreprinderi sunt
reprezentate adesea mai multe sindicate. Un al doilea motiv ar fi faptul cd, asa cum se
intdmpla in economiile de piata liberale, companiile din Marea Britanie nu au obligatia
sd integreze comitete de intreprindere sau alte forme de reprezentare a lucratorilor. in
Marea Britanie, nu existd forme de codecizie ca in industria minierd germana. In al
treilea rand, drepturile sindicatelor din Marea Britanie au fost reduse sistematic de
guvernul conservator Thatcher (1979-1990) si de guvernul conservator-liberal
Cameron (2010-2016). Cea mai recenta expresie in acest sens este ,Legea sindicatelor”



(in orig. Trade Union Bill) , care a intrat in vigoare in mai 2016. Aceastd lege limiteaza
sever drepturile sindicale si dreptul la greva. De exemplu grevele trebuie anuntate cu
mai multe saptamani in avans, iar organizatorii grevei trebuie clar identificati. Cu toate
acestea, cea mai devastatoare reguld este ca firmele vor putea pe viitor sa recruteze
lucratori temporari, in cazul in care, din cauza unei greve, se opreste lucrul. Critici fata
de aceste amenintari la adresa drepturilor fundamentale ale lucratorilor vin chiar din
partea organizatiilor pentru drepturile omului. Reglementarile sunt verificate pentru a
vedea daca sunt compatibile cu Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

De aceea, gradul de organizare sindicald este comparativ scazut in prezent fata de alte
tari. In Marea Britanie, procentul de populatie ocupatd organizatd in sindicate
a scazut la un sfert din total (2014: 25.1%), sectorul public fiind mai bine organizat
decat cel privat.

Nici angajatorii nu au o organizare mai buna. Nu exista aproape deloc federatii si nici
uniuni patronale capabile sa se impund, iar importanta uniunilor patronale este in

scadere.

Tindnd cont de aceste structuri, salariile sunt in general negociate la nivel de
intreprindere sau reprezinta rezultatul proceselor de negociere individuald intre
angajatori si lucratori. Insa, incepand din 1999, existd o limita minima de salariu care

reprezintd un salariu minim global, sub valoarea caruia nu se poate cobori.

Relatiile dintre companii si angajatii individuali sunt mult mai puternic determinate de
fortele pietei decdt in economia de piata coordonata. Comparativ, lucratorii nu raman
mult timp in intreprindere si nici nu sunt, in general, atasati de aceasta. Concedierile
sunt relativ usor de realizat, fiindca sindicatele sunt slabe si nu pot impiedica
asemenea masuri, iar protectia impotriva concedierii este redusa. In acelasi timp,
lucrétorii calificati pot sé obtind mai facil un nou loc de munca, tinand cont de marea
flexibilitate de pe piata muncii.

In general, companiile britanice sunt mai ierarhizate decat cele din economiile de
piatd coordonate. Pe langa pozitia dominanta a presedintelui director general (CEO),
si organizarea muncii este diferita. Astfel, munca in echipa a lucratorilor cu inalta
calificare, intalnita frecvent in Germania, este mai degraba rara in Marea Britanie.
Caracteristica tarii este o diviziune a muncii conventionald care este respectata cu
strictete (Wood 2001: 250).
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Sistemul de educatie si de formare continua

Pe pietele de munca flexibile din Marea Britanie, calificarile profesionale specifice sunt
mai degraba slab reprezentate. Din perspectiva angajatorului, motivele sunt usor de
inteles: lucratorii si angajatii lucreazd, in medie, destul de putin timp in intreprindere,
asa incat nu meritd sa investeasca in persoane, printre altele fiindca exista si riscul ca
acestea sd plece, ceea ce inseamnd ca investitia ar putea fi in favoarea unei
intreprinderi concurente. In al doilea rand, tinand cont de marea flexibilitate a pietelor
muncii, este facila gasirea de personal calificat in scurt timp, ca de altfel si concedierea
acestui personal.

Lucratorii, la randul lor, nu sunt interesati de calificari specifice unei firme, fiindca
raman scurt timp intr-o intreprindere, asa incat pare mai profitabild concentrarea pe
competente generale care pot fi utilizate tot timpul si in alte firme sau sectoare.
Rezultatul acestei lacune in materie de calificare profesionald este evident:
productivitatea companiilor britanice este, in comparatie cu cea a intreprinderilor
germane, spre exemplu, relativ scazuta.

Investitia in masuri de calificare specifice nu va merita nici in viitor. Motivul este ca
piata muncii devine din ce in ce mai flexibild. Un exemplu in acest sens este numarul
in crestere semnificativd al asa-numitelor ,contractelor de zero ore”. Prin ele se
stabileste doar relatia de muncd, dar nu si numarul de ore. Numarul real de ore care
trebuie lucrate — si deci si castigul — este crescut sau redus de catre angajator intr-o
manierd extrem de flexibild, in functie de nevoi si de situatia comenzilor. Astfel, riscul
antreprenorial este transmis complet lucratorului.

Relatiile dintre intreprinderi

Relatiile dintre intreprinderi se bazeaza pe relatii comerciale si relatii juridice marcate
de formalism. Companiile au putine legaturi intre ele. Transferul de tehnologie
reuseste aici mai ales prin schimb de personal stiintific si tehnic cu inalta calificare. De
asemenea, se intalneste mai frecvent decat in economiile de piata coordonate clasice
trecerea oamenilor de stiintd si inginerilor din institutele de cercetare in economie si
invers. In schimb, sunt mai rare grupele de cercetare dintre intreprinderi sau retelele
de cooperare constituite pe termen mai lung.

Structura economiei britanice este relativ puternic orientata catre servicii. Doar 8% din
forta de muncd este angajatd in industria producdtoare, iar contributia acesteia la
economie este de aproximativ 14% din PIB, sub nivelul multor alte tari OCDE. Sub



impactul crizei financiare, in 2009 s-a incercat stimularea ocuparii fortei de munca din
industrie, in special in nordul Angliei, o regiune traditional industrializatd, dar, pand in
prezent, fard vreun succes remarcabil. Pe de alta parte, sectorul financiar ramane de
mare importanta economica si fiscala pentru Regatul Unit, chiar si dupa criza.

Ce aduce Brexitul?

Dezvoltarea intregii economii britanice in urmatorii ani va depinde in mare masurd de
modul in care va fi structurat Brexitul. Exemplul sectorului financiar ilustreaza cat de
stransa este legatura dintre Marea Britanie si economia Europei continentale: Marea
Britanie este principalul exportator mondial de servicii financiare, iar in acelasi timp,
piata unica europeana este cel mai mare client pentru aceste servicii. Multi se
asteapta acum ca, in urma Brexitului, mai multe banci si furnizori de servicii financiare
sa-si mute activitatile de la Londra in UE, de exemplu la Frankfurt pe Main.

Tnsa si sectorul industrial britanic, deja subred, va continua sa fie sub presiune, cand
Regatul Unit nu va mai putea participa la piata unicd europeand. La momentul
aparitiei acestui volum, forma, calendarul si structura specificd a Brexitului sunt
chestiuni inca pe deplin deschise. Cu toate acestea, un lucru este cert: chiar dacd tara
si-ar putea mentine accesul la piata internd, ea ar pierde in orice caz o influenta
considerabild asupra gestiunii acestei piete interne.

Evaluare si sinteza

Tipul de capitalism britanic seamand mai mult cu sistemul economic al SUA decét cu
economiile Europei continentale. Avantajele capitalismului britanic sunt o ratd de
ocupare relativ ridicatd si a ratd a somajului relativ scazuta. Dezavantajele continud sa
fie productivitatea redusa a intreprinderilor britanice comparativ cu cele din SUA sau
Germania, precum si orientarea lor spre obtinerea de profit pe termen scurt. In faza
actuala de recesiune economicd devin evidente si dezavantajele pietei muncii
deosebit de flexibile: lucratorii pot fi concediati in scurt timp, iar somajul creste rapid.

Totusi, trebuie tinut cont de faptul cd asemenea categorizari nu sunt niciodata
definitive. Sistemul politic al Marii Britanii, cu sistemul sau electoral majoritar simplu si
o structurd de stat centralizatd, permite guvernului sd intreprinda schimbari
structurale foarte rapid si in profunzime.

Impactul Brexitului
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PIB pe cap de locuitor 2016 39.899,4
Cresterea economica medie
0,
in 2016, fata de anul precedent 1.8%
Datoria publica in 2016 89,3 %
Contul curent
-3,40 %

T12017
Rata de ocupare

& 69,6 %
T4 2016
Rata armonizata a somajului
L. X 4,6 %
in ianuarie 2017
Inegalitatea veniturilor /
coeficient Gini 2010-2015 40,8
Inegalitatea veniturilor
A « o A 53 %
intre barbati si femei

0,909

Indicele saraciei (HDI) 2015 (16)
Nivelul de taxare a muncii 23,3%
Nivelul de sindicalizare 2013 25,4 %

PIB pe cap de locuitor in USD
(Sursa: Banca Mondiala, 2017)

Cresterea medie anuald a PIB, ajustatd cu
inflatia (Sursa: Banca Mondiald, 2016)

Datoria publica ca procent din PIB
(Statista / Stata)

Soldul balantei de exporturi si importuri
de marfuri ca procent din PIB (Sursa:
OECD, 2017)

Proportia populatiei ocupate intre
15 si 64 de ani, in raport cu populatia totala
(Sursa: OECD Outlook, 2016)

Ponderea somerilor in populatia activa
(OECD, 2017)

Indicator pentru inegalitatea veniturilor,
100 = inegalitatea maxima (Sursa: Human
Development Report 2017, p. 206)

Veniturile din munca ale femeilor in procente
din veniturile barbatilor (Sursa: Human
Development Index 2015, p. 220)

Indicele saraciei se compune din diversi
indicatori (inclusiv speranta de viatd, rata de
alfabetizare, accesul la servicii de sanatate),
loc in clasamentul mondial:

0 = saracie minima,

1 = saracie maxima (Sursa: Human
Development Report 2017, p. 206)

Impozite si contributii la asigurarile
sociale ca procent din salariile brute
medii (OECD / Taxing Wages 2017: 20)

Ponderea fortei de munca
organizata in sindicate
(Sursa: OECD 2016)



5.3. Germania

Simon Vaut

Germania este consideratd o economie de piata coordonatd tipica (Meyer 2005a: 280
si urmat.). Mult timp, a fost considerata modelul de combinatie exemplara dintre
dinamism economic, stabilitate politicd si echilibru social (Egle 2006: 273-326). Ca
urmare a cresterii somajului si a stagnarii economice incepand din anii '90 , modelul
Germania a inceput sa piarda din taria otelului, asa incat revista britanicd ,The
Economist” a descris tara drept bolnavul Europei. Totusi, revista si-a revizuit ulterior
verdictul si vorbeste, din 2005, despre ,miracolul german’, intrucat gradul de ocupare
din Germania a ajuns la cote record, criza financiard din 2009 a fost depdsitd mai
repede decat in majoritatea celorlalte tari si salariile reale din ultimii ani - spre
deosebire de multe tari OCDE — au crescut si in intervalul lor inferior si mediu.

Sistemul de finantare

In Germania, finantarea intreprinderilor prin intermediul pietei de capital joac un rol
nesemnificativ. Managementul intreprinderii este evaluat nu numai de piatd, ci si de
bancile si celelalte firme cu care are legdturi intreprinderea, precum si cu
reprezentantii lucratorilor si actorii de stat. In acest mod, este posibil schimbul
personal de informatii si realizarea unei relatii de incredere. Finantarea intreprinderii
se realizeaza, in esenta, prin credite bancare. Pentru obtinerea acestor credite,
reputatia si retelele firmei joacd un rol important, aldturi de datele financiare.
Investitorii obtin informatii despre reputatia si modul de functionare ale unei
intreprinderi prin intermediul retelei relationale stranse. Acest acces la ,capitalul
rabdator” care nu are legdturd cu castigurile pe termen scurt permite companiei sa
investeascd in proiecte pe termen lung si sa mentina un personal bine format, chiar in
perioade de criza economici. In consecintd, managementul din Germania sta sub o
presiune mai scazutd de a maximiza profituri rapide sau de a reactiona rapid la caderi
in valoarea actiunilor companiei. Dispozitiile fiscale, legile si retelele dintre
intreprinderi au tendinta de a descuraja eventualele preluarii ostile. Aceste legaturi
dintre intreprinderi si banci sunt criticate, descrierea folosita pentru ele fiind de ,cartel
bancar” (Bury/Schmidt 1996), pentru ca nou venitii pe piatd au greutati sa ajunga la
capital, insa sunt favorizati cei din interior. Evolutiile din ultimii ani arata totusi ca
astfel de relatii industriale se destrama in Germania, iar ponderea capitalului
international creste, asa cum este ardtat in sectiunea urmatoare. Odatd cu criza pietei
financiare care a inceput in 2007, numeroase banci germane s-au confruntat cu
probleme, iar din cauza speculatiilor internationale cu afaceri imobiliare si titluri
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guvernamentale, bancile au trebuit salvate cu miliarde de euro provenind din fonduri
publice. A fost creat un fond de stabilizare a pietei financiare de peste 480 de miliarde
de euro.

Reformele vizeaza reatragerea bancilor in circuitul de finantare a economiei reale.
Deoarece criza a ardtat, de asemenea, cd statele nationale pot reglementa singure
pietele financiare doar intr-o masura limitatd, Germania a insistat pe o solutie
europeana. Pe de o parte, aceasta include intdrirea reglementarilor Comitetului de la
Basel al Bancii Reglementelor Internationale (BIS) privind reglementarea bancilor:

|n

+Acordul Basel llI” impune acum o cerinta mai stricta privind aportul de capital
propriu. Uniunea bancara europeand a europenizat competentele odinioara nationale
si a creat reglementari comune in domeniul supravegherii pietei financiare si in cel al

rezolutiei institutiilor de credit din zona euro.

DIGRESIUNE: sfarsitul S.C. Germania S.A.?

Initial neluata in seama in dezbaterea politica, in anii '90 s-a instalat lent, dar sigur, o
schimbare de amploare in Germania, care a fost descrisd ca destramarea asanumitei
societatii germane pe actiuni ,S.C. Germania S.A”. Cu aceasta formuld se avea in
vedere faptul cd bancile si industria au legaturi foarte stranse, in mod traditional, in
Germania. Originile acestor legaturi coboara pana in perioada imperiala. Legaturile
stranse trebuiau sa asigure firmelor germane, printre altele, protectie spre exterior i
stabilitate in interior. Sub presiunea globalizdrii, sistemul de bdnci personale si de
participatii incrucisate s-a dovedit a fi o piedica, mai ales atunci cand companiile
germane doresc sd participe la piata globald de capital (Egle 2006: 291).

Acesta este motivul pentru care participatiile incrucisate la capital intre banci si
industrie au cunoscut un regres puternic in anii care au trecut. Companiile germane
s-au specializat si internationalizat.

Bilantul disparitiei Germaniei S.A. poate fi descris drept ambivalent. Pe de o parte,
deschiderea fata de capitalul international prin aporturi de investitii si know-how a
contribuit la mentinerea competitivitatii intreprinderilor germane, acestea avand
posibilitatea sa-si afirme pozitia pe pietele mondiale. Spre deosebire de toate celelalte
tdri europene, costul unitar al muncii a scazut in mod evident. Tn aceste conditii,



exportul a putut sd creascd cu 50% in interval de un deceniu — cu mult mai mult decat
in tdrile vecine (sursa: Economist Intelligence Unit 2006). Pe de altd parte, presiunea
cursei pentru obtinerea de profit si orientarea spre termene scurte s-au amplificat,
ceea ce se exprima printre altele in termeni de insecuritate in relatiile de munca.

Relatiile de munca

In Germania, gradul de organizare sindicald este moderat (17%) comparativ cu
situatia la nivel international (pentru situatia din 2013, a se vedea pag. 113). Dar daca
vom avea in vedere negocierile colective, vom remarca faptul ca ele detin incd o
influentd apreciabild in ceea ce priveste configurarea salariilor si a conditiilor de
muncad (Egle 2006: 290). Sindicatele si uniunile patronale sunt organizate pe ramuri de
activitate, de exemplu pentru industria metalurgica exista |G Metall (sindicate) si
Gesamtmetall (patronate). Cu alte cuvinte, negocierea contractelor colective se
realizeaza in limitele acestor sectoare, asa incat lucratorii din aceeasi ramura
industriala trebuie sa se astepte la aceleasi salarii. Ca urmare a existentei acestei
omogenitati salariale, nu existd concurenta salariald intre lucratorii specializati bine
pregatiti (Hassel 2006: 14).

Codecizia in materie de configurare a muncii si de adoptare a deciziilor cu privire la
personal este foarte avansata in Germania in comparatie internationald. Legea privind
relatiile industriale reglementeazd madrimea, atributiile comitetelor de intreprindere,
precum si exceptiile care li se aplica. Societdtile de capital se supun prin lege
sistemului de co-decizie, daca au mai mult de 500 de angajati. Cu alte cuvinte,
lucrdtori din intreprindere pot trimite reprezentanti in consiliul de supraveghere.

Reforma cuprinzatoare a pietei muncii germane sub guvernul federal rosu-verde
(format din social-democrati si ecologisti, n. trad.) intre 2003 si 2005 a fost considerata
de sindicate un afront. Cu toate acestea, din moment ce somajul s-a redus aproape la
jumadtate si, in ciuda prdbusirii economiei germane din 2009, ocuparea fortei de
muncd a crescut constant pana la un nivel record de peste 43,5 milioane de persoane
(in 2017), puterea de negociere a sindicatelor din Germania a crescut din nou
semnificativ. Astfel au putut fi negociate cresteri salariale reale evidente, iar pe de alta
parte, sindicatele au reusit sd exercite cu succes presiuni pentru a obtine cresteri
suplimentare prin salariul minim si prin limitarea muncii pe contracte de antrepriza si
a celei intermediate de agentii de munca temporara.

Autonomia
contractelor colective

Negocieri colective
la nivel de sector

Dreptul la codecizie
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Sistemul de formare

Sistemele de productie complexe din multe intreprinderi germane necesita adesea
lucratori bine pregatiti. Asa se explicd succesul sistemului dual de formare, datoritd
ponderii apreciabile a practicii si a specializarii aprofundate (Egle 2006: 287). Acest
sistem este denumit ,institutia cheie a capitalismului german” (Hassel 2006: 13).
Ucenicii castiga putini bani comparativ cu cei din alte tdri, dar, ca o requla generalg,
tinerilor le este asigurata integrarea profesionala pe piata muncii, dacd sunt bine
calificati, asa incat Germania este unul dintre statele OECD cu cea mai scdzutd rata a
somajului in randul lucratorilor tineri (ca pondere din rata somajului in randul
adultilor) (Hassel 2006: 15).

In raport cu alte tari, care au sisteme de formare generalisti, ceea ce permite
inlocuirea facild a lucratorilor, forta de munca germana este de inalta calificare, gratie
sistemului dual de formare. Datorita bunei calificari, lucratorii germani au mai multa
putere la negocieri. Deoarece in activitatea productiva se pune accentul pe calitate, se
creeaza in mod evident o dependenta specifica de specializarea lucratorilor calificati.
Pentru a se proteja fatd de exigentele crescande ale lucrdtorilor, cat si pentru a evita
preluarea lucrdtorilor inalt calificati de catre alte firme, intreprinderile germane s-au
organizat intr-un sistem de relatii industriale care sa permita institutionalizarea
coordonarii negocierilor salariale intre patroni si sindicate. Rezulta astfel o echilibrare
a salariilor pentru competente asemanatoare in intregul sector industrial. in felul
acesta, este dificila preluarea lucratorilor calificati pentru un sector industrial anume.

Trei sunt motivele pentru care este in pericol sistemul dual de formare profesionala: in
primul rand, acest sistem depinde de starea economiei. in fazele de expansiune,
intreprinderile sunt interesate sa angajeze ucenici ca méana de lucru ieftind si flexibila.
In perioade de stagnare, lipsesc locurile de pregitire profesionald. Daca lipsa se
manifesta pe o perioadd mai indelungata, cei care nu gdsesc loc de ucenicie, vor
incerca si anul viitor, asa ci atunci concurenta va fi mai mare. in al doilea rand,
intreprinderile evita sa isi asume rdspunderea in materie de formare profesionala. Si in
al treilea rand, timpul de injumatatire a informatiilor stiintifice si a cunostintelor
dobandite este din ce in ce mai scurt. Aproape nicio pregatire nu mai rdmane valabila
toata viata. Sindicatele si social-democratia considerd cd pentru a rdspunde la
provocdrile unei schimbdri tot mai rapide a muncii este nevoia de transformarea
asigurdrii pentru somaj intr-o asigurare de munca. Acest lucru implica extinderea
semnificativa a ofertei slab conturate in domeniul formdrii continue si specializdrii din
Germania (Rahner et al. 2013).



Relatiile dintre intreprinderi

Managementul marilor companii germane are rareori posibilitatea sa ia decizii
unilaterale, deoarece trebuie sd-si asigure acordul consiliilor de supraveghere si al
retelelor in care sunt reprezentate bancile, dar si alte intreprinderi, lucrdtori, precum si
actori de stat. Drept urmare, nu interesele pe termen scurt pentru profit ale
actionarilor (shareholders) sunt determinante pentru decizia din intreprindere;
conteaza mai degraba interesele unui numar de actori implicati (stakeholders).

Rolul statului in politica economica a Germaniei dupa cel de-al doilea razboi mondial
poate fi cel mai bine descris drept rolul unui stat care ofera posibilitati si isi incurajeaza
cetdtenii sa faca uz de capacitdtile lor. Desi posibilitdtile sale de interventie directa in
procesul economic au fost limitate de structurile federale si de un numar de institutii
independente, precum Banca Centrald a Germaniei si Oficiul Federal pentru Carteluri,
statul si-a dezvoltat capacitatea de a promova grupuri sociale si actori corporativi
cvasi-publici in eforturile acestora de organizare, precum si de a le pune la dispozitie
mijloacele necesare, partial constitutionale, in vederea reglementarii si administrarii
anumitor domenii ale politicii economice care, in alte tdri, sunt reglementate de stat
sau de piatd. Banca Centrala Europeana (ECB), cu independenta sa monetara, precum
si entitdtile europene de supervizare a concurentei respecta principiile politico-
economice care sunt valabile si in Germania, fard sa puna probleme pentru sistem. In
plus, statul alocd o parte importanta din PIB pentru sistemul de securitate sociald,
conform prevederilor constitutionale privind ,conditiile de viata egale” in toate
landurile statului german, prin intermediul unui sistem de redistribuire regionald
(Streeck 1995).

Evaluare
Sistemul economic german este o cale de mijloc intre economia de piata anglosaxona
si statul providential scandinav (Schmidt 2000).

In Germania, relatiile de munca sunt mai degraba de lunga durata: angajatii lucreaza
mai bine de zece ani la acelasi angajator, in Marea Britanie, doar opt ani, iar in SUA,
sapte ani (Streeck 1995). Relatiile de muncd de tip cooperativ, precum si un nivel
ridicat de calificare a lucratorilor contribuie la cresterea productivitdtii, ceea ce a
permis ca lucratorii calificati sa fie bine platiti, iar timpul de lucru sa scada (Hassel
2006).

Din aceste motive, diferenta dintre salarii este relativ redusd in Germania, iar lucratorii
calificati fac parte din clasa de mijloc, spre deosebire de situatia din alte tdri. Clasa de
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mijloc germana este dezvoltata: 66% din populatie intrd in aceasta categorie, spre
deosebire de 26% la britanici si 44% in SUA (Rossel 2005).

In contextul crizei economice, incepand cu anii '90 a fost criticat si modelul german. In
special campania electorala din 2005 le-a oferit ocazia conservatorilor sa initieze o
dezbatere de fond despre faptul ca Germania nu ar mai fi capabila sa fie competitiva
pe plan international. Cu toate acestea, Germania a putut sa demonstreze periodic ca
are un nivel de competitivitate ridicat si ca este campioana la exporturi. Explicatia
consta in faptul ca bunurile industriale germane sunt complexe si de inalta calitate, in
special in industria auto si a constructiei de utilaje. In 2009, Germania a iesit astfel din
crizd mai repede decat alte tari comparabile si este considerata acum un model la
nivel international, avand o pondere mare a valorii adaugate industriale.

Dezvoltarea economiei est-germane de la reunificare
Carsten Schwdbe

Cand RDG s-a alaturat Republicii Federale in 1990, noua economie a Germanei
reunificate s-a confruntat cu provocdri absolut noi. Multi oameni au sperat ca noile
landuri federale pot atinge nivelul de prosperitate al ,vechii” Republici Federale dupa o
faza de tranzitie. Cu toate acestea, uniunea economicd, monetarad si sociala a actionat
ca un soc al costurilor salariale pentru estul Germaniei: introducerea marcii germane
la un curs de schimb de 1:1 a mascat complet diferentele considerabile de
productivitate dintre est si vest. Marca RDG fusese anterior cotatd la un curs intre 1:5 si
1:8. Desi oamenii din Germania de Est puteau cumpdra acum si produse din vest, rata
de schimb 1:1 a insemnat ca firmele din Germania de Est erau mult prea scumpe in
raport cu productivitatea lor. Drept urmare, companiile est-germane si produsele lor
au devenit si mai putin competitive pe piata comuna decat erau deja. De asemenea,
au pierdut accesul la materia prima ieftind si la pietele de desfacere din celelalte tari
din Blocul de Est, de care dispuneau inainte de cdderea Cortinei de Fier.

Fabricile din est au inregistrat pierderi mari si nu au putut face investitii urgent
necesare in adaptarea metodelor de productie la nivelul vestic. Pe langa consolidarea
investitiilor private pentru locuri de muncd noi, competitive, a fost nevoie si de
finantare pentru pensii, somaj si calificarea fortei de muncd din Germania de Est.
Infrastructura publicd avea nevoie urgenta de modernizare, iar structura



administrativd trebuia in mare mdsurd reconstruita. Aceste sarcini au necesitat o
implicare considerabila a statului, ceea ce s-a reflectat intr-o crestere a datoriei publice
si necesitatea unor venituri mai mari din impozite, de exemplu prin taxa de
solidaritate. Cu toate acestea, contrar ipotezei guvernului federal din acea vreme, care

” A
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vorbea de ,tinuturi infloritoare” in estul Germaniei, la inceput nu s-a vazut aproape

nimic.

In partea de vest a Germaniei, aderarea noilor landuri federale a dus la un adevérat
boom al reunificarii, intrucat piata de desfacere a economiei vest-germane a crescut
brusc cu 16 milioane de consumatori. Acest boom si salariile mari negociate s-au
dovedit totusi a fi nesustenabile, astfel incat, mai tarziu, si economia vest-germana
avea sa fie afectata de scaderea cererii. Acest lucru a fost cauzat si de cresterea TVA si
de politicd monetara restrictiva a Bundesbank, adoptata ca urmare a salariilor mari si a
inflatiei mai mari rezultate de aici. In cele din urmé, au fost intelese costurile reale ale
reunificarii pentru economia germand. Aceste costuri au fost platite sub forma de
transferuri prin intermediul mai multor instrumente diferite si prin redistribuirea de la
bugetele guvernului federal, ale landurilor federale, ale municipalitatilor si in special
ale fondurilor de asigurari sociale.

O altd problemd a fost modul in care Treuhandanstalt (un holding similar Fondului
Proprietatii de Stat din Romania, n. trad) a organizat trecerea companiilor de stat din
RDG la economia de piata. Initial, se asteptau venituri mult mai mari din privatizare,
adica din vanzarea companiilor de stat. Cu toate acestea, problemele structurale ale
majoritatii companiilor estice s-au dovedit a fi de nerezolvat, astfel incat privatizarea a
fost un esec, iar Treuhand a fost nevoitd sa evidentieze datorii in bilantul final. Se
presupune ca pierderile ar fi fost mai mici, daca nu s-ar fi mers pe principiul
Jprivatizarea are prioritate fata de reorganizare”. De multe ori, investitorii privati din
Occident nu erau interesati de supravietuirea companiilor est-germane, care
reprezentau o concurenta potentiald. Ei preferau sé deserveasca singuri piata. Si in
Germania de Vest a existat o privatizare treptatd a companiilor aflate ani multi in
proprietatea statului. Cu toate acestea, pietele de desfacere ale fostelor companii de
stat din Germania de Vest nu se prdbusisera in aceeasi mdsurd in care acest lucru s-a
intdmplat pentru companiile din Germania de Est odatd cu integrarea in Republica
Federala.

Ca urmare a problemelor economice din estul Germaniei, nu numai ca veniturile
guvernamentale s-au diminuat in aceasta regiune, ci a avut loc si o scadere a
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populatiei si, in special, a fortei de munca potentiale. In timp ce populatia landurilor
federale din vestul Germaniei a crescut din 1990 pand in 2011 cu 3,8 milioane de
persoane la un total de 63 milioane, aceasta a scazut in estul Germaniei (cu exceptia
Berlinului) cu doud milioane pana la doar 12,8 milioane. Mai ales lucrdtorii calificati au
pdrasit estul tarii, deoarece aveau sanse semnificativ mai bune de a gasi un loc de
muncd in Germania de Vest, la un salariu in general mai mare.
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Fig. 10: Comparatie intre PIB/pe cap de persoana ocupata in preturi echivalente, Germania de Vest si
cea de Est (sursa: Statistisches Bundesamt / Oficiul Federal de Statistica)
Transferurile Tn ciuda transferurilor financiare ridicate, economia est-germana nu a reusit sa se

financiare au fost

i rdmén necesare dezvolte decat incet si — asa cum arata produsul intern brut pe cap de persoana

ocupatd pentru ambele regiuni — este inca departe de nivelul de performanta din
Occident. Procesul de recuperare a continuat intr-un ritm mult redus dupa primul
impuls. Vesper (2015: 38) ajunge la concluzia ca transferurile financiare din sistemul
de compensare financiard inter-landuri (in orig.: Landerfinanzausgleich), precum si
alocdrile federale suplimentare vor continua sa fie necesare pentru Germania de Est.
Acest lucru tine de imperativul consacrat constitutional al conditiilor de trai
echivalente in toatd Germania. Cu toate acestea, dotdrile cu infrastructura ar trebui sa
fie cantitativ si calitativ aproximativ egale pand in 2019.

O imbunatdtire a finantelor statului si ale administratiei locale nu este necesara numai
pentru est, ci si pentru multe regiuni din vestul Germaniei. Pentru ca si acolo, multe
regiuni sufera de pe urma unei economii slabe, in special ca urmare a schimbarilor
structurale, care au redus activitatea in industria carbunelui si industria grea.
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PIB pe cap de locuitor 2016 41.936,1
Cresterea economica medie
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(Sursa: Banca Mondiala, 2017)

Cresterea medie anuald a PIB, ajustatd cu
inflatia (Sursa: Banca Mondiald, 2016)

Datoria publica ca procent din PIB
(Statista / Stata)

Soldul balantei de exporturi si importuri
de marfuri ca procent din PIB (Sursa:
OECD, 2017)

Proportia populatiei ocupate intre
15 si 64 de ani, in raport cu populatia totala
(Sursa: OECD Outlook, 2016)

Ponderea somerilor in populatia activa
(OECD, 2017)

Indicator pentru inegalitatea veniturilor,
100 = inegalitatea maxima (Sursa: Human
Development Report 2017, p. 206)

Veniturile din munca ale femeilor in procente
din veniturile barbatilor (Sursa: Human
Development Index 2015, p. 220)

Indicele saraciei se compune din diversi
indicatori (inclusiv speranta de viatd, rata de
alfabetizare, accesul la servicii de sanatate),
loc in clasamentul mondial:

0 = saracie minima,

1 = saracie maxima (Sursa: Human
Development Report 2017, p. 206)

Impozite si contributii la asigurarile
sociale ca procent din salariile brute
medii (OECD / Taxing Wages 2017: 20)

Ponderea fortei de munca
organizata in sindicate
(Sursa: OECD 2016)
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5.4. Coreea de Sud'™

Carsten Schwdbe

Economia din Coreea de Sud a trecut printr-un remarcabil proces de recuperare in
ultimii 50 de ani. Pornind de la o tard slaba, in curs de dezvoltare in anii 1960, Coreea
de Sud a ajuns pana la obtinerea statutului de membru al Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)™ in 1996. In 2015, produsul intern brut pe
cap de locuitor era deja putin mai mare decat cel al Spaniei.

Inceputul acestui proces de dezvoltare economici poate fi datat in 1961. Pana atunci,
economia sud-coreeana fusese marcatd de devastdrile razboiului din Coreea si de
nepotismul din elita politica si economica. Desi Coreea de Sud nu era bogata in
materii prime, lupta pentru ajutorul financiar american, al cdrui sprijin urma sa
pozitioneze Coreea de Sud ca pe un bastion impotriva comunismului, a creat
stimulente puternice pentru coruptie. In 1961, armata sud-coreeand a preluat
guvernarea printr-o loviturd de stat. Un numar mare de masuri de dezvoltare au fost
implementate de stat sub noul conducdtor militar, Park Chung-hee. Principalul
obiectiv politic a fost tranzitia industriei sud-coreene de la un mod de productie ce
folosea intensiv forta de munca la unul cu un aport mai ridicat de capital, mod care
urma sa permitd in cele din urma o crestere economica inovatoare, bazata pe
tehnologie.

Un consiliu pentru dezvoltare a preluat planificarea procesului de dezvoltare

industriala a Coreei, initiat prin diferite mdsuri politice:

e Companiile din sectoarele preferate (adica cele considerate importante pentru
dezvoltarea economica) au primit acces simplificat si subventionat la capital,
precum si asistentd suplimentara, care a permis extinderea si dezvoltarea viitoare
a productiei.

e (Controalele de capital au impiedicat companiile sd investeasca putinele resurse
financiare disponibile in strainatate.

e Restrictiile la import si barierele pentru investitiile straine directe au protejat
companiile coreene de concurentii strdini care le-ar fi cumparat sau le-ar fi scos de
pe piatd.

18 Acest articol se bazeaza pe un studiu mai detaliat al sistemului economic din Coreea de Sud: Michael A. Witt
(2014), South Korea: Plutocratic State-Led Capitalism Reconfiguring, in: Michael A. Witt si G. Redding (ed.), The
Oxford Handbook of Asian Business Systems, Oxford, p. 216- 237.

19 n OCDE existé 35 de téri care pot fi considerate dezvoltate economic.



e (Cu toate acestea, cotele obligatorii la export impuse de guvern companiilor
sud-coreene au dus la faptul cd acestea au trebuit sa vanda o parte din produsele
lor pe piata mondiald, pentru a mai obtine subventii. Aceasta metoda nu doar ca a
ajutat la crearea de rezerve valutare, dar s-a dovedit a fi si o buna metoda de
selectie pentru a distinge companiile coreene eficiente de cele neeficiente.

Acest proces de dezvoltare directionatd de stat a economiei de piata din Coreea de
Sud s-a caracterizat printr-o abordare ,de sus in jos” foarte ierarhizatd. Democratizarea
tdrii in 1989 si in special criza asiatica din 1997/98 au ameliorat aceste procese
ierarhizate de luare a deciziilor, deoarece imprumuturile de ajutor din Fondul Monetar
International pentru Coreea de Sud in aceastd perioada au fost insotite de masuri de
liberalizare si privatizare. Cu toate acestea, Coreea de Sud ramane astdzi o economie
marcatad de aceastd abordare ,de sus in jos"

Sistemul financiar

Chiar daca industria financiara sud-coreeand a cunoscut o dezvoltare fundamentala in
ultimele decenii, finantarea corporativa se bazeaza in mare mdsurd indirect pe
imprumuturi bancare. Participatiile directe sau actiunile sunt destul de putin
importante pana in prezent.

Bancile au jucat un rol important in procesul de dezvoltare industriald a tdrii. Ele erau
detinute de stat si au servit ca instrument al politicii industriale pentru finantarea
companiilor preferate pentru dezvoltarea dirijatd. Companiile selectate au fost
finantate atat timp cat isi atingeau obiectivele de politicd industriala (de exemplu,
anumite cote la export). De aceea, imprumuturile erau usor de accesat pentru marile
intreprinderi de familie consacrate (,chaebol”), acestea au ales in principal
imprumuturi ca sursa de finantare si nu exista alte forme de participare, cum ar fi
actiunile.

Sectorul bancar a fost privatizat mai accentuat in anii '80. In criza asiatica, o parte din
sistemul bancar a fost renationalizatd, dar privatizata din nou dupd aceea — in special
prin vanzdri catre investitori strdini. Drept urmare, guvernul a determinat acum marile
corporatii sa-si reduca dependenta de imprumuturile de la bancile controlate de
strdindtate — in favoarea formelor interne de participare. Deoarece marilor companii
din Coreea de Sud li s-a permis, de asemenea, sd aiba in proprietate si asigurari, si alte
institutii financiare, acestea au devenit, de asemenea, un instrument de finantare
pentru companii.

Cote de export

Ameliorarea
aborddrii
,de sus in jos

”

Marea importantd
a bancilor
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Relatiile de munca

Guvernul militar condus de Park a suprimat initial miscarile sindicale. Tn anii '80, insa,
sindicatele au devenit un factor important in democratizarea tarii. in 1989, aproape
20% din lucratori erau sindicalizati. Cu toate acestea, ponderea a scazut la doar 9,8%
in 2010, ceea ce poate fi explicat si prin schimbdri sectoriale in sectorul serviciilor.
Sindicatele sud-coreene sunt cunoscute si astdzi pentru utilizarea activa a dreptului la
greva.

Coreea de Sud are din 1998 o structura tripartitd a relatiilor de munca: angajatorii,
lucratorii si guvernul participd la negocierea colectiva. Spre deosebire de Europa, insa,
acest sistem este considerat a fi disfunctional. Tn plus, sindicatele sunt foarte
descentralizate, astfel incat nu este neobisnuit ca si dupa negocieri colective la nivel
de sector sd se ia decizii majore suplimentare prin negocieri colective la nivel de
companie. De asemenea, angajatorii opun rezistentd negocierilor la nivel de ramurd,
astfel incat nu existd nici o pozitie centrald puternica a sindicatelor.

Pana la criza asiaticd, marile companii din Coreea de Sud au oferit in special contracte
de muncad pe termen lung. Odata cu restructurarea necesara a peisajului corporatist si
cresterea sectorului de servicii, relatiile de munca au devenit unele pe termen mai
scurt si mai volatile. In general, insd, OCDE a apreciat ci protectia locului de munca
din Coreea de Sud era in 2008 mai buna decat in SUA sau Japonia si doar putin mai
slabd decat in tarile din nordul Europei. Cu toate acestea, intrucat protectia locului de
munca se aplicd doar angajatilor in regim reglementat, a existat si in Coreea de Sud o
tendinta in ceea ce priveste munca cu norma partiala si alte forme de angajare
neregulate, asociate cu salarii mai mici si cu mai putine drepturi protectoare. Dar si in
cazul celor angajati in regim reglementat, cadrul legal teoretic si practica difera de
multe ori.

Sistemul de instruire si formare

Coreea de Sud are un sistem de invatamant scolar relativ bun, care este apropiat
structural de cel al Statelor Unite. 72% dintre absolventii de liceu studiaza mai departe
- 0 pondere pe care chiar OCDE o considerd prea mare. Aceasta atentie speciala
acordatd educatiei universitare se datoreaza partial faptului ca tara avea nevoie de un
numdr mare de specialisti calificati pentru procesul de recuperare economica prin
cresterea bazatd pe tehnologie. In schimb, sistemul de formare continua asezat pe
aceastd baza este slab dezvoltat. Foarte putini absolventi de scoli fac o pregatire
profesionala conventionald, deoarece Coreea a construit o retea universitard densa, iar



o instruire profesionald simpla este stigmatizata in societate. Lipsa experientei
practice este o problemd pentru absolventii universitatii, pentru cd multor tineri le
este greu sa-si gaseasca un loc de munca dupa ce isi termind pregdtirea, in special
cand au o diploma universitara.

Performanta elevilor sud-coreeni este exceptional de bund, daca facem o comparatie
globald. Cu toate acestea, elevii sunt supusi de la o varsta frageda la o mare presiune,
prin teste standardizate pentru accesul la scolile de elita si universitati. Educatia este
asociata cu costuri imense in Coreea de Sud. Universitatile au taxe de scolarizare al
caror nivel este depésit doar de cele din tari precum Statele Unite sau Israel. In plus, se
cheltuie sume enorme pentru meditatiile de dupa scoald. Pentru multe persoane din
Coreea de Sud, cheltuielile educationale ridicate sunt un motiv pentru a se decide sa
nu facd copii — aceasta este si o explicatie pentru scaderea natalitatii. Necesitatea unor
cheltuieli educationale ridicate pentru succesul scolar si academic reprezintd, de
asemenea, 0 mare bariera pentru avansarea copiilor din clasele defavorizate social.

Relatiile dintre companii

O componenta esentiald a structurii economice din Coreea de Sud sunt marile
intreprinderi de familie, numite chaebol. Aceste conglomerate® reunesc un numar
mare de companii si modele de afaceri foarte diferite. Structura ierarhizata a acestor
conglomerate constituie o formd esentiala a relatiilor corporative in Coreea de Sud.
Prin intermediul participatiilor reciproce in companii si prin posesia unor
conglomerate, marile familii isi pot impune cu usurinta pretentiile de suprematie
impotriva concurentilor economici. Aceste chaebol au ardtat ca sunt capabile sa
investeascd rapid in piete noi, promitdtoare si sa initieze evolutii economice
inovatoare cu ajutorul propriei forte financiare si datorita conditiilor de finantare
favorabile din partea statului.

Aceastd structura economica ascunde insa si un potential de coruptie si abuz de
putere. In comparatia internationald, Coreea de Sud este cu mult inaintea celorlalte
tari din Asia, dar in spatele majoritatii tarilor occidentale. Chaebol au o reputatie
destul de proastd in randul populatiei sud-coreene. Din acest motiv, familiile
proprietarilor sunt dornice sa fie acceptate de public, oferind conditii de munca
rezonabile si fiind implicate social. Relatiile dintre furnizori si companiile producatoare

20 Conglomeratele sunt grupuri de firme care, prin diferite companii si sucursale detinute, au activitati in multe
puncte ale lantului valoric, dar si in diferite sectoare.

Cheltuieli mari
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de familie
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din Coreea de Sud se caracterizeaza prin contracte si aranjamente pe termen lung.
Forma corporativa raspandita a conglomeratelor se caracterizeaza, de asemenea, prin
multe relatii de afaceri stabile si pe termen lung.

Evaluare

Economia sud-coreeand, ghidata de o abordare social-politicd ,de sus in jos’, este o
reminiscentd a formei economice a capitalismului coordonat, chiar daca Coreea de
Sud s-a apropiat recent ceva mai mult de modelul liberal anglo-saxon prin liberalizare,
privatizare si dereglementare. Statul social a fost intotdeauna relativ subdezvoltat in
Coreea de Sud. Dar, datorita unei distributii relativ egalitare a veniturilor de pe piatd,
inegalitatea veniturilor in Coreea este similara cu cea a Luxemburgului, chiar si fara
redistribuiri majore. Distributia pe piatd este, de asemenea, mai putin inegald,
deoarece si avutia este mai egal distribuita decat, de exemplu, in Germania.

Rolul puternic al unui stat autoritar si nedemocratic a jucat un rol central in procesul
de recuperare economica a Coreei de Sud. Printr-un numar mare de masuri politice si
o integrare lentd a companiilor sud-coreene in concurenta internationala, dezvoltarea
economica a fost planificata pe termen lung. Aceasta strategie, de succes pentru
Coreea de Sud, ar putea fi atractivd si pentru alte tari in curs de dezvoltare. Cu toate
acestea, este nevoie de un grad ridicat de functionalitate a administratiei de stat,
deoarece interventiile politice si planificarea sunt eficiente numai dacd servesc la
dezvoltarea generald si nu sunt utile doar catorva grupuri, favorizate de coruptie.



Coreea de Sud

PIB pe cap de locuitor 2016 51.599,9
Cresterea economica medie
0,
in 2016, fata de anul precedent 3:2%
Datoria publica in 2016 41,6 %
Contul curent
+3,70 %
T12017
Rata de ocupare
@ . 76,4 %
T4 2016
Rata armonizata a somajului
A . . 6’8 %
in ianuarie 2017
Inegalitatea veniturilor /
coeficient Gini 2010-2015 273
Inegalitatea veniturilor
N P . 79 %
intre barbati si femei
0,913
Indicele saraciei (HDI) 2015 (14)
Nivelul de taxare a muncii 24,9 %
Nivelul de sindicalizare 2013 67,7 %

PIB pe cap de locuitor in USD
(Sursa: Banca Mondiala, 2017)

Cresterea medie anuald a PIB, ajustatd cu
inflatia (Sursa: Banca Mondiald, 2016)

Datoria publica ca procent din PIB
(Statista / Stata)

Soldul balantei de exporturi si importuri
de marfuri ca procent din PIB (Sursa:
OECD, 2017)

Proportia populatiei ocupate intre
15 si 64 de ani, in raport cu populatia totala
(Sursa: OECD Outlook, 2016)

Ponderea somerilor in populatia activa
(OECD, 2017)

Indicator pentru inegalitatea veniturilor,
100 = inegalitatea maxima (Sursa: Human
Development Report 2017, p. 206)

Veniturile din munca ale femeilor in procente
din veniturile barbatilor (Sursa: Human
Development Index 2015, p. 220)

Indicele saraciei se compune din diversi
indicatori (inclusiv speranta de viatg, rata de
alfabetizare, accesul la servicii de sanatate),
loc in clasamentul mondial:

0 = saracie minima,

1 = saracie maxima (Sursa: Human
Development Report 2017, p. 206)

Impozite si contributii la asigurarile
sociale ca procent din salariile brute
medii (OECD / Taxing Wages 2017: 20)

Ponderea fortei de munca
organizata in sindicate
(Sursa: OECD 2016)
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5.4. Suedia

Erik Gurgsdies, Niels Stober

Modelul Rehn-Meidner

Economia suedeza se bazeaza pe ceea ce denumim modelul Rehn-Meidner, dupa
numele celor doi economisti specialisti in sindicalism: Gosta Rehn si Rudolf Meidner.
In1951, cei doi au dezvoltat un model economic general destinat s& reconcilieze
ocuparea deplind cu o ,politicd salariala bazatd pe solidaritate’, fard sa genereze
procese inflationiste.

Ideea initiald era aceea cd ocuparea deplina de durata nu se poate realiza printr-o
cerere agregata ridicata, fie ca este generata de o evolutie favorabila a economiei
globale, fie de programe nationale de stimulare economicd. Deoarece diferitele ramuri
ale economiei evolueaza mereu in ritmuri diferite, o cerere agregata ridicata continuu
duce rapid la aparitia de blocaje in anumite sectoare. Pentru a putea continua
cresterea, acolo unde se produce impasul se incearca racolarea de lucratori din alte
sectoare. In cazul ocupdrii depline, acest lucru este posibil numai prin propuneri
salariale superioare salariilor existente, ceea ce conduce la cresterea preturilor in acele
sectoare. Aceasta va antrena — pentru echilibrarea puterii de cumparare pierdute -
cresteri salariale in celelalte branse, implicand astfel cresteri generale ale preturilor si,
prin urmare, evolutii inflaioniste in ansamblul economiei.

Politica salariala solidara

O altad dificultate rezida din faptul ca, pana la sfarsitul celui de-al doilea razboi
mondial, sindicatul lucratorilor suedezi a urmdrit o asa numitd ,politica salariala
solidara” Aceasta urmarea doua obiective esentiale: ,salariu egal pentru munca egald’,
orientarea facandu-se in functie de evolutia productivitatii medii a muncii, si
reducerea globald a decalajului dintre salarii pentru diferitele activitati. Conditia
pentru atingerea acestor obiective era acordarea de prioritate negocierilor salariale la
nivel central in dauna nivelurilor imediat inferioare.

Pentru a evita pierderea rezultatelor ,politicii salariale solidare” in urma inflatiei,
modelul Rehn-Meidner recomanda o politica financiara publica restrictiva in scopul
limitarii cererii agregate cu ajutorul surplusurilor bugetare.

Un astfel de concept de politicd economicd impinge intreprinderile cu productivitate
redusa intr-o dubla defensiva: pe de-o parte, se confrunta cu probleme de desfacere



ca urmare a propriei structuri deteriorate a costurilor si preturilor, in conditii de cerere
medie, iar pe de alta parte, ,politica salariala solidard” exacerbeaza situatia deja
problematica a costurilor si concurentei, impunand exigente salariale corespunzatoare
evolutiei productivitatii medii a muncii in toate ramurile si in toate intreprinderile.

In oglinda, aceasta situatie favorizeaza intreprinderile cu productivitate ridicata in
dublu sens: pe de-o parte, ele raspund unei cereri suficiente gratie unui bun nivel al
costurilor i, in consecintd, unor conditii favorabile de stabilire a preturilor. Pe de alta
parte, intelegerile de ordin salarial sunt deliberat bazate pe productivitatea medie,
astfel creand un anumit spatiu de manevra ca rezultat al productivitatii inalte. Tn acest
fel, intreprinderile respective beneficiaza de un aport suplimentar de capital pentru
crearea de locuri de munca de inaltd productivitate.

Marii perdanti ai acestei politici financiare publice restrictive si ai ,politicii salariale
solidare” sunt intreprinderile cu productivitate redusd, precum si lucratorii acestora.
Somajul care rezulta nu este considerat in mod defensiv drept o problema publica, ci
mai degrabd de maniera ofensiva, drept o misiune publicd de adaptare structurala. In
perioada care a urmat, a fost dezvoltata o ,politica selectivd a pietei muncii’, tot mai
extinsd si rafinatd. Gratie multiplelor activitati de formare si a sprijinului pentru
mutare au fost cdutate cdi de calificare a persoanelor aflate in somaj si a celor care
cdutau sa intre pe piata muncii pentru prima data sau dupa o perioada de intrerupere
pentru ocupatiile productive, si asta inseamna pentru ocupatiile bine platite.

In modelul Rehn-Meidner isi fac efectul politica fiscald restrictiva, ,politica salariald
solidara” si ,politica selectiva a pietei muncii” in directia unei permanente innoiri si
adaptari structurale a economiei suedeze. Modelul functioneaza din anii '60 — cand
mai mult, cdind mai putin - ca linie directoare a politicii economice suedeze. n felul
acesta, a conferit modelului economic suedez in ansamblul sdu o ,coerentd
conceptuala [unitate in gandire] si un grad de acceptare politica care nu au putut fi
obtinute, nici macar cu aproximatie, in nici una dintre tarile cu care se face
comparatia” (Scharpf 1987: 119). Aceasta constatare din 1987 ii apartine lui Fritz W.
Scharpf dupa compararea politicii social-democrate din Germania, Marea Britanie,

Austria si Suedia. Constatarea sa continud sa fie valabila si astazi.

Cu toate ca piata internd este una restransd, cu mai putin de 10 milioane de locuitori,
Suedia a reusit sa mentina o economie puternic concurentiala pe piata mondiala, in
ciuda tuturor dificultatilor globalizarii. Totodata, si-a intensificat schimbul de bunuri si
servicii. Intre timp, tara exporta jumatate din produsul sau intern brut.

Favorizarea
intreprinderilor
cu productivitate
ridicatd

Somajul este
considerat de
manierd ofensivd
drept o misiune
de adaptare
structurald

Grad ridicat de
acceptare a
modelului suedez
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Sistemul de finantare si structura proprietarilor

In Suedia, finantarea intreprinderilor se compune din diferite elemente. In primul
rand, este sistemul bine conturat al bancilor de intreprindere. Acestuia i se adauga
elemente de finantare prin intermediul pietei actiunilor. Numai cd aici trebuie tinut
cont de particularitatea Suediei, unde intreprinderile dispun de proprietate incrucisata
de actiuni. Caracteristica finantarii intreprinderilor din Suedia rezida, global, dintr-o
perspectiva gandita pe termen lung. Sistemul de finantare suedez se aseamdnd
sistemului de finantare care, pentru mult timp, a purtat marca datd de Germania, prin
conceptul de ,capitalism renan”.

Sistemul de formare

Suedia a recunoscut din timp cd educatia este principala ,materie primd” a unei
economii concurentiale puternice intr-o economie globalizatd. Formarea profesionala
suedeza se realizeaza in ciclul secundar de educatie (intre anii 16 si 20). Aproape toti
elevii merg de bunéavoie la aceste cursuri. In paralel cu pregétirea universitard, existd
14 programe nationale pentru formare profesionala specifica.

Un principiu fundamental al politicii de formare suedeza a fost si este evitarea, pe cat
posibil, a impasurilor educative. Din acest motiv, chiar si formarea profesionald
specifica este completatd cu un continut general, pentru ca la finalizarea pregatirii
profesionale sa fie deschisa calea pentru studiile generaliste. Spre exemplu, in 2006,
procentul de reusita la bacalaureat a fost de 94,6 %.

0O alta caracteristicd o reprezinta posibilitatile multiple de formare pe parcursul intregii
vieti profesionale. Am explicat cd obiectivul politicii economice si de ocupare din
Suedia nu este cel de asigurare a protectiei unui anumit loc de munca existent.
Conteaza mai mult ca omul, in contextul concurentei internationale, sd fie capabil sa
ocupe locurile de munca productive si sa fie apt sa faca fatd concurentei. Din acest
motiv, continutul educational generalist si cel specific din sistemul educational sunt
strans legate si destinate intregii populatii.

Relatiile de munca

Atunci cand a devenit evident ca social-democratii nu vor putea fi inldturati din
posturile guvernamentale, angajatorii au acceptat sindicatele ca parteneri de
negociere cu drepturile depline in ceea ce s-a numit acordul principal de la
Saltsjobaden din anul 1938.



Prin acest acord, statul trebuia sd fie cat mai putin implicat in reglementarile privind
piata muncii. lar acest demers a reusit timp de 30 de ani. Piata muncii era stabilizatd,
gestionarea evolutiei salariilor era asigurata centralizat prin contracte colective. Cu
alte cuvinte, nu exista practic nici un fel de legislatie privind piata muncii.

Aceasta perioada a cooperarii a fost urmata, de la inceputul anilor '70 pana in 1998 de
una a confruntdrilor. Sistemul centralizat de negociere salariald se dezintegra tot mai
mult. In special ca rezultat al constrangerilor impuse de Pactul de Stabilitate si
Crestere in urma aderarii la UE a devenit clar pentru ambele parti ca sistemul
negocierilor salariale trebuie asezat pe o bazad noua. La initiativa guvernului
social-democrat cele mai importante sindicate si patronate din industrie au incheiat in
anul 1998 un asa-numit,Acord colectiv pentru industrie”.

Acest contract colectiv pentru industrie se bazeazd pe mai multi piloni. In primul rand,
exista un ansamblu de reguli care vizeaza reducerea la minimum a perioadelor in care
nu existd acord si deci a situatiilor de conflict. Din acest motiv, este necesar ca inaintea
expirdrii contractului colectiv vechi sa inceapa negocierile pentru cel nou. in al doilea
rand, sunt numiti mediatori impartiali, desemnati public, care trebuie sa influenteze
negocierile in directia unor acorduri ,in baza normelor UE” In al treilea rand, a fost
revitalizata ideea ca sectorul privat orientat pe exporturi sd serveasca drept ghid
pentru fixarea salariilor. Portiuni substantiale din acordul colectiv pentru industrie au
fost adoptate mai tarziu pentru sectorul public.

In Suedia, sindicatele au o pozitie extrem de puternica si un grad ridicat de organizare,
de peste 70 % la ora actuala. Evident ca participarea lucratorilor la adoptarea deciziilor
in intreprindere este asigurata tot prin intermediul sindicatelor. Suedia nu cunoaste
insa sistemul german al dublei reprezentdri, prin intermediul comitetelor de
intreprindere.

Spre deosebire de Germania, nici co-decizia nu este institutionalizatd prin lege.
Calea aleasa in Suedia a fost sa se acorde sindicatelor dreptul de negociere cu privire
la orice chestiune privind co-decizia. in caz de conflicte privind co-decizia existd un

drept la greva chiar pe durata contractului colectiv (privind salariile).

Relatiile dintre intreprinderi
Nu doar sindicatele, i si patronatele prezinta un grad ridicat de organizare in Suedia.

Sindicatele si
angajatorii
pe picior

de egalitate

Evitarea conflictelor

Imbricarea
intreprinderilor
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Una dintre conditiile esentiale pentru succesul acordurilor mai sus mentionate dintre
patronate si sindicate a fost existenta unor parteneri puternici de ambele parti. O alta
caracteristicd suedeza sunt legdturile puternice dintre capitalurile intreprinderilor. Pe
langa relatiile de piatd, existd diverse tipuri de retele informationale de afaceri, fie
pentru obtinerea de capital pentru companii, fie in scopul asigurarii transferului de
tehnologie in cazul cooperdrilor intre firme.

Evaluare

Dintre toate tarile avute in vedere in acest volum, Suedia este cea mai apropiatd de
tipul ideal al unei economii de piata coordonate. Economia suedeza se caracterizeaza
prin faptul ca angajatorii si lucratorii coopereaza intens la determinarea salariilor. De
asemenea, ambii parteneri de pe piata sunt implicati in misiunea publica de formare
profesionald, finantarea intreprinderii se compune dintr-un amestec de sistem de
bénci de intreprindere, proprietate incrucisatd de actiuni si de retele informationale
de afaceri, in ceea ce priveste obtinerea capitalului pentru companii. Aceste retele
informationale pentru transferul de tehnologie sunt folosite si pentru stabilirea de
cooperari intre firme.

Suedia este un caz particular, remarcabil prin faptul ca, gratie sistemului sdu de
economie coordonata si a statului providential efectiv, tara este capabild sa combine o
crestere economica ridicata, o repartitie justd a prosperitatii si o rata scazuta a
somajului. Tn comparatie cu SUA, Marea Britanie, Germania si Coreea de Sud, Suedia
este tara care corespunde cel mai bine aspiratiilor democratiei sociale.



PIB pe cap de locuitor 2016

Cresterea economica medie

in 2016, fata de anul precedent

Datoria publica in 2016

Contul curent
T12017

Rata de ocupare
T4 2016

Rata armonizata a somajului
in ianuarie 2017

Inegalitatea veniturilor /
coeficient Gini 2010-2015

Inegalitatea veniturilor
intre barbati si femei

Indicele saraciei (HDI) 2015

Nivelul de taxare a muncii

Nivelul de sindicalizare 2013

27.538,8

2,8%

38,5%

6,77 %

66,3 %

3,6 %

N.N.

0,901
(18)

14,1 %

10,1 %

PIB pe cap de locuitor in USD
(Sursa: Banca Mondiala, 2017)

Cresterea medie anuald a PIB, ajustatd cu
inflatia (Sursa: Banca Mondiald, 2016)

Datoria publica ca procent din PIB
(Statista / Stata)

Soldul balantei de exporturi si importuri
de marfuri ca procent din PIB (Sursa:
OECD, 2017)

Proportia populatiei ocupate intre
15 si 64 de ani, in raport cu populatia totala
(Sursa: OECD Outlook, 2016)

Ponderea somerilor in populatia activa
(OECD, 2017)

Indicator pentru inegalitatea veniturilor,
100 = inegalitatea maxima (Sursa: Human
Development Report 2017, p. 206)

Veniturile din munca ale femeilor in procente
din veniturile barbatilor (Sursa: Human
Development Index 2015, p. 220)

Indicele saraciei se compune din diversi
indicatori (inclusiv speranta de viat, rata de
alfabetizare, accesul la servicii de sanatate),
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Ponderea fortei de munca
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(Sursa: OECD 2016)
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6. POLITICIECONOMICE:
EXEMPLEDINPRACTICA CURENTA

Socio-psihologului Kurt Lewin i se atribuie afirmatia: ,Nimic nu este mai practic decat

xu

o teorie bund”. Pentru a clarifica relevanta practicd a teoriilor prezentate in capitolele
precedente cu privire la aspecte ce tin de economie si de democratia sociald au fost

incluse exemple practice in textul de mai jos.

Tn acest capitol care incheie manualul de fatd, exemplele practice sunt preluate si din
cateva domenii controversate politic, pentru a putea intelege in ce masura valorile
fundamentale ale democratiei sociale se reflecta in proiectele de politicda economica
ale politicii cotidiene si in ce masurd principiile sale de politica economica servesc
drept baza pentru acest cotidian.

Culegerea noastra include contributii de la autori foarte diversi, care prezinta
perspective diferite. Exemplele nu pot oferi raspunsuri definitive pentru contexte
aflate permanent in plina evolutie, ci incearcd sa fie o sursa de idei pentru cititor si sa
incite la reflectie.

Prezentul manual este completat la adresa

» www.fes-soziale-demokratie.de/Lesebuecher/Mehrlesen.html

cu alte exemple practice, in care atingem teme precum criza din zona euro, politicile
privind veniturile, cheltuielile si privatizarea.

in acest capitol, exemplele din practica

e aratd cum tranzitia energeticd poate deveni o poveste de succes printr-o
interpretare modernd a rolului statului;

e prezintd provocarile pentru economie si muncad in era digitalizarii;

e descriu relatia dintre datorii si investitii;

e explica de ce,munca decentd”si codecizia merg mand in mana.




6.1. Misiunea ,Energiewende”:
Politica unui stat antreprenorial

pentru o piata sustenabila a energiei electrice
Carsten Schwidbe

Energiewende - tranzitia energeticd — reprezinta cel mai profund proces de
transformare din cadrul modelului economic german. Astfel, intreaga aprovizionare
cu energie urmeazd sa fie reasezata pe metode de productie cu emisii zero de COz,
bazate pe resurse regenerabile. Spre deosebire de procese inovatoare precum
electrificarea sau digitalizarea, tranzitia energeticd nu creeaza structuri complet noi.
Este vorba mai degraba de o reasezare a structurii existente a sistemului energetic de
0 asemenea manierd, incat alimentarea sd fie permanent garantata pe parcursul
acestui proces. Pentru ca energia este factorul fundamental, fara de care modul in care
producem si trdim nu ar mai functiona.

# Triunghiul de politicd energetica:

Sustenabilitate, siguranta energetica, preturi accesibile

Tranzitia energetica este legatd de o serie de tinte concrete, care nu mai aliniaza
politica economica doar la obiectivul de a genera bundstare, ci si la provocarea sociala
a dezvoltarii sustenabile: accentul este pus pe eliminarea energiei produse din
fisiunea nucleara si combustibili fosili. Pe de o parte depozitarea deseurilor provenite
din fisiunea nucleard, contaminate radioactiv pentru multe secole, reprezintd o povara
financiara si ecologicd excesiva, ca sd nu mai vorbim de puterea distructiva a unui
posibil accident la un reactor; prin urmare, toate centralele nucleare din Germania
trebuie deconectate pana in 2020.2' Pe de alt parte, arderea cirbunelui, gazului sau
uleiului genereaza emisii de CO2 si alte gaze cu efect de serd, care accelereaza
incalzirea globald si schimba astfel ecosistemul terestru, astfel incat topirea calotelor
de gheatd polara determina cresterea nivelului marii, iar zonele costiere si insulele
devin nelocuibile. Regiunile care sufera deja de pe urma unui climat uscat vor fi, de
asemenea, afectate, deoarece incdlzirea globald va agrava probleme precum secetele
sau inundatiile din tarile afectate. Asadar, in viitor, si schimbarile climatice pot cauza
valuri de refugiati.

21 In timp ce alte tari mizeaz pe constructia de centrale nucleare pentru atingerea obiectivelor climatice, Germania
si-a asumat, prin misiunea sa de tranzitie energetica, un rol de pionierat.
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In conformitate cu Protocolul de la Kyoto, adoptat de multe tari din intreaga lume la
sfarsitul ultimului mileniu, Germania s-a angajat sa reduca emisiile de CO2 cu 40%
pana in 2020, comparativ cu nivelurile din 1990. Pentru a realiza acest lucru, guvernul
federal si-a stabilit o serie de obiective ca parte a transformarii energetice, care fsi
propun sa eficientizeze consumul de energie electrica si termica si transportul de CO2.
Urmatorul tabel prezintda modul in care Ministerul Federal pentru Economie si Energie
aformulat aceste obiective.”?

In cadrul tranzitiei energetice, pe de o parte urmeazd ca ponderea energiilor
regenerabile in energia electricd, cea termica si energia din transporturi, sa creascd, iar
pe de alta parte trebuie redus consumul de energie in toate aceste trei sectoare. Prin
urmare, eficienta energetica joacd, de asemenea, un rol important in tranzitia
energeticd. Cu toate acestea, obiectivele de sustenabilitate nu trebui atinse cu orice
pret, indiferent de costuri. Prin urmare, triunghiul politicii energetice consta din cele
trei obiective de rang egal: sustenabilitate, securitatea aprovizionarii si preturi
accesibile.

Acest articol se concentreaza pe extinderea energiei regenerabile de pe piata energiei
electrice. Germania si-a stabilit ca obiectiv sa acopere din surse regenerabile pana in

2020 cel putin 35% din consumul brut de energie electrica.”

Pe fondul unei ponderi
in continua crestere a energiilor regenerabile, acest obiectiv pare a fi usor de atins. In
2015, ponderea energiilor regenerabile in consumul brut de energie electricd a fost de

31,6%.

Cu toate acestea, combustibilii fosili au inca cea mai mare pondere in productia de
energie din Germania: in ciuda unei usoare scaderi in ultimii ani, ponderea huilei in
productia bruta de energie electricd era de 18,2% in 2015, iar ponderea lignitului era
de 23,9%. Reducerea productiei de energie electrica pe baza de carbune in vederea
atingerea obiectivului climatic ambitios pand in 2010 se lasa astfel inca asteptata.

Figura de la pagina 130 arata evolutia productiei brute de energie electricd in

Germania din energiile conventionale, comparativ cu energiile regenerabile.

22 Ministerul Federal pentru Economie si Energie (2015), Energia viitorului. Al patrulea raport de monitorizare a
tranzitiei energetice, disponibil la:
https://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/V/vierter-monitoring-bericht-energie-derzukunft,
property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf.

23 Consumul brut intern de energie electrica reprezinta suma productiei brute de energie electrica si a soldului
schimbului de electricitate cu alte tari.
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Fig. 11: Obiective cantitative ale tranzitiei energetice si situatia in 2014 (Sursa: BMWi 2015: 7)
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NOTA DE LECTURA: Tabelul din fig. 11 descrie obiectivele pe care Germania si le
propune pentru reducerea gazelor cu efect de sera si extinderea energiilor
regenerabile. Au fost, de asemenea, formulate obiective intermediare pana in 2050.

1 Energii regenerabile B Gazenaturale M Lignit
W Pacura W Lignit Energie nucleara
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Fig. 12: Productia brutd de energie electricd in Germania intre 1990 si 2015 in kWh
(Sursa: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e.V. 2016)

NOTA DE LECTURA: Graficul evidentiaza cantitatea de energie electricd produsa din
diferite surse de energie de-a lungul timpului. Se poate observa cresterea ponderii
energiilor regenerabile (verde) si scaderea ponderii energiei nucleare (galben). Nu a
existat o reducere semnificativa a productiei de electricitate din lignit (maro) si huila
(gri).

® Legea privind resursele regenerabile de energie ca element esential al
tranzitiei energetice

Elementul de bazd al tranzitiei energetice este Legea privind resursele regenerabile de
energie (EEG), care a fost introdusa in forma initiald de guvernul federal rosu-verde in
2000. Legea a stabilit, in functie de tehnologia utilizatd, tarife fixe de livrare pentru
energia electrica din surse regenerabile. Aceste tarife au functionat ca o cerere cvasi-
garantatd, oferind un stimulent puternic pentru construirea de instalatii de generare a
energiei verzi. Aceasta idee corespunde conceptului Marianei Mazzucato: statul nu
numai cd intervine pentru a corecta esecurile pietei, dar ar trebui sa creeze si industrii



si piete inovatoare. De exemplu, Legea EEG ar trebui sd rezolve pe de o parte
provocdri sociale precum transformarea energeticd si, pe de alta parte, sa ofere noi
perspective de politicd industriala de stimulare a exporturilor, prin asumarea de catre
Germania a unui rol de pionierat in energiile regenerabile.

In timp ce misiunile anterioare de politici economica, cum ar fi utilizarea civild a
energiei nucleare, au impus utilizarea unei anume tehnologii, reorientarea misiunii in
cazul tranzitiei energetice se caracterizeaza printr-o abordare multi-tehnologicd: pe
piata energiei electrice, aceasta inseamnd ca nu doar una, ci cinci surse de energie
regenerabile sunt luate in calcul ca posibile solutii tehnologice: energia eoliand (pe
uscat si pe mare), energia solard, energia din biomasd, energia hidroelectrica si
energia din resurse geotermale.

Statul a introdus anumite scheme de subventionare pentru energia electrica din
aceste cinci surse incd din 2000 si a continuat sd le dezvolte. Simplificand, EEG
functioneaza in conformitate cu urmatoarele principii:

e Obligatia operatorilor de conectare la retea: operatorilor de retea li se impune
sa conecteze la retea instalatiile pentru electricitate din surse regenerabile si sa
extinda in acest scop reteaua.

e Prioritate la livrarea in retea pentru energia electrica din surse
regenerabile: Operatorii de retea trebuie sa achizitioneze, sa transmita si sa
distribuie cu prioritate energia electrica din surse regenerabile.

o Tarife de livrare specifice pentru fiecare tehnologie: Operatorii de retea sunt
obligati sd plateasca producatorilor de energie electrica din surse regenerabile un
tarif definit de lege. Acest tarif este fixat pe 20 de ani pentru instalatiile noi. In
cursul extinderii energiilor regenerabile, tarifele pentru noile instalatii sunt
redefinite in fiecare an prin aplicarea unei tendinte descrescatoare.

Cu toate acestea, operatorii de retea nu au pierderi din cauza costurilor suplimentare
induse de tarifele fixe de livrare, ci transmit costurile direct catre companiile de
furnizare a energiei electrice si, in cele din urmd, catre consumatorii finali, prin asa-
numita suprataxa EEG. Pentru a nu pune in pericol competitivitatea internationala a
industriei energointensive din Germania au fost facute exceptii speciale pentru
asemenea companii, astfel incat sa nu fie nevoite sa plateasca suprataxa EEG.

24 Centralele geotermale incearca sa foloseascd energia geotermald pentru a genera energie prin foraje la
adancime mare in scoarta terestra.
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Odata ce EEG a format piata, concurenta dintre energiile conventionale si cele
regenerabile este conceputa astfel incat energiile regenerabile primesc un ajutor
initial, pentru a le sprijini sa reducd decalajul de eficientd fata de cele conventionale.
Existd motive intemeiate pentru aceasta abordare: tehnologiile consacrate (lignit si
huila, gaze si energie nucleard) au fost exploatate de la inceput in centrale electrice de
mari dimensiuni. Datorita producerii unor cantitdti mari de energie, aceste centrale
obtin avantaje competitive prin costuri de productie mai mici. In plus, experienta a
generat efecte de invdtare extinse, la care energiile regenerabile trebuie sd ajungd mai
intai, prin formarea pietei. De asemenea, conditiile cadru — cum ar fi reteaua de
energie — sunt orientate mai mult cdtre o livrare centralizata a energiei din centralele
electrice si mai putin catre o alimentare descentralizata prin instalatii mici de energie
solara si eoliand. EEG compenseazd aceste dezavantaje concurentiale pentru a oferi
energiilor regenerabile posibilitatea de a recupera decalajele, sporindu-si eficienta
prin efecte de invatare si de crestere a ponderii.

Dar de ce nu este definita doar o cotd de subventie, ci un tarif specific pentru fiecare
sursa de energie? Din perspectiva politicii de reglementare, acest lucru este
problematic, deoarece distorsioneaza concurenta intre diferitele tehnologii noi. De
exemplu, energia solara din sistemele fotovoltaice a beneficiat intotdeauna de un tarif
mai mare decat energia eoliand. Argumentul acestei abordari este ca energiile
regenerabile sunt la inceputul procesului de inovare. Este imposibil de anticipat
modul in care vor evolua costurile pe parcursul primelor instalatii experimentale.
Acesta este motivul pentru care toate tehnologiile au primit la inceput ajutorul
necesar. In cursul procesului ar trebui totusi ca tarifele sa fie ajustate astfel incat pe
viitor sursele de energie cu structuri de costuri si caracteristici de calitate mai bune sa
capete, de asemenea, o pondere mai mare in mixul de energie. Alte resurse, cu
rezultate slabe, ar putea sa dispara din mixul de energie.

® Evolutia extinderii si a costurilor pentru energia electricd din surse
regenerabile

De la introducerea EEG in anul 2000, productia de energie electrica din instalatiile
eoliene de pe uscat (onshore) si din biomasa a crescut de mai multe ori. Acelasi lucru
este valabil si pentru energia solard generatd de sistemele fotovoltaice, un tip de
energie disponibil in mixul de energie abia odatd cu adoptarea EEG. in schimb, din
cauza conditiilor geologice din Germania, hidroenergia nu este dezvoltatd. Din 2013,
instalatiile eoliene de pe mare (offshore) s-au impus de asemenea ca alternativa
independentd regenerabild, pentru care exista si un tarif EEG. Pand in prezent,
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subventionarea energiei geotermale a avut loc doar in unele instalatii experimentale;
aceasta sursa de energie nu are incd o contributie semnificativa la mixul de energie
regenerabila.

Cu toate acestea, exista probleme in privinta integrarii energiei electrice provenite din
instalatii fotovoltaice si turbine eoliene. Spre deosebire de energia din biomasa sau
hidroenergia, care — la fel ca la o centrald mare — poate fi transformata in energie
electricd, atunci cand este nevoie, mai ales instalatiile solare, dar si cele eoliene, au
problema ca nu genereaza energia electricd exact atunci cand este nevoie de ea.
Soarele straluceste in timpul zilei, dar consumul de energie electrica este deosebit de
mare seara si noaptea. Dezvoltarea bateriilor si tehnologiilor de stocare a energiei
este, prin urmare, o componenta cheie pentru succesul tranzitiei energetice. In plus,
extinderea retelei si imbundtatirea infrastructurii reprezinta elemente necesare pentru
a putea conecta mai bine oferta cu cererea de energie electricd. Acest lucru este
valabil, de exemplu, si pentru transferul de energie electrica din nordul vantos catre
sudul Republicii Federale.
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Fig. 13: Productia bruta de energie electricd din surse regenerabile din 1991 pdnd in 2015
(Sursa: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e.V. 2016)

NOTA DE LECTURA: Figura aratd cantitatea de energie electricd din surse
regenerabile generatd de-a lungul timpului in Germania. Odatd cu EEG, in 2000, a
apdrut o crestere semnificativd a energiei electrice din sisteme solare (fotovoltaice) (cu
galben). Acelasi lucru este valabil si pentru biomasa (verde) si energie eoliana
(albastru deschis), care pana in prezent reprezinta cea mai mare sursa de energie
electricd regenerabila in Germania.
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In ceea ce priveste costurile pentru productia instalatiilor pentru energie verde, s-au
obtinut reduceri substantiale prin efectele de invatare si de scalare, in special in cazul
instalatiilor fotovoltaice. Mult timp insa, aceasta evolutie a fost compensata in cazul
instalatiilor fotovoltaice prin tarife de livrare deosebit de ridicate, care au fost reduse
mult mai tarziu. Drept urmare, a avut loc o extindere deosebit de puternica a
capacitatilor fotovoltaice in Germania, pana in prezent dificil de armonizat cu cererea
de energie electricd, din cauza conditiilor mai dificile de distributie a acestui tip de
energie electrica. Subventionarea puternicd a dus la o crestere deosebit de accentuata
a ocupdrii fortei de munca in industria fotovoltaica, care a scazut din nou masiv, odata
cu reducerea tarifului de livrare pentru energia solara.

Pentru a coordona extinderea energiilor regenerabile cu extinderea retelei si
dezvoltarea tehnologiilor de stocare necesare, guvernul federal a decis sa limiteze
extinderea energiilor regenerabile printr-un ,plafon activ”: daca extinderea capacitatii
unei anumite surse de energie depdseste plafonul impus, tarifele de alimentare
pentru instalatiile de acest tip scad semnificativ. In acest fel, legea EEG ar urma si
limiteze si dinamica costurilor, deoarece asa cum aratd figura de mai jos, platile totale
ale tarifelor EEG au urcat de la putin sub un miliard de euro in 2000 la aproximativ 30
de miliarde de euro in 2016. La un buget federal de stat de 316 miliarde de euro pe
2016, aceasta suma este echivalentul a aproape 10%.

Pentru a asigura costuri rezonabile ale tranzitiei energetice, in contextul EEG sunt
discutate masuri suplimentare de reformd. Pe de o parte, sunt criticate scutirile
generoase pentru companiile aflate in competitia internationald din industria
energointensiva, care nu trebuie sa plateascd suprataxa EEG, astfel incat costurile se
impart la restul companiilor si al gospodariilor. Pe de alta parte, sistemul de
subventionare urmeazad sa fie modificat incepand cu 2017, in sensul in care guvernul
aloca firmelor interesate cote de extindere fixe, atribuite prin licitatie. Cotele vor fi
alocate companiilor care inregistreazd cel mai mic necesar de subventionare. Pe
aceastd cale, se amplifica si concurenta intre companii si, in acelasi timp, procesul de
extindere este coordonat si mai bine. O concurenta mai intensa pe piata energiei
regenerabile se doreste si din cauza ca subventia energiilor regenerabile a generat de-
a lungul anilor companii puternice, care nu mai au nevoie decat de subventii

corespunzdtor mai mici.

Criticii modelului de licitatie considera insa cd, in acest fel, extinderea energiilor
regenerabile este franatd inutil si se pericliteaza sectoarele industriale nou aparute si
locurile de munca create.
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Fig. 14: Tarife EEG pldtite, total in milioane de euro — prognoze pentru 2016 si 2017 (sursa: BMWi 2016)

NOTA DE LECTURA: Figura descrie totalul resurselor financiare utilizate anual pentru
subventia energiilor regenerabile pe piata energiei electrice. In special biomasa
(verde) si tehnologia fotovoltaica pentru generarea de energie solara (galben) ies in
evidentd, in timp ce energia eoliand a primit mai putine finantari.

® EEG ca instrument necesar pentru formarea pietei

In Germania, legea EEG a impulsionat puternic extinderea surselor regenerabile in
furnizarea de energie electrica si a format o noua piata. Criticii considerd cd subventia
in functie de tehnologie reprezinta o politica de reglementare problematicd, deoarece
denatureaza concurenta pentru cea mai buna solutie intre aceste tehnologii. Cu toate
acestea, prin abordarea sa dupa specificul tehnologiei, legea EEG a facut posibila
evaluarea tehnologiilor in functie de evolutia lor economica si adaptarea finantdrii in
consecinta. Chiar dacd reformarea permanentd a legii EEG ingreuneaza planificarea pe
termen lung pentru companii, o astfel de politica adaptabild dinamic este esentiala
pentru a reactiona la dinamica procesului de inovare. Acest tip de control prin
experimentare si adaptare corespunde unui spirit antreprenorial inovator de care nu
numai companiile, ci si statul au nevoie in astfel de procese fundamentale de
transformare.
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Pe langd extinderea suplimentara a energiilor regenerabile, a doua provocare a
politicii energetice in viitor va fi eliminarea treptata a productiei de energie prin
arderea carbunelui. Ministrul Federal al Economiei, Sigmar Gabriel, a propus in 2015
ca centralele electrice pe lignit mai vechi de 20 de ani sa fie nevoite sa cumpere de
doua ori mai multe certificate de CO2 in cadrul schemei europene de emisii. Acest
lucru ar face ca functionarea centralelor electrice pe carbune deosebit de vechi si cu
emisii ridicate sa devina neprofitabila, in timp ce centralele pe gaze, cu emisii de CO2
mai mici, ar urma sa fie mai atractive ca tehnologie provizorie. Din cauza unei opozitii
puternice in CDU / CSU si SPD, precum si a unor mari proteste din partea sindicatului
IG BCE la Berlin, aceste planuri au fost abandonate. Atentia s-a concentrat asupra
regiunilor din Renania de Nord-Westfalia si Lausitz, a caror bundstare depinde de
energia produsa din carbune.

Tn loc s& dezafecteze centralele electrice mai vechi pe bazi de lignit, acestea au fost
transferate intr-o asa-numita rezerva de capacitate, pentru a furniza energie atunci
cand apar varfuri de cerere de energie. Aceasta rezerva este folosita doar rar, trebuie
mentinuta insd cu cheltuieli mari. In acest fel, nu numai centralele electrice pe gaz
sunt defavorizate, desi genereaza mai putine emisii de CO2. Si regiunile afectate sunt
lipsite de o strategie substantiald pentru tranzitia structurald, care prevede renuntarea
la productia de energie din carbune in urmatorii 40 de ani. Trebuie reflectat la modul
in care se pot dezvolta activitati economice noi in regiunile carbonifere si cum poate fi
structurata tranzitia la o productie ecologica de energie intr-o maniera acceptabild din
punct de vedere social.

6.2. Economia si munca

in era digitala
Carsten Schwdbe

Jnternetul este un teritoriu nou pentru noi toti” Cu aceastd afirmatie, Cancelarul
Germaniei, Angela Merkel, a provocat in 2013 agitatie in comunitatea internautilor.
Deoarece pentru multi, internetul si digitalizarea nu sunt nicidecum un teritoriu nou,
ci reprezinta viata lor de zi cu zi. Ne informam zilnic din internet, de pe smartphone,
tableta sau computer. Retelele din viata profesionald si din cea privatd sunt tot mai
mult unele digitale. In consecintd, ,nativii digitali” au reactionat ironic la constatarea
lui Merkel.



Dar intr-un fel, ea nu a gresit. Chiar daca am pdsit de mult pe acest teritoriu nou, mai
exista fnca multi pasi importanti de facut, atat in utilizarea internetului, cat si in

"

privinta digitalizarii. Sloganuri precum ,Industry 4.0" ,Big Data” sau ,Crowdsourcing”

ascund noi metode de productie si de lucru despre care inca nu stim cu exactitate cat
de mult vor schimba economia si munca in era digitala. Multi vad in revolutia digitala
un proces inovator care, la fel ca industrializarea, inlocuieste vechile tehnologii si
moduri de viata cu altele noi. Economistul Joseph Schumpeter crede cd aceasta
Jdistrugere creatoare” este chiar esenta capitalismului (Schumpeter 1950). Este
evident ca aceasta schimbare este in plind desfasurare. Cu toate acestea, este
imposibil sa prezicem exact unde va duce acest proces de inovare.

,Digitalizare” este un termen vag. Cu toate acestea, el indica un temei comun tuturor
evolutiilor din acest context: baza comuna constd in tehnologiile informationale si de
comunicare digitale (IT&C). Acestea au evoluat constant in ultimele decenii. In anii
1990, hard-diskurile de un gigabyte erau inca foarte mari si scumpe. in zilele noastre,
laptopurile cu 1.000 de gigabytes nu mai sunt neobisnuite, ci au devenit accesibile
pentru aproape toata lumea. Viteza procesoarelor din computere si a transmisiei de
date a crescut atat de mult in ultimul deceniu, incat, de exemplu, in locul marilor baze
de date pe hard disk-uri, avem acum acces direct la filme si muzicd pe internet,
indiferent unde ne aflam. Prin aceste progrese, tehnologiile digitale pot patrunde in
tot mai multe domenii din economie si societate. Pentru ca permit, de asemenea, si
procese de comunicare nelimitate, ele sunt probabil cel mai important motor al
globalizarii.

#) Economia digitalizata: Capitalismul domina sau se autodesfiinteaza?

Internetul si IT&C creeazd noi oportunitati in productia si distributia de bunuri si
servicii.,,Start-up-uri” — companii mici, recent fondate, cu un model de afaceri inovator
— incearcd sa determine experimental modele de afaceri cu cerere reald la
consumatori. Aceste companii sunt inovatoare nu atat datoritd cercetarii si dezvoltarii
formale, asa cum le gdsim, de exemplu, in marile companii industriale din industria
auto, chimica sau farmaceutica. Majoritatea ideilor se bazeaza pe aplicatii noi pentru
smartphone-uri sau se referd la oferte si servicii inovatoare oferite in internet — de
exemplu programe simple pentru dezvoltarea de jocuri video sau aplicatii care
organizeaza antrenamentele de fitness, metode mobile de invdtare a unor limbi
strdine sau aplicatii de gasire si evaluare a unor restaurante din imediata apropiere.
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Noile modele de utilizare sunt consacrate prin conceptul de ,sharing economy
(economia partajata sau colaborativa, n. trad). in loc ca fiecare sa detina cate o masina,
mai multe persoane din orasele mari folosesc oferte prin care pot sa inchirieze o
masind rapid si usor, atunci cand au nevoie de ea. In mod spontan, o aplicatie poate
determina unde se afla vehiculul disponibil cel mai apropiat. Acesta poate fi apoi
utilizat si parcat la destinatie, de unde poate fi ridicat de urmatorul utilizator. Aceasta
metodd de car sharing (impdrtire a unei masini, n. trad.) inlocuieste proprietatea cu
posibilitatea de acces direct la bunurile de larg consum si este doar un exemplu de
,economie de platforma” digitala (Lobo 2014). Serviciile de intermediere, cum ar fi
Uber pentru servicii de transport sau AirBnB pentru inchirieri de apartamente pe
termen scurt si lung, apar ca platforme care reunesc oferta si cererea. Oamenii pot
oferi servicii de transport sau apartamente si pot accesa ofertele altora, platforma
castigand bani la fiecare tranzactie. In acest fel, AirBnB gestioneaza cea mai mare
ofertd de inchirieri din lume, fara a detine niciun spatiu de locuit.

Chiar daca toate aceste noi companii au inceput in mare parte ca mici start-up-uri,
tocmai platformele digitale tind ca, dupa o fazd de concurentd, sa se concentreze in
monopoluri. Acest lucru nu este evident doar la AirBnB si Uber, ci si la companiile
ultracunoscute din internet precum Facebook, Google sau Amazon (Dobusch 2016).
Pozitia dominantd rezulta din doua avantaje pe care platformele mai mari le au fata
de concurentii mai mici:

e Efectele de scara: Costurile pentru operarea unei platforme de internet sunt
constante. Mai multi utilizatori nu inseamna costuri noi, astfel incat mai multi
utilizatori genereaza automat profituri mai mari. Cand, pe aceasta cale, un numar
tot mai ridicat de utilizatori duce la profituri tot mai mari, economistii vorbesc
despre efecte de marime sau de scara.

o Efectele de retea: Cu cat este mai mare numarul de utilizatori, cu atat stimulentul
este mai mare ca utilizatorii noi sa utilizeze respectiva platforma, deoarece, de
exemplu, are cea mai bogata oferta si cerere. Pozitia dominanta a Facebook
rezulta din faptul ca majoritatea oamenilor sunt prezenti acolo, dar nu neaparat si
pe alte retele de socializare.

Pozitia dominanta a multor grupuri de platforme digitale arata ca trebuie sa se
intervind cu reglementdri. Cu toate acestea, din moment ce multe dintre aceste
companii actioneaza la nivel international, ele pot eluda legislatia nationala si taxarea.



#) Economia internetului trebuie modelata pentru a deveni social echitabila
Chiar dacd am intrat deja pe noul teritoriu al internetului, reglementarea internetului
si modelarea politica a digitalizdrii reprezinta o provocare pentru societatea noastra.
Accesul la internet este deja considerat una dintre cele mai importante premise
pentru participarea la viata societatii. Pentru a asigura participarea egald a tuturor
oamenilor la acest progres, activistii digitali solicita impunerea neutralitatii retelei ca o
conditie prealabild fundamentald pentru un internet gratuit si participativ.
Neutralitatea retelei inseamna cd furnizorii de acces trebuie sd trateze in mod egal
toate datele transmise pe internet.”?

Principiul se aplica in special vitezei de transmisie a datelor. Neutralitatea retelei
inseamna cd, practic, toti consumatorii si toti furnizorii posibili de servicii din internet
primesc aceeasi viteza de transmitere a datelor. Anumite servicii sau companii, desi
dispun de sume considerabile de bani, nu ar putea cumpara viteze mult mai mari, care
ar reprezenta un avantaj competitiv masiv fata de concurentii cu mai putin capital. In
acest fel, reteaua si toate serviciile raman accesibile tuturor.

Cu cateva exceptii, in toamna anului 2016, Parlamentul European a adoptat un
regulament pentru a institutionaliza neutralitatea internetului.”®

Din punct de vedere economic, Dobusch (2016) sustine, de asemenea, trei puncte de

plecare pentru reglementarea platformelor digitale de pe internet cu tendinte

monopoliste:

® Platformele cu mare putere pe piata ar trebui sa deschidd bazele de date accesului
altor ofertanti. De exemplu, algoritmul de cautare Google ar putea fi pus la
dispozitie contra unui tarif definit de stat, astfel incat noii concurenti sa nu fie
nevoiti sa investeasca resurse enorme in construirea si dezvoltarea ulterioard a
propriilor algoritmi de cautare. Acest lucru va depdsi o bariera esentialda pentru
intrarea pe piata.

e Codurile sursd ale programelor pentru platformele bazate pe software, cum ar fi
sistemele de operare Windows (de la Microsoft) sau iOS (de la Apple) ar trebui sa
fie dezvaluite, astfel incat ofertele alternative concurente la pachetele software

25 Blogul netzpolitik.org este considerat una dintre cele mai importante institutii pentru politica de retea din
Germania si s-a pozitionat intotdeauna clar pentru principiul neutralitatii retelei.

26 A se vedea, de exemplu: https://netzpolitik.org/2016/europa-sichert-die-netzneutralitaet-das-bedeuten-die-
regeln-im-alltag/#comments/. Site-ul www.netzpolitik.org oferd informatii detaliate si cercetdri actualizate pe
tema neutralitatii internetului, dar trateaza si alte subiecte legate de digitalizare, cum ar fi libertatile in internet.
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individuale sa poata fi dezvoltate pe baza sistemului respectiv de operare.

o In domeniul retelelor sociale, cum ar fi Facebook, ar trebui sa existe o deschidere
care sa permita conectarea diferitilor furnizori dintr-o retea socialda printr-o
compatibilitate impusad legal. Pe baza definirii anumitor interfete, clientii ar putea
beneficia de servicii oferite de alti furnizori cu modele de afaceri diferite fata de
Facebook, dar fara a parasi reteaua Facebook ca atare.

® Ce efecte are Industria 4.0” asupra sistemului economic capitalist?
Digitalizarea nu are loc doar prin intermediul unor noi modele de afaceri bazate pe
internet. Exista, de asemenea, noi oportunitdti si nevoi de adaptare pentru industriile
clasice din Germania, precum industria auto sau industria constructoare de masini.
Cuvantul-cheie, Industria 4.0"” implica evolutia spre productia de maine:

JIndustria 4.0 este un lant de productie si logistica industriald extrem de automatizat si
interconectat. Procesele virtuale si cele reale se contopesc pe baza asa-numitelor sisteme
cyber-fizice. Ele permit o productie extrem de eficientd si extrem de flexibild, care
integreazd cererile clientilor in timp real si permite o multitudine de variante de produse.”
(BMAS 2015: 15)**

JIndustria 4.0” a generat speranta de realizare a unor progrese foarte mari in pro-
ductie. Din ce in ce mai multe activitati si etape de productie pot fi preluate de masini
inteligente, care nu se regdsesc numai sub formd de roboti interconectati. Masini
autopilotate, sisteme de incdlzire si iluminare inteligente in apartamente sau ceasuri
care controleaza sandtatea: iata doar cateva exemple pentru ,internetul lucrurilor”,
care ascunde un potential de eficienta fara precedent. Pentru ca digitalizarea nu mai
are loc doar pe smartphone-uri sau computere, ci, de fapt, peste tot.

Din punctul de vedere al economistului Jeremy Rifkin (2014), productivitatea extrema
a economiei digitalizate poate pune in discutie insdsi ordinea noastra economica.

27 In timp ce ,Industria 1.0” cuprinde primul val de industrializare adus de motoarele cu aburi, ,Industria 2.0
inseamna productia pe liniile de asamblare. Deja in anii '70 au aparut calculatoarele din “Industria 3.0” — masinile
de calcul de dimensiuni mari au pus bazele primelor procese de automatizare. ,Industria 4.0” continua acest
proces la un nivel mult mai profund, prin faptul ca automatizarea are acum loc prin interconectarea oamenilor si
masinilor si cuprinde un numar mare de procese de productie inregistrate digital.

28 Cartea albd,Munca 4.0", publicata de catre Ministerul Federal al Muncii si Protectiei Sociale (BMAS) contine o
prezentare interesanta a opiniilor privind digitalizarea economiei si a muncii in societatea noastra precum si
propuneri de masuri politice si discutii pe marginea acestora.



Automatizarea prin roboti interconectati in retea si productia bazatd pe cerere mentin
scaderea costurilor marginale. Doar costurile fixe pentru fabrici sau masini ar mai
conta inca, afirma Rifkin. Costurile variabile, precum salariile si costurile materiale, care
depind in mod specific de cantitdtile de marfuri produse, ar fi reduse la aproape zero
prin inlocuirea fortei de munca umane si avansuri succesive de eficienta.

Intrucat preturile intr-o economie de piatd concurentiald se bazeazd adesea pe
costurile marginale pe unitatea de produs, nu numai aceste costuri, dar si preturile ar
ajunge la zero. Prin urmare, pentru Rifkin, digitalizarea are potentialul de a depasi
problema esentiala a economiei — raritatea de bunuri si resurse. Ca urmare a
progreselor constante ale productivitdtii, logica capitalismului s-ar putea retrage din
multe domenii ale economiei.

Cateva exemple in acest sens pot fi deja contemplate cu uimire. Fabricatia aditiva prin
intermediul imprimantei 3-D, de exemplu, nu are nevoie de fortd de munca umana.
Apar numai costurile pentru energie electrica si materiale. Designul este generat de
comunitatea din internet, care coopereaza si combina competentele si este cunoscutd
si sub numele de crowd (multime, roi — n. trad.). Schitele pentru produsele care
urmeaza a fi tipdrite pot fi deja descarcate gratuit de pe Internet. Si tocmai in aceasta
forma de cooperare sta esenta acelui tip de economie, care, din punctul de vedere al
lui Rifkin, va constrange capitalismul sa bata in retragere. Analog cu ideea de ,sharing
economy”, Rifkin spune cad s-ar dezvolta tot mai multe astfel de bunuri comune
colaborative. Enciclopedia Wikipedia este de exemplu operata prin participarea unei
mari varietdti de actori, care coopereaza voluntar. Rifkin crede ca economiile-
platforma monopoliste — precum Facebook sau Google — sunt un fenomen temporar.
Pe termen lung, oamenii vor dori, de asemenea, sa preia controlul acestor platforme si
sa le organizeze impreuna ca pe niste bunuri comune colaborative.

Din perspectiva de astazi, este dificil de prevdzut daca si in ce masurd viziunea lui
Rifkin despre viitor va deveni realitate, iar cooperarea, mai degraba decat concurenta,
va domina economia de maine.

#) Munca 4.0 - ce activitati se schimbd si care dintre ele dispar?

Digitalizarea nu aduce doar noi oportunitati de productie. Formele de lucru se
schimba si ele. Acesta este motivul pentru care Ministerul Federal al Muncii si
Protectiei Sociale (BMAS) a desfasurat o dezbatere publicd la scara larga intre 2015 si
2016, sub motto-ul ,munca 4.0" si a formulat o agenda politica pentru digitalizarea
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muncii in raport cu noile tendinte de dezvoltare.®® Este important ca aceasta sa
cuprindd nu doar o minoritate de pe piata muncii, ¢i si munca salariatilor si a
persoanelor independente in general.

,Utilizarea tehnologiilor moderne de informatie si comunicare permite o desprindere a
activitdatii de limitele ei: munca se elibereazd de structuri spatiale, temporale si
organizatorice existente, cu ore de lucru si locuri de muncd fixe si o loializare pe termen
lung a angajatilor fatd de companie, si atinge un nou grad de deschidere.”

(BMAS 2015: 65)

Digitalizarea permite o flexibilitate fara precedent a muncii. In multe companii, de
exemplu, munca de la distanta (telemunca) sau munca mobila de pe traseu a devenit
0 practica obisnuitd. Cu toate acestea, acest lucru este dificil de imaginat in ocupatiile
ce presupun prezenta fizica, cum ar fi asistenta medicala sau educatia. Cu toate
acestea, pentru multi angajati, ,noile libertdti” nu inseamna o libertate mai mare de
actiune. Planificarea programului de lucru si a timpului liber a devenit mai dificila -
inclusiv pe fondul cresterii presiunii concurentiale la nivel mondial. Posibilitatea
muncii mobile duce rapid la asteptdri cu privire la disponibilitatea permanentd a
lucratorilor, ceea ce submineaza reglementdrile privind timpul de lucru. Atat
partenerii sociali, cat si cei care definesc cadrul legal al securitdtii muncii trebuie sa

gdseascd noi raspunsuri la aceste intrebari inedite.

Noile libertdti de lucru in era digitald creeaza, de asemenea, noi modele de lucru. in
,crowdworking” (munca depusd descentralizat de mai multi oameni, n. trad.), de
pildd, companiile scot la licitatie, pe platforme digitale, sarcini de amploare reduss,
cum ar fi servicii de cercetare sau proiectare. Persoanele din ,multimea” digitala care
dispun de competentele cerute participa la licitatie ca specialisti autonomi. Deoarece
astfel de activitati pot fi desfasurate in intreaga lume, exista multi care folosesc
aceastd formd de munca pentru ca, pe langa activitatea profesionald, sa calatoreasca
peste tot in lume. Totusi, acest lucru contrasteazd cu numarul tot mai mare de relatii
de munca atipice, in special in profesiile care presteaza servicii, la cerere”.

29 Rezultatele au fost inregistrate in Cartea albd ,Munca 4.0", care este disponibila pe Internet la adresa:
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/a883-weissbuch.pdf?__
blob=publicationFile&v=4.



Odata cu flexibilitatea creste si incertitudinea cu privire la venituri si prosperitate,
astfel incat planificarea individuald a vietii poate deveni mai dificila pentru cei afectati.
Pentru statul social apare si o alta provocare: modul in care acesti angajati
independenti din era digitala pot fi integrati pe viitor in reteaua de asigurari sociale,
avand in vedere de exemplu ca, in prezent, ei nu platesc contributii la sistemul de
asigurare de pensii si nu dobandesc nici alte drepturi financiare pentru batranete. in
plus, se pune problema modului in care oamenii din multimea digitala se pot organiza
ca lucratori pentru a-si articula propriile interese fata de clienti. Mai ales in domeniul
platformelor online pentru servicii este nevoie de dezbateri si, eventual, de masuri de
reglementare pentru a contracara posibilele tendinte de exploatare.

Digitalizarea nu schimbd insa doar munca. Procesul de inovare asociat digitalizarii are
un potential mare pentru inlocuirea activitatilor prestate pana acum de oameni.
Potrivit unui studiu realizat de Institutul pentru Piata Muncii si Cercetare Vocationald
(Dengler 2016), pentru aproximativ 15% dintre angajatii cu contract de munca din
Germania se constatd un potential de substituire ridicat (probabilitatea de a fi inlocuiti
de computere sau roboti), iar pentru aproximativ 45% potentialul este la un nivel
mediu. Profesiile auxiliare si cele specializate sunt afectate in aceeasi mdsurd. Pentru
cd nu doar sarcinile manuale simple, ci si proiectarea si calculele precise pentru cladiri
sau utilaje pot fi deja efectuate in mare mdsura de calculatoare. Doar o educatie
academica conduce in mod sistematic la un potential de substituire mai redus in toate
segmentele profesionale.

Profesiile din industria producdtoare, care asigura productia concreta de bunuri, sunt
cele mai afectate. Activitdti precum corectarea sau editarea de texte sau chiar scrierea
de stiri din sport — cu privire la scorurile actuale ale meciurilor de fotbal, sa spunem, —
pot fi, de asemenea, preluate in regim automatizat de citre calculatoare. in schimb,
profesiile educationale sau din sfera altor servicii sociale sau culturale sunt afectate in
mod natural doar de un potential redus de substituire, fiind de neinchipuit ca
ingrijirea sau educarea sa nu fie prestata de oameni.

Pe fondul acestei evolutii, cu un potential ridicat de substituire pentru 15% dintre
angajati cu contract de muncd, incd nu se poate spune ca munca ar fi depasita. Munca
unor oameni a fost dintotdeauna inlocuita prin procese de inovare, dar s-au addugat
mereu activitati noi. De exemplu, este nevoie ca si utilajele controlate de computer sa
fie proiectate si coordonate. Tnsa este important sa ne intrebam cum sunt distribuite
castigurile de eficienta rezultate in domeniile in care munca este inlocuita. Tn plus,
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schimbarea tehnologica acceleratd devalorizeaza permanent aptitudini mai vechi. Va
creste numarul schimbdrilor de locuri de munca si, astfel, nevoia de a continua
instruirea pe toata durata vietii. In special trebuie invitata utilizarea noilor tehnologii
si a unor programe, dar respectivele deprinderi trebuie apoi dezvoltate continuu,
astfel incat angajatii sa poata tine pasul cu digitalizarea pe piata muncii. Misiunea
factorului politic va fi organizarea invatdrii pe tot parcursul vietii a acestor abilitati,
atat in companii, cat si prin oferte si stimulente guvernamentale.

6.3. Politica bugetara:

Datoriile. Genereaza. Crestere.
Michael Dauderstddt

Tn anii 2007-2009, ca urmare a crizei pietei financiare si a marii recesiuni, peste tot in
lume datoriile statelor nationale au urcat mult. In plus, existd o tendintd pe termen
lung de crestere a datoriilor in capitalismul democratic, declansata de scutirea de
impozite pentru cei cu castiguri mari si pentru companiile de top, precum si de
pretentiile tot mai mari fata de statul social (vezi Streeck 2013). Tn multe tari cu o
inegalitate in crestere, statul imprumuta bani de la cei cu economii masive (si care
devin din ce in ce mai bogati), in loc sa fi impoziteze.

Si in Germania, statul a salvat bdncile in criza si a lansat programe economice de
stimulare (de exemplu, ,prima de casare”). Aceasta abordare a reusit sa evite o criza
mai profunda. Datoria publica din Germania a crescut de la 1,6 trilioane la peste doua
trilioane de euro, adica de la aproximativ 64% din PIB la peste 80%. Avand in vedere
aceasta crestere masiva a datoriei, coalitia guvernamentala de atunci (CDU / CSU si
SPD) a decis sa introduca in Constitutie o frana a indatoradrii. Aceasta restrictioneaza
sever noua indatorare a guvernului federal. Maximul admisibil pentru noile datorii
este de 0,35% din PIB, dar aceastd noud datorie poate fi utilizatd doar ca marja pentru
investitii. Mai mult, landurile federale nu ar trebui sa mai faca datorii noi dupa 2020.
Germania a reusit cu adevarat sa-si consolideze bugetul de stat. Datoria a scazut usor,
iar rata datoriei (datoria raportata la PIB) a scazut la 71% pana in 2015 si este de
asteptat sa scada sub 60% pand in 2020.

In alte tari — in special in zona euro -, evolutia a fost mai putin buna. In 2010, stirile
despre datoriile noi facute de Grecia, care s-a imprumutat mai mult decat era
prognozat, au provocat panica pe pietele financiare pe care se tranzactioneaza



datoriile suverane. Aceasta panicd a amenintat sa afecteze si Spania, Portugalia,
Irlanda si Italia. Sub presiunea Germaniei, UE si BCE au omis sd stavileascd panica prin
declaratii imediate de garantie. In schimb, mésurile de salvare sub forma de ,scuturi
de protectie” si noi fonduri au fost initiate ezitant, ceea ce a constrans tarile in cauza
sa introduca o frana a indatordrii si masuri corespunzatoare de taiere a cheltuielilor
(,politica de austeritate”). Asa cum a aratat Blyth (2014), aceasta politica nu a reusit
decat sd agraveze criza in statele respective: PIB-ul s-a redus, rata datoriei a crescut si
mai mult, iar somajul a urcat dramatic. Pana si FMI, care a sprijinit programele de
Lajutor”, a recunoscut ulterior ca a subestimat mult efectele negative. Abia declaratia
din 2012 a presedintelui BCE, Mario Draghi, de a face totul pentru a mentine
coeziunea zonei euro, a stabilizat din nou situatia. Dar daunele economice si politice
raman si continua sa impovareze Europa.
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Fig. 15: Evolutia produsului intern brut in SUA si zona euro la preturile pietei
in dolari americani (sursa: Banca Mondiala)

In alte tari, politicile bugetare au pus mai mult accent pe crestere: Statele Unite, Marea
Britanie si Japonia au permis ca datoriile lor guvernamentale sa continue sa creasca.
Tnainte de crizd, cele doua tiri anglo-saxone si modele ale capitalismului liberal de
piata aveau niveluri de datorie similare cu cel al Germaniei (in jur de 50 panad la 70%),
dar acum au atins rate de peste 110%. Cresterea lor de la momentul crizei a fost
semnificativ mai mare decat cea din zona euro, iar somajul a scazut mai repede, dupa
cum arata figura urmatoare. Raportul dintre datorie si PIB din Japonia a ajuns acum la
un nivel neobisnuit de peste 200%, fara ca pietele sa fie cuprinse de panicd. Cu toate
acestea, de zeci de ani, economia japoneza a inregistrat o crestere slaba, dar cu un
somaj, ce-i drept, redus. Un studiu citat de opozantii indatordrii si de adeptii
austeritatii, care a prezis probleme de crestere pentru tarile cu datorii guvernamentale
de peste 90%, s-a dovedit a fi o eroare de calcul (Reinhardt / Rogoff 2009).
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) Cresterea si datoriile

Se pare deci ca relatia dintre crestere si datorie (publicd) nu este atat de clara. O privire
mai sistematicd releva cd cresterea este greu de imaginat fara datorii. Dacd oferta de
bunuri si servicii intr-o economie trebuie sd creascd, la fel trebuie si cererea. Pentru a
face acest lucru, trebuie sa circule mai multi bani, deoarece, in caz contrar, oferta mai
mare ar putea fi absorbitd de aceeasi masa monetara doar intr-un context deflationist,
in care scad preturile. Deflatia incetineste insa cresterea, intrucat cumpdrdtorii au
tendinta sa astepte preturi mai mici, iar investitorii trebuie sa se astepte la
randamente mai mici. Dacd, in plus, unii actori ai economiei (gospodarii sau companii)
vor sa economiseasca, altii trebuie sa cheltuiascd mai mult decat incaseaza. Extinderea
masei monetare si absorbtia economiilor necesitd, prin urmare, disponibilitatea de a
asuma noi datorii.

In procesul obisnuit de crestere capitalistsd, gospodariile private economisesc si
companiile private (in caz de nevoie - si statul) absorb aceste economii. Un exemplu:
in 2012, in Germania, activele financiare private (= economiile cumulate) ale
gospodariilor ajungeau la aproximativ 3,3 trilioane de euro net, in schimb datoriile
corporative si guvernamentale se cifrau la aproximativ 1,4 trilioane de euro (restul
datoriilor erau externe). Teoretic, statul ar putea si ar trebui sa nu faca datorii, daca
sectorul privat ar prelua toate economiile. Din pacate, el nu face intotdeauna asta. in
perioade de crizd, companiile sunt reticente sd investeasca. Acest lucru ameninta sa
producd o spirald descendenta: cererea si cresterea incetinesc, motiv pentru care
companiile reduc investitiile; acest lucru duce la somaj, iar cererea scade si mai mult.

Keynes si-a dat seama in timpul Marii Crize (din 1929) cd cererea guvernamentald
finantata din datorie ar putea rupe acest cerc vicios. Cheltuielile guvernamentale
suplimentare creeaza o cerere care este chiar mai mare decat deficitul public,
deoarece veniturile din cheltuielile guvernamentale (de exemplu, cele ale companiilor
de constructii) determind indirect cererea suplimentara si bunuri de investitii si de
consum (efect multiplicator). In schimb, reducerile de cheltuieli guvernamentale duc
la scaderea cererii. Aceasta neglijare a efectului de multiplicare a dus la consecintele
teribile ale politicilor de austeritate din sudul Europei.

®) Cate datorii inseamna prea multe datorii?

Multi oameni considerd datoriile mari problematice - ele pot fi intr-adevar o problema
pentru o persoand sau o gospoddrie individuala. Dar statul difera de companii si
gospodadrii prin faptul ca exista permanent (chiar si dupd un eventual faliment) si



poate percepe impozite prin lege. Faptul ¢d multe tdri au avut si au inca niveluri
ridicate ale datoriei un timp indelungat arata ca un nivel ridicat al datoriei nu
provoaca neapdrat panicd pe pietele financiare. Atdta timp cat un guvern se
imprumutd in propria monedd, el poate evita panica cu ajutorul bancii centrale. De
aceea, obligatiunile de stat americane, britanice sau japoneze sunt investitii sigure. In
cazul Greciei, BCE ar fi trebuit sa emitd o garantie corespunzatoare in 2010.

Un stat poate avea deficite bugetare permanente (si astfel datorii in crestere), fara ca
nivelul dobanzilor si datoria sa creasca la infinit in raport cu PIB-ul. Pentru cd atata
timp cat PIB-ul si, prin urmare, veniturile fiscale cresc, datoria raportata la PIB se
stabilizeaza la o valoare de echilibru care corespunde raportului dintre rata de deficit
si rata de crestere. Criteriile de la Maastricht ale UE, care stabilesc o limita de deficit de
3% din PIB si o limitd a datoriei de 60% din PIB, au la baza exact acest principiu. Ele
functioneaza la o rata de crestere a PIB nominal (suma dintre inflatie si crestere reald)
de 5%. Din pacate, pe fondul deflatiei, UE este in prezent (2016) departe de o crestere
atat de solidd. Fara deficite si datorii noi (frana datoriei), rata datoriei s-ar apropia lent
de zero.

Dar chiar si dacad ar face abstractie de panica pietelor, un guvern nu poate fi indiferent
la evolutia datoriei guvernamentale. Datoriile noi creeaza cerere (adesea utila), dar,
fard o crestere corespunzatoare a ofertei, se poate declansa inflatia. Un exemplu
extrem este trauma germana a hiperinflatiei din 1923, situatie care a a facut ca politica
economica germand sa dea intotdeauna prioritate stabilitatii preturilor in fata cresterii
economice. Dacg, in perioadele de activitate economica supraincalzita, cererea privata
depaseste deja oferta, in sensul unei politici fiscale anticiclice, poate avea o logica
ideea cd statul ,economiseste’, adica creeaza excedente bugetare si reduce datoriile
(ca de pilda Spania in perioada de boom al constructiilor 2005-2007). In plus, datoriile
trebuie platite si cresterea datoriilor inseamna ca o proportie din ce in ce mai mare din
veniturile guvernamentale va fi cheltuitd in contul datoriei, iar banii nu vor mai fi
disponibili pentru cheltuieli in domenii precum securitatea sociala, educatia sau
sandtatea.

Pe masurd ce dobanzile curg in principal in beneficiul creditorilor mai bogati, datoria
redistribuie veniturile contribuabililor cdtre proprietarii de avutie. Cu toate acestea,
beneficiile asociate activitatilor finantate din datorii (bunuri publice pentru toti) pot
ameliora din nou distributia.
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Alte argumente impotriva deficitelor si datoriilor guvernamentale sunt insd mai slabe:
datoriile nu impovareaza generatiile viitoare, deoarece acestea mostenesc nu numai
datoria, ci si avutia. Niciun copil nu se va plange daca mosteneste un milion de euro
sub formd de obligatiuni guvernamentale germane. Teza raspandita in stiintele
economice, conform careia deficitele nu stimuleaza cererea, deoarece gospodariile fsi
reduc cheltuielile, pentru a se asigura ca pot plati impozite mai mari in viitor,
neglijeaza faptul ca alte gospodarii (cele ale creditorilor) se asteaptd la veniturile din
dobanzi si din rambursdrile ulterioare ale imprumuturilor.

Perspectiva macroeconomica adecvata trebuie sa tina cont de datoria publica in
contextul comportamentului de economisire si investire al sectorului privat. In
general, gospodariile private economisesc, de exemplu, ca sa se asigure pentru
bdtranete. Ele pot transmite aceste economii — prin intermedierea sectorului financiar
(bdnci si companii de asigurari) — fie cdtre companii private, fie catre stat. Daca
companiile investesc prea putin si solicitd credite, pentru a putea absorbi economiile
private, rdman doar trei optiuni: fie statul national — intr-o economie deschisa chiar si
alte state — contracteazd imprumuturi, fie economia nationala scade intr-atat, pana ce
economiile s-au diminuat suficient de mult.

In Germania, economia nu mai este pregatitd de ani de zile sa absoarba pe deplin
economiile gospodariilor. Companiile investesc putin si/sau sunt capabile sa-si
finanteze investitiile din profit. Deoarece nici statul nu mai face noi datorii sau face
chiar economii (pentru cd, printre altele, a redus semnificativ investitiile publice), nu
mai rdmane decat componenta externa. Germania imprumuta restul lumii cu 6%
pana la 8% din PIB-ul sau anual, ceea ce inseamna ca alte tari pot cumpdra mai mult
din exporturile germane decat castigd din vanzdrile catre Germania. Aceasta este
reversul excedentului de cont curent al economiei germane, adica al surplusului
exporturilor fatd de importuri. Christian von Weizsdcker, un economist proeminent,
destul de conservator, vorbeste deja despre o stare de urgentd in sfera investitiilor. Ar
fi nevoie de un nivel semnificativ mai ridicat al datoriei publice, pentru a oferi celor
care economisesc alternative cu risc redus.*

® Politica bugetara pentru un viitor prosper
Bundstarea noastra viitoare nu va fi asiguratd prin acumularea de bani - cdci acest
capital valoreaza doar cat investitiile finantate cu el. Daca se va duce in strdindtate,

30 Vezi https://www.coll. mpg.de/download/Weizsaecker/Subsidiaritaet.pdf (accesat la 12.10.2016).



suntem nevoiti sa avem incredere cd debitorii de acolo il vor folosi cu intelepciune si
cd in viitor vor fi dispusi si capabili sa renunte la propriul lor consum in favoarea
bunastarii noastre. Ar fi mai putin riscant daca banii ar fi investiti de companiile din
propria tard pentru a crea capacitati de oferta si resurse de venit. Reticenta actuala a
sectorului privat de a investi aratd ca si aceastd optiune este marcatd de multiple
incertitudini.

Daca statul absoarbe economiile, el poate face investitii care sa ne asigure
prosperitatea pe termen lung. Aceasta include infrastructura, locuintele, dar si multe
alte componente care in mod traditional nu se contabilizeaza ca investitie, dar intdresc
pe termen lung performantele economiei, cum ar fi educatia si formarea profesionald,
asistenta medicala precum si cercetarea si dezvoltarea.

6.4. Munca decenta si dreptul la codecizie:

Politica,, muncii decente”
Wolfgang Schroeder

Fiecare societate are propria sa conceptie despre statutul ,muncii remunerate”
Raspunsul la intrebarea privind definirea ,muncii decente” nu difera doar de la
societate la societate; el este subiect de controversd si in interiorul unei societati,
datoritd pluralizarii crescande a conditiilor de muncd si de viata din respectiva
societate. In acest sens, in economia de piatd, chestiunea statutului muncii se afla in
centrul conflictelor privind participarea si distributia. In societatile democratice,
acestea nu sunt doar conflicte interne dintr-o companie, ci controverse publice, la
care participa partidele, miscarile sociale, dar mai ales sindicatele si angajatorii. In
acest moment, ne aflam in fata unor mari incertitudini in ceea ce priveste statutul
muncii remunerate si formele ei din viitor — la aceasta situatie contribuie si
oportunitatile si riscurile pe care le ofera digitalizarea, aceasta a patra revolutie
industriala.

In dezbaterea despre efectele digitalizarii fortate pe piata muncii, in prezent circuld
,scenarii apocaliptice” cu privire la pierderea de locuri de munca, ceea ce da in acelasi
timp apd la moara ipotezei ,sfarsitului muncii”. in mod uzual, sustintorii acestei teze
afirmad cd, in urma progresului tehnologic, societatile moderne si-ar epuiza locurile de
munca si cd o ocupare integrala a fortei de munca n-ar mai fi posibild. Fapt este insa
cd, pana in prezent, toate inovatiile tehnologice au dus la cresterea ocuparii fortei de
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munca, chiar daca volumul de muncd a scazut. Asadar, pand acum, ca urmare a
progresului tehnologic, numarul de locuri de muncd noi |-a depasit pe cel al locurilor
disparute (teoria compensdrii), cu consecinta ca mai multe persoane decat pand acum
sunt cuprinse in sistemul muncii remunerate. Dar aceste noi locuri de munca sunt
deseori unele cu normd partiald. Sunt mai flexibile si deseori mai putin sigure. Astfel,
ar fi mai potrivit sa ne temem de o ,societate a hipermuncii flexibilizate” decét de
sfarsitul muncii remunerate.

#) Schimbare in organizarea muncii

Chiar daca societatea discutd pe larg doar despre anumite aspecte ale reglementdrii
muncii remunerate, subiectul isi pune intotdeauna amprenta pe intreaga viata de zi
cu zi a lucrtorilor. In trecut, munca industriala era strans legatd de munca la banda de
montaj sau de ritmul stabilit de masini. Desi asa-numita organizare taylorista a muncii
(caracterizatd prin principii ca standardizare, control individual al performantei,
selectie a fortei de muncd, izolare sociala si centralizare a organizarii activitatii,
corelata cu planificarea stiintificd a muncii) nu era o realitate concretd pentru toata
lumea, ea avut o influentd formativa in intreaga societate. Nici istoria miscdrii
muncitoresti, in special a sindicatelor, nu poate fi inteleasa fara organizarea taylorist-
fordista a muncii si activitatea in marile intreprinderi, deoarece acestea au stimulat in
mod semnificativ ascensiunea sindicatelor.

Fabricile de automobile au avut un rol major in consacrarea de forme noi si inovatoare
de organizare a muncii. Acolo, alaturi de taylorism si fordism, s-a dezvoltat in anii '80
un model de organizare nou si inovator: toyotismul. Numele provine de la conceptul
de organizare a muncii introdusa de producatorul japonez de automobile Toyota, in
centrul caruia se afld munca in echipe. Sistemul a incercat sa inlature dezavantajele
diviziunii rigide si inflexibile a muncii pe model fordist, pentru a oferi stimulente mai
puternice pentru dezvoltarea abilitatilor

individuale ale angajatilor. In acelasi

timp, aceasta forma de organizare a Taylorismul provine de la Frederick Taylor

(1856-1915). Scopul sdu era sa organizeze

muncii a fost insotitd de speranta de a . o
’ ’ munca cat mai eficient. Taylor era de

crea un context profesional mai parere ca muncitorii functioneaza dupa
diversificat, interesant si policalificat, in aceleasi principii ca masinile si a incercat
care angajat”or li se oferea un spatiu sa structureze procesele operationale

individual mai mare pentru repartizarea dupd modelul muncii mecaniciste la

. . .. banda de montaj.
volumului de munca si participarea la

deciziile relevante. Se pdrea ca munca in



echipe ar trebui sd devina simbolul unei lumi noi a muncii, in care cooperarea in
contexte de grup mergea mana in mana cu o valoare mai mare asociata individului in
procesul de productie. Aceasta preocupare corespundea si obiectivelor politicii
sindicale.

Aceste noi forme de organizare erau relativ radspandite in Germania — in comparatie
internationala —, astfel incat unii autori vorbeau de un model separat german. La baza
acestuia statea structura deosebit de puternica a muncii calificate si a pregatirii
profesionale duale. Ideea unei relatii de armonie intre umanizare si rationalizare,
bazatd pe aceste noi abordari, a dat la randul ei nastere unui fundament productiv
pentru proiectul de specializare flexibild in industria orientata spre export. Intre timp
insd, iluziile s-au spulberat. E drept ca munca in echipe s-a extins, dar rdmane cu mult
in urma asteptdrilor unei umanizari semnificative a universului muncii. Dimpotriva: in
multe domenii, libertatile angajatilor de a-si organiza locul de munca individual au
fost diminuate pe fondul unei standardizari si mai mari.

Odata cu cresterea globalizarii si a digitalizdrii — si cu scaderea simultand a muncii
clasic-industriale in mari unitati —, munca nelimitatd, flexibila si subiectivizata devine
tot mai importantd in dezbaterea sociald. Aceste noi forme de munca sunt mai
frecvente in sectorul serviciilor si in companiile mici si nu sunt rare nici in randurile
celor cu profesii liberale. Formele noi de munca sunt asociate cu sfarsitul modelelor
consacrate de program de lucru. Se vorbeste de ,munca fara sfarsit”. Se asteapta de la
lucratori ca intr-o epoca in care exista e-mail si telefoane mobile, ei sa fie accesibili
chiar si dincolo de programul de munca prevazut de norme. Pe de o parte, acest lucru
poate duce la mai multd autonomie si un echilibru mai bun intre viata profesionala si
cea personala si, astfel, la 0 mai mare satisfactie a muncii. Pe de alta parte insa, acest
regim poate crea noi forme de suprasolicitare, putand genera stres psihologic si
epuizare prin munca. In acest context este de mentionat si conceptul de ,antreprenor
lucrator”, responsabil pentru propria ,angajabilitate” (in orig. in engleza:
employability). Conceptul accentueazd un proces care evolueazd de la salariatul
proletar, trecand prin lucrdtorul profesionist, si ajungand la antreprenorul angajat in
firma. Antreprenorul lucrdtor, care se auto-organizeazd partial in conditii de cvasi-
piata si in functie de comenzi, poate fi descris prin trei caracteristici esentiale: calificari
individualizate, autocontrol sistematic al muncii si risc constant de auto-exploatare in
conditii precare de protectie sociala. intrucat antreprenorul lucrator este un construct
social care corespunde unui nou nivel al economiei bazate pe piatd, sociologii Voss si
Pongratz ajung la concluzia ca apar noi relatii de putere in interiorul companiilor:
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,Contradictia dintre capital si munca in companiile capitaliste nu dispare odatd cu
aparitia tipologiei de antreprenor lucrator, ci ia forma unei contradictii structurale
intre antreprenori de diferite tipuri’(Voss / Pongratz 2003: 32) Chiar dacd, asa cum se
opun pe drept cuvant criticii, aceasta tipologie nu joacd un rol determinant in
universul muncii, caracteristicile sale evidentiate anterior sunt deja rdspandite pe
scard larga.

® Politica,muncii decente”

In cele ce urmeazi, am dori si ne referim la conceptul de,munci decentd’, care, pe de

o parte, se leaga de proiectul ,umanizarii vietii profesionale’, urmdrit in anii '70 - '80,

si, pe de altd parte, a preluat idei internationale, in special din tdrile nordice si de la

Organizatia Internationala a Muncii (OIM). OIM a dezvoltat conceptul-model al

,decent work”. Sindicatele germane au adoptat la congresul federal DGB din 2006 un

concept mai sistematic al conditiilor si oportunitatilor unui univers uman al muncii.

Astfel, ,munca decentd”, conceptul-model al sindicatelor si comitetelor de

intreprindere, se bazeaza pe patru piloni tematici:

1. Munca decenta este 0 munca bine platita.

2. Munca decentd este o0 munca sigura (protectie impotriva concedierii, reducerea
impactului agentiilor de muncd temporard, a contractelor pe duratd
determinatd si contractelor de antreprizd).

3. Munca decentd este una care tine cont de oameni (limiteaza volumul de
munca, respectd armonia dintre viata de familie si cea profesionald etc.).

4. Munca decentd oferd oportunitati de avansare si formare continua.

Conceptul de,,munca decentad” se considera o alternativa la aborddrile neoliberale, in
care doar antreprenorul si piata definesc conditiile-cadru pentru munc. In schimb,
»,munca decentd” este rezultatul cooperativ al actiunilor angajatilor, conducerii,
asociatiilor patronale, comitetelor de intreprindere si sindicatelor.

®) Salariul minim ca parte a conceptului de,munca decentad”

O provocare cheie pentru politica ,muncii decente” este schimbarea structurald
dinamicd de pe piata muncii, caracterizata incepand cu anii 1980 prin flexibilitate,
dereglementare si mai putind siguranta. Aceasta evolutie a fost acceleratd si ampli-
ficata de,politica agendei 2010” a guvernului federal rosu-verde (Trampusch 2009).

Proportia angajatilor din sectorul slab salarizat a crescut acum la aproximativ un sfert
din total (a se vedea figura 16). Aceasta este, de asemenea, o consecinta a faptului ca



s-a erodat acoperirea contractelor colective, situatie evidenta mai ales in companiile
mai mici. In ciuda cresterii rapide a sectorului slab salarizat, optiunea salariului minim
legal a jucat un rol major — inclusiv pe fundalul ,Aliantei pentru munca” si al ,Comisiei
Hartz” — abia de la inceputul anilor 2000. La acel moment, a inceput o dezbatere —
contondenta chiar pe o perioadd mai indelungatd — care, dupd 15 ani de conflict intre
sindicate, in sfera publica si in parlamente, a dus la introducerea unui salariu minim
legal. Abia in ianuarie 2015, Germania a introdus un salariu minim legal, general
aplicabil - era a 22-a tard din Uniunea Europeand care facea acest lucru. Aceasta
inseamna cd, in privinta rolului statului in politica de salarizare, Germania a recuperat
la nivel international. Este discutabil in ce mdsura acest instrument este doar o
componentd de etapa suplimentara in cadrul unei evolutii structurale a statului social,
sau daca el a marcat renuntarea la regimul de negocieri colective autonome,
realizdndu-se astfel o schimbare de sistem.

in tabara liberala si conservatoare, opozantii unui salariu minim sunt convinsi ca el ar
duce la reducerea locurilor de munca. Analizele disponibile pana in prezent nu pot
confirma aceastd teamd generald, desi acest fenomen este posibil in cazuri
individuale. Deosebit de problematica este structura specifica a sectorului slab
salarizat, care face ca iesirea din acest sector sa devina tot mai dificila. Din perspectiva
proiectului democratiei sociale, ,munca decenta” este importanta pentru persoanele
afectate, din doud motive principale. In primul rand, ,munca nedecentd” trebuie
umanizata. In al doilea rand, cei care lucreaza in acest sector trebuie ajutati sa iasa din
aceastd zond, pentru a se dezvolta profesional.
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Fig. 16: Ponderea lucrdtorilor slab salarizati(Sursa: Kalina / Weinkopf 2015: 3)
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NOTA DE LECTURA: Graficul arata proportia lucritorilor slab salarizati pentru estul,
vestul Germaniei si intreaga tara. In estul Germaniei, ponderea este semnificativ mai
mare, iar cu exceptia unei cresteri puternice in 2007, a ramas la un nivel similar cu cel
din 1995. Tn vestul tarii, in schimb, ocuparea in sectorul slab salarizat a crescut
continuu, ceea ce se reflecta clar si in cifrele pentru intreaga tara.

Pe langa sectorul slab salarizat, reglementarea muncii temporare (fenomen in
crestere), a contractelor de antrepriza si a lucrdrilor intermediate pe asa-numitele
platforme (crowd-working) joaca un rol important in atingerea unor standarde pentru
aceste relatii de munca nesigure si atipice. Presiunea sindicald a dus la ridicarea
standardelor de protectie pentru contractele de munca temporara si de antrepriza in
aceste domenii si la extinderea drepturilor comitetelor de intreprindere. In prezent,
insa, intrebarile care apar din reglementarea muncii in contextul cresterii digitalizarii
nu sunt clarificate. In special este necesar s& fie adaptat conceptul de munci si
operatiune economica la schimbarea conditiilor in decursul activitatilor de relocare si
externalizare a unor firme si activitati. Pe de o parte, activitdtile economice combinate
initial intr-o singura companie sunt acum defalcate in multe unitati independente,
fara a se modifica structura de proprietate si structura diviziunii muncii. Pe de alta
parte, munca este subcontractatd sub forma de ,lucrari” si ,proiecte”, pentru a reduce
la minimum costurile si drepturile de participare. In plus, intr-un univers al muncii in
plind digitalizare, apar noi cerinte legate de accesibilitatea permanentd, protectia
datelor etc. Prin urmare, accentul este pus pe problemele de participare la decizie, in
conformitate cu formele de munca si organizare nou apdrute. Acestea sunt, de
asemenea, intrebari la care trebuie sa raspundem, pentru a ameliora premisele unei
»munci decente”.

®) Actorii si procedurile sistemului de codecizie

Pentru politica ,muncii decente’, de o importantd majord nu este numai problema
participarii individuale la decizie, ci si a celei colective. In unititile unde nu existd
comitete de intreprindere si sindicate, este adesea foarte putin probabil s& se aplice
standardele stabilite prin lege sau prin negocieri colective. Din acest motiv, in aceasta
sectiune aborddm mai intens problema modului in care modelul german de codecizie
poate fi adaptat la conditiile schimbdtoare ale unei piete de muncd flexibile si
nelimitate.



Pe langa sindicate/patronate si stat, actorii din cadrul intreprinderii formeaza cel de-al
treilea pilon crucial al modelului german al unei politici negociate pentru ,munca
decentd”. Actiunile lor — in cadrul unor standarde negociate sectorial si normate de
stat — au influentat pana in anii 1980 chestiuni centrale privind conditiile de munca. In
acest sens, in Germania s-a dezvoltat o ordine sociala a intreprinderii, in cadrul careia
reglementarile la nivel sectorial sunt adaptate la nivelul unitatii.

Tn ceea ce priveste politica de resurse umane, conducerea trebuie sa tind seama de
interesele personalului si ale comitetului de intreprindere, precum si de cerintele
impuse de negocierile colective de la nivelul sectorial si de legile statului. In schimb,
comitetul de intreprindere trebuie s imbine functia de reprezentare a intereselor
angajatilor cu o responsabilitate comuna pentru productivitatea companiei si succesul
ei economici. Modelul de codecizie si cooperare a angajatilor este formulat succint in
Legea privind organizarea intreprinderilor (in original: Betriebsverfassungsgesetz):
+Angajatorul si comitetul de intreprindere coopereaza cu incredere si actioneaza in
comun cu sindicatele si asociatiile patronale reprezentate in unitate, cu respectarea
contractelor colective de muncd aplicabile, in beneficiul lucrdtorilor si al intreprinderii”
(Art. 2 alin. 1 din Legea privind organizarea intreprinderii).

Modelul de reprezentare a intereselor din Germania stabileste formal o delimitare
intre comitetul de intreprindere si sindicat, ceea ce inseamna ca membrii comitetului
nu trebuie sa fie neaparat membri ai vreunui sindicat, iar sindicatul nu are influenta
directd si automatd asupra comitetului. Avand in vedere aceasta delimitare formala,
una dintre cele mai mari realizdri ale modelului german este ca nu a aparut o
concurentd insurmontabild intre comitetele de intreprindere si sindicate, ci mai
degraba o impletire a activitatii de zi cu zi. De sase decenii, mai mult de 70% dintre
membrii comitetelor de intreprindere sunt concomitent membri de sindicat si
indeplinesc functii onorifice semnificative in sindicate. In timp ce comitetul de
intreprindere actioneaza ca o ,institutie de frontiera” (Fiirstenberg 2000 [1958]) in
zona tensionatd dintre personal, conducere si sindicat, managerii unitatii trebuie sa
oscileze intre personal, comitet si interesele sau imperativele decisive ale conducerii
companiei care detine unitatea, dar si ale patronatului. Contradictiile de interese intre
comitetul de intreprindere si conducerea unitdtii se rezolva pe baza unor proceduri,
conflictul deschis fiind exceptia. Comitetul intreprinderii si conducerea sunt cei mai
importanti actori la nivelul de baza. Cei doi actori au un statut juridic diferit si dispun
in general de resurse de putere inegale, astfel incat, de obicei, nu sunt actori cu puteri
egale in campul politic al relatiilor de munca. in domeniul negocierii colective, actorii
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de la nivelul unitatii renuntd la drepturile lor de a da dispozitii in favoarea nivelului
decizional al patronatelor/sindicatelor la nivel sectorial, urmand astfel un model
institutional cu veche traditie. Pana in prezent, s-a promovat astfel un mod de
cooperare, ale carui componente cele mai importante pot fi delimitate, in prima faza,
in unele politice si unele economice. Aceasta delimitare stricta s-a modificat de mult
timp, in majoritatea sectoarelor, in favoarea actorilor de la nivelul unitdtilor - o
evolutie care este probabil sa fie impulsionata de digitalizarea accelerata.

® Provociri pentru regimul de codecizie

Modelul de impdrtire a rolurilor — in care membrii comitetelor de intreprindere
opereaza in cadrul sistemului de codecizie la nivel de unitate, reprezentantii
salariatilor sunt partial implicati in probleme economice, iar sindicalistii cu norma
intreagd au locuri in consiliile de supraveghere — se confrunta in prezent cu noi
provocari.

1. Declinul numarului de comitete de intreprindere

In prezent, doar aproximativ 9% din totalul intreprinderilor private germane cu mai
mult de cinci angajati mai au un comitet de intreprindere. Chiar daca aproximativ 40%
dintre angajati lucreaza in continuare in unitati unde exista astfel de comitete, si
numarul lor este in scadere. Aceasta situatie este cauzata de schimbarile structurale
din politica firmelor, de implicarea insuficienta din partea angajatilor, dar si de
cresterea activitatilor sistematice si uneori profesionist derulate, prin care conducerea
blocheaza comitetele. Pentru a mentine vitalitatea modelului de codecizie din
Germania, sunt necesare eforturi sporite, pentru a asigura o prezenta la scard largd a
comitetelor de intreprindere. O obligatie legald de a organiza alegeri pentru comitetul
de intreprindere ar putea contribui la acest obiectiv. Ea nu ar echivala cu o revolutie, ci
ar aplica conditiile valabile dintotdeauna in serviciului public si in sectorul privat.

2. Slabirea fortelor de coeziune dintre nivelurile actorilor sistemului de
codecizie

Faptul ca la nivelul unitatii se accepta un nivel de decizie superior in politicile de
personal nu este in niciun caz de la sine inteles, ci expresia unui comportament cu
evolutie istoricd. Oriunde conducerea observa oportunitdti de a-si urmari propria
politica de salarizare, fard a sacrifica armonia din intreprindere si performantele
economice, ea va alege aceastd cale. Acest lucru se observa tot mai des in ultimii ani.
Pentru proiectul democratiei sociale, este clar cd participarea angajatilor nu este o
problemd de oportunitati, ci este un drept fundamental si legal la participare, sub
nicio forma negociabil.



Pentru legitimitatea si acceptarea politicii sectoriale, este important ca actorii de la
nivelul unitdtii sa-si vada apreciate influenta si interesele suficient de bine la nivelul
patronatelor / sindicatelor. Aceasta este o conditie necesard pentru ca patronatele /
sindicatele sa obtina un grad ridicat de loialitate si angajament din partea membrilor.
In trecut, ,traditia” a fost un liant important, care si-a pus amprenta pe dimensiunea
politica a relatiilor industriale. Cu toate acestea, din anii 1980, puterea de normare a
patronatelor/sindicatelor a devenit din ce in ce mai slaba. Managementul si
comitetele de intreprindere isi aleg tot mai frecvent propriile metode, exprimandu-si
public nemultumirea fatd de deciziile patronatelor/sindicatelor si refuzand sa le
urmeze. In plus, odatd cu infiintarea, pe langa cele clasice, a unor patronate care nu
mai obligd companiile membre la acceptarea rezultatelor unor negocieri colective,
pentru actorii de la nivelul unitdtii a aparut o optiune care legitimeazd abaterea de la
institutia contractelor colective regionale.

3. Comitetul de intreprindere - punct de contact si reprezentanta a intereselor
pentru toti angajatii

O provocare de importantd centrald este reprezentarea egala a intereselor, fard a
deosebi intre personalul angajat pe durata nedeterminata si ceilalti salariati: structura
de personal din companii s-a schimbat foarte mult in ultimii ani. Numarul lucratorilor
cu contract pe durata determinata sau cu norma partiala, al lucratorilor detasati si al
persoanelor cu contracte de antrepriza a crescut semnificativ. Acest lucru induce un
potential considerabil de conflict in sistemul de codecizie, pornind de la probleme de
intermediere si solidaritate: comitetul de intreprindere se confruntd cu un personal in
continua schimbare si, in acelasi timp, trebuie sa actioneze ca intermediar intre
interesele angajatilor cu drepturi putine si cele ale personalului de baza.

4. Modelul de codecizie si rolul post-factum al comitetelor de intreprindere

Cand a fost creatd Legea privind organizarea intreprinderilor, factorii de decizie de la
nivelul unitdtii erau, de reguld, si cei care suportau riscul economic. Comitetul de
intreprindere are un drept de participare la decizie limitat la organizarea intreprinderii
si la problemele de personal. Cu toate acestea, se putea discuta de obicei si despre
decizii economice, al caror efect putea fi — la nevoie — amortizat. Tot mai mult ins3,
internationalizarea si separarea actionariatului si a managementului inseamna cd sunt
dictate decizii economice care contravin atat bundstarii personalului, cat si evolutiei
pozitive unitdtii, iar acestea nu pot fi influentate in prealabil de catre actorii de la acest
nivel inferior. In multe cazuri, membrii comitetelor de intreprindere nici nu au
informatii importante despre viitorul companiei, deci pot lua de multe ori doar nota
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de decizii. In concluzie, acest lucru inseamn ca, adesea, comitetul de intreprindere
mai poate atenua prin negocieri doar dezavantajele economice pentru angajati.
Aceste evolutii si ,managementul cu ochii spre pietele financiare’, practicat de
companii, reprezinta provocari majore pentru modelul de codecizie. Prin urmare, ar fi
necesare mai multe ,competente ante-factum” pentru actorii sistemului de codecizie.

5. 0 interconectare mai puternica intre participarea individuala a angajatilor si
institutiile colective ale sistemului de codecizie

O economie inovatoare si,0 muncd decentd” necesita, de asemenea, o schimbare de
cultura antreprenoriald. O mai mare transparentd si comunicare corporativd, o
cooptare autenticd a angajatilor, un leadership serviabil si o altd participare la
valoarea addugata sunt componentele necesare pentru inovatie si dezvoltarea unor
companii de succes. Accentul este pus pe un concept al omului care respectd si
dezvolta abilitatile individului, ii consolideaza responsabilitatea personala si fi
respectd drepturile — aceasta fiindca angajatii carora li se dicteaza ce trebuie sa faca si
cdrora nu li se da libertatea de a prelua initiativa pot fi cu greu motivati sd performeze
inovator si sa fie entuziasmati. Oamenii au rezultate bune mai ales atunci cand
conditiile de muncd sunt corecte, ceea ce cuprinde plata si atmosfera la locul de
munca, organizarea muncii, semnificatia produsului si calitatea participarii. Oriunde
sunt necesare un control robust, responsabilitate personald si cooperare, know-how-
ul productiei trece in mintea angajatilor. Ei sunt adevaratele mijloace de productie si
creatorii de valoare addugata.

Pentru a avea in vedere aceste preocupari, sindicatele, comitetele de intreprindere si
reprezentantii salariatilor trebuie sa continue sa-si reformeze activitatea. Acesta este
singurul mod prin care vor putea sd-si conecteze mai bine activitatea la interesele
individuale ale angajatilor. Pentru ca pe baza proceselor descentralizate de munca si
de luare a deciziilor, interesele angajatilor trebuie promovate si protejate mai direct.

6. Internationalizarea companiilor necesita internationalizarea sistemului de
codecizie

Procesele de creare a valorii addugate au trecut de mult nu numai granitele sectoriale,
ci si cele nationale. In schimb, structurile de codecizie sunt incd orientate
preponderent cdtre nivelul national. Comitetele europene de intreprindere sunt prima
institutie supranationala importantd, ale carei competente sunt deja utilizate in mod
semnificativ. Cu toate acestea, aici sunt necesare imbundtdtiri ale cadrului legal,
pentru a le permite reprezentantilor angajatilor sa poatd discuta de la egal la egal.



Societatea europeand pe actiuni constituie o altd arend a sistemului de codecizie, fiind
reglementatd de norme internationale. Si in aceasta privintd este necesar sa se
dezvolte strategii si concepte care sa profite de oportunitati si, in acelasi timp, sa
reduca la minimum riscurile. Logica este simpld: pentru a asigura drepturile de
codecizie, este necesara o cooperare europeana sporitd, cu implicarea diferitilor actori
de la toate nivelurile. Cu cat acest lucru reuseste mai bine, cu atat rezultatele vor fi mai
satisfacatoare. Chiar daca politica urmadrita de Comisia Europeana si jurisprudenta
Curtii Europene de Justitie sunt inca sceptice fata de institutiile germane de codecizie,
actorii germani nu trebuie sd se replieze la nivel national, ci trebuie sa isi asume aceste
provocari si sd lupte pentru o mai mare democratie in economie, in Germania si

Europa.

Am dori sa va invitdm
sa participati la discutiile
despre democratia sociald.
Academia pentru Democratie
Sociald a Friedrich-Ebert-
Stiftung oferd un spatiu in
acest sens. Oferta noastrd,
constand in noua module de
seminar, trateaza valorile de
baza si domeniile practice ale
democratiei sociale:

Economie si democratie sociala

Integrare, migratie si democratie sociala

Statul, societatea civila si democratia sociala

Globalizarea si democratiasociala

Pacea, securitatea si democratia sociala

www.fes-soziale-demokratie.de
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6. REFLECTIITN PERSPECTIVA

Manualele democratiei sociale joaca rolul unei busole in chestiuni fundamentale ale
democratiei sociale si prezinta puncte de orientare in diferitele domenii politice. Cu
toate acestea, ele nu pot si nu vor sa ofere raspunsuri definitive si etern valabile cu
privire la subiectele abordate. Calea democratiei sociale — ca idee si actiune politica —
trebuie sa fie verificatd continuu, adaptata si reganditd in permanentd dacd dorim sa
avansam spre reusita.

Rezumatul de fata sustine aceastd pozitie si doreste sa invite la continuarea reflectiei:
o reflectie despre modul in care poate reusi o politicda economica a democratiei sociale
si in fata caror exigente se afld aceasta in sec. al XXI-lea.

Actualmente, principala provocare a unei politici economice a democratiei sociale
rezulta din instaurarea, in plan social, a unui nou echilibru intre stat si piatd. Programul
de la Hamburg al Partidului Social-Democrat german oferd, in acest sens, un impuls
important:

,Pentru noi, piata este un mijloc necesar si superior altor forme de coordonare economicd.
Totusi, piata, de una singurd, este oarbd din punct de vedere social si ecologic. Piata nu
este capabild prin sine sd pund la dispozitie bunurile publice intr-o cantitate adecvatd.
Pentru ca piatd sd-si poatd dezvolta efectivitatea sa pozitivd, are nevoie de regulile unui
stat capabil sd aplice sanctiuni, de legi efective, precum si de o formare echitabild a
preturilor” (Programul de la Hamburg 2007: 17)

Avand in vedere aceste noi provocari, va fi necesar ca democratia sociala sa continue
sa se dezvolte. Cu o intelegere clara a fundamentelor pe care std si o viziune limpede
asupra realitatii, acest lucru nu va fi o problema.

Acest fapt este valabil si in ceea ce priveste politica economica a democratiei sociale.
Volumul de fata doreste sa arate cd, pornind de la valorile fundamentale ale
democratiei sociale concretizate in Pactele Natiunilor Unite privind drepturile
fundamentale, democratia sociala isi poate realiza un profil politico-economic clar: o
busold pentru o politica economica modernd, bazata pe valori si legata de principiile
crestere, echilibru social si sustenabilitate.
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