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Rezumat

Dezbaterile legate de tematica salariului minim se
mentin la fel de acute, ceea ce confirmd validitatea
argumentelor pro si contra introducerii salariului
minim. Desi ambele tabere pun in scend teorii/
cercetdri empirice relevante, in ultima perioada este
relativ consensuala nevoia de implementare a
salariului minim ca instrument/masura de reducere
a inegalitatilor economice si sociale, micsorarea
saraciei si a deprivdrii materiale si crestere
economica incluziva. In ultimii ani discutia este
concentrata mai ales asupra nivelului /dinamicii
optime ale salariului minim, dincolo de care efectele
nete ale implementarii acestuia ar incepe sa fie
negative.

in cercetarea de fata propunem o abordare
echilibratd, bazata pe argumente teoretice/
statistice/ econometrice, dincolo de reductionismul
unei ideologii sau alta. Desi limitarile privind
lungimea seriilor de date ingreuneaza procesul de
testare econometrica a reactiei anumitor variabile
economice la modificarea salariului minim, am
incercat utilizarea unor tehnici econometrice
fezabile pentru a modela efectele economice si
sociale ale cresterii salariului minim.

Am inceput cu prezentarea diferitelor perspective
de analiza a salariului minim: concurenta perfecta
versus monopson, teoria salariilor de eficientd si
mecanismele de ajustare a impactului salariului
minim.Impreuna cu sectiunea urmatoare - recenzia
literaturii de specialitate — am dorit sa conturam
principalele framantari teoretice la zi legate de
corelatia salariu minim-ocupare, salariu minim-
sectorinformal al muncii, salariu minim-inegalitatea
veniturilor, salariu minim-inflatie-competitivitate
precum si cele referitoare la impactul cresterii
salariuluiminimin Romania.

Sectiunea a treia a lucrarii aratd de ce este nevoie de
introducerea /cresterea salariului minim in tarile de
la periferia UE (inclusiv Romania). Ponderea ridicatd
a lucratorilor (persoanelor ocupate) cu risc de
saracie (norma intreagd/normd incompletad),
inegalitatea accentuata a veniturilor, inechitatea

distribuirii venitului national net intre munca si
capital, diseminarea asimetrica a beneficiilor
cresterii economice si lentoarea liftului social
precum si asimetria de negociere dintre sindicate si
patronate (mai ales dupa flexibilizarea Codului
Muncii din 2011 in Romania) sunt tot atdtea
argumente pentru cresterea salariului minim la un
nivel decent care sa asigure potentarea efectelor de
multiplicare economice si sociale ale folosirii acestui
instrument.

Urmatoarea sectiune dezbate chestiunea nivelului
optim al salariului minim pe economie. A crescut
acesta prea mult sau nu si care este pragul dincolo
de care efectele nete pot fi negative in economia
romaneasca? Sectiunea a cincea analizeaza
corelatia dintre cresterea salariului minim si
dinamica productivitatii muncii identificand doua
perioade diferite in ceea ce priveste respectarea
acestei relatii. Analizam in sectiunea a sasea modul
in care cresterea salariului minim a afectat sau nu
competitivitatea economicd in Romania analizand
dinamica indicatorilor efectiv de personal, cifra de
afaceri, valoarea addugatd brutd si rezultatul
exercitiului la nivelul companiilor din sectoarele in
care lucreaza cei mai multiangajati cu salariul minim
- comert, industria prelucratoare, constructii,
transport si hoteluri si restaurante... Sectiunile sase
si sapte analizeazd corelatia dintre cresterea
salariului minim si reducerea inegalitdtilor de
venituri — pe de o parte si cresterea salariului minim
si reducerea sardciei / reducerea ratei de deprivare
materiald — pe dealta parte.

Modul in care a fost corelata dinamica salariului
minim cu dinamica minimului de trai decent si
minimul de trai de subzistentd (calculate pe baza
cosului minim de consum) in Romania este
evidentiat in sectiunea a opta (analiza pentru
gospodarii cu 2 salarii minime si 2 alocatii copii,
gospodadrii cu 2 salarii minime si o alocatie copil si
gospodarii cu 2 salariiminime).

Ultima sectiune reliefeaza rezultatele cercetarii
empirice a impactului salariului minim in economia
Romaniei, bazate pe tehnici de estimare consacrate



in domeniu, in vederea obtinerii de raspunsuri la
cateva intrebdri relevante in cadrul literaturii de
specialitate: salariul minim influenteazd negativ
ocuparea totala, respectiv ocuparea in randul
tinerilor? Inflatia constituie un mecanism de
ajustare a majorarii salariului minim in Romania?
Cum reactioneaza salariul mediu la socurile
salariului minim? Salariul minim influenteaza
negativ competitivitatea firmelor? Demonstram cd
panain 2013 in Romania nu a fost asumata o politica
privind salariul minim, astfel cd majorarile sporadice
ale acestuia au fost mai degraba corelate cu inflatia,
decat cu majorarea productivitatii muncii si cu
cresterea economica. incepand cu2013 auavutloc7
majordri succesive ale salariului minim, masurile
fiind corelate cu cele privind diminuarea fiscalitatii si
relansareaeconomica.

Reactia variabilelor macroeconomice selectate la
modificarea salariului minim a fost testata utilizand
notiunile de elasticitate si de impuls-raspuns la
anumite socuri echivalente cu un punct deviatie
standard. In acest scop, metodologiile aplicabile au
fost regresia multipla pentru cinci ecuatii si modelul
VAR, acestea fiind similare prin conditiile de

validitate pe care trebuie sa le indeplineasca
variabilele si reziduurile celor doua metode.
Principalele rezultate obtinute in cazul Romaniei
sunt conforme cu literatura de specialitate pentru
economiile emergente. Astfel, rata ocuparii totale
este senzitiva la modificarea salariului minim,
firmele ajustand gradual ocuparea totald in functie
de dinamica salariului minim, elasticitatea
contemporana fiind inferioara si de sens contrar
celeianuale;initial are loc o crestere a ocuparii totale
caurmare a unuisalariu minim mairidicat. Ocuparea
tinerilor este de asemenea influentata de socul
salarial, reactionand insa intr-o masura relativ mai
mare comparativ cu ocuparea totala. Daca ajustarea
prin ocupare este semnificativa in cazul Romaniei,
cea prin preturi este mai putin importanta. Astfel,
efectul de pass-through al salariului minim in
inflatia bunurilor de consum este relativ limitat,
dovada ca firmele nu transfera imediat in preturi
cheltuielile salariale suplimentare generate de
cresterea salariala. De asemenea, majorarea
salariului minim genereaza o deteriorare redusa a

preturilor bunurilorindustriale.



1. Perspective de analiza a efectelor salariului minim

In general, deciziile privind introducerea/majorarea
salariului minim sunt combatute prin reactii tipice
retoricii liberalismului neoclasic — se manifesta
numai efecte negative, creste somajul in randul
tinerilor, are loc deplasarea lucratorilor in sectorul
informal al economiei etc. Daca numai astfel ar sta
lucrurile, atunci literatura de specialitate ar fi
unanimd in a confirma empiric concluziile
neoclasice, iar subiectul si-ar pierde treptat din
interes la nivelul cercetatorilor. In acest context, noi
propunem scoaterea acestei teme din paradigma
neoclasica si abordarea ei dintr-o perspectiva mai
complexa, bazandu-ne atat pe teoriile care
nuanteaza abordarea traditionald, cat si pe
specificul economiilor care implementeaza o
asemenea politica.

Astfel, existenta unui monopson pe piata muncii,
dar si teoria salariilor de eficientd, conduc la
concluzia cd nu existd intotdeauna un trade-off intre
veniturile salariale mai mari si ocuparea fortei de
muncé la nivelul unei economii. In plus, abordarea
macroeconomicd a efectelor salariului minim
reflectd impactul pozitiv asupra consumului realizat
de cdtre gospodariile lucrdtorilor cu salarii reduse.
Constrangerea bugetara ridicata a acestora le
determina sa consume intr-o mai mare madsurd
venitul suplimentar, ceea ce va genera cresterea
cererii agregate si a ocupadrii. Chiar daca numarul de
angajati poate scddea in anumite firme din cauza
costurilor salariale suplimentare, totusi acesta va
putea creste la nivelul altor firme, atat ca urmare a
stimulentelor mai mari de intrare pe piata muncii a
anumitor categorii de salariati, cat si a cererii
agregate superioare.

Concurenta perfecta versus monopson
pe piata muncii

In conformitate cu teoria economicd neoclasica,
introducerea/majorarea salariului minim la un nivel
superior celui de echilibru pe o piatd a muncii
apropiata de cea perfect concurentiald conduce la
costuri salariale mai mari si la reducerea ocuparii, in
special in randul populatiei tinere si a celor cu
calificari mai reduse. Efectul negativ asupra ocuparii

poate aparea si dacd firmele confruntate cu
majorarea salariului minim transfera costurile
suplimentare in preturi, ceea ce va afecta negativ
cererea pentru produsele realizate, implicit volumul
fortei de munca necesare. Salariul minim tinde sa
majoreze segmentarea pietei muncii, deoarece va
genera o reducere a ocupdrii in sectoarele cu o
productivitate mairedusa, in timp ce asupra celor cu
productivitate ridicata, impactul este extrem de
redus.

In schimb, atunci cand piata muncii este mai
degraba una de tip monopson, cresterea salariului
minim poate conduce la majorarea ocuparii.
Aceasta concluzie este valabild in cazul segmentului
de piatd a muncii caracterizat de salarii reduse si
dominat de o firma cu putere de piata ridicata. in
acest caz, firmarespectiva care actioneaza pe o piata
a muncii locala pentru persoane cu calificari mai
reduse poate stabili salarii inferioare productivitatii
muncii. Atunci cand se confruntd cu o crestere a
costurilor salariale generate de majorarea salariului
minim, angajatorii vor fi stimulati sa-si maximizeze
profitul prin expansiunea productiei si a ocuparii
(efectul de monopson).

Oferta de pe piata muncii reprezinta suma ofertelor
individuale de munca ale lucratorilor, care iau decizii
privind efortul depus in functie de salariu (w). Pe o
piata perfect concurentiala, niciuna dintre firmele
numeroase nu are capacitatea de a stabili nivelul
salariului, ci doar numarul de lucratori pe care il
poate angaja in contextul salarial dat. Prin urmare,
echilibrul pe aceasta piatd este realizat atunci cand
cererea de muncd este egald cu oferta de munca.
Impunerea unui salariu minim, superior celui de
echilibru, genereaza reducerea cantitatii de munca
cerute de catre firme, dar si cresterea ofertei de
muncd, in vederea obtinerii unui venit mai mare.
Rezultd un surplus de ofertd de munca, adica somaj,
manifestatin randul acelor categorii de angajati care
puteau firemuneratila salariul de echilibru, dar nu si
la salariul minim, in lipsa unor castiguri de
productivitate suplimentare. De regula, somerii vor
fi din randul celor cu calificari reduse si a tinerilor
careauintratrecent pe piata muncii.



Figura 1. Impactul salariului minim pe o piata a muncii perfect concurentiald
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In cazulin care piata muncii dintr-o anumita regiune
este dominata de cdtre o singura firma, atunci se
manifesta o structura de tip monopson, in care
angajatorul are o capacitate ridicata de a influenta
conditiile de remunerare ale salariatilor. In functie
de acestea, populatia activa le poate accepta sau
poate decide sa se deplaseze in alte zone pentru
gasirea unor locuri de munca mai convenabile. Spre
deosebire de situatia existentei mai multor
angajatori, monopsonul va remunera cu acelasi
salariu lucrdtorii care detin aceeasi calificare. Daca
respectiva firmd va dori sd angajeze lucratori
suplimentari, atunci trebuie sa ofere un salariu
superior celui mediu, decizie care va genera
majorarea salariilor si pentru angajatii deja existenti.
Astfel, monopsonul este mai interesat de costul
marginal al angajdrii lucratorilor suplimentari, in
conditiile in care nivelul acestuia este superior
costului salarial mediu, adica a ofertei de munca pe
aceastad piata.

Precum un monopolist decide sa isi restranga
productia pentru a incasa preturi mai mari decat in
conditii concurentiale, la fel firma care detine pozitie
de monopson pe piata muncii decide ca este
profitabil sa restrictioneze ocuparea pentruareduce

salariul si deci costurile, sub nivelul pietei
concurentiale. Analiza este detaliatd in Anexa 1, din
care rezulta cd introducerea salariului minim in
contextul unor piete ale muncii zonale de tip
monopson poate genera atat cresterea salariilor, cat
si a ocuparii numai daca salariul plafon este mai mic
decat cel specific unei piete perfect concurentiale
(Figura 1). In caz contrar, salariul minim genereaza
reducerea numaruluide lucratori.

Teoriasalariilor de eficienta

Unul dintre argumentele contra majordrii salariului
minim este acela ca genereaza cresterea veniturilor
pentru cei mai putin productivi lucratori sau pentru
cei in randul cdrora productivitatea a crescut
insuficient. Totusi, relatia dintre salarii si
productivitate nu trebuie privitd numai unilateral,
intr-un singur sens, ci si dinspre venituri catre
eficienta muncii, precum considera si teoria
salariilor de eficienta. Aceasta se bazeaza pe
prezumtia cd firmele angajatoare pot alege voluntar
sa plateascd un salariu mai mare comparativ cu
echilibrul concurential pentru anumite categorii de
salariati.



Se presupune cd productivitatea este endogena in
procesul de productie, astfel ca poate fi stimulata in
cazul respectivilor lucratori — stiind ca salariul este
superior pietei, acestia muncesc mai mult, sunt
interesati sa se perfectioneze profesional, sd lucreze
pe termen mai lung in cadrul firmei si sa-si mentind
statutul salarial.

De asemenea, stabilirea unui salariu superior pietei
permite reducerea situatiilor generate de selectia
adversd si de hazardul moral. Adesea, forta de
muncd superior calificatd isi cunoaste mai bine
potentialul de valorificare a competentelor in cadrul
altor firme, realizeaza ca perioada de cdutare a unui
job mai bine platit este mai redusd, astfel ca pentru
firma exista riscul sa ramana cu lucratorii mai slab
pregatiti. Majorand salariile, firmele pot reduce
selectia adversa si imbunatati calitatea fortei de
muncd. Hazardul moral apare deoarece lucratorii
tind sd nu depund un efort corespunzator la locul de
munca, deoarece nu exista un sistem perfect de
monitorizare a activitatii acestora. Majorand
salariile, creste costul de oportunitate al somajului
ca urmare a unui efort necorespunzator, astfel ca
forta de munca este stimulatd sa devina mai
productiva.

In acord cu aceasta teorie, majorarea salariului
minim poate genera castiguri suplimen-tare de
productivitate in randul lucratorilor relativ mai slab
calificati.

Mecanismele de ajustare a impactului salariului minim

Confuntate cu majorarea costurilor de productie
generate de cresterea salariului minim, firmele pot
reactiona diferit, in functie de situatia economica a
lor, de strategiile lor de afaceri si de evolutia de
ansamblu a economiei. Daca toate celelalte conditii
rdman constante, un nivel mai ridicat al salariului
minim poate fi ajustat prin reducerea ocuparii sau
prin cresterea inflatiei. Dacd majorarea salariului
minim nu este concordantd cu o dinamicd similard a
productivitatii muncii sau a cifrei de afaceri, atunci
firmele vor fi mai inclinate sa reduca numarul
persoanelor ocupate, ceea ce va contribui la
cresterea ratei somajului, decat sa accepte o
reducere suplimentara a profiturilor. Daca situatia
economica a firmelor este una favorabild, atunci
cresterea costurilor salariale va fi mai usor
internalizata, concretizandu-se fie in reducerea
profitului, fie in cresterea preturilor platite de catre
consumatorii finali. In consecinta, in perioadele
in care firmele reusesc sa transfere costurile
suplimentare in preturi, fara afectarea cifrei de
afaceri sau in cele in care evolutia economicad de
ansamblu sustine majorarea volumului de bunuri
vandute, atunci salariul minim nu va avea efecte
negative asupra ocuparii. Astfel, introducerea/
majorarea salariului minim ar trebui realizate in
perioadele in care economia este in expansiune siin
care firmele au incredere in evolutia pe termen
mediu aeconomiei.

2. Recenzia literaturii de specialitate cu privire la efectele
introducerii /cresterii salariului minim

Daca primele studii de specialitate au fost interesate
numai de legatura dintre salariul minim si ocupare,
literatura s-a imbogatit treptat pe masura ce au fost
cercetate si alte corelatii, precum cele cu sectorul
informal al pietei muncii, cu inegalitatea salariilor si
a veniturilor, inflatia si competitivitatea firmelor. In
cadrul acestui studiu, am realizat o grupare a
rezultatelor din literatura de specialitate in functie
de problematica studiata.

Relatia salariu minim-ocupare

Primele estimari econometrice privind impactul
salariului minim asupra ocupdrii au evidentiat,
precum Schaafsma siWalsh (1983), cd salariul minim
are un impact negativ asupra ocuparii si fortei de
munca pentru toate grupele de varsta incluse in
cadrul studiului. Tn general, persoanele tinere si cele
slab calificate sunt cele mai afectate de majorarea



salariului minim, deoarece sunt remunerate la un
nivel apropiat de acesta. in anii 1990 studiile de
specialitate (precum Brown et. al, 1982 si 1983)
sugerau cd elasticitatea ocuparii la cresterea
salariului minim este situata intre -0,1 si-0,3, valorile
mai ridicate fiind specifice pentru ocuparea tinerilor.
In anii 2000 (precum Neumark si Wascher, 2006) au
fost determinate niveluri mai ridicate ale elasticitatii
— de -1 in SUA, -4,6 in Franta, pentru anumite
categorii de angajati sau +1 in anumite tari nordice.
Alatas si Cameron (2003) au analizat cazul catorva
economii emergente, aratand ca salariul minim a
afectat negativ ocuparea in cadrul firmelor mai mici
cu capital autohton, in timp ce aceasta nu a fost
afectatd in firmele mari si in cele cu proprietari
strdini. Kuddo si altii (Banca Mondiald, 2015) au
aratat cd trendul in literatura recentd este acela cd
impactul salariului minim asupra ocuparii este, in
general, redus sau nesemnificativ, respectiv pozitiv
inanumite cazuri.

Abowd si altii (2009) au estimat in cazul Frantei ca
impactul salariului minim asupra ocuparii este cu
atat mai mare cu cat ponderea salariului minim in
salariul mediu la nivel national este mai ridicata.
Addison si altii (2009) au demonstrat ca majorarile
salariului minim nu conduc decat la reducerea
marginald a ocupdrii in sectoarele vizate chiar in
perioadele de recesiune economica semnificativa.
Prin urmare, nu s-a verificat presupunerea ca
recesiunea economica reprezinta cel mai nepotrivit
moment pentru cresterea nivelului minim al
salariului. Schmitt (2013) a concluzionat ca impactul
negativ al salariului minim asupra ocuparii este cu
atat mai redus cu cat nivelul acestuia este mai mic
relativ la cel mediu, cu cat costurile salariale au o
pondere mai scazutd in costurile totale si cu cat
firmele vor reusi sa absoarba efectele acestuia cu
ajutorul altor masuri. In schimb, impactul este mai
ridicat dacd proportia celor care obtin salariul minim
sau un venit apropat de acesta este mai mare,
precum au evidentiat Herr and Kazandziska, 2011.
Broecke si altii (2015) au realizat o recenzie a
literaturii de specialitate pentru cele maiimportante
economii emergente la nivel global ardtand ca

majorarea salariului minim are un impact redus sau
nesemnificativ statistic asupra ocupadrii, cu exceptia
categoriilor de persoane vulnerabile — cele care
detin calificéri reduse, tiinerii si persoanele care
obtin venituri reduse. Rezultatele obtinute sunt
dependente de metodologia utilizata, dar si de
variabilele luatein considerare.

FMI (2016a) a estimat impactul ponderii salariului
minim asupra ratei de ocupare a populatiei tinere cu
ajutorul unui panel in care au fost incluse 15
economii din Europa Centrala si de Sud-Est. Astfel,
cresterea cu 1% a ponderii salariului minim a
generat dupa un trimestru reducerea cu 0,15% a
ratei de ocupare a tinerilor. De asemenea, majorarea
cu 1% a raportului dintre salariul minim si
productivitatea muncii reduce ocuparea tinerilor cu
aproximativ 3%. De altfel, reactia ocuparii tinerilor la
modificarea salariului minim tinde sa fie mairidicata
in economiile caracterizate printr-o ratd a somajului
mai ridicata, precum au ardtat Addison si altii (2013)
pentru cazul SUA.

Relatia salariu minim-sectorul informal al pietei
muncii

Salariul minim poate fiinterpretat ca reprezentand o
rigiditate a pietei muncii, exprimata adesea sub
forma raportului cu salariul mediu. Cu cat acest
raport este mai ridicat, cu atat se considera ca va
exista o presiune mai mare asupra ocuparii, ca
urmare a neconcordantei dintre diferentialul de
productivitate si cel al salariilor in sectoarele cu
calificari medii si superioare, relativ la sectoarele cu
calificari reduse. Una dintre cdile prin care se
ajusteaza aceasta neconcordanta este majorarea
ocuparii in sectorul informal sau cresterea evaziunii
prin declarareaintr-o mai mare masurad a salariilor la
nivelul minim. Pe de o parte, majorarea salariului
minim poate scadea intr-o mai mare masurd
ocuparea formald, cu cat capacitatea sectorului
informal de a atrage surplusul de forta de munca
rezultat este mai ridicata. Pe de altd parte, cresterea
salariald din sectorul formal poate conduce la
majorarea ocuparii unei parti din persoanele aflate



anterior in sectorul informal, deoarece cresc
stimulentele catre cdutarea unuijob formal, precum
au estimat Magruder, 2013, Bhorat et al, 2014. In
privinta impactului salariului minim asupra
sectorului informal al pietei muncii, Filion (2009) a
argumentat ca, pe de o parte asistatii sociali si
lucratorii informali vor fi stimulati sa lucreze in
sectorul formal al economiei, iar pe de alta parte
cresterea costurilor salariale ii poate determina pe
angajatori sa nu declare toti salariatii sau sa
plateascad salarii oficiale pentru joburi part-time, desi
lucrdtorii sunt folositi full-time, ceea ce antreneaza
efectuarea unor pldtisalarialeilegale.

Magruder (2013) a aratat ca majorarea salariului
minim, prin efectele pozitive asupra consumului
si cererii agregate, genereaza cresterea de locuri de
munca in sectorul formal al economiei. De
asemenea, majorarea salariului minim a scazut
inclinatia anumitor categorii de angajati de a pdrasi
sectorul formal si a crescut participarea la programe
de formare profesionald, organizate de catre
companii pentru a creste productivitatea muncii si
pentru a compensa astfel sporirea costurilor
salariale. De altfel, in cadrul sectoarelor in care o
parte importantd dintre salariati sunt platiti cu
salariul minim se inregistreaza o mobilitate mai
mare a lucratorilor, astfel ca majorarea salariului
contribuie la cresterea stabilitatii acestora in cadrul
firmelor, precum au explicat Addison si altii (2009).
Riley si Bodibene (2015) au estimat ca firmele
caracterizate printr-o pondere ridicatd a joburilor
slab remunerate au reactionat la majorarea
salariului minim prin mdasuri menite sa conduca la
cresterea productivitatii muncii. Georgiadis (2013) si
Owens si Kagel (2010) au validat empiric impactul
pozitiv al salariului minim asupra motivatiei
lucratorilor cu calificari maireduse.

In concluzie, instrumentul salariului minim trebuie
corelat cu alte instrumente de politici publice
precum intensificarea mdsurilor de control, astfel
incat sa scada inclinatia angajatorilor de a declara
salarii mai reduse, apropiate sau chiar identice cu
nivelul minim astfel incat sa rezulte o reducere a

costurilorsalariale. Avandin vedere prezenta acestui
comportament, cresterea salariului minim poate
genera atat scaderea evaziunii, prin reducerea
ecartului intre salariul efectiv platit si cel inregistrat
in contabilitate, cat si majorarea evaziunii, dacd o
parte dintre salariile anterioare superioare
minimuluivor fideclarate la acest nivel.

Relatiasalariu minim-inegalitatea
salariilor/veniturilor

Piata muncii este puternic segmentatd, fiind
alcatuita din doua segmente — sectorul primar, al
lucratorilor cu calificari superioare si al conditiilor de
munca favorabile, respectiv, sectorul secundar, al
lucratorilor cu calificari reduse si al conditiilor de
muncd mai dificile. Deoarece salariile obtinute in
cadrul sectorului primar al pietei muncii sunt
superioare celor din sectorul secundar, atunci
introducerea unui salariu minim nu are o influenta
directa asupra sectorului cu calificiri superioare. in
schimb, impunerea unui salariu minim superior
echilibrului corespunzator sectorului secundar
conduce la cresterea somajului in randul lucratorilor
maislab calificati, precuminfigura 1.

Din punctul de vedere al ofertei de munca,
mobilitatea intre cele doud sectoare este foarte
putin probabild, deoarece calificdrile superioare
nu se pot obtine imediat. Pe termen lung, este
posibil ca o parte dintre cei necalificati care
nu-si pot gasi loc de munca in sectorul secundar,
sa-si imbundtateasca nivelul competentelor
profesionale, ceea ce ar putea mari oferta de munca
din sectorul primar si ar putea reduce decalajul
dintre salariile obtinute in cel secundar. De altfel,
introducerea salariului minim contribuise deja la
scaderea diferentelor salariale. Din perspectiva
cererii de munca, salariul minim creste costul fortei
de munca mai slab calificate raportat la cea cu
calificari ridicate, astfel ca poate existe 0 majorare a
cererii de munca si a salariilor in sectorul primar,
ceea ce poate genera cresterea diferentelor
salariale. In consecintd, salariul minim are un impact
ambiguu asupra inegalitatii dintre salarii obtinutein
sectoarele primar, respectiv secundar.



Majorarea salariului minim poate genera efecte nu
doar asupra celor cu calificari reduse, ci si asupra
salariilor altor categorii de personal, care pot solicita
si obtine salarii mai mari, ca urmare a negocierilor
individuale sau colective, pentru a se mentine
diferentele salariale justificate de nivelul calificarilor
sau de vechimea in munca. Aceste externalitati sunt
mai puternice la salariile apropiate de nivelul minim,
dar tind sa se diminueze semnificativ cu cat salariile
sunt mai mari relativ la salariul minim. Cresterea
salariului minim va genera majorarea salariului
mediu intr-o mdsura sporitd daca externalitatile
sunt mai semnificative. Dacd majorarea salariilor de
care beneficiaza grupul tinta vizat de salariul minim
este superioara celei generate de externalitati,
atunci inegalitatile salariale se vor reduce. Belman
and Wolfson (2014) au estimat cd pentru cazul SUA,
cresterea salariului minim a sporit veniturile pentru
grupul tinta vizat, respectiv pentru cei care anterior
castigau putin mai mult comparativ cu nivelul
minim. Grimshaw si altii (2014) au estimat ca atunci
cand salariul minim este utilizat ca baza pentru
negocierile salariale colective (cazul Frantei), exista
externalitdti puternice panad la un nivel al salariului
mediu cu cel mult 10% superior celui minim, dar
care se transmit pana la salarii duble comparative cu
salariul plafon. in schimb, in SUA si Marea Britanie,
economii cu putere sindicala redusa, salariul minim
are fie externalitati slabe asupra altor categorii de
angajati, fie genereaza o reducere a veniturilor
salariatilor care castigau anterior cu putin peste
nivelul minim. O cercetare la nivel microeconomic
realizatd de catre BCE (2015) a ardtat ca la nivelul
tdrilor europene analizate, exista o corelatie pozitiva
intre salariul minim si salariul mediu, iar 20% dintre
firme au majorat si salariile care anterior erau
superioare minimului.

Pe baza unei metaanalize a studiilor privind
impactul introducerii salariului minim, Neumark si
Wascher (2008) au concluzionat ca salariul minim nu
constituie un instrument oportun din punctul de
vedere al politicii sociale, deoarece acesta conduce
la reducerea oportunitatilor de angajare pentru
persoanele cu calificdri reduse si la scaderea

veniturilor familiilor acestora, ceea ce genereaza
cesterea riscului de sdrdcie in randul lor. De fapt,
decizia de a majora salariul minim nu conduce
automat la reducerea sdraciei si a inegalitatilor
sociale, fiind necesare masuri complementare,
precum reducerea fiscalitatii aplicate celor cu
salarii reduse si stimularea participarii acestora
la programele de sporire a competentelor
profesionale.

Salariul minim poate avea un impact direct asupra
inegalitatii veniturilor numai daca salariile ar fi
indexate in functie de acestea, precum au
demonstrat Maloney si Mendez (2004), pentru tarile
din America de Sud. In caz contrar, inegalitatea
veniturilor nu este influentata doar de disparitatile
salariale, ci side veniturile asupra capitalului si averii,
de progresivitatea sistemului de impozitare sau de
cheltuielile cu transferurile sociale. insd, comparativ
cu ultimii factori enuntati, salariul minim nu
reprezinta un instrument costisitor din punct de
vedere bugetar. Autor si altii (2014) au estimat un
impact pozitiv al salariului minim asupra distributiei
veniturilor, ca urmare a influentei asupra partii
inferioare adistributiei salariilor.

Economiile emergente si relativ mai putin
dezvoltate din Europa sunt caracterizate prin
inegalitati ale veniturilor relativ mai mari, ca urmare
a tendintei de polarizare a activitatilor economice, a
ratelor scazute de ocupare, a ponderii ridicate a
sectorului informal si a ponderii relativ mai reduse a
cheltuielilor cu protectia sociala. Conform FMI
(2016a), majorarile salariului minim sunt
concordante cu inegalitati ale veniturilor mai mici
numaiin Polonia, Romania si Slovacia. In tari precum
Letonia, Ungaria sau Polonia, distributia veniturilor
nu s-a modificat semnificativ, desi s-a redus raportul
dintre veniturile corespunzatoare decilei zece si
primei decile, respective s-a majorat ponderea
salariului minim in salariul mediu. Conform FMI
(2016a), distributia salariilor din Romania este
relativ similard cu cea a veniturilor, dar majorarea
salariului minim nu genereaza o crestere a
veniturilor in cazul tuturor gospodariilor cele mai



sarace, odata ce acestea sunt formate din persoane
inactive, pensionari sau someri. In privinta saraciei,
s-a estimat ca nu exista pentru economiile
emergente din Europa un impact semnificativ
statistical salariului minim.

Relatia salariu minim-inflatie-competitivitate

Din punct de vedere social, salariul minim reprezinta
un instrument util pentru imbunatdtirea
standardului de viata si a echitatii sociale, insa
constituie o presiune suplimentara pentru firme, din
considerente legate de corelarea cu ritmul
productivitdtii, cu competitivitatea si cu ocuparea.
in privinta impactului salariului minim asupra
inflatiei, Andreica si altii (2010) au estimat cd salariul
minim are o influentd negativa, dar foarte redusa
asupra inflatiei, dupa un an de la socul initial.
Competitivitatea economica a firmelor poate fi
negativ influentatd de majorarea salariului minim,
dacd aceastd decizie se va reflecta in majorarea
preturilor de vanzare si scaderea profiturilor. Cu cat
gradul de concurentd, inclusiv externd, este mai
ridicat, cu atat firmele vor cduta sd gdseasca alte
mecanisme de ajustare a socului indus de salariul
minim, decat cel de majorare a preturilor.

In schimb, in cazul firmelor din sectoarele de bunuri
necomercializabile la export (non-tradables)
transmisia salariului minim in preturi va fi mai
importantd. Lemos (2008) a evidentiat o slaba
transmisie a salariului minim in preturi in cazul SUA,
in timp ce Harasztosi si altii (2015) au surprins o
situatie opusa in cazul Ungariei, in conditiile in care
profiturile s-au mentinut la nivelurile anterioare.
Sorkin (2015) a demonstrat ca pe termen lung
firmele au realizat o ajustare a costurilor salariale in
crestere prin preturi mai mari mai degraba decat
prin reducerea ocuparii. In general, in sectoarele
caracterizate printr-o cerere inelastica in functie de
pret se va putea realiza mai usor o ajustare prin pret,
deoarece majorarea acestuia conduce la cresterea
incasarilor, astfel ca nu va exista un impact negativ
asupra ocupdrii. Economiile emergente din Europa
au un potential mai ridicat de erodare a

salariului minim, deoarece se caracterizeaza printr-o
pondere relativ mai mare a exporturilor de bunuri
intensive in munca, in cazul cdrora ponderea
costurilor salariale este mai ridicata, si printr-o
crestere superioara a salariilor (inclusiv a celui
minim) relativ la productivitatea muncii. Rahman si
altii (2015) au inclus salariul minim printre factorii
determinanti ai exporturilor economiilor din Centrul
si Sud-Estul Europei, alaturi de canalele de
distributie globale, calitatea capitalului uman si cea
amediuluide afaceri.

Recenzia literaturii de specialitate privind efectele
cresterii salariului minim in Romania

In cazul Romaniei existd numai cateva studii
empirice referitoare la ajustarea impactului
salariului minim la nivel micro si macroeconomic, cu
toate ca un procent semnificativ de salariati sunt
platiti la nivelul acestuia. Subiectul a capatat mai
multd relevanta odatd ce au existat modificdri mai
frecvente ale acestuia, iar intervalul de timp pentru
care exista date disponibile s-a marit. In plus,
literatura s-a imbogatit cu analiza efectelor
microeconomice ale salariului minim, respectiv cu
includerea Romaniei in comparatiile realizate de
catreinstitutiiinternationale, precum FMI.

Astfel, Aparaschivei si altii (2011) au evidentiat cu
ajutorul unui model de ecuatii simultane estimatein
doud stadii (TSLS) ca salariul minim real are un
impact negativ si semnificativ statistic asupra
ocuparii si populatiei active in cazul tuturor
categoriilor de varstd, impactul cel mai ridicat fiind
surprins asupra categoriei de populatie intre 15 i 19
ani. Andreica si altii (2010) au estimat cd reactia
ocuparii la cresterea salariului minim nu este una
uniformd, avand loc mai degraba o ajustare
graduala a acesteia in functie de fondul de salarii
planificat. Astfel, majorarea salariului minim
determina cresterea ocuparii dupa primul trimestru,
ca urmare a cresterii stimulentelor de angajare
pentru persoanele aflate in cdutarea unui loc de
muncd, dupd care, urmeaza doud corectii negative,



la 95i 12 luni de la socul initial, generate de deciziile
firmelor confruntate cu majorarea costurilor
salariale. In perioada 1999-2009, majorarea cu 1% a
ratei de crestere a salariului minim a condus la
scaderea dupa un an a ratei de crestere a salariului
mediu brut cu 0,14%. Antonie si altii (2010) au
demonstrat ca salariul minim influenteaza pozitiv
corelatia dintre productivitatea orarda a muncii si
remuneratia orard a persoanelor ocupate. Enache
(2012) a estimat ca majorarea salariului mediu la
nivel national este urmata de cresterea salariului
minim si a ajutorului de somaj in termeni reali, dar
intr-omasura relativmaimica.

BNR (2015) a realizat o cercetare statistica privind
comportamentul firmelor pe piata muncii, ca
urmare a majorarilor succesive ale salariului minim,
iar principalele concluzii au fosturmatoarele:

e Cresterea salariului minim a generat o majorare
redusa a salariului mediu brut, deoarece o parte
dintre firme au majorat si salariile unor categorii
de salariati care castigau mai mult decat nivelul
minim

e Majorarea proportiei salariului minim in salariul
mediu poate reprezenta o bariera de intrare pe
piata muncii pentru categoriile de angajati
vizate de legislatia respectiva — lucratorii cu
calificari reduse sau ceifara experienta

e Impactul salariului minim este resimtit mai
degraba la nivelul IMM din sectoare de activitate
in care cel putin 40% dintre salariati sunt platiti la
nivelul minim; reducerea CAS a compensat
efectele primelor majordri ale salariului minim
asupra costurilor salariale ale firmelor
Majoritatea companiilor au afirmat ca vor
reactiona la cresterea salariului minim prin
cresterea preturilor si prin limitarea angajarilor
viitoare de personal

FMI (2016b) a ardtat ca viteza de crestere a salariului
minim din Romania a fost cea mai ridicata dintre
tarile din regiune, ceea ce a condus la majorarea
proportiei in salariul mediu pe economie, de la cel
mai redus dintre economiile ECE in 2000. Cu toate

acestea, sectoarele caracterizate prin cea mai
ridicata pondere a slariatilor platiti cu salariul minim
(constructii, comert, hoteluri si restaurante) nu au
resimtit socul majordrii salalariului minim, datorita
nivelul redus anterior si cresterii economice, care a
eondus la sporirea cifrei de afaceri. In privinta
impactului salariului minim, FMI a estimat ca
majorarea cu un punct procentual a acestuia s-a
reflectatin cresterea salariului mediu cu aproximativ
0,5%, insa semnificatia statistica a impactului a fost
relativ scazutd. De asemenea, valoarea addugata a
exporturilor catre UE a scazut cu 0,08% ca urmare a
cresterii cu 1% a proportiei salariului minim in cel
mediu.

Serban si Aceleanu (2015) au analizat corelatia
dintre salariul minim si productivitatea muncii la
nivelul UE, evidentiind impactul acesteia asupra
flexibilitatii pietei muncii, mai ales in contextul
deciziei unei economii de a adera la uniunea
monetara.

Marginean and Cretu (2013) au identificat o parte
dintre factorii care conditioneaza transmiterea
cresterii salariului minim asupra pietei muncii din
Romania, precum ponderea lucratorilor platiti cu
salariul minim, proportia acestuia in venitul mediu
la nivel national, respectiv rata de ocupare a
persoanelortinere.

Pand (2015) argumenteaza ca rigiditatile
institutionale create prin intermediul legislatiei
salariului minim genereaza costuri de tranzactie
pentru antreprenorii din Romania, fncurajand
manifestarea unui comportament evazionist al
acestora.
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3. De ce este nevoie de introducerea salariului minim si de
cresterea acestuia la un nivel decent?

Nevoia de a introduce si mari salariul minim este
motivatd in principal prin faptul cd lucratori cu
norma intreaga castiga venituri sub nivelul minim
de subzistenta sau nivelul minim de trai decent
calculat la nivelul gospodariilor de salariati (chiar
dacd sunt lucratori cu norma integrala acestia
ingroasa randurile populatiei cu risc de sardcie si
excluziunesociald).

Implementarea unui salariu minim decent este cu
atat mai stringenta in tarile de la periferia Uniunii
Europene / candidate la aderare din cel putin 5
motive.

Primul, vorbim de tdri care au o rata de sdrdcie in
randul lucrdtorilor cu normaintreaga (full time) mult
peste media UE (Romania 14,7%, Serbia 12,4%,
Grecia 11,6%, Polonia 10,7%, Spania 10,3%, Italia
9,8%) iar Portugalia 9,6%, in conditiile in care media
UE 28 este de 7,8%)(Figura 2). Situatia este si mai
ingrijordtoare in ceea ce priveste rata de sdrdcie in
randul lucrdtorilor cu timp partial de lucru (part
time), unde Romania are un neverosimil 59,4%, de
aproape 4 ori mai mult decat media UE de 15,4%.
Serbia are 44,17%, Bulgaria 30,3%, Portugalia 29,5%
iar Grecia 28,2% (statistici Eurostat pentru anul
2015)(Figura 3).

Figura 2. Ponderea salariatilor cu risc de sdracie in total - contracte cu timp partial (2015)
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Figura 3. Ponderea salariatilor cu risc de saracie in total - contracte cu timp integral/norma intreagd (2015)
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Al doilea, vorbim de tdri in care inegalitatea de
venituri este accentuata, mai mare decat media UE.
De exemplu, coeficientul Gini calculat la venitul
disponibil echivalent (pe o scaladela0la 100 puncte
cu 0 echitate perfecta, 100 inechitate perfecta) erain
2015 de 34,8 puncte in Estonia, 35,4 in Letonia, 37,0
in Bulgaria, 37,4 in Romania, 37,9 in Lituania si 38,2
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in Serbia, mult peste media UE28 de 31 puncte
(Figura 4). In plus, putem observa in Romania o
polarizare puternica in distributia veniturilor
populatiei — un raport intre veniturile celor mai
bogate 10% gospodarii si cele mai sarace 10% de
13,4 orifatade 6,5 oriin Ungaria si81n Polonia.

Figura 4. Inegalitatea de venituri in tari selectate UE / nonUE exprimatd prin coeficientul GINI (2015)
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Al treilea motiv principal pentru implementarea
unui salariu minim adecvat este reprezentat de
inechitatea distribuirii venitului national net intre
munca si capital. Daca in tdrile dezvoltate observam
o pondere alocatd compensdrii salariatilor in PIB de
50-55%, capitalului de 35-40% si taxelor indirecte
nete de 10%, in Romania situatia este pe dos in
sensul in care in 2015 doar 33% din PIB a fost alocat
pentru remunerarea salariatilor, 55% pentru
remunerarea capitalului si restul pentru taxe
indirecte minus subventii. Mai mult, interventia
publicd pentru cresterea mai accentuata a salariului
minimn Romaniafin ultimii aniaapdrutsidin nevoia
de a corecta un dezechilibru asociat crizei - cei care
au suferit mare parte din povara crizei au fost
angajatii (remunerarea salariatilor in PIB a scazut de
la 42% in 2008 la 32,3% in 2015, conform Eurostat).
In Ungaria remunerarea salariatilor in PIB este de
42,3%in 2015, in Bulgaria de 37,4%, iarin Polonia de
37,2%.

Un al patrulea motiv este legat de faptul ca in
Romania beneficiile cresterii economice se impart
asimetric iar liftul social (trecerea intr-o decila
superioara de venituri) functioneaza lent.

Cu toate ca nivelul PIB a crescut in Romania cu 28%
in perioada 2007-2015 (de la 125 miliarde euro in
2007 la 160 miliarde euro in 2015), rata riscului de
sardcie si excluziune sociald a scazut cu doar 18,5%
(de la 45,9% in 2007 la 37,4% in 2015). Dacd
analizam doar salariile brute si alte drepturi salariale
observam ca 84% din populatie (primele 8 decile
asociate gospodadriilor D1...D8) cistiga cat 16% din
populatie (ultimele decile asociate gospodariilor
cele maibogate D9 + D10). Liftul social functioneaza
lent in conditiile in care tranzitia de venituri cdtre o
decila superioarala 3 ani prinde doar 13,2% din total
populatie, sub media de 16,3% la nivelul UE (dintre
tarile UE, doar Estonia si Letonia au o pozitie mai
proasta decat Romania, cu 12% si respectiv 13%)
(Figura5).
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Figura 5. Tranzitia populatiei cdtre o decild superioara de venituri
pe o perioada de 3 ani in total populatie (2014)
200 - 180 184
171 175
18.0 - 152 153 15.7 16.1 163 164 165 16.6
16.0
14.0 -
12.0 -
10.0 ~
8.0 -
6.0 -
40
2.0 -+
0.0 -
-0 NS RN RN NS RN RN Q2 RN > o < RN N RN NS NS
&L E LS
o o 2> NS 3 2 D @ 4 X9 > o S 2 N
& & Q@QQ \5@ O %&0; ¢ K & N 0@ L@ Qo&x,% (3‘2'@ g
Sursa: Eurostat, 2016

Cea mai mare contributie la diferentierea pe decile a
veniturilor gospoddriilor o au diferentele dintre
veniturile salariale, in bugetele gospodariilor din
ultima decila intrand venituri salariale mai mari
decatinale celor din prima decild, in medie, de 44 ori
(4309,9 lei lunar pe gospodarie in D10, fata de 98,7
lei lunar in D1). Asimetria poate fi privita si dintr-un
alt punct de vedere —daca excludem din analiza cele
3 ramuri cu salarii medii semnificativ mai mari decat
media pe total economie (sistem financiar, IT si
comunicatii si industria extractivd) observdm ca
peste 50% din numadrul total de salariati cu norma
intreaga (2,3 milioane persoane) castigau lunar in
2015 un salariu mediu brut de 1785 ron (net sub
1250 ron, adica 278 euro). (INSSE, Coordonate ale
nivelului de trai in Romania 2015). Al cincilea motiv
pentru implementarea si mentinerea la nivel
national a unui cuantum decent al salariului minim
pe economie il reprezinta asimetria dintre puterea

de negociere a sindicatelor si patronatelor precum
si flexibilizarea Codului Muncii din 2011. Chiar dacd
in Romania salariul minim este stabilit la nivel
national de cdtre Guvern prin consultarea
sindicatelor cu patronatele, reducerea ratei de
sindicalizare (de la 35,6% in 2008 la 19,8% in
2012/2013) (Tabelul 1) si modificarile legislatiei
muncii din 2011 au condus la diminuarea puterii
sindicatelor in asigurarea obiectivelor de asigurare
a unei remunerdri decente a muncii si a conditiilor
rezonabile de munca.
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Tabel 1. Rata de sindicalizare in tari selectate (2000/2008/2012/2013)

Tara 2000 2008 2012/2013
Austria 36.6 29.1 274
Belgia 56.2 54.4 55.1
Bulgaria 23 16.6 16.1
Croatia 37.2 34 30.9
Republica Ceha 26.8 17.7 129
Danemarca 739 66.3 66.8
Estonia 14.9 7.1 6.2
Finlanda 75 69.6 69
Franta 8 7.6 7.7
Germania 24.6 19.1 17.7
Grecia 26.5 24 20.8
Ungaria 21.7 144 10.4
Irlanda 38 31.9 29.6
Italia 34.8 334 36.9
Letonia 244 15.1 12.7
Lituania 18.4 9.6 8.8
Olanda 229 18.8 17.6
Polonia 17.5 15.1 123
Portugalia 21.6 20.5 18.1
Romania — 35.6 19.8
Slovacia 323 17.2 13.3
Slovenia 41.6 26.6 21.2
Spania 16.6 17.4 17.2
Suedia 79.1 68.3 67.7
Marea Britanie 30.2 27.1 254

Sursa: llostat, 2016



Restabilirea unui echilibru in procesul de negociere
dintre sindicatele si patronatele reprezentative cu
privire la conditiile de muncad este strict necesar
pentru functionalizarea unui model economic care
sa asigure sustenabilitate economicd. Ramanerea
intr-un cerc vicios al salariilor mici si conditii de

munca nesatisfacatoare nu vor putea activa o
productivitate a muncii inalta si vor trimite Romania
in “capcana venitului mediu” - crestere economica
redusd, distribuitd inegal, investitii reduse in
educatie, sandtate i capital umanss.a.

3. Care este nivelul optim al salariului minim pe economie?
A crescut acesta prea mult in Romania?

Cu privire la valoarea si dinamica optima a salariului
minim brut pe economie, Organizatia Internationald
a Muncii a publicat in 1970 trei principii
fundamentale privind fixarea unui nivel decent al
salariului minim - corelarea acestuia cu nevoile de
consum ale lucratorilor si familiilor lor / cosul minim
de consum; corelarea cu tintele guvernamentale
privind cresterea ocupadrii fortei de munca si luarea
in considerare a factorilor legati de nevoia de
crestere a productivitatii si cresterii economice.

Carta Sociala Europeana revizuitd in 1996 prevede
nevoia existentei unei remuneratii corecte pentru
un nivel de trai minim decent pentru lucratori si
familiile lor. Un nivel mediu al salariuluiminim netla
cel putin 60% din salariul mediu net ar asigura acest
deziderat.

Acesta corespunde unui nivel brut intre 50 si 60%
din salariul mediu brut, in functie de progresivitatea
impozitarii (cu cat progresivitatea in taxare este mai
ridicata cu atat procentul salariu minim brut se
apropie de 50% din salariul mediu brut).

Un raport comun ILO, OECD, IMF SI WORLD BANK
(G20, 2012) considera ca un nivel al salariului minim
la 30-40% din valoarea mediana a salariului brut
mediu (ceea ce corespunde unei ponderi de 25-30%
salariu minim / salariu mediu) este unul care ar avea
efecte pozitive nete.

FMI (2016a) concluzioneaza cd in situatia tarilor
CESEE dincolo de pragul de 45-50% salariu
minim/salariu mediu efectele negative ale cresterii
salariului minim pot depdsi efectele pozitive. De
exemplu, se arata ca “dincolo de acest prag, o

crestere de 10% a salariului minim este asociata unei
reduceri cu 2% a ocuparii in randul tinerilor”. In
schimb, daca ponderea salariului minim in salariul
mediu ar fi de 30%, o crestere de 10% a salariului
minim ar atrage o reducere de doar 0,4 % a nivelului
de ocupareinrandul tinerilor.

Un raport FMI (Country Report Romania, Selected
Issues, no 16/114, 2016b) arata ca prin cresterea
salariului minim brut in mai 2016 la 1250 ron (+
78,6% de la sfarsitul anului 2012) “se va atinge 45,3%
din salariul mediu, ceea ce inseamna o valoare
ridicata conform standardelor internationale”.

Expertii FMI nu spun neapdrat cd salariul minim brut
(in euro, pentru a putea compara) este mare ci ca
acesta creste prea rapid. Ca ponderea acestuia in
salariul mediu de peste 45% depdseste pragul de
sustenabilitate optimal dincolo de care o dinamica
pozitiva prea rapida a salariului minim potenteaza
efecte negative in economie (asupra ocupadrii,
asupra competitivitdtii...) mai mari decat plusurile
obtinute prin aceasta politica public (reducerea
inegalitdtilor, actiunea teoriei salariului de eficientd,
cresterea consumului, a nivelului de trai si unimpact
favorabil asupra cresterii economice).

Daca analizam comparativ nivelul salariului minim
pe economie si puterea de cumparare a acestuia in
tari UE/tdri din regiune non UE vom observa cd in S2
2016 Romania se afla pe penultimul loc in Uniunea
Europeana in ceea ce priveste nivelul salariului
minim in euro (Figura 6) si pe antepenultimul loc la
indicatorul salariul minim la paritatea puterii de
cumparare (Figura 7).
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Figura 6. Salariul minim in tari selectate UE/nonUE in euro (52 2016)
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Sursa: Eurostat, 2016

Figura 7. Salariul minim la paritatea puterii de cumparare in tari selectate UE/nonUE in euro (S2 2016)
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In cativa ani “avantajul” fortei de munca ieftine si
relativ calificate nu va mai exista in conditiile in care
se va manifesta convergenta veniturilor fata de
media europeand, chiar dacd nu cu aceeasi viteza cu
care converg preturile fata de cele medii din UE.
Pierderea acestui avantaj va forta procesul de
atragere de investitii cu valoare adaugataridicata, ce
incumba tehnologie avansatd, investitia in capitalul

Sursa: Eurostat, 2016

uman, cercetare dezvoltare inovare — toate motoare
ale unei cresteri economice endogene. Romania va
putea accesa tinta de trecere de la o economie
bazatd pe eficientd la 0 economie bazata pe inovare,
in conformitate cu stadiile fundamentate de World

Globale.



Analiza cresterii salariului minim brut pe economie
in perioada S2 2012 — S1 2016 indica o crestere
accentuatd a salariului minim in Romania (exprimat
in euro)(plus 48%, a treia cea mai mare crestere din
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UE dupa Lituania si Estonia) (Figura 8). Concluzia
trebuie citita totusi cu precautie avand in vedere ca
Romania a plecat de la al doilea cel mai mic salariu
minim exprimatin eurodin Uniunea Europeana.

Figura 8. Cresterea salariului minim brut in euro in tdri selectate UE/nonUE in perioada S2 2012-51 2016
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Propunem luarea in considerare a ipotezei privind
pragul optim salariu minim /salariu mediu la 50%
pentru Romania, in acord cu studiile care aratd ca in
tarile CESEE cu salariu minim redus (in euro),
evaziune fiscald ridicatd, inegalitati si saracie
accentuate, piata gri dezvoltata in ceea ce priveste
raportarea si plata salariilor effective s.a.m.d
procentul de 50% salariu minim/salariu mediu este
echivalent procentului de 45% asociat tarilor
dezvoltate.

Sursa: Eurostat, 2016

Vom considera asadar pragul de 50% salariu minim
brut/castig salarial mediu brut pentru Romania
drept acel nivel care maximizeaza beneficiile nete in
economie si societate stimuland cererea agregata
si implicit cresterea economica, corectand
imperfectiunile de pe piata muncii (esecul pietei
cauzat de situatiile de monopson, costurile
ridicate de cautare a unui loc de munca, rigiditati
structurale pe piata muncii, informatia asimetrica si
transparenta incompleta), crescand productivitatea
si nivelul de trai si reducand astfel inegalitatile si
saracia.



Putem acum analiza ceea ce s-a intamplat in
Romania in perioada 1990-mai 2016 sau mai
interesant, putem observa evolutia ponderii
salariului minim brut in castigul mediu brut pe o
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perioada mai lunga de timp si anume din 1949
pana in mai 2016 (1949 este anul introducerii
salariuluiminimin Romania) (Figura 9).

Figura 9. Evolutia ponderii salariu minim brut/castigul brut lunar (1949-mai 2016)
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Se poate observa ca in toatd perioada 1992-2015
ponderea salariului minim brutin castigul brut lunar
nu a depasit 40%. Implementarea agendei
modelului neoliberal mai ales in primii ani ai
tranzitiei — poate fi ilustratd si de evolutia acestui
indicator, lipsa unor politici coerente de crestere a

Sursa: Ministerul Muncii, INSSE, 2016

veniturilor concretizandu-se in cresterea
inegalitdtilor siamplificarea polarizarii economice si
sociale. Ultimii 4 ani au adus o crestere consistentd a
salariului minim, ponderea acestuia in castigul brut
lunar ajungand de la 30% in 2012 la 44% in mai
2016.

Figura 10. Ponderea salariului minim in castigul salarial mediu in tari selectate (2014)
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Sursa: prelucrdri proprii pe baza datelor OECD, 2016



Cat priveste comparatia cu celelalte tari UE/nonUE
dacd pana in 2014 Romania se afla in partea
inferioara a clasamentului cu o pondere a salariului
minim in castigul salarial mediu de 35% (Figura 10),
in mai 2016 se va ajunge in partea superioard,

ponderea de 44% fiind una compatibild cu nevoiade
reducere a inegalitatilor economice, reducerea
sardciei si a deprivdrii materiale si stimularea
eficienteiin munca.

5. A fost corelata cresterea salariului minim cu cresterea productivitatii?

Ponderea salariului minim in salariul mediu brut la
nivel national a inregistrat doua puncte de
inflexiune in perioada analizata (2000-2016),
precumam aratatinfigura 11. Astfel, in primii trei ani
s-au finregistrat cresteri procentuale ridicate ale
minimului salarial (majorare cu 122% in 2000, cu
40%1n 2001, respectiv cu42%in 2003), de la niveluri
foarte reduse ale acestuia, ceea ce a condus la o
proportie de aproximativ 40% din salariul mediu in
trimestrul 1 al anului 2003. Tncepand cu 2004,
salariul minim a fost mai degrabd corelat cu
dinamica inflatiei si nu cu cresterea economica si a
veniturilor, astfel cd in trimestrul 4 din 2007 salariul
minim reprezenta numaiaproximativ un sfert din cel
mediu. Dinamica a fost diferitd de cea medie
inregistrata in tarile din regiune, in contextul in care
ponderea salariului minim in respectivele economii
depasea pragul de 40%. Poate parea surprinzatoare
decizia autoritatilor din Romania in privinta cresterii
lente a salariului minim, in contextul in care au fost
aplicate masuri fiscale expansioniste (cota unica si
scaderea contributiilor sociale), menite a reduce
costurile salariale ale firmelor. In plus, cresterea
economicd din perioada 2004-2007 permitea cu

usurintd neutralizarea impactului stabilizarii
salariului minim la aproximativ 40% din salariul
mediu.

Cresterea salariului minim cu aproximativ 40% in
anul 2008, comparativ cu 2007, a contribuit la
stabilizarea proportiei in intervalul 30-32% din
salariul minim in perioada crizei economice,
ponderea fiind similara cu cea inregistrata in state
UE precum Cehia si Estonia, dar cu cel putin 5 puncte
procentuale inferioara celei din Bulgaria, Ungaria,
Letonia, Lituania, Slovenia si Polonia. Incepand cu
2013 au avut loc 7 majorari succesive ale salariului
minim, masurile fiind corelate cu cele privind
diminuarea fiscalitatii si relansarea economica.
Ponderea in salariul mediu a sporit intre 2013-2016,
ritmul de crestere fiind unul ridicat comparativ cu
economiile din regiune, dar nivelul la care s-a ajuns
(41,3% in Q1 2016 si 44% in mai 2016) este inferior
celor din Polonia, Slovenia, Ungaria, Letonia si
Lituania. De altfel, conform FMI (2016b), media
proportiei salariului minim in cel mediu este de
aproximativ 46% in tarile din Europa Centrala si de
Sud-Est.

Figura 11. Dinamica salariului minim relativ la salariul mediu
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Tindnd cont de cele doud puncte de inflexiune
surprinse in graficul anterior, am comparat pentru
doua subperioade dinamica salariului minim cu cele
ale productivitatii muncii la nivel national
(determinate ca raport intre valoarea adaugata
bruta si populatia ocupatd) si ale indicelui preturilor
de consum. Astfel, conform figurii 12, intre 2003
(trimestrul 2) si 2007 (trimestrul 4), ritmul de
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crestere al productivitdtii a fost de 2,5 ori mai mare
comparativ cu cel al salariului minim, care s-a
majorat cu numai 56% in termeni nominali, valorile
din 2003 (trimestrul 1) fiind considerate 100%.
Dinamica salariului minim a fost chiar inferioara si
celei a inflatiei pand in primul trimestru al anului
2007, aspect care s-a reflectat si in scaderea puterii
de cumpadrare a angajatilor platiti cu acest salariu.

Figura 12. Relatia dintre salariul minim-productivitate si inflatie (2003:2-2007:4)
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Necorelarea salariului minim cu productivitatea
muncii, specificd subperioadei 2003-2007, a
caracterizat si subperioada 2008-2016 (figura 13),
numai cd, de aceasta data, majorarea salariului
minim a fost superioara celei a productivitatii
muncii — 110% relativ la 62,4%, fata de valorile din
primul trimestru al anului 2008 (100%). Decuplarea
de productivitate si de inflatie este evidenta
incepand cu momentul in care politica salariului
minim a devenit o prioritate la nivelul politicii
guvernamentale. Dacd inainte de 2008 salariul
minim a fost neglijat si necorelat cu situatia de
ansamblu a economiei, incepand cu 2013 ratele
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relativ mari de crestere economicd au permis
cresterile salariului plafon, care, la randul lor, au
stimulat majorarea consumului si a cresterii, dincolo
devalorile anticipateinitial.

Totodata, majoradrile succesive ale salariului minim
au condus la cresterea puterii de cumpdrare a
beneficiarilor cu 65%, in contextul presiunilor
deflationiste interne (reducerea TVA la alimente si a
contributiilor sociale, deficitul de cerere etc.) si
externe (scaderea preturilor mondiale ale materiilor
prime, relansarea slabd a economiei globale etc.) din
economiaRomaniei.
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Figura13. Relatia dintre salariul minim-productivitate si inflatie (2003:2-2007:4)
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6. A afectat cresterea salariului minim competitivitatea
economicd in Romania?

In aceastd parte a lucrarii vom analiza modul in care
cresterea salariului minim pe economie a influentat
competivitatea economica, mai ales in sectoarele
unde o pondere mare a angajatilor este platita cu
acest nivel de venit. Vom analiza modul in care
ocupareaa scazutsau a crescutin aceste sectoare, ce
s-a intamplat cu efectivul de personal angajat, cifra
de afaceri a companiilor, valoarea addugata bruta
adusa de acestea i rezultatul brut al exercitiului.

1n 2013 (ultimele date statistice existente) un numar
de 430.361 salariati cu norma intreagd aveau un

venit brut sub sau la nivelul salariului minim brut pe
tara, adica 11,2% din total salariati cu program
completde lucru. Distributia lucratorilor cu un venit
brut sub/la nivelul salariului minim pe economie
aratd cd aproape 80% dintre acestia erau concentrati
in comert, industria prelucratoare, constructii,
transport si depozitare, agricultura si hoteluri si
restaurante. Trei sectoare - comert, industria
prelucratoare si constructii - detineau peste 60% din
totalul lucrdtorilor cu un venit brut sub/la nivelul
salariuluiminim brut petara (Figura 14).

Figura14. Repartizarea salariatilor cu un venit brut sub/la nivelul salariului minim brut pe sectoare
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Sursa: INSSE, 2016
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Exista studii care indica o corelatie negativa intre
dinamica salariului minim si dinamica
predomind lucratorii platiti cel mult la nivelul
salariului minim brut. Se concluzioneazd cd o
crestere a salariului minim brut ar trebui sa conduca
la reducerea numarului de intreprinderi active in
aceste sectoare (cresterea costurilor cu forta de
muncd ar conduce la scdderea profitabilitdtii sau
chiar la un rezultat brut negativ al exercitiului,
inregistrandu-se falimente, insolvente s.a.),
scdderea valorii adaugate brute in aceste sectoare,
un numadr mai mic de salariati sio evolutie negativd a
cifrei de afaceri.

Pe baza datelor furnizate de INSSE pentru perioada
2000-2014 putem observa ca indicatorii au fost
influentati mai degraba de criza economica ce a
afectat cererea agregata in perioada 2009-2011
decat de cresterea salariului minim brut pe
economie.
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FMI (2016a) considera ca perioada 2012-2015
reprezinta intervalul in care a avut loc o crestere
substantiald a salariului minim brut pe tara de la 700
ron la 1050 ron (plus 50%). In lipsa datelor statistice
disponibile privind performanta si rezultatele
intreprinderilor din 2015 vom analiza perioada
2012-2014 validand astfel sau nu corelatia dintre
cresterea salariului minim brut din aceasta perioada
(dela700ronin20121a900ronin 2014, plus 29%) si
performanta companiilor din comert, industria
prelucratoare si constructiiin.

in sectorul comert, efectivul de personal a crescut in
2014 fata de 2012 cu 52212 persoane, valoarea
addugata brutd a crescut cu 16,3%, cifra de afaceri s-
a marit cu 4% iar profitabilitatea la nivel de sector a
crescut cu 80% (Figura 15). Aceleasi evolutii se
inregistreaza si in sectorul de servicii. La nivel de
IMM, acolo unde ponderea cheltuielilor salariale
este ridicata se inregistreaza aceleasi tendinte
pozitive.

Figura 15. Rezultate si performante ale intreprinderilor din comert 2012 - 2014
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in industria prelucrdtoare, rezultatele si
performantele indica evolutii pozitive in ceea ce
priveste valoarea adaugata bruta, cifra de afaceri si
profitabilitatea in timp ce efectivul de personal este
mai mare in 2014 decat in 2012 pe fondul unui varf
atins in 2013 (in 2014 fata de 2013 numarul de
personal a scazut mai putin decat a crescut in 2014
fata de 2013 deci raportand indicatorul in 2014 la
anul 2012 dinamica este pozitiva).
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Astfel, in anul 2014 fata de anul 2012 efectivul de
personal din industria prelucratoare a crescut cu
42725 persoane (totusi o crestere insemnata s-a
inregistrat in 2013 fata de 2012, dupa care efectivul
de personal s-a redus, ramanand in 2014 la un nivel
mai ridicat decatin 2012), valoarea addugata brutda a
crescut cu 18%, cifra de afaceri cu 10% iar profitul
brut in 2014 a fost de 3,5 ori mai mare fata de cel
inregistratin 2012 (Figura 16).

Figura 16. Rezultate si performante ale industriei prelucratoare 2012-2014
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De notat ca industria prelucratoare asigura 63% din
totalul exporturilor in 2014 deci putem considera ca
fiind principalul sector ce produce bunuri
comercializabile la export tradables din Romania.
Opiniile potrivit carora cresterea salariului minim
brut pe economie din perioada 2012 - 2014 a fost
una abrupta si a ddunat competitivitatii externe a
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Sursa: INSSE, 2016

Romaniei sunt invalidate de performanta industriei
prelucratoare prezentata prin indicatorii de mai sus.
Putem concluziona ca, la nivel agregat,
intreprinderile din industria prelucratoare nu au
aruncat impactul cresterii salariului minim brut in
preturi si nici nuau concediat lucrdtori.



in sectorul constructii, performantele au fost mai
reduse, inregistrandu-se o crestere de personal de
5418 persoane in 2014 fata de 2012, o valoare
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addugatd de plus 13% in 2014 fata de 2012 si o
marire de 3 ori a profitabilitatii in acest domeniu
(Figura 17).

Figura 17. Rezultate si performante ale sectorului constructii 2012-2014

Efectivul de personal din constructii,
pe total si IMM, in perioada 2012 - 2014
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sectoarele unde exista ponderi importante ale
lucratorilor platiti cu salariul minim brut pe
economie nu este validata empiric, rezultatele n
aceste sectoare ardtand o performanta mai mare in
2014 fata de 2012, chiar daca in aceasta perioada
salariul minim brut a crescut cu aproape 30%.

Ideea mixului de masuri cresterea salariului minim
plus reducerea CAS la angajator a fost trecuta in
programul de guvernare 2012-2016 si
implementatd astfel incat rezultatul net asupra
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Sursa: INSSE, 2016

ocuparii si performantelor economice la nivel de
sector privat sd fie unul pozitiv, mdsurile
potentandu-se una pe cealalta. Combinatia de
masuri astfel aleasa a avut succes. Cuplarea crestere
salariu minim - reducerea CAS cu 5 puncte
procentuale laangajatorinanii2014-2015aadus un
"efect net usor pozitiv asupra ratei rentabilitatii in
majoritatea activitatilor economice, chiar dacd
exista ramuri pentru care acesta este aproape nul
(industria alimentard, comert) sau chiar marginal
negativ (industria usoara)" (BNR, 2015) (Figura 18).
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Figura 18. Efectul modificarii salariului minim si al C
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AS asupra rentabilitatii firmelor in 2014-2015
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1. hoteluri si restaurante
2.industrie alimentara

3. alte activitati industriale
4. alte produse din minerale nemetalice
5. constructii

6. prelucrare lemn
7.industrie usoara

8. transport si depozitare
9. bauturi

10. comert

11. industrie auto

12. servicii administrative
13. activitdti profesionale
14.inregistrdri

15.IT si telecomunicatii
16. industrie chimica

17. tranzactii imobiliare
18. echipamente electrice si electronice
19. editare

20. metalurgie

21. prelucrare titei

22. tutun

7. A influentat cresterea salariului minim

Alaturi de alte masuri de echitate sociald, utilizarea
cresterii salariului minim brut pe tard ca instrument
pentru reducerea inegalitatilor de venituri in
Romania a dat rezultate. Astfel in timp ce ponderea
salariului minimin castigul brut lunar a crescut de la
23% in 2007 la 35% in 2014 (plus 12 puncte
procentuale), coeficientul GINI (care exprima
inegalitatea veniturilor cu valori cuprinse intre 0
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Sursa: BNR, 2015

reducerea inegalitatilor de venituri?

echitate perfecta si 100 inegalitate perfecta) a
scazut cu 3,1 puncte (de la nivelul 37,8 in 2007 la
34,7 in 2014). Analiza corelatiei statistice simple nu
arata totusi o corelatie puternica intre cresterea
salariului minim brut si reducerea inegalitatilor de
venituri reflectatd in dinamica indicatorului Gini
(Figura 19).
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Figura 19. Corelatia statistica simpla intre ponderea salariului minim brut in castigul mediu brut

si coeficientul Gini privind inegalitatea veniturilor (2007-2014)
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Un alt indicator semnal privind amplitudinea
inegalitdtilor de venituri reliefeaza evolutii mixte in
raport de modul de raportare. Astfel, daca raportul
S80/520 in anul 2007 (20% cele mai bogate
gospodarii din Romania in functie de venituri
detineau venituri agregate de 5,07 ori mai mare
decat cele mai sarace 20% dintre gospodarii, in anul
2014 raportul crescuse la 7,2. Daca privim

rezultatele prin prisma raportului dintre venitul
mediu inregistrat la nivelul unei persoane ce face
parte din cei 10% cele mai bogate gospodarii si
persoana care face parte din 10% cele mai sarace
gospodadrii observam o reducere a inegalitatilor de
venituri, raportul scazand de la 8,5 in 2006 la 7,6 in
2014 pentru ca in 2015 sa creascd la 8,4. (detalii in
Raportul Tendinte Sociale 2007 si 2015, INSSE).

8. A influentat cresterea salariului minim reducerea saraciei?
Analiza statistica corelare crestere salariu minim
reducerea riscului de saracie/ reducerea ratei de deprivare materiala

in ceea ce priveste eficienta utilizarii salariului
minim ca instrument de reducere a sdraciei putem
observa o corelatie simpld puternicd si negativa atat
intre ponderea salariu minim brut/ castig mediu
brut lunar si rata de saracie si excluziune sociala cat si
intre ponderea salariu minim brut/ castig mediu
brut lunar si rata de deprivare materiald (Figura 20).
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Astfel, la o crestere a ponderii salariu minim brut/
castig mediu brut lunar de 13 puncte procentuale
(de la 23% in 2007 la 36% in 2015) rata de risc de
sardcie si excluziune sociald a scazut cu 12,5 puncte
procentuale (de la 45,9 % in 2007 la 37,4% in 2015)
iar rata de deprivare materiala cu 11,9 puncte
procentuale (dela36,5%1in 2007 la 24,6%in 2015).
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Figura 20. Corelatia statistica simpla intre ponderea salariului minim brut in castigul mediu brut si rata
de risc de sardcie si excluziune sociala (sus) si intre ponderea salariului minim brut in castigul mediu brut
si rata de deprivare materiala (jos) (2007-2015)
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Ultimele studii de specialitate indica relevanta
evolutiei ratei de deprivare materiala drept indicator
semnal pentru reducerea saraciei (maiales a sdrdciei
persistente) si micsorarea inegalitatilor de venituri.
Analiza dinamicii indicatorului Gini si a ratei de
saracie si excluziune sociala capata o importanta
secundard prin prisma metodologiei de constituire a
acestor indicatori. Considerdm ca analizaimpactului
cresterii salariului minim asupra reducerii sardciei si
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a inegalitatilor de venituri asupra ratei de deprivare
materiala este cea care aduce cea mai mare valoare
addugata.

FMI (2016a) considera ca "marirea salariului minim
si efectul de unda in distributia salariilor au
impulsionat cresterea cheltuielilor de consum si
implicit cresterea economica".



Mai mult "cresterea salariului minim a avut un efect
direct asupra distributiei salariilor, crescand
veniturile unui numadr relativ ridicat de angajati din
partea de jos a distributiei si reducand astfel
decalajul intre angajatii cu venituri mari si cei cu
venituri reduse"”. Analiza evolutiei comparate intre
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ponderea salariului minim brut in castigul mediu
brut sidecalajul de salarii (wage gap -raportul dintre
venitul salarial al decilei D10 - cele mai bogate 10%
gospodarii si D1 - cele mai sarace 10% gospodarii)
[demonstreaza cele enuntate anterior, cu precadere
inultimii doiani (Figura 21).

Figura 21. Dinamica ponderii salariului minim in castigul mediu brut versus dinamica decalajului salarial
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Sursa: FMI, 2016a

9. Au fost corelate dinamica salariului minim cu dinamica
minimului de trai decent si a minimului de trai de subzistenta?

Nivelul si dinamica salariului minim trebuie corelate
cu nivelul si dinamica cosului minim de consum.
Pentru a testa aceasta legdatura am folosit cosul de
consum pentru un trai minim decent si cel pentru
asigurarea minimului de subzistenta, calculate de
Mihadilescu (2012) (cercetdtor la Academia Romana,
Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii) pentru
perioada 2001-2011. Pentru perioada 2012-2015
am extrapolat metoda normativa folosita de autoare
prin inflatarea/deflatarea cosului minim de consum
din anul anterior tinand cont de ponderea anuala
specificd aferentd gospodadriilor de salariati si
Indicele Preturilor de Consum (IPC) aferent acestor
categorii in luna octombrie anul curent fata de
octombrie anul trecut. Fata de valoarea cosului
minim de subzistentd, in cazul cosului minim decent
seiau in considerare si cheltuieli pentru participarea
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si dezvoltarea sociala a individului (informare,
culturd, calatorii). Trebuie sd mentionam cain
Romania cosul minim de consum s-a calculatin mod
oficial in perioada 2000-3003 conform OUG
217/2000. Am testat aceastd corelare salariu minim-
minimul de trai decent-minimul de subzistenta
pentru trei categorii de gospodarii: cu 2 salarii
minime si doud alocatii copii, cu 2 salarii minime si o
alocatie copil si cu 2 salariiminime.

Analiza coreldrii salariului minim cu cosul minim de
consum pentru o gospodarie cu 2 salarii minime si 2
alocatii de copii indica faptul ca veniturile acestor
familii nu au putut acoperi nici minimul de trai
decent (in 2015 ponderea veniturilor in cheltuielile
minime aferente unui trai decent era de 76,6%) si
nici mdacar minimul de subzistenta (in 2015



ponderea veniturilor in cheltuielile minime de
subzistentd era de 92,2%) in niciunul dintre anii din
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perioada luata in considerare 2001-2015 (detalii in
Tabelul 2).

Tabel 2. Ponderea veniturilor gospodariilor cu 2 salarii minime si 2 alocatii copii in cheltuielile cu
minimul de subzistentd si minimul de trai decent (2001-2015)

100

Pondere 2 salarii minime si
2 alocatii copii / Minimul

decent de trai

—a—
Pondere venit 2 salarii minime

si 2 alocatii copii / Minimul

de subzistenta

T T T T T T T T T T T T T T 1
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Sursa: pentru perioada 2001-2011 estimari Mihailescu (2012), pentru perioada 2012-2015 estimari proprii pe baza extrapolarii metodei ICCV

Nici gospodariile cu 2 salarii minime si o alocatie
copil nu au reusit sa-si acopere integral cheltuielile
minime de subzistenta (o pondere maxima de
95,8% in 2015) sau cheltuielile pentru un nivel de

trai minim decent (91,4% ponderea maxima atinsa
in 2015) pe toatd perioada luatd in calcul 2001-2015
(Tabelul 3).

Tabel 3. Ponderea veniturilor gospodariilor cu 2 salarii minime si o alocatie copil in cheltuielile cu
minimul de subzistentd si minimul de trai decent (2001-2015)
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Pondere 2 salarii
minime si o alocatie
copil / Minimul decent
de trai

—.—
Pondere venit 2 salarii

minime si o alocatie
copil / Minimul
de subzistenta

T T T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

T T
2009 2010 2011

T T T
2012 2013 2014 2015

Sursa: pentru perioada 2001-2011 estimari Mihailescu (2012), pentru perioada 2012-2015 estimari proprii pe baza extrapolarii metodei ICCV

In cazul gospodariilor cu 2 salarii minime, incepand
cu anul 2013 acestea au reusit sa-si acopere atat
cheltuielile necesare minimului de subzistenta
(pondere de 101,6% in 2013 si 118,5% in 2015) iar
minimul de trai decent a fost acoperit de venturi

doar in anul 2015 (pondere de 112,9%). in restul
perioadei nici cheltuielile pentru minimul de trai
decent si nici cele pentru minimul de subzistenta nu
au fost depasite de veniturile aferente acestor tipuri
de gospodarii. (detaliiin Tabelul 4).
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Tabel 4. Ponderea veniturilor gospodariilor cu 2 salarii minime in cheltuielile cu minimul de subzistenta
si minimul de trai decent (2001-2015)

140

Pondere 2 salarii
minime / Minimul

decent de trai

+

Pondere venit
2 salarii minime/

Minimul de

T T T
2001 2002 2003 2004

T T T T T T
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

subzistentd

T 1
2012 2013 2014 2015

Sursa: pentru perioada 2001-2011 estimari Mihailescu (2012), pentru perioada 2012-2015 estimari proprii pe baza extrapolarii metodei ICCV

Analiza corespondentei cos minim de consum de
subzistenta/minim de trai decent pe cele trei
categorii de gopodarii cu salariati remunerati la
nivelul minim reglementat reprezinta incd un
argument al fezabilitatii cresterii salariului minim. In
marea parte a perioadei studiate, veniturile acestor
gospodadrii nu au fost suficiente pentru a asigura nici

macar minimul de subzistentd, nemaivorbind de
asigurarea unui nivel de trai minim decent.
Fundamentarea si implementarea de politici
sociale/de venituri prin care salariul minim sa
acopere cosul minim de trai decent sunt procese
strictnecesare.

10. Estimarea econometrica a impactului salariului minim

Pentru a modela impactul salariului minim am luat
in considerare acele variabile macroeconomice care
reprezinta mecanismele de ajustare ale efectelor
acestuia — ocuparea si forta de munca, inflatia,
productivitatea —, respectiv a unei variabile
influentate de catre acesta - salariul mediu.
Obiectivul analizei a fost de a estima natura si
intensitatea legaturilor dintre variabile si de a
raspunde la cateva intrebdri relevante in cadrul
literaturii de specialitate: salariul minim
influenteaza negativ ocuparea totald, respectiv
ocuparea in randul tinerilor? Inflatia constituie un
mecanism de ajustare a majorarii salariului minimin
Romania? Cum reactioneaza salariul mediu la
socurile salariului minim? Salariul minim
influenteaza negativ competitivitatea firmelor?
Metodologia utilizatd a fost dezvoltata pe baza celei
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propuse de catre Andreicasialtii (2010).

In acest scop am utilizat urmatoarele variabile —
salariul minim brut, salariul mediu brut la nivelul
economiei, rata de ocupare totald, rata de activitate
totala, rata de ocupare in randul tinerilor (15-24 de
ani), rata de activitate in randul tinerilor, indicele
productivitdtii muncii la nivelul economiei, indicele
preturilor bunurilor de consum si indicele preturilor
productiei de bunuriindustriale. Datele folosite au o
frecventd trimestriald, intre primul trimestru din
2000 si primul trimestru din 2016, motivatia alegerii
perioadei fiind aceea a asigurdrii disponibilitatii
tuturor variabilelor luate in considerare. Ratele de
ocupare si de activitate au fost exprimate sub forma
procentelor din populatia incadrata in anumite
categorii de varstd, indicii preturilor de consum si



preturilor bunurilor industriale in functie de
modificarile procentuale fata de trimestrul anterior,
salariul minim brut si salariul mediu brut in termeni
nominali (monedd nationald), iar productivitatea
muncii exprimata sub forma raportului dintre
valoarea adaugata bruta in preturile factorilor si
populatia ocupata totald la nivelul economiei.
Sursele de date au fost bazele TEMPO a INSSE,
EUROSTAT si cea a Ministerului Muncii, iar softul
utilizat pentru modelarea impactului salariului
minim afost Eviews 7.

Reactia pietei muncii la modificarea salariului minim
a fost testata utilizand notiunile de elasticitate si de
impuls-raspuns la anumite socuri echivalente cu un
punct deviatie standard. In acest scop,
metodologiile aplicabile au fost regresia multipla
pentru cinci ecuatii si modelul VAR, acestea fiind
similare prin conditiile de validitate pe care trebuie
sa le indeplineasca variabilele si reziduurile celor
doud metode.

Astfel, reziduurile trebuie sa se caracterizeze prin
absenta autocoreldrii erorilor, homoscedasticitatea
si normalizarea distributiei. Prezenta autocoreldrii
indica existenta unei covariante nenule intre erorile
din ecuatia de regresie si conduce la realizarea unui
model irelevant, din cauza lipsei anumitor variabile
explicative importante, respectiv a transformarilor
neadecvate ale unor serii de date utilizate. Daca
dispersia variabilei reziduale este aceeasi pentru
toate observatiile unei serii de date, atunci aceasta
are caracteristica de homoscedasticitate. In caz
contrar, se reduce semnificativ eficienta
estimatorilor parametrilor ecuatiei de regresie.
Normalizarea distributiei erorilor reprezinta o
conditie obligatorie in cazul ecuatiilor de regresie
liniare, precum in contextul acestui studiu, estimate
cu ajutorul metodei celor mai mici patrate. O alta
caracteristica a celor doua metode de estimare
consta in utilizarea unor serii de date stationare, in
care observatiile sa fluctueze in jurul mediei, iar
varianta seriei sa fie constanta.

Analiza stationaritatii seriilor de date

Inainte de testarea econometrica a seriilor de date
utilizate in cadrul celor doud metodologii, am
procedat la analiza prezentei sezonalitatii
respectivelor variabile si, in cazul confirmarii
acesteia, la eliminarea cu ajutorul procedurii
Tramo/Seats. In general, seriile de date specifice
pietei muncii au o componenta sezoniera generata
de specificulanumitor activitati economice side
existenta anumitor perioade (precum anumite
sarbdtori legale), care influenteaza ocuparea,
somajul, salariul mediu brut, productia obtinuta si
productivitatea muncii. Dupa desezonalizarea
seriilor de date, am procedat la logaritmarea seriilor
de date neexprimate procentual, in vederea
liniarizarii relatiilor dintre variabile si interpretarii
coeficientilor estimati sub forma elasticitatilor.
Astfel, am logaritmat seriile de date ale salariului
minim, salariului mediu brut, productivitatii muncii,
indicelui preturilor de consum si indicelui preturilor
produselorindustriale.

Dupad aceasta operatiune, am testat stationaritatea
variabilelor utilizate folosind testul statistic ADF
pentru identificarea prezentei unei radacini unitare
in cazul acestora. Seriile de date nestationare au o
asemenea raddcind si se caracterizeaza prin
prezenta unui anumit trend. Stationaritatea unei
variabile presupune ca proprietdatile sale
stochastice, respectiv media, dispersia, covarianta
sa fie constante si sa nu varieze in functie de timp. De
asemenea, o variabila stationard are tendinta de a
reveni la valoarea mediei si de a fluctua in jurul
acesteia, in timp ce una nestationard are o medie
diferita la diverse momentein timp.

In tabelul 5 am inclus probabilititile obtinute ca
urmare a aplicarii testului ADF atat la nivelul initial
1(0), cat si la nivelul primei diferente I(1). Ipoteza HO
este aceea a prezentei stationaritatii, fiind respinsa
atunci cand valoarea probabilitatii este inferioara
unuiprag, alesla 1%.
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Tabelul 5. Rezultate aplicarii testului de stationaritate ADF

Probe.lblllta';e.pentru Prob.ablhta!te pen:cru Concluzie in privinta stationaritatii
nivelul initial prima diferenta ) i i
Rata ocupérii totale 0,1226 0,0000 Seria este transformata cu prima diferenta —
drata.ocuparii
Rata activititii totale 0,1227 0,0000 Seria este transformatd cu prima diferentd —
’ drata.activitatii
Rata ocuparii in randul tinerilor 0.0857 0.0000 Seria este transformatd cu prima diferentd —
(15-24 de ani) ! ! drata.ocuparii.tineri
Rata somajului totald 0,1158 0,0000 Seria este transformata cu prima diferenta —
’ drata.somajului
Rata activitdtii in randul Seria este transformatd cu prima diferenta —
tinerilor (15-24 de ani) 0,2889 0,0000 drata.activitatii.tineri
Salariul minim 0,8691 0,0000 Seria este transformat.a cu prima diferentd —
dInsalariu.minim
Salariul mediu 0,7007 0,0011 Seria este transformat.a cu prima diferentd —
dinsalariu.mediu
o - Seria este folosita la nivelul initial —
Productivitatea muncii 0,0000 0,0000 Inproductivitate
Indicele preturilor de consum 0,0018 Nu este cazul Seria este folosita la nivelul initial -InIPC
::gfiﬁaﬁ’éﬁw”m productiei 0,0000 Nu este cazul Seria este folosita la nivelul initial - InIPP

Dintre cele zece serii de date folosite, numai trei sunt
stationare la nivelul initial, si anume cele ale celor
doi indici de inflatie, respectiv cea a productivitatii
muncii. Deficitul de cerere din perioada crizei
economice, dar si factorii interni si externi cu
influentd deflationistd din ultimii ani au contribuit la
atenuarea mai rapida a socurilor inflationiste
anterioare, astfel ca fenomenul de persistentd a
inflatiei, caracteristic Romaniei inainte de 2008, si-a
maidiminuatdinintensitate.

Estimarea ecuatiilor de regresie multipla

Utilizand serii de date stationare am estimat cu
ajutorul a cinci ecuatii impactul salariului minim
folosind metoda de estimare OLS. Prima ecuatie
surprinde reactia ocupdrii totale la modificarea
salariului minim si a ratei activitatii, in timp ceadoua
ecuatie ia in considerare aceleasi variabile, dar in
cazul categoriei de populatie intre 15 si 24 de ani,
considerata a fi una dintre cele mai vulnerabile la
cresterea plafonului salarial. Cea de-a treia ecuatie
evidentiaza senzitivitatea salariului mediu la nivel
national in functie de variatia salariului minim, a
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ratei somajului si a productivitatii muncii. Ecuatiile a
patra si a cincea descriu mdsura in care ajustarea
efectelor salariului minim se transferd in preturile
bunurilor finale de consum, respectiv in costurile de
productie, aproximate de indicele preturilor de
productie, considerat o masura a competitivitdtii in
principalul sector tradable al economiei.

Pentru a asigura respectarea tuturor conditiilor de
validitate in privinta coeficientilor, respectiv a
reziduurilor ecuatiilor,am luatin considerare diverse
laguri ale variabilelor exogene, atunci cand relatia
contemporand nu era una semnificativa, am aplicat
regulile de alegere a celor mai bune modele de
reprezentare a relatiilor dintre variabile in functie de
mdrimea coeficientului R2 ajustat si a criteriului
infomational Akaike, respectiv am verificate
conditiile de validitate econometrica a reziduurilor,
pentru a obtine modele valide. Astfel, au fost
estimate probabilitatile de acceptare a ipotezelor
nule pentru normalizarea distributiei (testul Jarque-
Bera), pentru absenta autocoreldrii erorilor (testul
Breusch-Godfrey) si pentru prezenta caracteristicii
de homoscedasticitate (testul Breusch-Pagan-
Godfrey).



De asemenea, a fost aplicat testul CUSUM pentru a
identifica stabilitatea coeficientilor estimati. Acest
test ia in considerare suma cumulativa a erorilor
recursive obtinute in urma regresiei, care trebuie sa
se incadreze, pentru satisfacerea conditiei de
stabilitate, in intervalul delimitat de catre doua linii
critice.

in tabelul 6 am inclus rezultatele obtinute in urma
estimdrii celor cinci ecuatii cu ajutorul metodei OLS,
probabilitdtile asociate coeficientilor variabilelor
exogene, valorile pentru R2 ajustat (proportia in
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care variatia variabilei dependente este explicatd de
variabilele exogene, ajustatd standard pentru a
evita influentele intampldtoare), probabilitatea
asociata testul F, a cdrui ipoteza nula este aceea ca
toti parametrii modelului sunt zero, respectiv
probabilitatile asociate conditiilor de normalizare a
distributiei, de prezenta a caracteristicii de
homoscedasticitate si de absenta a autocorelarii
erorilor, in cazul reziduurilor. Se observa ca aceste
ipoteze necesare validitatii reziduurilor se accepta
cu o probabilitate de minimum 14,31%, adicd peste
pragurile stabilite de 5 sau 10%.

Tabelul 6. Estimarea impactului salariului minim in Romania

o 1. 2. 3. 4, 5.
Variabile endogene drata. ocuparii | drata. ocuparii tineri dinsalariu. mediu InIPC InlPP
+0,04*constanta |\ .« +0,29%constanta +0,00*constanta = +0,31*constanta
Cocficienti 01330 | O03constanta[0,588s] [0,0002] [03772] [0,0000]
variabilelor +0,98* -0,12*drata.ocuparii.tineri -0,52% +0,04% -0,03*
exogene; drata.activitatii Q)] dinsalariumediu | dinsalariuminim | Lnproductivitate
. [0,0000] [0,0144] (-1)[0,0000] (-3)[0,0039] [0,0000]
[probabilitatea
* % * * *
asociata testului +1'.87 - +2’.27 - +0’.15 - +0.31 +0'.05 .
o dlInsalariu.minim dInsalariu.minim dlInsalariu.minim InIPP dlInsalariu.minim
t-statistic] [0,0000] [0,0274] (-1)[0,0034] [0,0000] [0,0111]
-2,18* -2,10% -0,02* +0,28% -0,02%
dlInsalariu.minim dlInsalariu.minim drata.somaj InIPP(-3) dlInsalariu.minim
(-4)[0,0000] (-4)[0,0177] [0,0091] [0,0000] (-3)[0,3011]
+0,78* +0,40% -0,00%
drata.activitatii.tineri Inproductivitate drata.somaj
[0,0000] [0,0000] [0,0926]
-043*
Inproductivitate
1)
[0,0000]
R2 ajustat 0,955 0,865 0,590 0,753 0,701
Probabilitate F statistic 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Probabilitate HO
Normalizarea distributiei 0,186 0171 0854 0,480 0153
Probabilitate HO
Absenta autocorelarii 0,2839 0,5983 06197 0,7613 0,2266
erorilor
Probabilitate HO 03427 01431 02423 05381 03777
Homoscedasticitate
CUSUM test Respectat Respectat Respectat Respectat Respectat
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Conform primei ecuatii, cresterea ratei activitatii
fortei de munca are o influentd contemporana
puternica asupra majorarii ratei ocuparii, denotand
faptul ca surplusul de oferta de munca a fost
absorbit aproape integral pe piata muncii in
perioada analizata. Rata ocuparii reactioneaza
oscilant la socul generat de cresterea salariului
minim, dovada a faptului ca angajatorii realizeaza o
ajustare graduald a ocupadrii in functie de costurile
suplimentare cu forta de muncd. Astfel, salariul
minim exercita o influenta contemporana pozitiva
asupra ocuparii, aceasta inregistrand o crestere cu
1,87% ca urmare a majorarii salariului minim cu 1%,
datorita stimulentelor de intrare pe piata muncii a
persoanelor cu calificari mai scazute. Totusi,
angajatorii realizeaza o corectie a ratei ocupdrii de
peste un an cu 2,18%, astfel ca rezulta o elasticitate
anuald de aproximativ -0,3 a ocupdrii totale in
functie de salariulminim.

Reactia ocuparii in randul tinerilor comporta
anumite particularitati, precum rezulta din analiza
coeficientilor variabilelor exogene ai celei de-a doua
ecuatii. Astfel, ocuparea tinerilor are 0 componenta
autoregresivd cu influenta negativa, dovada a
faptului ca persoaneleintre 15 si 24 de anireprezinta
o categorie vulnerabild, neavand o stabilitate
ridicatd odata ce intrd pe piata muncii. In al doilea
rand, cresterea populatiei active din randul tinerilor
cu 1% genereaza o mai redusd integrare pe piata
muncii a acestora (numai 0,78%), comparativ cu
ceea ce se manifesta la nivelul intregii populatiei, din
cauza unui somaj ridicat pe termen lung pentru
populatia intre 15 si 24 de ani. In al treilea rand,
reactia ocuparii tinerilor este relativ mai ridicata la
variatia salariului minim, deoarece acest plafon
salarial vizeaza intr-o masura mai mare persoanele
fara experienta profesionala, precum sunt
majoritatea persoanelor din aceasta categorie de
varstd. Se manifesta aceeasi ajustare graduala a ratei
de ocupare si in cazul tinerilor, ca urmare a cresterii
salariului minim cu 1%, aceasta sporind
contemporan cu 2,27% si reducandu-se dupd un an
cu2,10%. Prin urmare, elasticitatea anuald a ocuparii
tinerilor la salariul minim este de 0,17%, dovedind

influenta pozitiva a salariului minim asupra acestei
categorii de populatie, considerata a fi mai
vunerabila la deciziile statului privind salariul
plafon.

Conform celei de-a treia ecuatii, aproximativ 60%
din variatia salariului mediu este surprinsa cu
ajutorul variabilelor exogene ale regresiei, ai caror
coeficienti suntinintregime diferiti de 0 la pragul de
semnificatie de 1%. A fost estimata o componenta
autoregresiva, dar cu influenta negativa, dovada a
corectiei semnificative realizatd de catre firme
asupra salariuluimediu, dupa un trimestru. O rata de
crestere cu 1% a salariului minim influenteaza
pozitiv dinamica salariului mediu la nivel national
(+0,15%), dovedind atat efectul statistic al cresterii
celor mai mici salarii, cat si majorarea veniturilor
unor salariati care castigau in apropierea nivelului
minim. Astfel, majordrile succesive ale salariului
minim au generat castiguri suplimentare si pentru
alte categorii de salariati si nu doar pentru cei care
obtineau anterior acest venit. Variatia ratei
somajului are o influenta negativa asupra salariului
mediu, in concordanta cu modelul Curbei Phillips,
care sustine ca in perioadele caracterizate printr-un
somaj mai ridicat (superior ratei naturale) exista o
presiune in sensul reducerii salariului mediu.
Productivitatea muncii la nivelul economiei are o
influenta oscilanta asupra salariului mediu,
cresterea contemporana initiald cu 0,40%, fiind
corectata printr-o scadere cu 0,43%, rezultand o
elasticitate dupa un trimestru de -0,03%. Astfel,
productivitatea muncii nu constituie o variabila
fundamentald a dinamicii salariului mediu, in
contextul in care aceasta a fost senzitiva si la alti
factori precum situatia de pe piata muncii si cea a
economiei in ansamblu — excesul de cerere si
deficitul de forta de munca a fost urmat de criza
economicd, de majorarea semnificativa a numarului
de someri in perioada 2009-2011. Tn acest context,
dinamica salariului mediu brut a fost superioara
celei a productivitatii muncii, atat in perioada 2003-
2007 (+11%), catsiintre 2008-2016 (+8%).



In urma estimarii celei de-a patra ecuatii rezulta ca
este validata ajustarea socului salariului minim prin
cresterea preturilor bunurilor finale, insa majorarea
nu se produce imediat, ci dupa trei trimestre, iar
elasticitatea este relativ redusa — numai 0,04%
inflatie suplimentara ca urmare a unui salariu minim
cu 1% mai mare. In schimb, indicele general al
preturilor reactioneaza la cresterea preturilor de
productie a bunurilor industriale atat ca urmare a
socurilor contemporane ale acestora (+0,31%), cat si
a celor decalate cu trei trimestre (+0,28%). Prin
urmare, firmele nu transferd imediat si integral in
preturile finale tot surplusul cheltuielilor de
productie generat de preturile superioare ale
bunurilor industriale. Rata somajului nu explica
dinamica ratei inflatiei, fiind semnificativda numai la
pragul de 10%.

In cadrul ultimei ecuatii ne-am propus sa testam
influenta cresterii salariului minim asupra
preturilor bunurilor industriale, acestea din urma
reprezentand un proxy al competitivitatii firmelor.
Daca acestea sunt nevoite sa achizitioneze bunuri
industriale mai scumpe atunci eficienta lor se va
reduce, ceea ce se va reflecta si intr-o capacitate mai
redusa de a face fatd concurentei externe. Astfel, o
ratd de crestere de 1% a salariului minim se transfera
in costurile de productie ale firmelor din industrie si
implicit in inflatia bunurilor acestui sector numai in
proportie de 0,05%. O parte din acesta crestere este
compensata de sporirea eficientei muncii, care
exercita un impact negativ asupra costurilor medii
de productie siasupra preturiloracestor bunuri.

in concluzie, testarea econometrica a celor cinci

ecuatii, in contextul asigurarii validitatii statistice a

coeficientilor obtinuti, respectiv a reziduurilor

acestora, a condus la obtinerea urmatoarelor
rezultate in privintaimpactului salariuluiminim:

e firmele ajusteazd gradual ocuparea totald in
functie de dinamica salariului minim,
elasticitatea contemporana fiind inferioara si de
sens contrar celei anuale; initial are loc o crestere
a ocupdrii totale ca urmare a unui salariu minim
mairidicat

* ocuparea in randul tinerilor reactioneaza intr-o
madsura mai mare la variatia salariului minim, iar
elasticitatea contemporana este superioara celei
anuale; initial are loc o crestere a ocuparii
populatiei intre 15 si 24 de ani ca urmare a unui
salariu minim mairidicat

o salariul mediu creste ca urmare a majordrii
salariului minim, inclusiv ca urmare a
manifestarii unor externalitati pozitive asupra
angajatilor care obtineau anterior venituri
apropiate de minim

e firmele nu transferd imediat in preturi
cheltuielile salariale suplimentare generate de
cresterea salariului minim, iar efectul de pass-
through este relativ limitat

e cresterea salariului minim genereaza o
deteriorare redusa a competitivitdtii economice,
ca urmare a majordrii preturilor bunurilor
industriale

Estimareamodelului VAR

Obiectivul acestei analize este de amodelaimpactul
salariului minim asupra a trei variabile — rata
ocuparii totale, salariul mediu brut si rata inflatiei —,
in cadrul unui model de tip VAR (Vector autoreresiv),
pentru perioada 2000-2015. Pe baza acestuia poate
fi estimat modul in care reactioneaza cele trei
variabile la un soc de o unitate deviatie standard a
salariului minim, respectiv mdsura in care varianta
descompunerii acestor variabile este dependenta
de varianta salariului minim. Din punct de vedere
econometric, un model de tip VAR permite analiza
simultand a dinamicii mai multor variabile intre care
exista relatii de dependentd, respectiv estimarea
reactiei variabilelorinclusin modellaunanumit soc.

Un model de tip VAR avand ordinul p poate fi scris
precumin ecuatia urmatoare:

yt = Alyt—l +A2yt—2 +"‘+Apyt—p +et

unde yt = (y1t, y2t,......, ynt) constituie un vector de
tip n x 1 al varibilelor y, Ai reprezinta matricile
coeficientilordetipnxn (pentrufiecarei=1,...,p), iar
et = (elt, e2t,......, ent) reprezinta un vector n x 1 al



termenilor de eroare neobservabili cu medie zero si
necorelatiserial.

Cele patru variabile au fost utilizate in forma
stationara in cadrul modelului de tip VAR. Pentru a
realiza un model VAR valid cu patru variabile, am
selectat numadrul optim de laguri al acestuia, am
analizat stabilitatea modelului, am aplicat testul de
cauzalitate Granger pentru a evidentia relatiile de
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dependenta dintre variabile, respectiv proprietatile
reziduului respectivului model — normalizarea
distributiei, absenta autocorelarii erorilor si
homoscedasticitatea. In vederea selectarii
numarului optim de laguri am utilizat criteriile de
selectie Akaike, Hannan-Quinn si Schwarz, ale caror
valori minime corespund unui numar de 4 laguri,
respectiv un singur lag, precum rezulta din tabelul
urmator:

Tabelul 7. Numarul optim de laguri ale modelului VAR conform a trei criterii de selectie

Lag Akaike Schwarz Hannan-Quinn
0 -8.744030 -8.604407 -8.689416
1 -9.531424 -8.833309% -9.258353
2 -9.845375 -8.588768 -9.353847
3 -10.03528 -8.220182 -9.325295
4 -10.74529* -8.371696 -9.816845*

Pentru a alege lagul optim am utilizat lag
exclusion test, a carui ipotezd HO este cd se
inregistreazd o valoare nesemnificativ diferitd de
zero a coeficientului corespunzator lagului ales.
Daca este acceptata (probabilitatea asociata este
mai mare de 1%), atunci lagul respectiv va fi

eliminat. Aplicand acest test cu ajutorul softului
Eviews 7 se observa ca se ipoteya HO este respinsa
numai pentru lagul 4 si nu si pentru primul lag. Prin
urmare, informatiile oferite de catre criteriile de
selectie, respectiv de testul de excludere a lagului
confirmaalegerea unuiVAR cu 4 laguri.

Tabelul 8. Identificarea optim de laguri ale modelului VAR

dIn salariu.mediu Ln.inflatie din salariu.minim drata.ocuparii Joint
Lag1 2.686626 2362074 11.35039 8.391123 2479914
[0.611557] [0.669492] [0.022896] [0.078257] [0.073446]
Lag 2 5.558517 5.412469 2729348 4.279540 18.15764
[0.234633] [0.247531] [0.604089] [0.369494] [0.314747]
Lag 3 0.846436 7.937041 3.101362 13.00101 25.61363
[0.932117] [0.093912] [0.541008] [0.011271] [0.059713]
Lag4 27.22770 7.038918 17.83452 22.00553 69.72236
[1.79e-05] [0.133846] [0.001329] [0.000200] [1.12e-08]
df 4 4 4 4 16

Modelul VAR cu patru laguri este unul stabil,
deoarece inversul tuturor radacinilor modelului este
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subunitar, precum rezultd din figura de maijos:



Figura 22. Stabilitatea modelului VAR
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Conform cauzalitatii de tip Granger, dacd valorile
anterioare ale variabilei X contribuie la cresterea
relevantei statistice a previzionadrii variabilei Y,
atunci X este o cauza de tip Granger a variabilei Y.
Ipoteza nuld este aceea ca X nu reprezinta o cauza
de tip Granger pentru Y, astfel cd o valoarea a
probabilitatii asociate inferioara unui prag de 1%
sau 5% conduce la respingerea acesteia. Aplicand
cauzalitatea Granger sub forma influentei
simultane a trei dintre variabile cu laguri asupra
celei de-a patra, au rezultat urmatoarele:

« rata inflatiei, salariul minim si rata ocupdrii, cu
lagurile 1, 2, 3 si 4, nu influenteaza impreund in
sens Granger salariul mediu; probabilitatea de
acceptare este de 57%;

« salariul mediu, salariul minim si rata ocuparii,
cu lagurile 1, 2, 3 si 4, influenteaza impreund in
sens Granger rata inflatiei, probabilitatea de
respingere a acestei ipoteze fiind inferioard
pragului de 5%, sianume 3,80%;

« salariul mediu, rata ocupdrii si rata inflatiei, cu
lagurile 1, 2, 3 si 4, influenteazd impreuna in

0.0

I I

0.5 1.0 15

sens Granger salariul minim, probabilitatea de
respingere a acestei ipoteze fiind inferioard
pragului de 1%, sianume 0%;

« salariul mediu, salariul minim si rata inflatiei, cu
lagurile 1, 2, 3 si 4, influenteaza impreund in
sens Granger rata ocupdrii, probabilitatea de
respingere a acestei ipoteze fiind inferioara
pragului de 1%, si anume 0%.

Ultimul set de conditii pe care trebuie sa le
indeplineasca un model VAR se refera la validitatea
econometricd a reziduului, rezultat al distributiei
normale, al prezentei homeoscedasticitatii si al
lipsei de autocorelare a erorilor. In tabelul 9 am
prezentat probabilitdtile de validitate a reziduului
modelului VAR cu patru variabile si cu patru laguri.
Deoarece probabilitatile sunt mai mari decat
pragul se semnificatie de 5%, atunci ipotezele HO
asociate celor 3 teste sunt acceptate, ceea ce
sustine reprezentarea corecta a respectivului
model VAR.

Tabelul 9. Testele aplicabile reziduului VAR

Testul LM de autocorelatie Testul de normalizare Test de heteroskedasticitate
HO - nu exista autocorelatia HO - reziduul VAR are HO - absenta
erorilor pentru lagul ales o distributie normala heteroscedasticitatii
Probabilitatile asociate
testelor specifice reziduului VAR 0,6714 0,1793 0,1067

Pentru a testa intensitatea reactiei unei variabile la
impulsul unui soc al salariului minim de o unitate
deviatie standard, precum si importanta relativa a
respectivului soc asupra celorlalte trei variabile, am
utilizat functia de raspuns la soc (impulse response

function), descompunerea variatiei erorii de
prognoza (forecast error variance decomposition).
La un soc de un punct deviatie standard a salariului
minim, se manifestd o reactie pozitiva cumulata a
salariului mediu in urmatorii trei ani, dar redusa ca



intensitate, mai ales incepand cu trimestrul sapte
(figura 23). Influenta asupra inflatiei este una
neglijabild, scaderea acesteia din trimestrul al
doilea fiind compensata de cresterile de preturi din
urmatorul an. Dintre variabilele analizate, rata
ocuparii este cea mai senzitiva la un soc al
salariului minim, aceasta crescand in primele trei
trimestre pana la o deviatie standard cumulata de
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0,32 puncte. Presiunea generata de costurile
salariale suplimentare asupra ocuparii se manifesta
abia in trimestrele 4 si 5, dar la o intensitate
superioara comportamentului anterior, ceea ce
antreneaza reducerea cumulata a deviatiei
standard a ratei ocuparii cu 0,17 puncte dupa 12
trimestre de la manifestarea socului.

Figura 23. Raspunsul cumulat la un soc al salariului minim
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In conformitate cu cele surprinse prin intermediul
functiei de impuls-raspuns, salariul minim are cea
mai ridicata influenta asupra ratei ocupadrii, astfel
cd, dupa 3 ani de la socul salariului minim, acesta
explica o cincime din variatia ocuparii totale

Raspunsul cumulat la un soc al salariului minim (1 punct de viatie standard)
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(tabelul 10). Prin urmare, dintre cele doua
mecanisme de ajustare a efectelor salariului minim
incluse in acest model VAR - ocuparea si inflatia —,
se poate afirma ca numai primul este unul activ,
chiar daca reactia ocuparii nu este una uniforma.

Tabelul 10. Importanta salariului minim din perspectiva descompunerii variantei

Numérul de trimestre de la Importanta in varianta| Importanta in varianta| Importantain varianta | Importanta in varianta
manifestarea socului salariului minim salariului mediu ratei inflatiei salariului minim ratei ocuparii

1 0 0 97.98 0.41

2 2.16 1.97 84.61 0.36

3 3.00 2.14 80.59 6.97

4 3.19 1.98 79.91 15.08
5 2.84 25 69.93 19.52
6 2.86 4.85 68.32 19.62
7 5.15 4.86 68.61 19.39
8 5.48 6.07 67.32 18.90
9 5.08 5.95 67.63 18.94
10 5.03 6.04 66.68 19.40
11 5.72 6.06 66.54 19.33
12 597 6.50 66.37 19.50
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In concluzie, testarea econometrica a modelului

VAR, a condus la obtinerea urmatoarelor rezultate

in privinta impactului salariului minim:

e un soc de o deviatie standard a salariul minim
nu conduce la o abatere semnificativa peste
medie a salariului mediu si a inflatiei

o ajustarea cresterii salariului minim se realizeaza
prin intermediul ocupdrii fortei de munca dupd
aproximativ un an de la manifestarea socului

o aproximativ 20% din variatia ratei ocuparii este
explicata de dinamica salariului minim

Solutii de politici publice legate de salariul minim

» Includerea salariului minim in setul de
instrumente de politici publice necesar obtinerii
unei cresteri economice incluzive, asumand
ipoteza validata empiric conform cdreia
inegalitatile pornesc adeseori din piata muncii.

> Revenirea la calcularea cosului minim de
consum conform legii si publicarea acestuia de
catre Guvern. Cosul minim de consum poate fi
calculat de expertii Institutului de Cercetare al
Calitatii Vietii (Academia Romand) pe baza
analizei normative si poate fi publicat semestrial
de cdtre Guvern, conform legii prin care se va
stipula acest lucru (Guvernul a renuntat la
publicarea cosului minim de consum in 2003).

> Decuplarea dinamicii salariului minim de ciclul
electoral (ideologii de guvernare) prin: stabilirea
unei formule de indexare a acestuia in raport de
nivelul minim al cosului de consum (calculat de
ICCV), inflatie, productivitatea muncii — de
exemplu indexarea anuald a salariului minim
brut cu 100% rata inflatiei plus 50% din
cresterea anuald reald a castigului salarial mediu
brut... sau Introducerea in Codul Muncii a unui
prag minim al raportului salariu minim
brut/castigul mediu brut la 45%.

> Cresterea progresivitatii taxdrii prin marirea
deducerilor fiscale pentru abonamente de
sandtate, vouchere educationale pentru
gradinita si scoald, participarea la scheme de
pensii private, credite pentru studii, asigurarea
locuintei, reabilitarea cladirilor de locuit ...

> Pentru a creste eficienta utilizarii salariului
minim ca instrument de politici publice

propunem asocierea acestuia in combinatie
cu alte masuri de implementat pentru
reducerea inegalitatilor si a sdrdciei (cresterea
deducerile fiscale prezentate mai sus, subventii
s.a.).

> Pentru a maximiza eficacitatea utilizarii salariului
minim considerdm ca trebuie asociate mixului
de politici publice si alte masuri de stimulare a
angajarii in randul grupurilor de populatie ce
ingroasa randurile somajului structural (tineri,
familii monoparentale, familii cu mai multi copii
s.a.). Astfel, propunem acordarea de facilitati
fiscale pentru incadrarea absolventilor in muncg,
stimulente pentru angajatori, scheme de ajutor
de stat pentru subventionarea platii salariilor
tinerilor absolventi, subventii pentru angajarea
de ucenici, pentru transformarea intenshipurilor
in contracte de munca permanente, subventii
pentru cresterea mobilitatii tinerilor, programe
de angajare a tinerilor romi precum si
functionalizarea Programului Garantii pentru
Tineri.

> In vederea maximizarii efectului pozitiv al
cresterii salariului minim asupra reducerii
muncii nedeclarate imaginam ca fiind urgente
madsuri de intensificare a controalelor in
sectoarele de risc ridicat privind munca la negru,
inasprirea legislatiei privind sanctionarea muncii
nedeclarate precum si crearea si interconectarea
unor baze de date cu privire la angajatii cu
contract de munca permanent sau temporar.
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