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PREFATA la prima editie in limba englez

Istoria Uniunii Europene este sustinuta de ideea fascinanta a pacii si libertatii pe
un continent unit. In 2012, UE i-a fost decernat Premiul Nobel pentru Pace, care
a fost atat o recunostinta, cat si o provocare. Cu toate acestea, astazi se vorbeste
tot mai mult despre UE in contextul de ,crizad".

Cand in 2008 pietele financiare nereglementate au esuat, bancile care daduserd
cuimprumut au fost sprijinite financiar de cdtre stat. Ca rezultat, datoria publica
a crescut enorm, iar unele tari s-au ciocnit de probleme la obtinerea de noi
credite: aceasta std la baza a ceea ce se cunoaste ca ,eurocrizd”. Pe de alta parte,
aceasta induce n eroare, deoarece rata de schimb a monedei europene este
stabila de ani de zile. Criza nu poate fi negatd, aceastd carte insd urmareste sa
inspire speranta.

Friedrich-Ebert-Stiftung este dedicatd scopurilor democratiei sociale si idealuri-
lor miscdrii muncitoresti. Democratia sociala este o idee universala, nascuta din
convingerea ca conflictul dintre munca si capital contureaza dezbaterea politica
si realitatea nu doar intr-o tard, ci in toate tarile. In conditiile unor economii co-
nectate pe plan international, ale provocarilor globale si retelelor de comunicare
atotcuprinzdtoare, aceasta este mai pertinent ca niciodata.

Pentru social-democrati, unificarea europeand este astfel un proiect-cheie. Li-
bertate, justitie si solidaritate: cooperarea dintre vecinii europeni — mai mult
decat ar izbuti tarile de sine statdtor — oferd sansa de realizare a acestor valori
fundamentale ale democratiei sociale. O Europa sociald — aceasta este viziunea
pe care o sustine acest manual.

Calea spre o Europa cu adevdrat democratica si sociala ar putea fi lungd, insa, in
ciuda tuturor problemelor, este robusta: UE este un proiect al cooperdrii regiona-
le care, prin comparatie internationald, a obtinut deocamdata cel mai inalt nivel
de relatii reciproce. Alte aliante regionale isi pot folosi circumstantele de context,
problemele si oportunitdtile atat ca exemple pozitive, cat si negative.

Astfel, acest manual este publicat si in limba engleza. El este oferit in calitate de
ghid factorilor de decizie si formatorilor de opinie din cele peste 100 de tdri in
care Friedrich-Ebert-Stiftung promoveazd democratia si dezvoltarea, contribu-
ind la mentinerea pacii si securitatii. Ideea de sustinere a UE este una magnifica.



In aceastd etapa, dorim sa atragem atentia cititorului asupra activitatii departa-
mentului de analiza politica internationala (IPA) a Friedrich-Ebert-Stiftung, care a
contribuit in mod considerabil la elaborarea acestui volum. Am dori sd aducem
multumiri lui Gero Maal3, Cilia Ebert-Libeskind, Jan Niklas Engels, Christos Katsi-
oulis si Bjorn Hacker pentru sfaturi si comentarii.

In mod special, le suntem recunoscatori lui Cécilie Schildberg, Martin Timpe,
Tobias Gombert si Anne Wagenfuhr. Cacilie Schildberg, in calitate de autor prin-
Cipal, a scris cea mai mare parte a acestui manual. Tobias Gombert si Anne Wa-
genflhr au contribuit intr-un mod variat la activitatea editoriald.

De asemenea, am vrea sd le multumim lui Michael Dauderstadt si Michael Fi-
scher pentru consilierea privitoare la conceptia acestei carti, precum si lui Seve-
rin Fischer, Julian Schwartzkopff, Kaki Bali, Ronja Kempin si Niels Gatzke pentru
aportul la actualizarea acestui manual.

In cele din urm, trebuie s mentionam ajutorul oferit de Angelica Schwall-Diirren —
in prezent ministru al afacerilor externe al North Rhine Westphalia — careia fi sun-
tem foarte recunoscdtori pentru colaborare in elaborarea conceptului acestei carti
si pentru comentariile ei valoroase la prima editie in limba germana. T multumim
ei situturor celor care au contribuit la acest manual. lar daca sunt careva carente,
ne asumdm intreaga responsabilitate pentru acestea.

Simbolul Academiei pentru Democratie Sociald este o busola. Prin intermediul
Academiei Friedrich-Ebert-Stiftung doreste sé ofere un cadru in care perspecti-
vele si orientarile s& devina mai clare. Ne vom bucura daca veti profita de ceea ce
va putem oferi pentru a vd gasi calea politica. Dezbaterile dintre cetdteni si anga-
jamentul pe care si-l asuma unii fata de altii constituie esenta democratiei sociale.

Dr. Christian Krell Jochen Dahm
Director Sef de proiect
Academia pentru Democratie Sociald Manuale de Democratie Sociald

Bonn, aprilie 2004



Pace

Democratie

Prosperitate

1. INTRODUCERE

Fiecare are opinia sa despre Europa’. Sa ludm doar cateva exemple din multitu-
dinea de pareri:

,Pentru mine Europa este garantia pdcii. Am trecut prin Rdzboiul Doi Mondial, dis-
trugere si genocid. Europa ne-a adus pacea, incepdnd de la crearea Comunitdtii Fu-
ropene a Carbunelui si Otelului si pand in prezent. Astdzi, Europa poate contribui in
mod semnificativ la asigurarea pdcii sociale de asemenea si in Germania.” (Renate,
78 de ani, pensionara)

,Europa pentru mine nu este o fortd a pdcii. UE trebuie sd facd mai mult pentru dez-
armare.” (Torsten, 23 de ani, student)

Acest spectru larg de opinii caracterizeaza de asemenega, si alte domenii ale Fu-
ropei, de exemplu, dezvoltarea democratica a continentului:

,Pentru mine, in calitate de savant in domeniul social, Europa este un proiect de
integrare politicd foarte interesant. Niciodatad in istorie nu a existat o incercare
mai reusitd de a integra o alianta de state pe o perioadd de decenii cu mijloace
democratice. In acelasi timp, proiectul risca ca cetatenii sa-si piarda interesul fata
de el. Rata de participare la alegerile europene este alarmant de scazutd. Pentru
ca Europa sa aiba un viitor, democratizarea trebuie sa fie pusa in prim-plan.’
(Karla, savant in domeniul social, 40 de ani)

, Nu cunosc prea multe despre Europa. Am fost insa in cadrul unui program de
schimb de scoli in Franta. Am mers si cu parintii in multe alte tari europene. Mi-
am facut cativa prieteni noi acolo. Este extraordinar ca pot cdldtori oriunde fara
probleme si cd ne intelegem unii pe altii. Altfel, efectiv, Europa nu ma interesea-
za!" (Martina, 18 ani, elevad)

Cu privire la tema prosperitatii:
,Europa este un lucru extraordinar. Am o companie mica de tehnologie solard.

Este micd, dar producem tehnologie de ultima ora si o putem vinde pana in Por-
tugalia. E mai mult decat a te duce acolo in vacantd.” (Hans, 52 de ani, freelancer)

1 Europa, bineinteles, reprezinta mai mult decat statele membre ale Uniunii Europene. Prin ,Europa” se
va intelege aici integrarea economica si politicd a Europei sub forma CE/UE. Termenii ,Europa” si ,UE"
sunt utilizati ca sinonime in cele ce urmeazd. Orice deviere de la aceasta va fi notatd in mod clar.



,Europa nu md intereseazd. Sunt german. De asemenea, nu ar fi trebuit sd
renuntam la marca germand.” (Georg, 62 de ani, pensionar)

Cu privire la tema echitatii sociale:

,Europa nu-mi face vreun bine. Lucrez ca instalator intr-un orasel de langa fron-
tiera cu Polonia. Daca instalatorii polonezi, ale cdror costuri de viatd sunt mai
scazute, vor reduce preturile, cum voi rezista? Si mai ales cand vad cat costa
totul. Noi reducem din inlesnirile sociale in stanga si in dreapta si, in acelasi timp,
transferam milioane de euro la Bruxelles. Aceasta nu este corect.” (Markus, 32 de
ani, instalator)

,Fiind grec, Europa imi este aproape oricum. Guvernul nostru a fost fortat sa taie
inlesnirile sociale fara crutare pentru a redresa situatia bugetara. Pe de altd parte,
Europa a fost aldturi de noi atunci cand agentiile de rating au renuntat la noi.”
(Kostas, 47 de ani, profesor)

Sau cu privire la tema durabilitatii politicilor UE:

,Directivele europene de mediu sunt bune, locurile de munca de asemenea
fiind importante.” (Sabina, 44 de ani, chimistd)

,Europa — aceasta este sansa noastrd de a face in sfarsit ceva privind schimba-
rile climatice. Daca Europa va da un exemplu, poate se va face ceva si la nivel
international.” (Tim, 21 de ani, student)

In mod evident, parerile despre Europa diferd substantial. Acest lucru nu este
surprinzator daca tinem cont de anvergura proiectului. Daca e sa analizam mai
indeaproape viziunile oamenilor, doua lucruri devin evidente.

Aceste declaratii nu vizeaza doar Uniunea Europeana. Ele vorbesc si despre oa-
menii care au fdcut aceste declaratii.

Echitate sociald

Durabilitate

{

Viziuni diferite

privind Europa



Capitolul 2:

Cadrul problematic

Capitolele 3 si 4:
Europa astdazi

simaine

Capitolul 5: Viziunile

partidelor politice

Capitolul 6:
Dezbaterea
europeand

in diferite tdri

50 de ani ai Europei:

Care este verdictul?

Aceste opinii reflectd atat asteptarile, cat si dorintele oamenilor privind Uniunea
Europeana. De exempluy, In chestiunea dacd UE este mai intai de toate o piatd
comuna sau se doreste a fi 0 uniune politica.

De asemenea, trebuie sd vedem daca aceste pareri se referd la dezvoltarea is-
toricd, la actuala stare de lucruri sau la potentialul de viitor al Uniunii Europene.
Aceasta carte este conceputa astfel incat sa abordeze aceste domenii cu toatd
problematica lor.

In Capitolul 2, incercam sd aruncam lumind asupra cadrului programatic, altfel
spus, ne referim la problema asteptarilor Europei si a asteptarilor fata de Euro-
pa din perspectiva democratiei sociale si a potentialului pe care il vad social-
democratii in Europa.

Dezvoltarea istoricd si situatia actuald a Uniunii Europene sunt examinate in
Capitolul 3. Tn Capitolul 4 sunt prezentate in linii generale posibilele masuri de
reforma.

Capitolul 5 se axeaza pe comparatia programelor privind politica europeand a
CDU, FDP, SPD, Aliantei 90/ Verzilor si a ,Stangii”.

In cele din urma, este deosebit de important, in contextul european, de a inte-
lege nu doar peisajul politic national, ci si dezbaterile europene din alte tari.
Capitolul 6 ne ofera comparatii ale dezbaterilor europene in Germania, Franta,
Marea Britanie, Polonia si Grecia.

Mai intai, o invitatie. Inainte de a incepe sa cititi cartea, aruncati o privire asupra
figurii 1. In ea se vad doi barbati asezati pe o banca intr-un parc, discutand
despre Europa.

In mod clar, barbatul mai tanar nu este prea incantat de afirmatia c& Europa a
aparat cauza pacii timp de 50 de ani. Care ar fi fost raspunsul tau? T impartasesti
punctul de vedere care se referd mai intai de toate la o realizare istorica sau sta-
rea actuala de lucruri in Uniunea Europeana, posibilitatile de viitor, ingrijorarile
sunt mai importante pentru tine? Retine raspunsul in procesul lecturii, deoare-
ce ne vom intoarce la aceastd intrebare la sfarsitul cartii.



SEIT 50
JAHREN
BEDEUTET
EUROPA
«FRIEDEN»

Figura 1: © Chappatte, International Herald Tribune, www.globecartoon.com
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2. DEMOCRATIA SOCIALA -
O BUSOLA PENTRU EUROPA

Christian Krell si Jochen Dahm

in acest capitol

este prezentata succint semnificatia istorica a proiectului european pentru
democratia sociala;

sunt explicate valorile de baza ale democratiei sociale (libertate, justitie si
solidaritate) si semnificatia lor in actiunea politic;

se arata cum sunt realizate valorile de baza ale democratiei sociale in drep-
turile fundamentale politice, civile, sociale si culturale;

se explica de ce trebuie sa fie implementate drepturile fundamentale pentru,
cu si despre Europa in conditiile noilor provocari ale statelor-natiune si in
conformitate cu traditiile internationalismului si solidaritatii internationale;

sunt expuse si discutate cinci principii de baza ale politicii europene social-
democrate: pacea, democratia, prosperitatea, echitatea sociald si durabili-
tatea;

se aratd cum pot fi distinse modelele Europei sociale de cele ale Europei
libertariene in baza acestor principii de politica europeana, cu referire Ia
cartea Teoria democratiei sociale.

Europa:
importanta

inca demult
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O Europa unita!

Tnca in 1886, pe cand integrarea europeand era un subiect de viitor indepértat,
iar Germania era formatd din mai multe state individuale, proiectul programului
Asociatiei Generale a Muncitorilor Germani? de la Leipzig a formulat ideea unui
,stat european bazat pe solidaritate”.

In 1925, cand ororile primului rézboi mondial mai erau inca vii in memoria oa-
menilor, SPD a chemat la ,crearea Statelor Unite ale Europei pentru a putea ape-
la la solidaritatea camenilor de pe toate continentele” (Programul Heidelberg
din 1925, mentionat la Dowe/Klotzbach 2004:203).

2 Asociatia Generald a Muncitorilor Germani a fuzionat cu Partidul Social-Democrat Muncitoresc al
Germaniei in 1875, pentru a forma Partidul Socialist al Muncitorilor din Germania, care in 1890 a fost
redenumit in Partidul Social-Democrat German (SPD).




Astazi, la aproape 150 de ani de la prima declaratie de credinta in Europa, SPD
ramane incd dedicat integrarii europene. O chestiune centrald in acest sens este
demersul sau din programul de la Hamburg din 2007

,Europa sociald trebuie sa devina raspunsul nostru la globalizare.” (Programul de
la Hamburg, 2007:25)

De ce ideea europeana a fost intotdeauna atat de importanta pentru democratia
sociald? Raspunsul la aceasta intrebare poate fi gasit in urmatoarele argumente.

Mai intai de toate, ea apeleaza la valorile de baza ale democratiei sociale (li-
bertatea, justitia si solidaritatea) si realizarea lor in conventiile ONU cu privire la
drepturile fundamentale.

Cu toate acestea, ea se axeazd, de asemenea, pe traditiile democratiei sociale
ale internationalismului si solidaritatii internationale. Doar astfel pot fi realiza-
te cerintele de implementare a valorilor de baza si drepturilor fundamentale -
daca tdrile coopereaza dincolo de frontiere.

Pentru a putea realiza drepturile fundamentale si valorile de baza, este nevoie,
in ultima instanta, de actiuni sociale si de stat. Anvergura lor la nivel national a
scazut ca rezultat al noilor conditii-cadru care reies din globalizare. Pe de alta
parte, acesta este in fond motivul de ce o Europd integrata a fost si ramane un
proiect important pentru democratia sociald.

Europa si

democratia sociald

Valorile de bazd
si drepturile

fundamentale

Internationalismul
si solidaritatea

internationald

Obligatiile statelor



Libertatea egald

Lectura

complementara:

Manualul 1:
Fundamentele
democratiei sociale
(2009), Capitolul 2.
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2.1. Valorile de baza

Libertatea, justitia si solidaritatea —acestea sunt valorile de bazd ale democratiei
sociale. Inspirate de ele, oamenii lupta pentru o societate in care acestea sé fie
realizate.

Valorile de baza ale democratiei sociale sunt descrise si ilustrate detaliat in
Manualul 1: Fundamentele democratiei sociale. De aceea, in acest volum vom
da doar o scurta definitie.

Libertatea

Libertatea inseamnd mai intai de toate sa trdiesti o viata autodeterminata. O
persoana libera nu trebuie sa se teama de un amestec arbitrar din partea sta-
tului sau a societatii.

In acelasi timp, libertatea inseamna a fi liber de dependentele degradan-
te, dorinta si frica, astfel insemnand, de asemenea, sé ai oportunitatea de a-ti
dezvolta personalitatea. Poti obtine libertate autentica doar atunci cand exista
conditii economice si sociale pentru a exercita libertatea.

Si democratia sociala lupta pentru libertate. Toti trebuie sa fie liberi in mdsura
egala si sd poatd folosi oportunitatile lor pentru libertate. Limitele libertdtii indi-
viduale mai reies si din urmatorul fapt: cand libertatea unui individ influenteaza
libertatea altui individ, ea trebuie sa fie constransa.

Astfel, intr-o societate democratica este nevoie de o intelegere dinamica a
libertatii: cat de departe merge libertatea individului; nu este usor de a deter-
mina in ce moment libertatea unui individ afecteaza libertatea altuia si cand
trebuie ea sa fie protejata. Aceasta este sarcina negocierii democratice.

Cat de stricta trebuie sa fie interdictia asupra fumatului?

,Fara fumat la Oktoberfest” —1n 2010, in Bavaria, a fost organizat un referendum
pentru a decide daca sa fie sau nu introdusa o interdictie stricta asupra fumatu-
lui. In mod specific, aceasta afecteaza libertatea fumatorilor in favoarea libertatii
nefumaétorilor. In cele din urmé, aceasta presupune cantirirea beneficiilor care
au fost negociate legitim si asupra carora s-a decis in mod democratic.

Sarcina: Ganditi-va la parerile voastre despre acest lucru si cum ar putea fi ele
justificate.



Justitia

Justitia nu poate fi niciodatd definitd in termeni absoluti, dar intotdeauna descrie
un raport cu privire la distributia bunurilor tangibile si intangibile, precum si a
oportunitatilor. Toate persoanele se nasc libere si egale in drepturi. Prima masu-
rd a distribuirii bunurilor este principiul egalitatii. Distribuirea inegald trebuie sa
fie justificatd, de exemplu, In baza diferitelor drepturi sau a diferitelor necesitati®.

Justitia este bazatd pe demnitatea egald a tuturor persoanelor si cheama nu
doar la egalitate in fata legii, ci si la oportunitati egale cu privire la participare
si securitatea sociald, indiferent de starea familiald, originile sociale, bogdtie sau

gender.

Exemplu de dezbatere in problema justitiei

Intre sase persoane care lucreazd la o agentie de publicitate s-a iscat o ceartd
din cauza planificarii unei vacante in saptamana Rusaliilor, deoarece fiecare vrea
sa mearga in vacanta.

Tatd singur a doi copii
de varstd scolard

Este legat de vacanta scolard a copiilor

Dirk

Angajat cu grad inalt
de dizabilitate (80%)

Vrea sd-si ia concediu educational pentru a parti-
cipa la cursul ,Durerile de spate — cum sd te mentii
sanatos”

Cdsdtorit, sotia este profesoard

Depinde de vacanta scolard, deoarece vrea sa
mearga in concediu cu sotia

Vrea sd mearga in concediu, deoarece in ultimele

care nu sunt de varstd scolard

Charlotte Locuieste cu partenerul sdu sase luni a facut compromisuri in favoarea colegi-
lor sdi in situatii similare
. 7 De ani de zile participa la un concurs de caldrie cu
m it zege Gojpl alte familii, organizat de Rusalii
75 - Este implicat in activitdti de voluntariat si doreste
T Are familie cu copii E - a3 7
Cacilie P sa modereze un seminar la Academia Democratiei

Sociale

Sarcina: Imaginati-vd ca trebuie sa organizati o ,distributie justd a vacantei” si
doriti sa actionati de o maniera social-democrata. Care ar putea fi solutia?

3 In manualul 1 Fundamentele democratiei sociale conceptele de egalitate si inegalitate sunt discutate
amanuntit in capitolul 2.2. ,Egalitate/ inegalitate”. Manualul 3 Democratia sociald si stat social descrie
in capitolul 3 ,Echitatea in statul social” complementaritatea diferitor principii ale echitatii.

Justitia: mai mult
decat egalitate

formala



Cimentul societdtii

Solidaritatea

internationald
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Solidaritatea

Solidaritatea este dorinta oamenilor de a lua apararea si a intinde o mana de
ajutor semenilor sai. Astfel, exista sentimentul unei legdturi mutuale si responsa-
bilitdti. Social-democratul Jihannes Rau a descris solidaritatea ca fiind cimentul
care tine societatea impreuna. Istoria miscarii muncitoresti arata ca coeziunea
solidard a unui grup care luptd pentru libertate si justitie poate crea o fortd ca-
pabild sd schimbe societatea. Solidaritatea nu poate fi decretatd de cétre stat,
insd pot fi create spatii sociale In care oamenii sa actioneze in baza solidaritatii.

Democratia sociald a accentuat intotdeauna ca in intelegerea sa solidaritatea nu
se opreste la frontierele nationale. Dimpotriva, despre solidaritatea internationald
se poate gasi practic In toate documentele programatice elaborate de catre
social-democrati. In mod special, in context international, cand statele si actorii
multilaterali au dificultdti in a realiza lucrurile, solidaritatea poate fi acel motor
care sa ofere in cadrul cooperarii internationale, institutii care sa asigure valorile
de bazd si drepturile fundamentale pentru toti.

Doua proiecte sociale concureaza pentru a obtine finantare in cadrul
unui buget al cetatenilor:

Proiectul 1: Un grup de parinti ar dori sd concentreze cluburile (cluburi sporti-
ve, studiouri de artd, scoli de muzicd etc.) in aceeasi parte a orasului, lucru care
sa permita studentilor sa participe la activitati culturale ziua intreaga.

Proiectul 2: Intr-un orasel urmeaza si fie creatd o asociatie de locuinte, care
sa ofere spatiu de locuit la preturi accesibile. Pentru a obtine capital initial sub
forma unor subventii din bugetul cetdtenilor, a participat la o licitatie.

Sarcina: Propuneti idei in cazul celor doud proiecte de mai sus pentru a le face
sa fie cat mai orientate din punctul de vedere al solidaritatii.



Importanta valorilor de baza pentru actiunea politica

In actiunea politic, valorile de baza au functie duala:

« Pe de o parte, ele pot oferi valori de referintd pentru dorintele politice ale
unui individ sau ale unei miscari politice sau sociale;

« Pedealtd parte, ele pot oferi valori de referinta in evaluarea realitatii sociale.

Intre timp, toate curentele politice importante din Germania invoca valorile de
baza ale libertatii, justitiei si solidaritatii. Valorile de baza si-au gasit, de aseme-
nea, locul si in preambulul Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene:

,Constientd de mostenirea sa spirituald si morald, Uniunea este fondatd in baza valo-
rilor indivizibile si universale ale demnitdtii umane, libertditii, egalitatii si solidaritatii.”
(Uniunea Europeand, 2000)

Cu toate acestea, este important de a intelege ca diferite curente politice inteleg
aceste valori de bazd in mod diferit — atat continutul, cat si accentele principale.

Din punctul de vedere al democratiei sociale, valorile de baza sunt egale, se
completeaza si se constrang reciproc:

LLibertatea, egalitatea, fraternitatea”, care sunt cerintele de bazd ale Revolutiei Fran-
ceze, constituie fundamentul democratiei europene. Scopul libertdtii egale din tim-
purile moderne devenind notiunea de justitie, libertatea, justitia si solidaritatea au
devenit valori de bazd ale socialismului democratic in libertate. Ele rdmdan criteriul
nostru In evaluarea realitdtii politice si etalonul unor sisteme sociale mai bune, ori-
entate spre actiuni ale social-democratilor.” (Programul de la Hamburg, 2007: 14)

Valori de bazd:
functia duald a

actiunii politice

Consens pe
marginea valorilor

de bazd?

Diferente de continut

si accente



Rationamentul
pornind de la valorile
de bazd la drepturile

fundamentale

Lectura
complementara:
Thomas Meyer (2005),
Die Theorie der
Sozialen Demokratie,
Wiesbaden.

(Teoria democratiei

sociale)

Manual 1:
Fundamentele
democratiei sociale
(2009), capitolul 4.
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2.2. Drepturile fundamentale

Dacd ne gandim la semnificatia valorilor de baza descrise aici pentru principii-
le politicii europene a social-democratilor, apare o problemad dubla.

In primul rand, valorile de baza nu sunt de necontestat. Diferite curente po-
litice, precum si diferite culturi, le asociaza cu lucruri diferite. Mai mult decat
atat, ele nu oferd o baza largd si general acceptatd pentru orientare politicd, de
exemplu, cu privire la Europa.

Tn al doilea rand, cu valorile de baza se opereaza la un nivel foarte abstract. lar
pentru a descrie principiile politice, trebuie sa fim exacti. Valorile de bazd de
unele singure nu ne pot ghida in mod precis si esential in politica europeana.

Ce inseamna deci valorile de bazd pentru o politica concreta cu privire la Eu-
ropa? Cum isi gdsesc ele expresie In practica politicd? Ce inseamnad — ar putea
intreba cineva, de exemplu — valoarea de baza a libertatii in raport cu noua
directiva europeana privind timpul de munca?

In mod evident, valorile de bazd ale democratiei sociale constituie un cadru
important cand vine vorba de a descrie politica democratiei sociale privind
Europa. Cu toate acestea, este de asemenea util de a gasi o baza mai largd si
obligatorie pentru a formula cerinte precise si exacte.

Astfel, Teoria democratiei sociale (Meyer 2005) se referd nu doar la valorile de
baza, ci si la drepturile fundamentale. Valorile de bazd sunt mai usor imbra-
tisate in drepturile fundamentale care se contin in conventiile ONU cu privi-
re la drepturile fundamentale. Ele deriva din valori abstracte, insa reprezinta
puncte de referinta pentru politici concrete, formuland in mod precis drepturi
pentru fiecare individ. In aceastd acceptie, ele mai pot fi intelese ca ,principii
intermediare” (Hoffe 2001: 70) dintre valori abstracte si politici concrete.



Exista o serie de argumente in favoarea referirii la Conventiile ONU cand vine

vorba de formularea principiilor democratiei sociale ce tin de politica europeana:

«  Conventiile ONU sunt cele mai consistente surse internationale si cultural-
cuprinzatoare obligatorii din punct de vedere legal pentru drepturile fun-
damentale si astfel pentru coexistenta umans;

«  Conventiile ONU formuleaza drepturi foarte specifice si precise pentru fie-

care individ.

Ce se are exact in vedere atunci cand se discuta despre drepturile fundamen-

tale? n 1966, ONU a elaborat doud pacte internationale cu privire la drepturile

fundamentale.

Drepturile fundamentale negative sunt,
in primul rand, drepturi protectoare, care au
menirea de a proteja indivizii de amestecul
statului in viata lor de zi cu zi. Drepturile si
libertdtile civile negative clasice care sunt
prevazute in Legea fundamentalda germana
includ libertatea religioasd, inviolabilitatea
domiciliului si dreptul la libera exprimare.

Drepturile fundamentale pozitive sunt
drepturi care permit realizarea materiala a
drepturilor. Ele permit, de fapt, sa se profite

Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice (Pactul
civil)* mentioneaza in primul rand
asa-numitele drepturi si libertati civi-
le negative. Cu alte cuvinte, acestea
sunt drepturile protectoare Impo-
triva amestecului arbitrar din partea
statului sau a societatii in libertatile
personale. Acestea includ, de exem-

plu, dreptul la libertatea si securitatea
personala (art. 9), dreptul la libertatea
neingraditd de exprimare (art. 19) si
dreptul la votul liber si secret (art. 29).

de libertatea formala. Dreptul la educatie sau
dreptul la munca, sunt stipulate in unele din
constitutiile landurilor germane, sunt exem-
ple de drepturi si libertdti civile pozitive.

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (Pac-
tul social)® stabileste, In primul rand, asa-numitele drepturi si libertdti civile po-
zitive, cu alte cuvinte, drepturi care permit promovarea libertatii individului prin
intermediul masurilor guvernamentale luate de catre comunitatea si societatea
internationald. Ele includ, de exemplu, dreptul la munca (art. 6), precum si drep-
tul la conditii de munca echitabile, neprimejdioase si sandtoase (art. 7), dreptul
de a crea sindicate libere (art. 8), dreptul la securitatea sociala (art. 9) si dreptul
la educatia gratuita si continua (art. 13).

4 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 19 decembrie 1966 (citat la Heldel-
meyer in 1997).

5 Pactulinternational cu privire la drepturile economice, sociale si culturale din 19 decembrie 1966 (citat
la Heldelmeyer in 1997).

Doud pacte
privind drepturile
fundamentale:

Pactul civil. ..

... si Pactul social



Crucial:
implementarea in
practicd a drepturilor

fundamentale

Nivelul european

Conventia
europeand a

drepturilor omului

Carta drepturilor

fundamentale a UE
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In prezent, Pactul civil este ratificat de catre 167 de state, iar Pactul social — de
161 de state. Dar atentie: Pactele au fost semnate de cdtre state care incalcd
in mod sistematic drepturile si libertatile civile fundamentale. O discrepanta
enorma separa cateodata afirmatiile de realitate.

Este scopul democratiei sociale de a inlatura aceastd discrepanta si de a imple-
menta drepturile fundamentale politice, civile, sociale, economice si culturale
stabilite in Pactele ONU, pretutindeni, si in asa mod incat ele sa nu fie aplicate
doar formal, ci sa aiba si un efect real.

La nivel european mai existd incd doud izvoare care stabilesc drepturile fun-
damentale: Carta europeana cu privire la drepturile fundamentale si Conventia
europeana a drepturilor omului.

Conventia europeana a drepturilor omului intruneste, in primul rand, drepturile
politice si civile, cu alte cuvinte, drepturile si libertdtile civile negative. A luat
nastere in cadrul Consiliului Europei®, fiind astfel independenta de Uniunea Eu-
ropeana. Cu toate acestea, facand trimitere la Carta Uniunii Europene a drep-
turilor fundamentale, drepturile fundamentale descrise acolo sunt consfintite
in Legea UE si ,sunt parte a legii Uniunii ca principii generale” (art. 6 alineatul 3,
Tratatul UE).

Carta drepturilor fundamentale a UE cuprinde nu doar drepturile si libertdtile
civile negative, ci si drepturile economice si sociale, de exemplu, dreptul la
,conditii de munca echitabile si corecte” (art. 31), ,protectia impotriva concedi-
erii inechitabile” (art. 30) si dreptul de ,acces la serviciile de plasament” (art. 29).

Efectele juridice directe ale Conventiei europene a drepturilor omului si ale Car-
tei drepturilor fundamentale a UE sunt limitate. Importanta lor nu poate fi com-
paratd cu cea a drepturilor fundamentale consfintite in legea fundamentald a
sistemului juridic german, de exemplu’.

Cu toate acestea, ar fi incorect de a miza doar pe procedurile formale si legale in
realizarea drepturilor fundamentale.

6 Consiliul Europei este o organizatie internationala fondata in 1949 si independenta de UE. Trebuie sa
se faca distinctie intre Consiliul Europei si Consiliul European (vezi pp. 49 ff).
7 Pentru mai multe detalii, vezi sectiunea 3.3.



Ancorarea drepturilor fundamentale in legislatie este un prim pas important. Al
doilea este insa aranjarea lor in asa fel incat sa poata fi invocate. Important este
ca drepturile fundamentale sd aibd un efect real in viata camenilor.

JIdealul fiintelor umane libere care se bucura de libertatea de frica si dorintd”,
descris in Pactele ONU, este o revendicare politica si morala fundamentala.

Este revendicarea democratiei sociale. Democratia sociald este in esentd un pro- Democratia socialdi:
gram de realizare consistentd a drepturilor si libertatilor civile pozitive si nega- Implementati

tive in intreaga lume si inseamna — potrivit unei idei-cheie a Teoriei democratiei drepturile

sociale — ca isi poate pune programul pe un fundament recunoscut de aproape fundamentale!

fiecare stat din lume in Pactele ONU.

Obligatiile statului dimensiunea  dimensiunea
nationala  europeana

Drepturile fudamentale

Valorile de baza

Figura 2: Raportul dintre valorile de bazd, drepturile fundamentale si obligatiile statului



Trei conexiuni

1. Camp de actiune

2. Internationalismul

3. Solidaritatea

internationald

Lectura
complementara:
Manualul 2:
Economia si
democratia sociald
(2009), sectiunea 3.3.

Manualul 3: Statul
social si democratia
sociald (2012),
secfiunea 5.2.
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2.3. Europa si democratia sociala:
trei conexiuni

Ce are a face cu Europa aceasta orientare spre valorile de baza si implemen-
tarea lor in drepturi fundamentale? Trei conexiuni explica clar de ce social-
democratii au fost de-a lungul istoriei intotdeauna dedicati integrarii europe-
ne si de ce integrarea europeand ramane un scop important.

In primul rand, Europa este importantd deoarece nivelul european in general
oferd campul de actiune care a fost pierdut la nivel national.

In al doilea rand, existd o revendicare normativé a internationalismului ca valo-
rile de baza si drepturile fundamentale sa fie aplicate in mod universal.

In al treilea rand, problema solidaritatii internationale si, astfel, traditia coope-
rarii internationale explicd importanta considerabild pe care social-democratii
o atribuie proiectului european.

Legat de aceasta existd un motiv strategic substantial: cu cat mai mult con-
verg conditiile sociale dintre tdri, cu atat mai mic va fi potentialul, de exemplu,
de a porni muncitorii unii impotriva altora. Astfel solidaritatea nu reprezinta
o stradd cu sens unic sau actiuni caritabile, ci este de o importanta centrala
pentru majoritatea oamenilor.

Obligatiile statului la nivel european

Inldturarea barierelor comerciale, includerea economiilor nationale candva
izolate (asa ca China) in sistemul comercial mondial, sporirea comunicarii si
cooperarii transnationale, precum si inovatiile tehnologice dinamice, au con-
dus catre procesul la care se face referire in mod frecvent ca la ,globalizare”.

In aceastd lume globalizats, statele-natiune se afld sub presiune in diferite
contexte. In acelasi timp, actiunile statului sunt importante pentru democratia
sociald. Cerinta sa de libertate echitabild poate fi realizata doar cu ajutorul
institutiilor statului.

Drepturile fundamentale dau nastere la provocari si obligatii de actiuni din
partea statului. Statul este garantia finald a drepturilor fundamentale. Daca
actiunile statului in cadrul national — de exemplu, datoritd globalizarii — nu
sunt viabile in general, trebuie sa se recurga la nivele alternative ale statului in
vederea realizarii drepturilor fundamentale.



In aceastd privintd, Uniunea Europeand a atins un punct decisiv in ultimii ani.
Ea oferd, gratie institutiilor relativ puternice, oportunitatea de a redobandi
campul de actiune pierdut la nivel national (vezi Meyer 2005: 365).

,Acolo unde statul national nu mai este in stare s ofere piete cu cadre sociale si
ecologice, aceastd functie trebuie sa fie preluatd de cdtre Uniunea Europeand.
Uniunea Europeand trebuie sc devind rdspunsul la globalizare.” (Programul de la
Hamburg 2007: 26)

Dar atentie: punctul de plecare in integrarea europeana a fost piata comuna.
Inlaturarea barierelor comerciale este mai usor de realizat in cadrul structuri-
lor europene decat constructia noilor principii organizationale, de exemplu,
pentru securitatea sociala sau participarea sociald (vezi Meyer 2005: 365-367).

In aceastd ordine de idei, o Europd Sociald nu va apdrea astfel de la sine.
Sectiunea 2.5 aratd ca nu exista, de asemenea, niciun motiv de a devia de la
scopul Europei Sociale sau chiar de la ideea integrdrii europene.

Internationalismul - revendicarile universale

ale valorilor de baza si drepturilor fundamentale

Printre scopurile democratiei sociale a existat intotdeauna cerinta de a merge
mai depate de frontierele nationale. Libertatea, justitia si solidaritatea nu tre-
buie sa fie masuri de actiune politica doar in Germania, ci si in intreaga lume.

Putem sa ne imaginam libertatea echitabild doar ca libertate pentru toti. Li-
bertatea doar pentru cetatenii unei anumite tdri, de exemplu, si nu pentru toti
oamenii ar fi ceva arbitrar. Si mai clard este cerinta universala privind drepturile
fundamentale. Pactele ONU au fost ratificate de catre majoritatea statelor.

Dupd cum s-a mentionat mai sus, ele sunt cele mai consistente surse culturale
si transfrontaliere obligatorii din punct de vedre juridic pentru drepturile fun-
damentale si astfel pentru coexistenta umana din lumea intreaga.

Desi aceasta orientare spre valori reprezintd un scop global, nivelul european
este de asemenea, un cadru semnificativ. In tot cazul, Uniunea Europeand face
parte din grupurile cele mai integrate si importante din lume. Pentru social-
democrati este astfel clar ca valorile lor trebuie sa fie realizate nu doar in in-
treaga lume, ci in mod special in Europa si cu ajutorul ei.

UE ca oportunitate

Solidaritate dincolo

de frontiere
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Internationalismul in calitate de contraargument

Intr-un bar din Berlin, un italian, un francez si un german discutd aprins despre
asa-numitele lagdre de receptie si politica europeana cu privire la azil. ,Din per-
spectiva Italiei este dificil. Refugiatii africani fug in Italia. Drepturile fundamentale
sunt importante, dar numai cateva tari platesc pentru aceasta.” ,Punctul de ve-
dere francez este similar. Pentru Germania este foarte bine: pe de o parte, sunteti
beneficiari ai spatiului economic european. Sunteti campioni mondiali la expor-
turi, dar nu este suficient doar de a invoca drepturile omului. Cum putem contro-
la fluxul de refugiati in calitate de europeni fard a actiona inuman?”

Sarcina: Aducand argumente in baza unui internationalism explicit, ce sco-
puri si proceduri sunt potrivite pentru Europa din punctul de vedere al demo-
cratiei sociale?

Solidaritatea internationala - cooperarea transnationala

In traditia miscarii muncitoresti, orientarea internationala a partidelor sale po-
litice era de cele mai multe ori clara, precum si in termeni de politici practice.
O expresie timpurie si renumitd a acesteia a fost propozitia finald a Manifes-
tului comunist al lui Marx si Engels: ,Proletari din toate tdrile, uniti-val” (citat la
Dowe/ Klotzbach 2004: 85)

Aceasta chemare la arme era sustinuta de convingerea unei necesitati. Ca-
pitalului care in secolul XIX se organiza tot mai bine pe plan international si
coopera dincolo de frontiere trebuia sa i se opunad rezistentd de catre fratia
internationald a muncitorilor daca cei din urma doreau sa-si imbunatdteasca
nivelul de trai si conditiile de muncd, de cele mai multe ori teribile, si dacd
doreau sa obtind drepturi democratice.

Este mult de spus in sustinerea argumentului cd numai capitalismul din seco-
lele XX si XXI, cu flexibilitatea si integrarea sa internationald, a confirmat acest
punct de vedere.

Astfel, partidele de aripa stanga se organizeaza in Europa si in lumea intreaga
in diferite grupuri internationale. Internationala Socialistd este una dintre astfel
de arene, la fel ca si Alianta Progresistd, fondatd in 2013. Partidele socialiste si
social-democrate din Europa sunt organizate in Partidul Socialistilor Europeni.



,Miscarea socialistd a fost de la inceputuri o miscare internationald. Socialismul
democrat este international, deoarece are drept scop eliberarea tuturor oamenilor
de orice formd de dependentd economicd, spirituald si politicd. Socialismul demo-
crat este international, deoarece recunoaste cd nicio natiune nu-si poate solutiona
toate problemele economice si sociale izolat.”

(Internationala Socialista, 1951, citat la Dowe/Klotzbach 2004:274)

Chiar si miscarea europeand sindicald s-a unit pe plan international in cadrul
Confederatiei Sindicale Europene (ETUC). Aceasta se descrie In felul urmator:

,Obiectivul primar al ETUC este de a promova Modelul Social European si de a ac-
tiva intru dezvoltarea unei Europe unite a pdcii si stabilitdtii, unde oamenii muncii
si familiile lor se pot bucura de drepturi civile siumane depline si standarde de viatd
inalte.” (ETUC 2010: 1)

In practica, semnificatia solidaritatii internationale era clara, de exemplu in ca-
drul grevelor transnationale ale docherilor din 2003 si 2006. Prin intreruperile
de muncd coordonate in ,Rotterdam, Barcelona, Marseille si Antwerp, precum
siin Liverpool, Piraeus si Copenhaga” (Bsirke 2006: 1) docherii au putut preveni
degradarea substantiala a conditiilor de muncd. Grevele erau directionale im-
potriva unor proiecte de directive ale Comisiei Europene (,Pachet Port I+11").
Liberalizarea prevdzuta era un prim exemplu de asa-numita integrare negati-
va, problemele careia sunt descrise amanuntit in capitolul 2.5.

Pentru discutii

Solidaritatea internationala - exemplu

In ultimul timp, General Motors si-a amenintat in mod constant afiliatii sai eu-
ropeni cu reduceri de personal si inchideri de uzine, deseori lasand deschisa
problema cine va fi afectat, daca in intregime sau partial.

Sarcina: Imaginati-va cd sunteti presedintele unui consiliu muncitoresc euro-
pean (EWC), care doreste sd-i convinga pe ceilalti membri ai EWC s& se anga-
jeze intr-o strategie bazatd pe solidaritate dupa un astfel de anunt. Ce le-ati
spune?

Confederatia

Europeand

a Sindicatelor
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2.4. Cinci principii ale politicii europene

Este clar cd democratia sociald este orientatd spre valorile de bazd ale libertatii,
justitiei si solidaritatii. Aceste valori de baza sunt realizate in drepturi fundamen-
tale. Cerinta pentru drepturi fundamentale este universala. Efectele lor reale, de
altfel, depind de implementarea sociald si actiunile statului atat la nivel national,
cat si la cel international.

Europa este importantd pentru social-democrati, deoarece si ei doresc sa-si rea-
lizeze valorile la nivel european, si ei fiind dedicati libertatii echitabile dincolo de
frontiere, in solidaritatea internationala. In epoca globalizarii, Europa poate fi un
instrument important in realizarea libertatii echitabile.

Ce Inseamna aceasta pentru politica social-democraticd privind Europa? Acest
manual este de parerea ca politica social-democrata privind Europa care
urmareste sd realizeze valorile de baza ale democratiei sociale si drepturile fun-
damentale in Europa si cu ajutorul ei trebuie sa se orienteze spre cinci principii
de politica europeana:

e pacea;
o democratia;

e prosperitatea;

e echitatea sociala;
e sustenabilitatea.

Pacea si democratia, potrivit acestei intelegeri, constituie baza proiectului euro-
pean. Prosperitatea, echitatea sociald si sustenabilitatea trebuie sa fie echilibrate
in mod egal pe un fundament pasnic si democratic. Este important de a retine
ca termenul ,principiu” poate avea diferite semnificatii.

Tn cazul nosru, termenul ,principiu” are o serie de functii. El descrie domeniile de
activitate, scopurile, precum si metodele.



Pacea

,Pacea nu este totul, dar fdrd pace toate se reduc la zero”. (Willy Brandt 1982, citat la Ver-
lag JHW. Dietz Nachf. 1982: 20)

Aceste cuvinte ale ex-cancelarului german Willy Brandt, care a fost si presedintele
SPD, au fost inspirate in foarte mare masura din experienta personala din timpul celui
de al Doilea Razboi Mondial. Rézboaiele au jucat un rol proeminent in istoria Europei
de-a lungul secolelor. Rdzboaie de cucerire, rdzboaie civile, rdzboaie religioase - toa-
te acestea au fost din abundenta.

Din experienta celui de al Doilea Razboi Mondial au fost trase invataminte. In primul
rand, producerea carbunelui si a otelului au fost comunitizate pentru a preintam-
pina razboiul, deoarece nu-i posibil de a produce armament fdra otel. Este practic
imposibil. Dupd cum se aratd In capitolul 3, aceasta a fost doar un preludiul pentru
pasii ulteriori pe calea integrarii europene. Decernarea Premiului Nobel pentru pace
UE in 2012 - intr-o perioada de criza — a fost inca un fapt care ne-a amintit de aceasta
poveste istoricd de succes. In prezent, UE consta din 28 de state democratice fon-
date In baza statului de drept si asociate In cadrul unei cooperdri clar reglementate.

Dar cum poate fi mai exact, cum trebuie obtinutd pacea este obiectul constant
al dezbaterilor publice. In trecutul apropiat, in Germania si Europa subiectul inter-
ventiei militare a fost unul extrem de controversat si a provocat dezbateri frec-
vente pe tema ,Europa - o fortd a pacii”. Incepand cu interventia din lugoslavia si
trecand prin doua razboaie — cel din Irak si invazia din Afganistan —, discutiile au
fost deseori aprinse de chestiunea ,Europa — o fortd a pdacii”.

Un fapt este cert, ca din punct de vedere social-democrat, cooperarea pasnica
este o conditie esentiald pentru a lucra impreuna inru realizarea valorilor de baza
si-a drepturilor fundamentale. Numai daca pacea — in primul si in primul rand
protejarea vietii — este garantata, democratia sociald se poate dezvolta.

Pentru o Europd a democratiei sociale, este nevoie de urmdtoarele:

« caracterul structural al statelor membre ale Uniunii Europene trebuie sa fie
pasnic, garantat mai intai de toate de securitatea legii si a pacii sociale;

e pacea trebuie sd guverneze asupra statelor membre ale UE, iar afacerile din-
tre ele nu trebuie sa fie patate de violentg;

« Inafacerile sale externe, Uniunea Europeana trebuie sa fie orientata spre pace
si spre o lume mai pasnica.

Experienta
europeand

de rdazboi. ..

... silectiile invdtate

din ea
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Democratia

Relatia mutuala stransa dintre participarea democratica si codeterminare, pe de
o parte, si dintre drepturile sociale si emanciparea sociald, pe de altd parte, a
fost o trasatura definitorie a miscdrii muncitoresti chiar de la inceputurile ei. Nu
este surprinzator faptul ca social-democratii de mult au invocat principiile de-
mocratice atat la nivel international, cat si european. Inca in 1951, Internationala
Socialista afirma:

,Socialistii se luptd pentru a construi o societate noud in libertate si cu mijloace de-
mocratice. Fdrd libertate nu poate exista socialism. La socialism se poate ajunge
doar prin democratie. Democratia poate fi realizatd pe deplin doar prin socialism.”
(Internationala Socialistd, 1951, citat de la Dowe/Klotzbach 2004: 269)

In mod corespunzator, social-democratii au pledat inca la o etapa timpurie
pentru alegerile directe in Parlamentul European. Renumita remarcd a lui Willy
Brandt ,Noi vrem sa avem curajul pentru mai multd democratie” din declaratia
sa politica din 1969 facea referintd la nivelul european.

Din punctul de vedere al social-democratilor, realizarea principiilor democratice
In stat si societate nu este doar un scop pentru care trebuie de luptat. Este, de
asemenea, un principiu care determina actiunea. Actiunea de atingere a scopu-
lui ,democratiei” trebuie sa fie ea insasi democratica. Democratia trebuie sd-si
gaseasca expresie atat in proces, cat siin rezultat.

Astazi, si la nivel european, cererea pentru democratie este mai presanta ca ni-
ciodatd. Potrivit barometrului european, in studiul reprezentativ al cetdtenilor
UE din toamna anului 2013, mai putin de jumatate (39 la sutd) erau destul de
satisfacuti sau foarte satisfacuti (4 la sutd) de starea democratiei din Uniunea
Europeana. Mai mult de jumatate nu sunt in mod special satisfacuti (32 la sutd)
sau deloc satisfacuti (14 la sutd) (Barometru european 2013a).

,Deciziile europene afecteazd tot mai multe si mai multe sfere ale vietii. Noi dorim sd
credm o Europd a cetdtenilor. Dorim sé avem curajul pentru o mai multd democratie
europeand.” (Programul de la Hamburg 2007: 27)



Pentru o Europa a democratiei sociale, este nevoie de urmatoarele:

«  Constructia, structurile si institutiile Uniunii Europene trebuie sd corespun-
da principiilor democratice. Modelul este o uniune politicd ce oferd tuturor
cetatenilor europeni drepturi de codeterminare democratica.

» Legitimitatea puterii politice a Uniunii Europene este conferita de alegatori.

» Politica europeana transparentd si intdrirea publicului european asigura
controlul democratic si participarea la procesele europene, facandu-le mai
usor de inteles. Europenizarea mass-mediei nationale si dezvoltarea mass-
mediei europene, a organizatiilor societatii civile, a partenerilor sociali si, de
asemenea, a partidelor politice europene sunt cruciale pentru aceasta.

o Europa nu este un proiect doar al elitelor politice, ci este realizat de catre
majoritatea populatiei ei.

Prosperitatea

,Fiintele umane”, potrivit Pactelor ONU, trebuie sd traiasca ,libere de frica si
dorinte” (Preambul). Tn mod specific, scopul este descris ca ,0 dezvoltare stabila
economicd, sociald si culturald si o ocupare a fortei muncii deplina si productiva”.

Libertatea de dorinte necesitd securitate materiald elementard. Trebuie sd fie
asigurat un nivel minim de prosperitate, asa incat fiecare sd-si poata exercita
drepturile fundamentale.

Pe de o parte, aceasta se referd la prosperitatea individuala a fiecarei persoane.
Pe de altd parte, la prosperitatea sociala generald, care presupune resurse sufici-
ente disponibile pentru sarcinile definite ca democratice de catre public.

Un anumit nivel de prosperitate reprezinta un fundament crucial pentru o so-
Cietate liberd, justa si bazata pe solidaritate. Productivitatea Inalta si crearea de
valori contribuie la prosperitatea sociald. Prosperitatea individuala deriva din
distributia adecvatd.

,Din motive economice urgente, [ SPD] este in favoarea credirii unei unitdti economice
in Europa, formand uniunea statelor europene, pentru a atinge astfel o solidaritate a
intereselor oamenilor de pe toate continentele.”

(Programul de la Heidelberg, 1925, citat la Dowe/Klotzbach 2004: 203)

Libertatea de dorinte

Lectura
complementara:
Manualul 2:
Economia si
democratia sociald
(2009), sectiunea 4.3.
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Din punct de vedere istoric, este clar ca in perioade de crestere economica,
distribuirea produsului social al Europei este, de obicei, mai echitabila decat in
perioade de crizd economica. Cresterea si prosperitatea favorizeaza astfel reali-
zarea valorilor si scopurilor democratiei sociale.

Analizand prosperitatea in raport cu integrarea europeand, apare o alta cone-
xiune importanta pentru democratia sociala: cand notiunea de integrare euro-
peana este legata de castiguri de prosperitate, creste sustinerea integrdrii eu-
ropene in randul cetdtenilor europeni (vezi Noll/Scheuer 2006: 1-5; Barometrul
european 2008: 15).

In mod evident, este important ca atunci cand se promoveaza prosperitatea si
cresterea, ele sa nu fie oarbe la interesele sociale, de mediu si societale. n acest
sens, poate fi vorba de o crestere calitativa.

Pentru o Europd a democratiei sociale, este nevoie de urmatoarele:

e Integrarea europeana trebuie sa contribuie la prosperitate si crestere.

o Prosperitatea si cresterea promoveaza bundstarea oamenilor si serveste la
stimularea unui stat viabil, a sistemelor sociale efective pentru asigurarea
impotriva imprejurarilor de viata neprevazute, a unui nivel inalt al educatiei
si al serviciilor publice de interes general.

o Prosperitatea este asiguratd de cresterea calitativa.

,Europa a creat cea mai mare piatd unicd din lume, introducdnd chiar si o monedd
unicd. Aceasta s-a intamplat in interesul cetdtenilor europeni. Nici in Germania si nici
in Europa, de altfel, nu vom accepta ideea cd economia de piatd trebuie sd ne con-

ducd spre o societate de piatd.
(Programul de la Hamburg, 2007: 28)

Echitatea sociala

Toti cei care iau in serios valorile de bazd ale democratiei sociale si drepturile
fundamentale trebuie sa lupte pentru o politicd europeana axata pe echitatea
sociald. Acest lucru il sugereaza nu doar valorile de baza — libertatea, justitia si
solidaritatea —, ci si drepturile fundamentale formulate de Conventiile ONU.

Aceasta cere, de exemplu, ,un nivel de trai adecvat’, ca ,femeilor s le fie garan-
tate conditii de muncd egale cu cele ale barbatilor - cu platd egala pentru mun-
ca egald’, ca sa fie asigurate ,hrana necesard, imbracaminte si locuinte”, precum



si dreptul la educatie”, astfel sé fie garantata ,dezvoltarea deplina a personalitatii
umane”.

Democratia sociala tinde spre o societate cu cetatenie sociald in care fiecarui in-
divid i se garanteazd o viata asigurata din punct de vedere material si cu dem-
nitate pentru a participa la viata sociald si democratica indiferent de succesul lor
pe piatd.

Echitatea sociald este importanta nu doar din perspectiva democratiei sociale, Ci
si In termeni ai teoriei democratiei: mai multe studii arata cd camenii sunt sensi-
bili la conexiunea dintre ideile democratiei — cu alte cuvinte, egalitatea politica si
egalitatea ce tine de drepturile si libertatile civile - si interesele materiale si sociale.

Acest lucru este confirmat de un studiu realizat de Friedrich-Ebert-Stiftung in do-
meniul democratiei si increderii in democratie (Embacher 2009). Intrebati despre
cele mai importante elemente ale democratiei, 74 de procente din respondenti au
raspuns ca ,egalitatea in fata legii” este ,foarte importantd”. Al doilea cel mai im-
portant element al democratiei spune ca ,trebuie sa existe conditii echitabile” — 67
la sutd din respondenti au mentionat aceasta ca fiind ,foarte important”, iar 32 de
procente vad acest lucru ,important”. Afirmatia ca ,toti oamenii au sanse egale in
viatd” este, de asemenea, consideratd o caracteristica-cheie a democratiei.

In mod evident, din punctul de vedere al publicului existd o legdturd stransa
intre problemele sociale si materiale si democratie. Democratia nu este posibi-
la fard un nivel minim de egalitate materiald. Daca inegalitatea este prea mare,
democratia se afla in pericol.

Mai mult decat atat, democratia si distribuirea justd a bunurilor si a accesului sunt
si ele legate din punct de vedere procedural. Doar daca negocierile sociale pri-
vind distribuirea au loc intr-un mod democratic, poate distribuirea fi considerata
echitabila.

Avand aceste doud motivatii — democratia si orientarea la valori —, democratia
sociald s-a angajat sd lupte pentru echitate sociald in Europa.

Astfel, Willy Brandt, de exemplu, a cerut ca Comunitatea Europeand (CE) sa nu
fie doar o ,Europd pentru afaceri” (Brandt, in SPD 1971: 140), ci sa fie extinsa si
integrarea sociald: ,Scopul este de a face din Comunitatea Europeand cel mai
progresiv spatiu din punct de vedere social din lume” (Brandt, in SPD 1971: 140)

Cetdtenia sociald

Conexiunea:
echitatea sociald

sidemocratia

Lectura
complementara:
Serge Embacher
(2009), Demokratie!
— Nein danke?,
Demokratieverdruss
in Deutschland,

FES (ed.), Bonn.
(Democratie!

- Nu, multumesc?,
Necazul democratiei

in Germania)

Brandt:
nu doar o ,Europd

pentru afaceri”
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Asadar, pentru o democratie sociald in Europa trebuie sd fie aplicate urmdtoarele:

o Uniunea Europeana promoveaza si echitatea sociald dincolo de frontierele
regionale si nationale.

e Pe langa uniunea economicd si monetard, exista o uniune sociala euro-
peana care este parte a integrdrii europene si pe picior de egalitate cu cea
econmica si monetara.

o Uniunea sociala europeana trebuie sa instituie standarde si reguli unice
obligatorii in scopul echitdtii sociale, respectand in acelasi timp traditiile di-
verse si sistemele nationale.

,Doar dacd cetdtenii, in viata lor cotidiand, vor percepe Uniunea Europeand nu doar
ca o economie de piatd liberd supusad vantului rece al globalizdrii, ci si ca o garantie a
securitdtii sociale, numai atunci vor avea constiinta apartenentei europene.”
(Gesine Schwan 2010: 59)

Sustenabilitatea
La nivel european, sustenabilitatea cuprinde dimensiunile de mediu, economi-
ca si sociala.

In primul rand, problemele de mediu sunt, de obicei, legate de sustenabilita-
te. De fapt, primele reflectii privind sustenabilitatea tin de mediul inconjurdtor.
Termenul de ,sustenabilitate” isi trage raddcinile din secolul 18, din silvicultura:
Georg Ludwig Hartig, savant in domeniul silviculturii, a cerut sa se taie atata

pddure cat poate creste la loc.

Astazi, prin sustenabilitatea mediului inconjurator intelegem ca mediul trebuie
pdstrat cat mai intact posibil, ca o resursa naturala cheie pentru generatiile vii-
toare. Prezervarea resurselor, protectia climatica, conservarea speciilor si reduce-
rea poluarii sunt, astfel, aspecte importante.

Tn 1983, notiunea de sustenabilitate a fost preluata de Comisia Brundtland (de-
numita dupa ex-premierul norvegian), infiintatd de ONU. Ea sustinea ca ,uma-
nitatea are abilitatea de a face dezvoltarea sustenabild pentru a asigura satisfa-
cerea cerintelor prezentului fara a compromite abilitatea generatiilor viitoare de
a-si satisface cerintele.” (citat la Hauff 1987: 46)%.

8 Tn afard de dimensiunea mediului, conceptul ,sustenabilitatea” are si dimensiuni economice si sociale.
Pentru mai multe detalii, vezi capitolul 4.3 ,Principii de politicd economicd’, din manualul ,Economia si

“n

democratia sociald’”.



Este evident ca pentru a aborda problemele de mediu este nevoie de coopera-
re europeana. Pe de o parte, poluantii, inundatiile si schimbarile climatice nu se
opresc la frontierele nationale. Standardele unice la nivel european pot preveni
cursa pana la limite din domeniul mediului pe contul naturii. Europa poate de-
veni un model pentru alte regiuni in aceasta privintd.

Pe de altd parte, o politica energetica moderna poate avea succes doar dacd
fiecare regiune va face uz de punctele sale forte si de resurse: Scandinavia, de
exemplu, poate folosi energia din statii hidroelectrice, Europa de Sud - din ener-
gia solard, iar tarile de coasta — din statii electrice eoliene.

Pentru o Europd a democratiei sociale, este nevoie de urmatoarele:

o Uniunea Europeana va contribui la dezvoltarea sustenabild pe dimensiunile
sociale, economice si de mediu.

o Va proteja resursele naturale in limita frontierelor sale si va proceda la fel in
relatiile sale externe.

,Provocdrile legate de protectia mediului nu se opresc la frontierele nationale. Astfel,
schimbdirile climatice si consecintele lor pot fi combdtute numai dacd vom lucra in
aceleasi scopuri.”

(PES 2009: 17)

Problemele
de mediu cer

cooperare europeand
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2.5. Europa sociala

Pacea, democratia, prosperitatea, echitatea sociala si sustenabilitatea sunt astfel
cele cinci principii de politica europeand ale democratiei sociale.

Din perspectiva democratiei sociale, pacea si democratia formeaza baza proiec-
tului european. Acestea constituie conditia dezvoltdrii europene, doar ele fiind
in stare sa asigure prosperitatea, echitatea sociala si sustenabilitatea.

Cu toate acestea, ndzuinta spre prosperitate, echitate sociala si dezvoltare dura-
bila trebuie sa fie echilibratd in mod echitabil la un al doilea nivel. Proiectul eu-
ropean va reusi, din perspectiva democratiei sociale, doar daca cele trei principii
for fi tratate pe picior de egalitate.

Conditia pacii si democratiei este impartasita si de alte curente politice con-
sacrate din Europa, fiind nsa uneori inteleasa foarte diferit si tratata de pe alte
fundamente teoretice. Scopul de a pune prosperitatea, echitatea sociald si sus-
tenabilitatea pe picior de egalitate nu este Impartdsit de toti. Spre deosebire de
social-democrati, alte curente politice se axeazd doar pe unul dintre aceste trei
principii.

Teoria democratiei sociale a lui Thomas Meyer distinge intre doua tipuri de
democratie: democratia sociald si democratia libertariana. Un criteriu esential
ce le deosebeste este relatia dintre drepturile si libertdtile civile negative si
pozitive.

Pornind de la aceasta distinctie si in baza celor cinci principii de politica euro-
peand, se poate deosebi intre douad modele ale Europei: 0 Europd sociala versus
o Europa libertariana.

Democratia sociald si democratia libertariana sunt doua tipuri ideale in teoria
politica. Precum nu existd o Europa sociald sau o Europa libertariand pure in
practica, asa nu sunt nici exemple de aceste forme de democratie in starea lor
purd. Cu toate acestea, este util de a compara diferite modele pentru a intelege
mai bine punctul de vedere al fiecaruia.



Atat democratia libertariana, cat si democratia sociald se bazeaza pe modelul
democratiei liberale, astfel avand raddcini comune:

o Democratia pluralista bazata pe statul de drept;
»  Obligativitatea constitutionala a puterii politice;
«  Suveranitatea celor organizati in baza principiului majoritatii.

Mai intai de toate, ele difera din punctul de vedere al raportului lor privind dreptu-
rile si libertatile civile negative. Democratia libertariana este de pdrerea cd acorda-
rea drepturilor si libertatilor civile pozitive reduce din drepturile si libertdtile civile
negative si poate, in cele din urma, sa le distrugd. Democratia sociala, prin con-
trast, sustine ca drepturile si libertdtile civile negative si cele pozitive trebuie sd fie
puse pe picior de egalitate pentru a putea fi aplicate atat formal, cat si in practica.

Raddcini comune

Intrebarea de bazd:
Ce reguli si conditii vin in conflict
cu libertatea individului?

Drepturi si libertditi civile
negative:

- drepturi formale,
Jprotective”

- drepturi care protejeaza
individul impotriva
abuzurilor societatii

- libertatea existd atunci
cand nu sunt restrictii
(substantiale).

- validitatea formald,
prin intermediul legilor,
este suficientd.

Drepturile si libertatile

civile negative si pozitive

Teza libertariand:

Acordarea drepturilor si libertatilor civile
pozitive restrictioneazd (si distruge)
drepturile si libertatile civile negative.
Drepturile si libertdtile civile negative
au prioritate absoluta.

4

+

Teza democratiei sociale:

Drepturile si libertatile civile negative

si cele pozitive trebuie sa fie considerate
ca avand statut egal ca sa fie valabile

si sa functioneze in cazul tuturor.

Conexiunea dintre
drepturile si libertatile
civile negative si pozitive
trebuie sa fie stabilita
prin argumente.

Figura 3: Drepturi si libertditi civile negative si pozitive

Intrebarea de bazd:

Ce trebuie sa facd societatea
pentru a permite tuturor

sd fie sau sa devina liberi?

Drepturi i libertditi civile

pozitive:

- drepturi permisive
fundamentale

- drepturi care permit
indivizilor sa-si exercite
drepturile si libertatile
civile in mod activ

- drepturi sociale

Deosebiri: relatia
dintre drepturile
si libertdtile civile

pozitive si negative
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Doua exemple ilustreaza cele de mai sus. Din perspectiva libertariana este sufici-
ent dacd statul nu face nimic pentru a limita libertatea de expresie, de exemplu,
cenzura presei. Din punctul de vedere al social-democratiei insa, statul trebuie
sa faca pasi ulteriori decisivi, promovand activ oportunitdti reale si echitabile
pentru asigurarea libertdtii de expresie. Aceasta include, in primul rand, asigu-
rarea accesului egal la informatie si la educatie pentru toti, astfel incat toti sa-si
poatd forma opinii.

In acest context, o altd deosebire importanta dintre democratia sociald si
democratia libertariand sunt pdrerile lor vizavi de piatd. Democratia libertariana
intelege pietele ca o expresie a libertdtii, astfel tinzand spre pietele autoregula-
torii.

Prin contrast, democratia sociald accentueaza ca pietele necontrolate pot con-
duce la rezultate nedorite pentru intreaga societate. Criza financiara din 2008
este un exemplu grditor in acest sens:

,In intelegerea noastrd, pietele sunt o formd de coordonare economicd necesard, su-
perioard altor forme. Cu toate acestea, o piatd Idsatd la voia intampldrii este oarbd
in termeni sociali si de mediu. Ea nu poate sc ofere de una singurd bunuri publice in
cantitdti suficiente. Pentru a valorifica efectele pozitive ale pietelor, ele au nevoie de
requli si de un stat care sd poate aplica sanctiuni, legi eficiente si preturi rezonabile.”
(Programul de la Hamburg 2007: 17)

Dacd aceste argumente ar fi transferate la nivel european, s-ar putea vorbi, prin
analogie, despre o Europd liberald ca baza comuna si poli gemeni ai unei Europe
sociale si libertariene.

Prin urmare, o Europad liberala se poate deosebi, corespunzator, prin acceptarea
si stabilirea pacii si a democratiei, prin urmatoarele caracteristici:

«  relatii interne si externe pasnice;

e sigurantd legalg;

o alegeri democratice;

e structuri si institutii democratice.

Reprezentantii atat ai Europei sociale, cat si cei ai Europei libertariene ar consimtit
aceste puncte. Cu toate acestea, dacd Europa sociala se orienteaza nu doar spre



prosperitate, ci si spre echitate sociala si sustenabilitate, adeptii Europei liberta-
riene se limiteaza in primul rand la promovarea unilaterala a prosperitatii in sen-
sul cresterii economice. Aceasta descrie dezvoltarea posibild a polilor Europei in
termeni abstracti.

,Noine afldm la o rdscruce: fie credm o Europd sociald, fie Europa cu piata sa unicd isi
va pierde coeziunea. Si aici apare intrebarea: libertatea sau supunerea? Ori europenii
vor fi in stare sd-si modeleze conditiile de trai impreund pe arena politicd, ori Europa
se va supune unor mecanisme anonime de piatd, pierzandu-si oamenii care nu se
vor mai simfi acasd in Europa.”

(Gesine Schwan 2010: 59)

Succesul Europei sociale depinde de cat de bine va reusi sa complementeze asa- Integrarea negativd
numita integrare negativa cu integrarea pozitiva. Integrarea negativa si pozi- si pozitivd
tiva sunt doi termeni tehnici-cheie in cercetarile cu referire la Uniunea Europeana.

Integrarea negativa se referd la regulamentele de creare a pietei. Ea merge
mana in mana cu standardizarea diferitelor requlamente nationale®.

Integrarea negativa si pozitiva

Integrarea Regulamente de creare a pietei,
negativa de exemplu, inldturarea barierelor comerciale

Integrarea Regulamente de corectare a pietei,
pozitiva de exemply, stabilirea noilor standarde

In urma integrarii europene, au fost adoptate, in primul rand, masuri negative de
integrare privind uniunea economica si cea monetara.

Abolirea tarifelor vamale in cadrul Europei este un bun exemplu de integrare
negativa. Integrarea pozitiva se referd la requlamentele de corectare a pietei.
De reguld, formularea noilor standarde comune merge mana in mana cu inte-
grarea pozitiva',

9 Vezicapitolul 3.2.

10 Vezi capitolul 3.3.
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Directiva antidiscriminare, care in Germania a fost transpusé in Legea generala
cu privire la tratamentul egal, este un exemplu de integrare pozitivd. Aceasta a
adus un nou standard minim comun in toate statele UE privind protectia per-
soanelor impotriva discrimindrii.

Dezvoltarea Uniunii Europene este caracterizata printr-un dezechilibru dintre
integrarea negativa si cea pozitiva. Odata cu lansarea ideii de piatad comund, in-
|aturarea barierelor comerciale a devenit imperativa in Uniunea Europeana.

Astfel de masuri erau mai usor de impus, deoarece in diferite etape ale tratatelor
europene, rezolutiile privind politica economicd erau intotdeauna supuse unor
proceduri mai simple, majoritatile formandu-se mai usor.

Integrarea negativa era promovatd in foarte mare mdasura datorita competentelor
conferite Comisiei Europene 1n acest domeniu si deciziilor Curtii Europene.

Prin contrast, domeniile de politici de o importantd mai mare pentru democratia
sociald — inclusiv guvernarea economicd, politica sociald, politicile pietei muncii,
politicile de mediu, politica educationala sau relatiile industriale — erau supuse
principiului unanimitatii.

Rezumand, o Europa libertariand apare cu urmatoarele caracteristici:

e prioritatea progresului economic asupra progresului social si de mediu;

e prioritatea integrdrii negative asupra integrarii pozitive;

« prioritatea libertatilor pietei (bunurile, persoanele, serviciile si capitalul) asu-
pra drepturilor fundamentale sociale.

Prin contrast, o Europd sociala este caracterizata de urmatoarele:

e punerea principiilor prosperitatii, echitdtii sociale si sustenabilitatii pe picior
de egalitate cu pacea si democratia;

« abordarea integrdrii negative si integrarii pozitive in mod egal si concomi-
tent;

« tratamentul egal al drepturilor fundamentale sociale si al libertatilor funda-
mentale economice In conformitate cu legislatia europeand;

« angajamentul institutiilor UE pentru progresul social, de exemplu, sub for-
ma de evaluare a impactului social.



O Europd sociala ar atenua in mod special inegalitatea resurselor, de aseme-
nea cea dintre partenerii sociali, cu alte cuvinte, dintre angajatori si angajati.
Dreptul sindicatelor la grevd, libertatea de asociere si negocierea colectiva li-
bera, precum si drepturile statelor-natiune, de exemplu, de a adopta legi care
restrictioneaza contractele publice la firmele care platesc salarii sindicale, ar fi
acordate in masurd deplina.

Care sunt deci sansele unei Europe Sociale?

Speranta mai veche era cg, pe termen lung, integrarea economica va conduce
in mod automat la integrarea politica. Transferul competentelor de politici soci-
ale la nivel european ar fi urmatorul pas logic in acest sens.

Cu toate acestea, date fiind conceptiile fundamentale diferite din acest dome-
niu, a fost mult mai complicat de a obtine progres.

Aceasta rezultd, pe de o parte, din diferitele majoritati politice din statele mem-
bre. In perioade ale guvernelor europene conservatoare covarsitoare, s-a impus
integrarea negativa. Cu toate acestea, situatia data nu a fost echilibrata in peri-
oada majoritatii guvernelor social-democrate din tdri separate (vezi Manow et
al. 2004).

Particularitdtile nationale au si ele un rol. De exemplu, Franta, Germania si Ma-
rea Britanie au o atitudine foarte diferita fata de statul bundstarii sociale si de
extinderea europeang, care sa includd tari din Europa de Est, Centrala si de Sud,
marind spectrul chiar si mai mult (vezi capitolul 6).

In afara de péarerile optimiste si pesimiste excesive privind Uniunea Europeans,
dezbaterea academica curentd privind viitorul Europei sociale este caracteriza-
td, In linii generale, de trei abordari diferite (vezi Meyer 2005: 373):

e scenariu pesimist;

e un punct de vedere optimist;

e 0 Viziune optimistd moderata.

Abordarea pesimista sustine argumentul ca din punct de vedere institutional
nu este posibild o Europa sociald, fara a mai vorbi de faptul ca este nedorita din
punct de vedere politic. Astfel, nu este posibild. Reprezentantii sdi argumentea-
zd acest lucru prin originile istorice ale Uniunii ca piatd comund si sistemele soci-
al-politice si resursele economice mult prea diferite ale statelor membre ale UE.

Trei curente

de gandire

Pesimistii
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Optimistii

Optimistii moderati

Dezvoltarea

este deschisd
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Viziunea optimista presupune ca problemele integrarii negative vor genera o
presiune substantiald pentru masuri de integrare pozitivd. Competentele social-
politice vor fi transferate treptat la nivel european, fara a fi supuse unor limite
fundamentale. O Europa sociala s-ar dezvolta, astfel, intr-un sistem cu mai multe
nivele, cu interactiuni dintre statele-natiune si nivelul UE.

In sfarsit, viziunea optimistd moderatd se bazeaza pe notiunea g, in principiu,
integrarea pozitiva este posibild pana la un anumit punct. Cu toate acestea,
punctul dat nu poate fi atins, iar rezultatul va fi determinat, in cele din urma, de
viziunea pozitiva.

Astfel, dezvoltarea Uniunii Europene rdmane subiect deschis pentru discutii.
Dupa cum am vazut, existd un camp vast de realizare a social-democratiei cu
Europa, in interiorul si prin intermediul ei. In tot cazul, sondajele Eurobarome-
trului confirma ca ,europenii tind sa favorizeze o abordare mai curand ,sociald”
decat una ,liberald” la solutionarea problemelor sociale si economice” (Euroba-
rometru 2010b: 99). Continuarea si modelarea proiectului european presupun
o integrare continua in cadrul valorilor de baza, al drepturilor fundamentale si
principiilor politicii europene a democratiei sociale.

,Pentru o mai multad democratie sociald in Europa, este nevoie de a construi o de-
mocratie sociald europeand viabild”.
(Erhard Eppler 2010: 10)



Pentru discutii: Mai multa sau mai putina Europa?

O controversa dintre filosoful Jurgen Habermas si sociologul Wolfgang Streek a
devenit cunoscutd ca dezbaterea Habermas-Streeck. In 2013, doi savanti au
publicat articole fundamentale despre viitorul Uniunii Europene in publicatia
periodica Bldgtter fiir deutche und internationale Politik (File de politica germana si
internationald), mesajele lor fiind diametral opuse.

Este interesant ca Habermas si Streeck impartasesc viziuni importante cu privire
la Uniunea Europeand. De exemplu, ambii criticd starea democratiei Uniunii Euro-
pene si orientarea politicii economice actuale. Ei, de asemenea, au viziuni comu-
ne privind scopul democratiei sociale in sens larg. Cu toate acestea, concluziile
lor sunt diferite.

Streeck deduce din analiza sa ca trebuie sa existe mai putine competente europe-
ne si mai multe nationale. El recomandd, printre altele, retragerea din zona euro.
Habermas descrie aceasta ca ,0 optiune nostalgicd”. Statele-natiune aparte sunt
expuse unei presiuni si mai mari a pietelor globalizate decat UE. El isi pune speranta
in reformele institutionale ale UE, in aprofundarea cooperdrii si, printre altele, intr-
un parlament european mai puternic. Habermas vede partidele social-democrate
europene ca avand o responsabilitate speciald in a pune aceste reforme in discutie.

Multe elemente din dezbaterea ,Habermas-Streeck” au fost preluate de catre
adeptii democratiei sociale. Thomas Meyer, de exempluy, ia ferm partea lui Jirgen
Habermas in Neue Gesellschaft/Frankfurter Hefte (Caiete ale noii societati din Fran-
kfrut). El cheama la ,extinderea proactiva a UE pentru a deveni o uniune econo-
micd, valutara si sociala democraticd”.

Care este concluzia ta?

Sursele dezbaterii:

Wolfgang Streeck (2013a), Was nun, Europa? Kapitalismus ohne Demokratie oder Demokratie ohne Kapi-
talismus, in: Bldtter fir deutsche und internationale Politik, No. 4/2013, Berlin, pp. 57-68. (Si acum, Europa?
Capitalism fard democratie sau democratie fdrd capitalism, in: File de politicG germand si internationald)

Jurgen Habermas (2013), Demokratie oder Kapitalismus? Vom Elend der nationalstaatlichen Fragmentie-
rung in einer kapitalistisch integrierten Weltgesellschaft, in: Bldtter fir deutsche und internationale Politik,
No. 5/2013, Berlin, pp. 59-70. (Democratie sau capitalism? De la buclucul fragmentdirii statelor nationale
intr-o societate mondiald capitalist integratd, in: File de politicd germand si internationald)

Wolfgang Streeck (2013b), Vom DM-Nationalismus zum Euro-Patriotismus? Eine Replik auf Jirgen Haber-
mas, in: Bldtter fiir deutsche und internationale Politik, No. 9/2013, Berlin, pp. 75-92. (De la nationalismul
madrcii germane la patriotismul monedei euro? O replicd datd lui Jirgen Habermas, in: File de politica
germand si internationald)
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3. EUROPA ASTAZI: CUM A LUAT FIINTA -
CE ESTE ACEASTA

in acest capitol:

sunt prezentate momente importante din istoria proiectului de integrare
europeang;

este descrisa dinamica proiectului european,

este elucidatd lupta constanta dintre eforturile transnationale si puterile
nationale de blocare;

se aratd cum activeazd UE in domenii importante; si

sunt discutate problemele si deficientele actuale ale UE in aceste domenii
din perspectiva democratiei sociale.

L

Lectura
complementara:
Gerhard Brunn (2008),
Kleine Geschichte der
Europdischen Union.
Von der Europeidee bis
zur Gegenwart, Minster.
(,Scurtd istorie

a Uniunii Europene.

De la ideea europeand

pand in prezent”)
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Europa este o entitate complexd, care s-a conturat in decursul unei jumatati de
secol.

Multe particularitati ale constructiei europene pot fi explicate doar in contextul
aparitiei lor. In aceasta baza, va vom oferi o privire de ansamblu a celor mai im-
portante etape ale procesului de integrare europeand.

Istoria Europei: O scurta retrospectiva
,Noi nu facem o coalitie dintre state, ci unim popoare.” (Jean Monnet)

Cu aceste cuvinte, Jean Monnet, unul dintre parintii fondatori ai integrarii euro-
pene, a prezentat o viziune a unei Europe integrate. Prin reconcilierea statelor
care fusesera candva la cutite, a pus baza unei paci de duratd in Europa dupad
ororile celor doua razboaie mondiale. Integrarea europeana a fost, mai intai de
toate, un proiect al pacii.

Piatra de temelie in asigurarea pa-
cii in Europa a fost Tratatul de la
Paris, prin care in 1951 a fost creatd
Comunitatea Europeand a Carbu-
nelui si Otelului (CECO). Cele sase
state fondatoare — Belgia, Franta,

Jean Monnet (1888-1979) a fost un politi-
cian francez, unul dintre fondatorii CECO si pri-
mul presedinte al asa-numitei Inalte Autoritdti
(1952-1954). Tmpreund cu Robert Schuman
(vezi pag. 143), a fost unul dintre ,parintii fonda-
tori” ai integrarii europene.



Republica Federala Germania, Italia, Luxemburg si Olanda — au convenit ca sec-
toarele carbunelui si otelului, care sunt cruciale pentru orice efort de rdzboi, sa
fie administrate in comun.

Aceastd cooperare a fost neobisnuitd prin faptul c& instituirea asa-numitei Inaltei
Autoritati implica crearea unei noi autoritati supraordonate cu competente le-
gale obligatorii in raport cu cele sase state. Astfel, cele sase state au renuntat in
mod voluntar la drepturile de suveranitate nationala in favoarea unui nou nivel.

Odata cu crearea Comunitatii Carbunelui si Otelului a fost pusa nu doar piatra de
temelie in asigurarea pdcii, ci au fost create si conditii importante pentru comu-
nitatea economica (CEE) si piata europeana, instituite ulterior.

Conform Tratatului de la Roma din 1957, cele sase state au convenit asupra a
patru principii de baza ale pietei comune. Respectiv, in cadrul pietei comune;

e marfurile;

o persoanele;

o capitalul; si

o serviciile

puteau circula fara nicio piedica.

Definirea acestor patru libertati a avut consecinte vaste, deoarece era nevoie
de o uniune vamala ca sa le realizeze. Aceasta a insemnat inlaturarea treptatd a
barierelor comerciale dintre state, stabilirea tarifelor externe si dezvoltarea unei
politici comerciale comune. Ca rezultat, procesul de integrare europeana a inre-
gistrat o dinamica proprie.

Aceasta dinamica a fost influentatd de trei factori. Procesul de integrare a fost
mai intai actionat de asa-numitele efecte secundare si, in a doilea rand, de
initiativa organelor nou create in cadrul integrarii. Integrarea a fost impiedicata
de incercarile statelor-natiune de a recupera sau a pastra influenta.

11 Vezi capitolul 3.2.

Patru principii

ale pietei comune
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La nivel interguvernamental

4 T 2
Statul A T Statul B S Statul C

Statele negociaza la un singur nivel

La nivel supranational

Institutie supraordonata statelor (de exemplu, UE)

4+ 4+ 4+
Statul A Statul B Statul C

Satele cedeaza (partial) suveranitatea

”

Efectele secundare

Lectura
complementara:
Martin Grol3e Hiittmann
andz Hans-Georg
Wehling (2013),

Das Europalexikon:
Begriffe. Namen.
Institutionen, Bonn.
(Glosar european:
Notiuni. Denumiri.

Institutii)

Figura 4. Compararea conceptelor ,interguvernamental” si ,supranational

Efectul secundar are loc cand supranationalizarea intr-o politica conduce la o
tendinta de comunitizare in alte domenii. Astfel, de exemplu, principiul de bazd
al circulatiei libere a capitalului a condus la dezvoltarea politici monetare unice
si, In cele din urma, la introducerea monedei euro.

Un exemplu ilustrativ de disputd dintre statele-natiune in vederea pastrarii
suveranitatii nationale este Compromisul de la Luxemburg:

Importanta
structurilor

nou create
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Compromisul de la Luxemburg a fost o declaratie a celor sase state CEE din 1966 care a
pus capat asa-numitei crize a ,scaunului gol’, declansatd cand Franta, in semn de protest impotriva
introducerii votului cu majoritatea calificata, incepand cu mijlocul anului 1965, n-a mai luat parte
la sedintele Consiliului de Ministri al CEE, ldsandu-le fara cvorum. Conform Compromisului de la
Luxemburg, statele membre au convenit sa incerce gdsirea unei solutii de compromis in cadrul
Consiliului de Ministri in cazul in care erau afectate interesele-cheie ale statelor membre. Astfel,
Franta s-a intors la masa de negocieri. Unele state membre au recurs ulterior la Compromisul de la
Luxemburg, insa in anii recenti, el a cazut in desuetudine. (Europalexikon 2013:265, modificat usor)

Un exemplu al importantei structurilor nou create, in special a Curtii Europe-
ne pentru Justitie si a Comisiei Europene, este renumita decizie din Costa/
ENEL 1964.



Intr-o disputé despre nationalizarea companiilor electrice italiene, Curtea Euro-
peana de Justitie a stabilit un precedent de prevalentd a dreptului european

asupra dreptului national.

Aprofundarea integrarii europene a fost insotita de procesul de extindere.

Tncepand cu 1973, anul primei sale extinderi, Comunitatea Europeand a fost ex-
tinsd la 28 de state in 2013. Rdmane de vazut cate state vor adera in viitor. Cel mai

evident, dar si cel mai controversat aplicant in prezent este Turcia™.

Q

Extinderea CEE/UE

Anii de aderare

B 1957: Belgia, Republica Federala Germania,
Franta, Italia, Luxemburg, Olanda

(") 1973: Danemarca, Irlanda, Marea Britanie

() 1981: Grecia

(") 1986: Portugalia, Spania

() 1990: Reunificarea Germaniei

() 1995: Austria, Suedia si Finlanda

D 2004: Estonia, Lituania, Letonia, Polonia,
Republica Ceha, Slovacia, Ungaria,
Slovenia, Malta, Cipru

@ 2007: Bulgaria, Romania

@ 2014: Croatia

Candidati la aderare:

@ Islanda, Macedonia, Muntenegru, Serbia,
Turcia

Figura 5: Privire generald asupra extinderii CEE/UE

12 Vezi capitolul 4.5.

Extinderea UE de la 6
la 28 de state
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Anii’70:

,Euroscleroza”

1986:

Actul unic european

Maastricht 1992
si Amsterdam 1997

a4

In anii ‘70 si la inceputul anilor ‘80, procesul de integrare a cunoscut o ince-
tinire. Intoarcerea la ciutarea unor solutii nationale la criza economica din
anii '70 de catre statele membre a facut acest proces inevitabil. Acesti ani de
blocare a procesului de integrare sunt deseori caracterizati prin termenul de
,eurosclerozd”.

Cu toate acestea, in perioada data au avut loc si schimbari semnificative.
Acestea includ introducerea in 1979 a alegerilor directe in Parlamentul Eu-
ropean si extinderea cooperdrii in alte

domenii, precum politica externa si cea Actul unic european (1986)
de mediu. »  Primii pasi in crearea pietei comune
o Intdrirea rolului Parlamentului

Adoptarea Actului unic european (AUE) Furopean

in 1986 a dat un nou imbold procesu- in Consiliu
lui de integrare. AUE a pavat calea atat «  Extinderea cooperérii in alte domenii

«  Extinderea votului majoritatii calificate

pentru integrarea politica de mai tarziu,
cat si pentru uniunea economicd si mo-

netara. Tratatul de la Maastricht (1992)
«  Fondarea Uniunii Europene, Acordul

Cele doua revizuiri ale Tratatului care
au avut loc nu mult dupa aceea - la
Maastricht (1992) si Amsterdam (1997) —

privind Uniunea Economica
si Monetara
« Introducerea cetateniei UE
e Protocolul privind politica sociala

au fost, pe de o parte, o consecintd a . Intirirea de mai departe a
simplificarii dinamicii integrarii datorite
AUE. Pe de alta parte, ele au fost o ex-
presie a unei dificultati tot mai mari in gasirea consensului intre cele 12, iar
mai apoi 15 state.

Parlamentului

Pasul decisiv spre uniunea politicd a fost facut odatd cu Tratatul de la Maa-
stricht (1992), prin care au fost create Uniunea Europeana ca organ supraor-
donat pentru Comunitatile Europene, Politica Externd si de Securitate Co-
munad (PESC) si Politica Comuna a Afacerilor Interne si Justitiei.

Tot mai multe domenii de politici au fost incluse In procesul de integrare,
votul majoritatii calificate intrand tot mai mult in actiune. Pe acest fundal, au
devenit evidente ideile diferite de organizare ulterioara a UE impartasite de
catre state.



* X x
* *
* *

* oy x
UNIUNEA EUROPEANA

Comuni- Politica Coopera-
tatile euro- Externa reain
pene (CE) side cadrul
Securitate Politicii
Comuna Comune a
Afacerilor
Interne si
Justitiei.

Cei trei piloni ai integrarii

in conformitate cu Tratatul de la Maastricht (1992)

Figura 6: Constructia Uniunii Europene

In acelasi timp, sefii statelor si guverne-

Tratatul de la Amsterdam (1997) lor erau constienti de faptul ca revizuiri-
* Aprofundarea si extinderea Politicii le Tratatului de pana atunci (Maastricht
Comune a Afacerilor Interne si Justitiei in 1992, Amsterdam in 1997 si Nisa in

«  Extinderi semnificative ale posibilitatii . .
L 2000) nu erau suficiente pentru a asigu-
participdrii parlamentare

«  Posibilitatea votului majoritatii calificate ra viabilitatea UE pe termen Iung, mnspe-
in cadrul PESC, precum si a dreptului cial In ceea ce priveste aderarea noilor
de veto national state In 2004.

» Nus-aajuns la unacord privind refor-

ma institutionald In pregatirea pentru

Pentru a intari suportul popular al proiec- Laeken 2001:
extinderea spre est . . . 5 "
tului de integrare europeans, sefii statelor Este convenitd
si guvernelor au convenit la Summitul de conventia
la Laeken (2001) crearea unei conventii europene. A fost planificata elaborarea constitutionald

pana in 2004 a unei constitutii europene in calitate de fundament contractual
nou al UE. Din conventie faceau parte reprezentantii guvernelor si parlamente-
lor statelor membre, ai statelor in curs de aderare din Europa Centrald si de Est si
ai Parlamentului European si Comisiei Europene.
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Dezvoltarea ulterioard a UE era sa fie modelata in mod democratic si transpa-
rent sub forma unei conventii. In acest scop, pe de o parte, au fost implicati
reprezentanti europeni si nationali alesi, iar pe de alta parte, a fost organizata o
multitudine de forumuri de dezbatere publica.

2005: Fondatorii Aceastd activitate a Conventiei a rezultat in Tratatul prin care a fost instituitd
Conventiei Constitutia Europei (TCE), care continea elemente importante ale unei constitutii
Constitutionale europene. Spre deosebire de alte tratate europene, acesta trebuia sa fie supus

unui referendum fintr-o serie de state membre. Unele state au ales aceastd
optiune in mod voluntar. Desi 18 state au ratificat tratatul, acesta din urma a
esuat in 2005 din cauza a doud referendumuri negative din Franta si Olanda.

O noua tentativa de reformd a UE a fost Tratatul de la Lisabona (cunoscut, de
asemenea, si ca Tratatul reformei). Incepand cu 1 decembrie 2009, acesta repre-
Zinta noua baza statutara a Uniunii Europene.

Schimbarile importante datorate Tratatului de la Lisabona
(in vigoare incepand cu 1 decembrie 2009):

« Intérirea democratiei si protectiei drepturilor omului (cresterea rolului Parlamentului
European si intdrirea drepturilor de participare a parlamentelor nationale, posibilitatea
initiativelor cetatenilor europeni, introducerea obligativitdtii legale a Cartei europene
a drepturilor fundamentale)

« Anularea celor trei piloni de constructie de la Maastricht: UE dobandeste o personalitate
juridicd unica

o Dezbaterile pe marginea proiectelor de lege trebuie sa fie de acum incolo publice

e Introducerea asa-numitului vot al dublei majoritati calificate in Consiliul de Ministri incepand
cu 2014 (majoritatea statelor impreuna cu majoritatea populatiei UE)

« Instituirea functiei de presedinte al Consiliului UE al Consiliului de Ministri

e Instituirea unui serviciu european diplomatic (Serviciul European de Actiune Externd, SEAE)

Semnat 1948 1951 1954 1957 1965 1986
In vigoare 1948 1952 1955 1958 1967 1987
Tratat | Tratatul de | Paris (PESC) | Acordurile Tratatele Tratatul

; . Actul unic european
la Bruxelles dela Paris | delaRoma | de Fuziune P

Comunitatile Europene

Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (EURATOM)

Comunitatea Europeana a Cérbunelui si Otelului (CECO)
Comunitatea Economicéd Europeana (CEE)

Cooperarea Politica

Europeana (CPE)
Alianta militara Uniunea Vest-Europeana (UVE)

Figura 7: Tratatele europene de-a lungul anilor

46



Europa ca proiect

Aceasta privire generald asupra celor mai importante etape de dezvoltare a pro-

cesului de integrare europeana ne spune ca Europa ramane un proiect fara pre-

cedent in istoria continentului, un proiect (din latinescul ,projectum”, inseamna

LAmpins fnainte”) care a dezvoltat si continua sa dezvolte un mandat politic pen-

tru viitor. Avantul puternic pe care I-a luat Europa depdseste astfel toate formele

traditionale de cooperare internationald. Si anume, specificitatea si unicitatea

Europei consta in:

» interconexiunea si coexistenta caracteristica formelor traditionale de coo-
perare interstatald si procesul supranational de elaborare a politicilor (Tom-
mel 2008);

o expansiunea rapidd a cooperdrii de la, mai intai de toate, un sector la aproa-
pe toate domeniile de politici, astfel fiind insotita de o expansiune tematica
a scopurilor integrdrii europene;

» intinderea geograficd enorms;

» dezvoltarea ei deschisa si flexibild, care nu are loc de o manierd lineara si nu
are scopuri limitate.

Un proiect are nevoie de sustindtori, de o dezvoltare si imbundtatire continua.
Astfel, este necesard, mai intai, o inventariere.

In capitolul 2 au fost elucidate 5 principii ale politicii europene a democratiei so-
ciale. Aceste cinci principii — democratia, prosperitatea, echitatea sociald, sustena-
bilitatea si pacea — trebuie sd serveascd drept puncte de referintd in inventarierea
ce urmeaza si pentru propunerile de reformare care vor fi discutate mai tarziu.

Europa:

un proiect unic

= Justitia si afacerile interne (JA) Cooperarea judiciara si politieneasca in materie penala (CJP) <=
Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC)

1992 1997 2001 2007
1993 1999 2003 2009
Maastrich Amsterdam Nisa Lisabona

Trei piloni ai Uniunii Europene

Tratatul a expirat in 2002
Comunitatea Europeana (CE)

Incetarea aplicarii Tratatului in 2010

Uniunea Europeana (UE)
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Noianul de critici

la adresa UE. ..

.. partial ca rezultat

al succesului sau?

Instrdinarea
cetdtenilor sdi
de UE?
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3.1. Democratia:
Constructia institutionala a UE

Succesul si unicitatea proiectului european de pace sunt indiscutabile. Cu toa-
te acestea, UE este deseori criticatd atat in mass-media, cat si in sondajele de
opinie: UE este, chipurile, prea birocrata, prea nedemocratd, prea liberald, prea
puternica sau prea slaba.

Noianul de critici la adresa UE poate fi, pe de o parte, considerat cauzat de suc-
cesul procesului de integrare. Pacea in Europa se considerd un lucru de la sine
inteles. Tn mod corespunzator, astfel de critici pot fi interpretate ca expresia
asteptarilor sporite fata de UE.

,Dacd i-as spune fiicei mele: ,Avem nevoie de Europa pentru a asigura pacea’, ea s-ar
uita la mine si probabil mi-ar rdspunde: ,Eu nu aveam intentia sa invadez Franta”.
Cauza pdcii nu mai are nicio rezonantd emotionald in randul tinerei generatii. Si
aceasta este deoarece, slavd Domnului, ei au siguranta cd pacea nu este in pericol.”
(Sigmar Gabriel 2010)

Pe de alta parte, criticile la adresa Europei par sa se refere la deficientele proce-
sului de integrare europeana.

Este uimitor 3, in pofida cresterii importantei politice si a imbunatatirii structu-
rilor democratice, astazi, Uniunea Europeana pare sa se bucure de o mai mica
sustinere decat la inceputul procesului de integrare.

Care pot fi motivele acestei distantdri care s-a creat intre UE si cetdtenii sai? Un
factor ar fi complexitatea UE, iar altul, rata inalta a schimbarii.

Dupa cum am vazut in capitolul anterior, succesiunea rapida a tratatelor din ulti-
mii 20 de ani a insemnat si schimbari in cadrul institutional si in procesul de luare a
deciziilor al UE. Aceasta face si mai dificil faptul de a tine piept problemei Europei.

Cat priveste reprosul privind lipsa de transparenta si calitatea proasta a demo-
cratiei, haideti mai intai sa aruncdm o privire asupra institutiilor europene si a
proceselor, ca sd le putem examina mai amanuntit.



In primul rand, spre deosebire de sistemele politice nationale, puterea intre
institutii individuale este distribuitd destul de neobisnuit in UE (vezi Tommel
2008). Comparatia cu institutiile politice nationale familiare simplifica astfel mult
circumstantele actuale, dar ne poate ajuta sa intelegem mai bine procesul.

Statul-natiune

Sefii de guverne formeaza Consiliul European

Ministrii formeaza Consiliul de Ministri

Guvernele deleaga Comisia Europeana
Cetatenii aleg Parlamentul European

Figura 8: Conexiunile dintre institutiile nationale si cele europene

Cele cinci institutii care joaca un rol hotdrator in procesul de formulare a politi-
cilor in UE sunt:

o Consiliul European

e Consiliul Uniunii Europene (cunoscut si ca Consiliul de Ministri)

e Comisia Europeana

o Parlamentul European

« Curtea Europeana de Justitie

In total, Uniunea Europeand are sapte institutii. In timp ce Curtea Europeand de
Audit joacd un rol de subordonare in procesul politic decizional, importanta
Bancii Centrale Europene a crescut in ultimii ani in cadrul eforturilor de a face
fata crizei din zona euro.

Consiliul European este probabil cea mai cunoscuta institutie la nivel euro-
pean. Este format din sefii de state si de guverne ale statelor membre, prese-
dintele Comisiei si presedintele Consiliului European.

Functia de presedinte al Consiliului European a fost instituita prin Tratatul de la
Lisabona. Presedintele este ales de catre Consiliul European cu votul majoritatii

Europa:

un proiect unic

Cele cinci

institutii ale UE

Consiliul European
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calificate pentru un termen de doi ani si jumatate si poate fi reales doar o sin-
gura data. Sarcinile lui/ei includ prezidarea activitatii Consiliului European, luarea
initiativei si ajutorul in crearea unui consens necesar in cadrul Consiliului Euro-
pean. Pentru prima datd, in calitate de presedinte al Consiliului European cu
drepturi depline a fost ales belgianul Herman Van Rompuy in 2009.

Sedintele summiturilor Consiliului European, care, conform Tratatului de la Lisa-
bona, trebuie sd aibd loc cel putin de doua ori intr-o perioada de sase luni, sunt
obiectul unei atentii deosebite din partea mass-mediei. Consiliul nu participa in
mod direct la procesul de elaborare a politicilor, dar are functie supraordinata.
Tratatul Uniunii Europene (Tratatul UE) prevede:

,Consiliul European va oferi Uniunii stimulentele necesare pentru dezvoltarea ei si va
defini directiile si prioritctile politice necesare. El nu va avea functii legislative.”
(Art. 15, Tratatul UE)

Astfel, sarcina Consiliului European este de a stabili principiile directoare ale po-
liticii europene comune, iar in cazul problemelor dificile legate de dezvoltarea
fundamentald a Uniunii, de a negocia compromisuri dintre statele membre.
Consiliul European ia decizii, de exemplu, ce tin de modificari la tratat sau ade-
rarea noilor state.

Cat priveste sarcina sa de stabilire a principiilor directoare pentru politica euro-
peand, Consiliul European seamdna cu cancelarul german care are competente
de dirijare a politicilor. Ins&, in timp ce cancelarul depinde de votul de incredere al
Bundestagului, Consiliul European este total independent de alte institutii ale UE.

Politica de implementare a principiilor directoare stabilite de Consiliul European
si astfel procesul de luare a deciziilor ca atare are loc in cadrul interactiunii dintre
Consiliul de Ministri, Comisia Europeana si Parlamentul European.

Consiliul de Ministri (cunoscut, de asemenea, si ca Consiliul Uniunii Euro-
pene) este compus din ministri nationali relevanti. Desi se numdrd ca o sin-
gura institutie, de fapt, este format dintr-o multitudine de consilii sau diverse
formatiuni ale consiliului. Aceasta se explica prin faptul ca ministerele nationale
relevante se convoacé in functie de domeniu. In domeniul ,mediului” al Consi-
liului, se convoacd, de exemplu, ministerele mediului din statele membre ale UE
pentru a se consulta in probleme de mediu.



Consiliul de Ministri este responsabil de implementarea concretd a principiilor
directoare stabilite de Consiliul European. In acest scop, el are functii atat legis-
lative, cat si executive, trebuind sa coopereze strans cu alte institutii (Comisia si

Parlamentul).

Teoria separarii puterilor a lui Charles de Montesquieu
(1689-1755) distinge intre trei autoritati ale statului: le-
gislativa, executiva si judecatoreasca. Ramu-
ra legislativa este, in principal, responsabild de dezba-
terea pe marginea legilor si de adoptarea lor. Ramura
executiva este responsabild de executarea legilor. lar
ramura judecatoreascd, in cadrul sdu de jurisdictie, su-
pravegheazd corespunderea cu legea si statutele.

Consiliul de Ministri este o insti-
tutie centrala decizionald si de
reglementare. Cu toate acestea,
Parlamentul European a putut
treptat sa-si largeasca drepturi-
le sale de participare la procesul
legislativ si odata cu Tratatul de
la Lisabona a devenit, in sfarsit,

un organ legislativ cu aproape
acelasi statut (vezi mai jos). Numai in unele domenii de politici, asa ca politica
fiscala, doar Consiliul poate lua decizi.

In cadrul arhitecturii UE luate in ansamblu, Consiliul de Ministri reprezinta statele
membre. De la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Consiliul de Ministri
adoptd decizii cu votul majoritatii calificate. Si doar in situatii exceptionale, deci-
ziile trebuie sé fie luate in mod unanim.

Incepand cu 1 noiembrie 2014, pentru o majoritate calificata va fi nevoie de o
asa-numitd dubld majoritate: cel putin 55 de procente din statele membre ale
UE (ceea ce reprezintd cel putin 15 din 28) si o populatie de minimum 65 de
procente din populatia totald a UE. Aceasta inseamna ca deciziile general obli-
gatorii vor putea fi luate Impotriva vointei statelor individuale. Aceastd parte a
procesului de luare a deciziilor al Consiliului nu mai corespunde ideii traditionale
de negocieri dintre state, ci are un caracter supranational. Ceea ce este diferit
in cazul Consiliului Uniunii Europene (al Consiliului de Ministri) tine de acest rol
dual. Pe de o parte, el reprezintd interesele statelor-natiune, iar pe de altd parte,
functioneaza ca un proces decizional supranational si ca o institutie intermedi-
arad in structura UE per ansamblu.

Reprezentarea

statelor membre
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EUROPA GERMANIA

Curtea
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Federala

Curtea
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de Justitie
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de
Ministri

Parla-
mentul
European

Parla-

Comisia Guvernul* mentul

Figura 9. Separarea si limitarea puterilor in UE si Germania

Este greu de a face o comparatie in acest caz cu institutiile politice germane,
deoarece Consiliul Uniunii Europene indeplineste atat functii executive, cat si
legislative. Intr-o anumitad masurd, este similar cu guvernul german (executiv),
care este responsabil de implementarea actelor legale. Cu toate acestea, dat
fiind faptul cd el adoptd si legi, are si functii legislative, pe care In Germania doar
Bundestagul le detine si, cu anumite restrictii, Bundesratul.

Consiliul de Ministri poate fi cel mai bine comparat cu Bundesratul, deoarece in
sistemul bicameral german el reprezintd statele federale. Prima camera (Bun-
destagul in Germania) corespunde la nivel european cu Parlamentul European.
Faptul ca deciziile in cadrul Consiliului European pot fi in principiu luate cu ma-
joritatea calificata faciliteazd progresul integrarii europene. Din punctul de ve-
dere al teoriei democratiei, de altfel, poate fi criticat, de asemenea, pentru faptul
ca in anumite circumstante, cetatenii trebuie sa se conformeze deciziilor luate
de guvernele altor state In cadrul cdrora ei nu au niciun cuvant de spus. Aceasta
este problematic indeosebi atunci cand deciziile sunt luate cu majoritatea de
voturi ale Consiliului, care intrd in vigoare fara acordul Parlamentului European,



desi astfel de situatii se intampla rareori. Legitimitatea democraticd a Consiliului
Uniunii Europene este astfel indirectd, iar pe alocuri, neuniforma.

Pand la Tratatul de la Lisabona, cetdtenii nu aveau posibilitate sa vadd cum vo-
teaza ministrii lor in cadrul Consiliului. Astfel, responsabilitatea pentru deciziile
nepopulare putea fi pusa pe seama altora si, de requld, pe seama ,Bruxellesului’,
neexistand posibilitatea de a verifica starea de fapt a lucrurilor. Speram ca, in
prezent, aceasta practica obisnuitd de a da vina pe altcineva va fi limitata odata
ce procesul de votare in cadrul Consiliului a devenit public, iar rolul Parlamentu-
lui European devine tot mai proeminent.

,Cu toate acestea, Europa poate esua dacd cei care ar trebui sa cunoascd mai multe
vorbesc de rdu si ponegresc UE. ... .latd cum functioneazd jocul de-a invinuirea: tot ce
este bun vine dinspre guvernele nationale si tot ce este rdu — dinspre Bruxelles.”
(Martin Schulz 2013a)

Lipsa unui public european este o problema-cheie. Cetatenii sunt dependenti
de un public democrat pentru a putea participa la procesul de luare a deciziilor
si a-I controla, desi acest lucru ramane a fi inca un punct slab la nivel european.

Un public politic este un factor decisiv pentru participarea democratica a
cetatenilor si controlul public al politicilor. Ganditi-va cum ar putea ardta un ase-
menea public democratic in Europa. Si cum am putea obtine un public euro-
pean sau europenizarea publicului national.

Sarcina: Daca ai fi redactor-sef al ziarului ,Noutdti europene”, ce rubrici ar
contine publicatia ta?

Pentru a putea lua decizii, Consiliul de Ministri solicitd, de reguls, initiativa le-
gislativa de la Comisia Europeand, deoarece, spre deosebire de Bundestag sau
Bundesrat, Consiliul de Ministri nu are drept de initiativa legislativa. La nivel eu-
ropean, doar Comisia Europeana are acest drept.

Atat Parlamentul European, cat si Consiliul de Ministri poate solicita Comisiei
Europene sa introducad o initiativa legislativa intr-un anumit domeniu. Si este la
discretia Comisiei dacd sd raspundd sau nu la solicitare.

Lectura
complementara:
Ansgar Klein et al.
(eds) (2003),
Blirgerschatft,
Offentlichkeit and
Demokratie in
Europa, Opladen.
(,Cetdtenii, publicul
sidemocratia

in Europa”)
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Odatd cu Tratatul de la Lisabona, Comisia Europeana poate fi, de asemenea, obli-
gata printr-o initiativd a cetatenilor europeni sa vina cu propuneri legislative intr-

0 anumita problemd. Pentru aceasta, cetatenii UE trebuie sa colecteze cel putin

un milion de semnaturi valabile intr-

un sfert din statele membre ale UE Wilhelm Haferkamp (1923-1995) a fost sin-

ntr-o perioadé de un an de zile dicalist german si politician din randurile SPD. A
fost, printre altele, presedintele national al DGB,
iar pana in 1967, director superior al departamen-

Dreptul la initiativd ofera Comisiei tului pentru politicd economica al comitetului

Europene un instrument de guver- executiv al DGB. In 1967, Haferkamp a fost primul
nanta a politicilor cu care poate sindicalist care a devenit membru al Comisiei Eu-
avansa procesu| de integrare asa ropene (pand in 1985). In acel timp, a fost Comisar
cum considers ea potrivit. Tn aceasts pentru Politica Energeticd, Afaceri Economice,

. . . Finante si Buget, Relatii Externe, iar din 1970, a
baza, ea este deseori descrisa ca mo- i _ o
fost, de asemenea, vicepresedinte al Comisiei.

torul integrari.

Pe langa dreptul sau exclusiv de initiativa In toate procedurile legislative, Comi-
sia Europeand mai are si sarcini executive, cel putin in domeniile de politici care
au fost comunitizate. Astfel, ea controleaza, de exemplu, implementarea si apli-
carea actelor legale europene, sau monitorizeaza corespunderea cu tratatele.
De aici, si calificativul de ,gardian al tratatelor”.

Comisia are si functii reprezentative, de exemplu, atunci cand reprezinta Uniu-
nea Europeand in structurile organizatiilor internationale (de pilda, Organizatia
Mondiald a Comertului, OMC) sau incheie acorduri comerciale cu state terte. In
unele domenii de politici, ea are doar rol de organizare/coordonare.

Tn prezent, Comisia Europeand are 28 de membri — un presedinte si 27 de comi-
sari (fiecare stat membru are cate un comisar), care sunt propusi de guvernele
nationale. In Tratatul de la Lisabona (art. 17(5) TEU) a fost prevazut ca, incepand
cu 1 noiembrie 2014, Comisia sa fie compusa dintr-un numar de membri care,
impreunda cu Presedintele si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Exter-
ne si Politica de Securitate, sa corespunda cu doud treimi din numadrul de sta-
te membre. Membrii Comisiei urmau sa fie selectati printr-un sistem de rotatie
strict si in baza unui statut egal. Potrivit unei decizii luate de sefii statelor si gu-
vernelor UE in mai 2013, aceastd modificare a fost amanata pentru o perioada
nedeterminata.



Pe interior, Comisia Europeand functioneaza in baza principiului raspunderii
colegiale, ceea ce Inseamna ca toate rezolutiile sunt emise in comun. In ca-
drul institutiilor europene, rolul lor este caracterizat atat prin putere, cat si prin
dependenta de Consiliul de Ministri si Parlamentul European.

Pe de o parte, este o autoritate supranationald care nu este dependenta de sta-
tele membre sau controlatd de Parlamentul European. Mai mult decat atat, in
cadrul functiilor sale legislative si executive, poate avea ocazional un impact
esential al politicilor.

Cunostintele pe care le poseda Comisia Europeana prin reteaua sa extinsa de
comitete ii oferd un avantaj enorm in ceea priveste functionarea sistemului UE.
Acest lucru 1i permite sa joace un rol integrativ. Deseori, incd in etapa de de-
marare a initiativelor legislative, ea implica interese diverse (de exemplu, prin
intermediul consultarilor) si sustine planurile sale prin expertiza tehnicad (vezi
Tommel 2008).

Pe de alta parte, Comisia depinde in prezent de procesul de luare a deciziilor al
Consiliului de Ministri si Parlamentului European. Comisia depinde si de guver-
nele si administratiile statelor membre in elaborarea si implementarea regula-
mentelor si directivelor europene.

Instituitd ca organ executiv, Comisia poate fi cel mai bine comparata cu guver-
nul federal al Germaniei.

Cu toate acestea, Comisia are legitimitate democraticd doar indirectd, deoarece
memobrii sai sunt desemnati de catre guvernele statelor membre care trebuie
s4 fie confirmati de Parlamentul European. In 2014, Parlamentul European va
alege pentru prima datd Presedintele Comisiei la propunerea Consiliului, luand
in consideratie rezultatele alegerilor europene.

Parlamentul European

Parlamentul European (PE) este compus din grupuri politice europene apdrute
in urma alegerilor organizate la nivel national. Numadrul reprezentantilor in PE
alesi la nivel national este determinat proportional cu numarul populatiei din

tara data. Tdrile mai mici au un avantaj in aceasta privintd, deocarece daca ar fi

Principiul
rdspunderii

colegiale

Avantajul Comisiei
cand vine vorba

de cunostinte

Parlamentul

European
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aplicatd proportionalitatea exactd, numarul total al reprezentantilor PE ar fi mult
prea mare. Tratatul de la Lisabona prevede 751 de membri pentru Parlamentul
European, incepand cu 2014.

Distribuirea mandatelor pe tara (conform situatiei din 2014)

Dupd alege- Dupéd alege-
rile In PE din rile in PE din

lanuarie 2014 lanuarie 2014
2014 lanuarie 2014 2014 lanuarie 2014

Austria

Belgia

Bulgaria
Republica Ceha
Danemarca
Estonia
Finlanda
Franta
Germania

Grecia

Letonia
Lituania
Luxemburg
Malta
Olanda
Polonia
Portugalia
Romania
Suedia

Slovacia

Ungaria

Irlanda

Slovenia

Spania

Italia

Croatia

Marea Britanie

Cipru

Tn cadrul Parlamentului European, membrii alesi din diferite state membre for-

meaza grupuri in baza convingerilor politice similare. Pentru a forma un grup

este nevoie de cel putin 25 de mem-
bri ai PE din cel putin un sfert din sta-
tele membre ale UE. Asadar, grupuri-
le sunt transnationale.

Un grup este format astfel din mem-
bri ai PE din diferite tari. Ca rezultat,
grupurile PE sunt mult mai eteroge-
ne din punctul de vedere al convin-
gerilor politice decat, de exempluy,

Katarina Focke (*1922 la Bonn) este politiciana
germana si membra de mult timp a SPD. Din 1972
si pand in 1976, a activat in calitate de ministru
federal al tineretului, familiei si sanatatii.

In 1979, a fost candidat in primele alegeri directe
in Parlamentul European, unde a ramas pana in
1989. Prioritatile sale politice erau activitatea
pentru integrarea europeand si imbundtatirea
relatiilor Nord-Sud. Publicul larg o cunostea astfel

ca,Miss Europa”



grupurile parlamentare nationale. Astfel, de exemplu, in cadrul ,Aliantei Pro-
gresive a Socialistilor si Democratilor”, socialistii francezi se regasesc alaturi de
politicienii laburisti britanici si social-democratii germani.

Cu toate acestea, in ciuda diverselor conditii nationale, membrii PE pot in mod
clar sa voteze in mod independent de interesele nationale si in conformitate cu
pozitia grupurilor parlamentare relevante (Noury 2002).

Distribuirea mandatelor in PE in perioada legislativa 2009-2014

Neafiliati
EVP: Grupul Partidului Popular European,
inclusiv CDU si CSU

(GUE/NGL)
—_—

inclusiv SPD

57
(ECR)

58
(Verzii/EFA)

inclusiv FDP

Stanga Verde Nordicd, inclusiv, Die Linke”

EFD: Grupul Europa Liberatii si Democratiei

I inclusiv Alianta 90/Verzii

www.europarl.europa.eu (la data de 28 ianuarie 2014)

Figura 10: Distribuirea mandatelor in Parlamentul European

Parlamentul European este unica institutie a Uniunii Europene aleasa prin vot
direct de catre cetatenii UE. El poate fi cel mai bine comparat cu Bundestagul
german — cel putin in ceea ce tine de rolul sdu de ,camera a cetdtenilor” — spre
deosebire de camera statelor, Consiliul de Ministri (Consiliul Uniunii Europene).
Cu toate acestea, pozitia Parlamentului European in cadrul institutional al UE nu
corespunde cu statutul important al Bundestagului german in cadrul sistemului
politic german.

Parlamentul European a avut mult timp doar functii consultative. Numai oda-
td cu revizuirile Tratatului de la Maastricht (1992), a putut treptat sa-si extinda
competentele in cadrul procesului legislativ al UE.

S&D: Alianta Progresiva a Socialistilor si Democratilor,

ALDE: Alianta Liberalilor si Democratilor pentru Europa,

Verzii/EFA: Grupul Verzilor/ Alianta Libera Europeand,

ECR: Grupul Conservatorilor si Refromatorilor Europeni

GUE/NGL: Grupul Confederal al Stangii Unite Europene/

Unica institutie
europeand aleasd

in mod direct
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Odata cu Tratatul de la Lisabona, competentele legislative ale Parlamentului
European au fost extinse, asa incat acum el participa la adoptarea a aproape
tuturor legilor UE si decide cand acestea vor intra In vigoare. Asa-numita proce-
durd de co-decizie a fost ridicata la un alt nivel, devenind o procedurd legislativa
ordinard conform Tratatului de la Lisabona, fiind aplicatd in mai mult de 40 de
domenii aditionale (de exemplu, in politica energetica si problemele de imi-
grare). Aceasta Inseamna cd, in prezent, Parlamentul European poate lua decizii
vizavi de propunerile legislative in majoritatea domeniilor de politici care vin din
partea Comisiei Europene, pe picior de egalitate cu Consiliul de Ministri.

Pentru a se putea afirma in procedurile legislative in raport cu Consiliul, Parla-
mentul European trebuie si obtind o majoritate simpla sau absolutd. In termeni
practici, aceasta inseamna ca cele doua grupuri politice majoritare deseori vo-
teazd sau trebuie sa voteze impreuna.

Parlamentul European nu face distinctie intre guvern si opozitie. In cele din
urma, Parlamentul nu reprezinta un guvern european.

Din punct de vedere democratic, este o problema faptul ¢ partidele europene
au un profil neinsemnat in randul cetétenilor. Un motiv ar fi cd alegerile au loc la
nivel national, cetdtenii alegand reprezentanti ai partidelor lor nationale. Astfel,
nu este prea evident faptul ca grupurile europene sunt, de fapt, alese.

In afara de functia sa legislativa, Parlamentul European mai are si o functie im-
portantd de control in raport cu alte institutii ale UE, In special cu Comisia Euro-
peana. Astfel, Parlamentul European poate adresa intrebari Comisiei si Consiliu-
lui UE, institui comisii de ancheta si chiar forta intreaga Comisie sa demisioneze
acordandu-i vot de neincredere.

Mai mult ca atat, Parlamentul European are sarcina importantd de adoptare a
bugetului UE pe picior de egalitate cu Consiliul de Ministri si de control al mo-
dului in care sunt cheltuite resursele bugetare.

Curtea Europeana de Justitie

In sfarsit, exista Curtea Europeana de Justitie (CEJ). Ea nu participa direct la
procesul legislativ european. Cu toate acestea, ea joaca un rol-cheie in procesul
de integrare.



Curtea de Justitie a UE a fost creata dupa modelul Curtii Constitutionale germa-
ne, ca organ independent si detasat de interesele nationale. Este astfel alaturi de
Comisie, cea de-a doua institutie supranationald din sistemul politic european.

In calitate de organ independent al UE, CEJ vegheaza asupra legalitatii actiunilor
Uniunii si asigura interpretarea si implementarea uniforma a legislatiei Uniunii.
Cu toate acestea, nu poate actiona de drept, trebuind sd i se ceara sa actioneze
printr-un proces sau solicitare.

Rolul CEJ in procesul de integrare nu este limitat la supravegherea legala. Ea a
influentat si a promovat mereu procesul de integrare.

Un exemplu in acest sens a fost implementarea principiului efectului direct
al dreptului UE. Aceasta inseamna ca legislatia europeand se aplica fiecarui
cetatean fara interpunerea statelor membre si cd legislatia comunitara™ preva-
leaza asupra celei nationale.

Prin principiul recunoasterii mutuale a standardelor nationale, CEJ a stabilit o
conditie decisiva a proiectului pietei unice. Cu toate acestea, interpretarea sa a
tratatelor europene a promovat in ultimii ani orientarea economica liberala a
procesului de integrare.

Odata cu Tratatul de la Lisabona, Carta drepturilor fundamentale a UE a deve-
nit obligatorie pentru UE din punct de vedere juridic. Aceasta inseamna cg, in
prezent, CEJ poate invoca Carta cu o fortad mai mare, drepturile fundamentale in
procesul de integrare dobandind o semnificatie mai mare.

CEJ a contribuit in mod decisiv la supranationalizarea procesului de integrare.
Rolul important al CEJ nu este lipsit de probleme din punctel de vedere al teo-
riei democratiei.

Pe de o parte, jurisdictia supranationala vine in contradictie cu curtile supreme
de justitie nationale in ceea ce priveste competentele sale. Un repros asema-
ndtor vine si din partea politicienilor si judecdtorilor nationali, precum cd CEJ
practica ,guvernarea de catre judecatori’, astfel depdsindu-si competentele
(Schmidt/Schinemann 2009: 119).

Comparabila
cu Curtea
Constitutionald

Federald a Germaniei

13 Astazi vorbim de ,legislatia Uniunii’, deoarece Uniunea Europeana (UE) este succesorul de drept al
Comunitdtilor Europene (CE).

Criticile aduse CEJ
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Figura 11: Institutiile Uniunii Europene

In linii mari, Uniunea Europeand reprezintd un sistem politic complex. In litera-
turd este descrisa ca un ,sistem dinamic multinivel” (Jachtenfuchs/Kohler-Koch
1996). Aceasta se datoreaza impletirii nivelelor regional, national si european.
Mai mult decat atat, denumirea permite de a ocoli dificultatea definirii UE in
mod precis.
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Natura specificd a UE poate fi urmarita din istoria aparitiei sale, in special diver-
sele interese care au jucat un rol in aceasta. Procesul de integrare europeand se
distinge, dupad cum am vazut, prin tensiuni dintre actorii sai.

Pe de o parte, guvernele nationale erau gata sd cedeze puterea nivelului eu-
ropean, iar pe de alta parte, n-a vrut ca noul nivel sa devina prea puternic, in-
cercand sa-si mentina influenta sa politicd. Din aceastd dinamica a eforturilor
organizationale supranationale si prezervarii intereselor nationale, s-a format
acest sistem multinivel.

Deoarece puterea economica si politica a UE a crescut continuu de la formarea sa
de dupad cel de la Doilea Razboi Mondial, este extrem de important de a solutiona
problemele ei de legitimitate. Dupa cum am vazut, din constructia si functionarea
institutiilor se formeaza o anumita lipsa de responsabilitate democratica.

Ce inseamna aceasta pentru democratia sociala:

Structura actuald a UE indeplineste doar partial cerintele democratice ale

democratiei sociale formulate in capitulul 2. Aceasta a devenit evident in mod

special, in raport cu:

o pozitia slaba a Parlamentului European in sistemul UE si alegerile europene
care au loc la nivel national;

« delimitarea obscurd intr-o anumita masura a functiilor executive si legisla-
tive ale institutiilor;

o partidele slab dezvoltate de la nivel european;

o legitimarea doar indirecta a Consiliului de Ministri si a Comisiei;

o lipsa unui public european in calitate de control si contraechilibru ale
Consiliului de Ministri si Comisiei.

Structuri:

dezvoltate istoric
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Scopul CEE (1957):
beneficii

de prosperitate

Primul pas:

uniunea vamalda
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3.2. Prosperitatea:
Piata unica europeana

,Comunitatea va avea drept sarcind, prin crearea unei piete comune si aproxima-
rea in mod progresiv a politicilor economice ale statelor membre, s promoveze
prin intermediul Comunitdtii o dezvoltare armonioasd a activitdatilor economi-
ce, 0 extindere continud si echilibratd, o crestere a stabilitdtii, o ridicare accelera-
td a standardelor de trai si relatii mai stranse dintre statele care fac parte din ea.”
(Tratatul CEE 1957: art.2)

Sporirea prosperitatii a fost un motiv central al instituirii Comunitdtii Economice
Europene in 1957. Dupd esecul credrii unei uniuni europene de apdrare in 1954,
dimensiunea economica urma sd devina forta motrice a unificdrii europene in
deceniile care aveau sa urmeze.

Scopul de creare a pietei comune a fost, fara indoiald, unul ambitios. Marfuri,
persoane, capital si servicii — In toate aceste domenii existau bariere comerciale,
in special vamale, dintre statele membre fondatoare ale CEE, printre care Franta,
Germania, Italia si tarile Benelux.

Uniunea vamala, zona economica libera si piata interna de marfuri
Uniunea vamald a fost primul pas facut de cele sase tari europene pe calea unei
piete comune. Incepand cu 1959, punctele vamale au fost treptat reduse si ajus-
tate intre ele. In 1968, in sfarsit, a fost creatd uniunea vamald: nu se mai perce-
peau taxe vamale de la membri, iar pentru bunurile din exterior (statele non-
membre) au fost stabilite tarife uniforme. Marea Britanie, Irlanda si Danemarca
au aderat la piata comund in 1973.

Desi acum exista formal o piatd co-
muna, in practica mai existau multi- Integrarea negativa
ple diferente juridice si tehnice din-
tre tdriin ceea ce priveste autorizatia,
certificarea, normele si standardele

pentru produse. Era dificil de a ajusta cu un regulament european unic, forma data de inte-
prevederile legale relevante, deoa- grare este cunoscutd ca integrare negativa. Aceastd
rece conform tratatelor, era nevoie formd de integrare este caracteristicd procesului de

de unanimitate in Consiliu unificare economica a UE (vezi Scharpf 1999)'.

14 Despre integrarea pozitiva vezi capitolul 3.3.

Uniunea vamala este un exemplu clar al anularii regu-
lamentelor nationale in favoarea unei solutii euro-
pene comune. Deoarece aceasta implica anularea
multor si diferitor norme nationale si inlocuirea lor



Astfel, In 1986 a fost adoptat Actul unic european, a carui preocupare era reali-
zarea pietei interne in locul pietei comune. Pentru a realiza aceasta, Actul pre-
vedea o sporire in cazurile in care deciziile puteau fi luate printr-o majoritate
calificata. Ca rezultat, tarile separate nu mai puteau bloca initiative.

In 1992, a fost anuntata definitivarea pietei interne. Desi astazi mai sunt inca pre-
vederi diferite cu privire la marfuri si produse, majoritatea normelor europene
au fost adoptate de cétre statele membre, aplicandu-se pretutindeni in Europa.

Moneda unica

Notiunea de piatd comund sugereaza introducerea unei valute comune. Cu toa-
te acestea, In acelasi timp, banii sunt un simbol puternic al identitatii nationale si
un instrument important al politicii economice nationale, astfel cd desfiintarea
valutelor nationale a cunoscut o rezistenta considerabila. Sistemul monetar glo-
bal s-a aflat in crizd la sfarsitul anilor ‘60, inceputul anilor ‘70, culminand in 1973
cu colapsul sistemului Bretton Woods.

Ratele de schimb fluctuau dra-

Sistemul Bretton-Woods: in 1944, la sanato-
riul din orasul american Bretton Woods, s-a con-
venit asupra arhitecturii financiare din perioada
de dupa razboi. La baza ei sta un sistem monetar
international in cadrul cdruia fluctuatiile cursuri-
lor de schimb valutar erau constranse de dolarul
american ca moneda de referintd. Fondul Monetar
International (FMI) si Banca Mondiala au foste create
ca institutii pentru imprumuturi internationale si de
reglementare a pietei financiare. Sistemul Bretton
Woods a functionat pana in 1973. Dupa turbulentele
de pe pietele financiare, dolarul a incetat sa mai fie
moneda de referinta.

matic. Comertul a fost afectat, iar
stabilitatea pusa in pericol. Atunci
a aparut ideea sarpelui monetar
european (cunoscutd si ca ,sarpele
in tunel”).

Ratele de schimb dintre valuta
nationald si dolarul american tre-
buiau sd se miste cdtre o rata cen-
trald convenitd. Acest sistem, care a
intrat in vigoare in 1972, nu putea
fi mentinut din cauza evolutiilor

foarte diferite din cadrul statelor membre si a devalorizarii dolarului american.
Statele membre europene ale sarpelui monetar au decis sa limiteze fluctuatiile
cel putin in cadrul unui coridor ingust.

Dezvoltand acest sistem, in 1979 a fost luata hotararea de a introduce Sistemul
Monetar European (SME) in calitate de succesor. Introducerea SME si are origi-

Moneda unica
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nea in initiativa cancelarului german de atunci, Helmut Schmidt, a presedintelui
francez Valéry Giscard d'Estaing si a presedintelui Comisiei Roy Jenkins (britanic).

Odata cu SME, a fost introdusa prima valutd comuna: ECU (Unitatea monetara
europeanad). Aceasta insd a fost doar o valuta contabild. Nu au existat monede

1999: Aparitia

monedei euro

sau bancnote, era doar o unitate contabild™.

Aceasta valutd exista Tnainte de in-
troducerea monedei euro pe 1 ia-
nuarie 1999. Si moneda euro a fost
la inceput doar o valuta contabila.
Tn 1988, sub conducerea sefului Co-
misiei Europene de atunci, Jacques
Delors, a fost realizat asa-numitul
Raport Delors. Raportul stabilea in
trei pasi crearea Uniunii Economice
si Monetare Europene, cea de-a treia

Jacques Delors (¥1925) este politician francez
simembru al Partidului Socialist francez (Parti So-
cialiste). Din 1979 si pand in 1981, el a reprezentat
PS in primul Parlament European ales prin vot
direct. In perioada 1981-1984, a fost ministru al
economiei si afacerilor financiare al Frantei.

In 1985, Delors a devenit presedinte al Comisiei
Europene. Tn timpul mandatului sau, a obtinut
realizarea unei serii de reforme europene im-
portante, printre care si Actul unic european din
1987. Raportul Delors (1989) a fost numit in cin-
stea |ui si prevedea realizarea Uniunii Economice

Pactul de stabilitate

si crestere
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etapa fiind introducerea ei ca mijloc
de plata oficial. Pe 1 ianuarie 2002,
asa cum fusese planificat, a fost in-
trodusa moneda euro.

si Monetare in trei etape.

Politica monetara este controlatd de catre Banca Centrald Europeand ince-
pand cu 1999. Pentru a asigura o valuta stabild, membrii uniunii monetare sunt
obligati s& adere la asa-numitele criterii Maastricht, potrivit cdrora deficitele bu-
getelor anuale nu trebuie sa depdseasca 3 la suta din PIB, iar datoria externa sa
nu fie mai mare de 60 de procente din PIB.

Pactul de stabilitate si crestere a fost adoptat in 1997, desi unele partide social-
democrate - in special socialistii francezi si SPD-ul german -, pe de o parte, il
considerau inflexibil, iar, pe de altd parte, chemau ca acesta sa fie suplimentat
de coordonarea economica politica (sau guvernele economice). Pactul de sta-
bilitate a fost reformat in 2005 cu referire la anumite aspecte. In cazuri speciale,
sunt admise chiar si unele Incalcari ale criteriilor de la Maastricht pentru a evita
impunerea procedurii de deficit. Aceasta este posibil, de exemplu, in perioadele
mai indelungate de recesiune economica sau crestere redusa si in cazul unor
cheltuieli specifice in domeniul educatiei si cercetarii sau in domeniul reformei
sistemului de securitate sociala.

15  Au fost bdtute cateva monede ECU. Cu toate acestea, ele nu au fost mijloc de plata oficial.



Pe langa deficitul anual bugetar, o mai mare atentie trebuia sd fie acordata ,de-
ficitului structural anual fard a tine seama de ciclul economic”. Spre deosebire
de deficitul obisnuit, aceasta valoare ia in calcul daca deficitul este deosebit de
mare sau mic doar temporar, cauzat de avant economic sau recesiune. Statele
din zona euro au decis cd acest deficit nu trebuie sa depdseasca 0.5 procente
din PIB.

Din 2010 incoace, dupa asa-numita criza euro, Pactul de stabilitate si crestere a
fost consolidat si extins printr-o serie de masuri. Acum exista prevederi detaliate
privind reducerea datoriei publice. Consiliul a adoptat deja o procedura de de-
ficit si sanctiuni financiare impotriva statelor membre, numai daca acestora nu
se va opune printr-o majoritate calificatd. O chestie absolut noud este sistemul
de prevenire timpurie pentru a para dezechilibrele macroeconomice: acestea
sunt dezechilibrele care apar intre state atunci cand ele exportd considerabil

Semestrul european este un proces care are loc
in primele sase luni ale fiecarui an. In timpul semes-
trului european, statele membre ale UE isi aliniaza
politicile din anumite domenii la normele si obiec-
tivele convenite la nivelul UE. Astfel, de exemplu,
statele membre sunt obligate sa prezinte proiectele
lor de buget Comisiei Europene pentru examinare
inainte de a fi adoptate de parlamentul national.

Frana datoriilor este un instrument prin inter-
mediul cdruia statul — deseori In conformitate cu
constitutia — se obligd sd atingd un anumit nivel al
economiilor. Adeptii acestui instrument il considera
eficient In comprimarea datoriei publice pe termen
lung. Criticii lui se tem cd investitiile necesare in vi-
itor — de exemplu, in educatie si infrastructura- pot
fiimpiedicate de frana datoriilor, cel putin daca sunt
|uate in considerare doar cheltuielile, fara a se face
vreun efort de crestere a veniturilor.

mai mult decat importa si vice-
versa. Pactul de stabilitate a fost
inserat in semestrul european. Prin
intermediul unui alt pact - Pactul
Fiscal — statele membre din zona
euro au ajuns la un acord obligato-
riu privind introducerea limitarilor
gradului de indatorare nationala.

Circulatia libera a persoanelor

Scopul politiciieconomice a Acordu-
lui Schengen a fost libera circulatie a
muncitorilor. Mai important pentru
multi cetateni este insd elimina-
rea controalelor la frontierd pentru
turisti iIncepand cu 26 martie 2006.

Pe 14 iunie 1985, cinci dintre cele
zece state membre ale CE - Belgia,

Franta, Germania, Luxemburgul si Olanda — au adoptat intr-un local in apropierea
orasului Schengen din Luxembug, asa-numitul Acord Schengen. In 1990, au fost
formulate alte detalii privind abolirea controalelor la frontiera ale persoanelor
ancorate in legislatia UE incepand cu 1997 si odata cu Tratatul de la Amsterdam.

Acordul Schengen
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Libera circulatie

a muncitorilor

Frica de
LJinstalatorii

polonezi”
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Odata cu intrarea in vigoare In 2009 a Cartei drepturilor fundamentale a Uniu-
nii Europene, dreptul la libera circulatie si sedere a devenit un drept european
fundamental.

Odatd cu ancorarea liberei circulatii pentru muncitori, fiecare cetdtean al UE
a obtinut dreptul de a lucra in orice tara a Comunitatii: fie temporar, pentru
a presta anumite servicii (vezi mai jos capitolul despre libertatea de a presta
servicii); fie permanent, gdsind un angajator fix si un loc de resedintd nou intr-
0 alta tara.

Cu toate acesteq, in realitate, exista o problema legatd de faptul ca uneori tarile
au prevederi foarte diferite cu referire la educatie si instruire, standarde si certifi-
cari. Incepand cu sfarsitul anilor ‘80, tarile au inceput s& recunoasca tot mai des
calificdrile altor tari. Desi transferul drepturilor securitdtii sociale — de exemplu,
dreptul la pensie — este garantat, se aplica prevederi multiple si complexe. De
pildd, desi in UE este garantat dreptul fundamental la libera circulatie, mobilita-
tea muncitorilor este comparativ mica.

In multe tari ale UE, odata cu extinderea UE, au aparut temeri legate de influ-
xurile incontrolabile de muncitori din noile state membre, inclusiv din tarile
Europei Centrale si de Est. Exista teama ca ei vor lucra cu salarii mai mici, astfel
impingand angajatii din tara-gazda spre somaj. Renumitul ,instalator polo-
nez" a devenit un simbol al acestor temeri, de exemplu, in Franta, Germania
si Marea Britanie.

Din aceste motive, a fost introdus un regulament care permite statelor mem-
bre ale UE mai ,vechi” sa-si protejeze pietele de munca de muncitorii din
statele membre noi pe o perioada de tranzitie de pand la sapte ani.

Austria si Germania au introdus acest regulament in toate ramurile. In Bel-
gia, Danemarca, Franta, Luxemburg si Olanda, acest regulament a fost aplicat
doar in unele ramuri, nefdcandu-se uz de perioada de tranzitie maxima. Ce-
lelalte tari ale UE nu au introdus restrictii. In 2011, a intrat in vigoare dreptul
la libera circulatie a muncitorilor din zece state care au aderat la UE in 2004.
Incepand cu 2014, aceste prevederi vor fi aplicate Bulgariei si Romaniei, care
au aderat la UE in 2007.



Libertatea de circulatie a serviciilor

Odatd cu libera sedere, apare problema diferitelor certificdri si cerinte pentru
educatie si instruire. In ceea ce priveste serviciile oferite doar temporar in alte
tdri europene, problemele sunt si mai mari: ale cui contracte colective de salari-
zare vor fi aplicate? Ce perioade de concediu si ce drepturi la vacanta sau stan-
darde de siguranta si ingrijire medicala trebuie sa fie respectate? Vor fi acestea
prevederile tarii de origine a prestatorilor de servicii (cu alte cuvinte, va fi aplicat
principiul tarii de origine) sau ale tarii in care sunt prestate serviciile (tara de

destinatie)?

Pe o perioada indelungata a fost aplicat principiul tarii de destinatie. Tn 2004,
Comisia Europeana a incercat cu asa-numita directiva Bolkenstein sd treaca la
principiul tarii de origine. In special in tarile cu salarii comparativ inalte si cu
standarde sociale extensive, se temeau de cresterea concurentei in sectorul de
servicii, care, in functie de caracteristici, antrena pana la 70 de procente din nu-
madrul angajatilor. Din acest motiv, directiva serviciilor care a intrat in vigoare in
decembrie 2006 a inldturat inca o data principiul tarii de origine.

Libera circulatie a capitalului

Ideea pietei comune cuprindea, in afard de marfuri, servicii si muncitori, libera
circulatie a capitalului in cadrul Uniunii Europene. Aceasta include tranzactiile
financiare (de exemplu, transferurile), precum si procurarea de pamant, compa-
nii, actiuni si multe altele. Capitalul era gandit sa poatd merge oriunde putea fi
investit in modul cel mai productiv.

Tn 1988, aceasta s-a finalizat cu o directiva prin care se liberaliza circulatia capita-
lului in EU. Prevederile legislatiei cu privire la taxe au fost excluse'.

Probleme si deficiente ale Pietei interne

Cele patru libertati ale Pietei Interne europene descrise aici i care acum au ca-
racter de drepturi fundamentale, ca si moneda unicd, au adus cu sine, indubi-
tabil, prosperitate economica in multe domenii. Ele au adus cetatenii Uniunii
Europene mai aproape unii de altii, iar in unele domenii au sporit libertatea.
Odata cu introducerea Pietei interne insd, au aparut si probleme, unele dintre
ele rdmanand incd a fi solutionate.

16 In Republica Cehs, Estonia, Ungaria, Lituania, Letonia si Slovacia a existat si o perioadd de tranzitie in
cazul procurarii de pamant si paduri pana in 2011, iar in Polonia, pana in 2016.

Libertatea de prestare

a serviciilor

Directiva Bolkestein

Libera circulatie

a capitalului
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Cele patru libertati de baza ale Pietei Interne

Libertatea circulatiei

Marfurilor Persoanelor Capitalului Serviciilor

’
’
importul si exportul sa locuiasca investitiile de capital prestarea de servicii
liber al marfurilor si sa lucreze in toate tarile UE dincolo de frontiere

in alte tari

Figura 12: Cele patru libertdti de bazd ale Pietei interne

Cazul Laval
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Libertatea prestarii de servicii, de exemplu, a rezultat intr-o serie de dispute care
au fost aduse in fata Curtii Europene de Justitie. Spre exemplu, in ordselul sue-
dez Vaxholm a fost construita o scoald. Contractul a fost castigat de compania
letona ,Laval’, care a plasat muncitori unei companii suedeze afiliate.

Sindicatele suedeze din domeniul constructiilor voiau s& obtind ca muncitorii
letoni sa fie platiti in Suedia in conformitate cu contractul colectiv suedez preva-
lent, organizand o grevd in acest scop. ,Laval” a considerat aceste actiuni ca fiind
ilegale si a adresat o plangere in baza libertatii de prestare a serviciilor, consa-
cratd in tratatele europene. Scopul companiei ,Laval” era de a evita prevederile
suedeze stricte privind salarizarea si angajarea.

In hotérarea sa din 18 decembrie 2007, CEJ s-a pronuntat ca greva a fost ilegald
si cd companiile straine nu trebuie sa fie obligate sa semneze sau sa recunoasca
acordurile colective pe motiv ca aceasta contravine libertdtii prestarii de servicii.



Ca rezultat, politica sociala si prevederile legislatiei muncii nationale pot fi oco-
lite. Astfel, dimensiunea politicii economice — in mod problematic din perspec-
tiva democratiei sociale- prevaleaza asupra dimensiunii sociale. CEJ a emis o
hotdrare similara si in cazurile Viking, Ruffert si Luxemburg (cele patru cazuri im-
preuna sunt cunoscute ca ,cvartetul Laval”) care a provocat dezbateri continue
pe marginea pozitiei pietei interne europene in raport cu legislatia nationald in
domeniile muncii si social.

Au existat contradictii intre prevederile nationale si cele europene si in ceea ce
tine de libertatea de circulatie a capitalului. In mod special, in Germania, asa-
numita lege WV a starnit mari controverse. Legea in cauzd acorda landului Sa-
xoniei de Jos dreptul de veto in toate deciziile importante referitoare la aceasta
companie, chiar dacd el detine doar 20.2 la sutd din actiuni.

Mai mult ca atat, angajatii pot influenta in mod decisiv procesul decizional la
nivel de intreprindere. Baza acestor drepturi speciale o constituie faptul cd o
parte mare a uzinei din Wolfsburg a fost construitd din averea sindicatelor ex-
propriatd de natisti, iar dupa cel de al Doilea Rdzboi Mondial, a fost reconstruita
de muncitori fard capital extern.

Versiunea mai veche a legii VM prevedea dreptul de a desemna membri in con-
siliul de supraveghere din partea guvernului federal si a landului Saxoniei de
Jos, reprezentantii muncitorilor in consiliul de supraveghere avand un cuvant
greu de spus in problema relocarii productiei. In conformitate cu CEJ, de altfel,
prevederile legii VW incalca libertatea de circulatie a capitalului si impiedicd in-
vestitorii s& investeasca in VW. Desi guvernul german a operat schimbari la lege
in 2008, Comisia Europeana mai considerd aceasta ca venind in contradictie cu
legea europeand. Legea modificatd a fost confirmata doar dupa incad o exami-
nare ulterioard de cétre CEJ.

Probleme si deficiente ale UEM

Sub umbrela valutei comune, anumite evolutii din unele state membre au con-
dus in final la probleme. Uniunea monetara a privat tdrile din zona euro de in-
strumentul de devalorizare. Aceasta inseamna cd exista stimulente pentru tdri
de a concura in ceea ce priveste salariul si politica de amplasare a productiei.
Germania si-a Tmbundtatit competitivitatea in raport cu alte tari europene gratie
contractelor salariale joase. Cu alte cuvinte, castigurile sale in productivitate au
adus cu sine pierderi de productie.
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Criza monedei euro isi are originea in criza bancara din 2007. Dupa falimentul bancii ameri-
cane Lehman Brothers, convingerea precum cd e bine de a salva bancile mari printr-un ,sprijin
financiar’, pentru a nu avea aceeasi soartd, a prins radacini pe arena politica. Consecintele pentru
economia reald dacd aceasta nu s-ar face erau evaluate ca fiind foarte grave. Deoarece acest ,spri-
jin financiar” putea fi realizat doar cu banii contribuabililor, problemele financiare ale bancilor au
fost puse in grija statelor. In rezultat, ponderea datoriei lor a crescut vertiginos.

Dupé o anumita ezitare din partea CDU/FDP, in UE, a fost, in cele din urma, incheiat un acord guver-
namental privind pachetul de salvare de 110 miliarde de euro. Intre timp, economiile portugheze
si spaniole au nimerit si ele sub presiuni sporite ale pietelor financiare. Datoria lor a crescut atat
de mult in comparatie cu performanta lor economicd, incat creditorii internationali au inceput sa
solicite tot mai multe si mai multe garantii sub formd de dobanzi mai mari, deoarece nu mai aveau
certitudinea ca vor primi pldtile in intregime si la timp.

Expansiunea crizei de refinantare — adicd, capacitatea statelor aflate in crizd de a obtine imprumu-
turi — a condus la introducerea altor instrumente menite sd solutioneze aceastd problema. Tn mai
2010, a fost creat un mecanism temporar de salvare sub forma Facilitatii europene de stabilitate
financiara (EFSF). Tn toamna anului 2012, a intrat in vigoare Mecanismul european de stabilitate
(MES). Tn acest scop, statele din zona euro au oferit garantii pentru imprumuturi in suma de pana
la 700 de miliarde de euro.

In cadrul primei scheme, Grecia, Irlanda si Portugalia au primit ajutor sub forma de fmprumuturi
in suma de 200 de miliarde de euro. In schimb, ele au trebuit s& se conformeze unor méasuri de
politici financiare si economice, stabilite de asa-numita ,troika’, compusa din Comisia Europeand,
BCE si FMI. Spania si Cipru au beneficiat de al doilea mecanism. Si ele trebuie sa indeplineasca
conditionalitdti stricte. Politica de reduceri care merge mand in mand cu aceste conditionalitati a
devenit cunoscutd ca politica de ,austeritate”, de la latinescul ,austeritas” (strict, sever, dar si dur,
acid si amar).

Reducerile de salarii si plati sociale de pand la 20 de puncte procentuale constituie esenta politicii
de austeritate a tarilor aflate in crizd. Consecintele s-au manifestat sub forma unei crize de am-
ploare a consumului, care la randul sdu a provocat o criza economica profunda, caracterizata
prin cresterea vertiginoasa a somajului. Subminarea acordurilor colective, anularea protectiei
angajatilor si privatizarea multor intreprinderi de stat au impiedicat in continuare cresterea
economica. In Grecia si Spania, rata somajului a crescut cu peste 50 la suta in randul persoanelor
cu varsta cuprinsa intre 15-24 de ani.

Speranta cd statele aflate in crizd vor putea rapid imprumuta din nou s-a dovedit a fi nefondata. De
fapt, politica de austeritate a facut datoria publica sa creasca si mai mult din cauza mecanismului
Jlipsa unei cereri interne conduce la o dezvoltare economica mai lenta, care la randul séu conduce
la diminuarea veniturilor fiscale”.



Referindu-ne in mod special la Grecia, in 2011, fata de aceasta au fost inaintate noi cerinte
in UE. Grecia a ajuns la o intelegere cu majoritatea creditorilor privati in privinta asa-numitei
,debt haircut” (reducerea datoriilor), ceea ce presupunea ca investitorii trebuiau sa renunte la
peste 50 de procente din capitalul imprumutat Greciei.

,Debt haircut” a trezit temeri in legatura cu criza continua si aparent insurmontabila, ca s-ar
putea ,molipsi” si alte tari. Astfel pierderile lor de capital in Grecia au influentat negativ sen-
timentul in randul investitorilor financiari privind solvabilitatea altor tari, astfel accentuand
si mai mult criza. Ca rezultat, BCE a pus la dispozitie in mod repetat credite la conditii foarte
avantajoase. In sfarsit, in toamna lui 2012, BCE a declarat c& va achizitiona fara limite de la
creditori obligatiunile guvernelor tarilor aflate in criza. [deea presedintelui BCE, Mario Draghi,
era de a preintdmpina prabusirea zonei euro, de exemplu, ca rezultat al defaultului de plata al
unui stat si efectului de domino plauzibil.

Masura a functionat si in acest fel zona euro a fost salvata. Cu toate acestea, efectele colaterale
ale managementului crizei au fost enorme. Pe de o parte, radmane pericolul ca falimentarea
unei banci sau chiar a unui stat ar putea conduce la o reactie in lant, deoarece datoriile neachi-
tate ale unui stat irosesc activele altuia. Pe de o parte, criza economicd severa continua in
multe tdri din zona euro, riscul saraciei crescand in Cipru, Grecia, Irlanda, Italia, Portugalia si
Spania. Protestele sociale si instabilitatea politicd sunt in crestere.

In paralel cu programele de salvare, au inceput negocieri privind instituirea unui guvern eco-
nomic, propus de Franta incd in 1996, dar criticat de guvernul german (vezi capitolul 4.2). Co-
ordonarea obligatorie a politicilor economice cu zona euro si introducerea noilor instrumente
si mecanisme comune este un subiect controversat in randurile statelor. Proiectul uniunii
bancare europene a inregistrat un progres considerabil pana in prezent si este planificat sa fie
lansat in 2014 cu o autoritate de supraveghere unica sub umbrela BCE.

Una din cauzele crizei au fost pietele financiare nereglementate. Incercari de re-reglementare
si guvernare a pietelor financiare au fost facute inca in primii ani de criza, dar fara rezultate.

Cu toate acestea, in iunie 2010, sefii de guverne UE au convenit cel putin asupra unui set de
impozite si taxe bancare in sectorul financiar. Reglementarile mai stricte au esuat din cauza
dreptului de veto al Marii Britanii. In 2012, unsprezece state UE au convenit s& introduca intr-
un cerc restrans un impozit pe tranzactiile financiare, stabilit de comun acord, pentru a nu se
ciocni in continuare de rezistenta celorlalte state membre.
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Astfel, politica monetard comund a zonei euro nu este suficientd pentru a face
fata dezechilibrelor economice ale statelor membre. Rata de bazd a BCE este
intotdeauna prea inaltd pentru unele tari si prea joasd pentru altele. In cele din
urma, in linii mari, dobanzile mici in tarile aflate in crizé au condus la un salt al
cererii de credite, formandu-se astfel un balon speculativ care s-a spartin 2007 si
a provocat o criza a pietei financiare globale. Atunci cand cheltuielile publice au
fost limitate prin Pactul de Stabilitate, gospodariile si afacerile s-au impotmolit in
datorii, iar cand balonul speculativ s-a spart, bancile s-au pomenit sub presiune.
Pentru a nu permite ca datoriile lor sa provoace un default extins in Europa si
pentru a preintampina consecintele lui fatale, statele si-au asumat plata facturii.

Lipsa unei coordonari a politicilor economice intre tarile din zona euro pune in
pericol, astfel, solidaritatea europeana internd, iar in cazul tarilor aparte, aceasta
poate conduce la probleme de politici economice si bugetare majore. Pe langa
cauzele interne — deficite structurale, evaziuni fiscale mari, irosirea banilor pu-
blici, coruptia —, ea este unul din motivele crizei actuale din Grecia si alte state
din zona euro (vezi capitolul 4.2).

Chiar daca valuta comuna si cele patru libertati economice au obtinut rezulta-
te considerabile, dispozitiile si interpretarile specifice au avut implicatii grave.
Corectarea dezechilibrelor ce favorizeaza integrarea negativa in detrimentul in-
tegrdrii pozitive este una dintre cele mai mari provocdri ale UE in urmatorii ani.

Ce inseamna aceasta pentru democratia sociala:

«  Referitor la cele trei conditii ale Europei legate de prosperitate, este clar ¢4,
pe de o parte, integrarea europeand a contribuit in ultimele decenii in mod
esential la prosperitate si crestere.

o Pe de altd parte, mai cu seamad in ultimii ani, se pare cd uneori cresterea a
fost perceputd ca un scop in sine. Nu se punea suficient de des intrebarea
dacd calitatea vietii oamenilor s-a imbundtdtit de la aceasta.

« Inviitor, integrarea economica si cresterea economica trebuie sé fie puse in
serviciul cetdtenilor in baza conceptiei de crestere calitativa.




3.3. Echitatea sociala:
Politica sociala europeana

Existd numeroase cereri si incercdri de a echilibra integrarea negativd (econo-
micd) cu masuri de integrare pozitiva. Cu toate acestea, este tot mai dificil de a
obtine un acord in privinta problemelor sociale. Evolutia graduala a unei dimen-
siuni sociale este astfel o alta cdldtorie care trebuie finalizata.

Piata interna europeana si politica sociala nationala

In tratatele fondatoare de la Roma (1957) implementarea celor patru libertati
de bazd (vezi mai sus) si astfel baza integrdrii economice a fost pusd prin lege.
Politica sociald europeana in sine nu era considerata importanta. Intr-adevar, a
fost mult timp privita doar ca un apendice al dimensiunii economice.

Motivul reticentei statelor fondatoare fata de politica sociala a fost, in primul
rand, Tmpletirea sa cu legitimitatea si identitatea, la care se adauga statutul
traditional al politicii sociale ca tinand de competenta statului-natiune.”

Integrarea pozitiva

Spre deosebire de integrarea negativa, care este ori-
entata doar spre inldturarea barierelor comerciale, no-
tiunea de integrare pozitiva cuprinde masurile si pro-
cesul de luare a deciziilor orientate spre stabilirea de
noi domenii de politici si institutii. Un exemplu de in-
tegrare pozitiva la nivel european sunt reglementa-

ldeea cd statul-natiune si statul
bunastdrii sociale se suprapun
vine din perioada cand pietele mai
erau incd delimitate de frontiere
nationale. Combaterea inechitatii
sociale era o sarcind-cheie a politi-

rile in domeniul legislatie muncii (vezi Scharpf 1999).” cii nationale. Datoritd integrarii eco-

nomice continue, ideea ca politica
sociald nationala ar putea fi complementatd cu o politica sociald europeana in
procesul de sprijinire a proiectului pietei interne a devenit tot mai prezentd in
randul statelor membre. In definitiv, piata europeand, ca si celelalte piete, a pro-
dus si ea inechitate socialad (Schiinemann/Schmidt 2009: 274 f).

Politica sociala europeana s-a dezvoltat destul de lent pe motiv ca era dificil
de a obtine un acord al statelor membre asupra problemelor politicii sociale.
Aceasta s-a datorat in mare parte faptului cd, pana la adoptarea Actului unic
european (1986), toate problemele de politica sociala erau supuse principiului
unanimitatii.

17 Referitor la integrarea negativd, vezi capitolul 3.2

Politica sociald este
de mai mult timp

doar un apendice
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O alta dificultate tine de deosebirile dintre modelele nationale ale statului bunds-
tarii sociale. Fiecare runda de extindere a sporit numarul diferitelor modele ale
statului bunastarii. In afara de diferitele traditii ale politicilor sociale si structurilor
institutionale, existau si mari diferente intre interesele statelor membre respective.
Pe langd deosebirile nationale, majoritdtile parlamentare care s-au format in state au
fost cele care au hotdrat daca integrarea politicii sociale sé fie sustinutd sau respinsa.

Antidiscriminarea

Unul din primele domenii ale politicii sociale in care au existat angajamente la
nivel european a fost drepturile egale pentru bérbati si femei in viata profesionala.
Tn 1972, Consiliul European a pus in sarcina Comisiei elaborarea unui program de
actiuni in domeniul politicilor sociale. In anii ce au urmat, au fost adoptate cateva
directive privind tratamentul egal.

Expresia ei cea mai explicitd a fost combaterea discrimindrii la nivel european prin
directiva din 2000 cu privire la tratamentul egal, care in Germania a condus la
elaborarea Actului general privind tratamentul egal.

Legislatia muncii

Stabilirea standardelor minime in legislatia muncii este un al doilea domeniu al
politicilor sociale europene. La inceput, principiul unanimitatii era o cerinta in cazul
politicii sociale, insd odatd cu Actul unic european (1986), votul majoritatii a fost
introdus intr-o serie de domenii. Prin interpretarea largd a conceptului mediului de
lucru (art. 118a) au fost adoptate o serie de directive europene, precum concediul
de maternitate, protectia tinerilor la locul de munca si timpul de lucru. Plangerea
Marii Britanii impotriva interpretdrii respective a fost respinsa de catre CEJ.

Tratatul de la Maastricht 1992 a constituit un salt calitativ in extinderea politicii
sociale europene. El a introdus noi competente la nivel european in domenii ex-
tinse ale legislatiei muncii (conditii de lucru, protectia angajatilor, informarea si
consultarea lucratorilor, codeterminarea intreprinderilor) si anumite componente
ale securitatii sociale.

Tn anii ‘90, au fost adoptate o serie de directive in aceastd noud bazs, inclusiv
directiva privind comitetele de intreprindere europene (1994) si directiva privind
detasarea lucratorilor (1996). Din competenta Comunitatii au fost escluse in mod
expres insa dreptul de a organiza greve, chestiunile legate de salarii si politica de
blocare.



Sidialogul social ca instrument al politicii sociale europene a fost ridicat la un ni-
vel mai inalt prin Tratatul de la Maastricht. Organelor-umbreld ale organizatiilor
sindicale si patronale li s-a permis sa negocieze acorduri colective. Acestea pot fi

transformate mai apoi de cdtre Consiliu In norme juridice obligatorii.

JTermenul de dialog social reprezints, pe
de o parte, dialogul social dintre organizatiile
patronale si sindicale europene, iar pe de alta
parte, dialogul tripartit dintre acesti parte-
neri sociali si organele UE. Consultdrile au fost
institutionalizate, in special, prin intermediul
Comitetului Economic si Social European si al
Summitului Social European.

... Partenerii sociali pot, de asemenea, incheia
acorduri-cadru. Implementarea acordurilor-ca-
dru este realizata de cdtre Consiliu la propune-
rea Comisiei Europene.” (Europalexikon 2013:
343, prescurtat)

Prima directivd care s-a materializat
in acest mod a fost directiva privind
concediul parental din 1996, care sti-
pula, printre altele, dreptul la un con-
cediu parental de minimum trei luni.
Un exemplu mai recent de directiva
adoptatad in baza dialogului social este
directiva privind agentiile de munca
temporard din 2008, care prevede
ca lucratorii angajati prin intermediul
agentiilor trebuie sd se bucure de

aceleasi conditii de angajare si de lu-
cru ca si lucratorii angajati direct.

Aducerea politicii sociale europene la un nou nivel prin Tratatul de la Maastricht
a fost posibila datorita unei manevre tactice. Germania, Italia, Franta, Belgia si
Danemarca pledau pentru o componenta sociald a Uniunii Economice si Mo-
netare, care sa fie adoptatad cu votul majoritatii calificate, pe cand Marea Brita-
nie a exclus aceasta In mod categoric. In cele din urma, statele au convenit ca
inovatiile sus-mentionate sd fie formulate intr-un ,acord separat privind politica
sociald” ca anexa la Tratat.

Astfel, acordul a devenit obligatoriu doar pentru statele semnatare, nu si pentru
Marea Britanie. Cu toate acestea, statele membre au putut utiliza institutiile si
instrumentele Tratatului in scopul politicii sociale.

Numai dupa schimbarea guvernului Marii Britanii in 1997, cand Tony Blair a fost
ales prim-ministru, a fost posibild incorporarea acordului social in noul Tratat de
la Amsterdam (tot in 1997).

Dialogul social
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Drepturile fundamentale europene

CE si, mai tarziu, UE erau preocupate de drepturile fundamentale inca din primii
ani de viata. Un prim document important a fost Carta drepturilor sociale fun-
damentale ale lucrdtorilor (Carta sociald) din 1989.

Carta sociala nu a stabilit norme obligatorii, insa poate fi consideratd drept un
semnal si punct de referinta important in cadrul aspectelor sociale ale progra-
mului pietei interne.

Prin adoptarea ei, statele membre s-au angajat sa implementeze drepturile soci-
ale fundamentale la nivelul statelor membre sau la nivel de Comunitate. A fost,
asadar, un fel de angajament moral. Marea Britanie a acceptat Carta sociala doar
in 1998.

Parti ale Cartei sociale au fost transpuse in Carta drepturilor fundamentale ale
Uniuni Europene (Carta drepturilor fundamentale) din 2000. Cu toate acestea,
ea a devenit obligatorie din punct de vedere juridic doar odatd cu adoptarea
Tratatului de la Lisabona (1 decembrie 2009).

In sase capitole (demnitate, libertate, egalitate, solidaritate, cetdtenie si justitie),
Carta formuleaza drepturile clasice civile ale omului. Carta ofera o imagine de
ansamblu a angajamentelor fata de valorile UE.

Desi Carta formuleaza drepturi legale pentru toate persoanele, aplicarea ei este
limitata la institutiile UE, in conformitate cu principiul subsidiaritatii.

Aceasta inseamnd cd cetatenii nu-si pot pur si simplu revendica drepturile lor
fundamentale in fata CEJ, ele in asemenea cazuri tinand de competenta jude-
catoriilor nationale. Pe de altd parte, CEJ poate apela la Cartd atunci cand emite
hotarari.

Securitatea de angajare si sociala
Tratatul de la Amsterdam din 1997 a incorporat inovatii substantiale de politici
sociale, si anume un nou capitol privind ocuparea fortei de munca.

Extinderea cooperarii in domeniul ocuparii este un exemplu bun al felului in
care cooperarea dintre statele membre in intreaga Europa are mai mult sens
decat masurile sporadice ale statelor membre.

18 Cutoate acestea, Marea Britanie, Polonia si Republica Cehd sunt scutite.



In a doua jumatate a anilor ‘90, cresterea somajului a fost definitd ca una din
provocdrile principale ale UE. Cu toate acestea, statele membre se tineau strans
de competentele lor privind politicile pietei muncii.

Aceasta dilema a dat nastere unei noi forme de cooperare europeand — asa-
numitei metode deschise de cooperare (MDC). MDC reprezinta un nou instru-
ment de politici UE. Cu toate acestea, la inceput, era aplicat doar in domeniul
ocuparii fortei de munca.

Statele membre 1l folosesc pentru a formula scopuri si obiective comune pe
care vor sa le atinga la nivel national, pe cont propriu. Comisia Europeana are
sarcina de a evalua si a coordona masurile de reformé nationale. In cadrul intal-
nirilor regulate, tdrile fac schimb de pdreri si experienta referitoare la mdsurile de
reforma pentru a invata unele de la altele.

Spre deosebire de legislatia supranationald, MDC este astfel o formd de guver-
nare care nu are caracter obligatoriu si fara optiunea sanctiunilor in cazul incal-
carilor. Cu toate acestea, poate fi exercitata presiune morald prin intermediul
asa-numitelor rapoarte de progres ale Comisiei in care sunt comparate eforturi-
le de reforma ale statelor nationale.

Tn anii care au urmat, MDC a fost extinsa si la alte domenii de politici. In prezent,
este aplicata la modernizarea securitdtii sociale, lupta cu sdracia si excluziunea
sociala, precum si la pensii si politici de sandtate.

Caracterul sdu voluntar nonobligatoriu permite MDC sd stimuleze cooperarea
dintre statele membre in domenii de sensibilitate sporitd. Totusi, caracterul vo-
luntar indicd faptul cd implementarea de fond a programelor nationale nu poa-
te fi garantata.

Coordonarea ocuparii si politicilor sociale are loc actualmente in cadrul Strategi-
ei Europa 2020 (vezi capitolul 4.2). Scopurile sale supraordonate includ ridicarea
ratei ocupadrii si reducerea riscului saraciei.

Fondul social european/Fondul pentru globalizare/

Initiativa pentru ocupare a tinerilor

Alte instrumente ale politicii sociale europene includ Fondul social european
(FSE) si relativ noul Fond european de ajustare la globalizare (FEG). Spre deo-
sebire de activitatile politicii sociale ,regulatorii” mentionate mai sus, cele doua
fonduri sunt programe de suport financiar.

Un nou instrument:
MDC

Suport financiar
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FSE a fost creat odata cu Tratatul CEE din 1957 si sustine masurile de angajare in
statele membre, promovand coeziunea sociala.

De exemplu, sunt promovate mdsuri de instruire si instruire continud a somerilor
si de suport al mobilitatii lucratorilor. Mai mult decat atat, regiunile slab dezvol-
tate din punct de vedere economic pot aplica la resurse din aceste fonduri.

Un instrument financiar suplimentar a fost addugat in 2006 sub forma Fondului
european de ajustare la globalizare (FEG). Anual, sunt alocate 500 de milioane
de euro pentru a atenua rapid consecintele negative ale globalizarii pentru o
perioada limitatd de timp. Resursele sunt utilizate, de exemplu, pentru reinte-
grarea lucratorilor care si-au pierdut locul de lucru in urma globalizarii, a relocarii
companiilor lor.

Germania a aplicat pentru prima data la resursele UE din FEG in 2007, In legatura
cu muncitorii afectati de insolvabilitatea companiei BenQ. UE a pus atunci la
dispozitia Germaniei prin intermediul fondului circa 12.7 milioane de euro.

Initiativa pentru ocuparea tinerilor la nivel european a fost elaborata in 2013 ca
raspuns la ratele de somaj inalte in randul tinerilor din multe state europene
afectate de crizd. Regiunile cele mai afectate din UE sunt finantate cu 6 miliarde
de euro, bani realocati din contul bugetelor altor programe UE. Scopul este de a
ajuta tinerii sa-si gaseasca un loc de munca.

Deficitul politicilor sociale in UE

In pofida numeroaselor masuri existente momentan la nivel european, compe-
tentele de politici sociale ale UE rdman slabe in comparatie cu campul sau de
actiune in domeniul economic. Mai mult ca atat, este clar ca pana in prezent
politica europeand sociald a deservit, in primul rand, piata interna.

Importanta majora a masurilor politicii de angajare si concentrarea pe dreptu-
rile angajatilor sunt graitoare in acest sens. In alte domenii ale politicilor sociale
— securitatea sociald, pensii, sdndtate — UE are doar functii de coordonare.

UE nu este un stat in sens traditional si exista putine solicitdri pentru un stat
european al bunastarii sociale dupa modelul celor de la nivel national.



Politica sociala in UE

Dimensiunea sociala a pietei interne

xty .

\ Non-discriminare in baza

de nationalitate
Reglementarea numarului maxim

de ore de lucru Egalitatea cetatenilor UE in viata profesionala

Reglementarea securitatii
la locul de munca

Trebuie sa existe protectie Reglementari privind egalitatea
impotriva accidentelor generala dintre barbati si femei

la locul de muncé Acces egal la profesii si remunerare
egald pentru bérbati si femei

/

Masuri impotriva ,dumping-ului social” ‘ Fondului social european

Prin intermediul directivei 75 miliarde euro
privind detasarea lucratorilor in 2007-2013

Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2009, www.bpb.de Lizenz: Creative Commons by-nc-nd/3.0/de [ ev-nc-o |

Figura 13. Politica sociald in UE

Deosebirile principale dintre statele UE, atat in plan economic, cat si din punc-
tul de vedere al politicii sociale, impiedicd de cele mai mult ori realizarea pro-
iectelor de integrare pozitiva. Politicile sociale raman preponderent in mainile
statelor-natiune.

Acest lucru nu este lipsit de probleme. Integrarea negativa sub forma de cele
patru libertati de piatd a intensificat competitia in ceea ce priveste costurile sa-
lariale, sistemele de securitate sociald si standardele sociale, precum si impo-
zitul pe profit. Mai mult decat atat, spatiul de manevra national cu referire la
politica financiara a fost restrictionat de criteriile de convergenta ale Tratatului
de la Maastricht descrise mai sus. Pe fondul crizei euro, supravegherea si con-
trolul centralizat al bugetelor statelor ca urmare a realizdrii reformelor Pactului
de stabilitate si in baza Pactului fiscal au fost intensificate. O politica sociald de
contrapondere la nivel european nu a fost inca creata.
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Cu toate acestea, ramane deschisa problema daca aceasta va rezulta in incapa-
Citatea statelor bundstarii sociale dezvoltate de a-si pastra standardele. Acest
lucru depinde de evolutiile ulterioare in acest domeniu si, in mod special, de
procesul decizional si majoritatile politice.

Desi UE este deja activd in unele domenii ale politicii sociale precum legisla-
tia muncii si protectia drepturilor fundamentale, domeniile-cheie ale respon-
sabilitatii politice sociale — asa ca asigurarile de pensii si cele impotriva somajului,
sprijinul veniturilor, alocatiile pentru copii, asigurarea medicald — mai sunt inca
organizate de satele-natiune.

Sarcina: Care politici sociale, in opina dvs,, trebuie sa fie in continuare regle-
mentate la nivel national si care la nivel european? Ce motive favorizeaza solu-
tiile nationale in aceste domenii si ce motive le favorizeaza pe cele europene?

Perspectiva de ansamblu: Instrumentele politicii sociale a UE
INSTRUMENT CE? EFECTE?

« Directivele pietei muncii « Legislatia: directivele trebuie
o Directiva antidiscriminare sa fie transpuse in legislatia
nationala
Coordonare « Coordonarea sistemelor o Fara armonizari ale prevederilor

nationale de securitate legale ale statelor membre,
sociala cu privire la somaj, dar este asigurat faptul ca ceta-
sandtate si asigurari tenii UE nu sunt dezavantajati in
de pensii cadrul circulatiei libere

« Metoda deschisa de co- a persoanelor.
ordonare (MDC) in cadrul « Angajamente ale statelor mem-
strategiilor de ocupare de bre de a intreprinde masuri de
la Lisabona si europene al reformare; invatare reciproca prin
strategiei de dezvoltare compararea celor mai bune prac-
Europa 2020 tici nationale; nu exista legislatie



INSTRUMENT CE? EFECTE?

Suport iTiFhla- 18 * Fondul social european « Redistribuirea intre state
(FSE) pentru reintegrarea
activa a somerilor

« Fondul european de ajus-
tare la globalizare (FEG)
atenueaza consecintele
globalizdrii (de exemplu,
relocari de companii)

« |Initiativa de ocupare a
tinerilor opreste somajul in
randul tinerilor in regiunile
cele mai afectate de criza

Ce inseamna aceasta pentru democratia sociala:

«  Cu referire la cerintele privind Europa formulate in capitolul 2 se pare ca
existd o necesitate si mai mare de actiune pe dimensiunea ,echitatii sociale”.

o Uniunea sociald nu este momentan o componenta a integrarii europene cu
acelasi statut ca si Uniunea economica si monetard. Mai mult decat atat, de-
ocamdatd exista doar notiuni de standarde comune obligatorii de echitate
sociala n intreaga Europa.

« Intarirea dimensiunii sociale ramane astfel, din punctul de vedere al de-

mocratiei sociale, un domeniu-cheie al eforturilor de reforme europene

In viitor. L

complementara:

Klaus Busch et al. (2013),
Euro crisis, austerity
policy and the European
social model: how crisis
policies in Southern
Europe threaten the EU’s
social dimension,

FES (ed.), IPA, Berlin.
(,Criza euro, politica

de austeritate si modelul
social european:

cum pun in pericol
politicile de combatere
acrizei din Europa

de Sud dimensiunea

sociald a UE")
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Angajamentul

mai vechi al UE

Scopurile Actului

unic european (1986)
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3.4. Sustenabilitatea: De la legislatia
de mediu la dezvoltarea durabila

Inca in anii '70, cand problemele de mediu erau subiect de discutii publice, a
fost formulat primul program de actiuni in domeniul politicilor de mediu la nivel
european. In paralel cu crearea pietei comune, a urmat o serie de directive in
domeniul poludrii aerului si a apei, al elimindrii deseurilor si conservarii naturii.
Cu toate acestea, UE urmadrea, de asemenea, de mai mult timp scopuri ecolo-
gice specifice. Astfel, prima directiva in domeniul mediului a abordat proble-
ma clasificarii, ambaldrii si etichetdrii substantelor periculoase (1967). Directivele
care au urmat au reglementat problema poludrii aerului prin emisii de gaze de
esapamente (1970) si a protectiei pasarilor si habitatelor lor (1979). Prin ,Natura
2000", de exemplu, UE a stabilit o retea a regiunilor de conservare a naturii, care
in prezent cuprinde peste 26 000 de regiuni in intreaga Europa.

Actul unic european a formulat in 1986 patru scopuri ale politicii de mediu:™

1. Aconserva, a proteja si a imbunatati calitatea mediului inconjurdtor;

2. Acontribui la protectia sanatatii umane;

3. Aasigura o utilizare rationald si prudentd a resurselor naturale;

4. A promova masurile internationale care abordeaza problemele de mediu
regionale si globale.

Politica europeand de mediu a fost imbundtatita treptat prin tratatele de la
Maastricht (1992) si Amsterdam (1997). De atunci, protectia mediului a fost defi-
nita ca fiind o sarcina obligatorie in Europa:

,Cerintele fatc de protectia mediului trebuie sé fie integrate in formularea si imple-
mentarea politicilor comunitare care se contin in art. 3, in scopul promovdrii dezvol-
tarii durabile.”

(Tratatul de la Amsterdam 1997: art. 6)

Scopurile politicii de mediu sunt in prezent consacrate in Carta europeand pen-
tru drepturile fundamentale. Mai mult decat atat, principiul dezvoltarii durabile
este inclus sifn art. 37:

19 Scopurile conform Actului unic european in Jurnalul oficial al Uniunii Europene (L nr. 169/12) din
29 iunie 1987, pag. 10.



Politicile Uniunii trebuie sd contind un nivel inalt de protectie a mediului si de
Imbundtdtire a calitdtii acestuia, care sa fie asigurate in conformitate cu principiul
dezvoltdrii durabile.”

Legislatia europeand in domeniul mediului este in acest moment suprasaturatd
cu standarde de calitate obligatorii. De exemplu, prin stabilirea limitelor supe-
rioare pentru substantele periculoase, scopul a fost de a reduce povara asupra
mediului inconjurdtor in intreaga UE.

Directivele adoptate la nivel european trebuie sa fie transpuse in legislatia
nationala de catre statele membre intr-o anumitd perioada de timp. In caz con-
trar, li se pot aplica sanctiuni sub forma de amenzi.

Politica europeana privind schimbarile climatice

Tn ultimii ani, schimbarile climatice au devenit una din problemele cele mai im-
portante ale politicii de mediu in UE. Uniunea Europeana s-a angajat atat pe
plan international, cat si european, sa reduca emisiile de gaze cu efect de sera.
Tn acest scop, UE a stabilit un sistem de comercializare a emisiilor. Spre deosebire
de comercializarea emisiilor conform Protocolului de la Kyoto din 1997, in cadrul
caruia statele comercializeaza certificate/drepturi de emisii, in UE, companiile
sunt cele care fac acest lucru (vezi capitolul 4.4). Suportul pentru adaptarea la
efectele de neevitat ale schimbarilor climatice a devenit, de asemenea, o com-
ponenta-cheie a politicii europene privind schimbarile climatice.

Problema schimbdrilor climatice a fost pentru prima datd mentionata in mod
explicit in Tratatul de la Lisabona. O mai mare importanta politicii climatice
europene i-a fost atribuita prin crearea unui DG special al Comisiei Europene si
desemnarea unui comisar in domeniul politicii climatice.

Dezvoltarea durabila
Conceptul dezvoltarii durabile a fost formulat in Tratatul de la Amsterdam (1997)
ca un obiectiv primordial al politicii europene.

In strategia europeand pentru dezvoltarea durabild din 2006, UE a urmarit un
concept comprehensiv al dezvoltarii durabile, conform caruia trebuie sd se faca
eforturi de Imbundtdtire in sapte domenii-cheie, fiind prevazute interactiuni
dintre diferite domenii de politici.

Comercializarea
europeand

a emisiilor
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Acestea includ:

N O AW

schimbarile climatice si energia ecologica

dezvoltarea transportului durabil

productia si consumul durabil

conservarea resurselor naturale

imbunatatirea calitatii aerului intru protejarea sanatatii
combaterea excluziunii sociale

implementarea dezvoltarii durabile si combaterea saraciei in lume.

Strategia de la Lisabona a fost adoptata de catre sefii de state si guverne la summitul de la Li-
sabona din martie 2000. Scopul ei a fost de a face UE cea mai competitiva si mai dinamicd zond de
dezvoltare bazata pe cunoastere din lume pana in 2010. Cu ajutorul reformelor la nivel european,
economiile nationale urmau sd fie transformate in economii bazate pe cunoastere, iar statele bu-
nastarii sociale europene urmau sd fi modernizate dupa modelul asa-numitului ,stat al bundsta-
rii sociale activ”. Strategia de la Lisabona era, astfel, una controversatd. Un raport interimar critic
(Raportul Kok din 2005) privind progresul reformei in statele membre a contribuit la reorientarea
spre crestere si ocupare. Totodatd, se sustinea ca era prea in spiritul viremurilor economic-liberale.
Succesorul Strategiei de la Lisabona este programul Europa 2020, care formuleazd ,dezvoltarea

Probleme legate de

raza de aplicare
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durabild” ca unul din scopurile sale (vezi capitolul 4.2).

Strategia europeana pentru dezvoltarea durabild a fost considerata ca fiind
complementara Strategiei de la Lisabona, avand drept scop intarirea dimensiu-
nii ecologice in procesul de integrare. Strategia pentru dezvoltarea durabild este
implementata prin intermediul mecanismului MDC (vezi capitolul 3.3).

Probleme ale durabilitatii europene

Politica europeana privind protectia mediului si dezvoltarea durabild se con-
fruntd In mod special cu doud probleme. Tn pofida mai multor succese, de
exemplu, in cazul ,ploilor acide” si al poludrii raurilor apar dificultédti legate de
cauza si efect in diferite locuri. Unele obiective ale politicii de mediu, precum
limitarea incalzirii globale, pot fi atinse doar la nivel global.

UE isi poate stabili scopuri ambitioase si intr-o masura oarecare a dat un exem-
plu bun in ceea ce priveste politica de mediu si climatica. Daca insa acest exem-
plu nu va fi urmat de state foarte importante, precum Statele Unite si China,
eficienta masurilor relevante va fi limitata.



O altd problema cu care se confruntd politica europeana pentru dezvoltarea du-
rabild este in mare masurd una interna si se refera in primul rand, la implemen-
tarea scopurilor deseori ambitioase in cadrul strategiei pentru dezvoltarea du-
rabild. Lipsa vointei politice in statele membre de a urma strategiile lor nationale
cu privire la durabilitate joacd un rol decisiv in acest context.

Ce inseamna aceasta pentru democratia sociala:

« Pe de o parte, angajamentul UE privind conservarea mediului si speciilor
este remarcabil. Pe de alta parte, insd, nu a putut integra si coordona in
egala masurd in politicile sale cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile-
sociald, economica si de mediu.

o Reformele de promovare a dezvoltarii durabile trebuie sa urmareascd abor-
darea a un nivel superior a dimensiunilor de mediu si sociale in raport cu
dimensiunea economicd, astfel incat pe termen lung, cele trei dimensiuni
sa fie pe picior de egalitate in toate activitatile de politici.

3.5. Pacea: Politica externa
si de securitate europeand

Dupa cele doua razboaie mondiale teribile intr-o perioada de doar 30 de ani,
scopul pacii durabile pe continentul european a constituit forta motrice a inte-
grarii europene.

In aceasta privintd, unificarea europeand reprezintd in ziua de azi un succes farg
seaman. A fost pace intre statele membre pentru o perioada de mai bine de 65
de ani, conflictele militare fiind excluse in mod fundamental datoritd integrdrii
economice si politice stranse.

Relatiile externe dificile ale natiunilor europene au fost transformate in relatii
interne care, desi nefiind lipsite in totalitate de conflicte de interese, sunt carac-
terizate prin negocieri ale diferentelor sub acoperis comun, in vederea atingerii
unui consens.

Probleme de

implementare

Perspectiva

schimbatd
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Problema care apare momentan este cea a relatiilor externe ,noi” ale Comu-
nitatii. Ce pozitie si ce rol trebuie sd aibd noile institutii in chestiunile de politica
externd?

Politica externa si de securitate reprezinta domenii traditional importante
pentru statele-natiune. Acestea se regdsesc printre sarcinile clasice ale statu-
lui. Statul este cel care asigura securitatea populatiei si fi reprezintd interesele
peste hotare.

Conform teoriei democratiei, aceasta este o conditie-cheie a persoanelor care
se supun monopolului violentei statului. Si politica externa are un impact pu-
ternic si deseori pozitiv asupra publicului.

Politica comerciala externa europeana
Exista un domeniu al politicii externe care tine de competenta politicii comuni-
tare din cauza Pietei interne — relatiile comerciale externe europene.

UE poate urmari o politicd comerciald autonoma in relatiile economice cu tarile
terte. De exemplu, aceasta include stabilirea tarifelor externe la marfurile din
tdrile terte sau mdsuri de protectie a pietei europene (de exemplu, masuri anti-
dumping, import sau restrictii cantitative, suspendarea concesiilor comerciale
si altele). De reguld, Comisia Europeana poate implementa astfel de masuri pe
cont propriu.

Relatiile comerciale de baza ale UE sunt stabilite in Acordul OMC. In afara de
aceasta, UE negociaza si incheie acorduri bilaterale de comert liber cu state in-
dividuale sau grupuri de state (de exemplu, Acorduri de parteneriat economic
cu ACP [statele din Africa, Caraibe si Pacific]) sau in acest moment, Parteneriatul
comercial si investitional transatlantic (TTIP) cu Statele Unite.

Spre deosebire de relatiile comerciale externe, care au fost supranationalizate
odata cu crearea Pietei interne, relatiile politicii externe europene sunt organiza-
te intre state (la nivel interguvernamental).



Cooperarea politica europeana

Perspectivele statelor fondatoare europene - tarile Benelux, Franta, Germania si
ltalia — care cooperau strans in domeniile politic si economic, nu aratau la ince-
put bine. Primele eforturi de stabilire a unei comunitati europene de aparare si
a unei comunitdti politice europene in anii '50 si ‘60 au esuat.

Asa-numita Cooperare politica europeana (CPE) a fost o noua incercare de coo-
perare politica. La baza CPE a stat asa-numitul Raport Davignon din 1970 (dupa
diplomatul belgian Etienne Davignon).

Scopul lui expres era de a ajunge la 0 armonizare a pozitiilor politicii externe ale
celor sase state membre si, daca va fi cazul, de a conveni asupra unei abordari
comune. CPE a fost organizatd doar la nivel interguvernamental, nefiind preva-
zuta n tratate. Asadar, la inceput, nu exista un acord obligatoriu din punct de
vedere legal intre cele sase state.

Odata cu Actul unic european (AUE) din 1986, guvernele au declarat pentru
prima datd ca sunt gata sa elaboreze o politica externd comuna. Scopul era de
a intari relatiile internationale ale Comunitatii, care momentan crescuse si inclu-
dea 12 state.

Politica externa si de securitate comuna

Crearea Uniunii Europene odata cu Tratatul de la Maastricht (1992) a deschis, in
sfarsit, calea spre crearea unei politici externe si de securitate comune (PESC).
Posibilitatea unei politici comune de aparare a fost stabilitd atunci ca un scop
pe termen lung.

In structura ,templu”? creatd de Tratatul de la Maastricht, PESC forma al doilea
pilon. Primul pilon organizat la nivel supranational includea politicile comunitare
ale CE (ECC de odinioarad), iar pilonul al treilea era dedicat cooperarii politienesti
si judiciare (CPJ). Atat PESC, cat si CPJ, in continuare la CPE, erau organizate exclu-
siv la nivel interguvernamental.

Statele membre, asadar, nu au cedat din suveranitate, ci doar au creat un cadru
institutional pentru consultari si discutii privind masurile comune in chestiuni
de politica externa.

20 Verzifigura 7.

1970: primii pasi-CPE

1992: Cooperarea
in cadrul PESC
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Toate actiunile si pozitiile comune de politica externd in cadrul PESC au fost
intreprinse si luate in baza principiului unanimitatii. Nici Comisia si nici CEJ
nu aveau vreo influenta. Acest lucru aratd din nou, la fel ca si in cazul do-
meniului politicilor sociale, cd, desi statele membre recunosteau necesitatea
actiunilor comune de principiu, nu erau gata sa cedeze din suveranitate la
nivel european.

In cadrul procesului de restructurare a sistemului politic international dupa
sfarsitul rézboiului rece (1989/1990), UE si-a (re)definit rolul in calitate de actor
al politicii externe. ,Asertiunea identitatii sale la nivel international” a devenit
scopul ei declarat?'.

Crearea oficiului Tnaltului Reprezentant si ,inmuierea” precautd a principiului
unanimitatii sub forma de abtineri constructive pot fi folosite pentru a exempli-
fica dezvoltarea ulterioara a PESC in anii urmatori.

Cea din urma a permis unui grup de state membre sé-si aprofundeze coope-
rarea fara ca statele membre individuale sd o poata bloca prin abtinere. PESC a
fost extinsa prin Tratatul de la Nisa (2000), fiind identificatd ca sarcina de baza
aldturi de promovarea securitatii si pdcii, democratiei, drepturilor omului si sta-
tului de drept.

Politica europeana de securitate si aparare

In timp ce in cadrul PESC, UE s-a concentrat in principal pe politica externa,
Politica europeana de securitate si aparare a adaugat si o componenta militara.

Un stimul crucial de intensificare a eforturilor intru stabilirea unei politici comu-
ne de apdrare si securitate a fost experienta impotentei europene in conflictul
din Balcani. Conflictul din Kosovo din 1999 a accentuat in mod special incapaci-
tatea UE de a veni cu o solutie politicd. Diferentele de opinii dintre statele mem-
bre nu au permis formularea la inceputul conflictului a unei abordari UE clare
si unanime. Situatia datd a oferit un motiv in plus de a aduce in mod repetat
aceleasi scuze precum ca UE este un gigant economic, dar un pitic in materie
de politica externa. Deoarece UE nu avea capacitati militare pentru a le mobiliza
in zona de conflict, unica optiune au fost trupele NATO.

21 Versiunea consolidatd a Tratatului de la Maastricht, art. B. (http:// eurlex.europa.eu/en/treaties/)).



Pe acest fundal, la sedinta Consiliului de la Cologne din 1999, sefii de state si
de guverne UE au decis sa abiliteze UE sa intreprindd operatiuni internationale
de gestionare a crizelor. Statele membre s-au angajat sa creeze structuri si

capacitati civile si militare necesare.

Termenul de ,,soft power” descrie un anumit
mod de exercitare a puterii de cdtre stat si actorii
politici asupra altor state si societati. Aceastd pu-
tere nu consta in resurse militare (,hard power”).
Resursele ,soft power” includ actionarea in calita-
te de model de urmat, atractivitatea si adoptarea
normelor si valorilor proprii... Termenul a fost in-
ventat de cdtre savantul in stiinte politice Joseph
S. Nye. UE este descrisa frecvent ca un exemplu
de soft power, deoarece, pe de o parte, nu dispu-
ne de resurse comparabile cu cele ale SUA, insa
pe de alta parte, se instituie ca o ,putere civild" in
lume” (Europalexikon 2013: 340).

In Tratatul de la Amsterdam, care a
intrat in vigoare pe 1 mai 1999, ele
deja addugaserd la spectrul PESA asa-
numitele ,Sarcini Petersberg”. Potrivit
acestora, UE urma sa poatd intreprin-
de misiuni umanitare si de salvare; sa
trimitd misiuni de mentinere a pacii
si sa desfasoare actiuni militare in ca-
drul operatiunilor de gestionare a cri-
zelor. Spre deosebire de SUA, UE nu
se bizuie exclusiv pe puterea militard,

cisi pe ,soft power”.

In perioada 2000 si 2003, au fost stabilite conditiile esentiale necesare pentru
desfasurarea misiunilor civile si militare prin crearea de institutii si structuri — Co-
mitetul politic si de securitate, personalul militar al UE si Comitetul pentru aspec-
te civile ale gestiondrii crizelor —si adoptarea asa-numitei liste de competente
pentru elaborarea competentelor civile si militare. In 2003, statele membre ale
UE au declarat ca PESA era operationald. De atunci, statele UE au capacitatea
de a disloca forte militare sau politienesti in zonele de criza. Statele membre au
desfasurat in ultimii zece ani si mai desfdsoara inca in cadrul PESA un total de 30
de misiuni si operatiuni, uneori destul de complicate.

Ca parte a PESC, PESA este si ea organizatd in baza interguvernamentald si nece-
sitd luarea deciziilor in cadrul Consiliului conform principiului unanimitatii.

Dezvoltarea ulterioara a Politicii externe si de securitate

in Tratatul de la Lisabona (2009)

Politica externa si de securitate a UE a facut un pas inainte odata cu Tratatul de la
Lisabona. Scopul schimbdrilor era de a face UE mai vizibila si mai eficientd in ca-
litate de actor politic global si de a crea o identitate a politicii externe europene.

Imbunatétiri
la Tratatul

de la Lisabona
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Tn acest scop, Tratatul a instituit oficiul Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru
politica externa si de securitate. In noiembrie 2009, statele membre au desem-
nat-o Inalt Reprezentant pe baronesa Catherine Ashton, ex-comisar al UE pen-
tru comert.

Spre deosebire de oficiul Tnaltului Reprezentant pentru politica externd si de
securitate comuna instituit in 1999, noul Inalt Reprezentant prezideaza Consiliul
pentru Afaceri Externe in cadrul caruia se convoaca cei 28 de ministri de externe
ai UE. De asemenea, ea este membru al Comisiei Europene n calitate de vice-
presedinte, avand responsabilitati in domeniul relatiilor externe si de coordona-
re a altor aspecte de actiune externa. Purtand aceste doud palarii, Inaltul Repre-
zentant trebuie sa asigure consecventa si eficienta politicii externe. Un obiectiv
-cheie este de a integra PESC mai strans cu competentele Comisiei in domeniul
politicii de extindere si vecinatate, politicile democratice si ajutorul umanitar.

Tnaltul Reprezentant este sprijinit in activitatile sale de Serviciul European de
Actiune Externa (SEAE). SEAE, care complementeaza serviciile diplomatice ale
statelor membre, constd din angajati ai Comisiei Europene, secretariatului Consi-
liului si statelor membre. Sediul central se afla la Bruxelles si are 140 de delegatii
UE (,ambasade UE") in tdri terte si in cadrul organizatiilor internationale.

,Componenta politicii de securitate” a PESC, PESA, a fost si ea dezvoltata, iar mi-
siunea ei, intaritd. Pe de o parte, PESA a for redenumita in Politica de securitate
si aparare comuna (PESAC) si definitd ca o componenta esentiald a PESC (art. 46,
Tratatul UE), care rdmane a fi guvernata de principiul unanimitatii. Mai mult, Trata-
tul de la Lisabona consfinteste fard echivoc crearea politicii de aparare europene.
Instrumentul-cheie al acesteia este ,cooperarea structuratd permanentd’, care
permite unui grup de state sa insiste in continuare asupra cooperarii politice in
domeniul apdrarii atunci cand principiul unanimitatii nu este fezabil.

In cele din urma, Tratatul conferd UE caracterul unei aliante de aparare ancoratd
in clauza de apdrare reciproca, care stipuleaza ca, in caz de atac militar asupra
unui membru al UE, celelalte state membre trebuie sa-i vina in ajutor in mdsura
posibilitatilor. Tratatul de la Lisabona mai contine o clauza de solidaritate, con-
form cdreia statele membre au cazut de acord sa se ajute reciproc in caz de
atacuri teroriste si cataclisme naturale. Tara afectatd trebuie sd solicite in mod
oficial ajutorul altor state membre,



Spre o identitate a politicii externe

Problema de baza a politicii externe si de securitate europene ramane a fi difi-
cultatea obtinerii unanimitatii in randul celor 28 de state membre in chestiuni
importante de politica externa.

Motivul este, pe de o parte, faptul cd politica externa este in mod traditional
foarte importanta pentru formarea identitatii nationale si, astfel, este sensibild
din punct de vedre politic si cu incdrcaturd ideologica.

Pe de alta parte, statele membre, date fiind experienta lor istoricd si traditiile cul-
turale si de politica externd, au interese si obligatii de politicd externa foarte dife-
rite. Aceasta conduce, in special, in relatiile cu Statele Unite si Rusia, precum si cu
China si tarile africane, la pozitii variate si sanse reduse de atingere a unanimitatii.

Diferentele dintre statele membre ies tot mai frecvent la suprafata. In 2003, sta-
tele membre nu au putut gdsi numitor comun in privinta eforturilor SUA de a
invada Irakul. Tn timp ce Marea Britanie, Olanda, Danemarca si Portugalia, precum
si multe tari din Europa Centrald si de Est, au invadat Irakul aldturi de americani,
tdri ca Germania, Franta si Belgia s-au pronuntat impotriva interventiei militare,
refuzand sa o sustind. De teama sa nu devina publice diferitele abordari de politi-
ca externa si de securitate, cinci ani mai tarziu, statele membre ale UE au amanat
discutia pe marginea unei noi strategii de securitate europene pe o perioada ne-
determinatd. Cu referire la Balcanii de Vest, incd nu toate statele membre au recu-
noscut Kosovo, astfel pastrand vii diferentele existente in regiune. Neintelegerile
din 2011 privind interventia militard internationala din Libia au aratat cat de dificil
este pentru UE de a merge pe o cale unica a politicii externe comune.

Astfel, definirea unei identitati a politicii externe reprezinta pentru UE o pro-
vocare majord pe termen lung. Acest lucru este agravat si mai mult de politica
externa nationald a statelor membre. Atat ministerele de externe nationale, cat
si sefii de state si guverne, vor accepta cu greu sd intareasca politica externa
europeand in detrimentul influentei lor.

Cu toate acestea, schimbarea produsa in echilibrul puterilor pe plan global ofe-
rd o oportunitate statelor membre de a intelege cd influenta globald poate fi
realizatd doar cu ajutorul UE, chiar si in cazul unor tari precum Franta, Germania
sau Marea Britanie. Relatiile cu China, India si Rusia vor fi mai usoare pentru o
Comunitate din 28 de state decat pentru fiecare tard in parte.

Traditii diferite

Schimbarea in
echilibrul puterilor

pe plan global
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Acelasi lucru se referd si la resursele militare limitate. Statele membre ale UE au
cheltuit in total in scopuri de aparare, in 2011, circa 200 de miliarde de euro. Ele
trebuie sa faca un efort pentru a coordona mai strans planificarea lor militara si
a-si uni capacitatile.

Ce inseamna aceasta pentru democratia sociala?

o Cu referire la cele trei cerinte formulate in domeniul pacii, se pare ca au
fost realizate scopurile UE privind relatiile pasnice dintre state si caracterul
pasnic al statelor sub forma de certitudine juridica si pace sociala.

»  Este necesard o dezvoltare continud, in primul rand, in cadrul relatiilor ex-
terne ale UE.

»  Propunerile de reformare a politicii externe trebuie sa vizeze clarificarea si
intdrirea profilului international al UE.




4. EUROPA DE MAINE: PERSPECTIVE
SI PROPUNERI DE REFORMA

in acest capitol:

e sunt prezentate propuneri de reformd a UE pe cinci dimensiuni;

o seexplicd in ce fel aceste reforme vor intdri democratia sociald la nivel eu-
ropean;

« sunt descrise oportunitdtile si obstacolele de realizare a reformelor sus-
mentionate;

o seoferd recomandari de lecturi complementare pentru a permite cititorilor
sa exploreze mai adanc.

Din capitolul precedent a devenit clar cd in procesul de integrare au fost dis-
cutate, iar uneori implementate, cerinte importante ale democratiei sociale. Ca
exemplu, se poate mentiona Carta drepturilor fundamentale sau aderarea UE la
Conventia europeand pentru drepturile omului.

Este clar si faptul ca astdzi Europa, in raport cu cerintele prezentate in capitolul
2, mai are incd o serie de deficiente. Unele dintre ele sunt mai usor de inldturat
decat altele.

In ceea ce urmeaza vor fi discutate acele propuneri de proiect care prezinta in-
teres pentru democratia sociala. Noi le putem imparti in doua categorii: prima,
proiectele democratiei sociale sunt promovate la nivel european (integrarea po-
zitivd) si a doua, realizdrile democratiei sociale sunt prezentate si/sau protejate
la nivel national.

Din lipsa de spatiu, nu putem prezenta in acest manual un tablou complet al
ideilor si propunerilor, dar va propunem o selectie judicioasa a acestora.
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4.1. Intarirea democratiei europene

Intdrirea democratiei la nivel european este de o importantd deosebitd pentru
social-democrati. Dupa cum am vazut, dezvoltarea si functionarea institutiilor
europene este caracterizatd de o serie de deficiente in ceea ce priveste legitimi-
tatea si democratia.

In continuare vd vom prezenta propuneri de reformare a Uniunii Europene ce
vor contribui iIn mod substantial la intdrirea democratiei europene.

Organizarea alegerilor europene de o maniera europeana

Propunerea de europenizare a alegerilor europene poate suna paradoxal la in-
ceput. Ea porneste de la ideea cd alegerile europene tind sd fie dominate de
politicienii si problemele nationale.

Participarea la alegeri in Parlamentul European a scazut si mai mult in 2009, fiind
astfel la cel maijos nivel.

Sarcina: Care credeti ca este cauza ratei joase de participare? Apreciaza electorii
influenta Parlamentului European ca fiind foarte joasd? Sunt asteptdrile de pe
urma alegerilor prea mari sau prea mici? Care sunt motivele?

Propunerea de europenizare a alegerilor europene contine trei instrumente:
e introducerea listei electorale europene;

« elaborarea unui program electoral european autentic;

« integrarea programelor electorale intr-o strategie a alegerilor europene.

Lista electorala europeana

Pana acum, alegerile europene care au avut loc la nivel national au fost doar
in baza listelor nationale cu candidati din partea partidelor nationale. Pentru
electori, astfel, nu este clar pentru ce partid european sau grup de partide ei
intr-adevar voteaza. O lista electorald europeand, de altfel, ar aduce mai multa
claritate In acest sens.



Critica listelor electorale europene nu este total nejustificata. Ea indica faptul
ca este dificil de a ajunge la un consens pe marginea unei liste unice din cauza
multitudinii de partide reprezentate in grupurile de partide. Mai exact, imple-
mentarea listelor electorale europene va fi dificild pe termen scurt, in special
din cauza faptului cad nu exista partide europene comparabile cu partidele
nationale. Totusi, pe termen lung, crearea unui sistem european de partide este
un scop important al social-democratilor.

Exista o propunere pe termen mediu ca partidele sa nominalizeze candidatura
unui lider comun. Ca si in cazul sistemului electoral german, alegatorii ar putea
avea un prim si un al doilea vot in alegerile europene. Cu ajutorul primului vot, ar
fi alesi liderii, iar cu al doilea — reprezentantii de pe lista tdrii respective.

Cu toate acestea, un anumit progres a fost realizat: in 2014, Parlamentul Euro-
pean va alege pentru prima data Presedintele Comisiei la propunerea Consiliu-
lui, luand in consideratie rezultatele alegerilor europene. Aceasta inovatie intro-
dusa prin Tratatul de la Lisabona (art. 17, paragraful 7 TEU) presupune ¢, pentru

prima data, multe partide europene

Martin Schulz (*1995) este politician german.
El este de meserie vanzator de carti si fost busi-
nessman. Printre altele, a fost primar al orasului
sau natal, Warselen, iar din 1994 este membru
al Parlamentului European, devenind n 2004
presedintele grupului PES. Martin Schulz este
membru al executivului national al SPD, purtd-
tor de cuvant in domeniul afacerilor europene
in cadrul executivului SPD, iar in 2012 a devenit
Presedinte al Parlamentului European.

Programul electoral european

si-au nominalizat candidatul propriu
la functia de Presedinte al Comisiei in
alegerile europene din 2014.

Executivul Partidului Socialistilor Eu-
ropeni (PES) l-a nominalizat in no-
iembrie 2013 pe Martin Schulz in ca-
litate de candidat comun din partea
social-democratilor in alegerile par-
lamentare din 2014.

O alta chestiune importanta care merge mana in mana cu introducerea listelor

electorale europene, este 0 mai bund orientare a politicii europene in campanii-

le electorale prin intermediul unui program electoral european uniform.

Candidati europeni

de prim rang

Programul electoral

european
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Campaniile electorale europene in statele membre individuale continua sa fie
dominate de problemele de politicd internd. In literatura de stiinte politice, ale-
gerile europene sunt caracterizate astfel ca ,alegeri de ordinul doi”.

,Alegerile de ordinul doi” sunt considerate de cdtre alegatori, partide si mass-
media deopotriva ca fiind mai putin importante decéat alegerile nationale.

In alegerile din 2009, rata medie de participare la alegerile europene a fost de
43 de procente?’. Mai mult, partidele nationale privesc alegerile europene ca un
barometru al problemelor de politica interna sau al viitoarelor alegeri nationale.

Programele electorale europene comune ar face posibild o discutie transna-
tionald pe probleme europene, care nu ar conduce doar la europenizarea ale-
gerilor europene, ci si la promovarea publicului european.

Primele incercari de europenizare continua a campaniilor electorale europe-
ne in baza unui program electoral comun au fost facute de cdtre Verzii euro-
peni in 2004. La ultimele alegeri europene din 2009, toate grupurile de partide
europene — cu exceptia grupurilor nationaliste de dreapta — au elaborat asa-
numitul manifest, care oferd o platforma pentru campaniile electorale europe-
ne nationale.

Aruncand o privire retrospectivéd insd, in ciuda manifestului privind alegerile
europene, alegerile din 2009 au fost incd dominate de agendele nationale ale
principalelor partide.

Aceasta s-a datorat, n principal, faptului ca manifestul electoral oferea doar un

cadru tematic si nu era parte a unei strategii electorale europene obligatorii. Ca

raspuns la aceasta experienta, PES a lucrat timp de trei ani de zile la primul sau

program de bazd unic, care a fost adoptat in unanimitate in iunie 2013. Progra-

mul de baza se sprijind pe urmatorii trei piloni:

»  controlul democratic al economiei de piatd sociale;

« 0 ,Noud ordine” sociala in Europa, care contine achizitii de calificri, munca
decenta si justitie sociald, pentru a face posibila o viata implinita;

e 0 Uniune Europeana bazata pe solidaritate interna si care pledeaza pentru
pace, prosperitate si progres pe plan international.

22 Pentru comparatie: rata de participare la alegerile in Bundestagul german este intre 70 si 90 de pro-
cente.In 2009, a fost de circa 70 de procente, fiind cea mai joasé raté de participare de la sfarsitul celui
de al Doilea Rézboi Mondial.



Strategia electorala europeana

Toate cele trei elemente (Programul electoral european, lista electorald europea-
nd/ liderii si strategia electorald europeand comund) trebuie sd fie combinate.
Doar in asa mod ar putea fi realizate europenizarea si mobilizarea electoratului
in alegerile europene. Semnificatia economica si politica a Uniunii este enormd,
iar alegerile in Parlamentul European cu cele 380 de milioane de persoane cu
drept de vot sunt cele mai semnificative alegeri democratice din lume.

Europenizarea campaniei electorale europene ar putea insemna ca:

1. partidele nationale ar fi obligate sa desfasoare campanii europene pe
probleme europene, fapt ce ar spori angajamentul public in politicile
europene;

2. alegerile europene ar putea creste in importanta prin influenta politicd ma-
jora exercitata de UE asupra legislatiei nationale si a vietii oamenilor;

3. s-ar putea anticipa un grad mai inalt de mobilizare si angajare in politica
europeana din partea cetatenilor, astfel crescand legitimitatea politicii
europene.

Din punct de vedere social-democratic, aceasta ar intdri participarea democra-
ticd a cetatenilor in procesul de integrare europeana prin oferirea de mai multd
informatie si sporirea abilitdtilor lor de a lua decizii.

Parlamentizarea UE

O alta propunere de reformd pe termen lung ce tine de Tmbunatatirea
democratiei europene se bazeazd pe parlamentizarea UE. Parlamentului Furo-
pean trebuie sd i se atribuie un rol mai mare in structura institutionala a UE.
Scopul pe termen lung ar fi de a dezvolta UE in directia unui sistem de guvern
parlamentar. Aceasta ar contribui la corectarea deficitului democratic al UE?.

23 In dezbaterile cu privire la parlamentizarea UE, predomind doué modele: primul presupune dezvol-
tarea spre un sistem de guvern prezidential (vezi discursul lui Joschka Fischer la Universitatea Hum-
boldt de la Berlin din 2000) si al doilea — dezvoltarea spre un sistem de guvern parlamentar (vezi dis-
cursul lui Lionel Jospin de la Paris din 2001). Ambele modele reprezinta perspective pe termen lung,
pline de preconditii. Odata cu esecul Tratatului Constitutional si acceptarea Tratatului de la Lisa-
bona, au fost intreprinsi cativa pasi in directia modelului parlamentar.

Strategia electorald

europeand

Un rol mai mare
al Parlamentului

European
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Masurile de reforma necesare pentru parlamentizare includ urmdtoarele:

o alegerea Presedintelui Comisiei (fie de catre Parlamentul European, ca in
2014, fie prin alegeri directe);

e componenta Comisiei in conformitate cu componenta Parlamentului Fu-
ropean;

e un nou sistem electoral pentru alegerile europene (de exemplu, reprezen-
tare proportionala standardizata in circumscriptii electorale regionale mari);

o transformarea Parlamentului European si a Consiliului de Ministri in parla-
ment bicameral (de exemplu, Parlamentul European — camera cetdtenilor,
iar Consiliul de Ministri — camera statelor sau instituirea unui Senat);

o dreptul la initiativa pentru Parlamentul European;

o dezvoltarea unui sistem de partide european;

e crearea unui public european sau europenizarea publicului national;

e 0 constitutie europeand cu drepturi fundamentale ale omului si drepturi
civile in calitate de componente de baza.

Prin intdrirea Parlamentului European, pe de o parte, ar fi consolidata legitimi-
tatea democratica a institutiilor europene, iar pe de alta parte, ar fi asiguratd
participarea democratica (mai buna) a cetatenilor europeni la procesul de luare
a deciziilor.

Tratatul de la Lisabona a constituit un pas important in consolidarea Parlamen-
tului European. Cerinta de a atribui Parlamentului European un rol egal in pro-
cesul legislativ european a fost, In mare, indeplinita prin convertirea procesului
codecizional la un proces de luare a deciziilor obisnuit la nivel european.

Introducerea initiativei cetatenilor europeni a deschis posibilitati de partici-
pare politica directd a cetdtenilor europeni. Alte propuneri de reformd sunt
conditionate de mai multe aspecte, astfel fiind mult mai dificil de a fi imple-
mentate, in special intr-o Uniune de 28 de state membre. Constitutia europeand
sau alegerea directa a presedintelui Comisiei fac parte din planurile cu sanse
de realizare mici. De exemplu, proiectul constitutional a suferit esec nu cu mult
timp in urma.

Crearea unui sistem de partide european sau formarea unui public european ar
fi, de asemenea, o situatie incertd, a cdrei rezolvare este posibild doar pe termen
lung.



Cu toate acestea, pot fi sesizate si tendinte pozitive. De exemplu, s-ar putea
mentiona eforturile partidelor social-democrate de a dezvolta PES-ul intr-un
partid in baza de program si membri.

Mai mult, calitatea reportajelor media pe tema Europei a inceput sd se
imbundtdteasca atat cu referire la politica UE, cat si la cantitatea de informatii
privind statele UE*,

De pe pozitiile democratiei sociale, acestea ar aborda necesitatile formulate
in capitolul 2 cu privire la extinderea participdrii democratice a cetatenilor
europeni la procesul de luare a deciziilor si la legitimarea deplind a politicii
europene.

4.2. Promovarea prosperitatii europene”

Cum poate fi mentinuta si promovata prosperitatea in Europa? Cu ce idei si stra-
tegii putem veni? In acest capitol vom analiza succint raspunsurile UE la aceste
intrebdri — ,Europa 2020" - si critica lor. Aici se va pune accentul pe ideea de
guvern economic european si pe reflectiile despre cum poate fi preintampinata
competitia fiscala.

Europa 2020

,Europa 2020" este denumirea unui program actual de 10 ani al Comisiei Fu-
ropene. Programul a fost adoptat de catre Consiliul European in iunie 2010
la propunerea Comisiei. Scopul lui este ,cresterea inteligentd, durabild si
incluziva’®. In multe domenii, noua strategie este conectata la Strategia de la
Lisabona mai veche?.

24 Referitor la aceasta tema, vezi, de exemplu, studiile realizate de Christoph O. Meyer (2002) si Kant-
ner (2004). Mai mult, in 2006, ziarul francez ,Le Monde” a trecut de la reportajele ce tin de afacerile
europene si procesul de luare a deciziilor din sectiunea sa de politicd externa in sectiunea de poli-
ticd internd. Aceasta trebuie sa faciliteze intelegerea de catre public a combinarii politicii europene
cu cele nationale.

25 Acest capitol este bazat preponderent pe analiza ,Viitorul Uniunii Economice si Monetare” (Friedrich-
Ebert-Stiftung 2010a), rezumat de editorii acestei publicatii.

26 Comunicarea Comisiei, ,Europe 2020 - Strategy for smart, sustainable and inclusive growth’, 3 March
2010 (http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm

27 Vezipagina 84.
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Schimbari privind conceptul ,Europa 2020" au fost cerute din mai multe parti.
De exemplu, DGB pledeazd pentru o reorientare: competitivitatea si piata nu
trebuie sa constituie punctele centrale, ci mai curand durabilitatea, solidaritatea,
coeziunea si echitatea. Fiind privatd de orice obligatii privind progresul social,
lupta cu sdracia si ,locurile de munca decente”, Uniunea Europeana, potrivit
DGB, va continua sa fie un loc de stagnare sociald. Europa are nevoie de un nou
proiect: un guvern economic comun care sa fie dedicat in mod egal progresului
economic, celui de mediu si social (vezi Sommer 2020).

Cum ar putea ardta in practica ideile referitoare la guvernul economic mentio-
nate aici de cdtre presedintele DGB?

Stimulente pentru ,Strategia UE 2020”

In cadrul departamentului international de analiza politica (IPA) al Friedrich-
Ebert-Stiftung, au fost elaborate o serie de alternative si propuneri comprehen-
sive pentru ,Europa 2020"

»~Propuneri pentru orientari de politici economice:

1. Imbunatatirea coordondrii macroeconomice pentru a permite 0 noud com-
binatie de politici in UE.

2. Stabilirea nivelelor de datorii pe termen mediu si lung in vederea asigurdrii
unei stabilitdti bugetare care sd facd fata schimbdrilor demografice.

3. Introducerea unui Pact de stabilitate sociala pentru Europa, pentru a pune
capat cursei spre limita inferioard a sistemelor de protectie sociala.

4.  Dezvoltarea ,unei economii cu emisii reduse de carbon” ca principiu de
orientare in coordonarea politicii economice, care in viitor va fi bazata pe
un model de crestere durabild si pe o bazd industriala eficientd din punctul
de vedre al mediului si energiei.

5. Consolidare Pietei unice pastrand in acelasi timp standardele sociale si de
mediu, precum si prin intermediul coordondrii politicii fiscale.

6. Sporirea suportului pentru investitii si cresterea atractivitatii mediului de
cercetari in Europa.”

(Fischer et al. 2010: 3)



Un guvern economic european

Wiitorul Uniunii Europene economice si monetare” este titlul ales in septembrie
2013 de catre grupul de lucru privind Europa al Friedrich-Ebert-Stiftung pentru
0 analizd publicatd pe aceastd temd. Titlul subliniazd importanta pentru viitorul
Europei a problemelor care au aparut in urma crizei financiare din Grecia si a ,cri-
zei monedei euro”. Potrivit autorilor, este nevoie de o noua forma de integrare
economicd: un guvern economic european.

In cadrul dezbaterilor publice au fost deseori lansate apeluri, in special cu re-
ferire la intensificarea sanctiunilor unilaterale in cadrul Pactului de stabilitate si
crestere. Notiunea de guvern economic european, spre deosebire de aceasta,
este ,0 abordare generala care presupune eliminarea dezechilibrelor macroeco-
nomice, asigurarea bunei functionari a pietelor financiare si bugete consolidate”
(Friedrich-Ebert-Stiftung 2010a: 3). Cu alte cuvinte, nu este vorba doar de datorii,
ci si, de exemplu, de surplusul de export.

Ideea guvernului economic european descrisa in aceasta analiza prevede doua
componente: 0 componenta preventiva si una corectiva. Doar in cazul in care
coordonarea preventiva dintre state nu va conduce la rezultatele dorite, ar fi
impuse sanctiuni de catre organul central, adica UE.

Componenta preventiva

Primul scop in cadrul coordonarii ar fi de a contracara competitia daunatoare
privind amplasarea in cadrul UE. Competitia economica este de dorit, insd nu in
baza dumpingului salarial si fiscal. Mai curand calitatea si inovatia trebuie sa fie
forta motrice.

Astfel, acest model de guvern economic prevede rate minime si baze de eva-
luare a impozitului pe profit uniforme, precum si salarii in baza productivitatii
si salarii minime relativ comparabile. Salariile minime din fiecare tard trebuie sa
constituie cel putin 50 la sutd din salariul mediu brut.

Mai mult, trebuie readus in discutie si scopul echilibrului economic extern. In
Germania, incepand cu 1967, Actul de stabilitate a consfintit pe langd scopul
unei cresteri economice adecvate si constante, stabilitatea preturilor si rata joasa
a somajului in cadrul asa-numitului ,pdtrat magic”.

101



Modelul propus sugereazd ca dezechilibrul contului curent al unei tari din
Europa trebuie sa fluctueze doar in limita dintre -3 si +3 procente. Si tine de
competenta tarilor cum vor obtine acest lucru.

In cazul Germaniei, primul pas trebuie sa fie facut in vederea ajustarii salariilor in
sens ascendent. Aceasta, deoarece ,salariile reale, care stagneaza in timp ce ex-
porturile cresc, sldbesc cererea pe piata interna, cauzand dezechilibre la nivelul
UE si generand tendinte inflationiste” (Friedrich-Ebert-Stiftung 2010a: 5).

Dezechilibrul de cont curent este diferenta
dintre total exporturi si importuri de marfuri ca pro-
centdin PIB.

Componenta preventiva a guver-
nului economic european ar in-
clude si alte elemente, precum, de
exemplu, o participare mai stransa a Parlamentului European la procedurile de
deficit, un mecanism de avertizare timpurie a politicii bugetare la nivelul UE si o
taxa europeana pe tranzactiile financiare.

Taxa pe tranzactii financiare

,S-ar percepe o taxd pe cifra de afaceriin comertul cu titlurile de valoare, precum si cu
derivate, in cazul tranzactiilor efectuate in UE, sau dacd in strdindtate, cu participarea
cel putin a unei companii rezidente in UE. Taxa ar putea fi sub forma unei impuneri
generale simodeste pe toate tranzactiile cu titluri de valoare la o ratd, de exemplu, de
la 0.05 pand la 0.1 procente din orice mai mult de 1000 de euro. Procurdrile de titluri
de valoare cu intentia de a le detine nu ar fi afectate. De asemenea, cu cdt termenul
tranzactiei este mai scurt, cu atat mai mare va fi rata. Aceasta, deoarece, profitabilita-
tea speculatiei pe termen scurt derivd din suma diferentei dintre pretul de cumpdrare
si cel de vanzare. Aceste diferente sunt ingustate de taxa pe tranzactii financiare si cu
cat mai mare va fi aceasta, cu atat mai marginale vor fi aceste tranzactii. Ca rezultat,
speculatiile pe termen scurt cu derivate financiare ar deveni considerabil mai scumpe
si astfel se asteaptd ca ele sd se reducd.” (Friedrich-Ebert-Stiftung 2010a: 5).

Componenta corectiva

Corectiv: Nucleul componentei corective a guvernului economic european ar fi Fondul
Fondul Monetar Monetar European (FME). Ar fi finantat, printre altele, dintr-o taxa pe tranzactiile
International financiare impusa la nivelul UE si din obligatiunile comunitatii. Sarcina sa ar fi de

a permite luarea deciziilor de catre Consiliu in mod rapid in caz de criza. Spre
deosebire de ce s-a intamplat in Grecia, ar putea fi evitate ezitarile, care doar
agraveaza criza. Altfel, ar putea emite asa-numitele euroobligatiuni.
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Termenul de euroobligatiuni se refers la obli- Ar mai putea fi prevazut ca FME sd re-
gatiunile obisnuite care ar fi emise de catre tarile curgad la imprumuturi la conditii foar-

din zona euro. Printre altele, ideea este de a face te stricte si cu drepturi de ainterveni
mai dificile speculatiile impotriva tarilor indivi- '

in politica financiard, desi aceasta nu
ar fi de dorit pe termen lung.

duale.

Oportunitatile unui guvern economic european

Ideea prezentata aici a unui guvern economic european este un raspuns adec-
vat la intrebarea referitoare la viitorul Uniunii Economice si Monetare (UEM). Pro-
blema, in mdsura in care aceasta este realista, ar putea, probabil, fi rezumata in
felul urmator:

,In cele din urmd — iar evenimentele ,crizei grecesti” o aratd foarte clar — pasul de-
cisiv spre un guvern economic european va fi posibil doar dacd problemele legate
de gestionarea politicii economice vor fi examinate intr-o perspectivd europeand
(vezi Lierse 2010). Perioadele de crizd pot fi factorii declansatori necesari pentru ast-
fel de schimbdiri de paradigmd, dar ele pot conduce, de asemenea, usor la reluarea
insularitdtii nationale — guvernul german, sub presiunea mass-mediei si cu un ochi
la alegerile viitoare, poartd partial rdspundere de faptul cd ,portita” a inceput sd
se Inchidd”.

(Heise/Gormez-Heise 2010: 14)

Majoritatea elementelor unui guvern economic european prezentate aici au
fost discutate in cadrul institutiilor europene incepand cu 2012, in paralel cu
problema gestionarii crizelor si in cadrul reformei Uniunii Monetare. Scopul este
de a avea o coordonare mai stransa a politicii economice. In afara de primul pas
facut in scopul credrii unei uniuni bancare europene, in plan concret, s-a realizat
foarte putin.

Diferentele privind viitoarea formd a FME sunt prea mari, iar frica de a intra intr-o
uniune transnationald, in care tarile ar purta responsabilitate reciproca pentru
datorii, este prea réaspanditd. Gestionarea crizelor rdmane, astfel, intr-o situatie a
,solutiilor de compromis”, care cu greu poate fi consideratd durabila.

In prezent, definitivarea Uniunii Monetare prin intermediul unei uniuni politice
este o chestiune inchisa. Alte scenarii de viitor includ dizolvarea zonei euro, cu
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alte cuvinte, un regres al integrdrii sau un ,nucleu al Europei” decuplat de la
celelalte state.

Opriti concurenta fiscala!

Atunci cand statele concureaza in baza ratelor scazute de impozitare a companiilor, persoanelor
bogate sau tranzactiilor financiare, aceasta se numeste concurenta fiscala. Statele sperd ca
pe aceastd cale sd creasca veniturile fiscale generale, precum si rata de ocupare. Deseori, statele
cu infrastructurd saraca folosesc aceasta strategie pentru a atrage investitorii care in alte conditii
n-ar veni. Cu toate acestea, studiile au ardtat cd, in ultimul timp, cursa de micsorare a impozitelor
pe profit si pe venit a inrautatit situatia veniturilor fiscale ale statelor europene. Astfel, UE discuta
optiuni de reducere a concurentei fiscale. Una din cai ar fi ratele de impozitare minime si armoni-
zarea bazelor de evaluare.




4.3. Intarirea dimensiunii sociale

Pentru social-democrati, justitia sociald, participarea politica si sansele egale
sunt chestiuni fundamentale. Acestea pot fi realizate intru-un cadru european
doar dacd procesul de integrare va inceta sd fie realizat in detrimentul echitatii
sociale si al justitiei sociale.

Clauza progresului social

Ca raspuns la deciziile controversate ale Curtii Europene de Justitie (CEJ), a apa-
rut cererea de a introduce in legea primara a UE o clauza privind progresul soci-
al. CEJ a dat de nenumdrate ori prioritate libertdtilor pietei interne in detrimentul
drepturilor sociale fundamentale nationale.

Clauza privind progresul social in UE trebuie sa asigure cd in situatia unui conflict
dintre libertdtile pietei, pe de o parte, si drepturile protective si ale muncitorilor,
pe de alta parte, drepturile sociale fundamentale trebuie sa prevaleze. O clauza
a progresului social ar opri in acest fel CEJ de la decizii in favoarea libertatilor
pietei interne si in detrimentul drepturilor sociale nationale ale lucrdtorilor. O
asemenea clauza ar putea fi implementata, de exemplu, sub forma unui proto-
col aditional sau a unei Declaratii solemne semnate de cdtre statele membre,
care sa oblige UE sd interpreteze libertdtile pietei in conformitate cu drepturile
sociale fundamentale.

O clauzd a progresului social In legislatia primara a UE ar fi o contributie impor-
tanta la protectia democratiei sociale la nivel national. Ea ar impiedica submina-
rea la nivel european a drepturilor protective si celor ale muncitorilor.

In acelasi timp, ele ar ajuta la intarirea UE ca o uniune sociald. O clauza a pro-
gresului social ar presupune ridicarea la un nivel mai inalt a drepturilor socia-
le fundamentale. Aceasta ar putea impune o contrabalantd — desi una mica —
libertatilor pietei. Cererea pentru o clauza a progresului social este avansatd mai
ales de catre Confederatia Europeana a Sindicatelor (ETUQ), iar in Germania — de
DGB, SPD si Die Linke (Stanga).

Consfintit

in legea primard

UE ca o uniune

sociald
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Sansele de realizare
Dar care sunt perspectivele unei astfel de clauze a progresului social in acest
moment?

Unele state membre - in special Marea Britanie, dar si o serie de tari est-euro-
pene — mult mai probabil s-ar opune includerii unei astfel de clauze in legislatia
primard. In perioada legislativa 2009-2014, echilibrul de putere din Parlamentul
European si Comisie, cu majoritati conservativ-liberale, a fost, de asemenea, im-
potriva acestei clauze.

Totusi, aceasta nu inseamna ca angajamentul pentru o clauzé a progresului soci-
al nu se va incununa cu succes pe termen lung, de exemplu, daca echilibrul de
putere se va schimba in Consiliul European si Parlamentul European.

Pactul social de stabilitate

Propunerea unui pact social de stabilitate are intentia de a opri cursa spre limita
de jos a salariilor si standardelor sociale in cadrul Uniunii Europene (Hacker 2011:
18 f). [deea este de a asigura un cadru minim european comun pentru standar-
dele sociale, fara a diminua autoritatea statelor membre in domeniul politicii
sociale.

Propunerea unui pact social de stabilitate contine trei elemente:

e Salarii minime in toate statele membre ale UE;

« Nivelul cheltuielilor sociale nationale orientat spre venitul national pe cap
de locuitor;

e Unacord la nivel european privind cheltuielile in educatie.

Introducerea salariilor minime in toate statele UE ar lua in considerare nivelul
economiei fiecarei tari in parte, ajustand salariul minim la salariul mediu pe tara.
Cu toate acestea, pentru a asigura un nivel minim salarial, salariul minim nu tre-
buie sa fie mai jos de 60 de procente din salariul mediu. Totusi, tine de fiecare
tard in parte daca sa stabileascd un salariu minim obligatoriu sau acesta sa fie
fixat in baza negocierilor colective. Salariul minim trebuie sa se aplice atat lucrd-
torilor nationali, cat si celor migranti.

Al doilea aspect — nivelul cheltuielilor sociale — propune sa fie stabilitd o legdtura
intre cheltuielile sociale nationale si performanta economicd nationald. Daca chel-



tuielile sociale s-ar face in functie de venitul pe cap de locuitor, aceasta nu ar per-
mite, de exemplu, ca o tard sd economiseasca pe politicile sociale in pofida unei
economii in crestere, astfel cauzand dumping social in cadrul Uniunii Europene.

Dacd va fi stabilitd o conexiune intre nivelul diferit al puterii economice a state-
lor membre si nivelul inlesnirilor si serviciilor sociale, s-ar putea defini un coridor
prin care cheltuielile sociale ar putea fi ajustate la bundstarea economica a tarii
(vezi Busch 2011). Cheltuielile sociale ar putea fluctua in cadrul acestui coridor,
raspandirea fiind lasatd pe seama guvernului. Si pentru ca ar fi reglementat doar
procentul total al cheltuielilor sociale n PIB, fiecare stat in parte ar continua sa
decidd asupra inlesnirilor si serviciilor specifice de a fi acordate si asupra aspec-
telor pe care sd pund accent.

In sfarsit, al treilea aspect prevazut de propunerea privind pactul social de stabi-
litate este un acord european privind cheltuielile in educatie. Statele s-ar angaja
sa investeascd un procent din PIB In educatie si in institutii de ingrijire a copiilor,
asa ca scoli, universitati si gradinite, sau in instruire profesionala.

Ce trebuie sa obtina un pact social de stabilitate?

Ar putea aduce o contributie semnificativa la obtinerea unui statut egal pentru
dimensiunea sociala si cea economica in cadrul integrarii economice. Statele ar
fi supuse unei presiuni mai mici in cadrul competitiei din Europa.

Asadar, un pact social de stabilitate

Max-Planck-Institut fir
Gesellschaftsforschung
(ed.) (2009), Eine
europdische Sozialpolitik
—wiinschenswert, aber
unméglich? - Jo Leinen
und Fritz W. Scharpf
im Streitgesprcich, in:
Gesellschaftsforschung
2/2009, pp. 6-9.

(,0 politicd sociald
europeand — de dorit,
darimposibil?”)

Orientari integrate: Orientdrile integrate sunt
elaborate de catre Comisia Europeana si prezen-
tate Consiliului spre aprobare. Ele formeaza baza
politicii economice si de mediu coordonate pen-
tru programele de reforma ale statelor membre.

ar proteja statele bunastarii sociale
europene.

Pentru a realiza un pact social de sta-
bilitate, s-a propus de a suplimenta
orientarile integrate ale Strategiei de la Lisabona cu orientari de politici sociale.
Daca un stat membru va incalca pactul social de stabilitate, trebuie sa fie preva-
zute sanctiuni In conformitate cu Pactul de stabilitate si crestere.

Sansele de implementare

Care sunt sansele de implementare a unui pact social de stabilitate la nivel eu-
ropean? In mod formal, un pact social de stabilitate ar fi relativ usor de realizat in
cadrul strategiilor de crestere europene pe un termen de 10 ani.

Acorduri privind

cheltuielile in educatie

Nu sunt pe placul

tuturor
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Dificultatea consta in faptul cd nu toate statele membre isi doresc sa intdreasca
dimensiunea sociala. Statele slabe din punct de vedere economic se impotri-
vesc acesteia, deoarece considera cd cheltuielile sociale reduse le oferd sau le-ar
oferi un avantaj competitiv.

Cat priveste politica partidelor, in mod special conservatorii si adeptii economiei
liberale sunt impotriva unui pact social de stabilitate.

O propunere de reforma in domeniul politicii sociale, dar cu scopuri de politica economica, se
referd la asigurarea de baza de somaj europeana. Printre cei care pledeaza pentru aceasta
sunt Roland Deizner (2004) si Sebastian Dullien (2008). Ideea de baza este ca atunci cand devin
someri, lucratorii trebuie sa primeasca pentru o perioada de 12 luni un ajutor de somaj egal cu 50
de procente din venitul anterior, dintr-un fond european de asigurare de baza a somajului. Statele
membre ar putea mari nivelul si durata platilor in conformitate cu sistemele lor nationale. Asa
cum acest fond european de asigurare de bazd a somajului ar presupune plata indemnizatiilor de
sistemele nationale, contributiile nationale ar trebui reduse la marimea corespunzatoare. Calculele
indica faptul ca contributiile in acest fond european de asigurare de baza a somajului ar fi de circa
2 procente din salariul brut.

Un fond european de asigurare de baza a somajului de acest fel ar scuti statele membre de o
povard impusa de situatiile de crizé economica. In fata unor descresteri ale veniturilor fiscale si
ale contributiilor obligatorii la sistemul de securitate sociala, ele ar trebui sa suporte doar o parte
din cresterea cheltuielilor pentru somaj. Restul si |-ar asuma fondul european de asigurare de
bazd a somajului. Astfel, scopul este stabilizarea economica si mecanismul de egalizare. Un fond
european de asigurare de baza a somajului ar putea fi parte integranta a guvernului economic
european (vezi capitolul 4.2).

Introducerea unui asemenea fond este o tema controversata la nivel european
in cadrul deliberarilor privind reforma UME incepand cu 2012. Comisia Europea-
nd este de parerea cd ar fi nevoie de operat modificari la tratat, desi considera
aceastd idee o solutie pe termen lung.
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4.4, Asigurarea durabil

Severin Fischer si Julian Schwartzkopff

Includerea costurilor climatice:
de la comercializarea emisiilor la o taxa pe CO2

Consecintele schimbarilor climatice deja au crescut costurile reale ale tutu-
ror economiilor din lume. Conditiile climaterice extreme, asa ca furtunile si
inundatiile, precum si cresterea costurilor pentru sistemele de sanatate, devin o
povara si mai mare pentru societatile din Europa si din intreaga lume. Costurile
cauzate de emisiile de gaze cu efect de serd aproape nelimitate au fost supor-
tate de publicul larg.

Tn termeni economici, daunele aduse mediului se referd la costurile externe
care pana in prezent nu au fost internalizate de catre cei care le-au cauzat. Unii
savanti, printre care si Sir Nicholas Stern, fost economist-sef la Banca Mondiala si
autorul renumitului raport ,Economia schimbarilor climatice” (Stern 2006), con-
sidera aceasta stare de lucruri a fi esecul cel mai mare al pietei din istorie.

O serie de masuri trebuie sé fie luate pentru a atenua acest esec global al pietei.
Acestea includ: legislatia regulatorie publica clasica sub forma de obligatii si
interdictii, taxele pe emisiile cu efect de sera si — cum a fost cazul intr-o anumita
perioada de timp — utilizarea instrumentelor bazate pe piatd, cum ar fi comer-
cializarea emisiilor.

Asemenea instrumente sunt eficiente in Europa, in primul rand, atunci cand
sunt introduse de toate statele membre ale UE. Altfel, in cadrul unei piete unice
europene, statele care nu introduc standarde de mediu sau o fac la un nivel mai
scazut pot obtine avantaje.

Desi incd nu sunt obligatiuni stricte la nivel european privind taxarea CO2, in-
cepand cu 2005, exista un sistem UE de comercializare a emisiilor, care a fost
extins si reformat ca rezultat al pachetului de masuri privind energia si schim-
barile climatice din decembrie 2008. In 2013, sistemul a lansat partea a treia de
comercializare, care va dura pana in 2020.

Introducerea comercializarii emisiilor are la baza ideea de tarifare a costurilor de
mediu.

Schimbadrile
climatice ca esec

al pietei

Comercializarea

emisiilor in UE
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Factorii decizionali pot crea o piatd artificiala in cadrul cdreia companiile sd poa-
ta comercializa drepturi de emisii de CC?,

Asa cum cantitatea certificatelor este limitatd, pretul creste odata cu cresterea
cererii. Oricine cu o uzind mare care cade sub incidenta sistemului de comer-
cializare cu emisii si nu cumpara certificat, dar emite gaze cu efect de ser3, se
poate alege cu 0 amenda apasdtoare. Referitor la introducerea taxei pe CO?, sis-
temul de comercializare cu emisii are avantajul ca reducerile de emisii se intam-
pld acolo unde ele sunt cele mai ieftine. Mai mult, sistemele de comercializare
cu emisii pot corela usor cu sisteme comparabile din alte regiuni, asa incat sa
existe stimulente suplimentare pentru o politicd in domeniul climei dincolo de
frontierele Europei.

Astazi, in UE sunt comercializate emisii doar in proportie de 45 la suta din emi-
siile totale din Europa, deoarece campul de actiune al sistemului este limitat in
primul rand la generarea de electricitate si industrie. Incepand cu 2012, acesta
include si traficul aerian.

Alte sectoare importante, precum transportul, agricultura si generarea de cal-
dura, sunt deocamdatd scutite. Nu sunt incluse nici intreprinderile mici. S-ar pu-
tea impune o taxa pe CO? la nivelul UE, care sa cuprinda si aceste intreprinderi,
suplimentar la comercializarea emisiilor, de exemplu, prin intermediul unei taxe
unice de o sumd anumita de euro pentru o tond de CO%

De fapt, in aprilie 2011, Comisia Europeand a propus introducerea unei taxe pe
energia generatoarea de CO?. Aceasta ar implica un nivel minim de impozitare a
diferitor combustibili in functie de emisiile lor de CO%

Sectoarele incluse in comercializarea emisiilor ar fi scutite de acest impozit pen-
tru a evita dubla impunere. Scopul este de a reduce gazele de sera care ddu-
neaza mediului in domeniul transportului, agriculturii si constructiilor. Cu alte
cuvinte, acolo unde pand acum au fost obtinute succese mai mici in ceea ce
priveste protectia climei decat referitor la industrie si generarea de electricitate.

Ca si in cazul comercializarii emisiilor, acest mod de abordare se bazeaza pe
ideea ca daunele indirecte aduse in urma arderii combustibililor fosili trebuie sa
fie cel putin partial suportate de catre cei care le-au cauzat.



Costurile schimbarilor climatice nu sunt distribuite echitabil in acest moment,
intrucat cei responsabili de aceasta, la general vorbind, sunt cel mai putin afectati
de efectele negative ale lor sau au suficiente mijloace de a compensa pagubele.

Costurile Tnalte de inldturare a consecintelor incdlzirii globale si de transforma-
re structurald intr-o economie cu emisii reduse de carbon trebuie, astfel, sa fie
impartite intr-un mod mai echitabil. La utilizarea veniturilor din comercializarea
emisiilor sau taxa pe CO?, trebuie sa se asigure compensarea inechitatilor existen-
te cu referire la daunele incidentale.

Egalizarea trebuie sa se realizeze la cateva nivele. Intr-o societate, oamenii cu ve-
nituri inalte genereaza, in general, mai multe emisii de CO? decat cei cu venituri
mai mici datorita stilului lor de viatd. In afara de aplicarea principiului ,poluatorul
plateste”, sunt necesare masuri sociale suplimentare, astfel incat politicile de mediu
sa nu genereze noi inechitdti. Astfel, autoritdtile trebuie sd sensibilizeze publicul
despre importanta economisirii energiei si sa ofere imprumuturi cu dobanzi redu-
se pentru a acoperi investitiile initiale mari in masurile de economisire a energiei.

Din punct de vedere global, de majoritatea emisiilor istorice de CO? se face res-
ponsabila lumea industrializatd. Cu toate acestea, tdrile in curs de dezvoltare sunt
cele care suferd cel mai mult de pe urma consecintelor climatice negative, asa ca
seceta si inundatiile.

Asadar, Europa trebuie sa-si asume mai multd responsabilitate si sa acorde suport
substantial tarilor in curs de dezvoltare in domeniul protectiei climei si adaptarii
la schimbdrile climatice. Tn acest sens, este nevoie de resurse financiare care pot
fi obtinute de la tarifarea costurilor climatice.

Sansele de implementare a diferitelor propuneri de reformd orientate spre spo-
rirea internalizdrii si distributiei echitabile a costurilor climatice variazd. Dupa
cum am mentionat mai sus, spre deosebire de comercializarea cu emisii, care se
implementeazd deja si functioneazd, taxa pe CO? la nivel european se afld inca
intr-o etapa timpurie.

Comisia Europeana pledeaza de mai mult timp pentru astfel de masuri, iar in Par-
lamentul European existd o majoritate care sustine aceastd abordare a reformei.
Cu toate acestea, In Consiliul de Ministri, organul statelor membre, problemele
fiscale sunt supuse votului unanimitatii. Pand in prezent, din motiv ca unele state
se opun, aceasta masura nu a avut sorti de izbanda.

Distributia echitabild

a costurilor

Egalizarea

la diferite nivele

Diferite sanse

de realizare
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Cresterea durabila: viitorul PIB-ului

Schimbarile climatice si criza economica si financiara actuala au scos la lumi-
na pericolele inerente unui model de crestere disproportionat. Pe acest fundal,
este evident ca produsul intern brut (PIB), in forma sa actuald, ca indicator unic
al bunastarii sociale este depasit. Pentru a masura prosperitatea durabilg, trebuie
sa se ia in considerare indicatorii sociali si de mediu.

Aceastd realizare este reflectatd in Comunicarea Comisiei din 2009 ,PIB-ul si
dincolo de el: masurarea progresului intr-o lume in schimbare”. Comunicarea
prevede elaborarea unei serii de indicatori ai durabilitatii. Versiunea-pilot a doi
indicatori de mediu a fost elaboraté si se referd la daunele aduse mediului atat
in interiorul UE, cat si in afara ei.

Impreund, acesti indicatori ar putea fi folositi la o evaluare holistica a reusitelor
politicii de mediu in statele membre si la o posibild externalizare a daunelor
aduse mediului din UE si din alte parti ale lumii.

A fost, de asemenea, elaborat si un indicator care sa-i cuprinda si pe cei supusi
riscului sdrdciei si excluziunii sociale in Europa. Acesta este folosit ca indicator
principal la mdsurarea obiectivului de reducere a séraciei al strategiei ,Europa
2020". Mai mult, Sistemul statistic european, Reteaua biroului statistic european
Eurostat si birourile statistice ale tdrilor membre au convenit pentru prima datd
asupra unui set comprehensiv de indicatori privind calitatea vietii, care in viitor
vor trebui sa fie colectati in mod regulat.

Din punctul de vedere al democratiei sociale, aceste realizari sunt binevenite.
Aceasta este o preocupare inerentd a social-democratilor ca progresul social si
prosperitatea sa fie sinonime cu cresterea economicd in sens traditional.

Cu toate acestea, pentru a obtine rezultate substantiale, aceste consideratii nu
trebuie sa se limiteze la indicatori. Ele ar fi trebuit sa fie reflectate mai bine in
scopurile strategice, asa ca strategia economica si de ocupare europeand ,Euro-
pa 2020". In calitate de strategie succesoare a Strategiei de la Lisabona, care este
unilaterald si bazata prea mult pe economia de piatd liberald, ,Europa 2020" oferd
0 sansa pentru stabilirea unui curs de dezvoltare durabild pentru urmdtorii 10 ani.

Potrivit celor de mai sus, introducerea ,integrarii climatice” in politica europeand
este posibild. Instrumentele europene de oferire a stimulentelor in toate dome-



niile de politici ar trebui sa fie reinnoite in baza unor indicatori ai durabilitdtii clar
definiti pentru a se asigura ca ele nu contravin scopurilor Comunitatii privind clima
si mediul. Implementarea practica a astfel de initiative depinde in mod crucial de
vointa politicd a statelor membre de a realiza reforme. Parlamentul European si Co-
misia Europeana solicitd de mai mult timp gdsirea alternativelor la PIB-ul traditional.
Totusi, pana in prezent, din cauza diferentelor substantiale ale strategiilor econo-
mice ale statelor membre, nu a fost posibil de a ajunge la o intelegere in acest sens.

4.5. Intarirea profilului politicii externe

Henry Kissinger (*1923) s-a nascut la Firth si Ex-secretarul de stat al Statelor Unite,

este politician germano-american si savant in do- Henry Kissinger, intreba acum 30 de

meniul stiintelor politice. In perioada 1973-1977, a ani unde ar trebui s3 sune ca s3 vor-

activat in calitate de secretar de stat al SUA. El a <
beasca cu Europa.

fost unul din arhitectii politicii de apropiere a SUA
in perioada rézboiului rece. In 1973 s-a invrednicit
de Premiul Nobel pentru pace. Prin aceasta intrebare, el si-a exprimat

parerea ca Europa nu are capacitatea

unei actiuni comune in probleme de politica externd. Astfel, nu era perceputa ca
actor in sistemul politic international. Cel tarziu de la experienta crizei din Balcani
din anii ‘90, cand Europa, in mare,a esuat in calitate de fortd de asigurare a ordinii
internationale, statele UE au incercat sa ofere un astfel de numar de telefon comun.

Politica externa si de securitate comuna (PESC) a fost conceputa sé abordeze
aceasta cerinta. Cu toate acestea, existd multe exemple de dificultati cu care s-au
confruntat statele membre in oferirea Inaltului Reprezentant pentru politica ex-
ternd si de securitate — birou creat in 2009 — a prerogativei de a raspunde la aces-
te Intrebari. Dupd cum indica divergentele europene in privinta rdzboiului din
Irak, Kosovo si a interventiei din Libia, eforturile de politicd externa sunt necesare
pentru ca UE sa fie perceputa ca actor unic.

Scopul trebuie sa fie definirea unui profil uniform si mai clar al politicii externe
a UE. Din perspectiva democratiei sociale, intervenirea in mod durabil si eficient
intru aigurarea pdcii si justititiei sociale In lumea intreagd este provocarea cea
mai mare a politicii externe a UE in prezent. Doar astfel va putea UE sa-si asume
rolul unui partener de incredere si al unui actor global in sistemul international.
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Aceasta este cu atat mai urgent cu cat de la UE se asteaptd sa-si asume res-
ponsabilitatea internationala in calitate de cea mai mare zona a economiei in-
tegrate din lume. In domeniul civil, UE este deja printre cei mai activi jucatori
in domeniul gestiunii crizelor. Ceea ce-i lipseste este cooperarea stransa in do-
meniul militar.

Pentru a-si asuma responsabilitatea globald pentru pace si securitate, sunt ne-
cesare nu doar instrumente civile — in sensul de ,soft power” —, ci si posibilitati
de ultimd instantd pentru a exercita forta militara. UE nu dispune in prezent de
asa-numita ,hard power”. Pentru actiuni militare, ea depinde de forta militara
a statelor membre. Totusi, integrarea militara nu ar insemna doar ca Europa va
putea face fata crizelor intr-un mod mai eficient, ci si ca va fi capabild in mod
permanent sa previna renationalizarea politicii de securitate.

O armata europeana

Din punct de vedere social-democratic, suplimentarea ,soft power” a UE tre-
buie sa constituie o prioritate a politicii externe. Aceasta deoarece cetdtenii eu-
ropeni sunt de acord cu un lucru: ideea de mai multa Europa la nivel global se
bucurd de sprijin larg in toate tarile UE.

In istoria procesului de integrare europeand, pe langa unirea fortelor economi-
ce, a existat dintotdeauna ideea unei actiuni militare comune. Aceasta se asocia,
nu in ultimul rand, cu speranta de reducere a potentialului de conflict in Europa
si a cheltuielilor militare.

O prima incercare — care, din perspectiva zilei de azi, a fost una prematura — de
a realiza o politica de aparare comuna a fost facutd inca in anii "50, prin asa-
numitul ,plan Pleven”. Propunerea nereusitd era de a crea o armata europeand
sub conducerea unui minister european al apararii. Astazi, cand Europa este in-
tegrata in mai multe domenii de politici, conditiile initiale pentru realizarea unei
politici comune in domeniul apararii sunt incomparabil mai bune.

In Tratatul de la Lisabona, statele membre au creat pentru prima datd o baza
legala pentru o politica a apdrdrii comune. Mai mult, o agentie europeand in
domeniul apadrarii urmeaza sa coordoneze politica de armament a statelor
membre.



In acest context, crearea unei armate europene a fost subiect de discutie de-a
lungul anilor. Ca scop pe termen lung al politicii externe europene, aceasta in-
clude, printre altele:

o Crearea unui birou central comun european pe un fundament civil-militar,
astfel reflectand caracterul comprehensiv al sistemului european de gesti-
onare a crizelor;

« Comasarea sau comasarea partiald a fortelor armate si de apdrare nationale
ale statelor membire;

o Crearea unui minister al apdrarii european;

« O piatd paneuropeana pentru produse din domeniul apararii.

Europenizarea fortelor armate nationale ar economisi resursele si ar preveni su-
prapunerile inutile, in special cu referire la material. In afard de aceste aspecte
economice, instruirea armatei europene ar avea un efect puternic de formare
identitara. Statele membre ar trebui sd ia decizii comune in chestiuni sensibile
si sa vorbeascd intr-un singur glas. O prezenta strategica comunad in exterior ar
avea si un efect intern.

Pe termen lung, o strategie a politicii de apdrare si securitate comune ar influenta
cultura politica a statelor membre si ar face mai palpabild Europa ca ,comuni-
tate a destinului”. Aceasta ar putea spori sentimentul de apartenentd la Europa.

Este important insd ca orice initiativa in vederea unei armate europene sa con-
tinue sa tind cont de preocuparile cetatenilor si sd-i implice in dezbateri si pla-
nificari. Suportul din partea cetatenilor este o conditie de baza cruciald pentru
legitimarea democraticd a unei armate europene.

Sansele de realizare

Dar care sunt insa sansele de lansare a unei armate europene? Implementa-
rea propunerii ar presupune schimbdri comprehensive in politicile nationale in
domeniul apdrarii, iar pe termen lung, ar insemna cd interventiile militare sa fie
decise la nivel european. UE si cu ea Inaltul Reprezentant in domeniul politicii
externe si de securitate vor trebui sd aiba un buget de dezvoltare a capacitatilor
si de sustinere a operatiunilor armatei europene. Cel mai mare obstacol in reali-
zarea acesteia sunt, de altfel, statele membre.

In ciuda acestor obstacole, un spectru larg de sustindtori se pronunta in favoa-
rea ideii unei armate europene. Cel mai mare obstacol, insg, in realizarea aces-
teia sunt statele membire.

Notiunea de armatd

europeand

Sansele de realizare
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Tn Germania, numarul celor care se opun ideii unei armate europene s-a redus in
ultimii ani. Cu toate acestea, doar SPD si Verzii se pronuntd in mod expres pentru
o integrare profunda in domeniul politicii de aparare.

In afard de Germania, in special astfel de puteri militare ca Franta si Marea Brita-
nie au o problema cu faptul de a nu mai putea comanda trupele lor proprii in
cadrul unei armate europene. Totusi, capacitatile lor militare ar fi indispensabile
in formarea unei astfel de armate.

Spre deosebire de statele mai mari, statele mai mici, ca Luxemburgul sau Belgia,
sunt in favoarea credrii unei astfel de armate. Ele vor beneficia in mod special de
cheltuieli militare judicioase insotite de o securitate sporitd. Astfel, aceste tari,
impreund cu Suedia si Finlanda, sunt astazi printre promotoarele principale ale
unei armate europene.

Tratatul de la Lisabona reprezinta un bun punct de plecare pentru o cooperare
mai stransd intre statele membre in domeniul politicii de securitate si aparare.
Progresul in politica de securitate si aparare poate fi obtinut, de exemplu, prin
intermediul instrumentului ,cooperarii structurate permanente”. Chiar daca nu
se prevede incd un acord al statelor membre cu privire la armata europeand,
aceasta clauza ofera o alternativa acelor state care vor sa se miste mai rapid spre
cooperare in domeniul politicii de apdrare. Reinnoirea unei astfel de initiative ar
intdri identitatea politicii de securitate a UE si ar semnala o dorinta comuna din
partea europenilor de a actiona fmpreund pentru pace si securitate.

Politica de extindere a UE:
dezbaterile privind aderarea Turciei

O altd problema importanta a politicii externe europene este extinderea UE.
Sase valuri de extindere au crescut numdrul celor sase state fondatoare la 28 de
state membre astdzi. Alte noi state sunt pregatite sa adere (Macedonia si Turcia).
Dar care sunt intr-adevar frontierele UE?

Prima incercare de aderare a Turciei a avut loc inca in 1959. Daca atunci perspec-
tivele de aderare la Comunitatea Economicd Europeana (CEE) nu erau in mod
special bune, incepand cu lansarea negocierilor din octombrie 2005, sansele
Turciei s-au Tmbunatatit considerabil. Cu toate acestea, discutiile controversate
legate de faptul daca Turcia poate sau nu deveni membrd a UE mai continua.



Cererea de aderare a Turciei la UE Care sunt discutiile referitoare la Turcia in

. 1959 Cererea de aderare a Turciei la CEE acest moment?

« 1963 Acordul de Asociere dintre CEE si Turcia

e 1992 Aderarea Turciei la Uniunea Vest-Euro- Argumentele oponentilor aderarii Turci-
PEITEHG) ei la UE includ marimea tarii, situatia ei

« 1996 Uniunea vamala dintre Turcia si UE C e T .
geografica si diferentele ei religioase si

« 1999 Recunoasterea statutului de candidat .
culturale in raport cu statele UE.

al Turciei
« 2005 Lansarea negocierilor de aderare

Referintele la magnitudinea Turciei in-

clud atat numarul populatiei, cat si performanta economica relativ slabd. Popu-
latia Turciei de 75 de milioane ar face-o a doua cea mai mare tara UE dupd Ger-
mania, oferindu-i aceeasi proportie de mandate in Parlamentul European si o
voce puternicd in Consiliul European.

In baza acestor aspecte, oponentii Turciei se tem c& tara ar putea domina or-
ganele UE. Tn acelasi timp, Turcia este caracterizatd printr-o linie de separatie
abruptd dintre vest si est.

In timp ce o parte a Turciei - in special metropolele, asa ca Istanbulul si An-
cara — este industrializata, prosperd si modernd, partea de est a tdrii este pe
alocuri foarte saraca, subdezvoltata si preponderent agrard. Din acest motiv,
odaté devenind membru, Turcia ar avea nevoie de suport financiar din Fon-
durile structurale si regionale, ceea ce este o problema.

Panain prezent, tarile cele mai mari si mai influente din UE au fost contribuitori
neti (in miliarde de euro), pe cand tarile mici si medii ca marime — beneficiari
neti. Turcia ar inversa aceasta proportie si astfel — potrivit oponentilor aderérii
la UE a Turciei — ar da nastere unui dezechilibru dintre putere si contributia
(financiard) europeana. Astfel, oponentii aderdrii Turciei invoca motive eco-
nomice si politice.

In dezbateri se da o mai mare importantd — desi nu totdeauna in mod des-
chis —indoielilor culturale si religioase privind aderarea Turcie la UE. In baza
notiunii ca Europa formeazd o unitate bazata pe geografie, istorie si cultura,
se afirma ca afilierea covarsitoare a Turciei la Asia presupune ca nu poate fi
parte a Europei.
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In primul rand, diferentele culturale si religioase ar impiedica integrarea Turciei.
Argumentul principal consta in ideea ca cultura preponderent musulmana a
Turciei nu poate fi reconciliata cu traditiile europene iudeo-crestine. Cateodats,
argumentele politice pornesc de la aceasta, afirmand cd islamul nu distinge in-
tre stat si religie si, astfel, tara nu poate fi total democrata. In acest context, de
exemplu, se face referire deseori la represiunea femeilor in tdrile musulmane,
care este deseori simbolizatd de basma.

Cu toate acestea, argumentul cultural-religios impotriva aderarii Turciei la UE
se bazeazd pe o ipoteza problematica. Ideea ca Europa este caracterizatd de o
mostenire cultural-religioasa uniforma este doar o interpretare.

Aidentifica ce e european, de exemplu, este o chestiune de alegere, care in cele
din urma poate fi facuta in diferite feluri. Istoria europeana este, de asemenea, o
istorie a ciocnirii dintre credintele evreiasca si crestind.

Tn acelasi timp, In istoria si cultura europeand pot fi gasite si influente musul-
mane. Un exemplu cunoscut este dominatia de secole a maurilor in Peninsula
Iberica.

Mai mult, este o realizare considerabild a traditiei democrate europene de a
avea o intelegere seculara a statului si, in acelasi timp, de a cultiva una din cele
mai mari posibile tolerante a religiilor, atat timp cat ele nu vin in contradictie cu
drepturile si libertatile civile.

Definirea identitatii europene este, in cele din urma, un act politic si nu se poate
baza pe origini cvasinaturale, culturale si religioase.

Argumentul ca necesitatea de facilitare a cresterii economice a unei mari parti
a Turciei ar presupune costuri inalte si conflicte distributionale pentru UE nu
poate fi neglijat.

Tn mod special, statele membre care sunt in acest moment beneficiari neti in
Uniunea Europeand se vor teme la sigur cd aderarea Turciei ar rezulta intr-o cotd
a suportului mai mica pentru ei.

Contribuitorii neti, din contra, se tem cd ei vor trebui sa bage mana mai adanc
in buzunarele lor. Cu toate acestea, au existat ciondaneli referitoare la politica



de distributie si in cazul primului val de extindere spre est, cand era clar ca vor fi
redistribuite resursele din Fondul structural european.

Aceste dificultati pe care le-ar implica aderarea Turciei trebuie sa fie echilibrate
de o serie de aspecte pozitive. Extinderea care va include Turcia, in primul rand,
ar mari considerabil piata interna. De pe urma acestui fapt ar beneficia in mod
special tari care exportd mult, asa ca Germania.

Un alt beneficiu pe care I-ar aduce aderarea Turciei este modelul si functia de
pod pe care ar juca-o in raport cu alte tdri predominant islamice.

Ar oferi, astfel, o dovada ca democratia si islamul pot colabora. Pe aceasta se
bazeaza si o serie de argumente ale politicii externe si de securitate in favoarea
aderdrii Turciei. In baza acestor argumente, Turcia ar putea aduce o contributie
importantd la procesul de stabilizare in regiunea vecina a Balcanilor, Caucazului
si Asiei Mijlocii.

La urma urmei, Turcia este un membru important al NATO si ar fi valoroasa pen-
tru politica externd si de securitate europeand in sud-estul Europei si Asiei Mijlo-
cii. UE si-ar putea astfel intari profilul sdu de actor global.

Mai mult decat atat, adeptii aderarii Turciei argumenteaza ca Turcia reprezintd
un garant important al aprovizionarii cu energie. Pe termen mediu, poate deve-
ni unul din principalele puncte de distributie de petrol si gaze (de exemplu, din
Turkmenistan, Siberia si Iran) (Seufert 2002).

Trebuie de mentionat c3, in cele din urmd, calitatea de membru a Turciei este 0
decizie politica.

Inca in 1993, UE a stabilit criterii in baza cérora sa fie decisa aderarea unei noi
tari. Daca oferta de aderare a unei tdri este reusitd, iar tara acceptatd in calitate
de candidat, negocierile privind aderarea sunt bazate pe asa-numitele Criterii
de la Copenhaga.

Turcia in calitate

de pod

Criteriile

de aderare la UE
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Criteriile de la Copenhaga (1993)

1. Criteriile politice

o O ordine politicd democratica bazata pe statul de drept
o Respectarea drepturilor omului, inclusiv drepturile civile
» Respectarea si protectia minoritdtilor

2. Criteriile economice

o Oeconomie de piata functionala

» (Capacitatea de a face fatd presiunii competitive si fortelor de piatd in cadrul
pietei unice a UE

3. Criteriile UE

» (Capacitatea de a adopta asa-numitul ,acquis comunitar” al legislatiei euro-
pene

» Dorinta de a-si asuma scopurile politice si economice ale uniunii economi-
ce si monetare

o UE trebuie sa poata accepta noi membiri.

In cadrul politicii de extindere a UE de pana acum, s-a intamplat asa ca daca
o tara se conforma criteriilor, iar negocierile de aderare rezultau intr-un acord
reusit, avizul pozitiv al statelor membre era asigurat.

Ultimul criteriu de la Copenhaga, potrivit caruia UE trebuie sa poatd accepta
noi state, este unicul asupra cdruia candidatul la aderare nu are nicio influentd,
deoarece aceasta tine de competenta structurilor interne ale UE.

Daca acest criteriu a fost putin discutat in cadrul primei si celei de-a doua run-
de de extindere spre est, in cazul Turciei acesta are o semnificatie deosebitd. Si
experienta extinderii catre est, care a inclus 10 noi state membre, a trezit temeri
Ca acceptarea unei tdri atat de mari ca Turcia ar impune o povard prea mare
asupra Comunitdtii, astfel UE ar fi mai greu de guvernat.

In vederea unei posibile aderari a Turciei, trebuie sa fie discutatd si chesiunea
finalitatii UE. Cu alte cuvinte, este vorba despre ce structurd si anvergura tre-
buie sa aibd Uniunea Europeand, nu doar pe termen scurt si mediuy, ci si pe
termen lung.



Aceasta, deoarece probabilitatea integrarii politice aprofundate se micsoreaza
cu fiece extindere. Cu cat mai multe voturi reprezentate in Consiliul European,
cu atat mai dificil este de a incheia un acord.

Cu toate acestea, gradul de flexibilitate mai mare a grupurilor de tdri in ceea ce
tine de integrare poate rezulta intr-o integrare politicd mai profunda. Importanta
notiunii unei uniuni politice unificate s-ar reduce in viitorul indepartat, daca nu
va dispdrea cu totul.

La general vorbind, se pare ca controversele legate de aderarea Turciei repre-
zinta o provocare semnificativa a politicii europene. Calitatea de membru UE a
Turciei aduce cu sine astfel de probleme ca identitatea UE si directia ei viitoare
de dezvoltare. Pe acest fundal, aceasta chestiune e de o semnificatie majord.

Chestiunea legata de felul in care poate fi descrisa identitatea Europei a fost
abordata de Thomas Meyer In cartea sa Identitatea Europei. Una din tezele sale
cheie este urmatoarea:

Identitatea europeand modernd nu este o chestiune de dafiliere la o anumitd etnie,
religie sau culturd, ci un anumit mod de a aborda religia, religiozitatea si cultura in
viata publicd. Ideea europeand se bazeazd pe separarea bisericii de stat, pe toleranta
reciprocd a religiilor, credintelor si a viziunilor nonreligioase, precum si pe protectia
drepturilor omului si respectul pentru drepturile si libertdtile civile, indiferent de afilie-
rea religioasd a cetdtenilor. Cultura europeand este astfel, mai intdi de toate, o culturd
politicd bazatd pe moduri de abordare a culturilor si nu pe credinta in valori speciale
ale religiilor, culturilor si viziunilor asupra lumii.”

(Meyer 2004: 228-229)

Pentru discutie:
Cum ai cantari argumentele pro si contra aderarii Turciei la UE? Care este viziu-
nea ta despre identitatea europeand? Care sunt argumentele tale?

121



Importanta
programelor

partidelor

Programele in
alegerile europene
din 2009

122

5. COMPARAREA POLITICILOR
DE PARTID PRIVIND EUROPA

Jochen Dahm

Programele de bazd ale partidelor nu joacd un rol vizibil in politica de zi cu zi.

Mass-media este dominatd de dezbateri despre persoane, evenimente si coalitii,

propuneri individuale si chestiuni tactice. Cu toate aceasta, programele de bazd

ale partidelor sunt importante din trei motive (vezi Krell 2008: 57-59):

o Programele partidelor aratd cum se concep partidele pe ele insele. Cu alte
cuvinte, care este esenta partidului.

« Ele oferd persoanelor angajate politic un punct de vedere care ii poate ajuta
sa se situeze politic.

« In sfarsit, programele partidelor oferd, de asemenea, criterii de evaluare. Un
partid trebuie sd masoare constant actiunile sale in raport cu viziunile pe
care pretinde cd le sustine.

In acest capitol noi comparam programele de baza ale CDU, FDP, SPD, Aliantei
90/ Verzillor si Stangii cu privire la pozitiile lor politice cheie privind Europa.
Atunci cand programele partidelor nu ofera raspunsuri, analizam programele
elaborate pentru alegerile parlamentare europene din 2009%.

Vom analiza pozitiile partidelor in baza a cinci principii social-democrate privind
politica europeand, prezentate in capitolul 2: pace, democratie, prosperitate,
echitate sociala si sustenabilitate. Vom analiza, de asemenea, pozitiile partidelor
referitoare la propunerile de reforma discutate in capitolul 4.

5.1. CDU

In 2007, CDU a adoptat un nou program al partidului, intitulat ,Securitate si
Libertate. Principii pentru Germania”. Politicile europene au fost prezentate in
capitolul ,Protejarea responsabilitatii si intereselor Germaniei” sub denumirea
,Europa — o oportunitate pentru Germania”.

28 La momentul scrierii manualului programele electorale pentru alegerile din 2014 nu erau incé dis-
ponibile.



Aspecte generale

CDU prezinta o imagine pozitiva a Europei. El se refera la unificarea Europei ca
la ,cea mai buna istorie de succes politicd a continentului nostru”. Ca reusite
ale acestui proces ei mentioneaza ,libertatea, pacea si prosperitatea” (CDU
2007: 98, ,pacea, prosperitatea si securitatea” fiind mentionate mai tarziu in
document (CDU 2007:98). CDU se considera ,Partidul european al Germaniei”
(CDU 2007: 97).

CDU intelege Europa ca o ,comunitate culturald bazatd pe valori”. Pentru ei
Jmaginea crestind a umanitatii’ (CDU 2007: 97) este o parte a mostenirii Europei
si, de asemenea, ,fundamentul pentru modelarea unui viitor comun in Europa”
(CDU 2007: 97). Legata de aceasta este, de exemplu, demersul recent nereusit in
vederea unei referinte la Dumnezeu in capitolul privind drepturile fundamenta-
le. (CDU 2007: 99).

Democratia

CDU pledeaza in favoarea intaririi Parlamentului European. Parlamentul si Comi-
sia Europeana trebuie sd aiba statut egal in ceea ce priveste legislatia europeana
si sa fie organizate dupa modelul sistemului bicameral. Mai mult, Presedintele
Comisiei trebuie sd fie ales de cdtre Parlamentul European. CDU pledeaza pen-
tru organizarea sufragiului european in baza personald. Partidele europene tre-
buie, ,de exemplu, printr-o personalizare mai puternicd”, sa contribuie la forma-
rea unui public european (CDU 2007: 99).

Pacea

Din punctul de vedere al CDU, Politica externd si de securitate comuna trebuie
sa fie integratd ,intr-o strategie de securitate integratd, care include si securita-
tea energeticd, si cea a materiei prime” (CDU 2007: 103). Tn viziunea CDU, ches-
tiunile privind cooperarea pentru dezvoltare sunt si ele ,parte indispensabild a
intelegerii noastre largi a securitatii” (CDU 2007: 104).

CDU priveste Uniunea Europeand in baza experientei europene de creare a unei
structuri regionale de asigurare a pacii, ca un partener atractiv pentru alte regi-
uni ale lumii. Cu toate acestea, CDU pledeaza, de asemenea, pentru ,optiuni de
actiuni militare propriu-zise” pentru UE (CDU 2007: 1014) si este in favoarea ,unor
forte militare europene comune ca scop pe termen lung” (CDU 2009: 9). CDU
respinge aderarea Turciei la UE.

O perceptie pozitiva

despre Europa

Intdrirea
Parlamentului

European

,Strategia
de securitate

integrata”
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Echitatea sociala

Pe prima pagina a programului sau de bazd, CDU descrie Europa ca fiind ,unita
n pace, libertate, puternica din punct de vedere economic si social-orientata si
gata sa-si asume mai multa responsabilitate in lume” (CDU 2007: 3).

Tn capitolul despre Europa, CDU foloseste termenul ,social”
de economie sociald”?’ care se recomanda ca model economic si social pentru
Uniunea Europeana. In acest cadru ,standarde minime” trebuie s3 fie stabilite
pentru domeniul social ,care permite concurenta loiala, reduce divergentele de
competitivitate in cadrul Uniunii Europene si nu suprasolicitd niciun stat mem-
bru” (CDU 2007: 104). Totusi, CDU nu abordeaza drepturile lucratorilor in mod
special in capitolul despre Europa.

cu referire la ,piata

Prosperitatea

Din perspectiva CDU, economia de piatd sociald este cheia cdatre cresterea
prosperitatii. Partidul priveste UE ca un ,model de succes care permite pietelor
deschise si competitiei sd actioneze in beneficiul tuturor, in acelasi timp, pas-
trand identitatea nationald si respectand standardele legale, sociale si de me-
diu” (CDU 2007: 51).

Crestin-democratii accentueazd importanta dezvoltdrii ulterioare a Pietei unice,
desi sunt fermi cd beneficiile ei ,nu trebuie sa fie diminuate de reglementdri
excesive” (CDU 2007: 102). In termeni economici, CDU priveste Europa ca un ras-
puns la globalizare ,deoarece ea ne intdreste in competitia internationald” (CDU
2007: 102). Partidul subliniaza necesitatea unei ,competitivitdti globale” (CDU
2007: 102) si vede Uniunea Europeana ca facand fata provocarii de ,a rezista pe
pietele mondiale” (CDU 2007: 102).

Notiunea de guvern economic sau de armonizare a impozitului pe profit nu
sunt mentionate in niciunul dintre programele de baza sau manifest. CDU nu
sustine ideea de a-i da UE surse proprii financiare in sensul unui impozit UE (CDU
2007: 98; CDU 2009: 9).

29 Referitor la abordarea statului bundstdrii sociale de catre CDU si alte partide, vezi, de asemenea,
Manualul 3. Statul social si democratia sociald, capitolul 6, iar referitor la termenul ,economie de
piatd sociald”, vezi Manualul 2. Economia si democratia sociald, capitolul 3.2.



Sustenabilitatea

In cadrul abordarii sale referitoare la economia de piata sociald, CDU militeaza
pentru standarde minime nu doar in domeniul social, ci si in al mediului (CDU
2007:102). CDU priveste Uniunea Europeana ca ,cel mai bun raspuns” la provoca-
rile schimbarilor climatice (CDU 2007: 98). Cu referire la durabilitate, CDU sublinia-
za In mod special chestiunile legate de securitatea energetica. Pentru CDU, aces-
tea au legaturd, in primul rand, cu problemele de politica externa si securitate.

5.2. FDP

Pe 22 aprilie 2012, FDP a adoptat un nou program de baza la Karlsruhe, care se
intituleaza ,Responsabilitate pentru libertate. Tezele FDP de la Karlsruhe privind
libertatea pentru o societate civild si deschisd”. In cele 101 teze, FDP formuleaza
ideile de bazd ale liberalilor.

Aspecte generale

FDP grupeaza tezele 89 si 101 sub denumirea ,Pentru o Europa liberald in lume”
in cadrul careia isi descrie principiile sale de politica externd si europeand. FDP
vorbeste despre Europa, in general, pozitiv si declard ca ,Europa, pentru noi,
liberalii, este parte a identitatii noastre culturale, un sprijin al libertatii noastre si,
in acelasi timp, o necesitate pentru a putea face fata competitiei globale” (FDP
2012: 92).

Liberalii privesc pozitiv dezvoltarea Uniunii Europene de pand acum si au de
spus urmatoarele despre scopul sdu viitor: ,La finele acestei evolutii, trebuie sa
aparad o federatie de state europene legitimate prin referendumuri in statele
membre” (FDP 2012: 95).

FDP leaga aceasta versiune de accentuarea puternicd a principiului de subsidi-
aritate si propune, printre altele, introducerea unei curti europene de subsidia-
ritate (FDP 2012: 96).

In preambulul manifestului sdu din 2009, FDP vorbea despre ,puterea de a
respecta chestiunile esentiale” (FDP 2009: 2), care mai tarziu s-a exprimat mai
concret : ,sarcina-cheie a UE este de a asigura functionarea pietei cu legislatie
minimad care... nu Impovdreaza economia noastra” (FDP 2009: 9).

Standarde minime

Viziuni pozitive

privind Europa

Scopul -

un stat federal

Asigurarea
functionalitdtii

pietei

125



Intdirirea

parlamentului

Intr-un singur glas

siTn mod consecvent

Punctul de referintd:
economia de piatd

sociald

126

Democratia

FDP salutd Tratatul de la Lisabona si pledeaza pentru o constitutie a UE. Se
pronunta in favoarea intaririi atat a Parlamentului European, cat si a parlamen-
telor nationale. In mod specific, FDP sprijing, printre altele, dreptul la initiativa
al Parlamentului European, europenizarea legislatiei electorale europene, listele

transnationale si alegerea presedintelui Comisiei prin vot direct (FDP 2012: 96).

Pacea

FDP pledeaza pentru dezvoltarea ulterioara a Politicii externe si de securitate
comune a UE in vederea ,intaririi viziunii unei Europe care Isi asuma responsabi-
litatea pentru pacea, libertatea si securitatea comund” (FDP 2012: 98). Mai presus
de toate, FDP pledeazd pentru legaturi stranse - asa incat ,UE sa poatd vorbi
intr-un singur glas si in mod consecvent referitor la lumea exterioara” (FDP 2012:
95) — si forte militare europene comune (FDP 2012: 96).

Cu referire la extinderea Uniunii Europene, FDP spune: ,Uniunea Europeana ra-
mane deschisa. Noi privim extinderea Uniunii Europene ca o mare oportunitate
atat timp cat candidatii sunt pregatiti pentru aderare si asimilabili de catre Uniu-
nea Europeand” (FDP 2012: 94).

Echitatea sociala

In capitolul ,Europa sociald” al manifestului sau electoral din 2009, FDP adre-
seaza Intrebarea ,ce trebuie sé faca Europa?” si pledeaza pentru 0 Europd soci-
ala in baza economiei de piatd”. Termenul-cheie al FDP aici este, de asemenea,
,economia de piatd sociald”, combinat cu asertiunea cd, ,daca creeaza locuri de
munca, este sociald” (FDP 2009: 14).

FDP nu sustine ideea unei centralizari mai mari a politicii sociale. Drept exemplu,
mentioneaza, dupa pdrerea sa, extinderea nereusita a directivei antidiscriminare
a UE si ajunge la concluzia ca ,propunerile bine-intentionate de imbunatatire a
politici sociale la nivelul UE conduc in mod cert la paternalism, coborand politi-
ca sociald la un nivel inferior” (FDP 2009: 14). FDP nu abordeaza drepturile lucra-
torilor in manifestul sdu electoral din 2009. In programul sdu de baza, termenul
,codeterminare” apare doar o singura data intr-un titlu, insa detalii nu urmeaza.
Si aici FDP evocd, mai intai de toate, termenul ,economie de piata sociald” si
interpretarea sensului acestuia (FDP 2012: 95, 78-89).



Prosperitatea

In programul séu de baza, FDP pledeaza pentru o ,coordonare stransa a politicii
economice, de mediu, financiare si monetare”. Aceasta include, printre altele, o
Piatd unica completa. In consecinta, in manifestul sdu din 2009, FDP priveste cu
ingrijorare ,eforturile de a restrange economia de piata liberd a Europei” (FDP
2009:9).

FDP respinge ideea guvernului economic, precum si orice gen de taxa UE (FDP
2009: 8). Nu abordeaza problema armonizarii impozitului pe profit.

Sustenabilitatea

Sustenabilitatea este abordatd de FDP in programul sdu de bazd in contextul
reorientarii politicii agricole a Uniunii Europene. Tn manifestul sdu din 2009, FDP
elogiaza standardele de mediu inalte ale UE. Cu toate acestea, in acelasi para-
graf, FDP sustine ca UE trebuie ,sa reduca in mod substantial reglementarile”, iar
putin mai tarziu, foloseste sloganul ,controlati birocratia” (FDP 2009: 18). Dicto-
nul-cheie al manifestului cu privire la sustenabilitate este: ,FDP doreste o politica
de mediu europeana cu mai multd piatd si autoresponsabilitate” (FDP 2009: 18).

5.3.SPD

SPD a adoptat programul sdu de baza la Hamburg in 2007. Capitolul referitor la
Europa se intituleazd ,Europa sociald si democratica”.

Aspecte generale

SPD ofera o viziune pozitiva a Europei. El sustine Europa chiar incepand cu pa-
ragraful al doilea al programului de la Hamburg: ,Europa sociald trebuie s fie
raspunsul nostru la globalizare” (SPD 2007: 5).

SPD descrie Europa ca un ,proiect al pacii’, dar si ca ,0 comunitate democratica
si sociald de valori’, care uneste ,progresul economic, echitatea sociald si liberta-
tea individuald” intre ele (SPD 2007: 26).

Ingrijorarea cd
economia de piatd

este restransa

,Controlati

birocratia”

Europa: raspunsul

la globalizare

127



A cuteza pentru
o mai multd
democratie

europeand

Europa ca o

Jfortd a pdcii”

Punctul de referintd:

Europa sociald

Mai multa

coordonare

128

Democratia

Social-democratii vor sa ,cuteze pentru mai multd democratie europeand”. In
acest sens, ei vor sa intdreasca Parlamentul European. Astfel, SPD sustine, de
exemplu, ideea dreptului la initiativd al Parlamentului European si pledeaza pen-
tru alegerea presedintelui Comisiei de cétre Parlamentul European. SPD sublini-
aza ca ,democratia europeana are nevoie de un public european” si doreste sa
contribuie la aceasta, printre altele, prin dezvoltarea Partidului Socialistilor Euro-
peni (SPD 2007: 27).

Pacea

SPD priveste Europa ca o ,fortd a pdcii’, ale carei atuuri constau in ,diplomatie,
dialog si suport pentru democratie si drepturile omului, de asemenea prin su-
port pentru dezvoltarea economica in regiunile de conflict” (SPD 2007: 30).

Tn acelasi timp, SPD pledeaza pentru o mai stransa cooperare intre armatele sta-
telor membre pe termen lung, pentru o ,armata europeand a carei mobilizare
trebuie sa fie legitimata de parlament” (SPD 2007: 30). SPD sprijina ferm aderarea
Turciei la Uniunea Europeana.

Echitatea sociala

Europa sociald ocupa un rol central in politica SPD-ului cu privire la Europa. SPD
sustine ca ,uniunea sociald europeana trebuie sa fie pe picior de egalitate cu
uniunea economica si monetara” (SPD 2007: 28). El pledeazd, printre altele, pen-
tru un pact de stabilitate european, codeterminare internationald, o intdrire a
negocierilor colective libere si acces liber la servicii publice de inaltd calitate
(SPD 2007: 29).

Prosperitatea

Social-democratii se pronuntd in favoarea unei ,coordonari a politicii economi-
ce, financiare si monetare orientate spre crestere si ocupare” (SPD 2007: 28). Cat
priveste impozitul pe profit, ei sustin ratele minime la nivel european si o bazd
unica de evaluare.

Tn programul sdu electoral european, SPD subliniazé cd ,cooperarea economi-
ca si comertul pe Piata unicd europeana au jucat, de asemenea, un rol decisiv
in cresterea bunastarii oamenilor in Europa” (SPD 2009: 1). SPD pledeaza ca pe
termen lung, Uniunii Europene sa i se dea surse proprii de venit (SPD 2009: 7).



Sustenabilitatea
Pentru SPD este crucial ca ,acolo unde statele-natiune nu stabilesc cadre sociale
si de mediu pentru piete, sa o faca Uniunea Europeand” (SPD 2007: 26).

O consecintd a acesteia este sustinerea unei politici de mediu ambitioase a UE.
O propunere-cheie a SPD este o ,politica industriald de mediu care sd reuneasca
economia, politicile de ocupare si de mediu” (SPD 2007: 10). SPD se pronunta in
favoarea unei politici externe energetice a UE. In cadrul Europei, SPD pledeaza
pentru renuntarea la energia nucleard in favoarea energiei regenerabile.

5.4. Alianta 90/Verzii

Programul de baza al Verzilor dateazad cu 2002 si este de departe cel mai com-
prehensiv program din toate programele de partid. Pozitiile partidului referi-
toare la politica Europei sunt prezentate sub denumirea de ,Spre Europa si o
singurd lume”.

Aspecte generale

SiVerzii considerd integrarea europeand un succes. Ei vorbesc despre ,0 perioa-
da de pace si prosperitate fara precedent” (Alianta 90/ Verzii 2002: 144). Obiec-
tivul sdu european este o ,Europa a democratiei, durabilitatii si solidaritatii, care
reprezintd o politica sociald justd si de mediu atat pe plan intern, cat si extern”
(Alianta 90/ Verzii 2002: 144). Si in viziunea Verzilor Europa este un raspuns la
globalizare. Verzii subliniaza ca ,niciun stat-natiune nu poate sd influenteze glo-
balizarea de unul singur” (Alianta 90/ Verzii 2002: 144).

Democratia

In programul sau din 2002, Verzii pledeaza pentru o constitutie a UE in sco-
pul rezolvarii problemei deficitului democratic european. In viziunea Verzilor,
presedintele Comisiei trebuie sa fie legitimat prin alegeri directe sau de cétre
Parlamentul European (Alianta 90/ Verzii 2002: 153). Tn manifestul s3u electoral
european din 2009, Verzii se pronunta in favoarea Tratatului de la Lisabona si
reitereaza demersul lor in vederea intdririi Parlamentului European (Alianta 90/
Verzii 2002: 22, 132).
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Demersul pentru dreptul la initiativa al Parlamentului European este facut in opt
randuri in cadrul documentului séu programatic de 170 de pagini, intre capito-
lele ,Un sigiliu al confidentialitatii pentru mai multd securitate” si ,Implementa-
rea unei politici rationale in domeniul drogurilor in Uniunea Europeand”.

Pacea

Pentru Verzi, pacea este motivul-cheie al integrarii europene. Ei sustin ca ,Eu-
ropa are sansa de a asigura pacea permanentd pe continent si de a aduce o
contributie semnificativa in vederea asigurdrii pacii in lume” (Alianta 90/ Verzii
2002: 144).

Verzii vin cu o serie de propuneri privind politica pentru pace in Europa. De
exemplu, ei propun crearea unei agentii europene pentru pace si a unui ,servi-
ciu civil pentru pace” european (Alianta 90/ Verzii 2009: 162-65).

Cerinta lor fundamentald este de a ,reduce potentialul militar” (Alianta 90/ Verzii
2009: 16). Manifestul electoral stabileste, de exemplu, cd ,Uniunea Europeana nu
trebuie sa fie putere militard imperiala pentru a securiza resursele, ci sa rdmana
o putere civild” (Alianta 90/ Verzii 2009: 163).

In acelasi timp, Verzii vorbesc despre o ,reevaluare a fortelor armate’, asupra
cdreia au cazut Intr-un sfarsit de acord majoritatea din partid. (Alianta 90/ Verzii
2009: 149). Dacd in manifestul electoral nu se mentioneazd notiunea de armata
europeand, atunci programul de baza vorbeste despre ,integrarea ... aliantelor
militare si a armatelor nationale in structurile europene” (Alianta 90/ Verzii 2012:
159, 160). Verzii doresc sa ,ajute Turcia pe calea sa spre UE" (Alianta 90/ Verzii
2009: 149).

Echitatea sociala

In programul sdu de baza, Verzii pledeaza pentru ca ,valorile sociale si cele de
conservare a mediului sé fie stabilite pe picior de egalitate cu chestiunile econo-
mice” (Alianta 90/ Verzii 2002: 157).

In manifestul lor electoral, de exemplu, ei vorbesc despre un pact social, in-
corporarea drepturilor sociale in Carta drepturilor fundamentale, salarii minime,
intdrirea comitetelor de intreprindere si ideea unei asigurdri de somaj europene
(Alianta 90/ Verzii 2009: 75-86).



Prosperitatea

Verzii pledeaza pentru o ,Noud Ordine” in scopul asigurarii pdstrdrii prosperitatii
pe viitor. O componentd-cheie a acesteia este un ,program concentrat de
investitii in domeniul social si al mediului” gandit sa dea Europei un nou stimul
(Alianta 90/ Verzii 2009: 97).

Verzii se pronuntd in favoarea unei integrdri economice stranse, pe care o for-
muleaza in felul urmator: ,0 valutd comuna poate functiona pe termen lung
doar dacd politicile economice ale statelor membre vor fi si ele coordonate”
(Alianta 90/ Verzii 2009: 102). Cu toate acestea, ei accentueazd cd aceasta poate
avea succes doar dacd guvernanta politica va functiona la acelasi nivel (Alianta
90/ Verzii 2009: 102).

Verzii sunt pentru un impozit pe cifra de afaceri, veniturile de pe urma cdruia s-ar
varsa, in principal, in bugetul UE (Alianta 90/ Verzii 2009: 163).

Sustenabilitatea

Protectia mediului inconjurator este in mod evident problema principala a Ver-
zilor. In programul sdu de baza ei declar, printre altele, referitor la Europa: ,Re-
glementdrile comunitare in domeniul protectiei climei, conservarii resurselor si
durabilitatii mediului trebuie sd constituie repere pentru toate domeniile de po-
litici” (Alianta 90/ Verzii 2002: 157). Problemele mediului, energiei si climei consti-
tuie, de asemenea, puncte centrale ale manifestului electoral. Verzii se descriu
aici ca ,pionieri ai politicilor in domeniul protectie climei si energiei durabile”
(Alianta 90/ Verzii 2009: 2).

Printre propunerile lor se gaseste, de exemplu, un demers pentru un rol de des-
chizator de drumuri al UE in domeniul protectiei climei, al imbunatatirii comer-
cializarii cu emisii, si un promotor al energiei regenerabile si al eficientei energe-
tice (Alianta 90/ Verzii 2009: 29-45).
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5.5. Stanga (Die Linke)

Partidul ,Die Linke” (Stdnga), care a apdrut din WASG si PDS, a adoptat programul
sau de partid — confirmat prin votul membrilor — pe 23 octombrie 2011 la Erfurt.
Acesta a inlocuit ,documentul sdu programatic de constituire” din martie 2007.

Programul Stangii are cinci capitole. In preambul, partidul prezintd istoria sa. Ca-
pitolul 2 este dedicat ,crizei capitalismului”, capitolul 3 - ,socialismului democra-
tic in secolul XXI" iar capitolul 5 — chestiunilor strategice. In capitolul 4, partidul
descrie ,proiectele de reformd de stanga - pasi de reorganizare a societdtii”.
Acesta contine un subcapitol intitulat ,Cum vrem sa reorganizam Uniunea Euro-
peand? Democratie, stat social, ecologie si pace” (pag. 66-68).

Aspecte generale

Viziunea Stangii cu privire la Europa este, mai intai de toate, critica. Spre deo-
sebire de alte partide, Stanga nu o descrie ca un proiect sau o idee, dar afirma:
,Uniunea Europeana este pentru Stanga un nivel indispensabil de actiune poli-
ticd” (Stanga 2011: 20).

Concluzioneaza, in consecintd, ca ,Uniunea Europeana are nevoie de un nou
start cu o revizuire completa a elementelor de baza ale legislatiei sale primare,
care sunt militariste, nedemocrate si neoliberale” (Stanga 2011: 6).

Democratia

Stanga explica: ,Noi ne dorim o Uniune Europeand cu un Parlament European
puternic si un proces decizional transparent In toate institutiile europene si cu o
mai multd participare directd a cetatenilor” (Stanga 2011: 67).

El se pronunta pentru un drept independent la initiativad al Parlamentului Eu-
ropean, pe de o parte, si pentru un control extins si drepturi de participare
pentru parlamentele nationale si regionale, pe de altd parte (Stanga 2011: 46).
Partidul mai pledeaza pentru referendumuri obligatorii pe marginea tratatelor
europene (Stanga 2011: 46-47). Stanga descrie ,stabilirea drepturilor de preva-
lare asupra bugetelor nationale” drept pericol pentru democratie in Europa
(Stanga 2011: 66).



Potrivit manifestului electoral al partidului din 2009, Comisia si presedintele co-
misiei trebuie s fie alesi de Parlamentul European (Stanga 2009: 16). Stanga res-
pinge Tratatul de la Lisabona (Stanga 2011: 66).

Pacea

Stanga descrie viziunea sa cu privire la Europa in felul urmator: ,Noi ne dorim o
Uniune Europeand pasnica, care interzice razboiul in intelesul Cartei ONU; care
este incapabild din punct de vedere structural de a lansa atacuri si fara arme
de distrugere in masg; si care renunta atat la extinderea fortelor militare si a
capacitdtilor operationale militare pe plan global, cat si la actiunile militare la
nivel global”.

Stanga priveste politica actuald a UE dupa cum urmeaza: ,UE incearca intr-un
mod tot mai agresiv sd-si intareasca pozitia in lupta pentru putere pe plan glo-
bal, influentd si resurse naturale. Rdzboaiele, inclusiv cele preemptive de agresi-
une, sunt inca privite de marile puteri ca Statele Unite, NATO si UE ca instrumen-
te de politicd adecvate”. (Stanga: 2011: 26).

Astfel, partidul reproseaza acestor organizatii si statelor sale membre ,distruge-
rea lugoslaviei” si ,agresiunea impotriva Afganistanului si Irakului” (Stanga: 2011:
26). In manifestul su electoral din 2009, Stanga ii reproseaza UE urmatoarele:
,Politica UE este tot mai orientata spre asertiunea imperialista a intereselor capi-
talului” (Stanga: 2009: 23).

Echitatea sociala

In manifestul sdu electoral din 2009, Stanga sustine ca politicile UE economice,
sociale si de mediu sunt determinate de ,companiile, bancile si fondurile finan-
Ciare orientate spre profit” (Stanga: 2009: 6). Astfel, ei cheama la ,reconstituirea,
pdstrarea si dezvoltarea ulterioara a statului bundstdrii, care a fost castigat cu
greu de statele membre in conflictele dintre capital si munca” (Stanga: 2009: 12).

Ca scop pozitiv, Stanga formuleaza in unul dintre cele doudsprezece paragrafe
ale programului séu de bazd care incepe cu ,noi ne dorim..." ,noi ne dorim o
Uniune Europeana fara excluziune si saracie, o Uniune Europeana cu muncitori
bine platiti si asigurati din punct de vedere social si unde tuturor le este asi-
guratd o viatd in demnitate” (Stanga 2011: 67). In mod special, ei sustin clauza
progresului social.
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Prosperitatea

Stanga pledeaza pentru aplicarea unei rate minime a impozitului pe profit si
pentru mai multe investitii publice, precum si pentru inlocuirea Pactului de sta-
bilitate si crestere cu ,un pact pentru dezvoltarea durabild, securitatea sociala si
protectia mediului” (Stanga 2012: 67).

,Avantajul unic” al partidului este demersul sau ca baza juridica a Uniunii Eu-
ropene sa fie ,neutrd in ceea ce priveste politica economicd” (Stanga 2012: 67),
fapt ce corespunde cu demersul partidului privind ,schimbarea sistemica” din
programul sau (Stanga 2012: 67). Aceasta inseamnd in mod clar respingerea ca-
pitalismului, desi alternativa rdmane neclara.

TIn manifestul siu electoral din 2009, Stanga pledeazs, printre altele, pentru un
impozit pe tranzactiile financiare si pentru largirea competentelor UE cu privire
la impozitare (Stanga 2009: 9).

Sustenabilitatea

Dupa cum s-a mentionat deja, Stanga a cerut Uniunii Europeane sa inlocuiasca
Pactul de stabilitate si crestere cu un nou pact, care sa includa protectia me-
diului. Tn programul séu electoral european, partidul pledeaza in mod specific
pentru transformarea sistemului energetic in directia energiei regenerabile si
a eficientei energetice (Stanga 2009: 12). Partidul este de pdrerea ca comerci-
alizarea cu emisii a esuat ca instrument in lupta impotriva schimbarii climati-
ce. Stanga concluzioneaza ca ,protectia mediului nu poate fi incredintatd unei
piete orientate spre profit, nedemocratice si predispuse la crizd" (Stanga 2009:
12). Astfel, pledeaza pentru ,0 interventie normativa radicald in domeniul eco-
nomiei energetice” si pentru 0 energie preponderent ecologica si impozite pe
resurse” (Stanga 2009: 13).



5.6. Sumar

Daca e sa comparam programele partidelor cu cele cinci principii ale politicii
europene, o prima privire indica faptul ca toate cele cinci partide sunt, in princi-
piu, proeuropene. Doar Stanga diferd in aceasta privintd cu critica sa fundamen-
tald a starii actuale a UE.

Cu toate acestea, cand vine vorba de accente si formulari de intrebari, partidele
au idei considerabil diferite referitoare la dezvoltarea ulterioard a Europei.

Cu referire la pozitiile sale privind organizarea democratica a Uniunii Europene si
problema politicii externe, exista coincidente considerabile dintre CDU, Alianta
90/ Verzii, SPD si FDP. Stanga reprezintd un fel de amestec. Desi inainteaza cerinte
de democratizare a UE, programul lor este plin de reprosuri la adresa ei.

Totusi, cand vine vorba de dezvoltarea Uniunii Europene in conformitate cu
principiile echitatii sociale, prosperitatii si sustenabilitatii, liniile de demarcatie
sunt trase in mod diferit.

Pe de o parte, sunt FDP si CDU, ale caror propuneri reflectd mai intai de toate
notiunea Uniunii Europene ca uniune economicd, ambele partide fadcand co-
nexiune fn mod conceptual cu economia de piata sociald. Totusi, in Intelegerea
FDP a economiei de piatd sociale, cea din urma trebuie s fie orientatd mai mult
spre piatd, dupad cum arata urmatorul citat: ,Sarcina de baza a UE este de a asigu-
ra functionarea pietei cu un nivel minim de legislatie” (FDP 2009: 9).

SPD, Alianta 90/Verzii si Stanga, prin contrast, abordeaza problemele cresterii
prosperitatii in conexiune cu echitatea sociald si sustenabilitatea.

Ei au si un mod de abordare diferit de cel al CDU si FDP in privinta drepturilor
muncitorilor, pledand pentru un guvern economic la nivel european. In capito-
lul urmétor vom analiza felul in care se incadreaza pozitiile actuale de politicd in
dezbaterile din Germania privind Europa din perspectiva istorica.
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6. DEZBATERI PE TEMA EUROPEI:
GERMANIA, MAREA BRITANIE,
FRANTA, POLONIA SI GRECIA

Christian Krell, Cécilie Schildberg si Kaki Bali*®

Cum este discutata politica privind Europa in alte tari? Investigatiile in acest
domeniu au scos la iveald mai multe surprize. De exemplu, politica Marii Bri-
tanii cu privire la Europa provoaca in mod frecvent discutii pasionale. Dese-
ori, este o chestiune despre tot sau nimic, iar in cadrul dezbaterilor privind
politica europeana se discutd foarte des despre independentd. Problemele
legate de politica europeand au cauzat incheierea carierei politice a cativa
prim-ministri. Ideea intrdrii In zona euro este respinsa cu vehementd, iar
iesirea din UE constituie periodic subiectul unor discutii serioase.

Siin Franta discutiile pasionale privind viitorul Europei castiga teren. Cu re-
ferire la istoria unica a ,marii natiuni’, intrebarea este la cat de multa Europa
se poate ajunge fard a renunta prea mult la suveranitatea nationald. Candva
Franta a fost un promotor important al integrdrii europene. Este una din
tarile fondatoare ale comunitédtilor europene (CE), care a promovat multiple
initiative de politici europene. Franta a pledat in favoarea unei monede eu-

ropene comune incad de la inceput.

Dezbaterile pe marginea politicii europene in Germania tind sa fie mai
rationale. De-a lungul deceniilor, Germania a fost elevul exemplar, dedicat
dezvoltarii integrarii. Integrarea europeana s-a bucurat de o sustinere popu-
lard larga. Germania a acceptat sa participe la zona euro in scopul unei inte-
grari politice mai profunde. Cu timpul, Europa a devenit un subiect tot mai
contestat in dezbaterile din Germania, iar integrarea a pierdut din sustinerea
pe care o avea la inceputul anilor '90. A apdrut chiar si un partid eurosceptic.

De la revolutia pasnica din 1989, cand Polonia s-a desprins din catusele
sovietice, a existat o continuitate remarcabila cu referire la chestiunile UE,
cu exceptia perioadei 2005-2007. Chiar si odata cu numeroasele schimbdri
din guvern — In special in anii ‘90 dintre guvernarea postcomunistilor si a
reprezentantilor taberei Solidarnos¢ — nu s-a schimbat nimic in privinta con-
sensului larg care exista in Polonia In ceea ce priveste alinierea la Vest, ade-

30 Pentru Germania, Marea Britanie si Franta, vezi Krell (2009); pentru Polonia, vezi Schildberg (2010);
iar pentru Grecia, vezi Katslouls (2013).
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rarea rapida si sustinerea puternica a UE. Sustinerea populara pentru Europa
réamane larga.

Grecia a fost unul din statele membre eurofile de la aderarea sa in 1980 si pana
in 2010. Cu toate acestea, asa-numita criza euro, negocierile purtate cu Troika
(Comisia Europeana, BCE si FMI) pe marginea pachetelor de austeritate si a po-
liticilor de austeritate recente, impreuna cu colapsul economic, au schimbat
in mod fundamental dezbaterile din Grecia privind Europa. Desi viziunile pro-
europene inca mai predomina, vocile critice referitoare la Europa au obtinut
suport considerabil.

Cum au avut loc aceste evolutii diferite in tari care sunt, in principiu, atat de
asemanatoare? De unde provin aceste interese diferite? Care sunt motivele spe-
ciale ale pozitiilor respective privind politica europeand? Pentru cei interesati de
politica europeana si dedicati acesteia este important sa clarifice aceste proble-
me. Doar atunci vom putea intelege pe deplin si categorisi orientarea privind
politica europeana a tdrii pentru a o aborda in mod adecvat.

Aprobarea calitdtii de membru al CE/UE

—— Germania

— Franta

—— Grecia

—— Polonia

/ —— CE/UE - media

Sursa: Eurobarometru; intrebarea:
Calitatea tarii tale de membru al

(cu exceptia Poloniei 2004),
valorile 2012: Parlament - PE 77.4.
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Figura 14: Aprobarea calitdtii de membru al CE/UE

Comunitatii Europene este un lucru bun?

Nota: Valorile 1980-2010: Standard -PE;
in fiecare caz, primul sondaj al anului
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6.1. Germania

In preambulul legii fundamentale germane — constitutia —se formuleaza foarte
clar: poporul german este ,inspirat de determinarea de a promova pacea in lume
ca partener egal intr-o Europd unitd”. O astfel de orientare a politicii externe cdtre
Europa - formulatd si mai exact in §23 al legii fundamentale — este fara prece-
dent si nu poate fi gasita in nicio tard examinata in acest manual. Aceasta pre-
vedere constitutionald clara a fost insotita de un angajament serios si constant
privind politica europeand al tuturor guvernelor germane din 1949 incoace. In
acest mod, Republica Federala Germania s-a dezvoltat intr-o ,locomotiva a inte-
grarii” (Wesel 2004: 66). Cu toate acestea, in ultimul timp, locomotiva se pare ca
nu mai are combustibil.

Germania s-a pronuntat in mod frecvent in favoarea aprofundarii si dezvoltdrii
continue a integrarii europene, deseori in cooperare cu Franta. Cele doud tari au
avut mereu rolul de deschizator in procesul de integrare, dand nastere notiunii
de integrare actionata de ,motorul franco-german”.

Dupa unificarea Germaniei, au aparut controverse privind o potentiala reorien-
tare a politicii europene germane atat pe plan intern, cat si extern. Daca in unele
tdri —n special Franta si Marea Britanie — au aparut ingrijorari referitoare la o noud
dorintd a Germaniei pentru hegemonie, unii comentatori din Germania pledau
pentru o autoconstiintd noua in politica europeana a Germaniei. Cu toate aces-
tea, politica germana a contracarat de-a lungul anilor aceste ingrijorari printr-un
angajament serios in aprofundarea integrdrii europene si prin implicare stransa
in calitate de membru egal al CE/ UE.

Numai in contextul crizei europene de refinantare ,incepand cu 2009, acest con-
sens de duratd a devenit unul fragil. Volker Kauder, liderul grupului parlamentar
CDU de atunci, a solicitat in 2011 ca Germania sa-si asume un nou rol de lider in Eu-
ropa, accentuand aceasta prin faptul ca ,in Europa se vorbeste din nou germana”.
(Kauder 2011: 2). Spre deosebire de Kauder, ex-cancelarul german Helmut Schmidt
a declarat urmdtoarele, in 2011, in cadrul unei conferinte de partid a SPD:

,Daca noi, germanii, suntem tentati, in baza puterii noastre economice, sa pre-
tindem la un rol de lider politic in Europa sau cel putin sa fim primul inter pares,
majoritatea vecinilor nostri se vor opune in mod activ acestui fapt. Ingrijorari-
le periferiei legate de un centru puternic in Europa vor reapdrea in mod rapid.



Consecintele probabile ale unei astfel de evolutii ar paraliza UE, iar Germania
s-ar pomeni intr-o izolare. Mdreata si prospera Republica Federald Germania are
nevoie — inclusiv pentru protectia impotriva noastra! — de a fi incadrata in pro-
cesul de integrare europeana (...)." (Schmidt 2011).

De ce este angajata Germania decenii la rand in procesul de integrare europea-
na? Raspunsul este oferit de trei interese ale Germaniei: suveranitatea national3,
conditii stabile ale politicii de securitate si piete pentru economia Germaniei,
care este orientatd spre export. In etapa de fondare a Europei, participarea Ger-
maniei la proiectul european i-a permis sa-si recapete suveranitatea nationald
doar dupa cativa ani de la devastatorul Razboi Il Mondial si controlul Germaniei
de cédtre puterile aliate. Si implicarea Germaniei in Alianta Vesticd si CE a servit
intereselor politicii de securitate.

Nu doar din considerente ale politicii de securitate a sustinut Germania puternic
aderarea la UE a tarilor din Europa Centrald si de Est. In acest mod, ea urmdarea
stabilizarea Europei Centrale si de Est, multe tari ale acesteia avand frontiere
comune cu Germania.

Din perspectiva economica, unificarea europeand are o importanta deosebitd
pentru Germania. Chiar din primii ani de integrare, piata comuna s-a dovedit a fi
extrem de benefica pentru economia Germaniei, deoarece a asigurat industriei
germane un spatiu de export stabil. Cea mai mare parte a comertului exterior al
Germaniei rdmane a fi cu statele membre ale Uniunii Europene.

In prezent, orientarea proeuropeana de baza a politicii germane este impartasita
de catre toate guvernele. Aceasta se poate datora faptului ca chestiunile de
politica europeana s-au bucurat de cele mai multe ori de consens politic, fiind
sustinute de majoritatea actorilor politici.

Nu n ultimul rand, aceasta se datoreaza sistemului politic german. Structura
sa federald, tendinta spre guverne de coalitii si procesele de luare a deciziilor
interdependente presupune existenta in Germania a multor asa-numiti ,jucatori
veto”. Fiecare dintre ei — de exemplu, partidele minoritare din coalitie, Bundesra-
tul sau Curtea Federald Constitutionald, care este puternica in plan international
comparativ — poate impiedica sau periclita o lege. Astfel, atunci cand vine vorba
de decizii care necesitd o aprobare larga, deseori se urmareste gasirea unui con-
sens, si anume n cazul politicii externe si europene a Germaniei.

Scurt istoric

Consens de baza

referitor la Europa
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Totusi, In ultimii ani, dezbaterile pe marginea politicii europene au devenit mai
eterogene. In timpul crizei de refinantare care a cuprins statele europene, o
serie de tabloide au titluri populiste la adresa statelor afectate din Europa de
Sud (,grecii falimentati”). Nici arena politica nu era libera de astfel de gesturi
populiste. Pe langa partidele consacrate, ,Alternativa pentru Germania’, un
partid deosebit de eurosceptic, a ratat doar recent, in 2013, sansa de a accede
in parlament.

Cu toate acestea, sustinerea populara a integrdrii europene ramane inalta: 68
de procente dintre germani privesc pozitiv calitatea de membru si doar 7 pro-
cente — negativ; 61 de procente considerd ca calitatea de membru a Germaniei
este benefica. In comparatie cu alte state din Europa, rata de aprobare a calitatii
de membru este, in mod exceptional, inalta (Eurobarometru 2013b:2).

6.2. Marea Britanie

,Europa este chestiunea care nu va disparea niciodata” acesta este un titlu re-
cent dintr-un ziar britanic care se referea la reaparitia constanta a problemei
integrarii europene in dezbaterile de pe scena politicd a Marii Britanii. Aceste
dezbateri sunt de cele mai multe ori pasionale, iar oponentii si suporterii sunt
aparent ireconciliabili.

Initial, Marea Britanie luase hotérarea sa nu participe la integrarea europeana. In
faimosul sau discurs de la Zurich, Winston Churchill a salutat unificarea Europei
ca fiind semnificativa si importanta, dar a accentuat ca Marea Britanie nu va fi
parte a acesteia. In afard de Europa continentald, Marea Britanie la acea vreme
avea alte doua sfere de interes, si anume relatiile cu Statele Unite si Comunitatea
Statelor Independente. Ea nu dorea sa puna in pericol relatiile cu acestea avand
angajamente prea mari fatd de Europa.

Doar in 1973, dupa ce pierduse din importanta politicd si economica, in timp ce
Comunitatea Europeana se bucura de crestere, Marea Britanie a aderat la CE. In
anii ce au urmat, aceasta s-a dovedit a fi un partener dificil. S-au facut evidente
trei orientdri principale: neacceptarea integrdrii supranationale cu cedari de suve-
ranitate, preferinte doar pentru integrarea economica sub forma de zona comer-
ciala libera si un angajament constant pentru extinderea CE, iar mai apoi a UE.



Aceste pozitii erau deseori promovate cu o vehementd cu care partenerii conti-
nentali de negocieri nu erau obisnuiti. Un exemplu in acest sens a fost cererea unui
rabat al contributiei britanice la bugetul european, facutd de prim-ministrul Mar-
garet Thatcher la mijlocul anilor 1980. Ea a declarat fara menajamente: ,Imi vreau
banii inapoi”. Desi acest lucru i-a reusit doar partial atunci, atitudinea sa a marcat
parerile partenerilor europeni fata de Marea Britanie pentru incd multi ani inainte.

Alegerea lui Tony Blair in calitate de prim-ministru in 1997 a anuntat o relatie mai
pozitiva dintre Marea Britanie si Europa continentald. Au fost anulate o serie de de-
rogdri din tratatele europene negociate anterior de guvernul conservator. Buna-
oard, Carta sociald europeana a Tratatului de la Maastricht, respinsa de premierul
conservator John Major, a Inceput sd se aplice de atunci si cetatenilor britanici. Cu
toate acestea, aderarea la zona euro nu a fost niciodata discutata in mod serios.

Odata cu venirea la putere a coalitiei conservatorilor si liberal-democratilor si a lui
David Cameron in 2010, tonalitatea dezbaterilor britanice pe marginea Europei
s-a ascutit din nou. Un numar tot mai mare de parlamentari conservatori ple-
deaza pentru iesirea Marii Britanii din componenta Uniunii Europene. Coalitia de
guvernare, al cdrei element liberal sustine integrarea europeand, a preintampinat
in acest mod reflectarea in politica guvernamentald a aspectelor extreme ale
cresterii euroscepticismului in randurile conservatorilor.

Pozitia eurosceptica a conservatorilor este influentatd nu in ultimul rand de
ascensiunea aparent implacabild a unicului lor rival real de dreapta — Partidul
Independentei al Marii Britanii (UKIP). Sistemul electoral majoritar (sau ,the first-
past-the-post”) presupune ca UKIP nu va putea vreodata sa obtind prea multe
mandate in parlament, dar succesul sau in crestere in sondajele de opinii si osti-
litatea deschisa fata de Europa au schimbat semnificativ continutul dezbaterilor
pe marginea Europei. In aceste circumstante, conservatorii au promis — in cazul
in care vor fi realesi, cel tarziu in 2017 — sa organizeze un referendum privind
calitatea de membru UE al Marii Britanii.

Pozitia Marii Britanii poate fi explicata prin interesele specifice ale tarii. Spre de-
osebire de Franta, de exemplu, ea beneficiazd mult mai putin de politica agrara.
Crearea unei piete unice a fost, de asemenea, mai putin importanta pentru targ,
care este orientatd spre comertul cu Comunitatea Statelor Independente, decat,
de exemplu, pentru Germania, care exporta preponderent pe pietele vecinilor
sdi europeni.

Thatcher:
JImi vreau

banii inapoi”
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Cu toate acestea, Marea Britanie a sustinut intotdeauna dezvoltarea pietei unice
europene. Integrarea politica — asa cum este ea urmarita, de exemplu, de Germa-
nia si Franta, printre altele, din cauza experientei lor directe In cele doud razboaie
mondiale — nu a fost niciodata un scop al Marii Britanii. Dimpotriva, accentul pus
pe suveranitatea nationald este o componenta constanta a politicii europene
britanice.

Cultura politica a Marii Britanii reprezinta o alta caracteristica importantd care
determind atitudinea britanicilor fatd de Europa. Datd fiind geografia tarii, dar si
experientele sale istorice, deseori se face referire la ,splendida sa izolare”. Multi bri-
tanici nu se simt parte a continentului european. Fraza ,ei si noi” ldmureste foarte
bine relatia dintre Marea Britanie si continentul european (cf. Volle 1992: 185).

Suveranitatea nationala reprezinta o mai mare prioritate decat integrarea euro-
peana supranationald. Sistemul politic al Marii Britanii, de asemenea, genereazd
mai multe diferente intre Marea Britanie si Europa decat similitudini. In timp ce
Marea Britanie este caracterizata de o structurd a procesului decizional foarte cla-
ra — sistem electoral majoritar, stat centralist si sistem bipartid —, caile procesului
de luare a deciziilor in UE sunt deseori complexe, indelungate si greu de inteles.

Astfel, nu e de mirare cd sustinerea proiectului de integrare europeana este slaba
in randurile populatiei britanice. Doar 33 de procente dintre cetatenii britanici ar
descrie calitatea lor de membru al UE drept pozitiva; 41 de procente considera
ca tara lor a avut de beneficiat de pe urma calitatii de membru al UE, insa 50 de
procente sunt de altd parere. In Europa, aceste valori sunt: 54 de procente (bene-
ficii) si 37 de procente (dezavantaje) (Eurobarometru 2013c: 2).

6.3. Franta

,Faire 'Europe sans défaire la France” (,Faceti Europa fdrd a desface Franta”) -
aceasta a fost una din temele electorale ale lui Lionel Jospin in alegerile
prezidentiale din 2002. Pe de o parte, acestea sunt in mod clar declaratii ale unui
socialist francez. Pe de altd parte, ele pot servi, in general, drept exemplu al po-
liticii europene franceze. In definitiv, Franta a incercat intotdeauna s& aduca cu
sine cat mai multd integrare europeand, in acelasi timp, cedand din suveranitatea
nationald cat mai putin posibil.



O chestiune a ocupat un loc central chiar de la bun inceput. Dupa experienta
celor doua invazii germane timp de doar cateva decenii, Franta era determinata
sa evite orice amenintare posibila din partea Germaniei. Astfel, Franta a cdutat sa
obtind angajamentul de integrare a Germaniei, care in acelasi timp a constituit
primul pas institutional in directia unificarii europene.

Numele care se asociaza cu principalele proiecte de integrare indica rolul sem-
nificativ pe care I-a avut Franta inca din primele zile ale integrarii europene -

Robert Schuman (1886-1963), impreuna

cu Jean Monnet (vezi pag. 40), este unul dintre

,parintii fondatori” ai unificarii europene. Schu-

man a fost prim-ministru si ministru de externe
al Frantei, iar mai tarziu, presedinte al Parlamen-
tului European. Prin ,Planul Schuman”, el a jucat
un rol crucial in crearea Comunitatii Europene a
Cdrbunelui si Otelului (CECO).

Robert Schuman si Jean Monnet, ca
reprezentanti ai Comunitatii Europe-
ne a Carbunelui si Otelului (CECO),
sau René Pleven (vezi ,Planul Ple-
ven’, capitolul 4.5), o minte creativa
din spatele comunitdtii de apdrare
europene.

Cu toate acestea, politica europea-
nd franceza si-a pierdut din elan cand Charles de Gaulle a devenit presedinte
al Frantei in 1958. Ideile sale referitoare la natiunea francezd, suveranitatea
nationala si aspiratiile franceze de a deveni o putere mondiald au condus la res-
pingerea de cdtre Franta a catorva proiecte de integrare europeand.

De exemplu, de Gaulle a respins cu ,politica scaunului liber” (vezi capitolul 3.1)
dezvoltarea supranationala a Comitetului Economic European (CEE). Mai tarziu,
presedintia lui Valéry Giscard d’Estaing si Francois Mitterrand au adus un nou su-
flu politicii europene franceze. Giscard d'Estaing, de exemplu, a instituit Consiliul
European in stransa coordonare cu Germania, in special pe timpul lui Helmut
Schmidt. Primele alegeri directe in Parlamentul European din 1979 se datoreaza
tot cooperdrii stranse dintre Franta si Germania.

Primul presedinte socialist al celei de-a cincea republici, Francois Mitterrand, a con-
tinuat cooperarea stransa franco-germand incepand cu 1981. In timpul presedin-
tiei lui, datoritd realizarilor sale remarcabile din domeniul politicii europene, s-a
invrednicit de apelativul ,pére de I'Europe” (parintele Europei) (Axt 1999: 476).

Adoptarea Actului european unic in 1986, de exemplu, a fost influentatd in mod
decisiv de Mitterrand. Convingerea Iui era ca Europa trebuie sa aiba nu doar
impact economic, ci si social, pentru a putea face fata cerintelor vremii: Europa

Figuri decisive:

Schuman, Monnet
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va fi socialistd sau nu va exista deloc: ,'Europe sera socialiste ou ne sera pas”
(Mitterrand 1978).

Relatiile franco-germane au fost supuse primului sdu test serios dupa reunifica-
rea Germaniei din 1989/90. Temerea cea mare a Frantei legata de o Germanie
mare si supraputernicd a reaparut. Cu toate acestea, problemele au fost depasite
de aprofundarea integrarii, care a calmat temerile cad Germania va merge in-
dependent. In urmétoarele doud decenii, angajamentul clar pentru integrarea
europeana — pastrandu-si, totodata, identitatea nationald — a fost un element
durabil al politicii franceze.

Pledoaria Frantei pentru integrarea europeand poate fi urmarita In raport cu in-
teresele sale nationale clare. In afara de interesul ei de a trdi in pace cu marele
sau vecin de pe malul opus al Rinului, Franta a putut folosi integrarea europeana
pentru a se autodepadsi politic in lumea intreagd. Dupa pierderea coloniilor sale
imperiale si in timpul Razboiului Rece dintre Statele Unite si URSS, a devenit clar
ca Franta va putea exercita influenta asupra politicii internationale doar impre-
una cu alte tdri europene.

Interesele economice sunt si ele importante pentru pozitia Frantei in Europa.
Agricultura francezd, bunaoara, beneficiazad considerabil de pe urma politicii
agricole europene, iar cota comertului exterior al Frantei pe pietele statelor UE
depaseste 60 de procente.

Felul in care sunt formulate interesele de politicd europeana depinde foar-
te mult de presedinte. Textul constitutiei si practicile constitutionale conferd
presedintelui celei de-a V-ea Republici prerogative si putere decizionala largi.
Spre deosebire de Germania, starea de lucruri nu este limitatd de participarea
autonoma a structurilor regionale si federale.

In Franta, gradul de sustinere a integrarii europene a fost mult timp mai mare
decat media europeand. Tara pare sa fi reusit sa combine identitatea nationald si
sentimentul national puternic cu sustinerea pentru unificarea Europei. La ince-
putul anilor ‘90 totusi, o deziluzie evidentd s-a strecurat si in Franta.

Tn 1992, proeuropenii au fost cat pe ce sa piarda la referendumul privind Tratatul
de la Maastricht, iar la referendumul din 2005, posibilitatea unei constitutii eu-
ropene a fost respinsa. Observatorii au explicat acest scepticism in crestere fata



de forma existenta a integrdrii europene prin faptul ca Europa era privitd ca o
globalizare accelerata si intensificata.

Perceptia era ca Europa sporeste in mod unilateral liberalizarea si dereglemen-
tarea, fapt ce a condus la scepticism si respingere. Cu toate acestea, politicienii
populisti de dreapta, precum presedintele Frontului National, Jean-Marie Le
Pen, au pus la indoiald UE. Fiica sa, Marine Le Pen, in prezent presedinta Fron-
tului National, a continuat acest antieuropenism. In campania pentru alegerile
europene din 2014, ea a pledat pentru iesirea Frantei din zona euro. Aceasta
pozitie nu trebuie sd fie neglijata: inainte de alegeri, uneori, partidul conducea
in sondajele de opinii. Totusi, existd inca o sustinere fundamentald pentru Euro-
pa. O majoritate de 54 de procente dintre cetatenii francezi considera calitatea
de membru UE avantajoasé pentru Franta, iar 37 de procente afirma contrariul
(Eurobarometru 2013d: 2). Cu toate acestea, subiectul cel mai important in dez-
baterile franceze tine de faptul cum poate fi dezvoltata Europa in continuare.

6.4. Polonia

LA my wracamy do europejskiej rodziny”. (Ne-am intors in familia europeand)
(Kwasniewski 2003). Acesta a fost comentariul presedintelui polonez, Aleksan-
der Kwasniewski’, referitor la succesul referendumului din Polonia privind UE
din 2003.

Dupd revolutia pasnica din 1989, Polonia a profitat de noua sa libertate pentru
a-si determina politica internd si externd. Revenirea tdrii in Europa, care a fost
tratatd ca o expresie a legdturilor solide ale Poloniei cu Occidentul, a avut o
deosebita importantd In aceasta privintd. Atat chestiunile de politicd internd,
cat si cele de politicd externd, fara a mai mentiona consideratiile economice - in
afard de autoperceptia istoricd a tarii ca parte a Europei Centrale — au jucat un
rol-cheie in luarea acestei decizii.

Tn procesul eforturilor sale de democratizare, integrarea politicd in Uniunea Eu-
ropeana a avut efecte de stabilizare. Mai mult decat atat, participarea la piata
unica europeana a fost considerata ca fiind cea mai buna optiune de ridicare a
standardelor de viata la nivelul celor din Europa de Vest.

Cu toate acesteq,
majoritatea
pledeazd

pentru Europa

Din nou in Europa
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Calitatea Poloniei de membru NATO si UE a servit, de asemenea, intereselor politicii
sale de securitate, mai ales ca relatiile sale cu Belarus si Rusia erau tensionate.

Polonia este inca un membru tanar al Uniunii Europene. A aderat la UE in 2004,
Impreund cu alte noua state din Europa Centrald si de Sud-Est. Fiind ,cel mai
tanar” dintre statele UE mari, pentru inceput a trebuit sa-si defineasca rolul dupa
integrare. Aceasta s-a manifestat, de exemplu, in dezbaterile privind Tratatul de
la Lisabona, cand Polonia a cdutat sa-si impund interesele prin cerinte provoca-
toare. Cu toate acestea, exista o sustinere larga pentru calitatea de membru al UE
in randul populatiei poloneze si pe scena politica.

Experienta Poloniei este graitoare pentru succesul modelului de integrare euro-
peana. In urma transformarii sale dintr-o tard comunistd cu economie planificatd
intr-o economie de piatd, Polonia a atins un progres substantial in recuperarea
economica.

De exemplu, in timpul crizei financiare din 2009, Polonia a fost unica tara din
UE care si-a mentinut cresterea economicd. Dezvoltarea pozitivd a Poloniei se
datoreazd, nu in ultimul rand, valorilor democratice solide ale miscarii sindicaliste
independente ,Solidarnos¢”, care a pavat calea spre destramarea Blocului estic
din anii '80.

Istoria Poloniei a avut o influenta puternica asupra relatiilor cu UE. Aceastd isto-
rie a fost modelatd in mod decisiv de pozitionarea sa intre marile puteri. Dupa
adoptarea primei constitutii moderne a Europei in 1791, Polonia a fost, in cele din
urma, divizatd intre Prusia, Rusia taristd si Austria.

Dupa Primul Razboi Mondial, Polonia si-a recapatat independenta, desi tempo-
rar. Polonia si-a pierdut din nou independenta cand Germania nazista si Uniunea
Sovietica au invadat, in 1939, cea de-a doua Republica Poloneza. Conform pac-
tului secret Hitler-Stalin, Polonia a fost din nou divizata: estul a fost alipit Uniunii
Sovietice, iar vestul — Germaniei. Aliatii cei mai apropiati ai Poloniei — Franta si
Marea Britanie — au intervenit cu intarziere, ceea ce a facut-o pe Polonia sd se
simta lasata de izbeliste.

Dupa cel de al Doilea Rézboi Mondial, frontierele Poloniei au fost mutate spre
vest, Uniunea Sovietica pastrandu-si teritoriul pe care-l ocupase la inceputul raz-
boiului, care in urmatorii 40 de ani a rdmas in sfera de influenta sovietica.



Numai in 1989 Polonia si-a recdpdtat suveranitatea nationala. Alinierea sa ulteri-
oara spre vest (aderarea la NATO si UE) s-a realizat in baza unui consens politic
si social larg. Cu toate acestea, transferul drepturilor suverane cétre UE, desi in
mod voluntar de aceasta datd, a trezit sentimente contradictorii in Polonia. Ne-
voia fireasca de autodeterminare nationald si identitate culturald era aldturi de
dorinta mare de a ,reveni in Europa” si de a adera la UE.

In ceea ce priveste sustinerea de catre Polonia a UE, Polonia demonstreaza
o continuitate transpartinicd. O exceptie In acest sens a fost guvernul prim-
ministrului Jarostaw Kaczynski (2005-2007), in timpul cdruia constiinta de sine
pronuntata de dupa realizarea succesului de ,revenire in Europa” s-a facut
simtita in cadrul institutiilor UE. Cerinta de pdstrare a procedurii de votare de
la Nisa in Tratatul de la Lisabona a fost descrisa prin sloganul ,raddcina patratd
sau moartea”.

In cazul in care erau schimbate drepturile de vot, Polonia impreuna cu Re-
publica Cehg, Lituania si Marea Britanie si-au rezervat dreptul de a bloca ne-
gocierile. Presedintele polonez, Lech Kaczyrski (2005-2010)- care ulterior a
decedat —, a amenintat celelalte state membre cu dreptul de veto, pentru a
nu permite Germaniei sa-si mareasca puterea de vot.

Fratii Kaczynski fac parte — sau au facut parte — din Partidul National-Con-
servator ,Legea si Dreptatea”. Partidul incearcd in mod constant sa-si facd
capital politic pe seama istoriei poloneze, a pozitiilor eurosceptice si a
tendintelor antigermane.

Totusi, politica europeana a guvernului polonez sub conducerea lui Kaczyriski
nu era sustinuta de majoritatea populatiei. Aceasta a fost una din cauzele din
care Jarostaw Kaczynski a suferit o infrangere cumplitd in alegerile din 2007 si a
trebuit sa cedeze postul de prim-ministru lui Donald Tusk, reprezentant al Par-
tidului Liberal-Conservator ,Platforma Cetatenilor”, care a fost primul premier
polonez reales in 2011. Politica europeana a lui Donald Tusk este caracterizata
in mare parte printr-o tonalitate cooperantd si proeuropeand. In 2010, i-a fost
decernat Premiul Charlemagne pentru eforturile sale extraordinare din cadrul
ratificarii Tratatului de la Lisabona, ca unui ,european angajat si convingator”.

In a doua jumatate a lui 2011, Polonia a preluat pentru prima data presedintia
Consiliului European. Ea s-au axat pe trei lucruri: integrarea europeand ca sursa

,Rdddcina patratd

sau moartea”

Rezultatele
alegerilor
din 2007

Contextul general
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de crestere, politica de securitate si aparare si deschiderea UE spre extindere. Ale-
gerea primelor doud teme poate fi explicata prin istoria si dezvoltarea Poloniei.

Modul de abordare al Poloniei in ceea ce tine de solidaritatea europeand se ma-
nifesta in pledoaria sa pentru deschiderea institutiilor europene spre extinderea
UE si, in mod special, in angajamentul sdu fatd de ,Parteneriatul Estic”, precum si
in suportul sdu pentru democratizarea tarilor arabe. Polonia, care impreund cu
Suedia au lansat initiativa de instituire a ,Parteneriatului Estic”, sustine in mod
activ apropierea dintre tarile Europei de Est si Uniunea Europeand si, mai ales,
democratizarea Belarusului si integrarea Ucrainei in structurile europene.,

,Astazi, md tem mai mult de inactiunea Germaniei decat de puterea ei” — cu
aceste cuvinte, ministrul de externe, Radostaw Sikorski, a amintit despre respon-
sabilitatea speciald a Germaniei in depadsirea crizei pietei financiare. Desi Polo-
nia nu este incad membra a zonei euro, ea priveste depdsirea crizei financiare si
economice ca o responsabilitate speciald, deoarece Polonia considera colapsul
zonei euro ca fiind cel mai mare risc pentru stabilitatea Europei si, astfel, pentru
securitatea si cresterea sa economica.

Politica europeana a Poloniei, ca si cea a altor state membre, urmdreste si in-
terese politice si economice proprii. Cu toate acestea, tonalitatea si maniera
dezbaterilor interne din Polonia reflecta trasaturile specifice ale culturii politice
poloneze, care este caracterizata si prin influenta puternica a Bisericii Catolice.

Acest fapt explica, de exemplu, puterea partidelor conservatoare poloneze, pre-
cum si apelul public al episcopilor polonezi de a vota la referendum pentru
aderarea la UE.

Din aceste motive, nu este surprinzator faptul ca rolul Bisericii Catolice si pro-
bleme precum avortul si insdmantarea artificiald sunt teme constante in dez-
bateri si ca politica este dominatd de o culturd ,beligerantd” a discutiilor. Un alt
exemplu tine de succesul celui care astdzi este al treilea cel mai puternic partid
politic, ,Miscarea Ta", sub conducerea lui Janusz Palikot , care a acumulat puncte
datoritd anticlericalismului sau liberal si progresiv. Succesul obtinut de partidele
populiste de dreapta, eurosceptice si antigermane, in special dupd aderarea Po-
loniei la UE, se explica, de asemenea, prin teama multor polonezi precum ca in
cadrul UE vor fi patronati.



O alta trdsaturd importantd a politici poloneze reprezinta legdturile externe
stranse cu Statele Unite. Atunci cand Polonia s-a aliniat Statelor Unite in proble-
ma razboiului din Irak — spre deosebire de Germania si Franta, bundoara —, acest
fapt a reflectat pozitia Poloniei in raport cu aceasta tara ca fiind principalul garant
al securitatii sale. Experienta istoricd a Poloniei explicd foarte bine aceasta pozitie.

Reprezentarea intereselor poloneze la nivel european, pe langa aspectele poli-
ticilor economice si de securitate, depinde de constelatia politicd relevantd. Cea
de-a Treia Republica Poloneza este caracterizata printr-o conducere duala: un
presedinte de stat ales prin vot direct de catre popor si un prim-ministru ales
de Sejm.

Acest lucru da nastere, in principiu, la doua constelatii posibile care pot influenta
politica europeana a Poloniei. Daca presedintele si prim-ministrul provin din
aceeasi tabara politica, se poate astepta la o directie unica in cadrul politicii eu-
ropene. Dar daca ei vin din diferite tabere politice si reprezinta pozitii diferite
privind politica europeand, aceasta poate impiedica lucrurile, asa cum s-a in-
tamplat pentru prima datd in cazul Tratatului de la Lisabona. Desi parlamentul
si prim-ministrul au acceptat Tratatul de la Lisabona, presedintele a refuzat sa-I
semneze. El a fost gata sa-I semneze doar peste cateva saptamani, dupa succe-
sul referendumului din Irlanda.

Abuzul chestiunilor politicii europene din motive populiste ale politicii inter-
ne nu reflectd nici linia de baza proeuropeanad si nici atitudinea fata de Euro-
pa a majoritatii cetatenilor polonezi. In anii ‘90, aderarea la UE se bucura de o
sustinere In sondajele de opinii de aproape 75 la sutad.

Aceste cote Tnalte se datoreaza, in primul rand, faptului ca Polonia a implemen-
tat reforme economice radicale imediat dupa colapsul comunismului, de aceea
ele nu erau asociate cu aderarea la UE. Chiar si fermierii polonezi, a caror ma-
joritate erau printre cei mai sceptici inainte de aderare, au devenit beneficiari
si promotori ai UE. In ciuda crizei financiare si economice din Europa, cresterea
economica continua a Poloniei si sustinerea masurilor extensive de infrastructu-
ra din partea UE, fard a mai mentiona libera circulatie a persoanelor, au favorizat
o atitudine pozitiva in randul populatiei poloneze fata de Uniunea Europeana,
care este mai mare decat media europeana.

In pofida
campaniilor
antieruopene,
UE se bucurd

de o sustinere largd
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Scdderea usoara a gradului de sustinere a UE din ultimii ani poate fi atribuitd
crizei economice si financiare, care a provocat temeri vizavi de viitorul Poloni-
ei la fel ca si in alte state ale UE. Aceasta se manifesta mai ales prin gradul de
sustinere tot redusa a introducerii monedei euro. Cu toate acestea, este surprin-
zator faptul cd un numar de polonezi care depdseste media europeana pun o
mai mare sperantd in Uniunea Europeana in vederea solutiondrii crizei financiare
si economice in mod eficient decat in propriul lor guvern. In sondajele din iulie
2013, 53 de procente din intervievati incd mai priveau pozitiv calitatea de mem-
bru al UE si doar 10 procente aveau pareri negative, spre deosebire de media UE
de 50 si, respectiv, 17 procente (Eurobarometru 2013e: 37).

6.5. Grecia

Kaki Bali

Incepand cu 2010, dezbaterile din Grecia pe marginea Europei au fost determinate
in mod exclusiv de crizd. Aceasta se refera atéat la elite, cat si la publicul larg. Totusi,
pand in 2010, Grecia a fost una din cele mai proeuropene tari, in special incepand
cu 1981, cand a devenit cel de-al zecelea membru al Comunitdtii Europene.

Desi la sfarsitul anilor '70 doar partidul conservator ,Nea Dimokratia” si euro-
comunistii se pronuntau in favoarea aderdrii Greciei la UE - socialistii din PASOK
fiind categoric impotrivd - foarte curand nu mai erau partide care sa se opu-
na integrarii europene. Cand PASOK a venit la putere in 1981, el a abandonat
retorica sa antieuropeand, devenind tot mai proeuropean. Numai comunistii
,ortodocsi” ai KKE erau o exceptie in acest sens, pe cand intreg spectrul celor-
lalte partide era proeuropean. KKE a continuat sa militeze impotriva CE, desi nu
in mod vehement.

Majoritatea populatiei asocia afilierea la Europa democratica cu un sentiment
de securitate si cu increderea ca si Grecia va ramane democratica si stabila din
punct de vedere politic.

Desi junta militard, care a durat sapte ani, luase sfarsit in 1974, aceasta incd nu
fusese uitata. Aderarea la UE mai era asociata si cu sprijinul pentru agricultura.
Intr-o tard cu mai bine de 20 la sutd de angajati in acest sector, aceasta promitea
0 prosperitate n viitor.



Atitudinea proeuropeana a rdmas mai mult sau mai putin constanta pe o peri-
oada de aproximativ 30 de ani. Grecia a reusit sa adere la zona euro in 2002, fapt
considerat o mare realizare. Nici chiar cresterea enorma ulterioara a preturilor la
articolele principale nu a diminuat euforia.

Spre deosebire de alte state, pasii intreprinsi in diferite politici de integrare
aproape ca nu erau discutati. Parlamentul i-a aprobat, iar guvernul facea ceea
ce faceau practic si alte state din UE: ei prezentau lucrurile pozitive drept
realizari proprii, iar pe cele negative — ca ,dictat al Bruxelles-ului’, cu care nu
puteau face nimic.

Cu toate acestea, pand recent, populatia a investit o incredere considerabild in
,Bruxelles”, calitatea de membru al UE fiind asociata cu o prosperitate in crestere.
Totusi, in 2010 Grecia a fost lovitd de crizd, urmata de negocieri cu UE pe mar-
ginea pachetelor de salvare. Primele negocieri au fost purtate de Giorgos Pa-
pandreou (PASOK). Acesta din urma a fost invinuit de tradare de catre liderul
opozitiei de atunci, Antonis Samaras, din cauza politicii de austeritate. Samaras
a prezentat un plan alternativ care prevedea o aplicare etapizata de reduceri.

Guvernul Papandreou s-a cldtinat, pand cand intr-un final a esuat. S-a intamplat
cand prim-ministrul ridicse asteptdrile de organizare a unui referendum cu pri-
vire la planul de salvare, iar mai apoi a renuntat la el. Planul fusese deja criticat,
printre altele, de cdtre cancelarul german, Angela Merkel, si de cdtre presedintele
francez de atunci, Nicolas Sarkozy.

O coalitie formata din PASOK, Nea Dimokratia si partidul populist de dreapta,
LAQS, a format temporar un guvern. Samaras s-a distantat de planurile sale al-
ternative: politica de austeritate a devenit si mai durg, iar somajul a crescut ver-
tiginos.

Asa-numita ,troika” — formata din Comisia Europeand, ECB si FMI —, care a supra-
vegheat termenele si conditiile creditorilor, era perceputa de catre pulbic ca o
Jputere ocupantd”.

Dupa alegerile din vara lui 2012, s-a format un nou guvern, reprezentat de Nea
Dimokratia, PASOK si stanga moderata (DIMAR). Cel din urma partid a parasit
guvernul in semn de protest impotriva inchiderii neasteptate a serviciului public
de radiodifuziune si televiziune.
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la zona euro
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Referendum?
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Criza a continuat sa se aprofundeze, somajul atingand 28%, iar societatea deve-
nind tot mai saraca. Se pare ca nu se vede lumind la capatul tunelului.

Majoritatea grecilor sunt de parerea ca exista doi vinovati care se fac respon-
sabili de aceasta situatie. Pe de o parte, este vorba de sistemul politic al tarii,
in special, de cele doua partide de guvernamant ,eterne” — PASOK si Nea
Dimokratia.

Totusi, o mare parte din responsabilitate este atribuitd Angelei Merkel, care,
dupa parerea multor greci, ar fi dictat politica de austeritate catastrofald. in mod
neoficial, aceasta pdrere este impartdsitd si de multi politicieni din partidele de
la guvernare. Ei puneau mari sperante intr-o politica germana noua dupad alege-
rile generale din 2013, mai ales daca SPD ar fi avut o prestatie buna.

Majoritatile politice din Grecia s-au schimbat considerabil dupa criza si pachetele
de austeritate. Sondajele de opinii privind alegerile europene din 2014 (conform
situatiei din ianuarie 2014), sunt un indicator al acestui fapt. Potrivit acestora,
PASOK avea toate sansele sd se ruineze. Nea Dimokratia se temea ca ar putea
sa nu mai fie partidul cel mai puternic. Partidul radical de stanga din opozitie,
SYRIZA, avea sanse bune de a castiga alegerile. Ei pledeaza pentru renegocierea
pachetelor de salvare si pentru o Europa solidarista fard austeritate. Partidul po-
pulist de dreapta, ANEL (,Grecii Independenti”), avea 5 procente in sondaje, iar
partidul extremist de dreapta, ,Golden Dawn’, — aproape 10 procente. La timpul
scrierii acestui manual (ianuarie 2014), aproape jumatate din conducerea Golden
Dawn erau retinuti pand la judecatd, fiind acuzati de apartenentd la grupdri de
crimd organizatd. Faptul cd, in pofida acestei situatii, ei continuau sd se bucure de
o sustinere de 10 procente in sondaje denota cat de mult a avut de suferit cultura
politica a Greciei de pe urma crizei, a pachetelor de austeritate si negocierilor.

In ciuda tuturor, desi cifrele au scazut considerabil in ultimii ani la 34 de pro-
cente, mai multi greci considerd ca calitatea de membru al UE este un lucru
bun, fata de cei care considera contrariul (30 de procente). Mai mult decat atat,
0 majoritate covarsitoare de 73 de procente sunt de acord cu afirmatia ca ceea
ce leaga europenii iImpreund este mai important decat ceea ce-i desparte (Eu-
robarometru 2013f: 2).



7. REFLECTII IN PERSPECTIVA

Aici vom incerca sa incheiem discutiile despre Europa. Dupd lectura acestei
carti, ati putea sa va opuneti acestei propuneri — si pe buna dreptate.

Este inutil de a spune ca discutiile despre Europa nu se pot termina niciodatd
in sensul de a gdsi un rdspuns concludent. Integrarea europeand este un pro-
ces deschis. Apar incontinuu noi provocdri si oportunitdti, la care trebuie gasite
raspunsuri.

In special din punct de vedere social-democratic, este vorba despre gradul
de realizare a valorilor de baza si drepturillor fundamentale si de stabilire a
libertatilor egale in Europa si peste hotarele ei.

Faptul ca merita a reflecta si a discuta despre Europa, iar partidele politice trebu-
ie sa iImbratiseze cauza europeana in ciuda tuturor problemelor, este facut clar
printr-o viziune din exterior.

Steven Hill, un autor american, a publicat in 2010 o carte intitulata ,Promisiunea
Europei: de ce calea europeana este cea mai mare sperantd intr-o epoca nesi-
gurd”. El descrie cum in Europa ,Fiecare pe care-| vad, toti cei care trec pe alaturi,
indiferent de varstd, sex, religie sau venit, au dreptul de a merge la doctor ori-
cand sunt bolnavi. Si toti cei pe care-i vad au o pensie decenta, care ii asteaptd,
iar parintii pot duce copiii lor la gradinite sau pot sta acasa pentru a ingriji de
ei sau de apropiatii lor bolnavi, si avea concedii pldtite parentale sau de boalg,
pastrandu-li-se locul de muncad, daca ei doresc asa, si educatie universitara ac-
cesibila. .. In cele din urma, europenii destepti au creat ceva la care noi in Statele
Unite inca nu ne-am gandit.” (Hill 2010: 269-270)

Chestiunile de genul in ce mdsura a fost realizatd o Europa sociald si ce se poate
realiza, ce ramane a fi facut, trebuie sa fie renegociate in mod constant pe are-
na politicad. Dezbaterile pe marginea Europei sunt incd in fasa — din nou. Pace,
democratie, echitate sociala si durabilitate: noi sperdm cd acest manual oferd
repere si cunostinte utile despre Europa.

Aceasta ne duce inapoi la inceputul manualului si la imaginea prezentatd acolo.
Tti mai amintesti care era poxzitia ta atunci cand ai inceput lectura acestei carti?
Care este parerea ta acum? S-a schimbat?
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Te poti gandi la o modalitate mai buna de a incepe o discutie cu tanarul din
imagine? Ai vreo idee cum il poti face sa creadd in Europa?

Un lucru este cert: la fel de important ca discutia despre cea mai bund moda-
litate este faptul cd o Europa sociald are nevoie de oameni angajati pentru o
Europa sociala.

Va invitam sa participati la discutii pe marginea democratiei sociale. Academia
pentru Democratia Sociala a Friedrich-Ebert-Stiftung ofera o platformad in acest
scop. Opt module de seminar abordeaza valorile fundamentale ale democratiei
sociale si punerea lor in practica:

www.fes-soziale-demokratie.de




Zece conceptii gresite cu privire la UE
Christian F.Trippe®’

1. Bruxelles-ul este un Moloh, prea mare si prea scump. In ultimul an, UE a cheltuit circa
141 de miliarde de euro, ceea ce constituie 282 euro pentru fiecare cetatean al UE. Majoritatea
cluburilor sunt mai scumpe.

2. UE are prea multi oficiali. Comisia, Consiliul de Ministri si Parlamentul European impreuna
au circa 32 500 de angajati. Doar consiliul municipal din Minchen angajeaza 33 000 de persoane.

3. UE nu face nimic. Aceasta acuzatie poate fi adusa doar de cineva care si-a pierdut simtul
masurii. Calatorii fard posturi vamale si pasapoarte. Piata unica. Euro. Libertate pentru toti cei
care vor sa faca ceva, care nu vor sa faca nimic, care vor sa studieze sau sa ofere ceva. Si acesta
este doar inceputul listei ei de realizari.

4. Europa isi ignora cetatenii. Nu este oare cumva contrariul? Cateodata, obiectiile trebuie
sd aibd si contraobiectii, iar ,Bruxelles-ul” nu este responsabil de rata de participare de doar 43
de procente la cele mai recente alegeri in Parlamentul European.

5. UE reglementeaza doar ceea ce nu conteaza pentru nimeni. Referitor la interdictia
becurilor incandescente si a castravetilor incovoiati: pentru prima pledeaza aproape toti
ecologistii, iar a doua a fost o conditie dura inaintatd de crescatorii de legume.

6. UE nu are fata si voce. Mai curand exista prea multe fete si voci: un presedinte permanent
al consiliului, o presedintie a consiliului prin rotatie, un presedinte al Comisiei si, de asemenea,
un Tnalt Reprezentant in domeniul politici externe si de securitate. Insd o astfel de entitate
complexa si diversa din punct de vedere cultural cum este UE are nevoie de o reprezentare
proportionald in ceea ce priveste functiile de varf.

7.1n situatii critice, UE nu poate mari pasul. Aceasta a fost senzatia atunci cand intr-o serie
de tdri arabe poporul a inceput revolte. Cu toate acestea, UE avea planuri concrete, insd statele
membre, urmdrind interesele lor proprii, nu au permis — a cata oara — ca UE sd joace vreun rol.

8. Intreaga constructie nu este democraticd. Asteptati o clips: Parlamentul este ales prin
vot direct si reprezentantii guvernelor alese liber — care desemneaza comisarii UE — fac parte
din Consiliul de Ministri si participa la summituri. Astfel, chiar si Comisia — aceastd autoritate
puternica — are o legitimitate derivata.

9. UE este greoaie. Este gresit: UE functioneaza in mod scrupulos. Ea urmdreste cu incapatanare
consensul, care este greu de gasit. In cele din urma, care este sensul de a grabi luarea a astfel
de decizii radicale, precum reducerea emisiilor de CO? ale autoturismelor, separarea generdrii de
energie electrica si a retelelor de aprovizionare sau protectia de date in Europa?

10. Uniune de state sau stat federal - UE nu stie cu adevarat ce este sau care este sco-
pul sau. Dar nici nu are nevoie de unul, deoarece UE rdmane deschisd pentru dezvoltare
continud. Ea a calmat deja spiritele trecutului autodistructiv al Europei. Acestea sunt destul de
multe pand acum.

31 Publicat pentru prima data la Cicero 4/2011. Suntem recunoscatori pentru permisiunea de a le reproduce aici.
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