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PREFATA

Statul social nu este un accesoriu al democratiei sociale, ci o conditie a
democratiei. Statul social este cel care asigura libertate egala - libertate totala.

In statul social se concretizeaza notiunea de libertate a democratiei sociale. Ea
nu cuprinde doar protectia fata de abuzurile arbitrare ale statului sau societatii
- cum ar fi libertatea de constiinta si opinie. Libertate totala inseamna si
libertate fata de lipsuri si teamd, aceasta fiind conditia materiald pentru o
existentd autodeterminata.

Libertate egala: acesta este standardul constant pe care si-l fixeaza politica
sociala a democratiei sociale. Directia si obiectivul sunt clare. Pasii concreti
trebuie continuu redefiniti pe masura ce timpurile se schimba, iar abordarea
social-democrata traditionala trebuie reafirmata. Volumul de fata se doreste a fi
o contributiein sprijinul acestei reafirmari.

Este o descriere a legaturii fundamentale dintre statul social si democratie si ne
arata care dintre notiunile dreptatii isi pun amprenta asupra statului social,
explicandu-ne in care tipuri de stat social isi organizeaza diferitele tari
solidaritatea sociala. De asemenea, trateaza criticile frecvente la adresa statului
social si aratd provocari reale; totodata prezintd o imagine de ansamblu asupra
programelor partidelor in domeniul politicii sociale si detaliaza ariile diferite ale
statului social, incluzand aici munca, pensiile, sanatatea, educatia si impozitele.
Manualul de fata nu urmareste sa ofere raspunsuri perene, ci invita la lectura si
reflectie.

Stat social sidemocratie sociald reprezinta volumul trei din seria Manualelor de
democratie sociala si are la baza manualul Fundamentele democratiei sociale in
care sunt explicate valorile fundamentale ale democratiei sociale, sunt
comparate modelele de societate la liberali, conservatori si social-democrati, si
sunt prezentate deosebirile dintre democratia libertara si democratia sociala.
De asemenea, exista interfete cu volumul Economie si democratie sociald, care
cauta raspunsul la intrebarea, cum poate sa fie aplicata cu succes o politica
economica modernd, bazata pe valori,a democratieisociale.



Tot mai multa importanta dobandesc in sfera politicii sociale aspecte la nivel
european si global. Cu toate acestea, in atentia prezentului volum se afla statul
social german.

Perspectivainternationald este urmarita in volumele Europa si democratia sociald
si Globalizare sidemocratie sociald.

In special criza financiara si economica actuala aratd cat de important este statul
social. Tocmaiintr-o perioadd de criza devin evidente forta siimportanta acestuia.
Statul social are functie de stabilizator automat, asigura sprijin pentru cererea
interna siajutd la evitarea pauperizarii siasigurarealocurilor de munca.

Le multumim lui Alexander Petring, Tobias Gombert si Thomas Rixen. Alexander
Petring este autorul celei mai mari parti a manualului, iar Tobias Gombert si
Thomas Rixen au contribuit, pe langa propriile lucrari publicate, la activitatea
redactionald si didactica. De asemenea, le adresam multumiri si urmatorilor:
Diana Ognianova si Marius Busemeyer care au avut ideea pentru capitolul
Sdnatate si Educatie, Michael Dauderstadt si Claudia Bogedan pentru sfaturile lor
la conceperea manualului, Eva Flecken, Knut Lambertin si tuturor celor care au
contribuitla reusita. Pentru efortul lor, pentru implicare si cooperarea excelentéle
multumim foarte mult, eventualele deficiente fiind exclusiv rdspunderea noastra.

Simbolul Academiei pentru Democratie Sociald este o busola. Prin ofertele
academiei, Fundatia Friedrich Ebert doreste sa ofere un cadru in care sa fie
clarificate puncte de vedere si orientdri. Ne-am bucura dacd ati folosi ofertele
noastre, pentru a va determina calea politica. Democratia sociala traieste din
faptul ca cetatenii isi manifesta constant interesul pentru ea si se implica in

favoareaei.
Dr. Christian Krell Jochen Dahm
Director Sef de proiect

Academia pentru Democratie Sociald Manuale de democratie sociald
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1. INTRODUCERE

Statul social este elementul esential al democratiei sociale. El asigurd ca
drepturile fundamentale nu sunt garantate doar formal, ci pot fi in mod activ
realizate.

In general, dezbaterile despre statul social sunt purtate cu deosebita insistenta
de catre toate taberele politice, fapt de la sine inteles si corect, deoarece
conceptia asupra statului social exprima, nu in ultimul rand, si acceptiunea
asupra democratiei si valorilor fundamentale. Prezentul manual doreste sa
sprijine gasirea propriului punct de vedere in cadrul acestor dezbateri,
clarificarea acestuia si posibilitatea de a-I sustine.

Valorile fundamentale ale democratiei sociale sunt libertate, dreptate si
solidaritate, ele formand baza pentru conceptul de stat social, sustinut prin
prezentul manual. Astfel, legatura fundamentala dintre statul social si
democratia sociald se regasesteinca de lainceputul volumului (capitolul 2).

Se contureaza clar faptul ca acela care vorbeste despre politicd sociald vorbeste
despre probleme de distribuire: care sunt principiile dupa care sunt distribuite
educatia, sansele profesionale si venitul, puterea, siguranta, drepturile si
obligatiile. Deoarece este vorba despre probleme centrale in viata fiecaruia,
existd cerinta ca distribuirea sa fie echitabila. Tnsa ce inseamna echitabil? Ce
inseamna echitate in fiecare dintre domenii? Existd un principiu care sa fie valid
atat pentru definirea asigurarii pentru somaj, cat si pentru educatie si politica din
domeniul sanatatii? Capitolul 3 se dedica acestor aspecte privind echitatea.

La nivel international s-au dezvoltat forme diferite de stat social. Toate folosesc
aceleasi materiale si structuri. Arhitectura lor si consecintele pentru locuitorii lor
diferdinsain mod evident. Capitolul 4 se dedica acestor diferente.

Statul social este adesea victima criticilor populare sau chiar populiste. Capitolul
5incearca sa clarifice aceste critici, arata care sunt provocarile reale pentru statul
social german si oferd prime indicii despre cum lis-ar putea face fata.

Dupa clarificarea conceptelor si a provocarilor, capitolul 6 se dedica modului in
care se pozitioneaza partidele reprezentate in Bundestag in sfera politicii sociale,
modelului de stat social pe care il sustin acestea si propunerilor lor de masuri de
reforma.



Democratia sociala urmareste sa asigure libertate egala. Astfel, obiectivul este
clar. Fireste insa ca nu este stabilit ce forme concrete ar urma sa preia diferitele
domeniiale statuluisocial.

Cinci suntdomeniile esentiale care pot fiidentificate si sunt determinante pentru
statul social modern: deoarece statul social trebuie sa acopere marile riscuri ale
vietii si sa asigure demnitatea umana, asigurarile de sandtate, somaj si pensie
suntcomponente elementare ale statuluisocial.

Statul social are ca obiectiv participarea tuturor cetatenilor', asa incat politica din
domeniul educatieiface parte si ea din conceptul de stat social modern. Educatia
este mai intai de toate o conditie pentru exercitarea drepturilor democratice,
contribuind totodata in mod decisiv si la repartizarea resurselor materiale.
Educatiainseamna participare si sanse.

Un alt element al conceptului de stat social modern il reprezinta politica fiscala.
Ea trebuie discutata din prisma politicii sociale nu doar pentru cd prin impozite si
taxe este finantat statul social. Impozitele sunt si un instrument central cu care
esteinfluentata distribuirea veniturilor sia avutieiintr-o societate.

1 Textul in limba roména contine doar formele la masculin. Cu toate acestea, originalul in limba germand se
referdlaambele genuri (n.trad.).

Capitolul 7:
Domenii centrale
ale statului social

Muncd, pensii
sisdndtate

Educatie

Impozite



2. STAT SOCIAL S )
DEMOCRATIE SOCIALA®

in acest capitol
* estediscutatdrelatia dintre statul social sidemocratie;
* estediscutatconceptul de stat social in acceptiunea democratieisociale, pe

bazavalorilorfundamentale libertate, egalitate si solidaritate;
este ardtatrolul pe carefl are statul social pentru asigurarea drepturilor
fundamentale politice, cetdtenesti,economice, sociale si culturale.

Germania:
un stat
federal social

Realizarea
statului social:
o chestiune
de echitate

Ce este echitabil ?
- o veche disputa

,Republica Federald Germania este un stat federal democratic si social.” Aceasta
este prima propozitie din articolul 20 al Legii Fundamentale germane, cel care
contine principiul democratiei, principiul statului social si principiul statului de
drept, si care, conform vointei parintilor constitutiei trebuie sa aiba validitate
perena.

In timp ce principiul democratiei si primatul legii sunt explicate mai detaliat in
multe locuri din Legea Fundamentald, principiul statului social nu beneficiaza
de o concretizare. Nu este ceva surprinzator, in conditiile in care criteriul cel mai
important pentru realizarea statului social il constituie echitatea.

Cu privire la sensul echitatii galceava este de cand lumea. Cea mai mare parte a
volumului de fata va fi ocupata

cu reflectii asupra unui stat social

Statul social denoti un stat democratic
care, conform constitutiei sale, nu doar
tajele statului social existent si garanteaza drepturile fundamentale si
ciutarea unor constructii alter- libertatile personale si economice (stat de
’ drept), ci siadopta masurijuridice, financiare
si materiale, pentru a echilibra contradictiile
si tensiunile sociale (pana la un anumit
inaintea detalierii diferitelor nivel). Din acest punct de vedere, principiul
statului social continua obiectivul pe care il

are statul de drept in privinta echitatii si se
sociale, se recomanda sa ne regaseste la art. 20 si 28 din Legea

echitabil, avantajele si dezavan-

native.

domenii si aspecte ale politicii

dedicdm mai intai raportului Fundamentald.
(Das Politiklexikon 2006: 282)

fundamental dintre democratie
siconceptul de statsocial.

2 La elaborarea acestui capitol s-a apelat la ideile lui Kneip (2003), Preuf (1990), Scanlon (2005), Kaufmann
(2003) siRitter (1991).




Adesea, politica sociala pare sa fie doar un domeniu de politica dintre multe
altele. Daca exista o deosebire fata de celelalte domenii, atunci aceasta este
data in principal de faptul ca reprezinta cel mai important set de cheltuieli din
bugetul federal si ca toti cetatenii sunt vizati de deciziile de politica sociala, fie
direct (prin beneficierea de prestatii sociale), fie indirect (prin finantarea prin
impozite si contributii). Faptul ca o astfel de pozitie nu acopera tot ce ar trebui,
reiese din mentiunea care este facuta in Legea Fundamentala. In ce constd insa
raportul deosebit dintre democratie si statul social?

Democratie inseamna ca toti cetatenii au acelasi drept la libertate si co-decizie
politicd. Toti oamenii au aceeasi demnitate si merita acelasi respect. Aceste
enunturi par platitudini sau banalitati. Aristotel, ale carui idei sunt si astazi de
actualitate din multe puncte de vedere, era totusi ferm convins ca unii oameni
nu pot trdi liberi: in opinia sa, ar exista sclavi de la natura. Si tot in opinia sa,
femeile nu ar trebui sa stea alaturi de barbati pe pozitii de egalitate. Pentru
dezvoltarea ideii de drepturi politice egale, dreptul de vot pentru femei este un
exemplu grditor: in Germania, femeile au dobandit drept de vot abia din anul
1919, in Elvetia a durat pand in 1971. Ideea egalitatii politice nu este nicidecum
o banalitate, iar din anumite puncte de vedere reprezinta chiar o evolutie relativ
recenta.

Egalitate in demnitate, respect si autodeterminare constituie premisa si
conditia pentru democratie. Totusi, asa cum arata exemplele, aceasta nu este
data nicidecum de la natura. Ea trebuie completata cu alte instrumente. Stima
de sine si autodeterminarea presupun existenta unei baze existentiale
materiale. Fara hrana si adapost, chiar si cea mai mare libertate formala nu
valoreaza prea mult. Statul social urmareste asadar sa creeze conditiile pentru
calibertatea sidemocratia sa poatd firealizate.

Aldturi de bunuri, cum sunt hrana si adapostul, exista si alte bunuri si resurse
care trebuie sa fie asigurate, daca nu se doreste ca democratia sa devind o
notiune golita de sens: educatie si acces la informatii. Asigurarea fata de
riscurile saraciei si garantarea educatiei nu trebuie intelese drept activitate de
binefacere voluntara sau drept solidaritate virtuoasa. Fiindca democratia
autenticd nu este posibila daca lipseste politica sociala. Un stat democratic are
nevoie de statul social.

Politica sociald -
un domeniu politic
ca oricare altul?

Democratia
nu este o
banalitate

Statul social:

baza pentru
realizarea libertdtii si
democratiei reale

Un stat democratic
are nevoie
de statul social!



Democratie sociala:
intre chestiunea
sociald si cea politicd
trebuie sd existe

o legatura

cat mai devreme

Ideea de

stat social preventiv
- ase vedea modelul
social-democrat

de la capitolul 4

Statul social:
mai mult decat
asigurarea
existentei

Conditie pentru
participare activa
(politica)
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Pentru democratia sociala, legatura dintre democratie si protectie sociald a
avut intotdeauna o importanta centrald. Astfel, Congresul Asociatiilor
Muncitoresti Germane formula in 1868, in limbajul epocii: libertatea politica
[...] [este] preconditia indispensabild pentru eliberarea economica a claselor
care muncesc. Problema sociald se dovedeste astfel a fiindisolubil legatd de cea
politicd, iar rezolvarea conditionatd de aceasta si posibild numai intr-un stat
democratic” Timp de mai bine de 150 de ani, aceastd legatura din cadrul
democratiei sociale a fost reconsideratd adesea si se regaseste in programul
actualal SPD:

LStatul social este o mare cucerire civilizatorie a secolului al XX-lea. El completeaza
drepturile si libertdtile cetdtenesti prin drepturi sociale. De aceea, pentru noi
democratia si statul social merg mdnd in manad. Statul social a eliberat milioane de
oamenidin constrangerileimpuse de originea lor, i-a protejat de greutdtile pietei si
le-a oferit sansa unei vieti autodeterminate. El este o bazd decisivd pentru
dinamica economicd, aceea care ne asigurd bundstarea. [...] Pentru reinnoirea
promisiunii de sigurantd si ascensiune in epoca noastrd, continudm sd dezvoltdm
statulsocial spre un stat social preventiv.”(Programul de laHamburg 2007: 55, 56)

Ideea mentionata aici referitoare la statul social preventiv porneste de la
politica reusita a statului social in tarile scandinave, unde se intalneste asa-
numitul tip de stat social social-democrat, pe care il descriem in detaliu in
capitolul 4 (Materiale, structurisiarhitecturiale statului social).

Cercetdrile asupra democratiei efectuate in ultimele decenii au ardtat in mod
repetat ca conditiile materiale si imateriale ale democratiei trebuie sa
depaseasca simpla garantare a existentei. Astfel, existd o stransa legaturd intre
anvergura participarii politice — participarea la alegeri, implicarea in partide si
alte forme de activitati politice - si resursele mentionate.

In practic, cine este somer sau dispune doar de un venit redus, cine are o
educatie redusa, acelaisifoloseste mai putin drepturile politice. O recunoastere
egala pentru drepturile si libertatile cetatenesti si pentru drepturile politice -
cu alte cuvinte cerinta fundamentald a democratiei - depinde de circumstante
deviata sociale sieconomice cel putin similare.



Asigura libertate, siguranta

si proprietate pentru toti, asigura
drepturi si libertdti negative

Stat social Democratie

Faciliteaza o beneficiere si o
participare reale, de facto, asigura

drepturi si libertati pozitive

Fig. 1: Relatia dintre statul social si democratie

Multe dezbateri despre statul social se invart in jurul costurilor pe care acesta le
creeazd. Sau se afirma cd politica sociala ar fi o piedicd pentru cresterea
economicd. Pe fondul raportului inseparabil dintre democratie si stat social,
unele argumente par de-a dreptul absurde: democratia nu este o chestiune de
pret. Libertatea sidemocratia nu se compenseaza cu crestere economica.

In plus, multe dintre criticile aduse statului social nu rezistd unei analize mai
detaliate. Astfel, printre cele mai bogate democratii se numara in acelasi timp
aceletdri care au cele maimari state sociale.

Dovezi nu se pot aduce nici in sustinerea afirmatiei ca un stat social cuprinzator
nu ar putea fi finantat corespunzator si, deci, ar genera o datorie publica mare.
Sigur ca exista tari cu datorie publica mare si stat social de dimensiuni mari,
dupd cum sunt si exemple de tdri cu cheltuieli sociale ridicate si indatorare
redusd a statului.

Problema finantarii statului social conduce spre un alt aspect supus criticii
populare si care vizeaza politica sociald. Politica sociala inseamna redistribuire.
larin cazul redistribuirii, cei care au mult cedeaza o parte, iar cei care au putin

Costa statul social
Lpreamult”?
Poate sd coste
democratia
Jpreamult”?

Tari cu un stat
social puternic:
adesea au succes
economic

Statul social
inseamna
redistribuire
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Motivare:
numai statul
de drept
garanteazd
proprietatea

Democratia
sociald:
libertate
negativa

si pozitiva
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primesc o parte. Acest fenomen este privit de unii drept un act nejustificat de

tutelare sau chiar de expropriere.

Intr-adevar, statul intervine in distribuirea venitului cetatenilor, valorile care
primeaza in acest caz fiind relativ evidente, deoarece drepturile de proprietate
nu au nici o relevanta in lipsa unui stat de drept democratic. Doar acesta
garanteaza proprietatea - iar statul de drept democratic, la randul sau, trebuie
sd indeplineasca o conditie esentiald: sa asigure o viatd autodeterminata si
demna pentru cetateni.

Asadar, interventia in distribuirea veniturilor generate prin intermediul pietei,
folosind instrumentul impozitelor si taxelor, reprezintd un mijloc necesar
pentru garantarea libertatii, securitatii si proprietatii pentru toti oamenii. In
aceste conditii, nu dreptul de proprietate in sine este desfiintat, ci doar primatul
sduneingradit.

Libertatea care il protejeaza pe fiecare de ingerintele colectivitatii (libertatea
negativa) si libertatea de a-si indeplini in mod real propriile dorinte si obiective
(libertatea pozitiva) trebuie urmdrite si realizate in egala masura in acceptiunea
democratiei sociale.® Cine vorbeste despre tutelare si expropriere in contextul
politicii sociale si redistribuirii, ar trebui sa aiba in vedere cel putin faptul ca nu
toti pot beneficia de libertatea pe care el doreste sa o protejeze.

sLibertateainseamnda posibilitatea de a-ti determina propria viatd. Fiecare om este
chemat si calificat sd isi exercite libertatea. Dacd o persoand este capabild sd
trdiascd in concordantd cu aceastd chemare este determinat de societate. El
trebuie sd fie liber de dependente degradante, de nevoi si fricd, si trebuie sd aiba
sansasd-si dezvolte abilitdtile, cat si sa se implice in mod responsabil in societate si
politica. Numai acela care se considera suficient de asigurat din punct de vedere
social poate sd-sifoloseasca libertatea.”

(Programul de laHamburg 2007: 15)

3 Cu privire la raportul dintre libertatea pozitiva si negativd, a se vedea Manualul 1: Fundamentele
democratiei sociale (2008), pg. 104-106.



Intr-o democratie, politica sociald nu este una dintre multele directii de
manifestare politica, in conditiile in care are o legdturd indisociabila cu aceasta.
Cel putin asa se intampla daca prin democratie intelegem nu doar existenta
formala a drepturilor si libertatilor, a alegerilor si a instantelor independente, ci
si faptul ca toti cetatenii iau parte si participa propriu-zis la viata sociala si
politicd. Aceasta si este esenta democratiei sociale. lar ceea ce conteaza este
materializarea drepturilor fundamentale. Manualul cu privire la bazele
democratieisociale face urmdtoarea descriere:

»Pentru ca drepturile si libertdtile negative sd nu fie valabile doar in mod formal, ci
sd produca efecte pentru toti oamenii, trebuie asigurate drepturi pozitive, ceea ce
inseamnda insd si cd cei avuti din societate trebuie sd accepte redistribuirea. [...]
Fara o redistribuire sociald a bunurilor, organizatd de reguld prin intermediul
statului, nu este posibild realizarea drepturilor si libertdtilor pentru toti oamenii.”
(Manualul 1, Fundamentele democratiei sociale: 104)

Drepturile si libertatile civile

negative si pozitive

Intrebarea de baza: Ce
trebuie sa faca societatea
pentru a permite tuturor sa
fie sau sa devina liberi?

Intrebarea de bazd: Ce reguli
si conditii vin in conflict cu
libertatea individului?

Teza libertariand:
Acordarea drepturilor si libertatilor
pozitive restrictioneaza (si distruge)

Drepturi si libertati negative:

o drepturi formale,
protective

drepturi care protejeazd
individul impotriva
abuzurilor societatii

libertatea exista atunci
cand nu sunt restrictii
(substantiale).

validitatea formala, prin
intermediul legilor este
suficienta.

drepturile si libertatile civile negative.
Drepturile si libertatile civile negative au
prioritate absoluta.

4

\ 4

Teza democratiei sociale:

Drepturile si libertatile civile negative si
pozitive trebuie sa fie considerate ca
avand statut egal ca sa fie valabile si sa
functioneze.

Conexiunea dintre
drepturile si libertatile civile
negative si pozitive

trebuie s fie stabilita

prin argumente.

Fig. 2: Drepturile si libertatile civile negative si pozitive

Drepturi si libertati civile
pozitive:

o drepturile care creeaza
posibilitati materiale
drepturi care permit
indivizilor sa-si exercite
drepturile si libertatile
civile in mod activ

drepturi sociale

printre altele, drepturi
asigurate prin statul
social

Legdtura intrinseca
dintre statul social
si democratie
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2. ECHITATEA IN STATUL SOCIAL"

inacest capitol

¢ suntanalizate cele patru principii ale echitatii distribuirii: egalitate, echitate
dupa performanta, echitate dupd nevoisi egalitate de sanse, precum si
relatiile dintre acestea;

¢ suntevidentiate principiile cuprinzatoare ale echitatii:egalitateade gensi
echitateaintergenerationala;

e Erhard Epplerface o digresiune sianalizeaza folosirea notiuniide

74

Lechitate/dreptate”in politicade zi cuzi.

Cat de
echitabil
trebuie
distribuit?

Pentru toti,
acelasi lucru?
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Echitatea reprezinta un criteriu cu ajutorul cdruia este descris si evaluat
comportamentul fatd de ceilalti. Echitatea sociald se referd, la fel, si la
comportamentul fata de ceilalti, actiunea apartinand de aceasta data statului,
respectiv societatii. Asadar, este vorba despre criteriul de distribuire pe care ar
trebuisailfoloseasca statul.

Baza (re)distribuirii realizatd de stat a fost deja mentionata: pornind de la
aceeasi demnitate, cetatenii trebuie sa beneficieze de aceleasi posibilitati de
autodeterminarein viata side participare politica.

JEchitatea se bazeazd pe demnitatea egald a fiecarui om. Ea inseamnd aceeasi
libertate si aceleasi sanse de viatd, indiferent de origine sau gen.” (Programul de la
Hamburg 2007:15)

Totusi, cum se poate obtine? Toti cetatenii sa primeasca acelasi lucru? Sau, in
final, acestia sa posede acelasi lucru? Ori sa fie indeplinite nevoile individuale
ale tuturor cetatenilor in mod egal? Sau sa fie performanta si meritul baza
pentru distribuire? Ori sa fie distribuite mai putin bunuri, si mai mult
oportunitatiin mod egal?

Tn continuare vom analiza mai detaliat in ce constau aceste principii de
egalitate, echitate dupda performantd, echitate dupa necesar si egalitate de

4 Laelaborarea acestui capitol s-a apelat la ideile lui Becker/Hauser (2004), Gosepath (2004), Kersting (2000);
Petring/Henkes (2007), Déring (1998), Kersting (2001) si Lessenich (2003).




sanse, precum si in ce domenii ale statului social se justifica folosirea lor. In Patru principii:

- L . . . L egalitate,
privinta notiunilor de echitate mai sus mentionate, este vorba despre principii egalitate de sanse,
esentiale ale echitatii distribuirii. egalitate dupa

performanta
sidupd necesar
Doua sunt principiile echitatiii care vor trebui avute in vedere in general:
egalitatea de gen si echitatea intre generatii. In privinta echitatii distribuirii, lobal-

intrebarea generala care se pune este daca si cum va gestiona statul diferentele echitate intre
dintre cetéteni.n acest context, intre domenii diferite se aplic principii diferite, ~ genurisigeneratii

Egalitate de sanse

o1e1jeb3

Echitate dupa necesar

Echitate dupa performanta

Fig. 3: Patru notiuni de dreptate

Situarea pe pozitii de egalitate a barbatilor si femeilor, precum si principiul
conform caruia actiunile din prezent trebuie sa protejeze baza existentei
generatiilor viitoare, nu se vor limita doar la unele domenii ale politicii. Acestea
trebuie sa fie concepte directoare ale politicii (sociale).
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Echitateadegen
EvaFlecken

Este echitabil ca mama sa participe mai putin decat tatal la viata activa?
Este drept ca femeile care muncesc sa castige mai putin decat barbatii?
Este drept ca elevii sa vina acasa, in tot mai multe cazuri, cu note mai
proaste decat colegele lor?

Acestea sunt numai unele dintre intrebarile care trebuie formulate in
privinta echitatii de gen. Echitatea de gen presupune luareain considerare
a realitatii vietii femeilor si barbatilor, in mod sistematic, in toate domeniile
politicii. Echitatea de gen se regdseste probabil la nivelul tuturor celor
patru principii esentiale ale echitatii distribuirii, cu precadere insa la
echitatea dupa performantd sila egalitatea de sanse.

Chiar daca echitatea de gen nu este un principiu nou, diferentele dintre
genuri nu s-au modificat fundamental. Din punct de vedere al politicii
sociale, subiectul este de actualitate si pentru faptul ca discutia privind
concediul parental pentru tati sau privind pdrintii denaturati nu vrea sa
inceteze. Din contra, discutia este reaprinsa des si este chiar intretinuta de
multiplicatoriimportanti.

Continutul agendei feministe s-a modificat in ultimele decenii, ca de altfel
si prioritatile acesteia. Accentul se pune astazi pe drepturi egale intre
parteneri si mai putin pe cerintele radicale de genul celor care erau inca
necesare in anii '70. In ciuda schimbarilor structurale si a evolutiilor din
sfera feminismului, revendicarile feministe continua sa fie o chestiune de
naturd politica.

In fapt, aceste revendicari sunt justificate in contextul statului social
german: astfel, sdracia in randul varstei a treia afecteaza mai ales femeile,
iar regimul de impozitare pe venitul cumulat al sotilor (Ehegattensplitting)
este, in realitate, o piedica pentru ocupare in randul femeilor. Cu toate
acestea, se intrevede o schimbare a inechitatii de gen: in unele domenii,
cum ar fieducatia, exista intre timp discriminarea barbatilor.




Asadar, atat barbatii, cat si femeile lupta impotriva nedreptatilor! O
compensare reciprocd nu este recomandata nici din punct de vedere
economic, nici social-politic, deoarece nu poti compensa o nedreptate cu
o alta. Mai degraba, trebuie sa avem in vedere ca in societatile moderne
avem de-a face cu o inechitate de gen multidimensionala. Tatal care fsi
creste singur copilul cunoaste aceasta problema, la fel ca mama care isi
creste singura copilul. Asistentul medical este afectat de salariul imoral la
fel ca asistenta medicala. Echitatea intre genuri este deci mai complexa,
darsimaiactuald caniciodata.

Societatile pluraliste nu cer doar strategii mai complexe privind echitatea
distribuirii, ci si, pe ansamblu, o abordare diferentiata a principiilor
echitatii.laracest fapt este valabil siin ceea ce priveste echitatea de gen.

Echitateaintergenerationala se referd la distribuirea de bunuriintre
tineri si batrani, pe de-o parte, si generatiile actuale si viitoare, pe de alta
parte. Un caz clasic de lipsa de echitate intre generatii il constituie
distrugerea mediului. Conceptul este folosit tot mai mult si cu privire la
finantarea statului social si indatorarea in crestere a statului. In acest
context, nu este necontroversat, mai ales daca este folosit ca paravan
pentru alte scopuri politice, cum ar fi reducerile in sistemul de educatie si
celde protectie sociala.

Programul de la Hamburg al SPD formuleaza astfel o notiune
cuprinzatoare privind echitatea intre generatii: ,O politica financiara
solida inseamna pentru noi sa nu traim astazi generand costuri pentru
generatiile viitoare. Totusi, consolidarea bugetelor publice nu trebuie sa
conduca la situatia in care ldsdam mostenire generatiilor care vin o
infrastructura degradata. Obligatia noastra fatd de generatiile viitoare
inseamna: noi trebuie sa reducem indatorarea bugetelor publice si, in
acelasi timp, sa investim mai multi bani in educatie, cercetare si
infrastructura” (Programul de laHamburg 2007:46).
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In sec. al XIX-lea:
se cere egalitate
juridicd si politicd

Egalitatea
formala

in mare parte
realizatd

Necesitatea
deosebirii dintre
instrument

si rezultat
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3.1. Egalitatea

Egalitatea ca principiu al distribuirii cere ca intre membrii unei societati sa nu
existe deosebiri de pozitie juridica, politics, sociald si economica. In timpul
Revolutiei Franceze din 1789, laitmotivul central a fost revendicarea, Libertate,
egalitate si solidaritate”. Din sec. al XIX-lea, miscarea muncitoreasca s-aimplicat
pentru egalitatea juridica si politica pentru toti cetatenii. Miscarea
muncitoreascd nu era preocupata astfel doar de emanciparea muncitoarelor si
muncitorilor, ciside libertate egala pentru toti:

~Luptapentruemanciparea claselor muncitoare nu este o luptd pentru privilegii de
clasa si monopoluri, ci pentru drepturi egale si obligatii egale.” (Programul
congresului Asociatiilor Germane ale Muncitorilor, Niirnberg 1868, citat dupa:
Dowe/Klotzbach 2004: 157-158)

Cele mai mari progrese s-au facut cu privire la egalitatea juridica si politica
(,egalitate in drepturi”). Daca vom lua ca baza maxima conform céreia ceea ce
este egal trebuie tratat egal si ceea ce nu este egal trebuie tratat ne-egal,
fnseamna ca este la indemana argumentatia: trebuie ca toti sa beneficieze in
mod egal de participare politica si de autodeterminare. Nu se justifica
diferentierea dupa gen, deoarece genul nu ar justifica deosebirile referitoare la
demnitate, participare politica siautodeterminare.

Discriminarea ca instrument trebuie deosebita de inechitatea in rezultat.
Tocmai de aceea poate sa fie necesar un tratament favorizant pentru
persoanele care nu au o situatie prea buna. Echitatea se realizeaza in special in
sferajuridica. In realitate vom remarca insa adesea ca se deviaza de la principiul
egalitatii.

JEgalitatea juridicd nu inseamnd incd statut egal. Vechi forme de dezavantajare
continud sd se regdseascd si acum in viata profesionald si a muncii.
Compatibilitatea intre familie si profesie este si in prezent preponderent o
problemd a mamelor, femeile castigd mai putin decat barbatii, femeile isi pierd mai
usor locul de munca si sunt mai frecvent amenintate de spectrul sdrdciei.”
(Programul de laHamburg 2007: 10)



Atunci cand ne confruntam cu inechitatea, asteptdm o justificare. Pornind de la
demnitatea egald, dreptul egal la o viatd autodeterminata, in libertate, si
dreptul egal la co-determinare si participare, inechitatile au nevoie de o

motivare.

Sa nu fie valabil acest fapt doar pentru drepturile politice si sociale, ci si pentru
distribuirea veniturilor si bunurilor? in ciuda aparentei aplicari facile a
principiului egalitatii, totusi se pun mai intai unele intrebari: egalitatea se va
aplica gospodariilor sau persoanelor? Este vorba despre egalitatea de venit sau
despre egalitatea de situatie de viata? Si care este dimensiunea temporald
pentru realizarea egalitatii (la un moment dat, in anumite etape de viata,

perpetuu)?

Abordarea conditiilor de viata

KnutLambertin si Christian Krell

Abordarea conditiilor de viata este un concept dezvoltat, printre altii, de Gerhard
Weisser care se ocupa de caracterul multidimensional al saréciei si bogatiei. Gerhard
Weisser (1898-1989) a fost ministru, sociolog, profesor la Universitatea Koln, protestant
activ si social-democrat dedicat. Din 1954 pana in 1970 a fost presedintele comitetului
directoral Friedrich-Ebert-Stiftung.

Afirmatia,,(Re)distribuirea este despre conditiile de viata“ reprezinta esenta abordarii sale
de politica a distribuirii. El a pornit de la faptul ca in cazul consideratiilor de politica a
distributiei nu trebuie tinut seama doar de ordinea materiald, ci de toate aspectele nevoilor
umane, inclusiv de marje de actiune, de retele sociale sau de nivelul cultural. Nu doar
dimensiunea socio-economica il preocupd, ci si sansele de prosperitate generald, acestea
depinzand de mai multe lucruri decat de cele de ordin material.

Cu aceasta abordare, Gerhard Weisser reuseste sa realizeze o sinteza intre munca teoretica
si legatura cu practica. El si-a pus amprenta in mod determinant asupra Programului de la
Godesberg al SPD, iar prin activitatea sa a influentat atat legislatia federald privind ajutorul
social, catsi sistemul de raportare al guvernuluifederal privind saracia si bunastarea.

Prin revendicarea ,Egalitate in distribuirea veniturilor, bunastarii si puterii’, cat si in
avertismentul privind participarea si sansele egale de viatd, ideile sale se regasesc si in
Programulde laHamburgal SPD din 2007.

Inechitatea
are nevoie
de justificare

Care dimensiuni
ale egalitatii?
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Egalitatea
de rezultat
materiald ...

... nu poate fi
singurul criteriu

Exemplu:
salarii egale
pentru
muncd egald!

Cum se mdsoara
performanta?
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Ar exista o posibilitate de interpretare a egalitatii ca egalitate de rezultat
materiald. Indiferent ce si cat de mult a realizat cineva, toti primesc de la stat
acelasivenit material.

Fata de acest model existd contra-argumente majore: realizarea consecventa a
obiectivului egalitatii nu este compatibila cu economia de piata si intrd in
conflict cu drepturile individului (cum ar fi dreptul de proprietate), asa cum se
intalnesc ele in democratiile moderne. Mai important este faptul ca o egalitate
caunicprincipiu al distributiei nu poate fi privita drept echitabila.

Performanta si necesarul sunt alte doua principii importante, in functie de care
se poate orienta distributia de bunuri si resurse. Pot aceste criterii asadar
justifica existenta unorinechitati?

3.2.Echitatea in functie de performanta

Acest principiu este cel mai potrivit in opinia majoritatii, pentru a justifica
distribuirile diferite — echitate in functie de performanta. Cerinta este in acest
caz (principiul meritului) ca performantele egale sa beneficieze de tratament
egal, iar cele inegale, de tratament diferit. Un exemplu tipic pentru aceasta
maxima a egalitatii este,Salarii egale pentru munca egala!”.

»,Social-democratia (pentru a combate o prejudecatd greu de inldturat invocatd
adesea impotriva ei) a considerat intotdeauna cd sunt legitime diferentele in
distribuirea bunurilor si resurselor. Atdta timp cdt acestea se intemeiazd pe o
necesitate specificd sau pe o performantd specificd ori se bazeazd pe diferente de
performantd sesizabile, identificabile si evaluabile.”

(Thierse 2005:14)

Adesea insa nu este usor sa spunem cum trebuie evaluata performanta sau
meritul. Este acelasi lucru cu rezultatul unei activitati? Sau cu efortul (adica
silinta si harnicia) care a acompaniat activitatea? Si ce rol are talentul in
evaluarea performantelor?



Diferitele talente - pe care le are fiecare de la nastere, adica cele pentru care
omul nuface nimic casaleaiba - trebuie sau nurecompensate?

»~Numai Dumnezeu, care stie ce secrete sunt in inimile oamenilor, ar putea sd facd
distribuirile necesare. Dacd ar fi fiinte umane cele care ar trebui sa indeplineascd
aceastd misiune, aparatul de distribuire s-ar afla foarte curdnd in mainile unei
bande de aristocrati(asa s-ar numieiinsisi) care ar sti precis ce se intelege prin bine,
mai bine, cel mai bine si deosebit de meritoriu si care ar fi orbi la multiplele avantaje
simerite ale celorlalti concetdteni ailor.”(Walzer 2006: 56)

Sondajele si experimentele ne arata ca majoritatea oamenilor inteleg
performanta drept o combinatie intre cei trei factori: rezultat, efort si talent,
rezultatul si efortul fiind factorii cei maiimportanti.

In schimb, talentul individual este considerat de cei mai multi ca fiind relevant
pentru evaluare doar in combinatie cu efortul.’ Efortul, silinta si harnicia
reprezintd insd ceva ce nu poate fi supus pur sisimplu unei aprecieri din afara.

Aplicarea consecventa a principiului performantei nu este, asadar, foarte facila.
Cea mai putin complicata solutie este ca definirea performantei realizate se fie
lasata la latitudinea pietei. Aceasta cale de solutionare are insa consecinte,
deoarece piata nu recompenseazd neaparat performanta in sensul efortului
individual sial entuziasmului personal.

In schimb, acest principiu se orienteazi, de reguld, in functie de rezultat. Numai
ca diferentele de venit pe care cetatenii le considera drept corespunzatoare cu
performanta sunt simtitor mai reduse decat diferentele propriu-zis existente
(Miller2008:112).

La toate acestea se adaugd incd o problema cu un caracter si mai fundamental:
multe activitati, in special in familie, sunt realizate fard remunerare, in mod
gratuit (aprovizionare, crestere, ingrijire). Deoarece siin prezent aceste prestatii

5 Pentru o privire de ansamblu interesanta asupra problematicii egalitatii a se vedea capitolul 4 la Miller
(2008).

Performantad:
rezultat, efort
si talent?

Evaluarea
performantei
prin intermediul
pietei ...

... se orienteazd
in special in functie
de rezultat

Problema:
piata nu cuprinde
toate activitdtile
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sunt realizate in cea mai mare parte de femei, rezulta ca deficitul de egalitate
estedublu:

1. prestatia multor oameninu este remunerata in niciun fel;
2. maialesfemeile suntafectate de aceastainechitate.

Aplicarea acestui principiu al echitatii pe baza performantei este cea mai
evidentdin cazul asigurarii de somaj siin asigurarea de pensie.in ambele cazuri,
marimea prestatiei depinde de marimea contributiilor platite: in cazul pensiei
este vorba despre contributiile platite in timpul activitatii profesionale; in
asigurarea de somaj, salariul mediu din ultimul an este baza pentru stabilirea
marimii prestatiei.

In sistemul de sinatate, echitatea dupd performanta se aplicad doar in mod
limitat: prin impartirea in case de asigurari obligatorii si private, care se face in
functie de salariu are loc indirect o repartizare a prestatiilor de sanatate in
functie de marimea contributiei.®

Acest principiu este aplicat si in sistemul educational. Aici nu se distribuie bani
si prestatii de sanatate, ci educatie. Dupa furnizarea unei baze, sunt indreptatiti
sa beneficieze de educatie de la stat numai aceia care indeplinesc anumite
criterii de performanta. In timp ce in domeniile deja mentionate indicatorul de
performantd era salariul (anterior), in educatie accesul mai departe este hotdrat
in special de note sidiplome.

6 O dezbatere detaliata asupra principiilor echitatii aplicate in cele mai diferite domenii ale statului social se
regaseste in alineatele corespunzatoare capitolului 7.



3.3. Echitatea dupa necesar

Echitatea dupa necesar a fost cea pe care a cerut-o Karl Marx odinioara in critica
Programului de la Gotha al partidului muncitoresc german:,De la fiecare dupa
capacitati, fiecaruia dupa nevoi!” Numai ca in opinia sa, aceasta nu era misiunea
politicii. El considera ca acest principiu se realizeaza de la sine in faza superioarad,
asocietatiicomuniste, asaincat notiunea de echitate va deveniredundanta.

Ce fel de acceptiune asupra necesarului sau nevoii este potrivita, pentru a servi
ca baza a distribuirii de bunuri intr-o societate moderna? Am putea sa
intelegem prin acesta dorinte individuale. Nevoia unora dintre oameni ar putea
consta in a locui intr-o vila cu parc urias. Daca ne vom orienta in functie de o
astfel de notiune a nevoii, vom ajunge foarte repede la limitele aplicabilitatii,
avandinvedere caresursele suntlimitate.

Alternativa consta in aintelege prin nevoi acele conditii care sunt necesare unei
vieti demne intr-o societate. Aceastd acceptiune asupra obiectelor necesare se
regaseste dejala Adam Smith:

,Prin bunuri vitale le inteleg nu doar pe acelea care sunt indispensabile pentru
existentd, ci si lucruri fard de care oameni respectabili, chiar din pdtura cea mai de
jos, nuarputeatrdidupd obiceiurile tdrii.” (Smith 1978[1776]): 747)

Obiectivul echitatii dupa nevoi se refera preponderent la asigurarea acoperirii
adecvate, medii sau minime a nevoilor de baza. Dar chiar daca o astfel de
definitie inseamna ca vila mentionata mai sus nu poate fi considerata o nevoie
de bazd, nuexistd o linie de demarcatie clara.

Ce sunt deci mai precis acele marfuri si bunuri cerute de o viata demna? Evident
ca aceasta intrebare poate filamurita numaiin legatura cu circumstante fiecdrei
societati. Daca astazi telefonul, televiziunea si o conexiune la internet sunt
considerate bunuride baza, pandin anii'60 ele nicinuintrauin discutie.

,De la fiecare
dupd capacitati,
fiecdruia

dupd nevoil”

Dorinte
individuale
drept criteriu?

Necesar:

ce este necesar
pentru o viata
demnad

Prima problemad:
linia de demarcatie
materiald
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Insa nu doar schimbaérile de ordin tehnic si cele care tin de mediul de viata
(Lebenswelt) dau nastere la probleme sau cer o adaptare. Ce se intampla cu
drepturile oamenilor ale caror nevoi sunt rezultatul nesansei, al intamplarii sau
al altor circumstante din afara sferei de responsabilitate personala? Si ce se
intdmpld cu oamenii care ei singuri sunt responsabili pentru situatia lor
regretabila? Este statul obligat in acest caz sa ajute la fel ca in cazul in care
persoana aflatd in nevoie a incercat tot ce era posibil pentru a contracara
prejudiciul?

Si mai dificila se poate dovedi aplicarea echitatii dupa nevoi in cazul bunurilor
care nu sunt divizibile. Spre exemplu, in cazul organelor de la donator. Cum se
va decide cui sa i se faca transplantul vital, atunci cand existd mai multe
persoane care necesita transplant?

Inmod evident, ideea de baza a echitatii dupa necesar - prin raportare la o viata
demna - corespunde in mod special ideii care a condus la introducerea
principiului statului social in Legea Fundamentala. La fel de evident este si
faptul ca aplicarea concretd nu este intotdeauna facila niciin acest caz.

Totusi, este eficienta in unele domenii centrale ale statului social german. n
sistemul de sanatate acest principiu se aplica in mod relativ clar. Tratarea bolilor
se face maialesin functie de nevoi - chiardacain unele domeniiintervin limitari
impuse de principiul echitatii dupa performanta (contributie).

Cel mai clar se manifesta principiul echitatii dupa nevoi in cazul indemnizatiei
de somaj Il (ALG II), din vechiul sistem de ajutor social, ideea de baza fiind, in
mod ne-echivoc, asigurarea unui minim existential demn.

Cu toate acestea, rezultd cu claritate si in situatia aceasta dificultatile de
aplicare, marimea prestatiilor fiind, in repetate randuri, obiect de dezbatere
aprinsa: unii considerd nivelul mult prea scazut pentru a putea duce un trai
demn. Altii, din contra, considera prestatiile mult prea mari, asa incat nu gdsesc
nimic care sa-i stimulezein aincepe munca sauin a-sirelua munca.



Cele de mai sus nu reprezinta totusi in primul rand un argument privind
echitatea, ci eficienta. Numai ca motivele eficientei, indiferent de felul lor, nu
pot relativiza demnitatea umana. Privind strict lucrurile, ar trebui ca disputa sa
se refere numai la intrebarea daca prestatiile sunt sau nu suficiente pentru a
putea asigura participarea la viata sociala si politica.

3.4.Egalitatea de sanse

Egalitatea de sanse —al patrulea dintre principiile echitatii abordate aici - difera
de celelalte trei dintr-un punct de vedere esential: egalitatea de rezultat,
echitatea dupa performanta si echitatea dupa nevoi se afla de multe ori in
contradictie unele fata de celelalte.

Egalitatea de sanse, in schimb, nu doar conciliaza echitatea dupa performanta
si egalitatea de rezultat, ci, intr-o anumita masurd, este chiar conditia de baza
pentru aplicarea celor doua principii.Vom aborda totul pe rand.

In primul rand, notiunea de egalitate de sanse, spre deosebire de cele
anterioare, face referire la un anumit tip de bunuri. Acest principiu nu se referd
in general la distribuirea de bunuri si resurse, ci in mod explicit la distribuirea
egala a sanselor. Cu alte cuvinte, este vorba despre egalitatea conditiilor de la
care se porneste.

Daca este asiguratd aceastd echitate, atunci este echitabila si inechitatea care
urmeaza, respectiv cea care se manifesta in distribuirea venitului, in statut si in
alte lucruri. Principiul performantei poate fi aplicat cand conditiile de pornire
sunt egale pentru toti. Dar care sunt conditiile de pornire pentru o viatd
autodeterminata, in situatia in care acestea sunt distribuite in mod inegal intre
oameni, cat si in diferite momente din viata unui om? Inechitatea de sanse
rezulta, de exemplu, din diferentele dintre abilitatile native, posibilitatile
diferite ale parintilor, repartizarea rolurilor in functie de gen, caile diferite de
educatie siformare profesionala.

In cazul egalitatii de sanse ne confruntdm cu problema ca si atunci cand sunt
create situatii de sanse egale ele se pot transforma iarasi relativ rapid intr-o
situatie deinechitate.

Demnitatea umand
nu poate fi
relativizata

Egalitatea de sanse:
principiu
comprehensiv

Egalitatea de sanse:
premisa pentru
principiul
performantei

Punct de referinta:
conditii initiale

Ceinfluenteazd
conditiile initiale?

Sanse egale
in viata
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Departajarea
dupd cauze:
intentii individuale...

... sau ,loteria naturii”

Diferentierea
Lcapabilitatilor”

Cadrul relevant
pentru

galitatea de sanse:
educatia
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Teoriile moderne ale egalitatii de sanse se axeaza astfel pe,sanse egale in viata”.
In baza acestui concept, echitatea presupune nu doar o unica interventie a
statului, ci necesita corecturi permanente, pentru a orealiza simentine.

Numai cd siin acest caz se pune intrebarea, ce anume trebuie repartizat in mod
egal pentru realizarea egalitétii de sanse. O propunere ar fi sd se porneasca de la
cauza inechitatii. O situatie din viata care nu este echitabild, care a rezultat ca
urmare a unorintentiiindividuale, nujustificd interventiile statului.

In schimb, inechitatile rezultate din aptitudini sau talente care nu pot fi
influentate (,loteria naturii”), ar trebui sa aiba drept consecinta compensari din
partea statului. Aceasta departajare pare plauzibild, dar in practica rareori este
posibild o diferentiere precisa a cauzelor juste siinjuste.

,Pe de-o parte, va trebui, chiar daca incdlcdm principiul egalitétii, s admitem o
distribuire inegald a resurselor in interiorul unei societati, ca rezultat al hdrniciei,
implicarii si ambitiei diferite a oamenilor. Pe de altd parte insd, nu trebuie sd
acceptdm sub nicio formd o distribuire inegald, avand la baza talente diferite — asa
cum seintdmpld de obiceiin politica laisser-faire.”

(Dworkin 1981:311, traducere A.P)

Altii au propus din acest motiv ca distribuirea ,capabilitatilor” sa se afle in
centrul atentiei. Tuturor oamenii urmeaza sa li se furnizeze competente cu
ajutorul carora sa poatd si-si urmareasca planurile pentru existenta lor. In
scopul asigurarii sanselor de viata ale fiecarui cetdtean, politica sociala nu
trebuie sa caute sd reduca inegalitatea ulterior. Mai degraba dimpotriva,
asigurarea mijloacelor pentru cetatean in scopul evitdrii dezavantajarii sau
chiar a excluziunii sociale involuntare se numara printre atributiile esentiale ale
statuluisocial.

Dacd in cazul acestui principiu al egalitatii conditiile de pornire echitabile se afla
in centrul atentiei in mod evident, este usor de inteles de ce educatia este un
domeniu de aplicare esential. Institutiile publice, de la crese pana la centrele de
formare profesionald, ne aratd clar ca statul isi intelege rolul de a facilita tuturor
accesullaeducatie.



Rezultatele publicate spre exemplu prin studiile PISA din anii trecuti ne arata
insa faptul cain sistemul de educatie german se poate vorbi despre egalitate de
sanse doarintr-un mod foarte limitat (a se vedea capitolul 7.5. Educatie).

3.5.Rezumat

Erhard Eppleradat o formulare clara: ,Din punct de vedere politic nu are niciun
sens sa ne spargem capul cu privire la echitatea sociala absoluta. Aceasta nu
xu

existd” (a se vedea capitolul 3.6. Digresiune: Erhard Eppler despre notiunea de
echitate).

Aspiratia spre un concept unic cu privire la echitate, in functie de care sa se
organizeze toate domeniile sociale si politice, este nu doar iluzorie. Un astfel de
demers ar fi si profund nedemocratic, deoarece este evident ca in randul
populatiei existd adesea opinii diferite cu privire la ceea ce este just.

Discutia referitoare la aceste principii aratd ca maximei echitatii i se acorda o
importanta diferitd in diferitele domenii ale politicii. In acelasi timp, mediul
politicare nevoie de o busola pe care sa o foloseasca pentru luarea deciziilor.

Germania:

lipsa egalitatii

de sanse -

a se vedea capitolul
7.5. Educatie

Eppler:
lipsa echitdtii sociale
absolute

Politicul
are nevoie
de busola

Echitate sociald:
misiune esentiald
a politicului

Ce semnifica toate acestea pentrudemocratiasociala?

* Demnitate egald si posibilitatiegale pentru o viata
autodeterminatad si pentru participare politica necesita o
distribuire echitabild a resurselor societatii.

» Problematicadistributiei echitabile poate fi discutata pe baza
celor patru principii - egalitate, echitate dupa performants,
echitate dupa necesar, egalitate de sanse.

» Acestor principii trebuie sd li se dea o pondere diferitd, in functie
de diferitele domenii.Egalitatea, echitatea dupa performanta si
echitatea dupa necesar se limiteaza reciproc. Egalitatea de sanse
este un principiu comprehensiv. Reprezinta conditia pentru
aplicarea celorlalte principii, in special pentru aplicarea echitatii
dupa performanta.
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3.6. Digresiune: Erhard Eppler
despre notiunea de ,echitate”

»S-ar putea sa fie asa cum auzim ) .
. Erhard Eppler s-a nascut in 1926. A fost,
ca se spune de la multe catedre: . o
printre altele, membru al Bundestagului si

echitatea nu se poate defini, nici ministru federal, iar din 1973 pana in 1992,

garanta,momasuraglmalalesnu presedintele comisiei de valori

se poate obtine in mod fortat. In GinekmEniEEa S5,

ceeace priveste caracteruljustal

pedepsei pronuntate de judecdtor pentru tentativd de omor, procurorul va
avea o cu totul alta apreciere fata de aparator. lar disputa poate continua cu
argumente: sa fi fost poate o tentativa de omor calificat? Instanta urmdtoare va
da hotdrarea justa? Cu privire la un bilant anual, se pot face calcule si verificari,
pentru a constata daca este corect. Dar cu privire la corectitudinea absoluta nu
se poate asa ceva. Pentru bilant sunt necesari oameni care pot face calcule si
care cunosc ce trebuie sa isi aiba locul in bilant si ce nu. Echitatea absoluts,
dincolo de orice dubiu, nu este accesibilda oamenilor.

Toate acestea sunt valabile chiar mai mult si pentru ceea ce numim ,justitie
sociala. Nu o vom atinge niciodatd, fiindca niciodata nu vom conveni in ce
consta. Distribuirea echitabild a venitului va fi diferita pentru tamplarul liber
profesionist fata de beneficiarul de ajutor social (Hartz IV), directorul de banca
sauinaltul functionar ministerial.

Exista deja aproape un consens asupra faptului ca egalitatea totala - adica
aceeasi remuneratie pentru oricare dintre munci - nu ar fi echitabild si nici nu ar
face bine economiei. Este totusi normal ca cei care conduc concerne sa castige
de 20, de 100 sau numai de 5 ori mai mult decat un muncitor calificat? in urma
cu30deani, raportul erade 20, intre timp nu mai este suficient nicide 100 de ori
mai mare. Motivul invocat adesea este raspunderea inegal mai mare'. Atuncide
ce un cancelar castigd doar o mica parte din ceea ce considera un membru in
conducerea bancii ca ar fi salariul adecvat care ar trebui sa-i fie acordat? Sa fie
oare raspunderea unui cancelar federal mai redusa? Nu este de mirare cd
economisti inteligenti ne spun: terminati cu sporovaiala despre echitate si
tineti-va de ceea ce piatafi ofera fiecaruia.




Daca piata are nevoie de mai putini muncitori necalificati decat exista in oferta,
atunci scade salariul. lar daca managerii destoinici sunt rari, atunci evident cd
remuneratia lor va creste. Ceea ce decide piata este clar si precis, asa ca nu mai
este nevoie de discutii interminabile. Piata este cea care i rasplateste pe harnici
si destoinici, iar pe lenesi si comozi ii pedepseste. De acest fapt isi dau seama
oricum cei pentru care este valabil ceea ce poate fi probat stiintific, ceea ce este
definibil si masurabil. Insa camenii au si sentimente, nevoi, sperante, necesitati.
Printre necesitati se numdra mancarea si bautura, dar si recunoasterea,
atasamentul, siguranta — precum si echitatea. Exista o adevdrata ,foame dupd
dreptate’ Ea nu se manifesta atatin disertatii docte asupra a ceea ce este just, cat
intr-un sentiment fin de inechitate. Sigur, este un sentiment subiectiv, fiind mai
multsaumaiputin evidentlafiecare.ns& este puternic, elementar si nu poate fi
inldturat, ii preocupa pe oameni, iar daca acest sentiment este ranit, atunci si
omulvafiranit.

Deja din gradinitd sau de la scoala primara apar astfel de situatii. Invatatoarea
despre care se va spune ca este nedreaptad, fiindca acorda mai multa atentie
unui copil sau altul, va trebui sa isi faca griji pentru autoritatea sa, chiar dacd este
explicabil din punct de vedere uman ca acesteia sé ii fie mai simpatic baietelul
sarmant, inteligent si harnic decat omuletul lent, supraponderal si, pe deasupra,
lipsitde oriceinteres.

Cu cat cresc, copiii Tnvata ca nu exista intotdeauna dreptate pe aceasta lume,
mai exact: nu va fi asa cum considera ei ca este corect. Sora mai mare gaseste
mereu motive sd se culce mai tarziu ori i trebuie neapdrat o carte sau nu are
timp sa-siajute mamain gradina.

Eleva din scoala primara va trebui sa accepte ca tatdl prietenei ei conduce un
Mercedes fantastic iar tatal ei doar un VW Golf stravechi. Ca prietenaia cursuri
de echitatie, sieanu, cu toate ca si eifi plac caii. Sigur cd nu i se pare echitabil, dar
aceasta nu o impiedica sa fie prietenoasa. S-ar supara, daca nu chiar s-ar infuria
in cazul in care mama prietenei ar mai stabili si o bariera sociala: Prietena ta nu
are ce cauta in casa meal!” Copiii invata ca trebuie si se poate trdi cu o oarecare
doza deinechitate. Dar limitata.
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In mod asemanétor functioneaza si societatea. Fiindca si societatea invata sa
trdiasca cu miile de inechitdti mai mici sau mai mari. Nu oricui i se va indeplini
orice dorinta. Sigur ca milionarul are mai multe posibilitati sa-si pregateasca
fiica pentru bacalaureat decat lucrdtorul de la salubritate. insd acesta din urma
va reactiona daca va afla ca fiica milionarului nu a ramas corigenta doar pentru
ca profesorul s-atemut cdil va enerva pe puternicul ei tata.

Aceasta ar fi deja inechitate inacceptabila. Din punct de vedere politic, nu are
rost sd reflectam asupra echitatii sociale absolute. Fiindca ea nu exista. Sub
aspect politic conteaza limita dintre inechitatea suportabild si cea care nu mai
este suportabild. De aceea, nimeni nu a reactionat la faptul cd un manager
castiga de 20 de ori mai mult decat un muncitor. Dar cand a castigat de 200 de
ori mai mult, s-a format o majoritate care a considerat cd acest aspect este
intolerabil, mai ales atunci cand acest manager, pentru a spori rentabilitatea
firmei, a concediat oameni. Secretara a considerat cd este in regula ca seful ei sa
castige cu mult mai mult decat ea, dar s-a infuriat cand a aflat cd acesta plateste
mai putine impozite decat ea, fiindca foloseste orice tertip pentru a nu plati
taxele.

Daca trei sferturi dintre nemti sunt convinsiintre timp ca lucrurile suntinjuste in
tard, iar cei mai multi nu cred ca situatia aceasta se va schimba vreodata,
fnseamna ca s-a depadsit limita dintre inechitatea suportabila si cea care nu mai
poate fi tolerata. Nu intamplator, demoscopii au descoperit acest fapt in anul
2008, la sfarsitul epocii radicalismului pietei. Dacd nu doar saracii,
dezavantajatii deplang inechitatea, ci aproape toti cei care nu se considera
bogati, atunci pericolul este iminent. Nu exista o societate care sa reziste mult
timp in asemenea conditii. De aceea, echitatea sociald nu este un cal de bataie
pentru romantici aijustitiei sociale, ci o misiune esentiald a politicii. Pe deasupra
mai este si una care nu se vafinaliza niciodata.” (Eppler 2009: 47-50)



4. MATERIALE, STRUCTURI
S| ARHITECTURI ALE STATULUI SOCIAL

n acest capitol

e suntdescrise materialele de constructie ale statului social (prestatiiin bani,
servicii si obiecte) si semnificatia acestora pentru diferitele domenii ale
statuluisocial;

o esteprezentatdarhitecturatipurilor de stat social esentiale — statul social
liberal, conservator si social-democrat;

e suntprezentate consecintele pe carele are arhitectura statuluisocial pentru
locuitorii sdi.

Componentele centrale ale statului social german — cum ar fi asigurarea de
pensie si de somaj — sunt vechi de peste 100 de ani. De atunci incoace, unele
reguli nu s-au schimbat deloc ori s-au schimbat doar putin, asa incat este
posibil, nu obligatoriu, ca anumite reguli sau caracteristici sa fie considerate ca
fiind sculptate in piatra.

O privire la statele vecine aratd ca exista si alte posibilitati pentru garantarea
securitatii sociale. Si asta chiar daca prestatiile disponibile — bani, servicii si
bunuri - sunt peste tot aceleasi. Ca sa ramanem la analogia cu constructia unei
case: materialele pot fi folosite in functie de planul de constructie, intr-o
pondere diferita.

Acest lucru nu conduce doar la faptul ca edificiile vor avea forme diferite. Si
consecintele pentru cei care locuiesc in acea casa vor fi diferite. In paginile
urmatoare sunt prezentate maiintai materialele de constructie, pentru ca dupd
aceea sa fie descrise diferitele arhitecturi. Consecintele care rezultd din aceste
forme diferite sunt discutate in capitolul 4.3.

Statul social
german:

nu este sculptat
in piatra

Comparatia
la nivel
international
este utild

Prezentul capitol
discutd materiale
de constructie,
arhitecturi,
consecinte
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Primul instrument:
prestatii in bani

Al doilea
instrument:
servicii

Al treilea
instrument:
prestatii in bunuri

Totin trusa
de unelte:
impozitele
si cotizatiile

Prestatia clasica
in bani

util
suplimentar:
serviciile -
alte detalii
in capitolul
7.2. Munca
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4.1. Materiale de constructie
si instrumente ale statului social

Politica sociala cunoaste multe materiale si unelte diferite. Cel mailaindemana
mijloc de politica sociald a statului il reprezinta prestatiile in bani. Indemnizatia
de somaj, pensia sau alocatia pentru copii se transfera in contul somerilor,
pensionarilor sau parintilor.

Insa statul social mai dispune si de alte instrumente, nu doar de prestatiile
banesti, adica de transferuri monetare. In politica de sanatate, spre exemplu,
este pus la dispozitie un serviciu: diagnosticarea si tratarea de cdtre medici,
terapeuti si personal de ingrijire. Servicii se intalnesc si in politica privind
educatia si familia: cadrele didactice transmit educatia in scoli, copii sunt
ingrijitiin crese si gradinite.

Alaturi de prestatiile monetare si de servicii, existd prestatiile in bunuri ca un al
treilea,material de constructie”important in sfera politicii sociale. Un exemplu
de prestatiiin bunuriil reprezinta medicamentele in politica privind sanatatea.

Totin trusa cu instrumente de politica sociala se gasescimpozitele si cotizatiile,
deoarece posedd, pe langa misiunea de a asigura finantarea, un efect de
redistribuire si de control. Care sunt materialele de constructie aplicabile in
diferitele domeniiale statuluisocial?

Materialein asigurarea pentru somaj

Asigurarea de somaj este o prestatie clasica sub forma substitutului de salariu,
care inlocuieste venitul si consta in toate tarile in principal dintr-o prestatie in
bani.

Totusi, se pune intrebarea, daca nu ar trebui introduse si alte servicii, pentru a
spori sansa gasirii unei ocupatii. Oficiile pentru munca din multe tdri oferd, intre
timp, cursuri de formare initiald si continua. Calitatea si mijloacele puse la
dispozitie din bugetul asigurdrilor de somaj diferd de la o tara la alta. Asadar
existd motive pentru ca asigurarea de somaj sa nu se rezume la prestatii
monetare, ci sa includa servicii sub forma cursurilor de formare initiald si
continua. Alte detalii se gdsescla capitolul 7.2. Munca.



Materialein pensie
Asigurarea de pensie este un exemplu de domeniu al statului social, in care
prestatiile monetare se afla in centrul atentiei. Cu varsta, creste probabilitatea
nevoii de servicii de sanatate si ingrijire, insa acestea nu intra in componenta
asigurarii de pensie.

Intrebarea esentiald a sistemului de pensii se referd la calea pe care s& fie
realizata finantarea. Ce roluri joaca contributiile individuale in comparatie cu
impozitele? Si ce importanta trebuie sa aiba asigurarea privatd de pensie?
Consecintele care se produc trebuie intelese in contextul decalajelor de venituri
intre pensionari si al problemei saraciei la varsta a treia. Pentru alte detalii, a se
vedea capitolul 7.3. Pensii.

Materialein politica de sanatate

In ceea ce priveste ,uneltele” aplicabile, sistemul de sinatate reprezinta in
oglinda asigurarea de pensie. Daca in cazul pensiilor prestatiile sunt in special
de ordin banesc, in politica de sdnatate se pune accentul mai ales pe asigurarea
de servicii si prestatiiin bunuri—fiindca sanatatea nu se poate cumpara.

Acesta este motivul pentru care se pune mai ales intrebarea, cum pot fi
finantate prestatiile si cine le va realiza. Deseori, sistemele publice de sanatate
trebuie s se lupte cu reprosuri privind ineficienta. impartirea in ingrijire privata
si publica mareste riscul aparitiei medicinei cu doua clase. Pentru detalii, a se
vedea capitolul 7.4. Sanatate.

Materialein educatie
Politica din educatie reprezintd tot un domeniu in care prestatiile banesti nu
joacd unrolimportant, fiindcd in centrul atentiei se afla un serviciu.

Intrebarea care se pune in cazul de fatd priveste organizarea acestor servicii.
Exista o asistenta publica pentru copii? Cate tipuri de scoli exista? Cat de
accesibile sunt diferitele cai de formare scolara si profesionala? Pentru alte
detalii, a se vedea capitolul 7.5. Educatie.

Prestatie clasicd
in bani

Intrebare esentiald:
cum se finanteaza?
Alte detalii -

ase vedea
capitolul 7.3. Pensii

Punerea la dispozitie
a prestatiilor in bunuri
si servicii:

sdndtatea nu se
poate cumpdra

Intrebdri esentiale:
cum se finanteaza?
Cine ce prestatii
asigura? Alte detalii —
ase vedea

in capitolul

7.4 Sdnatatea

Punerea la
dispozitie a serviciilor

Intrebare esentiald:
cum se organizeazd?
Pentru alte detalii —
ase vedea

capitolul 7.5. Educatie
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Finantarea

statului social

si efectul distribuirii
- alte detalii

in capitolul 7.1.
Impozite

Ce tip de arhitectura?
Ce fel de materiale
de constructie?

Ggsta Esping-
Andersen:

,The Three Worlds

of Welfare Capitalism”

Denumirea
a fost data
de ,arhitecti”
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Materiale in politicafiscala

Prin intermediul impozitelor si taxelor statul obtine venituri care sunt folosite,
printre altele, pentru finantarea sistemelor sociale. Un stat social bine dezvoltat
are nevoie de venituri corespunzator de mari. Daca impozitele sunt scazute,
statul social va fi slab dezvoltat. Alaturi de marimea veniturilor, o trasatura care
permite departajarea va fi modul in care sunt colectate impozitele: sistemele
fiscale diferite au un efect de distribuire diferit. Pentru alte detalii, a se vedea
capitolul 7.1.Impozite.

Asadar, exista posibilitdti variate pentru configurarea politicii sociale. Adeseori,
suntfolosite toate uneltele simaterialele de constructie. Dar, deoarece diferitele
tari au apelat la arhitecturi diferite, unele materiale de constructie sunt folosite
mai des, iar altele mai rar. In timp ce capitolul 7 al volumului de fata analizeaza in
detaliu diferitele domenii ale politicii sociale si face comparatii concrete intre
tari, problema care se pune in cazul de fata priveste descrierea deosebirilor
fundamentale sigenerale. Asadar, care sunt tipurile de arhitectura existente?

4.2.Arhitecturi ale statului social

Cel mai cunoscut si influent studiu privind diferitele forme de stat social i
apartine lui Gasta Esping-Andersen. In 1990 a publicat The Three Worlds of
Welfare Capitalism, un volum in care imparte statele industrializate occidentale
intrei,lumi”diferite.

. . . Ggsta Esping-Andersen s-a ndscut in
Cele trei lumi, respectiv . )
Danemarca, in anul 1947. A studiat la Copenhaga,

arhitecturi si-au primit i ) o
si-a scris lucrarea de doctorat la Universitatea

denumirea de la arhitectii ] L . .
’ Wisconsin din USA, dupa care a predat si cercetat

care au influentat forma la Harvard, Centrul pentru Stiinte Berlin,

statului social. Acestia au Universitatea Florenta si Universitatea Trento. Din

fost partidele si miscarile anul 2000 lucreazé la Universitatea Barcelona.
politice dominante care Cele mai cunoscute carti ale sale sunt, aldturi de
au dat statelor sociale primul volum, The Three Worlds of Welfare
forma lor caracteristica. Capitalism (1990): Social Foundations of

Postindustrial Economies (1998) si Why We Need a
New Welfare State (2000).



Se face deosebirea intre o lume liberald, una conservatoare si una social-
democrata. Cele trei principii de constructie prezinta siun model geografic, asa
incat in paralel s-a incetatenit o denumire corespunzatoare. Lumea liberala
este denumitd anglo-saxona, cea crestin-democrata, continentala, iar lumea
social-democrata este aceea scandinava. Cum este realizatd comparatia dintre
celetreiarhitecturi diferite?

Pentru comparatie este nevoie de un criteriu. Esping-Andersen apeleaza la
doua criterii: gradul de decomodificare si aria de stratificare.
,Decomodificarea” provine din engleza si inglobeaza notiunea ,commodity”
(marfa). Marfa la care se face referire este munca. Decomodificarea descrie deci
gradul in care este asigurat traiul unui om, fara ca acesta sa depinda de piata
muncii.

Daca piata muncii este singura posibilitate pentru asigurarea traiului si trebuie
acceptata orice munca, indiferent cat de prost ar fi platita, inseamnd ca
decomodificarea este foarte scizuta. In schimb, daca statul oferd un drept de
asigurare cuprinzatoare, care sa faca posibila o viata demna si atunci cand nu
este posibild gdsirea unuiloc de munca (de exemplu din cauza imbolnavirii sau
a varstei inaintate) sau atunci cand nu sunt disponibile locuri de munca (spre
exemplu, din cauza conjuncturii economice deteriorate), atunci in astfel de
cazuridecomodificarea este ridicata.

,Stratificarea” in schimb descrie paturile din societate. In stiintele sociale,
notiunea este folosita pentru a descrie si analiza diferite grupuri din societate.
In functie de ceea ce se afla in prim-planul analizei, vom vorbi despre paturi
(paturad inferioara, medie si superioara), clase (clasa muncitoare si capitalisti)
sau medii (liberal-protestant, social-democrat, catolic).

Esping-Andersen nu urmareste atat sa descrie si sa analizeze paturi sociale
diferite, fiind mai preocupat de modul in care statul social se preocupa de
aceste paturi si cum reuseste acesta sa contribuie, prin arhitectura sa, la o
stratificare speciald a societatii. Care sunt asadar caracteristicile celor trei lumi
prin prisma decomodificarii si a stratificarii?

Statul social liberal

In statele sociale liberale, piata are un rol cu totul deosebit. Drepturile sociale si
prestatiile sociale sunt doar relativ slab dezvoltate. De asemenea, pe langa
prestatiile sociale se fac relativ frecvent si intens verificdri, pentru a se cunoaste
in ce masura existd mijloacele pentru trai. Acesta este motivul pentru care
beneficiarii de prestatii sociale se simt adesea stigmatizati si sunt prost vazutiin
societate.

Cele trei tipuri

de stat social:
liberal, conservator,
social-democrat

Care este etalonul
pentru comparatie?

Decomodificare:
dependenta de
piata muncii

Stratificare:
descrie pdturile
sociale

Pozitie puternica
apietei
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Statul:
doar o ultima
plasd de salvare

De la nivel
de stat,
aproape ca
lipsesc
diferentierile
intre venituri
si profesii

- dar numeroase
oferte
suplimentare
private

Stat social
dupd statutul social

Exemplu:

legislatia germana
privind
functionarii publici
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Asadar statul asigura doar o ultima plasa de salvare, asa incat cetatenii au mare
nevoie de un venit de pe piata muncii. Gradul de decomodificare este redus.
Finantarea prestatiilor sociale se face prin impozite. Contributiile prin care se
dobandesc drepturi individuale se intalnesc rareori in cadrul acestui tip.
Deoarece nu exista prestatii in functie de marimea contributiei, nivelul
prestatiilor sociale este relativ uniform (cotd unica).

Statul social nu face deosebirea intre profesii diferite sau venituri diferite
obtinute de cetateni. Deoarece prestatiile asigurd doar servicii minime si mai
ales fiindca obiectivul lor este evitarea pauperizarii, cei care isi permit, apeleaza
la ofertele private (de ex. la asigurari private de pensie, scoli private). Statul
social liberal conduce deci indirect la crearea paturilor, respectiv la stratificarea
intre bogadtie si sdracie. Statul social liberal este reprezentat in special de SUA,
Marea Britanie si Australia.

Principalele trasaturiale statuluisocial liberal:

« procente uniforme relativ scazute in cazul prestatiilor banesti
o finantarea prinimpozite

e decomodificare scazuta

o stratificare prin asigurdrisiservicii private

Statul social conservator

Statul social conservator este denumit de Esping-Andersen in unele locuri
drept stat social corporatist’: asa cum corporatismul a continuat traditia
diferitelor bresle, statul social conservator face deosebirea intre categorii
profesionale diferite.

Legislatia germana privind functionarii publici cu privilegiile pe care le contine
este unul dintre cele mai bune exemple in acest sens. Insd acest principiu
continua sa se intalneasca si in alte domenii profesionale: de exemplu pentru
consultanti fiscali, avocati, notari, medici veterinari, farmacisti si auditori exista
sisteme de protectie sociala profesionale, acestea oferind, printre altele, o
asigurare de pensie proprie. Cine este membru al respectivelor Camere
profesionale, devine automat membru in structurile de protectie sociala de mai
sus.

7 Corporatism provine din latinescul,corporatio”, corporatie. Notiunea descrie pe scurt un model de societate
in care un rol importantil joacd procesele de negociere dintre diferitele grupuri sociale (cum ar fi angajatorii si
lucratorii).



Astfel, asigurarea obligatorie de pensie nu este valabila si pentru independentii
si angajatii care fac parte din astfel de categorii profesionale. In alte tari cu stat
social conservator, cum ar fi Italia si Franta, exista alte diferentieri specifice
pentru unele profesii, cum ar fiin cazul asigurarii de somaj.

Chiar si in interiorul asigurarilor obligatorii care nu fac deosebirea intre
categoriile profesionale poate fi identificat principiul conservator, deoarece
finantarea statului social se realizeazd in mare parte prin cotizatii. In baza
principiului echivalentei (prestatiile trebuie sa fie in functie de contributiile
individuale), nivelul multor prestatii sociale reflectd venitul din trecut
(asigurarea de somaj, pensia).

Prestatiile sociale,conserva”deci statutul anterior. Prestatiile sociale de stat sunt
in medie mari mari in statele sociale conservatoare, comparativ cu statele
sociale liberale, nefiind insa uniforme pentru toti cetdtenii.

Finantarea prin cotizatii are ca urmare existenta unui plafon de contributii, a
unei baze de calcul (de marime diferitd) pentru acestea in aproape toate statele
sociale conservatoare, adica o limita de venit pana la care trebuie virate
contributii. Aceasta limita este o alta sursa de tratamentinechitabil, pentru ca, in
multe cazuri, plafonul de calcul are legatura si cu diferenta dintre persoanele cu
asigurare obligatorie si cei asigurati privat (in Germania aceasta diferentd este
cea mai evidentd in sistemul asigurarilor de sdnatate; a se vedea si capitolul 7.1.
Impozite).

In fine, mai existd o caracteristica a arhitecturii statului social conservator, incd
evidentd, chiar daca in ultimul deceniu a mai scazut in intensitate. Spre
deosebire de celelalte doua modele, statul social conservator se axeaza pe sursa
devenit unica masculina.

Stimulentele fiscale (regimul de impozitare pe venitul cumulat al sotilor), lipsa
infrastructurii pentru ingrijirea copiilor pe parcursul intregii zile si numarul
comparativ redus de locuri de munca cu timp partial (precum si un model cu
roluri in care nu era cunoscut rolul de angajata pentru mame) au condus la o
situatie in care ponderea ocuparii femeilor in statele sociale conservatoare sé fie
cumult mairedusd decat ceadin statele cu model liberal sau social-democrat.

Finantare prin
contributii

Nivelul prestatiei
Lconserva”
statutul anterior

Inechitate prin
baza de calcul
pentru contributii

Orientarea
spre barbatii
ca sursa unica
de venit

Consecinte:
numadr redus
de femei ocupate
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Stratificare
multipla
(pdturi sociale)\

Finantare
tot prin impozite

Contributii
mai mari

Distribuire
mai echitabild
amarimii
prestatiei

Servicii publice
universale

Compatibilitate
mai buna
familie-profesie:
rata de ocupare
in randul femeilor
creste
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Stratificarea in statul social conservator este foarte intensa si se manifesta de-a
lungul mai multor linii de demarcatie: categorie profesionald, venit, gen.
Principalele reprezentante ale acestui model de stat social sunt Germania,
Franta, Austria si Belgia.

Trasaturile principale ale statului social conservator:

« prestatiile banestifoarte dependente de vechiul venit

e serviciipubliceslab dezvoltate

o finantareain mare parte prin cotizatii

e puternica stratificare pe categorii profesionale, venit, gen

Statul social social-democrat

Arhitectura statului social social-democrat prezinta o paralela cu statele sociale
liberale in privinta finantdrii: la fel ca acolo, finantarea statului social este
asigurata in mare parte prin impozitele generale, nu prin cotizatii. Pe partea
prestatiilorinsa, se constata trei diferente.

In primul rand, prestatiile statelor sociale social-democrate sunt tendential mai
maridecatceledintarileliberale.

In al doilea rand, spre deosebire de statele sociale conservatoare, nivelul
prestatiilor este asemdnator pentru oameni cu venituri foarte diferite. Aceasta
situatie apare fiindca multe dintre contributiile sociale suntimpozabile (cum ar
fi de exempluindemnizatia de somaj).

In al treilea rand, iar aceasta este probabil cea mai importanta deosebire la ora
actuala, exista serviciile publice universale, adica acelea care sunt accesibile
tuturor si pentru care nu se platesc contributii sau se platesc contributii foarte
reduse. Aceste servicii sunt un pilon important al arhitecturii social-democrate.

reteaua de servicii de stat (respectiv de pe planlocal).

Consecintele sunt foarte ample. In primul rand, este asigurata compatibilitatea
dintre viata de familie si profesie indeosebi pentru femei, deoarece existd o
infrastructurd bine pusd la punct si de inaltd calitate in domeniul cresterii



copiilor si al asistentei. Standardele ridicate ale asistarii si ingrijirii copiilor nu au
doar caurmare faptul ca ponderea femeilor ocupate este mairidicata.

Statul apare in plus ca angajator intr-o masura mai mare. In tarile cu model mai
degraba social-democrat exista tendinta ca in sectorul public sa fie ocupate mai
multe persoane. Astfel, statul poate sa isi exercite influenta directa asupra
situatiei ocuparii si calitatii asistentei si ingrijirii. In acelasi timp, faptul ca
serviciile publice sunt accesibile tuturor are ca urmare si existenta unor cote
simtitor mai scdzute ale sdraciei in randul persoanelor care isi cresc singure
copiii.

Serviciile sociale cuprinzatoare si transferurile banesti uniforme genereaza un
grad de decomodificare ridicat si o stratificare - respectiv paturi sociale — slab
evidentiata. Tarile care au aplicat in special acest principiu de arhitectura sunt,
de exemplu, Suedia, Danemarca siNorvegia, adicd in special tarile scandinave.

Principalele trasaturiale statului social social-democrat:

e serviciilesuntocomponentdimportanta a politicii sociale
o prestatiibanestifoarte uniforme

¢ finantare prinimpozite mari

e decomodificareridicata

e venituriin mare parte egale si stratificare redusa

Statul se prezintd
cu efecte pozitive
ca angajator

Scandinavia:
decomodificare
ridicatd,
stratificare redusad
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Statul social
social-democrat

se afld, comparativ,
pe primul loc

Finantare
prin impozite
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4.3. Consecinte ale arhitecturilor
statului social

Chiar daca nici o tara a lumii nu are unul dintre sistemele descrise in procent de
100%, totusi cele mai multe se incadreaza relativ clar intr-unul dintre cele trei
principii de construire. Dupd cum a reiesit clar din descrieri, modul in care este
construit statul social are consecinte evidente.

Caracteristici ale celor trei arhitecturi de stat social

Liberal Conservator Social-democrat

Decomodificare scazuta medie puternica
Stratificare medie puternica slaba
Rata de sdracie ridicata medie insignifianta
aR ?’fa?nie}lgrc upare medie scazuta ridicata
g)eccl:gi:le;?:bli . insignifianta ~ medie ridicata
Grad de impozitare scazut mediu ridicat
Contributii insignifiante  ridicate insignifiante

Consecintele sunt evidente in special atunci cand diferitele modele sunt
comparate unele cu altele. Astfel, procentul de séracie este mai scazut in tarile
scandinave, atasate mai degraba modelului social-democrat, decat in statele
liberale si conservatoare. Rata de ocupare a femeilor este cea mai ridicata in
tarile de tip social-democrat. Aceste rezultate se obtin cu precadere prin
prestatii sociale care, in multe domenii, iau forma serviciilor si nu sunt asigurate
doar sub forma baneasca. In mod corespunzitor, ponderea ocupdrii in sectorul
publiceste mairidicatd in aceste tari prin comparatie cu Europa continentala.

Evident ca astfel de structuri nu sunt gratuite. Finantarea este asiguratd in mod
deosebit prin impozite, contributiile la asigurdrile sociale avand un rol
subordonat. Povara taxarii este mai insemnatd in tarile social-democrate,



comparativ cu cele liberale si conservatoare. Cu toate acestea, povara fiscald

mai ridicatd nu creeaza probleme pentru economie, dupa cum sustin fara

incetare unii dintre reprezentantii pozitiilor liberale siconservatoare.

De fapt, nu exista vreo legdtura negativa sesizabild intre cresterea economica si Cheltuielile

. . —— N . T - N L pentru servicii
rataimpozitelor dintr-o tara. In special cheltuielile pentru serviciile de ingrijire si aduc dividende
educare a copiilor, dar si pentru ofertele mai costisitoare pentru formare initiald pe termen lung

si continud, destinate somerilor, asigura probabil dividende mai ridicate pe

termen mediu si lung in comparatie cu reducerile de impozite. Datorita

serviciilor sociale de calitate superioara si accesibile tuturor, mult mai putini

oameni ajung in situatii in care sa necesite permanent sprijinul statului. Statul

social social-democratreprezinta deciun stat social preventiv.

Libertate
egala

Pensii

Fig. 4: Legdtura dintre statul social preventiv si reactiv

Stat social preventiv:
incearca sa impiedice in
prealabil aparitia unor
situatii critice, cum ar fi
printr-o buna educatie, o
ingrijire preventiva de
sanatate si o politica
activa a pietei muncii.

Stat social reactiv:
reprezinta asigurarea fata
de nevoi existentiale si
completeaza statul social
preventiv
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Mobilitate
sociald
ridicatd

Realizarea
statului social
preventiv
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Pe ansamblu, statul social social-democrat face ca mobilitatea dintre paturile
sociale sa fie mai ridicata. Datoritd faptului ca si copii din familii cu situatie
sociald dificila beneficiaza de oferte educationale bune, in térile scandinave
este folosit un potential care rdmane nevalorificatin Germania.

La toate acestea se adauga faptul ca un grad de educatie scazut genereaza un
risc de somaj extrem de ridicat. Astfel se creeaza costuri suplimentare, sub
forma unor drepturi de pensie insuficiente. Un stat social cuprinzétor, de
factura social-democratd, poate sa consolideze pozitia economico-politica a
uneitari. O societate care oferd sanse tuturor, pune la dispozitie bunuri si servicii
de importanta majora, evitd decalajele vadite dintre venituri si se remarca prin
dinamicd economicd, nu poate fi realizat fard un rol puternic al statului.

Ceinseamna toate acestea pentru democratiasociala?

e Statelesocialeliberale siconservatoare nureusescsa asigure locuitorilor lor
intr-o masura suficientd aceeasi libertate siaceleasi beneficii.

e Statulsocial social-democratindeplineste aceste cerinte maibine simai
sigur, in special datorita infrastructurii publice bine dezvoltate.

e Cheltuielile publice pentru prestatiile sociale nu reprezinta un dezavantaj
economic pentru tarile cu state sociale social-democrate. Dimpotriva,
aceste tari prezintd o dinamicd economicaridicata.

Prin analogie cu diferitele arhitecturi ale statului social s-au cristalizat si diferite variante
de capitalism, asa incat se vorbeste despre capitalismul dirijat si nedirijat. Deosebirea
dintre acestea rezulta din finantarea intreprinderilor, structura raporturilor de munca si
sistemul de formare scolara si profesionala, precum si din relatiile dintre intreprinderi (a
sevedea Manualul 2: Economie sidemocratie sociala, pg. 44-49)




Statul social preventiv
Matthias Platzeck

»Mai recent, vechile' probleme sociale, saracia si somajul, creeaza combinatii tot mai
periculoase in urma unor evolutii nedorite: deficite masive in educatie si formare
profesionald; numar in crestere de cazuri de alimentatie gresita, care conduc la boli ale
civilizatiei, precum obezitatea si diabetul; probleme de dependenta si o degradare
timpurie a organismului; tendinte de izolare din partea unor grupuri de imigranti;
dorinta de ascensiune in scadere, descurajare si lipsa de speranta din ce in ce mai
raspandite. Astfel de evolutii nedorite se amplifica reciproc.[...]

Apar astfel cercuri sociale vicioase, generate de sdracie, educatie precara, sanse scazute
de ocupare, dependenta de transferuri sociale ca mod de viata si alte forme de pierdere
amotivatiei — ceea ce conduce la scaderea sanselor de asigurare a traiului prin propriile
puteri. Nici lipsa de banitemporard, nici lipsa de ocupare temporard nu ar trebui sé fie in
mod necesar marile amenintari, asa cum le resimt multi oameniin Germania - sianume
nu atunci cand ar fi clar ca,o data sérac' nu inseamna,mereu sarac, iar,o datd somer' nu
este totuna cu,mereu somer.Aceastd teama este insa deosebit de larg raspandita in
Germania - pand adancin mijlocul societatii.

Este evident faptul ca statul social reactiv existent nu le spulberd oamenilor aceste
temeri si tocmai acest fapt ii submineaza bunul renume. Acesta este motivul pentru
care statul social preventiv urmdreste de la inceput asigurarea unei educatii de cea mai
buna calitate si preventia in sanatate. Promovand ocupabilitatea, preintdmpina saracia.
Oricine doreste sa obtina o pensie in Germania in deceniile urmatoare, va trebui sa fie
extrem de interesat in realizarea modelului statului social preventiv. Statul social
preventiv sieconomia functionala sunt doua fete ale aceleiasi medalii. Cine isi doreste o
economie prospera trebuie ca, in conditiile sec. al XXI-lea, sa sprijine un stat social care
investeste sistematic in oameni si infrastructura sociala. [...] [Statul social preventiv]l nu
inseamna renuntarea la securitate si participare, ci va fi cel care creeaza conditiile
pentru ca securitatea si participarea sa fie iarasi posibile pentru toti, in viitor. Evident ca
statul social preventiv reprezinta un demers ambitios care nu va putea fi realizat peste
noapte. Alegerea hotarata a acestui curs fundamental reprezintd, tocmai din acest
motiv, una dintre misiunile cele maiimportante ale social-democratieiin sec.al XXI-lea.
(Platzeck 2007:229-232)
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5. PROVOCARI
LA ADRESA STATULUI SOCIAL

Inacest capitol

e suntprezentate siclasificate criticile frecvente la adresa statului social;

« suntdiscutate provocdrile reale din domeniul globalizarii, al transformarii
structurale aeconomieisia muncii,demografia si schimbarile sociale;

o estearatatfaptul cdaceste provocari necesitd o alta arhitecturd, darnusi
demolarea statuluisocial.

Noi aspecte
privind distribuirea?
Ce s-a schimbat?”

Patru evolutii:
globalizare,
transformare
demograficd,
sociald si
structurald

Critica
statului social:
populard, dar...
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,In vremuri in care conflictele privind distribuirea nu mai pot fi rezolvate pasnic
asa cum se intampla in vechea si idilica Republicd Federald, respectiv prin
distribuirea rezultatelor cresterii intr-o formd sau alta, ceea ce nu mai este sigur
cel putin intr-un viitor previzibil, apar dintr-o datd probleme de echitate si
egalitate de o stringentd noud si, poate, diferitd.” (Thierse 2005: 13)

Daca Wolfgang Thierse are dreptate, se pune intrebarea, ce deosebeste
prezentul de ,vechea si idilica Republica Federald”. Care este motivul pentru
faptul cé problemele de distribuire nu se mai referd preponderent la cresterea
economica? Care circumstante au contribuit la faptul cd politica sociala se afla
astaziinfataaltor sarcini spre deosebire de situatia din urma cu cateva decenii?

Cele mai importante schimbari au legatura cu patru evolutii: globalizare,
transformare structurald in economie si munca, transformare demografica,
precum si transformare sociala. Aceste evolutii sunt folosite adesea pentru a
critica statul social caintreg, nu doar unele aspecte individuale.

Se afirma frecvent cd statul social german ar fi prea mare si generos. Fostul
presedinte federal Roman Herzog a considerat cd trebuie sa fie alaturi de
initiativa Noua Economie de Piata Sociald (Neue Soziale Marktwirtschaft)?,
finantata de patronatul din metalurgie si a afirmat: ,Pentru multi este mai
confortabil sa se lase intretinuti de catre stat, decat sa faca efort si sa realizeze

8 Pentrudetaliia se vedea Speth (2004)




J

ceva. Aceasta este o inechitate strigdtoare la cer pentru toti cei care muncesc”
(citatdin Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung, 25 noiembrie 2001).

De curand, filozoful Peter Sloterdijk s-a simtit obligat sa contribuie cu
argumente neoliberale: ,Observatorilor liberali ai monstrului hraparet pe
spinarea caruia calareste sistemul actual de servicii publice le revine meritul de
a fi atras atentia asupra riscurilor inerente relatiilor existente. Acestea sunt
suprareglementarea, care stabileste limite prea stranse pentru elanul
antreprenorial, supraimpozitarea, care sanctioneaza succesul, dar si
supraindatorarea, rezultatul seriozitatii bugetare care a cedat frivolitatii
speculative, atatin domeniul privat, catsiin cel public.”

Reteta sa impotriva monstrului etatist este o ,reinventare” a societatii:,Aceasta
ar fi nu mai putin decat o revolutie a mainii care da. Ar conduce la desfiintarea
impozitelor obligatorii si la transformarea acestora in daruri pentru
colectivitate, fara ca domeniul public sa trebuiasca sa saraceasca din acest
motiv” (Frankfurter Allgemeine Zeitung din 10iunie 2009).

Asa cum este aratat in capitolul 7.1. (Impozite) si in capitolul 4 (Materiale,
structuri si arhitecturi ale statului social), astfel de afirmatii nu rezista decat in
mod limitat la o examinare mai atenta: in primul rand, statul social si fiscal
german este de marime mijlocie in comparatie cu alte state ale lumii.In al doilea
rand, nu existd o legatura negativa intre marimea statului social si
performantele economice ale uneitari.

In al treilea rand, desi este adevarat ci in 2004, cu putin peste un sfert (26,8%)
din contribuabili (cu venituri anuale de cel putin 37.500 €) plateau 79,6% din
impozitele pe salariu si venit in Germania, aceasta situatie rezulta pur si simplu
din faptul ca in 2004 10,1 milioane sau chiar mai mult de un sfert (28,8%) din
totalul contribuabililor au obtinut venituri de cel mult 10.000 €. Jumatate dintre
contribuabili au obtinut venituri anuale situate sub 23.000 € si au platit 4,3% din
impozitul pe venit (Oficiul Statistic Federal 2008a).

Ca urmare a situatiei pe care Sloterdijk o denumeste ,supraimpozitare”, in
ultimiianiinegalitatea de bundstare din Germania a crescut si mai mult.

... adesea
nediferentiatd...

... sau fdra
legaturd
cu realitatea

Fdrd corelatie
negativa:
economie

si stat social

Finantarea
inechitabila
rezultd dintr-o
distribuire

extrem de inegald

S-a amplificat
diferenta
de bundstare
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10% detin 60%,
70% detin 9%

Critici demne
de luat in serios
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Putin mai mult de un sfert dintre toti adultii (27%) nu detinea in 2007 nici un fel
de patrimoniu personal sau era indatorat, in timp ce a zecea cea mai bogata
parte din randul populatiei dispunea de un patrimoniu total net de cel putin
222.000€.

Cei mai bogati 10% din Germania dispun de peste 60% din totalul avutiei. Cei
care se afld cel mai jos - 70% din randul populatiei - au o pondere sub 9% in
totalul avutiei (Frick si Grabka 2009). Pe acest fond, sa apreciezi cd, riscul”actual
este supraimpozitarea si ca in viitor politica sociala va trebui sa ia forma
pomenilor si darurilor este cel putin un mod original de a percepe realitatea. In
mare parte e vorba de o necunoastere arealitatii.

Pe langa astfel de critici generalizante, exista si critici care trebuie luate mai in
serios. Asemenea critici se refera la schimbarile sociale, economice si din sfera
cotidiana din ultimele decenii, care reprezinta intr-adevar provocdri reale
pentru structurile traditionale ale statului social. Inainte de a concluziona pripit
ca este necesara demolarea statului social, merita sa analizam cu mai multa
atentie conditiile-cadru schimbate. Dupa cum vom vedea in capitolul 7
(Domenii centrale ale statului social), evolutiile descrise mai jos nu necesita
raspunsuriglobale, ci diferentiate:

LTransformarea simodernizarea, in locul demoldrii si condamnadrii statului social -
acesta este raspunsul stdngii creatoare la noua provocare. La aceastd rdspdntie, ni
se dezvdluie cu claritate exemplara diferentele dintre directiile si fortele care
domind dezbaterea din tara noastrd. Dreapta, conservatorii si neoliberalii vor sé
foloseascd momentul pentru a slabi statul social in mod decisiv si pentru a-i
decredibiliza pe sustindtorii acestuia, asa incat sa poata veni ei cu bila pentru
demolare. [...] Mai mult, acuzatiile populiste ale stdangii protestatare impotriva
oricdreiincercdri de modernizare a statului social constituie o amenintarein plus la
adresaexistentei sale. Acestiaintretin iluzia cd totul ar putea rdmdne asa cum a fost
dacaexistdbundvointa.” (Gabriel 2008: 305 siurmdit.)



5.1. Globalizarea

In dezbaterea publica, globalizarea economici este consideratd drept una
dintre cele mai importante provocari pentru mentinerea unui stat social bine
dezvoltat. Adesea sunt cerute masuri de politica sociala care vizeaza
restrangerea statului social in numele competitivitatii internationale, masuri

adeseapuseinaplicare.

Globalizarea este o notiune complexa,
care se poate raporta la diferite procese de
internationalizare. Se vorbeste despre
globalizarea culturald, sociala, politica si
maiales economica.

Globalizarea economica rezulta din trei
forte directoare: reducerea barierelor

Aceasta argumentatie popularizata
si reluata frecvent de cei interesati
este cu siguranta cunoscuta citito-
rilor. Cu toate acestea, nu este deloc
evident ca globalizarea reprezinta
in sine insdsi o amenintare pentru

comerciale, ascensiunea statelor

- B ) statul social.
emergente siinovatiile tehnice.

Exista diferite perspective teoretice asupra legaturii dintre interdependentele
economice internationale tot mai stranse si statul social. Pentru simplificare,
cele doua sunt subimpartite aici in doud categorii — optimistii globalizarii si
pesimistii globalizarii. Ambii vor fi prezentati in continuare. Va urma
prezentarea schitatd a modului in care au reactionat cele mai multe guverne
pand acum la provocarea pe care o reprezintd globalizarea. In fine, va fi
discutata o alternativa de politicd, respectiv globalizarea sau macar
europenizarea politicii sociale.

Optimistii globalizarii

Optimistii argumenteaza faptul cd globalizarea nu pune presiune asupra
statului social. Ei fac trimitere la faptul ca modul in care este configurat statul
social se bazeaza pe o decizie politicd nationald, iar globalizarea nu ar depinde
deinstitutiile politice nationale existente si de majoritati. Chiar daca concurenta
internationald ar face presiuni in directia reducerii statului social, asta nu
inseamna cd acest lucru trebuie neaparat sa se intample, atat timp cat exista o
majoritate de cetateni care doreste un stat social dezvoltat (a se vedea Swank
2002).

Statul social
ca decizie politicd,
nu economica
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,1ezacompensarii”

Unii merg chiar mai departe si argumenteaza ca globalizarea ar putea promova
dezvoltarea statului social, facand trimitere la faptul ca prin comertul
international se obtine mai multa bunastare, asa incat marja de distribuire a
statului social creste. Totodata, ei aratd ca un stat social care functioneaza bine
constituie o conditie pentru a putea realiza politic liberalizarea pietelor. Numai
daca cetdtenii vor putea fi siguri ca sunt asigurati din punct de vedere social
impotriva riscurilor pietelor internationale, vor sprijini decizia politica de
liberalizare. In consecinta, procesul de globalizare si dezvoltarea statului social
s-arintarireciproc (a se vedea Rodrik 1998).

Statul social ca avantajinstitutional comparativ

Altfel suna argumentele reprezentantilor abordarii ,varietatilor de capitalism*’
Acestia fac trimitere la faptul ca prin comertul international se poate intensifica
diviziunea internationald a muncii, facand posibila o specializare mai
accentuata.

Un exemplu clasic de avantaj comparativ
este productia de lana si vin. Avand in vedere
institutionald a unei economii conditiile naturale, vinul se produce mai bine in
naﬁona|e — din care face parte §i Portugalia, iar lana, mai convenabil in Scotia.
Daca ambele tdri se concentreaza pe produsele
lor si fac comert, in loc ca fiecare sd le produca
bine si se consolideaza intr-un mod pe ambele, atunci inseamna ca ambele ar avea

Ei pornesc de la ideea ca structura

statul social - se potriveste foarte

n care devine posibila o specializare deprofitat.

pe diferitele avantaje comparative.

Asa se explicd de ce exista speranta ca prin intensificarea comertului
international sa continue expansiunea statului social in tarile in care acesta este
deja bine dezvoltat. in contrast, in tarile anglo-saxone (din punct de vedere al
modelului economic) s-ar putea ajunge la o contractie a statului social. In
principiu, nici in aceastd acceptiune globalizarea nu ar trebui sa fie un pericol
pentru statul social.

Pesimistii globalizarii

Pesimistii au alta opinie. Ei atrag atentia ca masurile de politica sociala
reprezintd un factor de cost pentru intreprinderile cu activitati pe plan
international. Deoarece au posibilitatea sa decida in ce tari sa mute productia,

9 AsevedeaManual 2:Economie sidemocratie sociala (2009), pg.44-49.



vor alege amplasamente care le vor permite minimizarea costurilor salariale,
fiscale si a altor taxe care finanteaza statul social. Acelasi lucru este valabil
pentru detindtorii de capital, care pot investi in tari cu fiscalitate redusa (a se
vedea Scharpf2000).

Deoarece intreprinderile, capitalul si lucratorii cu inalta calificare se bucura de
mobilitate pe plan international, concurenta care apare se manifesta intre
guverne pentru asigurarea celor mai scizute taxe si standarde sociale. In
consecintd, pesimistii globalizarii apreciaza ca peste tot se ajunge la o cursa in
jos (,race to the bottom”) in care statul social are cel mai mult de pierdut. Pentru
ca aceasta presiune concurentiala sa apard, nu trebuie neaparat sa plece din
tard capitalul siintreprinderile, ci este suficient sa ameninte sa o vor face.

Pesimistii nu cred ca internationalizarea economiei este cea care produce
presiunea concurentialg, ciliberalizarea circulatiei capitalului.in timp ce pozitia
optimistilor are sens in privinta comertului cu bunuri, pesimistii sustin ca
dinamica concurentei sistemice rezulta preponderent ca urmare a liberalizarii
circulatiei capitalului.

Pesimistii globalizarii prevad ca va trece ceva timp pand cand efectul va fi
sesizabil. Avand in vedere posibilitatile factorilor mobili de a se sustrage
impozitarii, un prim pas ar fi transferarea costurilor statului social asupra
factorilor de productie care nu sunt mobili, adica lucratorii. Veniturile din
capital sunt supuse unei impozitari mai scazute decat veniturile din munca.
Insd, deoarece bogatiiau adeseori mai mult venit din capital decat saracii, scade
si progresivitatea efectiva a impozitdrii (a se vedea Capitolul 7.1. Impozite).
Finantarea devine maiinechitabild, iar statul social nuisi mai atinge obiectivele.
Petermenlung, se poate ajunge astfel la o demantelare a statului social.

Cums-areactionat panaacum?

In literatura de specialitate nu s-a ajuns la un acord cu privire la intrebarea daca
globalizarea conduce sau nu la contractia statului social. Studii cantitativ
comparative au constatatinitial ca pana la mijlocul anilor '90 nu s-a produs vreo
scadere a cheltuielilor sociale si a veniturilor din taxe. Totusi, studiile respective
au fost criticate, printre altele, pentru ca selectia indicatorilor nu s-a facut in
mod adecvat. Din cheltuielile sociale agregate sau adunate nu

Concurenta
de dumping
in politica sociald

Decisiva ar fi
liberalizarea
circulatiei
capitalului

Transferarea
costurilor
asupra factorilor
care nu sunt
mobili

Minimizarea
statului social? —
lipsa unei
imagini unitare
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reiese cum sunt organizate prestatiile individuale. Este foarte posibil ca
volumul cheltuielilor totale sa raména stabil dacd numarul beneficiarilor de
prestatii creste, iar sumele primite individual scad. Studii de ordin calitativaduc
dovezi pentru faptul ca in perioada luata in studiu au existat scaderi ale
nivelului prestatiilor si limitdri ale cercului de persoane indreptatite sa aiba
calitatea de beneficiari. Acelasi lucru este valabil si in privinta volumului
incasarilor. Marimea acestora nu oferd informatii despre structura incasarilor
fiscale. In fapt, exista dovezi empirice care aratd ca nivelul poverii fiscale s-a
mutat de la nivelul capitalului asupra muncii. Totodata, a fost criticat faptul ca
intervalul luatin calcul in studiile respective se incheie lamijlocul anilor '90.

Presiunea concurentiala produce efectein practica

In studii de datd mai recentd care se ocupd de intervale de timp mai
indelungate este evidentiat faptul ca in contextul globalizarii s-a ajuns chiarla o
scadere a cheltuielilor sociale (a se vedea Busemeyer 2009). Pe ansamblu, exista
asadar elemente care arata ca, in practica, guvernele au reactionat la
globalizare prin reducerea prestatiilor de politica sociald. Cu toate acestea, nu
trebuie afirmat nicicum ca aceasta ar fi singura reactie posibild la provocarea
globalizarii economice. Dimpotrivd, pot fi luate in calcul alternative la politica
de panaacum care ar putea face ca statul social sa reziste la globalizare. Despre
toateacesteavafivorbain continuare pescurt.

O caledeiesire: o politica sociala globala si europeana?
Avand in vedere presiunea concurentiala la care este supus statul social, se
puneintrebarea cumam putea reactionala aceastd provocare.

O solutie intuitiva ar fi aducerea institutiilor statului social la nivel international.
Globalizarea economiei trebuie sa primeasca raspunsul prin globalizarea
politicii sociale. Daca ar reusi acest fapt, factorii mobili nu ar mai avea
posibilitatea sa se sustraga costurilor statului social prin migrarea in alte tari.
Totusi, aceastad solutie cu greu ar putea fi realizabila din punct de vedere politic,
avand in vedere marile diferente dintre statele sociale. De asemenea, nu este
sigur ca o politica sociala internationala ar fi de dorit din punct de vedere
normativ in conditiile date. Avand in vedere relatia stransa dintre statul social si
democratie, aceasta ar trebui sa se intample concomitent cu democratizarea
niveluluidecizionalinternational. laracest lucru esteinca o utopie.



In Uniunea Europeand' lucrurile stau cumva altfel. Uniunea Europeana nu are
competentele necesare pentru crearea unui stat social. In timp ce institutiile
supranationale din domeniul credrii unei piete interne comune pot lua decizii
ferme (,integrare negativa”), in domeniul ,integrarii pozitive”, adica privind
reglementarea socio-politica a pietei, UE are mainile legate (a se vedea Scharpf
1999).

Cu toate acestea, are loc o coordonare voluntara a diferitelor politici sociale. In
plus, UE dispune de o structura institutionala care ar putea face obiectul
dezvoltarii viitoare in sensul stabilirii unor reguli ferme. Aici este vorba mai
putin despre armonizarea completd a politicilor sociale, fiind un demers
nerealistin conditiile traditiilor diferite in materie de politica sociala din Europa.
Ar intra in discutie mai degraba crearea de standarde minime ferme la nivel
european. SPD este atasat obiectivului unei astfel de uniunisociale.

»Uniunea Europeand trebuie sd devind rdspunsul nostru politic la globalizare. [...]
Aldturi de uniunea economicd si monetard, trebuie sd ocupe acelasi rang si
uniunea sociald europeanad. [...] Nu vrem sd uniformizdm sisteme sociale, dar vrem
sd neintelegem cu celelalte state membre asupra unui pact de stabilitate sociald.”
(Programul de laHamburg 2007: 26, 28)

5.2. Transformari structurale
in economie si munca

O caracteristica a primelor decenii ale Republicii Federale a fost cresterea
sustinutd a sectorului industrial. Numarul lucrdtorilor in acest domeniu a
crescut permanent pana in anii '70 - la fel si salariile. Salariile in crestere au avut
ca urmare cheltuieli insignifiante din venitul populatiei pentru chirie si hrana,
ramanand astfel la dispozitie bani pentru bunuride consum.

xu

10 Subiectul ,Politica sociala europeana
democratiasociald”.

este tratat pe larg in volumul 4 al seriei de manuale: ,Europa si

Primele decenii

ale RFG:

o crestere sustinutd
a sectorului
industrial
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Anii '60:
perioada primelor
dotari
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Anii '60 au reprezentat o perioada in care oamenii au facut o prima dotare cu
frigidere, masini de spalat, prajitoare de paine si masini pentru cele mai multe
gospodarii germane (si europene). Veniturile in crestere au condus la o cerere
mai mare pentru produse din sectorul industrial. Tn acest domeniu au fost
posibile cresteri mari ale productivitatii, ceea ce a condus la preturi mai scazute
si, deci, la o amplificare a cererii. A rezultat un proces care se consolida pe sine
prin cresterea productivitatii, cererii, productiei si iar a productivitatii. Numarul
persoanelor ocupate in sectorul industrial crestea in continuare si odata cu
acesta, cresteau veniturile si cererea.

Suplimentar, a fost posibila realizarea unei cuplari pozitive intre sectorul
traditional (agriculturda, mestesuguri) si sectorul industrial modern: lipsa de
lucratori in sectorul industrial modern a putut fi compensata prin sectorul
traditional, in timp ce sectorul traditional a profitat de inovatiile din sectorul
modern.
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de productie
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Sursa: Oficiul de Statistica din Germania (2009b)

Fig. 5: Numdrul lucrdtorilor dupd sectoare economice in Germania”

Nota:in anul 1966, de exemplu, circa 10% dintre toti lucrdtorii lucrauin sectorul
primar, aproape 49%in cel secundar siaproximativ41%in sectorul tertiar.

11 Panain 1990 - teritoriul fostei Republici Federale, din 1950 panain 1959-fara Berlin si Sarre.



In anii'705si'80, situatia s-a schimbat. Faza,primei dotari” trecuse. Consumatorii
au pus accentul mai mult pe calitate si mai putin pe cantitate. Cererea nu a mai
crescut, chiar daca productivitatea crescuse si fusera posibila reducerea
preturilor.In mod corespunzator, ocuparea in acest domeniu nu a mai crescut, ci
astagnatmaiintai, dupa careainceputsa scadalent.

Cererea s-a indreptat din ce in ce mai mult spre servicii. Acest sector a castigat
din anii '70 in importanta — ca dovada, cresterea numarului de lucratori.
Castigurile in acest domeniu nu depasesc insa scaderea din sectorul industrial.
De aceea este bine sa ne dedicdm cu mai multa atentie acestui sector. La urma
urmei, in prima jumatate a secolului al XX-lea au existat deja treceri
asemanatoare: de la economia agricold la economia industriala. Asadar, care
este deosebireaintre aceste procese de transformare?

Serviciile pot fi lucruri foarte diferite: unele servicii sunt puse la dispozitie
preponderent pentru intreprinderi, altele mai ales pentru gospodariile private.
Exista servicii de inalta calificare, precum si servicii simple, care presupun doar o
calificare nesemnificativa. Toate serviciile care necesitd mult personal au un
element comun: potentialul lor de crestere a productivitatii este foarte limitat.
Sigur, chelnerii, doctoritele si asistentii medicali sau profesorii se pot ocupa, in
acelasi timp, de mai multi clienti, pacienti sau elevi. Numai ca in aceste conditii
calitatea serviciilor scade foarte repede.

Asadar, serviciile care necesitd mult personal nu permit cresteri de
productivitate in egald masurd ca productia din sectorul prelucrdtor. Salarii in
crestere si concomitent preturi in scadere - adica circuitul din,anii de aur” —nu
vor mai fi posibile atat de usor. Daca salariile ar creste ca in sectorul industrial,
atunci cresterea ocupadrii in domeniul serviciilor care necesita calificare mai
putin semnificativa vafifranata.

Cresterea inegalitatii dintre salarii ar reprezenta o alternativa care se intalneste
tot mai mult in ultimii ani. Greu s-ar justifica un astfel de fenomen din
perspectiva echitatii. Faptul ca productivitatea nu poate fi crescutd usor nu este
vina lucratorilor, ci are legaturd cu natura muncii. Nici una dintre alternative -
cresterea inegalitatii dintre salarii sau pierderea locului de munca - nu este
atragatoare.

Din anii '70:
scdderea ocupdrii
in sectorul industrial

Mai multa
importanta:
domeniul
serviciilor

Servicii cu numdr
mare de personal:
productivitatea
poate creste numai
pand la un punct

Salarii mai inegale;
pierderea locului
de munca?
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O a treia alternativa ar putea consta in concentrarea pe serviciile mai inalt
clarificate. O simpla trecere de la locul de munca din industrie la locul de munca
din sectorul tertiar nu este de multe ori facila, cerintele de calificare superioara
fiind diferite si, in parte, mai stricte pentru lucratori. Pentru prezent si viitor,
aceasta tendinta ne aratd ca formarea initiala si formarea continua vor juca un
rol tot maiimportant pe piata muncii.

Nu numai pentru politica educatiei reprezinta o provocare aceste schimbari (a
se vedea capitolul 7.5. Educatie). Exista si domenii clasice ale politicii sociale
care sunt supuse presiunilor, fiindca in Germania exista multe locuri de munca
din sectorul serviciilor care nu corespund decatin foarte mica masura clasicelor
relatii de munca obisnuite: contract de munca pe durata nedeterminata,
program de lucru fix, cu norma intreaga, salariu stabilit prin contractul colectiv
de munca (CCM), plata contributiilor la asigurdrile obligatorii, subordonare
ierarhicd, dependenta personald a lucratorului de angajator. In contrast,
ocuparea in sectorul serviciilor inseamna adesea mai degraba ocupare cu timp
partial de lucru, activitate pe cont propriu sau activitate pe perioada
determinata.

Deoarece multe sisteme de asigurare sociald sunt orientate spre parcursuri
profesionale de durata si pe cat posibil neintrerupte (de ex. pensie si asigurare
de somaj), nu este posibil pentru tot mai multe persoane ocupate sa obtind
suficiente drepturiincat sa aiba acoperirea sociala necesara.

Probleme suplimentare apar pentru ca gradul de organizare sindicald este mai
scazut in multe domenii tertiare; comparativ cu alte sectoare de activitate aici
exista putine comitete de intreprindere, iar multi angajatori nu sunt membri in
patronat. De aceea, este mai putin semnificativd acoperirea prin CCM, iar
verificarea respectarii regulilor mai dificila.

Restructurarea conduce astfel la alte cerinte de formare, superioare pe
ansamblul lor, cat si la parcursuri profesionale modificate, contribuind totodata
si la evolutia in directia unor salarii inegale. Domeniile de politica sociald
afectatein mod deosebit de aceste modificdri sunteducatia, somajul si pensiile.



5.3.Schimbari demografice

Imbatranirea societatii are o cauza imbucuritoare: oamenii trdiesc mai mult
astazi. Durata medie de viata la nastere a crescut din 19801in 2002 la barbatide la
69,9la75,6deani,iarlafemeidela76,6la81,3deaniinvechilelandurifederale.

A doua cauza o reprezintd scaderea natalitatii, fenomen foarte pregnant in
intervalul 1965-1975. Dupa o usoara crestere a natalitatii pana in 1990, rata
natalitatii a scazut iar continuu pana in 2007. In anul 2007, fiecarei femei din
Germaniafirevenea un numdr mediu de copiide 1,37.

Combinatia acestor doua evolutii va conduce, in urmatoarele decenii, la
scaderea continua a numarului populatiei active fata de numarul persoanelor
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55 %
/
‘.
50 % 4
(4
I"
’
45 %

N\
40 % —
.
g
-’—’ i
——~~ ------
0, - ~
35 % = ==
"‘
c

30 % -

25 %

20 % T T T T T T T T T T T
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2020

— Germania -=-- UE-15

Sursa: Eurostat

Fig. 6: Evolutia raportului dintre grupele de varstd (1960-2020)

Nota: In 1965, raportul dintre grupa de varsta peste 60 de ani si cea intre
20-59 de ani era de cca. 35 la 100 in Germania; in 2010, erau 45 de persoane
in grupa peste 60 de ani.
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Raportul dintre grupele de varsta descrie
raportul dintre grupa de varsta peste 60 de ani si grupa
devarstdintre 20si 59 deani.

Indicele (raportul dintre
grupele de varstd) descrie
raportul dintre populatia
activa si pensionari.

Daca in 2005 reveneau aritmetic 44 de pensionari la suta de persoane active, in
2020 numarul pensionarilor vaajungela 53 din 100. Avand in vedere cd sistemul
asigurarilor de pensie este unul redistributiv, devine evidenta problema
finantarii: din contributiile actuale ale persoanelor ocupate trebuie finantata
pensia unui numar crescand de pensionari. Consecintele despre care se discutd
frecvent in dezbaterea publica sunt cotizatii mai mari din partea persoanelor
ocupate, pensii mai micisiindatorare mai mare.

Cat de mare este mai precis provocarea generatd de aceste schimbari?
Exprimata in procente, cresterea dintre grupele de varsta vafiinintervalul de 15
ani dintre 2005 si 2020 de cca. 20%, ceea ce inseamné 1,4% anual. In cei 15 ani
dintre 1993 5i 2008, cresterea economica medie in Germaniaafostde 1,5%.

Daca vom porni de la o rata de crestere similara pentru urmatorii 15 ani,
scaderea pensiilor ar putea fi evitata prin investirea acestui plus in asigurarea de
pensie. Chiar daca aceasta alternativa nu este foarte probabila, datele releva
dimensiunea provocarii. Nevoia de reforma exista fara indoiala, totusi este
exagerat sa vorbim despre o crizd imparabila a pensiei finantatd prin sistemul
redistributiv.

Imbaétranirea societatii nu afecteazd doar sistemele de pensie ale statului: in
conditiile in care durata de pensie este mai mare, se creeaza costuri crescande si
pentru sistemul de sanatate — un sistem care are, la randul sdu, probleme de
finantare, avand in vedere ca mijloacele sistemului de sandtate se alimenteaza
momentan, la fel ca asigurarea de pensie, in cea mai mare parte din cotizatiile
persoanelor ocupate.Tot ca urmare a procesului de imbadtranire, este previzibila
siocrestere a volumuluiasigurarii de ingrijire.

Prognozele arata cd evolutia demografica din Germania va atinge punctul
culminant in jurul anului 2040. Atunci va fi cel mai defavorabil raport intre
persoanele ocupate si pensionari. In deceniile urmétoare, ca rezultat al
evolutiilor descrise aici, asigurarile de pensie si de sanatate se vor confrunta cu
probleme.



Daca o parte din cresterea venitului national este investita in sistemele de
asigurari sociale si, concomitent, cotizeaza un numdr mai mare de populatie, se
va putea face fata provocdrilor. Capitolele 7.3. (Pensii) si 7.4. (Sanatate) detaliaza
posibilele reactiila provocdrile societdtiiin curs deimbatranire.

5.4.Schimbari sociale

Pe langa schimbadrile descrise in structurile economice si in cele de varsta, in
deceniile trecute s-a produs o schimbare in ceea ce priveste valorile relevante.
Formele si traiectoriile de viata sunt mai diferentiate astdzi fatd de cele de acum
50 sau 100 de ani. Viata este din ce in ce mai putin influentata de conventiile
sociale. Exista mai multa libertate individuala si autodeterminare. Schimbarile
sunt variate si primite indeosebi ca un plus de libertate.

Un bun exemplu este furnizat de schimbarile in marimea gospodariilor. La
inceputul secolului al XX-lea, gospodariile standard aveau cinci sau mai multe
persoane. Rareori se intdlneau gospodarii cu o singurd persoana. La inceputul
sec. al XXl-lea, este exact invers, fiind vorba despre aproape 40% dintre
gospodarii. Cel mult 4% dintre gospodarii au peste patru persoane (a se vedea
fig.7).

In spatele acestor cifre nu se afla vreo preferintd crescanda pentru locuitul intre
Jproprii patru pereti” (de fapt, se intdmpld contrariul: in 1972, cca. 20% dintre
persoanele in varsta de 25 de ani locuiau inca la parinti, in 2003 erau 30% - a se
vedea Meyer [Siegen] 2006). Cauzele sunt mai degraba natalitatea in scadere,
darsierodarea unor institutii traditionale, cum ar fi casatoria.

Solutia:

creste ponderea
venitului national
investit in

sistemele sociale —
detalii in

capitolele 7.3. 5i 7.4.

Traiectorii de viatd
mai diferentiate —
mai multd libertate
si autodeterminare
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Sursa: Oficiul de Statistica al Germaniei (2009a); reprezentare proprie

Fig. 7: Evolutia mdrimii gospodadriilor in Germania in perioada 1900-2007

Nota: In anul 1900 cca. 45% dintre toti germanii traiau in gospodarii cu 5 sau
mai mult de 5 persoane, cca. 17% in gospodarii cu patru persoane, tot in jur de
17% cu trei, iar aproximativ 15% in gospodarii cu 2 persoane; 7% locuiau
singuri. Astazi, aproape 40% dintre oamenilocuiesc singuri.

Din 1960, numarul casatoriilor scade continuu. Tot mai multe perechi - si cu
copil (copii) — traiesc in uniune consensuala: in,,concubinaj’, cum se obisnuia sa
se spuna pe vremuri pe un ton critic. Totodatd, in acelasi interval de timp a
crescut continuu si numarul de divorturi - in ciuda faptului ca se incheiau mai
putine casatorii.

Casatorii si divorturi intre 1960 si 2005

Casatorii Divorturi
la 1.000 de loc. la 1.000 de loc.

1960 9,5 1,0

1970 74 1,3

1980 6,3 1,8

1990 6,5 2,0

1995 53 2,1

2000 5,1 2,4

2005 4,7 2,5

Sursa: Oficiul de Statisticd al Germaniei (2009a)



Statul social german este structuratin multe domenii pe un model traditional al
familiei — principala sursa de venit fiind barbatul - si nu este inca pregatit pentru
schimbarile prezentate, cum ar fi in sistemul asigurérilor de pensie. Avand in
vedere legatura stransa dintre mdrimea pensiei si mdrimea contributiilor,
sistemul nu este adaptat pentru un numar crescand de femei care locuiesc
singure si nu au desfasurat activitati profesionale continue. In plus, un numar
tot mai mare de femei unice intretindtoare sunt foarte amenintate de sdracie.

In 1996, dintre toate familiile cu copii sub 18 ani, numai 4,8% erau cu unici
intretinatori; in 2007, erau deja 7,8%, circa 90% fiind mame (Asociatia Mamelor
siTatilor UniciIntretinatori 2008).

Parintii uniciintretinatori sunt
Rata riscului de saracie indicd ponderea
persoanelor care trebuie sa se descurce cu mai
putin de 60% din venitul mediu al populatiei. Prin
venit mediu se intelege in cazul de fatd nu media
aritmetica a tuturor veniturilor, ci mediana, adica o
suma calculata, deasupra céreia se afla jumatatea
din populatie care castiga mai bine, iar dedesubt
jumadtatea care castiga mai prost.

amenintati in mai mare
masura de spectrul saraciei.
Copiii contribuie, In general,
la crestereariscului de saracie,
cel mai evident fiind acest
fapt in cazul unicilor
intretinatori (a se vedeafig. 8).

Un element de pornire important in aceasta situatie ar fi o mai buna
compatibilitate intre activitatea profesionald si cresterea copiilor, dupa cum
vom vedea in capitolul 7.5. Politica in domeniul educatiei.

Schimbadrile de ordin social produc efecte si asupra situatiei veniturilor
varstnicilor. Pentru cei care traiesc singuri este mai mare riscul de sardcie,
comparativ cu totalul populatiei. Dintre persoanele care locuiesc singure in
grupa de varsta 65-74 de ani 26,8% dispuneau de mai putin de 60% din venitul
mediu in 2002, procentul pentru femeile singure fiind de 29,3% (DIW 2004). Cu
alte cuvinte, femeile care traiesc singure au o situatie si mai nefavorabila a
veniturilor.

Daca varstnicii locuiesc intr-o gospodadrie de 2 persoane, situatia veniturilor lor
corespunde mediei din totalul populatiei. Printr-o pensie minima finantata de
stat s-ar putea evita saracia la varsta a treia. Pentru detalii — a se vedea capitolul
7.3.Pensii.

Problema:
orientarea
spre barbat
ca principala
sursd de venit

Risc de sardcie
mai ales pentru
pdrinti unici
intretindtori

Compatibilitatea
dintre familie

si profesie —
detalii in
capitolul 7.5.

Frecvent,
varstnicii afectati
de sdrdcie -

mai ales femeile

Riscul sdrdciei
la varsta a treia
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Fig. 8: Rata riscului de sdrdcie dupd forma familiei si numarul de copii sub 18 (2005)

Nota: In cazul familiei formate din copil si doi adulti, rata riscului de saricie este
de cca. 8%. Daca sunt insa trei copii in ingrijirea exclusiva a unei singure
persoane, ratariscului de saracie pentru copiiajunge la42%. Cu alte cuvinte, din
100 de copii 42 trebuie crescuti cu mai putin de 60% din venitul mediu.

Ceinseamna aceasta pentrudemocratia sociala?

Globalizarea, transformarea structurald a economiei si muncii, evolutia
demografica si schimbadrile sociale sunt provocari, dar nu nerezolvabile,
pentrustatul social german traditional.

Problemele apar mai ales pentru ca statul social german este inca orientat
spre modelul conservator al familiei, cu unica sursa de venit reprezentata de
persoana de sex masculin, si sisteme de finantare si platd a prestatiilor in
functie de situatia ocuparii.

Diferitele provocari impun raspunsuri diferentiate, iar pe acestea le vom
descrie in capitolele de mai jos. Insumate, raspunsurile conduc spre statele
sociale social-democrate de succes. Aceasta inseamnd o mai puternica
legatura a prestatiilor cu cetateanul, nu cu situatia ocuparii, precum si mai
multa finantare prinimpozite, nu prin contributii.




6.POZITII DE POLITICA SOCIALA
ALE PARTIDELOR

Tobias Gombert

in acest capitol, programele celor cinci partide reprezentatein Bundestag
e vorficomparate prin prisma principiilor lor de politicd sociala,

« vorfistructurate pe baza celor trei modele de stat providential

e sivorfianalizatein functie de concepul de echitate care se afla labazalor.

Programele contin promisiuni pentru viitor. Ele prezintd un anumit viitor,
pentru care partidul respectiv doreste sd se angajeze, din acestea rezultand
legitimitatea sa. Acest mecanism poate functiona numai daca partidul
respectiv este capabil sa descrie in mod convingator viitorul dorit pe baza unei
analize a trecutului si viitorului, precum si o cale viabild inainte. In cel mai bun
caz, programele de partid pot da catevaindicii despre busola partidului.

Politica sociala presupune in mare masurd o definire cat mai exacta. Mai ales
partidele conservatoare si liberale o descriu ca pe un spatiu de miscare politic
foarte limitat, in care se asigura protectia pentru cei ajunsi temporar si nu din
vina lor intr-o situatie de criza. Pentru partidele aflate la stanga fata de centrul
esichierului politic politica sociala este o abordare politica cuprinzatoare, prin
intermediul careia se urmdreste realizarea unei largi egalitati (de sanse) prin
redistribuirea resurselor societatii. In plus, este nevoie ca in contextul
interpretarii abordarilor de politica sociala ale partidelor din perspectiva Teoriei
democratiei sociale (a se vedea Meyer [Dortmund] 2005 si Manualul 1) sa fie
denumite mai intai setul de notiuni si criteriile. Astfel, trebuie mai intai indicat
etalonul de comparatie pe baza caruia putem examina apoi care modele de stat
social sunt luate in calcul de partide sau cum doresc sa continue dezvoltarea
sistemului statuluisocial.

In acest caz, sunt luate ca etalon cele trei tipuri de capitalism indicate de Esping-
Andersen, cu particularitatile de stat social si notiunile de echitate relevante
pentruacestea:

« tipulconservator, continental-european

Programe de partid:
promisiuni
pentru viitor

Care sa fie
etalonul de
comparatie?

Etalonul de
comparatie:

tipul de stat social
—detaliiin
capitolul 4
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e tipulanglo-saxon, liberal
o tipul scandinav, social-democrat

Capitolul 4 din prezentul volum contine explicatii detaliate cu privire la tipurile
de capitalism si conceptul de echitate aflat la baza acestora.

Urmeaza analiza programelor partidelor care examineazd, pe baza acestui
model, in ce masura partidele continua sa urmeze calea unui ,stat social
continental-european conservator’, asa cum a fost cazul pana acum cu
Germania si daca acesta va fi revizuit ori dezvoltat in alt mod; se va avea in
vedere si ce concept de echitate sociala doresc partidele sa implementeze.

6.1. Principii pentru Germania -
programul CDU"

In 2007, CDU a adoptat un nou program fundamental. in esents, ,economia
sociala de piata“ este privita drept un model de succes si de viitor:,CDU este
partidul economiei sociale de piata. [...] CDU respinge orice forma de
colectivism, fie socialista, fie de alta natura. Acelasi lucru este valabil siin ceea ce
priveste capitalismul necontrolat, care mizeaza doar pe piatd si care nu are
rdspuns pentru problemele sociale ale epocii noastre. Economia sociald de
piata rdmane modelul nostru si in Germania reunificatd, in era globalizarii” (pg.

13

46 siurmat.)

Conceptul de stat social este in consecinta mentionat mereu impreuna cu
,economia sociala de piata” Statul social functioneaza ca un corectiv cu privire
la piatd, transformand economia de piata intr-o economie sociald de piata:
LStatul social are mari realizari. Aceasta ramane indispensabil. Sistemele de
asigurare sociala au fostinfluentate in mod activ de CDU. Asigurareariscurilor in
mod solidar confera oamenilor siguranta. Acestuifaptise datoreaza bunastarea
pe scard largd, pacea sociala si participarea. In viitor insa isi vor putea indeplini
rolul doar dacd sunt dezvoltate in continuare si reformate. Obiectivul il
reprezinta statul social activator, care motiveaza puternic individul si il pune in

12 Christlich Demokratische Union Deutschlands — Uniunea Crestin-Democrata (n.trad.)
13 Numadrul paginii indicat in text se refera la programele partidelor, in masura in care nu se face trimitere
expresa la alte lucrari sau la alti autori.



situatia de a adopta initiative personale si de a-si asuma responsabilitati in
concordanta cu posibilitatile sale” (pg. 60). Din acest punct de vedere, nu statul
social este notiunea esentiala laCDU, cieconomia sociald de piata.

Respingerea ,colectivismului” este exprimata in principiul subsidiaritatii (a se
vedea cu privire la fondul crestin: Stegmann/Langhorst 2005: 610 si urmat.):
,Libertatea face posibila si are nevoie de un mod de viatd pe proprie
raspundere. Acesta este motivul pentru care viata sociala trebuie ordonata
dupa principiul subsidiaritatii: cetateanul insusi va trebui sa hotarasca ce poate
realiza mai bine sau la fel de bine singur, in familie sau in cooperare benevola cu
altii. Statul si administratiile locale vor avea doar sarcini pe care cetatenii
individuali sau comunitatile mai mici nu si le vor putea asuma. Principiul
subsidiaritatii este valabil si in relatia dintre comunitati mai mici si mai mari,
precum si intre asociatiile libere si institutiile statului. Subsidiaritatea
presupune ca orice comunitate mai mare - si nivelul statului - sa actioneze
atunci cand cerintele de ordin socio-politic depasesc posibilitatile de actiune
aleindividului sau comunitatilor mai mici” (pg. 7).

Principiul subsidiaritatii este transpus in cadrul unei viziuni de societate bazate
pe economia sociala de piatd: ,Economia sociala de piata este bazata pe
competitie. Politica in economia sociala de piata este politica de reglementare
(Ordnungspolitik). Economia sociald de piata oferd intreprinderilor un spatiu de
libera decizie in vederea promovarii performantelor si creeazd o ofertd
cuprinzatoare de bunuri si servicii pentru populatie. Aceasta face posibil ca
fiecare sa poata fi activ pe piatd pe propria sa rdspundere. Ea presupune
existenta unui stat capabil care sa asigure un mediu competitional. Aici intrd
libertatea economica si contractuald, protectia fata de barierele pietei si
protectia fata de abuzul de putere din partea societdtilor dominante, cat si
facilitarea transparentei pietei. In economia sociald de piatd, protectia
proprietatii este conditia pentru a putea crea utilitate pentru colectivitate si
pentru a-siindepliniastfel misiunea sa sociala” (pg. 49).

Astfel, economia sociald de piata este orientatd spre egalitate dupa
performanta si ia in calcul, in mod expres, diferentele de rezultat, ca forta
motrice, pentru bogétia din societate (a se vedea de ex. pg. 20, 48). In centrul
atentiei este (siramane) omul, nu statul.

Principiul
subsidiaritatii

Raportare pozitiva
la egalitatea
dupd performantd
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Egalitatea dupa performanta si rdspunderea proprie conduc la dorinta CDU de
a transforma sistemele de asigurare sociald in doua directii: in primul rand,
decuplarea acestora de ocupare (pg. 60 si urmat.); in al doilea rand, cresterea
raspunderii individuale in tandem cu asigurarea unor servicii de baza (pg.
60-62).

Astfel, lucratorii vor putea sa se asigure suplimentar, in functie de posibilitatile
proprii, pentru a beneficia si de alte servicii. Contributia angajatorului la
finantarea sistemelor dispare in conditiile decuplarii de la costurile sociale ale
salariului.

Astfel, CDU fincearca sa netezeasca drumul statului social conservator
continental-europeanin directia unuimodel de stat social liberal.

Rolul statului in raport cu economia de piata va avea o orientare generald de
sorginte liberala, mentinand insa unele componente cu rol regulator, pe fondul
valorilor crestine.

Propuneride schimbaredin parteaCDU:

e munca/economie: degrevarea de costurile sociale ale salariului (respectiv
ale angajatorilor) prin contributii mai nesemnificative la sistemul
asigurarilor sociale, precum si asigurarea suplimentara voluntara pentru
lucrdtori;

¢ sanatate:deex.introducerea unuisistem de premiere;

e educatie: puternicd orientare spre egalitatea dupd performanta;

o impozite: reducerea sarcinii fiscale (salariale), finantare mai puternica a
prestatiilor sociale din partea statului cu fonduriincasate dinimpozite.

6.2. ,Principiile fundamentale
de la Wiesbaden* ale FDP"

Dintre cele cinci partide reprezentate in Bundestag, FDP are cel mai vechi
program inca in vigoare: ,Principiile fundamentale de la Wiesbaden’, din anul
1997. FDP isi recunoaste pozitia sa insulard in manifestarea atasamentului la

14 Freie Demokratische Partei-Partidul Liber Democrat (n.trad.)



liberalism: ,F. D. P, ca partid al liberalismului organizat, sustinator al ratiunii,
diversitatii si concurentei, se deosebeste de toate celelalte partide care doresc
sd obtind progresul prinincrederein guvern siinterventionism de stat” (pg. 6).

Rolul statului va fi critica fundamentala si punctul esential de abordare politica
pentru FDP: 0,economie de stat birocratica” (pg. 14) impiedica, caurmarea
,anchilozarii birocratice”, dezvoltarea libera si flexibild a economiei si societatii:
LLiberalii vor, in locul unei economii de stat a celor mai bune intentii sociale si
ecologice, o economie de piatd a celor mai bune rezultate sociale si ecologice”
(pg. 6). Calea pe care o aleg liberalii urmareste mai intai crearea capacitatii de
performantd economica (prin eliminarea interventionismului de stat si a
cartelurilor de putere instaurate de grupurile de interese), pentru a putea
obtineapoi,capacitatea de performantd sociald” (ase vedea pg. 14).

Aceasta se reflecta siin cerinta includerii privatizarii in Legea Fundamentala, asa
incat sa aiba prioritate sectorul privat ori de cate ori se impune o prestatie pe
care acest sector este capabil sa o realizeze de aceeasi manierd ca sectorul
public (a se vedea pg. 30). FDP defineste ca simbol al viziunii sale ,economia de
piatd sociald si ecologica” Totusi, definitia FDP difera mult fata de ceaa CDU sau
a Verzilor (Biindnis 90/Die Grlinen). Cel mai mult difera pozitia FDP de cea a
social-democratilor: ,Statul social liberal isi concentreaza ajutorul in mod
eficient asupra celor realmente nevoiasi. Statul providential social-democrat
distribuie cate putin tuturor” (pg. 21). Nu se spune fnsa si care ar fi solutia
alternativa exacta si cum ar putea fi organizata evaluarea sardaciei la nivelul
societatii.

FDP este axat pe piatd, dar nu exclude complet statul social, dupa cum rezulta
din propriul capitol despre ,statul social liberal”. Abordarea contribuie la
atenuarea starii de precaritate in care au ajuns unii oameni: ,Libertatea are
nevoie de o bazd materiala. Liberalii stiu ca si in cazul cresterii spiritului
cetatenesc si al raspunderii crescande fata de aproape este necesard asigurarea
de catre stat a unui minim existential pentru aproapele nostru” (pg. 20). Acest

|u

»minim existential” nu ar reveniinsa decat,celor realmente nevoiasi” (pg. 21).

Centrulinjurul cdruia graviteaza conceptia de politicd sociald a FDP constituie o
regrupare a tuturor prestatiilor sociale ale statului intr-un venit de baza

Rolul statului:

criticd fundamentald
si punct esential

de abordare politica

Respingerea

sinterventionismului

statului”

Statul social
pentru atenuarea
stdrii de precaritate

Cerinta principald:
salariul de baza
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neconditionat. In acest scop, prestatiile specifice statului social si finantate prin
impozite urmeaza sa fie deduse din impozitul pe venit de catre administratia
financiara si, eventual, trecute in cont ca,impozit pe venit negativ/venit de baza
neconditionat” Pentru a stimula dorinta de munca, se va adauga numai o parte
din salariu la venitul de baza neconditionat (pg. 21) — adica un fel de sustinere
din partea statului pentru sectorul cu salarii scazute.

Aceasta conceptie face legatura intre ideea de egalitate dupa performanta si
statul social in mare parte liberalizat, care creaza stimulente pentru
performantd. Este evidenta o orientare mai radicala decat la CDU, conform
tipuluide statsocial liberal anglo-american.

Propuneride schimbare ale FDP:

e muncd/economie:introducerea unuivenitde baza neconditionat,
administratiei

o sanatate:programul nucontine detalii

o educatie:statul trebuie sd faca posibild exercitarea dreptuluifundamental
la educatie, dar si concurenta prin oferta private; reducerea cadruluide
reglementare

« impozite:reducereaimpozitelor,impozit pe venit negativ, asigurdri private

6.3. Programul de la Hamburg -
programul fundamental al Partidului
Social-Democrat din Germania

Tn 2007, SPD a adoptat Programul de la Hamburg. Acesta continua programele
anterioare. In Programul de la Hamburg al SPD, statul social este considerat
premisa esentiala pentru participarea oamenilor: ,Participarea tuturor
oamenilor la dezvoltarea economicd, culturala, sociald si politica constituie
obiectivul politicii social-democrate. In acest sens, sunt de o importanta
fundamentala o buna formare, o munca prin care sa poata fi asigurat traiul,
precum si sanatatea, dar si o distribuire echitabila a bunastarii. Calitatea statului



social nu se masoara doar dupa marimea beneficiilor de transfer, ci si in functie
de asigurarea sanselor reale de viata, care trebuie sa fie disponibile tuturor inca
delainceputsipeintreaga perioadaavietii” (pg. 58).

Tn aceste conditii, ,socialismul democratic rimane [...] pentru noi viziunea unei
societati libere si drepte, bazate pe solidaritate, a carei realizare reprezinta o
misiune permanentd pentru noi. Principiul actiunii noastre este democratia
sociald” (pg. 16 s.urmat.).

Statul social este astfel esenta unei societati democratice. Acesta face posibila o
cat mai larga participare din partea tuturor. Pentru indeplinirea acestei
responsabilitati a statului trebuie lamurita repartizarea fundamentala a
atributiilorintre stat, piata si societatea civild. Aceasta repartizare fundamentald
deosebeste foarte clar SPD de CDUsi FDP.

In ceea ce priveste necesitatea si limitele pentru statul care intervine in vederea
reglementarii, sunt avute in vedere doud aspecte: in primul rand, sunt analizate
defectele unei pietei care nu este deloc sau nu este suficient reglementatd; in al
doilea rand, se urmdreste realizarea unui socialism democratic (pg. 16 s.urmat.)
al carui garant nu poate fi decat o societate activa si democraticd cu un stat cu
rol de reglementare. Defectele si obiectivul schiteaza lacuna, precum si
misiunea de politica sociala pe care si-a stabilit-o SPD prin programul sau.

Statul social este astfel un instrument menit sa puna in practica pentru toti
oamenii drepturi cuprinzatoare cetatenesti, politice si economice. Acest
instrument trebuie asadar - iar ideea aceasta este urmarita consecvent in
Programul de la Hamburg - s& fie adaptat permanent la evolutiile din domeniul
muncii si economiei, pe de-o parte, si conditiilor de realizare a valorilor
fundamentale, pe de altd parte.

Provocarile societdtii actuale vor fi astfel alese drept punct de pornire:
LSocietatea noastra bazatd pe munca se afld intr-o profunda transformare.
Ritmul inovatiilor creste, ca de altfel si varietatea formelor de ocupare.
Calificarea si cunoasterea dobandesc tot mai multa relevanta. Apar noi profesii
creatoare. Raporturile de muncd obisnuite, traditionale — cu contract pe termen

Statul social
caesentd

a unei societati
democratice

Defectele pietei
si statul cu rol
de reglementare

Statul social
pentru realizarea
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Punct de pornire:
provocdrile sociale
ale prezentului
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nelimitat si program de munca reglementat - isi pierd din importanta.
Activitatea multor oameni penduleaza intre ocupare dependenta, inactivitate,
perioade de,muncad familiala”si activitatiindependente” (pg.9).

~Aceste schimbari care sunt considerate nu de putine ori drept constrangeri ii
pot suprasolicita si speria pe oameni. Multi se tem cd vor fi inlaturati, neglijati
sau chiar uitati, inclusiv de catre mediul politic. Cine nu are o calificare
semnificativa sau nu mai este tanar, este adesea exclus de pe piata muncii.
Femeile, chiar si cu cele mai bune calificari, nu au nici pe departe posibilitati
egale de promovare profesionald si de munca prin care sa-si poata asigura
traiul. Cine are de lucru considera cd este amenintata calitatea vietii sale prin
presiunea in crestere, concurenta mai puternica si cerinta de a fi tot timpul la
dispozitie” (pg.9).

Constrangerile, dar si oportunitatile unei economii in schimbare, cu valente de
flexibilizare sunt si vor fi mai mari pentru individ, dupa cum reiese din
Programul de la Hamburg. Dacd, in aceste conditii, libertatea, egalitatea si
solidaritatea urmeaza sa fie realizate pentru toti intr-o societate echitabilg,
trebuie ca si instrumentariul statului social sa se transforme. Aceasta adaptare
seregaseste in Programul de laHamburg la notiunea,statul social preventiv”:

JStatul social este solidaritatea organizatd dintre cei puternici si cei slabi, tineri si
varstnici, sandtosi si suferinzi, lucratori si someri, persoane fdrd dizabilitati si
persoane cu dizabilitdti. Fundamentul statului social creeazd siin viitor sigurantd si
participare sociald garantate de stat, dreptul opozabil la prestatii sociale, precum si
drepturile lucrdtorilor. [...] Acolo unde formele de ocupare vor deveni maiflexibile si
adeseori mai precare, rolul central al statuluiva dobdndi o simai mare importanta:
garantarea sigurantei in procesul de transformare. [...] Politica sociald preventivd
promoveazdocupatiile care asigurd existenta, sprijind educatia si sustine preventia
in domeniul sdanatdtii. Ea contribuie la procesul de schimbare demografica si
promoveazd o ratd mairidicata de ocupare in randul femeilor si persoanelor maiin
varstd. De asemenea, impiedicG marginalizarea si faciliteaza integrarea. Nu
scuteste pe nimeni de rdspunderea pentru propria viatd. Statul social preventiv
intelege educatia cape un element central al politicii sociale.



Misiunea superioard a statului social preventiv este integrarea tuturor oamenilorin
societate. Acesta este motivul pentru care politica sociald preventiva
interconecteazad diferite sarcini, cum arfipolitica economicd, financiard si a muncii,
politica educatiei si a sdndtdtii, politica vizand familia si egalitatea de sanse si
integrareaimigrantilor.” (pg.56)

Astfel, ,statul social reactiv si preventiv” nu are in vedere - ca in cazul statului
social german conservator - mentinerea unui anumit stadiu, ci urmareste sa
asigure fiecaruia sanse si posibilitati de acces in societate, in conditii de
siguranta financiara care respecta demnitatea umand. Cu alte cuvinte,
Programul de la Hamburg vrea sa dezvolte statul social spre un stat preventiv
social-democrata de tip scandinav. Totusi, acest lucru este posibil numai pe
baza unei reorganizari a dependentei de cale care sa continue dezvoltarea
instrumentelor de pand acum ale statului social intr-un mod coordonat.n acest
sens, vor fimentionate acum unele dintre punctele esentiale:

e SPD continua sa urmadreasca finantarea securitatii sociale prin asigurari
sociale care s fie finantate paritar, de angajatori si lucratori (pg. 58). Insa
finantarea in cazul de fata ar urma sa fie completata prin impozite. Aceasta
este deosebirea evidenta dintre SPD, pe de-o parte, si CDU si FDP pe de alta
parte. De asemeni, se cere extinderea asigurarilor sociale la toate tipurile
de venituri, cu alte cuvinte o orientare in functie de,situatia cetateanului’,
nude,situatia ocuparii” (pg. 58).

sanatate (pg. 58) care ia in calcul toate tipurile de venit (de ex. functionari,
darsiindependenti).

e Pentru o buna calitate a vietii, se acorda o importanta deosebita serviciilor
de la nivel local, urmand sa fie extinse proiectele de integrare, ofertele
pentru gradinite si scoli, sdnatate si sport, cat si cele de dezvoltare urbana
(pg.59).

Propunerile
de reformad
ale SPD
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In domeniul politicii care vizeazi familia, este evidentiatd raspunderea
ambilor parinti pentru,intretinere si grija“ (pg. 65), precum si educatia ca o
componenta centrald si supusa extinderii pentru emancipare, mobilitati
sociale si egalitate de sanse (pg. 60). In acest context, scolile cu program
prelungit ar trebui introduse in toata tara si cat mai multi actori din
societatea civila (scoli de muzica si arte, asociatii sportive etc.) sa fie adusi
alaturi, astfel incat toti copiii si adolescentii sa se dezvolte in functie de ceea
cefiintereseaza, fara sa depindd de banii parintilor.

SPD doreste sa completeze Uniunea Europeana cu o uniune europeana
sociala, care sa dispuna de standarde sociale solide. Astfel, standardele
sociale urmeaza sa asigure tdrilor spatiu pentru implementare in
concordanta cu conditiile de care dispun acestea, precum si cu respectarea
dependenteide cale (pg.28).

Astfel, SPD prezintd un stat social reactiv si in acelasi timp preventiv care se
orienteaza in functie de egalitatea de sanse si de compensarea sociald pe tot
parcursul vietii. Statul social conservator, continental-european urmeaza sa fie

dezvoltat in directia unui stat social al social-democratiei de sorginte

scandinava.

Propuneride schimbare din partea SPD:

munca/economie:introducerea unei asigurari de munca” cuacoperire

din partea statuluisocial, de tip flexibil, includerea tuturorin sistemul de
asigurarisolidar

sanatate:introducerea uneiasigurari universale de sanatate, imbunatatirea
serviciilor publicela nivel local

educatie: etape de formare comune mailungi, mai multa mobilitate sociala
etc.

impozite: completarea asigurarii sociale printr-o mai puternica finantare
fiscald, dupa performante;includerea tuturor formelor de venit

15 Sediscuta despre aceasta si sub denumireade,asigurare de ocupare’,a se vedea pg. 102.



6.4. ,Viitorul este verde® — programul
fundamental al Biindnis 90/Die Griinen'

Blindnis 90/Die Grinen si-au prezentat programul partidului in anul 2002.
Dintre programele de partid comparate, acesta este de departe cel mai lung.
Principalul deziderat il constituie transformarea societatii intr-o economie de
piata, ecologica si sociala, pe calea spre o era a energiei solare. Distrugerea
resurselor ecologice este considerata a fi problema principala a viitorului. Insa
aceasta transformare necesard a societatii implica unele conditii si consecinte
carenuaulegatura doar cu politica de mediu, ci si cu politica sociala.

In planul politicii sociale, Biindnis90/Die Griinen doresc s& se detaseze de alte
partide printr-o forma de reprezentare liberala (dar nu de piatd liberald):,Acesta
este motivul pentru care economia sociald de piata de pana acum, orientata
mult prea mult spre profit, nu corespunde idealului sau si trebuie urgent sa
continue sa se dezvolte. Ceea ce este de naturd sociald nu poate fi redus la
functia administrativda a statului. Fara libertatea fortelor sociale, fara
autodeterminarea cetatenilor, fara subsidiaritate, solidaritatea sociald ramane
blocata in birocratie. Interesul consta in promovarea societatii civile cu
mijloacele statului, concomitent cu limitarea statului, ceea ce ne face diferiti de
modelele politice ale socialismului de stat, ale conservatorismului si
liberalismului de piatd” (pg. 43). Astfel, Blindnis 90/ Die Griinen solicita o
sordine”in cadrul careia sa fie asigurate interesele ecologice, sociale si culturale
(pg.46).

Toate acestea se fixeaza intr-un concept de stat social liberal, dar socialmente
responsabil: ,Politicd sociala si autodeterminare. Conceptia noastra asupra
statului social il asazd pe om in centrul politicii. Intr-o societate civild echitabild
si sociala statul stabileste conditii-cadru care ofera tuturor posibilitatea sa-si
dezvolte abilitatile si talentele” (pg. 62).

infelul acesta, Biindnis 90/Die Griinen se pozitioneaza complet separat: pe de-o
parte apeleaza la conceptele liberale, la actori din societatea civila, nu la stat, iar
pe de altd parte, la sprijin prin mdsuri de stat, cumuland toate aceste traditii
diferite intr-o conceptie cuprinzdtoare de ,echitate a participarii”: ,Conceptia

Principalul
deziderat:
economie de piatd
sociald si ecologicd
in era solard

Obiective liberale,
dar nu liberale
de piata

16 Biindnis 90/Die Griinen - Alianta 90/Verzii (n.trad.)

,Echitatein
participare”
in mod
cuprinzdtor
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noastra despre echitate si solidaritate sociald merge mai departe fata de clasica
politica a redistribuirii. Obiectivul primordial al politicii noastre consta in
evitarea sdraciei si marginalizarii sociale, precum si in imbunatatirea situatiei
sociale a celor cu cea mai nefavorabila situatie. Noi vrem sa asigurdm egalitatea
participarii, astfel incat toti cetatenii sa aiba calea deschisa spre cele mai
importante domenii ale vietii sociale — educatia, munca si participarea politica”
(pg.61).

Pentru a pune in practica aceasta viziune a unei ,egalitati a participarii’,
programul Bindnis 90/Die Griinen prezinta un set de mdsuri siinstrumente. Nu
le putem prezenta complet in acest volum, asa incat ne vom rezuma la unele
puncte esentiale:

e Asistenta sociala (care mai exista in momentul adoptarii programului) ar
trebui desfiintata in favoarea unei asigurdri de baza, orientata in functie de
necesar, preponderent forfetard. Asigurarea de baza ar trebui sa faca
posibild o dotare materiala suficienta pentru beneficiarii de ajutor, cu o
oferta de masuri de activare (pg. 64, 66). Aceste masuri de activare vor
trebui transpuse in practica prin cooperarea dintre actorii statului si ai
societatii civile (asociatii, proiecte pe cartiere urbane etc.) (pg. 65).

e Spre deosebire de CDU si FDP, Biindnis 90/Die Griinen inteleg notiunea de
munca in sens extins: ,Economia de piatd social-ecologicad a viitorului
trebuie sa recunoasca si sa valorizeze toate formele de munca, precum si sa
creeze conditiile pentru o buna distribuire intre genuri. Munca in casa,
activitatea educationald, activitati in interes obstesc si ajutorul intre
vecindtati constituie bazele unei societati civile de facturd sociala, fara de
care nici solidaritatea si nici retelele sociale nu are avea vreo sansa” (pg. 67).
Aceastd notiune extinsa referitoare la munca genereaza consecinte pentru
pozitia de politicda sociald, presupunand astfel ca statul social sa
construiasca activ noi domenii sociale:,In mod suplimentar, urmeazs sa fie
create locuri de munca finantate public, utile din punct de vedere social si
economic, avand ca scop asigurarea existentei. Noi urmarim continuarea
dezvoltarii modului de abordare actuald a economiei locale. Va conta deci
ca posibilitatile de acces la activitatea ocupationald sa se realizeze in mod
echitabil, sd fie dezvoltate modele inteligente de timp de lucru in



activitatea de pe parcursul vietii active, sa fie posibila pentru toti invatarea
pe tot parcursul vietii, discriminarea si dezavantajarea femeilor sa fie reduse
sistematic, iar oamenii mai in varsta si imigrantii sa fie integrati, nu
marginalizati” (pg.68).

o Verzii-lafel ca SPD - sustin asigurarea universald de sanatate in domeniile
sanatate, ingrijire si varsta a treia (pg. 80). In acest sistem de asigurare
urmeaza sa fie incluse permanent toate tipurile de venituri si persoane (pg.
80). Este avuta in vedere o combinatie de procedura prin capitalizare si
modele cooperatiste, fara sa fie explicat sistematic modul in care ar urma sa
functioneze mecanismul.

e Programul celor de la Biindnis 90/Die Griinen se distinge in special prin
faptul ca are in vedere nu doar sistemul de finantare, ci si asigurarea calitatii
ofertei, in interesul persoanelor interesate, atat in ceea ce priveste
inlaturarea barierelor (pg. 87), cat si in privinta credrii  unui sistem
educational care sa conduca lamobilitate sociald (pg. 72).

Pe ansamblu, Die Griinen s-au orientat evident in functie de statul social social-
democrat de tip scandinav, dar prezinta si elemente, mai putin semnificative
insa, ale statuluisocial liberal.

Propuneride schimbare aleVerzilor:

e munca/economie:introducerea uneiasigurari de baza, orientata in functie
de necesar, in mod considerabil forfetara, extinderea notiunii de munca si
recunoastereaaltorforme de munca;

e sanatate: introducerea unei asigurari universale cu finantare prin
contributii,completare prin procedeul de capitalizare;

o educatie: consolidarea responsabilitatii individuale, scoald cu program
prelungit, extinderea formarii profesionale continue in competenta
publica;

e impozite: dupad performanta;includerea tuturor tipurilor de venit.

Obiectivul
reformei:

statul preventiv
social- democrat,
cu elemente
liberale
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6.5. ,Repere programatice”
ale partidului ,Die Linke*

Partidul "Die Linke” (Stanga), rezultat din PDS si WASG nu are inca un program
real. Exista, in schimb, un ,document de baza programatic’, adoptat de
congresul comun al WASG si al partidului stangist PDS in martie 2007, acesta
reprezentand din punct de vedere formal programul partidului (in sensul legii
partidelor). Acest ,document programatic fondator” nu are insa un continut
coeziv, Ci se prezinta mai degraba sub forma unei insiruiri de intentii pe un
coridorcomun de obiective.

Aceste ,repere programatice” sunt rezultatul unor conflicte mai ample, legate
de obiective sau pozitie in interiorul formatiunii. Acestea nu au fost continuate
pana la finalizarea programului propriu-zis, asa incat lucrurile nu sunt foarte
clare. Pe langa numeroasele probleme individuale, in esenta se pune problema
(controlului) pietei, respectiv in ce mdsura sa existe acest control, precum si
pana unde poate fi utila interventia statului. Rolurile statului (de actor,
coordonator, intreprinzator, pionier?) vor fi cele care se vor genera dezbateri
aprinse.

Daca privim la pozitionarea de politica sociala a partidului,Die Linke”, discutia
are un efect ambivalent. Sunt stabilite multe conditii de politica politica, asa
cum se intalnesc si la SPD si Bindnis 90/Die Griinen sau care ar putea fi macar
compatibile.

Sunt doar trecator mentionate si, in unele parti, raman neclarificate chestiuni
legate de etatizarea pietei si a economiei, de schimbarea structurii de baza a
acestora pentru a putea atinge obiectivele sociale si ecologice: in aceste
conditii, ar fi necesara o ,democratizare cuprinzatoare a tuturor domeniilor
vietii. Democratizarea economiei impune ca puterea de dispozitie asupra
tuturor formelor de proprietate sa fie subordonata criteriilor sociale” (pg. 2).

Partidul ,Die Linke” se detaseaza de celelalte partide in special prin
interpretarea principiului statului social: ,Notiunea de stat de drept social se
refera la schimbarea relatiilor dintre stat, economie si societate. Este
hotaratoare in ceea ce priveste ideea de stat social cerinta de reorganizare.



Prin imperativul statului social urmeaza sa fie concretizate fixarea principiilor
dreptatii sociale si asigurdrii de catre stat impotriva celor mai importante riscuri
pentru viata. Dreptate sociala inseamna si grija pentru distribuirea echitabila a
avutiei sociale. Drepturile fundamentale sociale ar trebui sa fie incluse in Legea
Fundamentald, suplimentar, in scopul afirmdrii statului social” (pg. 15).

Partidul ,Die Linke” doreste sa reprezinte o schimbare cuprinzatoare, atat de
politica, cat si de perspectiva. Din documentul de constituire nu se poate
aprecia cat de ampla va fi ,schimbarea’, asa incat trebuie asteptat, pentru a
vedea carearipa politicd se vaimpune.

Propuneride schimbare ale partidului, Die Linke”:

o asigurare de baza sociald, orientatd in functie de necesar, lipsita de
represiuni, finantata dinimpozite

o transformareaasigurarii de pensiein asigurare de ocupare

* asigurare universala de sanatate, solidara, eventual completarea
finantdrii paritare prin componenta creatoare de valoare

e consolidarea autogestiuniiasigurarilor sociale

e sectorpublicde ocupare siextinderea serviciilor sociale locale

» verificarea posibilitatii si necesitatii mutualizarii ori etatizarii intreprinderilor

6.6.Rezumat

Programele celor cinci partide reprezentate in Bundestag sunt ,declaratii de
intentie”ale partidelor cu privire la directia in care - presupunand ca au puterea
politica - doresc sa continue dezvoltarea sistemului social german si a statului
social.

In rezumat, se pot retine urmatoarele, evident nu fard o nota personala: pentru
pozitiile de politica sociala ale partidelor se poate trage o linie de demarcatie
intre partidele CDU si FDP, pe de-o parte, si partidele SPD, Biindnis 90/Die
Griinen,,Die Linke” pe de alta parte.

Diferente clare
in interpretarea
conceptului

de stat social
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CDU i FDP urmdresc o liberalizare - cu diferente doar in gradatie — si o orientare
puternica in functie de egalitatea dupa performanta ca model pentru statul
social. Se porneste de la statul social liberal de tip anglo-saxon. CDU se
deosebeste prin faptul ca pune accentul mai mult pe asistenta din partea
statuluisocial, cu respectarea principiului subsidiaritatii.

SPD, Verzii si partidul ,Die Linke” se orienteaza mai evident spre un amestec de
echitate dupad nevoi si egalitate de sanse, acestea urmand sa fie transpuse in
drepturi fundamentale si garantate de stat. Totusi, se deosebesc si ele in mod
evident prin conceptia proprie cu privire la punerea in practica a cerintelor de
baza:

e Pelangaelementele deasigurare sociala in grija statului, Bindnis 90/Die
Grunenauinvedere siaspecte liberale sielemente ale societatii civile.

e Partidul,DielLinke”arein vedere, pelanga elementele statuluisocial, si
posibilitatea derealizare adrepturilorfundamentale prin mutualizare,
indiferent de ce tip siincd nedefinitd ca dimensiune (etatizare, cooperative,
trecereain proprietatea lucratorilor, sectorul public de ocupare).

e SPDanalizeaza provocarile uneieconomiiin schimbare siurmareste o
reforma care se orienteaza in functie de statul social social-democrat de tip
scandinayv, pentru realizarea unui stat social reactiv si preventiv in conditiile
unei economie flexibilizate. Societatea civild, familia sielemente ce tinde
organizarea statuluitrebuie avute in vedere in egala mdsurd si dezvoltate
maideparte.



7. DOMENII CENTRALE
ALE STATULUI SOCIAL

In capitolele anterioare a fost clarificata abordarea programatica a democratiei
sociale, precum siintrebarile si conceptele de baza in domeniul politicii sociale.
Ne indreptdm atentia acum asupra domeniilor concrete ale statului social. In
acest capitol vom compara sistemul statului social german cu cel din alte tari, in
domeniile fiscalitatii, somajului, pensiilor, sdnatatii si educatiei. In centrul
atentiei se afla permanent intrebarea cum se comporta statul social germanin
diferitele dimensiuniale echitatii, precum si ce invataminte se pot trage de aici.

In statele care fac obiectul analizei, exista diferente in privinta costului vietii.
Pentru a putea intelege mai bine datele cu care avem de-a face, fig. 9 redd
nivelul preturilor din cele 5 tari. Nivelul preturilor reprezinta raportul dintre
paritatea puterii de cumparare (PPP) si cursul de schimb, luand ca medie UE-27.
Daca nivelul pretului este mai mare de 100, costul vietii in tara respectiva este
proportional ridicat, iar daca este sub 100, costul vietii este comparativ mai
convenabil. Toate sumele indicate sunt convertitein euro.
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Sursa: Eurostat

Fig. 9: Nivelul preturilor consumului final in gospodadiriile private,
inclusiv impozitele indirecte, in anul 2006

Nota: Fata de celelalte patru tari, Danemarca are cel mai ridicat cost al vietii cu
circa 138% din media UE-27, respectiv: dacd in media UE costul vietii este de 1
euro, in Danemarca va costa 1,38 euro, iarin Germania (103%), numai 1,03 euro.
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7.1. Impozite

Thomas Rixen

Inacestcapitol

sunt prezentate cele maiimportante principii ale impozitarii;

sunt prezentate diferitele tipuri deimpozite si sunt discutate efectele lor
distributive;

sunt prezentate si comparate structurile fiscale ale celor trei modele de stat
socialin raport cu eficienta lor economica si efectele lor distributive.

Trei scopuri

ale impozitului:
incasdiri,
redistribuire,
control
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Impozitele sitaxele suntimportante pentru statul social din trei motive. Pe de-o
parte, acesta are nevoie de ele ca surse de venit, pentru a putea finanta
programele de politica sociala. Acesta este scopul fiscal al impozitarii,
importanta sa fiind esentiala si pentru toate celelalte domenii politice. Tn al
doilea rand, mdrimea taxelor si structura impozitelor influenteaza distribuirea
veniturilor, averea si bunastarea populatiei (scopul redistribuirii). In al treilea
rand, impozitele pot fi folosite ca norme de control, pentru a obtine un anumit
comportament din partea contribuabilului. Un exemplu in acest sens este
impozitul aplicat tutunului si alcoolului, care este adesea justificat pe motive ce
tin de sdnatate.

Deosebirea dintreimpozite, taxe si contributii

Impozitul in sens strict constituie o taxa obligatorie care nu presupune o
contraprestatie directa (a se vedea § 3 alin. 1 din Legea impozitelor si taxelor).
Aceasta regula nu se aplica si pentru alte taxe care, in sens mai larg, intra tot la
categoria impozite si sunt percepute pentru finantarea serviciilor publice.
Taxele au legatura cu un anumit scop si suntimpuse individual. Un exemplu ar fi
taxa de salubrizare. Contributiile depind tot de un anumit scop, utilitatea lor
nefiind individuald; acestea se pot atribui in functie de categorie. Astfel, de
exemplu, asigurarea de somaj trebuie ca, pentru categoria lucratorilor, sa
acopere riscul somajului. Acelasi lucru este valabil si pentru celelalte asigurari
sociale.

In continuare sunt explicate mai intdi cele mai importante principii ale
impozitarii, dupa care se face diferentierea intre tipurile de impozitare. Pe
aceasta baza, sunt identificate trei tipuri de sisteme de impozitare si apoi
comparate performantele lorin domeniul politicii sociale.




7.1.1. Principiile impozitarii:
echitate si eficienta economica

In organizarea sistemului fiscal, statul ar trebui sd urmareascd anumite

obiective. Doud dintre acestea, echitatea si eficienta economica, au directd

legatura cu statul social si cu confruntarea politica in jurul acestuia.” Ambele

obiective sunt dezirabile, dar pot intra in conflict unul cu altul. Inca nu existd un

consens politicin ceea ce priveste importanta lor relativa.

n ce consta o impozitare echitabila?

Sistemul fiscal trebuie sa fie unul echitabil. Nu existd insa o opinie unanima

despre ceea ce inseamna o impozitare echitabild. Doud principii, pe care

economistii politici si filozofii le discuta de mult timp — principiul impozitarii in

functie de echitatea dupa performanta si principiul echivalentei — pot oferi

sprijin pentru a reflectain mod constructiv la echitateafiscala.

Regula generala cu privire la efectele
diferitelor reglementari de impozitare
asupradistribuirii

In cazul impozitului regresiv, suma
impozitului scade cu cresterea venitului.
Impozitele regresive redistribuie venitul si
averea de josin sus. Ele trebuie respinse din
motive care tin de aspectele echitatii. Un
impozit este proportional daca fiecare
impoziteaza aceeasi pondere, indiferent de
marimea venitului. Odata cu cresterea
venitului creste si sarcina fiscala absoluta.
Efectul de redistribuire este mai putin
semnificativ decat in cazul impozitarii
progresive. Impozitul este progresiv
atunci cand sarcina fiscala pentru venituri
mari este procentual mai ridicatd decat
pentru veniturile scazute. Odata cu
cresterea veniturilor creste si sarcina fiscala
relativd, obtinandu-se un efect de
redistribuire maiamplu.

Impozitarea dupa performanta
Cerinta impozitarii contribu-
abililor dupa performantele
individuale se intalneste deja la
Adam Smith. Pentru transpune-
rea acestui principiu in politica
practica se pune intrebarea cum
poate fi madsurata performanta
(vezi si discutia de la Capitolul 3).
De cele mai multe ori se presu-
pune simplist cd venitul indivi-
dual reflecta performanta. Din
principiul performantei rezulta
doud aspecte. In primul rand,
contribuabilii cu venit egal trebu-
ie sa plateasca aceleasi sume cu
titlu de impozit (echitate
orizontala).

17 Alte doua criterii foarte importante pentru un sistem fiscal, dar asupra carora nu se va insista aici, sunt
fezabilitatea politicd, respectivadministrabilitatea, si simplitatea, respectiv transparenta.
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Tn al doilea rand, persoanele cu venituri mai mari trebuie s§ suporte o sarcina
fiscald mai mare fata de cele cu venit mairedus (echitate verticalad).

Incd nu a fost rezolvatd controversa privind regulile de impozitare care
indeplinesc aceste cerinte. Este insd clar ca un impozit cu efect regresiv este
contrar principiului. Libertarienii, in schimb, considerd ca s-ar incadra la
echitatea dupa performanta situatia in care se percepe unimpozit proportional.
Fostul judecator constitutionalist Kirchhof propunea, spre exemplu, aplicarea
unui procent unic, de 25% pentru toate veniturile.

Ratiuniin favoareaimpozitului progresiv

S-ar putea argumenta ca este o necesitate a echitatii verticale ca sarcina fiscala
relativa sa creasca odata cu venitul. Explicatia ar fi faptul ca un sfert din venitul
contribuabilului care castiga 100.000 de euro pe an reprezinta un efort mai mic
fata de sfertul din venitul celui care

castiga 20.000 de euro pe an.

Primul ar fi obligat eventual sa Utilitatea marginala este o notiune

renunte la cea de-a doua masina economicé si se referd la cresterea de utilitate
sau la cea de-a treia vacantid din obtinuta prin ultima dintre unitdtile
’ consumate. In cazul celor mai multe bunuri,
utilitatea pentru individul consumator va
impozitde 25.000 de euro. Pentrual scadea concomitent cu cresterea consumului
doilea, s-ar putea ca renuntarea la (de ex. care este satisfactia celui de-al zecea
pahar de vin fata de cel de-al noudlea?). (Das
Politiklexikon 2006: 128-129).

acelasi an pentru plata unui

cei 5.000 de euro sd insemne
eventual renuntarea la concediu
saula posibilitateade a

cumpara alimente sanatoase. Daca se va tine seama de aceste consideratii —
economistii vorbesc despre utilitatea marginald in scadere a venitului - ar trebui
realizat un sistem de impozitare progresiv. Este exact ceea ce cere 5i SPD:

Jntreprinderile si gospoddiriile particulare trebuie sd participe la finantarea
sarcinilor statului corespunzdtor performantelor lor. Inseamnd cd: sprijinim
impozitul progresiv pe venit deja probat.”(Programul de laHamburg 2007: 46)



Principiul echivalentei

Cel de-al doilea principiu al echitatii impozitarii — privit adeseori ca opusul
impozitdrii in functie de performanta — este principiul echivalentei. Conform
acestuia, cuantumul impozitului trebuie sa fie calculat in functie de
contraprestatia obtinutd din partea statului. Ideea este ca impozitele constituie
un pret pentru punerea la dispozitie de bunuri publice. Principiul echivalentei
impune deciun fel de justitie comutativa.

Insa adesea este imposibila determinarea unui pret precis, individual atribuibil
pentru o anumita prestatie din partea statului. Deoarece bunurile care sunt
finantate prin impozite in sens restrans intrunesc calitatile unui bun public®,
mecanismul de piata nu functioneaza, asa incat nu poate fi indicat un pret
precis pentru bun. In schimb, in cazul unei taxe, acest lucru este posibil. lar
aceasta va fi stabilita in functie de principiul echivalentei. La fel stau lucrurile -
fnsa cu mai putina strictete — in cazul contributiilor. Evident, in asigurarea de
somaj si de pensie nu se realizeaza o echivalenta stricta intre contributiile platite
si prestatia reald primita — de altfel, nici nu este clar daca intervine situatia
pentru care a fost contractata asigurarea si nici cat va dura situatia respectiva —
prestatiile prevazute orientandu-se ca marime in functie de contributiile
anterior platite.

Chiar daca principiul echivalentei nu este strict aplicabil in cazul impozitelor, tot
este util atunci cand reflectam la un sistem fiscal just. Chiar daca pretul pe care
trebuie sa il plateasca persoana nu poate fi stabilit cu precizie, este foarte
limpede ca toti contribuabilii primesc pentru impozitele lor o contraprestatie
foarte concreta, respectiv totalitatea bunurilor publice. Aici intra, printre altele,
realizarea ordinii de drept, garantarea securitatii interne si externe, prestatii
sociale, scoli, strazi sitransport public. Pescurt:

JImpozitele sunt pretul pe careil pldtim pentru o societate civilizata.”
(Oliver Wendell Holmes Jr. 1927, judecdtor la Curtea Suprema americand,
traducereT.R.)

18 AsevedeaManualul 2:Economie sidemocratie sociald (2009), pg. 132-137.
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Motivareaimpozitului progresiv prin teoria echivalentei

Mergand mai departe cu reflectiile, se poate ardta cd, in esentd, principiul
echivalentei nu se afld neapdrat in contradictie cu principiul impozitarii dupa
performantd. Acest principiu poate fi util pentru justificarea impozitarii
progresive:impozitele sunt conditia pentru crearea simentinerea uneiordinide
drept care garanteaza protectia proprietatii personale, ele sunt cele care
definesc, la urma urmei ce inseamna proprietate privata. Asa se justifica de ce se
cer costuri mai ridicate pentru mentinerea ordinii de drept si a proprietatii de la
cei care dispun de mai multa proprietate si mai mult venit, in conditiile in care
acestia profita mai mult de aceasta ordine decat persoanele mai putin
instarite.”

Eficienta economica

Pe langa aceste principii care se refera la echitatea sistemului fiscal, ar trebui
creat un sistem fiscal intr-un mod care sa provoace cat mai putine distorsiuni
economice. Se vorbeste despre obiectivul neutralitatii. Neutralitatea este un
obiectiv important, deoarece face posibila o utilizare eficienta a resurselor,
promovand astfel cresterea. Problema este ca fiecare impozit distorsioneaza
deciziile actorilor economici. Singura exceptie o reprezinta capitatia, atunci
cand toti cetatenii platesc absolut aceeasi suma. Chiar daca nicdieri nu se
percepe capitatia, fiind consideratd nefezabild si nedorita din punct de vedere
politic, deoarece contravine ideilor discutate mai sus despre echitate, ea poate
servi clarificarii conceptului de neutralitate. Un astfel de impozit ar fi deci
complet neutru, deoarece, indiferent daca obtii venit sau nu, suma care ar trebui
platita ar fi intotdeauna aceeasi. In aceste conditii, existd imboldul de
continuare a imbunatatirii situatiei economice, pentru a contribui astfel la
cresterea economica. Altfel stau lucrurile atunci cand sarcina fiscala creste
odata cu venitul. Atunci scade dorinta de a face eforturi si mai mari. Cu cat este
mai progresiv impozitul, cu atat mai scazut este interesul individual pentru
imbundtatire.

Conflict de obiectiveintre eficienta si dreptate?
Asadar, sistemul de impozitare considerat drept cel mai echitabil, deoarece
distribuie sarcina fiscala in mod progresiv, ar putea reprezenta o piedica pentru

19 AsevedeaManualul 2: Economie si democratie sociala, pg. 132-137.



crestere. Din acest punct de vedere, avem de-a face cu un conflict de obiective
intre eficienta si dreptate. Dacd renuntam la o oarecare dozé de dreptate, este
posibil sa obtinem crestere si viceversa. Gasirea echilibrului dintre aceste doud
obiective depinde de idealurile societatii si reprezinta obiectul esential al
dezbaterii privind politicafiscala.

Dupd cum vom vedea mai jos, diferite tari au adoptat decizii diferite. Totodata,
se pune intrebarea cum este de fapt raportul de schimb dintre eficienta si
dreptate, precum si daca acesta nu poate fi influentat de alti factori, asa incat
conflictul dintre cele doua obiective sa nu fie asa de puternic dupa cum se
prezintdintr-o primafaza.

7.1.2. Diferitele tipuri de impozite

Inrealitate, statulimpoziteaza diferite lucruri si activitati.Impozitele seimpartin
mai multe categorii.

Impozitedirecte

Impozitele directe au legatura nemijlocitd cu indicatorii de performanta, ceea
ce inseamna ca sunt percepute in functie de venit si avere. Printre impozitele
directe se numara de exemplu impozitul pe venit, impozitul pe societate,
impozitul pe succesiune si avere. In cazul impozitului pe venit, in Germania (dar
siin cele mai multe dintre celelalte state) se aplica un impozit progresiv. Acesta
se plateste de catre persoane particulare si societati organizate in baza
dreptului privat. In schimb, impozitul pe societati, care se aplica profiturilor
persoanelor juridice (spre exemplu SA si SRL), este o cota proportionala. Tn
Germania, aceasta tocmai a fost redusa la 25% (la care se adauga impozitul pe
activitatea comerciala, reprezentand o taxa localad).

Finantarea asigurarilor sociale prinimpozite sau contributii

in sens larg, contributiile la asigurérile sociale sunt tot impozite directe. Lor li se
aplica o cota proportionald. Deoarece exista adesea o limita a bazei de calcul a
contributiilor, veniturile mari nu intra in finantarea contributiilor sociale
corespunzatoare. Din acest motiv, asigurarile sociale par sa aiba o organizare cu
caracterregresiv.

Ce balantd intre
crestere si dreptate?

Cat de mare este
conflictul de obiective?

Impozitele directe
au legdturd cu
venitul si averea

Contributiile sociale
suntimpozite
in sens larg
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Oricum, in pensie si in asigurarea de sanatate exista o subventie din partea
statului, finantata prin impozite (in sens restrans). Finantarea are tendinta sa fie
regresiva in cazul asigurarilor sociale, motiv pentru care SPD sustine o extindere
aponderiiimpozitelor (a se vedea Programul de laHamburg 2007: 58).

Impoziteindirecte

Tn cazul impozitelor indirecte, performantele economice sunt captate pe cai
ocolite. Impozitul se aplica utilizdrii venitului. In Germania, cel mai cunoscut
impozitindirect - si totodata cel maiimportant din punct de vedere fiscal - este
TVA. Cota de TVA este de 19%, iar pentru unele bunuri de baza exista o cota
redusa de 7%. Daca ne gandim ca mai ales persoanele cu venituri mai reduse
trebuie sa cheltuiasca o parte mai importanta din venitul lor pentru acoperirea
necesarului curent,vomintelege cd TVA are efect regresiv.

Sarcinafiscala pentrufactoriide productie

in fine, putem intreba, care factor de productie macroeconomic suporta o
sarcina fiscald. Spre exemplu, putem deosebi sarcina fiscald a factorului capital
fata defactorulmunca.

7.1.3.Trei tipuri de stat fiscal

Sistemele fiscale existente pot fi analizate cu ajutorul acestor categorii.
Diferentele dintre diferitele tipuri de stat social (a se vedea Capitolul 3) reies si
din organizarea politicii lor fiscale. Statele sociale anglo-saxone, continentale si
scandinave se deosebesc in ceea ce priveste sarcina globala prin impozite si
intensitatea cu care apeleaza la diferitele tipuri de impozite (mix de impozite,
respectiv structura aimpozitelor). Totodata, se deosebesc siin privinta efectului
distribuirii care se obtine (a se vedeaWagschal 2001).

Statfiscal anglo-saxon: SUA

SUA va fi exemplul de stat fiscal anglo-saxon prezentat in continuare. Sarcina
fiscala globala este mai degraba redusd in aceasta tara, o pondere ridicata
avand-o incasdrile din impozite directe. Progresia impozitului pe venitul
personal este comparativ nesemnificativa. Impozitele indirecte si contributiile
sociale suntreduse.



Stat fiscal continental: Germania

In statul fiscal continental — iar ca exemplu am ales Germania — marimea sarcinii
fiscale totale este medie. Ponderea impozitelor directe in venitul global este
scazutd, in timp ce ponderea cheltuielilor sociale (contributiile de asigurari
sociale) este ridicata. Tn mod corespunzétor, este surprinzitor de mare diferenta
dintre rata contributiilor globale si rata impozitelor care masoara ponderea
impozitelor,in sensrestrans, din produsul intern brut.

In mod traditional, procentele nominale ale impozitului sunt mai degraba
ridicate; dar se percep in functie de o baza de calcul limitata. Cotele de
impozitare ale impozitului pe venit si ale impozitului pe societate au fost reduse
dupa reforma din 2000 (in contrapartidd, baza de calcul a fost extinsa). Ultima
etapa a reformei fiscale a intrat in vigoare in 2005. De atunci, plafonul maxim al
impozitului pe venit este de 42% (in 1998, era de 53%). Asadar, Germania nu
este, cum se afirmd adesea in dezbaterea politica, o tara cu impozite ridicate.
Insd este o tard cu contributii la asigurarile sociale deosebit de ridicate
comparativ cu alte state, ceea ce poate avea efecte negative pe piata muncii.

Statfiscal scandinav: Danemarca

In statul fiscal scandinav, sarcina fiscald globala este ridicata. Atat impozitul pe
venit, cat si impozitul pe consum sunt ridicate. lar progresia impozitului pe
venitul personal este foarte ridicata. Deoarece cele mai multe dintre prestatiile
sociale sunt finantate de sistemul fiscal, volumul cheltuielilor sociale rdmane
nesemnificativ.”

20 Inaltatardafamiliei acestor state sociale - Suedia - tendinta este spre aceasté forma de finantare.
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Germania Danemarca

Total taxe, in % 28,0 % 35,6 % 49,1 % 359%

Impozit, in % 21,4 % 21,8 % 48,0 % 26,8 %

. 35% 42,0 % 59 %
Plafonul maxim del del e
de impozit pe venit ela ela ela

265.334 52.151 ca. 43.900

Plafonul minim o -
de impozitare 10 % 15 % 5,48 %
Suma exonerata .
de impozit 5913 € 7.663 € 0€
Impozitul nominal (%) o
al societatilor 39,88% 38,65 % 28,0%
de capital 7 29,83%(2008)
Limita efectiva a
'STZZ:;::: e 273 % 18,6 %
de capiial (2008)
TVA vezi nota™ 19,0 % 25,0 %

21 Impozitfederal. Existaimpozite la nivel de stat, deductibile la nivel federal.

22 Din 2007 se aplica asa-numitulimpozit pentru bogati. Astfel,impozitul creste la 45% pentru venituri care
depasesc 250.001 de euro.

23 Limitade venitvariaza in functie de componenta venitului.

24 Impozitfederal. Se adaugdimpozite de la nivel de stat.

25 Statcentralizat.Pe razaadministratiilorlocale se adaugaimpozite.

26 Sumadededucerefiscala este de 283 de euro.

27 Contineimpozitele pe profit,impozitul pe profitul din activitati lucrative si alte impozite similare ale
statului central si unitatilor sale teritorial-administrative.

28 CotedeTVArelativscazute, variabile dela stat federal la stat federal.



Ce semnificatie au indicatorii si cotele deimpozitare?

Cota de taxare este ponderea tuturor impozitelor si taxelor in produsul intern
brut. Cota de impozitare reprezintd ponderea tuturor impozitelor, in sens
restrans,in PIB.

Cota maxima a impozitului pe venit corespunde plafonului maxim de impozitare,
acesta trebuind platit incepand cu un anumit nivel al venitului impozabil. Cota de
impozitare minima (de intrare) este procentul din impozit care trebuie platit
pentru venitul care depdseste nisa fiscala. Sunt cote-limita care indica procentul
de impozitare pentru fiecare euro castigat in plus, cu alte cuvinte, se supune
acestei cote de impozitare numai acea parte din venit care depaseste limita
maxima stabilita. Celorlalte parti ale venitului li se aplicd cota mai redusa
corespunzatoare, respectiv nu li se aplica impozit daca este vorba despre nisa
fiscala. Spre deosebire de cota-limita exista cota fiscala medie. Acesta este
procentul mediu care trebuie platit. In cazul impozitului progresiv, cota medie se
va afla sub cota-limita.

Cota nominala este acel procent care se percepe in functie de o anumitd baza de
calcul. Se deosebeste de cota de impozitare efectiva care indica partea din venit
supusa virarii propriu-zise cand baza de calcul este mai limitata decat venitul, spre
exemplu atunci cand exista nise fiscale sau posibilitati de amortizare.

In Germania, sotii sunt supusi impozitarii pe venitul lor cumulat. Se aduna
veniturile lor, iar suma se imparte la doi, dupa care se aplica cota de
impozitare corespunzatoare. Ce inseamnd aceasta pentru efectul distribuirii?
Care sunt stimulentele pentru sotul cu venit nesemnificativ, pentru a incepe
o activitate ocupationala? Este acest regim de impozitare pe venitul cumulat
pentru soti echitabil?
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Graficul de maijos ilustreaza diferentele de mixfiscal dintre tari. Este prezentata

ponderea incasdrilor globale ale statului prin impozite directe si indirecte,

precum si prin contributii sociale. Impozitul pe avere, care intra tot la impozitele

directe, este redat separatin grafic.
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Fig. 10: Structura impozitelor in anul 2006

Sarcina fiscala asupra capitalului si muncii

Impozit pe avere
Asigurare sociald
B Impozite indirecte

Impozite directe

Sursa: OCDE (2008a)

Urmadrind sarcina fiscala repartizata intre factorii de productie macroeconomici,

reiese ca factorul capital, precum si ceilalti doifactori, munca si consum, suporta

o sarcina fiscala aproape la fel de mare. Cu totul altfel se prezinta lucrurile in

modelul scandinay, fiindca sarcina fiscald asupra muncii si consumului este cu

circa 50% mai ridicata decat venitul din investitii. Asadar, factorul capital

participa in mod evident subproportional la costurile statului social bine

dezvoltat. Sarcina asupra factorului munca este ridicata si in statul social

continental. Insa in cele mai multe state sociale continentale, diferenta dintre

tratamentul fiscal al veniturilor din investitii i munca este mai scazuta decat in

Germania.
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Fig. 11: Cote de impozit pe capital si munca plus consum (valori medii pentru anii 1990-2000)

7.1.4. Cat de mare este succesul
celor trei state fiscale?

Ce efecte produc diferitele sisteme fiscale pentru atingerea obiectivelor de
politica sociald? Vom privi mai intai efectul distribuirii si apoi succesul cresterii
economice.

Efectul distribuiriiin statul social anglo-saxon

Statul fiscal anglo-saxon se axeaza pe impozite directe, progresive, respectiv cel
putin proportionale in impozitul pe societate. Impozitul progresiv pe venit nu
prezinta trepte cu diferente mari. Sarcina fiscala pentru venitul din investitii si
patrimoniu este insa ridicata. Ar putea pdrea surprinzator acest aspect, dar se
potriveste foarte bine ideologiei liberale care pune accentul pe performanta
individuald, nu pe pozitia detinuta. De asemenea, cota de taxare globald este
relativ scazuta, asa incat statul dispune de putine mijloace pentru masuri de
politica sociala. Asteptarea este ca in statul fiscal anglo-saxon distribuirea sa fie
relativinegala.

Asteptare:
distribuire inegald
relativ ridicata
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Efectul distribuiriiin statul social scandinav

Statul social scandinav este axat in mare masura pe impozite directe, cu un
caracter puternic progresiv, asa incat ar urma sa obtina un efect evident
redistributiv. Totusi, fata de alte state este mai scazuta sarcinafiscala a factorului
capital, comparativ cu venitul din munca. Danemarca are un asa numit impozit
dual in privinta venitului, veniturile din investitii fiind impozitate cu un procent
proportional si mai scazut decat venitul pentru munca. Acestea sunt in mod
considerabil excluse de la aplicarea impozitului progresiv pe venit. La fel, este
ridicatd ponderea impozitelor indirecte cu efect regresiv. Impozitele pe venit
sunt de marime medie. Cota globala a taxelor este ridicata, asa incat poate fi
finantat un stat social foarte bine dezvoltat, axat pe programe cu efect
redistributiv pe partea cheltuielilor (a se vedea Capitolul 4). Pe ansamblu, este
de asteptat sa existe in mare masura egalitatea veniturilor.

Efectul distribuirii in statul social continental

Statul social continental foloseste in egald masura impozitele directe si
indirecte. Exista impozitul progresiv, asa incat ar trebui sa produca un efect
redistributiv. Impozitele indirecte au in mod tendential un efect regresiv, insa ar
trebui sa nu contracareze in totalitate redistribuirea, la fel de putin ca in cazul
cheltuielilor sociale proportionale. n orice caz, impozitele pe patrimoniu sunt
comparativ foarte scazute, la fel si sarcina fiscala pentru factorul capital -
comparativ cu sarcinafiscala pentru factorul munca. Cota de taxare globala este
de marime medie, finantandu-se astfel un stat social care urmareste mai
degraba programe de mentinere a pozitiei detinute, nu redistribuirea.
Asteptarea va fi deci ca inegalitatea sa fie de amploare medie, undeva intre
situatia din SUA si Danemarca.

Privind rezultatele reale ale distribuirii in cele trei tari, vom vedea cd ele
corespund asteptarilor.
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Fig. 12: Efectul distribuirii la mijlocul anilor 2000

Nota: In Danemarca, inegalitatea veniturilor are coeficientul Gini 0,39. Daca
ludm in calcul impozitele si transferurile, coeficientul scade la 0,23. Asadar,
inegalitatea care oricum era nesemnificativa de la inceput se reduce inca o
data cu 40,7%.

Distribuirea veniturilor in Danemarca este nu doar ,mai egala” decat in
Germania, ci se si reduce prin sistemul de impozitare si transfer mult mai
puternic fata de celelalte doua tari. Coeficientul Gini al distribuirii primare (adica
al distribuirii veniturilor de piata inaintea impozitarii si platii transferurilor)
scade cu circa 40% la nivelul celui apartinand venitului disponibil dupd
impozitare si transfer in Danemarca; in Germania, scaderea este de 30%, iar in
SUA, de numaicca. 18% (a se vedea OCDE 2008b, pg. 109 si urmat.).

Inseamna c3 politica fiscald axatd pe o cotd de taxare ridicata isi organizeaza
sistemul fiscal de manierd progresivd si practica o politica redistributiva a
cheltuielilor, care atinge in mod real obiectivele distribuirii urmdrite cu aceste
politici.

29 Coeficientul Gini este un etalon al egalitatii. Valorile coeficientului Gini variaza intre 0 in cazul egalitatii
desavarsitesi 1in cazulinegalitatii desavarsite (adica tot venitul merge la 1 persoana).

Asteptdrile

se confirma:
Danematrca obtine
cea mai buna
distribuire
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Egalitate mai marein detrimentul cresterii economice?

Acum se pune intrebarea dacd guvernele trebuie sa renunte la cresterea
economica pentru a reusi sa-si atinga obiectivele de distribuire, asa cum indica
teoria conflictului obiectivelor pe relatia echitate - eficienta.
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Fig. 13: Procentul de impozitare si cresterea economicd (1993-2006)

Nota: In perioada 1993-2006, Suedia a avut o ratd de taxare medie de cca.
49% si o crestere economica de cca. 2,8 %; Japonia, cu o rata de taxare de
aprox. 27% a avut o crestere economica de 1,2 %.

Studiile aratd: Raportul dintre cota deimpozitare si cresterea economica
LI Ea Dupé cum reiese din imaginea 13, nu exista o legatura intre marimea cotei de
impozitare si cresterea economica. Atat in cazul statelor cu impozite reduse
exista tari cu crestere redusa si ridicatd, cat si in cazul statelor cu impozite
ridicate. Un simplu conflict al obiectivelor intre eficientad si egalitate nu se poate

confirmain mod empiric.

Factor de influentd: De aici nu se poate concluziona ca impozitele n-ar avea vreo influenta asupra
pentru ce se

cheltuie banii? cresterii economice. Este insa probabil ca alaturi de marimea taxelor sa

trebuiasca sa se tina seama si de alti factori. Pe de-o parte, efectul de crestere
economica al sistemului fiscal si social ar putea sa depinda si de destinatia
impozitelor, precum si de faptul ca prestatiile sociale astfel oferite conduc la
efecte secundare productive (a se vedea Capitolul 4).
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O alta explicatie pentru ratele relativ ridicate ale cresterii in statele scandinave
cuimpozite ridicate ar fi faptul ca acestea au reusit sa degreveze factorul capital
relativ la factorul munca, asigurand astfel un climat investitional favorabil
cresterii.

Impozitdual pe venit si concurenta internationala fiscala

Doua sunt motivele pentru care poate fi util pentru un stat sa mentina impozite reduse
pentruveniturile din capital, cum arfi profiturile intreprinderilor.

In primul rand, in felul acesta poate fi creat un climat investitional mai bun, ceea ce va avea
efecte pozitive asupra cresterii. Al doilea motiv ar fi concurenta fiscala: printr-o sarcina fiscala
redusd, poate fiatras capital mobil din alte tari.

Din acest motiv, statele scandinave au introdus impozite pe venit duale, in functie de care
sarcinafiscald asupra capitalului poate fi mai redusd decat cea aplicata muncii. Insa sunt multi
cei care considera ca un astfel de tratament inegal al diferitelor venituri este neechitabil,
deoarece ar incélca principiul impozitarii dupa performanta. Si veniturile din capital sunt, in
fond, un indicator pentru performanta individuala. Acesta este motivul pentru care ar fi
necesara o reglementare internationald a concurentei fiscale, daca se doreste ca statul social
sa fie mentinut si, in acelasi timp, ca beneficiarii de venituri din capital sa participe in mod
echitabil la suportarea costurilor acestuia (a se vedea Capitolul 5.1 Globalizare).

Ceinseamna aceasta pentrudemocratiasociala?

* Finantarea sarcinilor sociale trebuie sa respecte principiul conform caruia
Lumerii mai puternici suporta o sarcina mai mare decat cei slabi”

 Inspiritul acestui principiu suntimpozitul progresiv pe venit siimpozitarea
averilor. Prin comparatie, impozitele indirecte (cumar fiTVA) si sistemele de
contributii au un efect adesea regresiv. Ele ii afecteaza pe cei slabi
disproportionatde mult.

o In ceea ce priveste efectul distribuirii, nu conteaza doar progresivitatea pe
partea incasarilor, ci si scopul pentru care sunt cheltuiti banii si marimea
sumeloralocate.

e Statele social-democrate obtin o distributie proportional egala a veniturilor,
fara sa sufere pierderi ale dinamicii economice.

o Participarea factorului capital la finantarea sistemelor sociale poate fi
imbunatatita, daca prin cooperare internationala este evitata concurenta
fiscala daundtoare.

<8



7.2. MUNCA

Inacestcapitol

e estedescris sistemul asigurarii de somajgermane sicomparat cu modelul
danezsi cel britanic;

e suntevaluate celetreisisteme deasigurariin ceea ce priveste diferitele
dimensiuniale echitatii;

e suntexplicate masurile de reformd, cum arfiideea de,asigurare
profesionalad”.

Somajul -
mai mult decat
pierderea venitului

Industrializarea
acutizeaza
problemele
somajului

Presiunea clasei
muncitoare
acondus la

aparitia
asigurdrilor sociale

Prima asigurare
de somajin 1919
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Somajul nuinseamna doar pierderea venitului din munca si, deci, o pierdere de
ordin material. Somajul poate sa aduca pierderea increderii in sine si teama de
viitor. lar daca somajul persistd pe o perioada mai indelungata, lipsa
recunoasterii sociale poate avea si consecinte asupra sanatatii si a psihicului.

Originea asigurarii de somaj

Sdracia sitraiul mizer ca urmare a somajului au devenit o problema tot maiacuta
in sec. al XIX-lea. Cresterea rapida a numarului populatiei, migratia spre orase si,
in consecintd, slabirea relatiilor de rudenie si vecinatate specifice lumii rurale au
generat situatii mizere grave in urma pierderii venitului, spre deosebire de
perioada preindustriald. n spiritul liberal al epocii din sec. al XIX-lea, oamenii
sandtosi care sdraceau erau considerati niste insi lenesi, care se temeau de
munca, iar ajutorul care li se acorda din partea stabilimentelor pentru saraci
implica discriminare si sanctiuni. Cine avea nevoie de ajutor pentru saraci isi
pierdea chiar si drepturile cetatenesti si nu maiavea voie sa mearga la vot.

Spre sfarsitul sec. al XIX-lea, in multe tari europene muncitorii s-au unit in
partide. Crearea asigurdrilor sociale a condus, cu timpul, lainlaturarea asistentei
traditionale pentru sdraci si a reprezentat in cele mai multe state o reactie la
presiunea sociala si politica venita din partea clasei muncitoare.

Primul sistem de asigurari de somajin Marea Britanie
Asa s-a ajuns la introducerea primei asigurdri de stat pentru protectia in caz de
somaj. In 1911, Marea Britanie a fost prima tara care a introdus o asigurare




obligatorie la nivelul intregii tdri. Prestatiile pentru cei asigurati au fost la
inceput la nivelul minimului existential. Prestatiile au fost stabilite la o valoare
nesemnificativa, pentru a evita abuzurile; tot din acest motiv era limitata
perioada in care se putea beneficia de acest ajutor, existau zile de asteptare, iar
beneficiarii aveau obligatia sa-si caute de lucru.

Germania

In timp ce Germania a avut un rol de pionierat in crearea sistemului de asigurari
obligatorii de sanatate siimpotriva accidentelor (in 1883 si 1884), asigurarea de
somaj a fost introdusa relativ tarziu ca asigurare obligatorie - in 1927. Pana
atunci, asigurarile existau doar in orasele mai mari si erau organizate de
sindicate la nivel local; municipalitatile subventionau financiar aceste sisteme.

Prin trecerea de la asistenta pentru saraci si introducerea asigurdrii de somaj la
nivelul intregii tdri, persoanele fara ocupatie nu mai erau obligate sa accepte
orice muncd. Angajatorii germani nu aveau interesul sa existe un sistem de
asigurari de somaj la nivelul tarii, gestionat de catre sindicate, asa ca au pledat
pentru o asigurare de somaj care sd fie administrata de angajatori si lucratori, iar
acest tip de asigurare a fost introdus in 1927. Din acel moment, gestionarea noii
asigurari de somaj revenea nu numai statului, ci si sindicatelor siangajatorilor.

Danemarca

Acest model de asigurare obligatorie de stat nu s-a impus insa in toate tarile. In
Danemarca, asigurarea de somaj nu este o asigurare obligatorie nici in ziua de
azi. Sindicatele gestioneaza asigurarea de somaj, asa incat trebuie ca
persoanele sa fie membre ale uneia dintre casele pentru asigurari de somaj
organizate de sindicate. Numaiin felul acesta, se poate beneficia de dreptul de a
primi indemnizatia de somaj. Intre 75 si 80% dintre lucratorii danezi poseda o
asigurare de somaj - si tot cam atatia suntmembri de sindicat.

Asigurarile de somaj nu se deosebesc doar in ceea ce priveste finantarea. Sunt i
alte particularitati care conduc la diferente semnificative intre natiunile
industrializate, evidente prin comparatia dintre Germania, Danemarca si Marea
Britanie.

Germania:
asigurarea de somaj
- relativ tdrziu (1927)

Danemarca:
asigurare benevold
prin sindicate

75-80% sunt
membri

ai unui sindicat,
adicd asigurati
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Mdrimea variaza:
Danemarca 90%,
RFG 65-67%

Marea Britanie:
60,50 lire sterline
pe saptdmandl

Perioada de platd
a indemnizatiei
de somaj este
foarte diferita

Mari diferente
la finantare
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Marimeaindemnizatiei de somaj

Cel mai frecvent, comparatia se face in functie de mdrimea indemnizatiei de
somaj si durata perioadei de plata a acesteia. In Germania, indemnizatia pentru
somerii cu copii este de 67%, pentru toti ceilalti de 60% din ultimul venit net.
Aceastd reguld se aplica numai pana la limita sumei in functie de care se
calculeaza contributia (brut lunar 5.300 in vestul Germaniei, respectiv 4.500 de
euro in est la nivelul anului 2008). Indemnizatia de somaj este de cel mult cca.
1.600 de euro pentru persoane necdsatorite fara copii, respectivde cca. 1.800 de
euro pentru persoane casatorite cu 1 copil. In Danemarca, indemnizatia
reprezintd 90% din ultimul salariu brut - cu toate ca exista o limitd maxima
(actualmente: cca. 1.700 de euro/lund). In plus, indemnizatia de somaj se
impoziteazd in Danemarca. Cu alte cuvinte, persoanele care au castigat putin
primesc mai multin Danemarca spre deosebire de Germania, iar cei cu venit mai
mare obtin maiputin.

In Marea Britanie existd o cota unica in prezent, aceasta este de 60,50 de lire
sterline pe saptamana, in functie de variatia cursului de schimb ar fiintre 60 5i 90
de euro saptamanal (pentru persoanele sub 25 de ani fiind chiar mai putin).
Pentru acoperirea costului chiriei, se poate solicita un ajutor separat. Asadar,
sumele din Marea Britanie corespund valorii celor din asigurarea sociala de baza
din Germania (ALGIl,Hartz V).

Perioadade plata aindemnizatiei de somaj

Diferentele dintre marimea prestatiilor sunt mai mici fatd de cele ale duratei de
platd. In Germania, indemnizatia se plateste in functie de varsta, dupa cum
urmeaza: panala 50 de ani - plata se face timp de cel mult 1 an. Pentru persoane
peste 50 de ani, durata este de 15 luni, pentru cei peste 55 de ani — 18 luni si
pentru cei peste 58 de ani - cel mult 2 ani. In Marea Britanie, indemnizatia de
somaj se plateste cel mult timp de 26 de saptamani, dupa aceea exista un drept
la ajutor de somaj, dar conditiile de acordare sunt mult mai stricte. n
Danemarca, ajutorul de somaj se plateste pandla4ani.

Finantare

Si finantarea este diferitd in cele trei tari. In Germania, se plateste 3,0%™ din
salariu — jumatate de catre lucrdtor, jumadtate de catre angajator. Plata se face
fnsd numaipanalalimita de 5.300, respectiv4.500 de euro.

30 In perioada 1ianuarie 2009 - 30iunie 2010 afost doar 2,8%.



In Danemarca, lucratorul plateste 8% din salariul brut la asigurarile de somaj,
fara sa existe o limitd maxima. In Marea Britanie, nu exista plati separate la
asigurarile de somaj. 23,8% (11% lucrator, 12,8% angajator) din salariul brut se
vireaza drept contributii forfetare la asigurarile sociale. Din aceste fonduri sunt
finantate ajutorul de somaj si pensia de stat, sistemul de sanatate, alocatia
pentru maternitate, precum si prestatiile pentru incapacitate de munca. Limita
maxima este in Marea Britanie de cca. 4.500 de euro, tot ce se afla deasupra fiind
supus unei cote maiscdazute, de 13,8% (1% lucrator, 12,8% angajator).

Marime, durata, echitate

In Germania si in Danemarca, prestatiile de la asigurarile de somaj depind de
marimea venitului anterior. Asadar, se aplica principiul echitatii dupd
performantd: cine a platit mai mult la asigurarea pentru somaj, acela sa si
primeascd mai mult. In orice caz, regula aceasta se aplicdA numai pentru
persoane al caror venit anterior nu depasea cca. 70% din venitul mediu. Pentru
veniturile mai mari, beneficiarii primesc doar cota unica. In acelasi timp, ei
platesc mai mult, fiindca limita pentru baza de calculare a contributiei nu exista
ca in Germania. Redistribuirea este mai putin semnificativa in Germania fatd de

Danemarca.

80 % _| Ratanetadeinlocuire pentru
persoane cu venit mediu,
necasatorite, la momentul
intrariiin somaj

70 %

B Rata neta de inlocuire pentru
persoane cu venit mediu,
® necasatorite, dupa 60 de luni

Gl e ™ B | e Bl | = de somaj

Rata neta de inlocuire pentru
persoane unic intretinator,
50% T o 8 B B B B casatorite, 2 copii, ultimul
venit - venit mediu, la
momentulintrariiin somaj
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persoane unic fintrefindtor,
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Fig. 14: Ratele nete de inlocuire, in comparatie la nivel international (de la stanga la dreapta:
Danemarca, Germania, OCDE, Marea Britanie)

Principiul
contributiei:
Danemarca,
Germania
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Principiul
egalitdtii:
Marea Britanie
(nivel scdzut)

Durata de cotizare
nu este un criteriu

Mdrimea prestatiei
dupd 5 ani
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In Marea Britanie, marimea contributiei pare sa fie mai mica la prima vedere,
comparativ cu celelalte doua state. Insd nu acesta este cazul si in ceea ce ii
priveste pe cei cu venituri mici. Pentru somerii al caror venit se afld sub salariul
mediu, cota unica corespunde oarecum prestatiilor pe care le primeste somerul
german care a castigat tot sub limita venitului mediu. Lucrdtorii care castiga
salariul mediu sau mai mult obtin insd in Marea Britanie mai putin decat in
Danemarca si Germania. Asadar, se produce o redistribuire si mai puternica aici,
echitatea dupa performanta neaplicandu-se in cazul indemnizatiei de somaj.in
schimb, egalitatea (insa la nivel scazut) este principiul dominantin acest sistem.

Asadar, care este principiul echitatii in functie de care sa fie stabilita marimea si
durata indemnizatiei de somaj? Din dezbaterea pe marginea asa numitelor
reforme Hartz a reiesit ca multi gandesc in felul urmator:,Cine contribuie mult,
sa si primeasca mai mult” Tnsa toate acestea nu au nimic de-a face cu logica
asigurarii: distrugeti vaza scumpa din holul vecinei dvs. cand va imbracati
paltonul, nu mai platiti nici asigurarea de raspundere civila daca tot ati cotizat
foarte mult timp. O vaza scumpa va fiinlocuita la fel ca unaiefting, indiferent cat
timp ati cotizat. Astfel, pentru a compensa pierderea de venit, ar fi justa regula
prin care venitul anterior ar fi inlocuit intr-o anumita proportie. Dar, avand in
vedere durata de cotizare in acest caz, nu exista inca nici un motiv pentru o
esalonarein functie de perioadele de cotizare.

In Germania, multd vreme nivelul venitului din munca era asigurat o viata
intreaga in caz de somaj. Dupa comasarea ajutorului de somaj cu ajutorul social,
rezultdnd astfel indemnizatia de somaj I, s-a ajuns la situatia in care in
momentul in care au trecut 12 luni nu se mai plateste decat asistenta de baza
(ALG Il sau,Hartz IV"). Persoanele mai in varsta au avut, din februarie 2006, inca
untermen special de alte opt luni, iar acest termen a fost prelungitin 2007, cu 12
luni, in mod diferentiat, pentru diferitele grupe de varsta (in total pana la 24 de
luni). Chiar daca nu corespunde principiului egalitatii, tot se poate justifica cu
ajutorul egalitatii de sanse. Fiindca sansele somerilor mai in varsta continua sa
fie mult mai putin semnificative pe piata muncii. Pentru a compensa aceasta
situatie care nu afost cauzatd de ei, durata de platd este mailunga.

Comparand prestatiile care se platesc dupa mai bine de un an de somaj, nuvom
maiidentifica mari deosebiri de nivel intre Germania si Marea Britanie; numaiin



Danemarca prestatiile banesti sunt mai mari, deoarece indemnizatia de somaj
seplatesteacolo timp de pana la patru ani (a se vedeafig. 14).

Drepturi si obligatii

Cine poate face dovada unor perioade de contributie suficiente primeste in
Marea Britanie 6 luni (dupd aceea aceeasi suma, dar ca ajutor de somaj), in
Germania 1an (persoanele sub 50 de ani) si in Danemarca 4 aniindemnizatie de
somaj. Aceste cifre nu tin cont de faptul ca in toate tarile indemnizatia de somaj
depinde de conditii despre care se discuta de mai multi ani, reperele fiind
,drepturi si obligatii” sau ,,politica cu rol de activare a pietei muncii”. Conditiile
de bazé pentru a putea beneficia de indemnizatia de somaj sunt reprezentatein
toate tdrile de cautarea unuiloc de muncain mod activ. Daca aceastd cdutare nu
duce la nici un rezultat, somerii pot fi chemati in diferite momente, pentru a
participa la alte programe. in Danemarca asa se intampla dupa 1 an, in Marea
Britanie, dupa 18 luni (pentru tineri someri tot dupa 1 an).Tn Germania nu exista
termen fix convenit, insa cel tarziu la sfarsitul perioadei de platd aindemnizatiei
de somaj (adica dupa un an) se constata o indsprire a conditiilor.

Reinsertia

In toate cele trei tari, somerii pot fi obligati dupd 12-18 luni sa participe la
programe speciale, care sd sprijine reinsertia pe piata muncii. Intervalul de timp
n care somerii isi pot cauta un nou loc de munca fara sa fie necesara o presiune
exterioara este foarte asemanator. In cazul in care cutarea unui loc de munca
nu da nici un rezultat, oficiul pentru munca il poate obliga pe cel aflat in
cautarea unuiloc de munca sa participe la programe care sa ii sporeascd sansele
de gasire a unui serviciu (,activare”). Continutul acestor programe diferd insa
semnificativin cele treitari.

Iu

In Marea Britanie, aceste programe se numesc ,New Deal” si constau dintr-o
perioada de sase luni in care persoana lucreaza intr-o intreprindere (iar
intreprinderea primeste subventii pentru aceasta), participarea la un curs de
formare profesionala initiala sau continud de cel mult 12 luni sau din activitatea
intr-o organizatie non-profit timp de 6 luni. Dacéd nu folosesc nici una dintre

aceste oferte, somerilor li se reduce ajutorul de somaj.

Conditii de plata

Orientare diferitd
a programelor

~New Deals”
in Marea Britanie
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Danemarca:
in centrul
atentiei se afld
educatia

Germania:
acorduri de
reinsertie
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In Danemarca, educatia se afla in centrul programelor. Acestea sunt insa oferte
care necesita mult timp si sunt de durata: exista oferte de instruire pe termen
scurt, dar statul sprijina si formarea in cadrul sistemului educational ,obisnuit”.
Exista si aici ocupatii subventionate, dar trebuie sa aibd legatura cu un program
de formare profesionald continua. Este posibila chiar si rotatia posturilor cu
lucratori care beneficiaza de ,perioada sabatica”. A fost insa respinsa in mod
expres promovarea sectorului salariilor minime in cadrul programelor pentru
piata muncii. Selectia individuala a programelor se realizeaza in cadrul
planurilor de activare obligatorii. Participarea la aceste planuri de activare nu
este insa benevola, ci reprezinta conditia pentru a putea primi in continuare
indemnizatia de somaj.

Contracte intre agentia pentru munca si persoanele aflate in cautare de lucru
existd si in Germania. In cadrul reformelor Hartz s-a incercat redefinirea
drepturilor si obligatiilor somerilor, asa incat a fost posibila extinderea ofertei,
precum si a drepturilor, concomitent facandu-se eforturi pentru ca persoanele
sa accepte in mai mare masura ofertele. Sunt posibile instruiri si cursuri de
formare profesionald continuad, insa acestea nu sunt esentiale in cadrul politicii
active a pietei muncii. Mai importante sunt instrumente, cum ar fi prima de
angajare, prima de infiintare pentru noi intreprinzatori sau asa-numitele joburi
de 1 euro” pentru persoanele care au fost mult timp in somaj, adica ocazii de
muncd, cu desfasurarea unor activitati in interes public, in ideea de a-i
reaclimatiza pe someri cu conditiile pietei muncii (pentru aceasta activitate se
plateste, pe langa indemnizatia de somaj Il, si o ,compensare pentru costuri
suplimentare”-deaicidenumirea,joburide 1 euro”).

Cheltuieli pentru politica activa a pietei muncii

Cheltuieli pentru Danemarca Germania Marea Britanie UE-15
Y (2004%) (2006) (2006) (2006)
instruirea

somerilor

(in euro) 6.649,12 1.859,47 228,06 1.650,09

* Nu exista date actuale privind Danemarca. // Sursa: Eurostat; calcule proprii



Cheltuieli pentruformare profesionalainitiala si continua

Germania, cu cheltuielile sale pentru formare profesionald initiala si continua,
se afla putin peste media statelor UE-15 si cu mult peste cheltuielile britanice
pentru formarea profesionald initiala si continud a somerilor. Diferenta fata de
Danemarca este insa cu atat mai evidenta. La prima vedere, aceste constatari
par sa nu aiba nici o legaturd cu problematica echitatii. insd, dacd vom privi
distribuirea somajului dupa nivelul de pregadtire, ni se va releva problematica
echitatii. In nici o alta tara occidentald, riscul de a ajunge somer nu depinde atat
de multdenivelul de pregatire cain Germania.

Rata somajului in 2007, dupa nivelul de pregatire

Treapta Treapta

secundara | secundara Il Facultate
Germania (2006) 17,7 8,2 3,7
Danemarca (2004*) 4,2 2,5 2,9
Marea Britanie (2006) 6,0 3,6 2,1
UE-15 (2006) 8,8 58 3,7

Sursa: Eurostat

Riscul somajului este extrem de inegal distribuit in Germania. Nivelul de
formare scazut mentine permanent riscul de a ajunge somer, iar somajul
inseamna ca exista riscul ca, la varsta a treia, oamenii sa nu mai beneficieze de
suficient venit. Aceasta situatie contrazice fundamental principiul egalitatii de
sanse. Din acest motiv, programele de stat pentru reinsertia pe piata muncii
urmeaza sa imbunatdteasca in special nivelul de pregatire al somerilor. Caci
persoanele cu calificare nesemnificativa risca mai mult sa ajunga iar someri la
scurt timp dupa gasirea unui loc de munca. Asadar, pentru a asigura un sprijin
sustinut, este necesar sa ne concentram asupra cauzelor.

Egalitatea de sanse impune sa fie promovati cu precadere aceia care au cele mai
slabe sanse pe piata muncii. Evident, societatea va cduta sa se asigure cd
fondurile de sprijin nu sunt folosite abuziv, principiul fiind ,promovare si
exigente” Relatia dintre promovare si exigente poate fi de natura foarte diferitd,
dupa cum reiese foarte clar din exemplul cu cele trei tari.

Foarte bine:
Danemarca

Germania:
riscul de somaj
extrem de inegal

,Promovare
siexigente” —
mai multe cdi
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Preventiv:
asigurare
de ocupare

Muncad,

dar si tranzitie
cu venit -

trei elemente:

1. asigurare
de bazd universala

2. asigurarea
venitului,
in functie de salariu
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Tn Marea Britanie, accentul se pune in mod evident pe exigente, in Danemarca
suntnu mai putin neplacute caracterul obligatoriu si riscul reducerii prestatiilor,
cutoate cd ofertele sunt de o calitate inegal superioara. Punandu-se accentul pe
educatie, sansele somerilor se imbunititesc permanent pe piata muncii. In
Germania, prin reformele din ultimii ani, se pune tot mai mult accentul pe
exigente. De asemenea, se incearca extinderea promovarii. Totusi, nu a fost
stabilita directia determinanta pentru nivelul de formare al somerilor, cu toate
cain Germania este mai necesara comparativ cu toate celelalte tari europene la
unloc.

Formarea profesionala initiala si continud ar urma sd aiba un rol nu doar dupa
pierderea locului de munca, ci din timpul activitatii profesionale, asa incat sa
poatd fi mentinuta ocupabilitatea, iar somajul sa nu se mai instaleze. Un pas
important in aceasta directie ar fi continuarea dezvoltarii asigurarii de somaj,
pentru ase transformaintr-o asigurare de ocupare.

Ideeadeasigurare de ocupare

Trebuie asigurat riscul pierderii veniturilor in caz de somaj, dar si in faze de
tranzitie de la un post la altul. Nu doar munca trebuie sa asigure obtinerea unui
venit, ci si trecerea la o altd activitate. Ca in cazul asigurarii de pensie, seimpune
sistemul cu trei elemente. In felul aceasta, asigurarea de somaj poate deveni o
asigurare de ocupare, cu trei componente, mai efectiva in contextul riscurilor
actuale de pe piata muncii:

Tn primul rand, ar trebui sa existe asigurarea de baza (a se vedea explicatiile de
mai jos), care corespunde in mare parte indemnizatiei de somaj Il si care trebuie
sa contribuie la evitarea situatiilor de saracie; caracterul sdu este unul universal,
in sensul cd, dacéd nu sunt stabilite conditii (in afara de faptul ca nu dispun de
mijloace) valabile pentru toate persoanele apte de munca, sistemul asigura un
standard unitar al prestatiilor, motiv pentru care trebuie finantat dinimpozite.

In al doilea rand, se adauga o asigurare de venit, in functie de salariu, pentru
cazurile de somaj involuntar, ceea ce corespunde in cea mai mare parte
indemnizatiei de somaj. Aceasta ar urma sa fie redusa la functia sa esentiald si sa
fie obligatorie pentru toti angajatii, indiferent de situatia ocuparii lor.



In al treilea rand, trebuie avutd in vedere o politicd a pietei muncii care se
orienteazd in functie de intreaga viata activa siindeplineste, dincolo de aceasta,
urmatoarele trei functii:

1. ajustarea pietei muncii, fie public, fie cu sprijin public, oferindu-se inter-
medierea de locuri de munca, dar si servicii pentru mentinerea ocuparii prin
conferirea unui caracter sustinut (din partea ofertei) si pentru sprijinirea politicii
de personal in special in sectorul IMM (din partea cererii); 2. promovarea
ocupdrii, ceea ce inseamna formare profesionala continud, suplimente salariale
sau diferite forme de ocupatii tranzitorii — toate in sustinerea unei politici de
ocupare macroeconomice destinata credrii sau mentinerii locurilor de muncg;
3. politica orientatd spre intreaga viatd activd, care are la baza conturi de
dezvoltare personala si asigurari suplimentare private sau in baza contractului
colectiv (cum ar fi fondurile de formare profesionala continua, conturile pre-
pensionare sau conturile de invdtare), care vin sa completeze si sa acopere
etapele de tranzitie riscante de pe piata muncii, precum si trecerile de la viata
activd laviata privata.

Ideeavenituluidebaza

O propunere frecventintalnita in dezbaterea politica se refera la venitul de baza.
Venitul de bazd este o forma de asigurare a venitului minim. Spre deosebire de
ajutorul social, beneficiari vor fi toti cetatenii, indiferent de veniturile lor din
activitatea ocupationald sau din alte surse, ceea ce inseamnd ca nu este o suma
care sa fie conditionatd de prestarea unei munci sau disponibilitatea pentru
munca.

Exista o serie intreagd de propuneri despre structura venitului de baza. Acestea
difera in functie de - spre exemplu - mdrimea venitului de baza, modul de
finantare a acestuia, prestatiile sociale pe care acesta ar urma sa le inlocuiasca,
precum si multe alte detalii.

Evident ca diferitele propuneri au ca urmare intentii diferite. Astfel, propunerile
neoliberale urmaresc in special introducerea unui venit minim scazut, sub
minimumul existential, ori un impozit negativ pe venit, asa incat sa fie stimulata
muncainzona salariilor scazute, iar costurile salariale aditionale sa scada.

3. orientare spre
intreaga viata
activa

Discutie frecventd
despre venitul
de bazd
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Alte propuneri se refera la un venit de baza substantial mai ridicat, pentru a
spori independenta persoanei ocupate si a redistribui munca. In acest model,
este posibil sa persoana sa nu lucreze. Modelul cu timp partial de lucru la nivelul
intregii societati ar urma sa contribuie la emanciparea societatii, la
independenta acesteia fata de fortele pietei.intre aceste extreme exista simulte
altevariante.

La intrebarea ,Ce parere ai despre conceptul de venit de baza?” trebuie
reactionat maiintaicu o altaintrebare: ,La care dintre numeroasele concepte te
referi?” In orice caz, un venit de bazd peste minimul existential ar avea
consecinte vaste asupra celorlalte programe social-politice, ca si asupra
sistemuluifiscal.

Nu in ultimul rand, trebuie avute in vedere consecintele deosebite in sfera
politicii pietei muncii. Cu alte cuvinte, domeniile centrale ale sistemului nostru
economic si social si, deci, ale ordinii noastre sociale ar fi supuse probabil unor
schimbari masive. Pentru a determina astfel de schimbari, este necesar un
consens social cuprinzator. Numai ca propunerile privind venitul de baza
singure ne aratd clar ca la ora actuala este dificila obtinerea unui astfel de
consens.

Pentrudemocratiasociala aceastainseamna:

consolidarea politicii active a pietei muncii

valorizarea financiarad si calitativd a formarii profesionale initiale si continue
continuarea dezvoltarii asigurarii de somaj pentru transformareaintr-o
asigurare de ocupare




7.3. Pensii

in acest capitol

o estedescris sistemul german al asigurdrilor de pensii sicomparat cu modelele
danez, sueder sidin Marea Britanie;

e suntevaluate cele patru sisteme de asigurari cu privire la diferitele dimensiuni
ale echitatii;

e suntexplicate masurile de reforma, cum ar fi capitalizarea individuala; sunt
discutate propunerile de reforma pentru pensia finantatd prin repartizare.

La fel ca asigurarea de somaj, asigurarea de pensie se numard printre
elementele esentiale ale politicii sociale a statului. In cadrul asigurarilor sociale,
ea reprezinta cel mai mare set de cheltuieli in cele mai multe dintre statele
industrializate. lar in cele mai multe dintre téri a fost introdusd inaintea
asigurarii de somaj.

Istoricul asigurarii de pensie

Germania a avut rol de pionierat in 1889, cand a fost introdusa asigurarea
obligatorie de pensie. Pana in anii ‘20, cele mai multe dintre tarile industrializate
introdusesera asigurarea obligatorie de pensie. Numai ca acea asigurare de
pensie nu poate fi comparatd cu sistemele care existd la oraactuala.

O primd mare deosebire existd intre diferenta dintre varsta de pensionare si
speranta de viata. Varsta de pensionare era de 70 de ani. Din 100 de nou-nascuti
in perioada 1871 si 1880, nici macar 18 nu ajungeau la varsta de 70 de ani.
Speranta de viata a unui adolescent de 15 ani era de 42,3 de ani. In consecints,
doar o foarte mica parte dintre persoanele ocupate profita in mod real de
sistemul de pensiidinaceaepoca.

O a doua deosebire consta in faptul ca sistemul de pensii de atunci nu era ca
acestadin prezent, bazat pe repartizare, ci preponderent un sistem cu acoperire
prin capitalizare. Din acest motiv, sistemul de atunci a clacat practic in perioada
cu inflatie ridicata a anilor '20. La fel s-a intamplat si dupa al doilea razboi
mondial, cand rezervele de capital au fost anihilate, pentru a doua oara, in
scurtaistorie aasigurarilor de pensii din Germania.

Germania:
prima asigurare
de pensie (1889)

Mare diferentd
fata de astazi:
speranta de viatd

Pensia cu acoperire
prin capitalizare:
crize in anii 20 si
dupda cel de-al doilea
razboi mondial
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Reformadin 1957 in Germania

Din 1957 - sistem de Panain 1957, a fost mentinuta structura de baza formala a vechiului sistem de
repartizare (pact intre
generatii succesive)

pensii, 0 mare parte din drepturile pensionarilor trebuind sa fie finantata de la
bugetul federal dupa razboi. Prin reforma pensiilor din 1957 a fost introdus
sistemul care este in practica si in prezent, respectiv sistemul de repartizare
bazat pe contributii. Astfel drepturile pensionarilor actuali sunt platite prin
repartizarea contributiilor celor care lucreazd in prezent (contractul
intergenerational).

Contractul intergenerational:
denumire politicd pentru principiul
1957 a fost adaptarea pensiilor la fundamental al asiguririi obligatorii de
evolutia generalda a veniturilor. pensie in Germania. Partea din populatie
care lucreaza (de regulda munca
dependentad) asigura platile pentru partea
evolutia salariilor: mai intai in functie din populatie care nu mai lucreaza. Cu alte
de salariile brute, iar din 1992 - ca cuvinte, contributiile de pensie platite in
timpul vietii active nu se insumeaza intr-un

) B ) B fond din care se achita pensia mai tarziu.
functie de salariile nete. Pensionarii au Prin plata contributiilor de pensie se

Un alt element esential al reformei din

Mdrimea pensiei a evoluatin functie de

urmare a cresterii costurilor — numaiin

profitat de cresterea economica, care a dobéandeste, mai degraba, un drept de a

condus atuncila cresterea salariilor. el Bl st

(Das Politiklexikon 2006: 119 si urmat.)”

Extindere etapizatd Pana la sfarsitul anilor '60, asigurarea generald de pensie a fost extinsa etapizat

~ aasigurdrii la personalul contractual si manufacturierii independenti. Din 1972, au putut sa
obligatorii de pensii . . . . o L o . . .

cotizeze si femeile casnice si liber profesionistii, asa incat contributiile platite

benevol de acestia le-au asigurat dreptul la pensie. In ultimii ani, au fost

efectuate si alte modificari. Din 2003 existd asigurarea de baza pentru varsta a

treia, aceasta vizand persoanele care nu obtin un venit suficient din pensie. In

aceasta situatie, asigurarea de baza inlocuieste ajutorul social care se platea

altddatain astfel de cazuri.

Din 2001: Din 1iulie 2009, suma este de 359 de euro pe luna. Datoritd pensiei sustinute de
pensia suplimentard

[l stat—,pensia Riester” —din 2001 exista si un pilon de asigurare privatd de pensie,

cu capitalizare, pe care statul il subventioneaza direct. Pana in 2009 fusesera
incheiate cca. 12 milioane de contracte Riester. Pentru cei mai multi oameni din
Germania, pensia obligatorie finantata prin repartizare este si astdzi sursa de
baza a viitoarei pensii.

31 Multumim editurii J. H.W. Dietz Nachf., Bonn, pentru posibilitatea de a folosi diferite notiuni din Lexiconul
Politic (Klein/Schubert 2006).
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n 2004, a fost introdus un factor de sustenabilitate in formula pensiei, care tine
seama de numarul de pensionari si de platitori ai contributiilor, iar in conditiile
evolutiei demografice date conduce la cresteri mici ale pensiei sau — dacd
factorul de sustenabilitate nu este expus in acest caz - la scaderea pensiei. Asa
numitul pensionar-standard cu un venit corespunzator venitului mediu timp de
45 de ani, care a iesit la pensie pe 1 iulie 2007, a primit o pensie de 1.068,52 de
euro in vestul Germaniei, respectiv de 941,77 de euro in estul Germaniei. Suma
medie a pensiei pentru limita de varsta a fost de 970,27 de euro in vestul
Germaniei si de 1.044,50 de euro in estul tarii in 2007.1n est, pensia medie a fost
mai mare fiindca in RDG se lucra mai mult. Deoarece multi lucratori beneficiaza
de pensie de intreprindere in vestul Germaniei, nivelul pensiei este, pe
ansamblu, mairidicatin vestul tarii.

Primul element al asigurarii de pensie este o asigurare obligatorie de baza in
Germania, aldturi de care exista asigurarea obligatorie de pensie, tot raportata
la venit, cel de-al treilea pilon fiind format din asigurdri de pensie private,
benevole si pensii deintreprindere. Sistemul de pensii din cele mai multe tari se
bazeazd pe acesti trei piloni, relevanta acestora fiind repartizata foarte diferit.

Pensia populara si pensia deintreprinderein Danemarca

In Danemarca, prima sursa de venit a pensionarilor o reprezintd asa numita
pensie populara (,folkepension”). Nivelul acesteia era de cca. 660 de euro pe
luna in 2008, fiind finantata in totalitate din impozite. Are dreptul la aceastd
pensie fiecare cetatean danez care a avut domiciliul in Danemarca cel putin trei
aniintre 15 si 67 de ani. Strdinii trebuie sd aiba domiciliul in Danemarca cel putin
timp de 10 ani, din care ultimii cinci inainte de plata pensiei. In fiecare an, se
adauga un drept de 1/40 din pensia de bazd, asa ca dupa 40 de ani cu domiciliu
danez se poate beneficia de pensia populara completa. Pentru pensionarii care
nu mai au alte venituri cu titlu de pensie existd o subventie la pensia populard, in
functie de situatia materiald, aceasta fiind de alti 660 de euro (max.) in anul
2008.

Al doilea element al asigurarii obligatorii de pensie este asa numita pensie ATP.
Pensia ATP maxima a fost in 2008 de cca. 250 de euro pe luna si se calculeaza in
functie de anii de munca si ore pe saptamana. Contributiile se platesc (tot
esalonat in functie de timpul de lucru saptamanal: cca. 35 de euro pe
saptamana pentru normaintreaga) in proportie de o treime de catre lucrator

Factor de
sustenabilitate
din 2004

Cei trei piloni
ai sistemului de pensii

Primul element:
drepturi fundamentale
finantate fiscal

Al doilea element:
pensia ATP
(capitalizare)
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Al treilea element:
pensii de
intreprindere
(90% dintre
lucrdtori)

Primul element:
drepturi
fundamentale
finantate

din impozite

Al doilea element:
procedurd de
repartizare
raportata la venit

Al treilea element:
cu finantare prin
capitalizare
(obligatoriu)
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si de doua treimi de cdtre angajator. Aceste contributii intra intr-un fond
gestionat de partenerii sociali. Asadar, pensia ATP constituie un sistem cu
finantare prin capitalizare.

Pilonul de pensie raportata la venit este reprezentat in Danemarca de pensia de
intreprindere (cca. 90% dintre lucratori). Deoarece intre timp este dejainclusdin
aproape toate contractele colective, aceasta este aproape ca o asigurare
obligatorie. Contributiile (o treime lucratorul, doud treimi angajatorul, in medie
fmpreuna cca. 15% din salariul brut) sunt depuse in fonduri de capital
controlate de stat.

Sistemul de pensiisuedez

Siin Suedia exista o pensie de baza, finantata din mijloace fiscale generale, de
care pot beneficia cei care au domiciliul in Suedia. Cine a locuit cel putin 40 de
aniin Suedia sinu primeste pensie din alte fonduri obligatorii de pensii (vezi mai
jos), avea dreptul in 2007 la, pensia garantata”(Garantierente) completa de cca.
670 de euro pe luna (suplimentar se acorda o alocatie pentru chirie). Incasérile
dinasigurarile de pensie private sau de intreprindere nu reduc dreptul la pensia

garantata. Pensia garantata se impoziteaza.

Al doilea element al sistemului de asigurdri suedez este pensia raportatd la
venit, finantata prin repartizare. Din contributiile de pensie de 18,5%, 7%
reprezinta contributia lucrdtorilor, iar restul, cel al angajatorilor la casa de
asigurari de pensie. Exista o limita a bazei de calcul al contributiei (in 2007 erade
cca. 37.500 de euro pe an), dincolo de care lucratorul nu mai cotizeaza, iar
angajatorul achita doar 5% din contributiile pentru pensie. Pentru venituri
situate deasupra limitei bazei de calcul a contributiei nu exista drept de pensie.
Viitoarele drepturi sub formd de pensie rezultd din platile adaptate la nivelul
salariilor si rata inflatiei. Tn mod suplimentar, raportul dintre platitorii de
contributii si beneficiarii de pensie este inclus in formula pensiei. Un numar
crescand de pensionari conduce automat la reducerea pensiilor, asa cum se
intdamplain Germania cu factorul sustenabilitatii.

Al treilea element al asigurarii obligatorii de pensie din Suedia este asa numita
pensie din prime. 2,5% din 18,5% contributii de pensie se indreaptad spre fondul
de pensie reglementat de stat, cu finantare din capitalizare. Lucratorii isi aleg
liber fondul. Spre deosebire de pensia Riester din Germania, lucratorii din



Suedia sunt obligati sa investeasca o (mica) parte intr-un pilon de pensie cu
finantare din capitalizare.

Pensiilein Marea Britanie

Sistemul de pensii britanic dispune de un prim pilon format din doua parti.
Prima parte cuprinde asigurarea de bazd, adica pensia de baza obligatorie
(,basic state pension”). Au dreptul la aceastd pensie toti cetatenii britanici care
au contribuit cel putin 10ani. Pensia de baza completain valoare de 90,70 delire
sterline pe saptamana (pentru anii 2008/2009 ca. 435 de euro pe lund) revine
numai celui care a contribuit 44 (barbati), respectiv 39 (femei) de ani. Din 2010,
perioada de contributie pentru pensia de baza completd scade la 30 de ani atat
pentru femei, cat si pentru barbati. Cine nu a contribuit suficienti ani, are nevoie
de ajutor social pentru pensionari, dupa verificarea situatiei materiale. Aceasta a
doua componenta a asigurarii de bazd se numeste ,pension credit” (credit
pentru pensie) si asigura pensionarilor un venit saptamanal de 124,05 de lire
sterline pentru persoane singure si de 189,35 de lire sterline pentru soti in anii
2008/2009, ceea ce corespunde unei valoriin euro de cca. 595, respectiv 909 de
euro pe luna.

Pensia raportata la venit, adica pilonul al ll-lea, este formata fie din pensia de
stat, finantata prin repartizare sau din pensia de intreprindere ori din pensii
private. Pensia de stat (,state second pension’, in traducere - ,a doua pensie de
stat”) este finantata prin contributii la asigurarile sociale incepand de la un venit
anual de 4.524 de lire sterline (cca. 5.400 de euro) in anul 2008. Marimea este
calculata pe baza veniturilor din activitatea profesionala completa (49 de ani).
Pana la un venit de 13.000 de lire sterline pe an (cca. 15.600 de euro) se poate
cotiza pentru o suma unitara de 3.390 de lire sterline pe an (cca. 4.000 de euro).
Pentru venituri intre 13.000 si 29.952 de lire sterline (cca. 15.600 si 35.900 de
euro), se pot obtine drepturi suplimentare, reprezentand 10%, iar pentru
venituri intre 13.000 de lire sterline si pana la limita maxima de 34.840 de lire
sterline (cca. 15.600 - 41.800 de euro) se obtin suplimentar intre 10 si 20%.
Pensia se reduce in mod corespunzatorin functie de anii de contributie lipsa din
cei49deani.

»A doua pensie de stat”este profitabild pentru cei care castiga putin, adicd aceia
careau unvenitsub 13.000 de lire sterline; pentru cei cu venituri mai mari, este o
pensie mai putin atragatoare.

Primul pilon:
pensie de bazd
obligatorie

Al doilea pilon:
repartizarea
(benevol)
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Alternativa:
pensia privatd sau
deintreprindere

Primul pilon:
echitatea distributivd
dupd necesar
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Acest al doilea pilon al asigurarii de pensie de stat nu este obligatoriu: exista
posibilitatea contractdrii unei asigurdri de pensie private sau de intreprindere
(,contracting out”). In cazul acesta, trebuie platite mai putine contributii de
asigurari sociale, iar statul sustine acest demers si prin alte facilitati fiscale. Sunt
autorizate numai fonduri de pensie care garanteaza o pensie in cuantum cel
putin egal cu cel al celei,de-a doua pensii obligatorii”. La ora actuala, cca. 56%
dintre lucratorii britanici beneficiaza de o asigurare de pensie privata sau de
intreprindere, inlocul pensiei obligatorii.

Sisteme de pensii si principii ale echitatii

Primul pilon al asigurarilor de pensie corespunde - ca asigurare de baza -
principiului echitatii distributive dupa necesar. Diferentele dintre tari se
constata mai intai prin faptul ca se plateste o suma unitara universala tuturor

beneficiarilor de pensie (Danemarca)
Cota riscului de saracie este ponderea

persoanelor cu un venit disponibil care
analizd a situatiei materiale, ceea ce reprezintd mai putin de 60% din venitul

ori asigurarea de baza prevede o

inseamna cd sunt avuti in vedere mediunational.

numai pensionarii cu venituri prea

scazute (Marea Britanie, Germania si Suedia). Totodata, difera nivelul asigurdrii
de baza: in Danemarca si Suedia sunt cca. 300 de euro mai mult fata de
Germania, dar si costul vietii este mai ridicat in aceste tdri, cu toate acestea
asigurarea de baza este la un nivel mai ridicat in Suedia. Acest fapt reiese si din
numarul insignifiant al pensionarilor care dispun de mai putin de 60% din
venitul mediu. In Germania si Danemarca, numarul acestora este mai mare
decat in Suedia. In Marea Britanie, circa 30% dintre persoanele peste 65 de ani
trdiescin sdracie relativa.

Riscul de saracie pentru persoane peste 65 de ani (2007)
UE (25 de tari) 19 %*
Danemarca 18 %
Germania 17 %*
Suedia 11 %

Marea Britanie 30 %

* date provizorii // Sursa: Eurostat



Finantarea asigurarii de baza se realizeaza in alte tari prin mijloacele fiscale
generale. In felul acesta, asigurarea de baza are un caracter relativ accentuat de
redistribuire, deoarece oamenii cu venituri mai mari platesc mai multe
impozite, insa nu obtin prestatii (Germania si Suedia) sau primesc doar atat cat
le revine pensionarilor cu venit din munca redus (Danemarca). Suplimentar,
este evidentd in cazul de fata o redistribuire intre generatii: din impozitele
plétite preponderent de persoanele cu ocupatie, se asigura plata pensiilor de
baza.

Cel de-al doilea pilon al asigurarii de pensie este o pensie care se stabileste in
functie de venit, ceea ce inseamnd ca se acordd atentie in special principiului
echitatii dupd performanta. Prestatia se calculeaza in special in functie de
vechime si marimea venitului. In Germania si Danemarca, aceastd parte a
asigurarii de pensie este organizata la nivel de stat, in Danemarca locul acesteia
este luat de pensiile de intreprindere obligatorii in baza contractului colectiv.in
Marea Britanie, in schimb, se poate alege intre asigurarea de pensie de stat sau
deintreprindere.

Redistribuirea intre diferitele categorii de venit are loc la nivelul acestui pilon al
pensiilor, dar intr-o pondere nesemnificativa fatd de asigurarea de baza. In
sistemul asigurarilor de stat, drepturile pot fi acordate si pentru perioade fara
venit din munca, daca intervalele respective de timp sunt considerate
dezirabile de catre societate. Astfel, in Germania au fost luate in calcul perioada
scolara si universitara incepand de la 17 ani, pana in anul 2005. Pana la ora
actuala, sunt luate in calcul perioadele de crestere a copilului de pana la 36 de
luni, conturilor de pensie individuale atribuindu-li-se venitul mediu al tuturor
asiguratilor. De asemenea, asigurarile deintretinere platesc, in anumite conditii,
contributii la asigurarea de pensie de stat pentru perioade in care a fost
asigurata ingrijirea persoanelor. In felul acesta, asigurarea de pensii de stat
poate onora si activitati care nu suntremunerate pe piata muncii. Totodata, prin
pensia de reducere a venitului si pensia de urmas sunt acoperite sialte riscuri de
catreasigurarile obligatorii de pensie.

Efectele diferitelor modele din piloniil si ll asupra mdrimii pensiei comparativ cu
veniturile anterioare in cele patrutari suntilustrateinfig. 15.

Pilonul al doilea:
echitate dupa
performantd

Mdrimea pensiilor
- comparatie
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Fig. 15: Mdrimea pensiei comparativ cu venitul din muncd

Nota: In Danemarca (coloana verde), pensionarii care anterior au primit
jumatate din salariul mediu obtin o pensie neta de cca. 132% din ultimul lor
salariu net. Dacd au avut salariul mediu, primesc cca. 86%, iar in cazul
dublului salariului mediu beneficiaza de o pensie care reprezintd cca. 72% din
ultimul lor salariu net.

Marimea pensiilor: In Danemarca si Suedia, nivelul pensiei este cel mai ridicat pentru toate trei
persoanele cu t iiled it ti itul di 5.5 % insa faptul ¢
venit redus din categoriile de venit, comparativ cu venitul din munca. Se remarca insa faptul ca
Germania au o numai in Germania pensia pentru cei cu jumatate din venitul mediu este mai

ozitie mai < A . . . « N
poske e redusa decat cea pentru persoanele care obtin venitul mediu, daca se are in
defavorabild 4

vedere venitul anterior. Spre deosebire de Germania, chiar si in Marea Britanie
raportul dintre pensii si venitul anterior este mai mare pentru cei cu venituri
mici. Daca s-ar aplica numai principiul echitdtii dupa performanta in sensul
venitului pietei, ar trebui ca raportul dintre categoriile de venit sé fie egal.
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Echitatea distributivd dupd necesar vine insa in sustinerea sistemului prin care
persoanele cu venit maiscazut primesc dupa pensionare o pondere mairidicata
din venitul lor, spre deosebire de cei care au castigat venitul mediu sau un venit
mai mare. Cu greu poate fi determinat concret modul in care ar putea sa
functioneze redistribuirea. In sistemul german de pensii se impune ca
persoanele cu venit mai scazut sa aiba o pozitie favorizata, pentru a evita
cresterea sardcieila varsta a treia. Acest fapt este insa realizabil mai degraba prin
pensia minima, nu prin componenta finantata prin repartizare si calculata in
functiedevenit.

Dezbaterile din ultimii ani s-au referit in special la cel de-al doilea pilon al
pensiilor, fiind vorba mai ales despre modul in care pensia finantata prin
capitalizare poate inlocui sau completa pensia finantata prin repartizare,
precum si care sa fie ponderea deinlocuire.

Avantajele sidezavantajele unuisistem de pensii
finantat prin capitalizare

,Se aplica acum regula simpla si clard conform cdreia tot efortul social trebuie acoperit din venitul
national al perioadeiin curs. Nu existd altd sursd si nicinu a existat alta in afard de cea din care poate
veni necesarul pentru protectia sociald, nu existd vreo acumulare de fonduri, vreo reportare de pdrti
din venit de la o perioadd la alta, vreo ,economisire' in scopuri specifice economiei private, pur si
simplu nu existd nimic altceva in afard de venitul national ca sursd pentru necesarul pentru protectie

P

sociald. [...] Asadar, acumularea de capital si sistemul de repartizare nici nu difera atdt de mult.
(Mackenroth 1952:41)

Acest citat devenit renumit sub denumirea de ,,teza Mackenroth” a ramas controversat pana
in ziua de azi. Din text rezultd ca consumul pensionarilor este posibil numai daca renunta la
consum persoanele cu ocupatie, indiferent de modelul de finantare. In cazul pensiei cu finantare
prin capitalizare, viitorii pensionari depind de generatia mai tanara care sa cumpere certificatele
lor de anuitati, pentru ca pensionarii sa traiasca din venitul astfel obtinut. Altfel, titlurile (actiuni,
titluri de imprumut etc.) nu gdsesc cumpdrator si n-ar mai avea nici o valoare. Cu alte cuvinte,
marimea pensiei cu finantare prin capitalizare depinde de situatia demografica si economica a
acelora care lucreaza. La fel se petrec lucrurile si in privinta procedurii prin repartizare, marimea
plétilor depinzandin acest cazdeincasari.

Daca se reduce numarul platitorilor de contributii sau scad salariile acestora (ori ambele), se vor
diminua veniturile asigurarii de pensie finantata prin repartizare, asa incat trebuie sa scada si
pensiile.

Pensia minima
mai mare poate
preveni sdracia
la varsta a treia

Dezbatere:
catd finantare
prin capitalizare?
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De luatin calcul
riscurile individuale

Rentabilitatea
in procedura
de repartizare
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Unele teorii economice arata ca este posibil ca prin economisire (formarea unui stoc de capital)
sa fie influentatd in mod favorabil cresterea economica viitoare. In felul acesta, ar castiga mai
multd valoare certificatele de anuitati ale celor care sunt mai in varsta. Numai ca acest argument
este valabil doar intre sustinatorii pensiilor cu finantare prin capitalizare, in ideea extinderii
acestui sistem de finantare. Aceasta deoarece la finantarea prin repartizare nu se economiseste
nimic, contributiile celor tineri fiind platite direct, ca transfer cdtre cei in varsta. Alte analize ne
arata insa ca cresterea prin formarea stocului de capital destinat generatiilor urmatoare este
generata prin pierderile de venit ale generatiei care a construit stocul respectiv. Totodata, ne
putem astepta sa se reduca posibilitatile de investire utile, avand in vedere tendinta
internationald spre o pensie finantatd prin capitalizare si, deci, cresterea fondurilor de pensie, asa
cum se remarca in ultimii ani. Pe ansamblu, nu este sigur ca asigurarea de pensie cu finantare prin
capitalizare poate sd ofere avantaje si nici ce anvergura ar putea avea.

Nu exista consens cu privire la efectele macroeconomice ale unei asigurari de
pensie cu finantare prin capitalizare, insa exista riscuri individuale evidente
legate de aceasta. Deoarece doar o mica parte din economii poate fiinvestitd in
fmprumuturi de stat sigure — cu exceptia situatiei in care s-ar lua in calcul o
crestere masiva a indatordrii statului — este necesar ca partea cea mai mare din
actiuni sau titlurile de imprumut sa fie investita. lar in acest caz exista mai multe
riscuri: cursuri in scadere (riscul de curs), debitorul nu poate efectua platile
(riscul de neplatd), inflatie in crestere prin care scade valoarea reald a investitiei
financiare (riscul inflatiei), iar la investitiile strdine se adauga si riscul de curs
valutar.

Rentabilitatea unei pensii finantare prin repartizare corespunde evolutiei
marimii salariului, ceea ce rezultad din faptul ca pensiile sunt finantate din
contributiile persoanelor care lucreaza. In conditiile in care creste numarul
persoanelor ocupate sau salariul, se poate plati cu mult mai mult decat au
contribuit pensionarii in timpul vietii lor active. Daca scade numarul
persoanelor ocupate, scade salariul real; cand creste numarul de pensionari,
trebuie sa scada marimea pensiei. Calculele Asigurarilor de Pensie Germane
arata ca rentabilitatea nominald este de 3,5% pentru bdrbati necdsatoriti si de
4,1% pentru femei si barbati casatoriti in cazul pensiilor trase in anul 2008 (la 45
de anivechime, venit mediu si speranta de viata medie).



Pentru cei care vor deveni pensionari
Rentabilitatea nominala: Suma in 2020, 2030 si 2040, rezulta
contributiilor achitate este comparata cu

suma pensiilor platite. O rentabilitate de B . oL
4,1% inseamnd ca platitorul primeste 2,8% la barbati necasatoriti si 3,3%

rentabilitati mai scazute, de circa

104,10 euro pensie pentru 100 de euro pentru femei si barbati casatoriti.
platiti. Tnsa nu se tine seama de evolutia
preturilor (dacé s-ar proceda asa, ar fi
rentabilitatea reald sau efectiva). fondurile internationale de actiuni
Indicarea rentabilitatii nominale este au asigurat o rentabilitate de 6,5% in
procedura uzuala la calcularea
rentabilitatii plasamentului de capital.

Comparativ cu aceste rezultate,

medie in ultimii 20 de ani (Breyer
2000, Deutsche Rentenversicherung
2009).

Exista deci o oarecare probabilitate ca rentabilitatea unei pensii finantate prin
capitalizare sa fie mai mare decat rentabilitatea unei pensii finantate prin
repartizare. Deoarece vorbim despre probabilitati, exista si riscul ca pensia sa fie
mai mica. Pietele de actiuniau si pe perioade mailungi de timp intervale in care
rentabilitatea este negativa. In cel mai rau caz, economiile pot sa isi piarda toata
valoarea. Evident ca pot fi incheiate asigurari pentru astfel de situatii, numai ca
primele pentru aceste asigurari reduc simtitor avantajul rentabilitatii creat de
finantarea prin capitalizare. In mod alternativ, ar fi posibilad acordarea unor
garantii de stat — in fapt aceasta ar fi o finantare prin repartizare, deoarece
sprijinul statului pentru pensionari ar trebui finantat preponderent din
impozitele platite de persoanele care lucreaza.

Se pune deciintrebarea daca speranta intr-un avantaj prin rentabilitate justifica
asumarea acestui risc. Raspunsul la aceasta intrebare depinde neindoios de
procentul pensiei finantate prin capitalizare in pensia globala. In Suedia, 2,5%
din contributiile pentru pensie sunt investite intr-o pensie finantata prin
capitalizare. Astfel, ponderea este comparativ nesemnificativd, dar totodata
existd o pensieridicata, comparativ cu situatia din alte tari. Siin Germania - unde
4% din venitul brut trebuie investit pentru a beneficia de sustinerea statului -
procentul pare safie unuljustificatla primavedere.

Se dovedeste a fi problematic caracterul benevol al pilonului cu finantare prin
capitalizare, deoarece tendinta va fi ca economiile suplimentare sa fie facute

Rentabilitatea
pensiei finantate
prin capitalizare

Cat se finanteaza
prin capitalizare?

Problematica:
voluntariat
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Concluzie:
limitarea pensiei
finantate prin
capitalizare;
dacada,

atunci sd fie
obligatorie

Cum poate fi
consolidatd
procedura de
repartizare?
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mai degraba de cdtre aceia care au un venit mai mare, adica de catre aceia care
potrenunta maiusor la cei4%din salariul brut.

Infond, este vorba despre o contributie la asigurarile de pensie de 4%, sustinuta
de stat, benevola si suplimentara. De aceasta contributie profita aceia carora
reducerea venitului nu le ridica probleme si care sunt constienti de nivelul
scazut pe termen lung al asigurarii lor de pensie. De finantarea statului profita
defapt mai degraba aceia care obtin venitul mediu sau un venit maimare.

Obiectivul pensiei Riester cu finantare prin capitalizare este compensarea
nivelului in scadere al asigurdrii obligatorii de pensie, fiindca deteriorarea
raportului dintre platitorii contributiei si beneficiarii de pensie in urmatoarele
deceniiva avea probabil ca urmare o scadere a pensiilor. Pentru asigurarea unui
tratament egal se impune ca acest pilon sa aiba tot caracter obligatoriu si sa nu
se refere doar la o parte din populatie. Tinand seama de riscuri, ar fi util ca
finantarea prin capitalizare sa nu depaseasca cei 4% de la ora actuala. Acest
argument are legaturd in special cu echitatea intergeneratii, deoarece
consecintele unei crize a pensiei finantate prin capitalizare in societatile
solidare vor trebui suportate de contribuabili, ceea ce inseamna cd generatia
platitoare a contributiilor va suporta o dubld povara.

Daca este sustinuta mentinerea pensiei finantate prin repartizare ca sistem
central de asigurare de pensie, se pune intrebarea, ce masuri existd pentru a
reactiona la evolutia demografica descrisa (a se vedea Capitolul 5.3 Schimbari
demografice). Prin cresterea varstei de pensionare la 67 de ani din 2012 pana in
2029 si introducerea unui factor de sustenabilitate se poate spune cd au fost
dejaluate masuri.



Varsta de pensionare reala si legala, 2002-2007

Barbati

legala
63,5 65 61,3 65
62,1 65 61,0 65
Media OECD 63,6 65,0 61,8 63,8

Sursa: OCDE (2009)

Alte masuri care sa diminueze problema de finantare a pensiilor ar trebui sa
constea in special in cresterea salariului la nivel macro-economic, iar in acest
sens exista doua cai posibile: pe de o parte, cresterea numarului de platitori de
contributii; pe de alta parte, cresterile salariale.

In privinta procentului de ocupare, au fost obtinute progrese semnificative in
ultimii ani, in special ca urmare a faptului ca a crescut numarul femeilor care au
inceput sa lucreze. Totusi, extinderea bazei de colectare se mai poate realiza pe
o cale. Baza financiara a asigurarii de pensie poate fi imbunatatita si prin
includerea tuturor celor ocupati (adica si liber intreprinzatori, functionari
publici si politicieni). Tn acest mod, creste si numarul celor cu drept de pensie.n
felul acesta, poate fi atenuat varful sarcinii demografice din jurul anului 2040,
printr-o distribuire pe o perioada mailungd de timp.

~Dorim sd extindem asigurarea obligatorie de pensie pe termen lung la toti cei
care lucreazd. Pentru mdrimea pensiei, mentinem ca etalon venitul din munca si
durata ocupdrii.” (Programul de la Hamburg 2007: 59)

1. mai multi
pldtitori de
contributii
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2. cresteri
salariale
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A doua varianta ar fi cresterile salariale. Acestea sunt posibile prin progrese la
nivelul productivitatii. Din acest punct de vedere, suntimportante si investitiile
in educatie, formare profesionald initiald si continua, ele reprezentand un
important instrument pentru reducerea efectelor schimbarilor demografice.
Totusi, din anul 2000 incoace cota de salariu — adica ponderea venitului brut din
munca dependentdin % din venitul national - a scazut continuuin Germania, in
ciuda cresterii productivitatii. Motivul nu ar fi cresterea sarcinii fiscale, asa cum
afirma unele voci. Cota neta (adica ponderea salariilor nete in salariile brute) a
fost de cca. 65%, ponderea impozitelor si taxelor s-a situat in jurul a 35%. In
schimb, ponderea venituluifirmelor sidin investitii a crescut continuu.
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Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale din Germania (2007)

Fig. 16: Cota salariald si cota netd in Germania

Nota: Cota neta era in 1999 de cca. 64% si a crescut la cca. 65% pana in 2006.
In acelasi interval de timp a scazut ponderea salariilor din venitul national, de
la 72% la 66%. In timp ce sarcina fiscala a rdmas aproape neschimbat3,
salariile au scazut in raport cu evolutia altor venituri (venituri din investitii si
veniturile firmei).




n consecintd, ar fi necesard o crestere a salariilor, pentru a consolida sistemul
german finantat prin repartizare. Spre deosebire de alte state europene,
salariile din sectorul tertiar sunt relativ scazute. Salariile minime pot fi de
asemenea un mijloc pentru impiedicarea cresterii decalajului dintre evolutia
salariilor in diferite sectoare, asa incat sa reprezinte o contributie la asigurarea
pensiilor viitoare.

O alternativa ar fi atragerea intr-o masura cat mai mare a veniturilor in crestere
aleintreprinderilor si din investitii, in scopul finantarii asigurarilor obligatorii de
pensie, mai ales ca au crescut simtitor in ultimii zece ani. O astfel de finantare
fiscald ar putea folosi mai ales pentru cresterea nivelului pensiei minime, asa
ncat partea din pensie care scade si se raporteaza la venit sa fie compensata
maiales pentru cei cu salariu mediu si scazut.

Odata cu cresterea varstei de pensionare, sunt necesare masuri care sa permita
persoanelor ocupate sa realizeze propriu-zis perioade de activitate mai lungi.
Conditiile de munca trebuie adaptate in multe domenii, in functie de varsta de
pensionare legald noud (umanizarea mediului de munca).

Pentrudemocratia sociala aceastainseamna:

Includerea
veniturilor

din investitii

si a profiturilor
firmelor

« pensiiminimefinantate dinimpozite, in scopul asigurarii dupa incheierea
vietii active (de ex.dinimpozitarea firmelor si capitalului)

« extindereabazeideimpozitare pentru asigurarea obligatorie de pensie,
finantata prin repartizare

« pilonobligatoriu, cufinantare prin capitalizare (,obligatia Riester”), fara
cresterea procentuluide panaacum

e promovarea ocuparii femeilor, printre altele printr-un maibun echilibru
intre viata de familie si cea profesionala

e promovarea productivitatii prin promovarea formarii profesionaleinitiale si
continue, cercetare sistiinta

e umanizarea mediuluide munca

Umanizarea
mediului
de muncd
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7.4. Sanatate

Diana Ognyanova si Alexander Petring (colaborare)

in acest capitol

sunt prezentate schitat sistemul de sanatate german, olandez si britanic;
suntaratate elementele forte si cele slabe ale sistemelor de sénatate;
suntdiscutate optiunile de reforma pentru sistemul de sanatate german, in
special in ceea ce priveste finantarea acestuia.

Doud modele:
gestionate

de stat si prin
asigurdrile sociale

1883:,Legea
privind
asigurarea de
sdndtate a
muncitorilor”
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De-a lungul timpului, s-au dezvoltat diferite modele in Europa. Diferentierea se
face in principal intre, pe de o parte, sisteme gestionate de stat si finantate prin
impozite, cum este cazul sistemului de sanatate din Marea Britanie (National
Health Service), pe de alta parte, sisteme bazate pe asigurari sociale, cum se
intdmpldin Germania siOlanda.”

Forma de organizare si caracteristicile modelelor existente

Serviciu o intreaga populatie are acces gratuit la institutiile

nagional medicale controlate de stat

de sanatate o finantatin principal dinimpozite

e fin cele mai multe cazuri, prestatiile sunt asigurate de
entitati publice

e asigurare obligatorie cuprinzatoare;

Modelul prin e contributiile angajatorilor si lucratorilor suntin functie
asigurarile de venit, finantare preponderent prin contributii

e asiguratoride sanatate privati sau publici

e prestatiile asigurate de entitati publice si private

sociale

Sistemul german de sanatate

Modelul german dateaza din anul 1883.,Legea privind asigurarea de sandtate a
muncitorilor” introducea obligativitatea universala de asigurare pentru
sanatate. Era o asigurare pentru muncitori si mergea pana la un anumit nivel al
venitului. Fiecare persoana care trebuia sd se asigure devenea membrad a unei
casedeasigurari de sdnatate create pentru meseria din care facea parte.

32 Inunele state europene, exista forme mixte, cum ar fifinantarea prin impozite si contributii la
asigurarile sociale.




Sistemul actual al asigurarilor sociale de sanatate este structurat descentralizat
si federal, caracteristica fiind pozitia puternica a diferitelor institutii
corporatiste, adicd a celor care nu sunt de stat. In sistemul asigurarilor de
sdnatate, printre actorii principali se numara ca prestatori, spre exemplu,
organizatiile medicilor si stomatologilor care au contract cu casele de asigurari;
caplatitoriarfi casele de sanatate si organizatiile acestora.

Asistenta medicala ambulatorie reprezinta un sector in care institutiile
corporatiste au cea mai mare influentd (Busse/Riesberg 2005). Asociatiile
medicilor care au contract cu casa de asigurari negociaza cu aceste organizatii
din landul lor si stabilesc un venit global, pe care il distribuie membrilor lor, in
functie dereguliunice la nivel federal, dar adaptate la nivel local. Plata medicilor
generalisti si specialisti se face in functie de serviciile de sanatate prestate, dar
numai panala unanumit plafon maxim stabilit.

Pentru asistenta stationara exista o finantare dubla: investitiile sunt planificate
de landuri, dupa care sunt cofinantate din bugetul acestora, cat si din bugetul
federal, intimp ce casele de asigurari de sanatate acopera costurile curente side
intretinere. Decontarea cheltuielilor cu spitalele se realizeaza preponderent
prin DRG (WHO 2006), sistem preluat de Germania in 2004 de la australieni —
DRG - Diagnosis Related Groups - sistemul de clasificare in grupe de
diagnostice.

Asigurareaobligatorie de sanatate

Sistemul de asiguradri de sanatate din Germania are o componenta obligatorie
(gesetzliche Krankenversicherung — GKV), cat si una privata, prima dintre acestea
fiind finantata prin contributiile asiguratilor. Pana in 2005, plata se facea paritar,
de catre lucrdtori si angajatori. In 2005 a fost introdusd o contributie
suplimentara de 0,9% pentru lucratori si pensionari. Copiii i sotii fara venit din
muncd sunt co-asigurati, fara sd fie necesara plata contributiei, ceea ce conduce
la oredistribuire in favoarea familiilor in GKV.

Aproximativ 85% din populatie sunt asigurati la GKV. Muncitorii si personalul
contractual cu un venit anual sub o anumita limita (plafon minim de asigurare)
auobligatia sa fie asiguratila o casa de asigurari de sanatate. Acest plafon minim
erain 2009 de 4.050 de euro venitbrutlunar.

Structura:
descentralizat

si federal -
institutii puternice,
dar nu de stat

Asistenta
ambulatorie

Domeniul
stationar

Sistem dublu
in asigurdrile
de sanatate

85 % sunt
asiguratiin
sistemul
obligatoriu
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Asiguratul
isi alege casa
de asigurari
de sandtate

~Morbi-RSA”

Tn prezent exista circa 200 de case de asigurari de sdnatate pentru asigurarile de
sdndtate din sistemul asigurdrilor sociale. (situatia in: iulie 2009). Din 1996,
aproape toti asiguratii pot sa isi aleaga liber casa de asigurdri de sandtate.
Structura membrilor fiecdrei case de asigurari de sdndtate este foarte
eterogend, avand in vedere diferitele niveluri ale contributiilor si ,structuri de

morbiditate”.

Mecanismul de compensare finan-
Pentru compensarea acestor

ciara in functie de morbiditate

diferente, a fost introdus Morbi-
RSA, incepand din 1 ianuarie
2009, dupa mai multe etape

urmareste sa reduca dezavantajele caselor de
asigurari de sanatate cu multi asigurati cu boli
care genereaza costuri ridicate. Morbiditate

Din 2009:
obligatia de
asigurare

Din 2009:
obligatia
de asigurare
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provine din latinescul ,morbidus” si inseamna
,bolnav”. Vechea compensare (pana in 2002)
dintre case tinea seama de varsta, gen si
incapacitate de munca. Din 2002, este luata in
considerare si participarea la programe
speciale pentru persoane cu boli cronice. Noua
compensare are in vedere 80 de boli cronice si
grave, selectate, care genereaza costuri
ridicate, pentru care casele de asigurari de
sanatate primesc fonduri suplimentare.

preliminare de operationalizare.
Morbi-RSA este un mecanism de
compensare financiara care tine
seama de morbiditate. Astfel,
casele de asigurdri de sanatate
primesc pentru fiecare asigurat o
suma forfetara corespunzatoare
cheltuielilor medii de persoana.

Aceastd suma forfetara creste sau scade in functie de reducerile sau adaosurile
dictate de varsta si sex. Acestora li se adauga fondurile suplimentare pentru
asigurati cu anumite maladii cronice, respectiv grave, care presupun costuri
mult mai mari decat media.

Tn urma reformei, compensarea urméreste o redistribuire cat mai apropiata de
obiectivele stabilite si reduce stimulentele care ar permite selectarea riscurilor
celor mai bune. Persoanele cu imbolnaviri cronice nu mai inseamna pentru
caseledeasigurari de sdanatate in mod obligatoriu riscuri financiare mari.

Persoanele ocupate care obtin timp de trei ani calendaristici consecutiv venituri
peste limita obligatorie de asigurare, precum si persoanele care desfasoara
activitatiindependente nu au obligatia sa se asigure la GKV. Aceste persoane se
potasigura benevol in GKV sau pot alege un asigurator privat pentru asigurarea
de sanatate. Dupa reforma din sanatate din anul 2007, toate persoanele cu
domiciliulin Germania au obligatia sd incheie o asigurare de sanatate incepand
dinianuarie 2009.



Coalitia CDU/CSU si SPD au adoptat Legea privind intarirea concurentei GKV in
2007 (GKV-WSG), prin care fondul de sanatate reprezintd o solutie de
compromis intre ideea de asigurare universala de sanatate, sustinutd de SPD, si
conceptul de prima de sanatate, asa-numita ,Kopfpauschale” (suma forfetara
per capita), promovata de CDU.”

in noul fond de sanatate sunt adunate contributiile din grupa principald de
asigurati cu ocupatie, ale lucratorilor si angajatorilor. Acestora li se adauga
subsidii care urmeaza sa ajunga la 14 miliarde euro pe an.

Spre deosebire de colectarea

Propunerea SPD vizand asigurarea contributiilor, sistemul fiscal are efect

universala de sanatate prevede
mentinerea finantarii prin repartizare
a sistemului de sanatate si asezarea
acestuia pe o baza financiara mult mai
larga. Obligatia asigurarii GKV ar urma
sd fie extinsa la toti cetdtenii, inclusiv
la grupele excluse pana acum - cum
ar fi persoanele cu activitati
independente si functionarii publici.
Plafonul pentru obligativitatea

progresiv, asa ca aceste subsidii
imbundtatesc echitatea distribuirii si
asaza finantarea caselor de asigurari
de sanatate pe o baza mai larga
(Gre3/Wasem 2008, a se vedea si
Capitolul 7.1.Impozite).

Fondurile
de sanatate

asigurarii trebuie desfiintat. Baza de
colectare trebuie extinsa prin noi
tipuri de venit: venituri din locatiune,
dobanzi si capital. Limita de calcul a
contributiilor ar urma sa creasca.
Ofertantii de asigurari individuale de
sanatate sunt casele de asigurari de
sandtate obligatorii si private, iar
asiguratii pot alege una dintre
acestea. Diferentele din structura
asiguratilor sunt compensate prin
mecanismul de compensare
financiara.

Modelul primei de sanatate a CDU/CSU
prevede mentinerea diferentei dintre
asiguratii in sistemul public si privat.
Schimbdrile vizeaza doar asigurarile de
sdnatate publice. Toti asiguratii vor urma sa
plateasca o suma forfetara unica la
asigurdrile lor de sandtate. Persoanele cu
venituri reduse beneficiaza de sprijin din
mijloace fiscale pentru finantarea primelor
lor de sanatate. Modelul urmareste
decuplarea contributiilor la asigurarea de
sanatate de costurile muncii si trece
compensarea sociala in sistemul public
fiscal side transfer.

Pana in anul 2009, asigurarile de sandtate isi obtineau contributiile direct de la
asigurati, respectiv de la angajatori. Fondul de sandtate va concentra
contributiile la GKV in sistem centralizat. GKV obtin de la fondul de sanatate o

33 Asevedea Capitolul 6 (Pozitii de politica sociala ale partidelor) si Manualul 1: Fundamentele democratiei
sociale (2008), pg.47-49.

34 Infazadetranzitie, contributiile se vireaza tot caselor de asiguréri de sanitate, iar acestea le vireazd mai
departelafondul de sanatate.

Suplimente fiscale:
o distribuire mai
echitabila
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alocatie sub forma unei sume forfetare pentru fiecare asigurat, plus reducerisau
adaosuriin functie de varsta, sex si clasa derisc, integrand in fondul de sandtate
mecanismul de compensare financiara introdus in 1994; totodata, prin aceasta
masura continud dezvoltarea mecanismuluirespectiv.

Contributia se stabileste anual de cdtre guvernul federal si este din iulie 2009 de
14,9% din venitul a cdrui mdrime impune asigurarea in sistemul asigurarilor de
sanatate. Exista o limita pentru baza de calcul a contributiei, iar aceasta era de
3.675 de euro brut pe lundin 2009.1n cazul veniturilor din munca ale asiguratilor
care depasesc aceasta suma, suma peste plafonul stabilit nu este luata in calcul
la stabilirea contributiei.

Daca GKV nu fac fata cu mijloacele care le-au fost repartizate, pot percepe
contributii suplimentare de la asiguratii lor. O contributie suplimentara de pana
la 8 euro pe luna poate fi perceputa de la membri, fard a se maiface o verificare a
venitului. Contributiile suplimentare care depasesc aceastd valoare se supun
unei limitdri de pana la 1% din venitul care face subiectul platii contributiei.
Asigurdrile de sanatate care gestioneaza bine fondurile pot restitui o parte din
contributie.

Daca este necesar, membrii GKV si membrii de familie ai acestora care nu au
venit din munca au acelasi drept la prestatii de sdnatate, indiferent de statutul
lor caasigurati, de marimea contributiei sau de durata asigurarii.

Asigurarea privata de sanatate (PKV)

Circa 9% din populatie reprezinta persoane cu asigurare de sanatate privata.
Pentru asigurarea privata (PKV) se calculeaza o prima de asigurare in functie de
volumul convenit al prestatiei, starea generala de sanatate, gen si varsta la
momentul contractarii. In functie de diferentierea de mai sus, PKV poate oferi
tarife caretin seama deriscurile individuale de asigurare.

Spre deosebire de GKV, care functioneaza dupa principiul finantarii prin
repartizare (prestatiile asigurate sunt finantate din contributiile incasate in
acelasian), PKV sunt obligate sa realizeze rezerve pentru varsta a treia (finantare
prin capitalizare), pe care asiguratii le pot prelua incepand cu 2009 atunci cand
schimba PKVin limita tarifului de baza.



Tarifele PKV sunt mai convenabile decat contributia GKV, cu ofertd mai mare, in
special pentru asigurati tineri si mai sanatosi, precum si pentru persoane
necasatorite care castiga bine. Motivul determinant pentru aceasta situatie il
reprezintd distribuirea sociald inegala in structura asiguratilor din asigurarile de
sanatate publice si private.

Persoanele cu asigurare privata au de regula un venit mai mare si prezinta un
risc de imbolnavire mai redus, asa incat PKV preia riscurile bune si incasarile de
laasigurarile de sanatate publice, finantate in mod solidar. Persoanele asigurate
venituri mari — sunt atat de convenabili din punct de vedere economic pentru
PKV, incat PKV poate sa restituie prestatile medicale nu numai la pretul
obisnuit, ci chiar si cu un adaos. Evident ca prestatorii sunt interesati, la randul
lor, sa se ocupe de pacientii cuasigurare privata (Walendzik 2009).

Membrii de familie fara venit propriu sunt co-asigurati in GKV, fara sa plateasca
vreo contributie. La PKV, pentru fiecare persoana asigurata se achita o prima de
asigurare separata. Persoanele cu asigurare privata pot sa revina oricand la GKV,
cu conditia sa nufiimplinit 55 de ani, iar venitul lor sé fi scazut sub plafonul bazei
de calculacontributiei.

Din anul 2009, asiguratorii privati au obligatia sa ofere un tarif de bazd care sa
corespunda, ca spectru de prestatii, ofertei GKV si sa nu depdseasca contributia
medie GKV (cca. 570 de euro lunar in 2009). PKV si persoanele care au aderat
benevol la GKV pot, dar numai in anumite conditii, sa treaca la tariful de baza.
Contributialaaderare se stabileste in functie de varsta sigenul asiguratului.

Sistemul de sanatatedin Olanda

Sistemul de sanatate olandez este foarte asemanator celui german. Ambele
sunt sisteme de asigurari sociale cu contributii stabilite in principal in functie de
marimea venitului. Asiguratorul poate fi liber ales, prestatorii serviciilor sunt in
mare parte organizati privat, iar pachetul de prestatii este cuprinzator, insd in
parte neclar definit. Similitudinile dintre sisteme sunt usor de explicat: sistemul
de sdndtate din Olanda a fost introdus in anul 1941, fiind de inspiratie germana
(GreBetal.2006). Ultima reforma de fond a fost realizatd in 2006.

Oferte mai bune:
urmarea unor ,riscuri”
mai bune

Membrii de familie
trebuie sd fie
asigurati suplimentar

Din 2009: obligatoriu
la tarif de bazd

Similitudini cu
sistemul german
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Sistemul asigurarilor de sandtate olandez este format din trei piloni. Primul
(asigurarea de ingrijire si pe termen lung) si al treilea pilon (asigurarea
suplimentara privata) nu au fost modificate prin reforma profunda a asigurarilor
de sanatate din anul 2006. Reforma s-a referit aproape exclusiv la cel de-al
doilea pilon. Inainte de reforma, pilonul doi cuprindea asigurarea sociala
obligatorie si asigurarea complet privata. Persoanele cu loc de munca si
minim au trebuit sa renunte la asigurarea sociald obligatorie si sa adere la
asigurarea complet privata.

De la reformd incoace exista un sistem de asigurdri de sanatate uniform.
Asiguratorii de sanatate din sistemul asigurdrilor sociale si din cel fost privat
concureaza acum fintr-un sistem de asigurdri uniform. (van Ginneken et al.
2006).

Pentru toate casele de asigurari de sanatate sunt valabile aceleasi conditii.
Acestea sunt obligate sd accepte orice persoand care doreste sa adere la fond,
nu au voie sa perceapd prime in functie de risc si sunt cuprinse intr-un
mecanism de compensare financiara orientata in functie de morbiditate.
Asigurdrile de sanatate pot oferi asiguratilor diferite tarife, dar exista o obligatia
generaladeasigurare.

Sistemul se finanteaza din contributii care se stabilesc sau nuin functie de venit.
O parte o suporta statul, prin finantarea contributiilor copiilor si adolescentilor,
precum si sustinerea asigurdrii celor cu veniturireduse.

Efectul reformei asupra disponibilitétii asiguratilor de a schimba asiguratorul a
fost remarcabil la inceput. Circa o cincime dintre asiguratii din Olanda a
schimbat asiguratorul ca urmare a reformei. Asiguratii cautau cat mai multa
protectie. Tarifele cu contributie proprie mai mare au fost rar alese, iar
aproximativ 95% dintre totiasiguratiiau o asigurare suplimentara privata.

Despre un sistem concurential al asigurarilor de sanatate care sa depaseasca
limitele dintre asigurarea de sanatate in sistem public si cea in sistem privat se
discuta ca posibil model pentru dezvoltarea pe termen mediu si lung a
sistemuluiasigurarilor de sanatate germane.



Marea Britanie

Serviciile de sandtate pentru populatie se afla, in mod traditional, in mainile
sectorului public in Marea Britanie. Cele mai multe atributii ale sistemului de
sanatate sunt planificate, controlate si reglementate de National Health Service
(NHS), care exista din 1948 incoace. NHS este finantat in cea mai mare parte din
impozite siadministrat de stat. Toti cetatenii trebuie sé fie membri NHS.

Dreptul la servicii in sistemul de sanatate il are toata populatia cu domiciliul in
Marea Britanie, indiferent de nationalitate sau venit. Asigurarea de bazd
accesibild tuturor cuprinde tratament de medicind generald, de specialitate,
ambulatoriu si stationar, precum siinternareain institutii de ingrijire.

Sistemul de sanatate se finanteaza in mare parte din impozite, dar si din
contributii private, in special pentru medicamente si servicii stomatologice,
precum si din contributiile la asigurarea populara nationala a NHS, la care

precum siangajatorii. De reguld, tratamentele sunt gratuite pentru pacienti.

Un rol esential in organizarea prestatiilor il au Primary Care Trusts (PCTs). Este
vorba despre retele de cca. 50 de cabinete de medicina de familie, care
deservescintre 5.000 si 250.000 de persoane. PCT-urile se ocupa de planificarea
corespunzatoare. Aceste entitati obtin 75% din bugetul pentru servicii de
sdndtate si pot incheia contracte pentru asigurarea serviciilor cu institutii de
ingrijire organizate pe plan local, cu NHS Trust, dar si cu centre din districte
invecinate si ofertanti privati sau non-profit.

Serviciile de baza sunt asigurate de cédtre medicii de familie. De obicei, acestia
desfasoara activitate independents. Ei au rol de gatekeeper™ pentru serviciile
speciale extinse din sistemul de sdndtate. Spitalele sunt platite in functie de
serviciile prestate, cat si cu sume forfetare pe baza de contract. Bugetul global
este plafonat si supus controlului de la centru prin birocratia ministeriald
centrald si ministerele sanatatii din Anglia, Tara Galilor, Scotia silrlanda de Nord.

35 Inenglezi gatekeeperinseamn,portar”. Pacientii merg maiintéila medicul de familie, iar acestafi trimite
lamedicii specialisti.
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Libertatea de alegere a pacientilor este limitata. Alegerea se face dintre medicii
dintr-un district. Pacientii, de comun acord cu medicul lor de familie, pot opta
pentru un tratament intr-un spital dintre cele existente pe o lista. Aceasta
libertate de aalege spitalul reduce timpul de asteptare.

Una dintre cele mai mari probleme ale sistemului de sanatate britanic o
constituie finantarea insuficienta, ceea ce face ca timpul de asteptare sa fie lung.
Marea Britanie aloca comparativ putine fonduri din PIB pentru asistenta
medicala. In 2007, Germania a investit circa 10,4% din PIB pentru sinatate;
Marea Britanie, cu 8,4%, se afla chiar si sub media OCDE de 8,9% (OCDE 2008d:
1). Ca urmare a unei politici bugetare stricte si a reglementarii accesului la
serviciiapar situatiiin care cu greu pot fiasigurate serviciile in regim stationar.

Odatad cu introducerea planului de reforma ,The NHS Plan - A Plan for
Investment. A Plan for Reform”, in anul 2000 a fost initiat un program urias de
reforma panain 2010. Planul se refera la cresterea numarului de locuri in spitale,
de medici-sefi si medici de familie, de locuri pentru studii destinate studentilor
la medicing, la extinderea programului de prevenire a cancerului si la o mai
buna protectie sociala pentru persoane mai in varsta prin cecurile de sanatate

NHS.

Comparatiadintre sistemele de sanatate

In vederea aprecierii elementelor forte si slabe ale diferitelor sisteme, se
apeleaza frecvent la obiectivul de politica din domeniul sanatatii. Alaturi de
eficienta generala, sistemul de sanatate trebuie sa aiba in vedere egalitatea de
sanse (pentru accesul la servicii de sandtate) si  echitatea distribuirii dupa
necesar, fiindca un sistem de sdnatate trebuie sa urmareasca acest aspect. Mult
timp a fost considerat una dintre cele mai mari cuceriri ale politicii sociale din
sec. al XX-lea faptul ca asistenta medicald nu este o chestiune care tine de venit
sau categoria sociala. Sanatatea este baza pentru o viatd demna si trebuie sa fie
accesibild tuturor cetatenilorin egald masura.

Datorita progresului tehnico-medical, astazi pot fi tratate cu succes mult mai
multe maladii spre deosebire de deceniile trecute. Ins3 toate acestea costd mai
multi bani, ceea ce inseamna ca se pune problema eficientei, cat si cea a
posibilitatilor de finantare a sistemului de sdnatate.



Indicele European de Sanatate (EHCI)

O comparatie anuala a sistemelor europene de sdanatate luatd in considerare la
nivel politic este efectuata din 2005 de catre firma de consultanta Health
Consumer Powerhouse (HCP) pe baza EHCI. Acest indice are la baza statistica
publicd accesibila (a tarilor, OMS si OCDE), legi, documente si sondaje de opinie,
avand ca scop ilustrarea modului in care sistemul de sdnatate vine in
intampinarea utilizatorului. Altfel spus, in centrul analizei se afla punctul de
vedere al consumatorului.

Pe baza EHCI, sistemele de sdnatate europene au fost impartite in categorii in
anul 2008, stabilindu-se sase domenii-cheie: drepturile si informarea
pacientilor, e-sanatatea™, durata de asteptare pentru tratament, rezultate, sfera
de aplicare si acoperire a serviciilor furnizate, medicamente. lar acestea, la
randul lor, cuprind 34 de indicatori de performanta.

EHCI 2008
Germania Olanda Marea Britanie g;;:fnxclt“e‘

Drepturile si
informarea 100 125 94 150
pacientilor
E-sanatate 50 92 92 100
Durata de asteptare
pentru tratament 187 133 93 200
Rezultate medicale 190 214 155 250

Sfera de aplicare
si acoperire a 100 150 117 150
serviciilor furnizate

Medicamente 113 125 100 150
Total puncte 740 839 651 1.000
lerarhie 6 1 13

Sursa: Health Consumer Powerhouse (2008)

36 Indomeniul,E-sanatate” se analizeaza in ce masura tarile folosesc sistemele electronicein sistemele lor de
sanatate, precum siin comunicare, pentru un acces mai bun la prelucrarea rapida si sigurd a informatiilor
desanatate.
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Conform EHCI 2008, Germania se afla pe locul 6 din 31 de sisteme de sdandtate
din Europa analizate, ceea ce indica o tendinta in scadere, fiindca in 2007, tara
erapelocul5,iarin 2005, inca pelocul 3.

Aspecte deosebit de favorabile in sistemul german au fost apreciate de HCP in
2008: lipsa timpului de asteptare, accesul facil la ingrijirea medicala de
specialitate, paleta de servicii. Tot un aspect pozitiv este faptul ca pacientii din
Germania pot sd solicite oricand si o adoua opinie. Un rezultat comparativbun a
avut Germania si in 2007, in ceea ce priveste calitatea serviciilor medicale.
Valorile masurate in acest sens au fost, spre exemplu, mortalitatea in randul
copiilor, rata de supravietuire de 5 ani in cazul cancerului, rata de mortalitate
dupdinfarctul miocardic.

La capitolul ,Drepturile si informarea pacientilor’, Germania nu a obtinut un
punctaj bun. Lipsa unei legi a protectiei pacientilor a condus la scaderea de
puncte, la fel ca si faptul cd medicii germani si clinicile din Germania nu sunt
supuse uneianalize comparative, transparente, a calitatii.

Olanda este semnalata consecvent, conform EHCI, drept tara cu unul dintre
sistemele de sanatate cu cea mai puternicd orientare spre consumator. In anii
2006 si 2007, tara a fost pe locul 2.Tn anul 2008, Olanda a fost pe locul 1, urmata
de Danemarca, Austria, Luxemburg si Suedia.

Marea Britanie continua sa se afle la mijlocul clasamentului.Tn 2006, era pe locul
15, iar in 2007, pe locul 17.1n 2008, s-a situat pe locul 13. Determinant in acest
sens au fost timpul lung de asteptare la National Health Service si diferentele
evidente de calitate intre ingrijirea medicala publica si privata. Numai la e-
sanatate ocupa locul 1,aldturide Olanda.

Nu este cert daca spectrul de indicatori selectati este ,reprezentativ” pentru o
evaluare globala si pentru o comparatie intre sistemele de sanitate”. De
asemenea, se pune intrebarea, daca nu ar fi de preferat o abordare dinamica, in
centrul cdreia s-ar situa problematica modificdrii, respectiv a imbunatatirii
sistemului de sdndtate, in schimbul unui clasament care nu tine seama de
nivelul diferit de la care porneste fiecare tard europeana.

37 Cele mai cuprinzatoare studii comparative cantitative au fost realizate de OMS (Raportul Mondial privind
Sanatatea 2000) si UE (in cadrul Metodei Deschise de Coordonare).



Cu toate acestea, studiul mentionat, dar si altele (Schneider et al. 2007) indica
faptul ca performanta generala a sistemului de sanatate german nu reprezinta
problema determinantd, chiar daca exista potential de imbunatatire evident in
unele domenii. Cel putin in sfera asistentei de sanatate sunt necesare mari
investitii, aceasta fiind o problemd care are stransa legaturd cu ideea de stat
social preventiv si cu configurarea infrastructurii de sanatate, dar si cu aspecte
legate de educatie (a se vedea Capitolul 7.5).

Problema finantarii a ajuns tot mai mult in prim-planul dezbaterii in Germania.
Motivul pentru aceasta il reprezinta cresterea presiunii finantarii, atat din partea
platitorului, cat si al beneficiarului. Tn cheltuielile in crestere se reflectd
progresul medical si necesitatea unei populatii in curs de imbatranire de a
beneficia de servicii de sandtate mai multe simai bune, dar si lipsa de eficienta in
prestarea serviciilor (Walendzik 2009). Fata de alte state, Germania cheltuieste
comparativ multi bani pentru asistenta medicala.

Cheltuieli de sanatate 2007

Marea Britanie

Germania Olanda

Cheltuieli pentru
sanatate, 10,6 9,8 8,4
in % din PIB

Cheltuieli pentru
sanatate / loc.*

3.371 3.527 2.992

“In dolari SUA, fara influenta diferitelor niveluri de pret (paritatea puterii
de cumpdrare) // Sursa: OCDE (2008: 1)

Tn acest context, s-a vorbit adesea despre o,explozie a costurilor in sistemul de
sandtate”. Privind evolutia cotei de contributie, constatam o crestere mai degra-
ba limitatd,dela12,4%1in 1991la 14,9%inanul 2009 (a se vedeafig. 17).

Tn schimb, cheltuielile publice pentru sdnatate au scdzut, mai ales incepand din
2003, ca pondere din PIB. Acesta este rezultatul unui numar mare de reforme
menite sa blocheze cresterea costurilor, ceea ce a generat o ,politica de
cheltuieliaxatd peincasari” (Busse/Riesberg 2005).
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performanta
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Surse: Ministerul Sanatatii din Germania (2009:1), OCDE (2008e)
Fig. 17: Evolutia costurilor pentru sdndtate, 1998-2008

Pe partea incasarilor, problemele sistemului de sanatate germane sunt grave.
Baza de calcul a contributiei scade vertiginos: persoanele care castigd mai bine
si sunt mai sandtoase se pot sustrage sferei solidare (solidaritatea riscului si
solidaritatea venitului) in GKV, optand pentru asigurdrile private de sanatate.

Incasérile din contributii cresc foarte greu. Din 1992 incoace scade ponderea
lucratorilor in randul populatiei, cat si ponderea persoanelor cu activitate
dependenta din totalul lucratorilor (Busse/Riesberg 2005). Importanta altor
tipuri de venit fata de cele din activitati dependente (spre exemplu, venituri din
investitii) creste insa. In aceste conditii, baza de calcul a contributiei GKV profita
subproportional de cresterea tuturor veniturilor. Limita bazei de calcul a
contributiei in GKV produce si un efect de distribuire regresiv, cu alte cuvinte,
membrii GKV cu venituri mai mari achita doar un procent nesemnificativ din
venitullor.

Pentru ca serviciile de sandtate sa poata fi accesibile in mod egal tuturor
cetatenilor, este necesar ca finantarea sa aiba o baza cat mai larga si caracter
solidar. Teoretic, acest obiectiv poate fi atins printr-un procent mai ridicat de
finantare din impozite (ca in modelul primei de sanatate) sau printr-o asigurare
universald de sanatate. La urma urmei, efectul de redistribuire depinde in
ambele modele de structura sistemului fiscal de subsidii, respectiv de mdrimea



limitei bazei de calcul. In conditiile in care sistemul de subventii ii priveste doar
pe cei care au venituri nesemnificative, inseamna ca, in modelul primei de
sanatate, exista sansa ca gospodariile cu venituri medii sa fie mai puternic
afectate, comparativ cu sistemul asigurarii universale de sanatate, asa incat ar fi
favorizate gospodariile cu venituri mai mari.

JIndiferent de origine, varsta sau gen, bolnavii au acelasi drept la ingrijire si
participare la progresul din medicind. Nu vrem sé credm o medicind cu doud clase.
De aceea, sustinem asigurarea universald de sdndtate, in care sd fie inclusi toti
oamenii.”(Programul de laHamburg 2007:58)

Pentru o finantare justa si solidara in sistemul de sanatate german este
importantd inlaturarea asigurarii de sandtate partajate (publica si privata).
Exemplul olandez ne arata ca imbinarea celor doud poate crea concurenta intre
asiguratori, in favoarea asiguratilor. O reforma eficientd ar trebui sa creeze o
baza de finantare si asigurare obligatorie pentru toti cetatenii intr-o piata
uniforma de asigurari de sanatate, fara posibilitatea de a refuza aderarea si in
cadrulunuiRSA axat pe morbiditate.

Pentrudemocratiasociald aceastainseamna:

e caprincipiile de baza ale democratiei sociale in sfera sanatatii sunt
performanta, echitatea dupa necesar si solidaritatea (solidaritatea de risc si
devenit);

o casubventiile mai mari sau introducerea asigurdrii universale de sanatate
fac posibila o mailarga sijusta finantare a sistemului de séndtate;

e cdoconcurentdechitabildintre casele de asigurdri (publice si private)
necesitd o compensare a unor riscuri diferite, desfiintarea plafonuluide
asigurare obligatorie, precum si obligatia de acceptare a tuturor celor care
vor saseasigure;

e catrebuieextinse ofertele simdsurile preventive.
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7.5. Educatie

in acest capitol

e estecomparatsistemul de educatie german cu cel suedezsidin SUA;

e suntevaluate celetreisisteme de educatie cu privire la diferitele dimensiuni
ale echitatii siale rezultului obtinut;

o suntdiscutate cauzele pentrurezultatele germane slabe si posibilitatile de
reformare;

e estediscutatdlegaturafundamentald dintre asigurarea de sanse egalein
educatie sidemocratia sociala.

Germania:

politica sociald

si cea pentru
educatie

mult timp separate

International:
unitatea politicii
sociale cu cea
educationald

Dezbaterea
ainceputin
Germania
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Politica educationald si sociala au facut obiectul unor dezbateri separate in
Germania. Aceasta separare este o mostenire politica a statului providential
conservator, dar si rezultatul ancorarii institutionale diferite a celor doua
domenii politice. In federalismul educational german, competenta apartine in
special landurilor si administratiilor locale. Federatia pastreaza doar
competente in materia invatamantului universitar, a formarii profesionale la
nivel de intreprindere si a promovarii formadrii profesionale initiale.
Raspunderea pentru politica sociala apartine aproape in totalitate federatiei si
partenerilor sociali. in consecinta, educatia nu a fost considerata mult timp
dreptocomponentdastatuluisocial, in contrast cu alte state.

In statele anglo-saxone, cum ar fi SUA, invatamantul a trebuit sa preia de
timpuriu functii de politica sociald. Statul social slab nu oferea acolo alte
posibilitati de promovare sociald (Busemeyer 2006, 2007). In statele
providentiale scandinave insa educatia a fost intotdeauna privita ca o
componentaimportanta a politicii sociale cuprinzatoare.

De putin timp, se pune intrebarea si in Germania, in ce masura ,educatia ca
politicd sociala” poate si trebuie sa contribuie la intdrirea egalitatii de sanse sia
echitatii de rezultat. In perspectiva unui stat social preventiv (a se vedea
Capitolele 4 si 6), problemele educatiei sunt in centrul atentiei discursului
privind statul social.




LStatul social preventiv intelege educatia ca pe un element central al politicii
sociale.”(Programul de laHamburg 2007:56)

Sistemul educational german -inceputuri

Germania - sau, mai bine zis, Prusia — a avut, ca si in cazul introducerii
asigurarilor sociale, un rol de pionierat in politica educationald. In 1717, Prusia
este primul land care introduce invatamantul scolar obligatoriu. Din aceeasi
perioada dateazd si structura cu mai multe componente a sistemului scolar
german, o situatie singulard comparativ cu alte state.

Cazul special al sistemului scolar cu mai multe componente

In functie de land, dupa primii patru, respectiv sase (in Berlin si Brandenburg)
ani de scoald, elevii sunt orientati spre unul dintre tipurile de unitati de
fnvatdamant existente pentru continuarea pregatirii scolare. Ulterior va fi doar
limitat posibila trecerea de la un tip de scoala generald la altul - de la
Hauptschule la Realschule - sau chiar de la una dintre acestea la gimnaziu. In
afara de Austria si Elvetia, nu mai exista nici un alt stat dintre cele 30 ale OECD in
care repartizarea elevilor pe tipuri de scoli sa inceapa atat de devreme. De
remarcat ca dupa cel de-al doilea razboi mondial au existat sisteme de acest tip
sifn alte state, numai ca mai devreme sau mai tarziu au fost inlocuite de sisteme
de formare unitara sigenerala (ca de exemplu Suediain 1958).

Oredecurstimp de jumatate de zi

In Germania, ziua scolara este de jumatate de zi in cele mai multe cazuri. Numai
20,9% dintre elevi au beneficiat in 2007 de invatamant scolar cu program
complet, pe parcursul intregii zile, in Germania. Diferentele sunt mai mari intre
landuri: de la 4% in Bavaria la 54,3% in Saxonia. Evolutii pozitive cu scolile care
au program pe parcursul intregii zile s-au inregistrat abia in ultimii ani. In 2003,
inaintea programului de promovare a acestor scoli de cdtre alianta
dintre SPD siVerzi, numarul lorerade numai 10,8% (KMK2009: 11).

Formare profesionala initiala practica si teoretica
Formarea germana in sistem dual a fost mult timp un model. Acesta permitea
trecerea fdra probleme de la scoala la ucenicie si viata profesionala, somajul in

1717:invatdmant
scolar obligatoriu

in Prusia - structura
s-a mentinut pand azi

Caz special:
specializare

din clasele mici,
pe tipuri de scoli

Se preda
preponderent
jumdtate de zi

Formarea
profesionald
initiald la locul
de muncd - mult
timp un model
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randul tineretului era nesemnificativ, iar tineretul cu ,talent practic” si
calificative educationale scolare slabe se integra cu usurintd, respectiv isi gasea
o ocupatie. Aproape ca nu exista altd tard in care companiile sd se fiimplicat atat
de multinformarea profesionala initiald a oamenilor tineri.

Recent, sistemul de formare duala a inceput sa fie supus presiunilor. Sindicatele
criticd mai ales lipsa structurala de locuri pentru ucenicie pe piata de formare
profesionald, iar angajatorii deplang lipsa "nivelului de maturitate necesar
pentruformarea profesionaldinitiald”in randul tineretului.

Pentru o mare parte din tineret, formarea duala continua sa fie alternativa
preferata in faza de formare profesionala initiala. Consecintele pot fi si negative
in cazul de fata. In primul rand, putini tineri merg sa studieze la universitate.
Sigur, aceasta nu trebuie sa fie o problema in sine, daca acesti tineri doresc sa
fnceapa o munca calificata dupd terminarea pregatirii. Trecerile de la formarea
profesionald la piata muncii devin insa tot mai dificile. Totodata, mobilitatea
nesemnificativa dintre formarea profesionala si formarea universitara creeaza
dificultati tinerilor talentati care vor sa inceapa sa studieze dupa finalizarea
formarii profesionaleinitiale.

O adoua consecinta negativa a pozitiei solide a formarii duale este dependenta
ofertei de formare profesionala initiald de variatiile si schimbarile structurale
din economie. Dependenta pietei pentru formare initiald de situatia economica
este o slabiciune bine cunoscuta a modelului de formare duala.

Tnanii'705si'80, sectorul mestesugaresc avea rolul de,burete’, fiindca prelua mai
multi ucenici atunci cand situatia economica nu era prea buna. Cand se
imbundtatea situatia in industrie si servicii, tinerii puteau trece din nou in aceste
sectoare. In conditiile transformarilor structurale din economie (trecerea la
societatea de servicii si bazata pe cunoastere, internationalizarea si cresterea
presiunii costurilor) acest mecanism nu mai functioneaza atat de bine astazi
(Jaudas et al. 2004). Cu alte cuvinte, transformarea structurala a economiei a
condus la dependenta si mai mare a sanselor de formare initiald si calificare a
adolescentilor de existenta unei oferte de formare profesionala potrivita.



Sistemul de studii superioare

Sistemul german de studii superioare este format din universitati si din facultati
de stiinte aplicate, ambele publice. Numai circa 2% dintre studenti sunt la
facultati particulare (Oficiul de Statistica al Germaniei 2005: 10).” Tn landurile
Bavaria, Baden- Wiirttemberg, Hamburg, Renania de Nord-Westfalia, Sarre si
Saxonia Inferioara se percep taxe de studii, care se ridica de regulala 500 de euro
pe semestru. Aproximativ 18% dintre studentii de la facultatile germane
beneficiaza de bursé de studii (BAf6G) (Cel de-al 17lea raport BAf6G 2007: 8).”
Raportul dintre studenti si persoanele de aceeasi varsta care nu studiaza este de
36% in Germania. Un obiectiv declarat este cresterea cotei de persoane care
incep sa studieze la 40%, numai ca procentul a scazut in ultimii ani (Oficiul de
Statisticd al Germaniei 2008¢).

Formarelavarstefragede

In ultimii ani, s-a recunoscut ci etapa prescolard creeazé baze importante
pentru succesul educational de mai tarziu. Germania prezinta deficite majore
tocmai in domeniul educatiei prescolare. Astfel, Germania se afla departe, in
urma multor tari in ceea ce priveste numarul de gradinite cu program prelungit
si centre prescolare, dar mai ales numarul de creste (pentru copii pana la trei
ani).Tn grupa de varsta a copiilor de cinci ani Germania se pozitioneaza bine fata
de alte state multumita traditiei gradinitelor, dar pe ansamblu educatia
prescolara este apreciata inca drept nesemnificativa. Acest fapt este evident
privind salariile educatorilor, comparativ cu cele din alte state; in Germania sunt
mult mai mici aceste salarii. Totodata, fata de alte state, pe aceasta treapta este
aproape imposibil ca personalul sa urmeze studii superioare.

Formarea profesionala continua

In Germania nu este suficient dezvoltat un sistem de formare profesionald
continua general si accesibil tuturor. O dovada in acest sens o reprezintd faptul
ca intr-un singur an (2003) numai 12% dintre lucratorii cu varste cuprinse intre
25 si 64 de ani au participat la cursuri de formare profesionala continua. Media
OCDE reprezinta 18%. In statele scandinave Finlanda si Suedia, procentul este,
de exemplu, de 36% si 40% (OCDE 2008: 407). Mult timp a existat opinia ca
formarea profesionald initiala (duald) solida ar putea compensa deficitele
germane in domeniul formarii profesionale continue.Ins& astézi este evident ca
nu se poate conta nelimitat pe acest fapt.

38 Finantate preponderenttotdin fonduri publice.
39 Esteindicat procentul tuturor beneficiarilor din totalul studentilor
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,Pentru societatea care invatd vrem sd extindem formarea profesionald continud,
pentru a fi cel de-al patrulea pilon al sistemului nostru educational. Si aceasta tine
tot de responsabilitatea noastrd. Dorim s asigurdm din punct de vedere financiar
perfectionarea, cat si printr-un drept de iesire din productie. De asemenea, dorim sd
cooptdm parteneriisocialisiintreprinderile.”(Programul de laHamburg: 2007: 66)

Germaniain comparatie cu alte state
Socul PISA a sensibilizat opinia publica printr-o perspectiva comparativa la
nivel international. Acesta este motivul pentru care vom compara sistemul
educational german cu ajutorul anumitor indicatori si al altor doud sisteme de
fnvatdmant, mentionate frecvent drept modele in dezbaterea cu privire la
reforma: SUA siinvingatorul de la testul PISA, Finlanda.

Sistemul educational din Finlanda
Sistemul educational prescolar este foarte puternic dezvoltat in Finlanda.
Fiecare prescolar are dreptul la asistentd de zi. 27,5% dintre copiii in varsta de 1
an sau 2 ani si pand la 73% dintre copii cu varsta de 5-6 ani, cat siaproape toti cei
de 6-7 ani sunt asistati si promovati in cadrul diferitelor oferte. Raportul de
asistare este la cei mai mici de 1 educator cu pregatire la fiecare 4 copii, iar la
scoala: 1 profesor cu asistent lafiecare 13 elevi (OCDE 2006:318).

De la varsta de 7 ani incepe invatamantul scolar obligatoriu de 9 ani la nivel de
scoala generala. Dupd aceea, scoala nu mai este obligatorie. Exista posibilitatea
de a continua inca trei ani la o scoald de pregatire generald sau profesionala.
Ambele tipuri de scoli acorda diploma de absolvire care permite continuarea
studiilor lafacultate (Eurydice 2008:4 si urmat.).

Formarea profesionala este mai puternic integrata in sistemul scolar general in
Finlanda. Elevii pot alege dintr-un numar mare de meserii, iar scolile coopereaza
strans cu intreprinderile in etapa de realizare a formarii profesionale initiale. De
asemenea, mobilitatea in cadrul invatdamantului superior si intre acesta si
formarea profesionald, pe de-o parte, si sistemul scolar primar si secundar, pe de
alta parte, este mult mai bine asigurata decatin Germania.



In fine, formarea profesionald continud din Finlanda este, ca in alte state
scandinave, o componenta importantd a politici active a pietei muncii. Cu toate
ca institutiile de tip scoala profesionald au un rol important aici, in Finlanda se
asigura o legatura stransa cu locul de formare, intreprinderea, printr-un
program de formare dualg, in cadrul formarii adultilor. In Finlanda, la fel ca in
Germania, facultatile sunt publice si, deci, finantate de la bugetul de stat.

Sistemul educational din SUA

Sistemul educational din SUA este puternic descentralizat si prezinta o pondere
ridicatd a scolilor private. Drept urmare, exista un numar mare de institutii de
invatdmant private. Pe ansamblu, oportunitdtile de pregdtire sunt foarte
diferite. In etapa prescolard, se asigura ingrijirea prin diferite oferte pentru 64%
dintre copiii cu varste cuprinse intre 3 si 5 ani, circajumatate dintre acestia fiind
in centre cu program prelungit. La varsta de cinci ani, cei mai multi dintre copii
merg la gradinite publice libere.

Perioada scolara din SUA este, de regulg, de 12 ani. In functie de stat federal si
district scolar, pregatirea primard dureazd 6 pana la 8 ani, urmata de
continuarea cu inca 4-6 ani. Ultimii patru ani din aceasta a doua parte este
denumitd adesea,high school” (inalta scoala).

Iu

De obicei, elevii termina ,high school” la 17 sau 18 ani. In cele mai multe state,
invatamantul obligatoriu se incheie la aceasta varsta. Pentru continuarea
pregadtirii exista diferite optiuni axate pe practicd, respectiv frecventarea unui
~community college” sau a unui junior college”, urmat de pregatirea timp de
patru ani la un colegiu sau la o universitate (Departamentul pentru Educatie al
SUA 2005: 13). Scolile private reprezinta circa 24% dintre toate scolile pentru
formare de baza si aprofundata. In aceste scoliinvata 10% dintre elevi si predau

12% dintre toti profesorii (Departamentul pentru Educatie al SUA 2005: 18).
,High schools” din SUA ofera optiuni diferite pentru formarea generald si
profesionala. La sfarsitul perioadei scolare fiecare absolvent care a finalizat

scoala cu succes primeste aceeasi diploma.

Facultatile din SUA sunt de multe ori date drept model in dezbaterea privind
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reforma. Insa trebuie avut in vedere faptul c exista mari diferente de calitate si
dotdri intre facultatile americane.,Community colleges” sunt de fapt institutii
de formare profesionald initiala si continud. Numai un numar nesemnificativ de
tineri reuseste sa ajunga la universitatile private scumpe.

O diviziune a muncii similard intre sistemul public si privat se regdseste in
formarea profesionald continua. in SUA, a fost urmat modelul pietei
educationale libere, ceea ce inseamnd ca nu exista un sistem de formare
profesionald continua public, integrat si cuprinzator, ci ,training on the job”
(formarea la locul de munca), precum si cursuri selective, pe care lucratorul
trebuie sa sile finanteze personal, la colegii (Colleges).

Educatia si principiile echitatii

Se pune intrebarea, care sunt principiile echitatii pe baza cédrora pot fi
comparate cele trei sisteme educationale. In acest scop, este utild o privire
retrospectiva. Din perspectiva democratiei sociale, educatia a avut intotdeauna
o importanta deosebitd. Miscarea muncitoreasca din sec. XIX-XX a inteles
educatia ca fiind determinantda pentru emanciparea indivizilor si
democratizarea societatii pe ansamblu. ,Educatia poporului este eliberarea
poporului” — a fost una dintre devizele importante progresiste. Educatia nu
trebuia sa fie doar privilegiul unora dintre paturile sociale.

Aceastd deziva continua sa fie de actualitate si astdzi. Accesul la educatie nu
trebuie sa fie determinat de origine sau de venit.

In viziunea democratiei sociale, trebuie ca pentru evaluarea diferitelor sisteme
de educatie sa fie avute in vedere trei criterii: principiul egalitdtii de sanse,
principiul echitétii dupa performanta si principiul echitatii dupa nevoi.

Egalitatea de sanse este in opinia democratiei sociale o categorie centrala
pentru evaluarea unui sistem de invdtamant. Spre deosebire de politica sociala
clasica, in cazul cdreia compensarea este folosita ulterior pentru eliminarea
inechitatii de venit existente, educatia are un rol deosebit pentru asigurarea
egalitatii de sanse. Ramane totusi intrebarea, daca un sistem de invdtamant
ideal ar putea sa elimine toate diferentele existente la inceput, generate de



exemplu de distribuirea inegala a talentului. O politica educationald buna ar
trebuisaincerceintotdeauna sa se apropie de acestideal.

Democratia sociala cere sanse egale pentru educatie. Sistemul nostru actual
definvatamant nu a oferit niciodatd sanse multor oameni. De aceea, acestianu
pot asocia educatia cu experienta ascensiunii si emanciparii, ci cu esecuri si
ratari personale. Acolo unde existd sanse, exista intotdeauna si riscul ca unii
oameni sa nu le poatd folosi — teza aceasta este sustinuta in special de
apreciatul politolog FranzWalter de la Géttingen. Se pune intrebarea cum pot
fi integrati acesti oameni intr-o societate axatd tot mai mult pe educatie. Ce
ideiatiformula?

Cu privire la echitatea dupd performantd, trebuie ca sistemul educational sa
asigure conditiile pentru ca performantele educationale egale sa conduca la
note si diplome similare. La prima vedere, asa pare sa fie, dar de multe ori
situatia este altfel.

La urma urmei, trebuie ca echitatea dupd nevoi sa se bucure de atentie in politica
educatiei. O politica educationald buna trebuie sa asigure o formare de baza
adecvata pentru toti cetdtenii. De exemplu, adolescentii cu calificari slabe
trebuie promovatiin mod deosebit. Deviza,De la fiecare dupa capacitatile sale,
fiecaruia dupa nevoil” este valabild pentru politica educatiei.

Catdebunsidejusteste sistemul educational german?

In comparatie cu alte state sistemul educational german obtine calificativul
,hesatisfacator’, atat in ceea ce priveste performantele educationale, cat si
dimensiunile echitatii.

Echitatea
dupd performantd

Echitatea
dupd nevoi

Sistemul educational
german: slab si
inechitabil
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media OECD

Dispersie ridicatd
a performantelor

Inechitate
educationald
marcantd
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EHCI 2008

Germania Finlanda SUA
St 2008 495 547 495
g
matematich 2006 504 548 474
Marja scorului PISA 99 81 90

la matematica, 2006

Sursa: OCDE (2007b)

Performantele educationale

In ceea ce priveste performantele educationale, Germania se afla aproximativ la
acelasi nivel cu SUA, aproape de media OCDE (500 de puncte). Elevii din
Finlanda au rezultate evident mai bune la citit si aritmetica. Remarcabila este
insa mai ales marja, adicd spatiul in limitele céruia se manifesta diferentele de
performantd educationald la elevi. Aceasta poate fi un prim indiciu despre
masura in care sistemul educational compenseaza, respectiv admite
diferentele de educatie. Fiindca si aici Germania se afla cu mult peste valorile
Finlandei: Germania 112 (citit) si 99 de puncte (matematicd), fata de Finlanda
(81de puncte).

Este remarcabil mai ales faptul cd marja performantelor educationale -
respectiv spatiul in limitele caruia se intalnesc diferitele rezultate — este mult
mai mare decatin SUA, cu toate ca sistemul educational puternic descentralizat
de acolo creeazd mari inechitati in privinta calitatii si dotarii intre diferitele
districte scolare, asa incat rezultd o eterogenitate deosebit de ridicata a
performantelor educationale.

Egalitate de sansein sistemul educational

OCDE a dezvoltat un indicator cu care pot fi mdsurate mai precis inechitatile
educationale, spre deosebire de etalonul simplu, adica marja. Acest indicator
masoard intensitatea legaturii dintre performantele educationale ale unui elev
si mediul economic, social si cultural al persoanei. Asadar, putem afla in ce



masura sistemul educational poate sa compenseze dezavantajul educational
individual. Cu cateste mai mare valoarea, cu atat mai puternica este legatura, iar
inechitatea educationald se manifestda mai amplu. Indicatorul ne arata astfel
catd egalitate de sanse ofera un sistem educational. Cu 46 de puncte, Germania
se afla, din acest punct de vedere, aproape la acelasi nivel cu SUA (49), dar mult
subFinlanda (31 de puncte).

Indicatori cu privire la inechitatea educationala, pe tari

Germania Finlanda SUA

Indicator OECD
pentru inechitatea 46 31 49
educationala, 2003

Sursa: OCDE 2007c:

Cauza:sistemul scolar cu mai multe componente

O cauza esentiald a acestui rezultat se regaseste in structura institutionala a
sistemului educational. Cercetarea a aratat in mod repetat ca repartizarea
timpurie aelevilor pe tipuri de scoli diferite (Hauptschule, Realschule, gimnaziu)
amplificd inechitatea educationald (Solga 2008). In timp ce pe vremuri
absolventii de Hauptschule aveau sanse bune sa invete o meserie in sectorul
mestesugaresc si in industrie, astazi acest tip de scoala a devenit o fundatura
(dupa cum reiese din noul raport privind educatia, intocmit de grupul de autori
responsabili pentru raportarea situatiei invatamantului 2008). In consecints,
inechitatile educationale se amplifica siconducla o sporire ainechitatii sociale.

Cauza:lipsa ofertei de scoli cu program prelungit

Acest efect este amplificat de practica din Germania a cursurilor de jumatate de
zi. Elevii nu petrec timp suficient la scoald, organizarea timpului liber depinde
foarte multde mediul familial.

LScrierea temelor si invdtatul pentru lucrdri trece in sarcina familiilor; organizarea
timpului liber dupd amiaza este influentatd de mediul familial. Insc copiii nu-si pot
alege pdrintii, iar parintii nu au intotdeauna timp, bani sau competentele necesare,
pentru a-sisprijini copiiiin mod optim.”(Solga 2008: 3)

Distribuirea
timpurie pe tipuri
de scoli este
ddundtoare

Invétamantul

de jumdtate de zi
duce la pierderea
unor posibilitdti
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Indicatori privind scolarizarea, pe tari

Germania Finlanda SUA
Locuri in sistemul
educational prescolar
(0-3 ani), in % din grupa 14,2% 43,9%* 38
de varsta
% de studenti,
studenti in primul an, 35 76 64

2006

Surse: OCDE (2006: 320, 334, 427), OCDE (2008: 60)
*1n vechile landuri federale, valoarea este 2,8%, in noile landuri, 37%.
**Valoarea se referd la grupa de varsta de 2-3 ani; pentru1-2 ani este de 27,5%

Cauza:dotare insuficienta ainvatamantului public

Situatia se acutizeaza prin faptul ca invatdmantul public este insuficient
finantat in unele domenii de formare: lipsesc ofertele cu program prelungit in
sistemul prescolar si scolar primar. Potentialul formarii profesionale in scoli cu
program prelungit nu este epuizat, deoarece scolile profesionale, fiind
componente ale sistemului de transfer in expansiune (Baethge et al. 2007),
devin tot mai mult atelierele de reparatii pentru deficite educationale. lar
facultatile au de suferit din cauza suprasolicitarii si lipsei de finantare.

Ca urmare a deficitului de finantare, parintii instariti prefera tot mai mult sa
apeleze la ofertele private, cum ar fi de exemplu asistenta privata pentru copii,
scoli private sau studii costisitoare in strdinatate.

,In anul scolar 2007/08, existau 4.946 de scoli private generale si profesionale in
Germania, cu 53% mai mult decdt in anul scolar 1992/93. Pe teritoriul fostei
republici federale, cresterea a fost de 21,7%, in noile landuri federale, numdrul
scolilor private a crescut de cinciori.” (Oficiul de Statistica al Germaniei 2009¢)

Toate acestea acutizeaza inechitatea educationald, deoarece sunt putini cei
care isi pot permite alternativele private. Privatizarea partiald a invatamantului
va continua sd contribuie pe termen lung la scdderea disponibilitdtii pentru
sprijinirea sistemului educational public cu banidelabuget.



Echitate dupa performanta

Nici echitatea dupa performanta nu existd in invatdamantul german, ceea ce
fnseamna ca copiii cu aceleasi performante la invataturd, daca provin din paturi
sociale de jos cu greu primesc recomandarea necesara pentru a merge la
gimnaziu dupa scoala primard. Cercetarea educationald a aratat ca in deciziile
personalului didactic pentru continuarea scolii la gimnaziu sunt dezavantajati
copii dintr-un mediu socio-economic mai fragil, chiar daca au aceleasi
performante scolare, asa incat acestia ajung adesea la Hauptschule sau chiar la
scoalaspeciala.

»Copiii din pdturile sociale superioare primesc de cinci ori mai des recomandarea
pentru gimnaziu decat copiii din familii cu situatie sociald mai putin favorabild —
chiardacd eu aceleasi performante.”(Solga 2008: 1)

Indicatori pentru nivelul de educatie, pe tari

Germania Finlanda SUA
Populatia intre
25-64 de ani cu cel putin
fnvatdmant secundar 83 80 88
superior finalizat,
in %, 2006

Sursa: OCDE (2008f: 43)

Echitateadupa necesitate

Nivelul educational general - masurat in functie de ponderea din populatie a
acelora care au finalizat cel putin invatamantul secundar (bacalaureat sau
diploma profesionald) - este foarte ridicat in Germania, SUA si Finlanda, cu cei
peste 80%. Fata de tarile din sudul Europei, tdrile in curs de dezvoltare sau cele
emergente, statele care au facut obiectul analizei se caracterizeaza prin
furnizarea uneieducatii solide.

Totusi, remarcam si alte deosebiri. Astfel, Finlanda reuseste foarte bine sa
sporeasca sansele educationale ale acelora care au calificari mai slabe, practi-
cand promovarea individuald a adolescentilor. Sistemul educational german
manifesta insa deficite deosebite la acest capitol, iar acest fapt este foarte
evident la integrarea oamenilor provenind din mediul migrantilor (grupul de
autoriresponsabili pentru raportarea situatiei invatamantului 2008: 11).

In ciuda
performantelor
educationale egale:
sanse mai slabe

Lectura
complementara:
Heike Solga (2008),
Wie das deut-

sche Schulsystem
Bildungsungleich-
heiten verursacht,
WZBrief Bildung 01,
Berlin.

Nivel educational
general ridicat

Deficite la
promovarea elevilor
vulnerabili
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Cheltuieli publice
pentru educatie:
RFG 4,3% din PIB,
SUA5,1%,
Finlanda 6 %

Mai multa
coordonare pentru
mai multa echitate

Educatia:
0 necesitate
pentru democratie
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Indicatori pentru finantarea educatiei, pe tari

Germania Finlanda SUA
Cheltuieli publice
pentru educatie, 2005, 4,2 59 4,8
in % din PIB
Cheltuieli private pentru
educatie, 2005, in % din PIB 0,9 0,1 23
Cheltuieli publice pentru
invatamant superior, 2005, 0,9 1,7 1,0

in % din PIB

Sursa: OCDE (2008f: 240)

Cheltuieli prea mici pentru educatie

Spre deosebire de alte state, investitiile in educatie sunt comparativ mai scazute
in Germania. Cheltuielile publice pentru educatie, ca pondere din PIB,
reprezinta doar 4,2%, spre deosebire de SUA, 4,8%, si Finlanda, unde sunt de
5,9%. Diferenta de 1,5% dintre Germania si Finlanda reprezinta mai mult decat
cheltuielile totale pentru toate facultitile din Germania. In parte, cheltuielile
publice pentru invdtamant sunt compensate prin costurile educationale
private mult peste medie — acestea sunt mai ales cheltuielile intreprinderilor
pentru ucenici — 0,9 % din PIB. nsa chiar si in cazul acestui indicator, SUA se afld
multinfata, cu 2,3% din PIB. Finantarea slabd a educatiei este foarte evidenta in
cazul facultatilor. Germania se situeaza cu 0,9% din PIB in urma SUA (1,0%) si
Finlanda (1,7%).

Cresterea cheltuielilor pentru educatie nu reprezintd un panaceu, insa
extinderea necesara a institutiilor de invatdmant in domeniul pregatirii
prescolare, al formarii profesionale cu program prelungit si al invatamantului
superior, nu va fi posibila fard extindereainvestitiilor in educatie.

Perspective

Bilantul este dezamdgitor. Sistemul educational german are performante
educationale slabe si nu asigura egalitatea de sanse, echitatea dupad
performantd sau echitatea dupa nevoi. Rezultatul este un semnal de alarma
pentru sistemul deinvatamant, dar si pentru democratie.



Educatia ofera sansa participarii sociale, culturale si economice. Cel caruia un
sistem politic 1i refuza continuu aceasta sansa, acela se va indeparta de el.
Numai cel care beneficiaza de educatie pentru democratie va putea sé participe
si sa contribuie la realizarea democratiei. Un invatamant echitabil nu este deci
scopinsine, cio necesitate democraticd si cheia spre dinamism economic.

»Educatia ne decide viitorul, ea este marea problemd sociald a timpurilor noastre.
Ea permite omului sa-si stabileascd obiective personale si sa-si realizeze visele. Ea i
deschide calea spre o lume in schimbare. Ea il capaciteazd pentru democratie si
responsabilitate sociald. Ea oferd sansa la muncd, a asigurd de fiecare datd
participarea si perspectivele sociale de ascensiune. Ea este si o fortd productiva in
economieacdreiimportantdestein crestere.”

(Programul de laHamburg 2007:60)

Reformele educationale din Germania nu se pot transpune sub forma unei mari
reforme de sistem, chiar dacd aceasta necesitate devine tot mai stringenta.
Federalismul educational foarte pregnant limiteazda marja pentru solutii
centraliste, desi federatia pastreaza competente importante cel putin in
sectorul formarii profesionale si, partial, al invatamantului superior. Abordarea
coordonata a dezvoltdrii sistemului de invatdmant cu program prelungit si
introducerea unor faze scolare comune mai lungi, cat si masuri de crestere a
bugetului educational la nivel de land ar fi pasi importanti pentru mai multd
echitatein politica educationala.

Pentru democratiasociala aceastainseamna:

» valorizarea educatiei prescolare

o faze scolare comune mailungi, promovare individuala maibuna

o maimulte oferte cu program prelungitin etapa prescolara si scolara

« posibilitatimaibune pentru trecereala si de la formarea profesionalainitiala
e Tmbunatdtirea mobilitatii intre treptele de invatamant

o intdrirea sistemului de formare profesionalad continua

« peansamblu,omaibunafinantare a sistemului educational
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8. REFLECTII IN PERSPECTIVA

~Ceea ce ne trebuie este sinteza dintre gdndirea practica si aspiratia idealista.”
(Willy Brandt 1960:378)

Manualele de democratie sociald joaca rolul unei busole privind problemele
esentiale ale democratiei sociale si prezintd elemente de orientare in diferite
domenii politice. Cu toate acestea, ele nu pot si nu vor sa ofere raspunsuri
definitive si etern valabile cu privire la subiectele abordate. Calea democratiei
sociale - ca idee si ca actiune politica — trebuie sa fie verificata continuu,
adaptatd siregandita in permanentd, daca dorim sa o urmam cu succes.

Rezumatul de fata sustine aceasta pozitie si doreste sa invite la continuarea
reflectiei: o reflectie despre modul in care poate si trebuie sa fie realizata o
politicd sociala a democratiei sociale la inaltimea timpului. Acest manual ne
arata ca statul social german se afla in fata unor mari provocari si, totodata, ca
poate sa lefacéfata.

Cea mai mare provocare ar fiapdrarea statului social de adversari si falsi prieteni.
Uniivor sd reduca statul social, ceilaltiil slabescinsistand pe un, tot asainainte”.

Structura de baza a statului social german are peste 120 de ani. Arhitectura sa
trebuie insa sa fie adaptatd prezentului. Calea de urmat nu va fi tot timpul facila,
dar manualul de fatd arata ca modelul social-democrat al statului social
scandinav constituie un obiectivavantajos.

Legatura dintre problema sociala si cea politica - dintre social si democratie — a
fost una dintre primele cuceriri ale miscarii muncitoresti. Legatura dintre statul
social sidemocratie este un nucleu deidentitate al democratiei sociale.



Doar atunci cand valorile fundamentale si drepturile fundamentale vor fi puse
in valoare nu doar teoretic, ci si practic, se va fi realizat democratia in mod real;
doar atunci va putea fi asigurata participarea, libertatea egala, nu doar pentru
putini, ci pentru toti oamenii. O politica concreta va trebui intotdeauna sa aiba
in vedere aceste exigente, precum si sa verifice mereu instrumentele si
rezultatele politice cu o busola bine pusa la punct.

Va invitam sa participati la dezbaterea despre democratie sociald. Academia
pentru Democratie Sociald a Friedrich-Ebert-Stiftung ofera un spatiu in acest
scop. Opt module sunt consacrate valorilor fundamentale si domeniilor
practice ale democratieisociale:

Fundamentele democratiei sociale

Economie si democratie sociala

Stat social si democratie sociala

Globalizare si democratie sociala

Europa si democratia sociala

Integrare, imigratie si democratie sociala

Stat, societate civila si democratie sociala

Pace si democratie sociala

www.fes-soziale-demokratie.de
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Lucrarile de mai jos se adreseaza tuturor celor care, pe langa volumul de fata,
doresc sa studieze maiatentdomeniile stat social sidemocratie sociald.

Manualele de democratie sociala

-
Gombert, Tobias etal.:

‘ Manualul 1: Fundamentele democratiei sociale.
2008.

Academia Politicd a Friedrich-Ebert-Stiftung
(ISBN:978-3-89892-951-6)

Prin ce poate si trebuie sa se distinga o politica in

secolul al XXl-lea, atunci cand este atasata
democratieisociale?

Care sunt valorile aflate la baza democratiei sociale, ce obiective urméreste si
cum poate fi transpusa in practicd? Manualul ,Fundamentele democratiei
sociale” cauta raspunsurile la aceste intrebari, atat din punct de vedere teoretic,
catsi practic, precum si prin compararea modelelor din diferite state si societati.
Raspunsurile simple sifinale nu vor putea fi gasite aici, doar o busola si orientare
pentru propriile raspunsuri, precum sinoiintrebari.

[ | Vaut,Simonetal.:
I EE BB I Manualul 2: Economie si democratie sociala.2009.
|§Z:§$§.Z!oc.ms. Academia Politicd a Friedrich-Ebert-Stiftung

e (ISBN:978-3-86872-040-2)

DENOKRATIE

Cum poate reusi o politicda moderna, atasata valorilor, a
democratiei sociale? Ce teorii poate invoca politica
economicd atunci cand se bazeaza pe valorile libertate,
dreptate si solidaritate? Ce principii are la baza? Cum
poatefitranspusdin practica?

Dar mai ales: cum poate fi implementata practic? Manualul ,Economie si
democratie sociald” cauta raspunsul la aceste intrebari. Un rol important il are
teoria economistului britanic John Maynard Keynes. Tn vremuri tulburi din
punct de vedere economic, in care unii fnainteazd numai in conditii de
vizibilitate, este cu atat mai important sa existe siguranta propriului curs
(economico-)politic.
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Baze
|
Meyer,Thomas:

Theorie der Sozialen Demokratie. 2005 (Teoria democratieisociale)

VSVerlag fiir Sozialwissenschaften(ISBN: 978-3-531-14612-6)

Doua sunt fortele care se lupta pentru influenta in lumea globalizata actuala:
democratia libertariana si democratia socialda. Thomas Meyer dezvolta bazele
teoretice pentru o politica a democratiei sociale, in care sunt luate in serios, pe
langa drepturile fundamentale cetatenesti si politice, drepturile fundamentale
sociale sieconomice ale fiecaruiom.

Meyer, Thomas:

Praxis der Sozialen Demokratie. 2005 (Practica democratiei sociale)

VS Verlag fiir Sozialwissenschaften (ISBN: 978-3-531-15179-3)

Sunt prezentate studii de tara calitative actuale ale unor experti de marca in
domeniu, in lumina teoriei democratiei sociale a lui Thomas Meyer: Suedia,
Japonia, Germania, Marea Britanie, Olanda si SUA. Este prezentat un nou indice
de mdsurare ademocratieisociale.

Meyer, Thomas (Mitarbeit Nicole Breyer):

Die Zukunft der Sozialen Demokratie. 2005 (Viitorul democratiei sociale)
Academia Politica a Friedrich-Ebert-Stiftung (ISBN: 3-89892-315-0)

Lucrarea sintetizeaza cele mai importante enunturi din ,Teoria democratiei
sociale”si,Practicd sidemocratie sociala”.

Democratie socialain Germania
|
Albers, Detlev/Nahles, Andrea:

Linke Programmbausteine. Denkansto8e zum Hamburger Programm der
SPD. 2007 (Elemente de stanga in program. Reflectii pe marginea Programului
delaHamburgal SPD)

vorwartsVerlag (ISBN:978-3866020207)

Membrii comisiei de elaborare a programului SPD si din organizatiile SPD de
land publicd contributii despre politica pietei muncii, politica sociald, politica
energiei, politica europeand, politica internationala etc. Lucrarea se doreste o
contributie la dezbaterea privind un nou program fundamental, avand in



vedere perspectivele interesante pe care le ofera Programul de la Hamburg si
dupa adoptareasa.

Platzeck, Matthias/ Steinbrlick, Peer/ Steinmeier, Frank-Walter (ed.):
AufderHoheder Zeit.

Soziale Demokratie und Fortschritt im 21. Jahrhundert. 2007 (La indltimea
timpului. Democratie sociald si progres in sec.al XX-lea)

vorwartsVerlag (ISBN:978-3-86602-629-2)

Willy Brandt a fost cel care a atras atentia partidului sdu ca trebuie sa fie ,la
fnaltimea timpului sau”, pentru a putea face bine. Editorii acestui volum doresc
sd reia discutia despre modul in care SPD poate traduce valorile sale - libertate,
egalitate, solidaritate — intr-o politica progresiva a avansarii in plan social,
pentru sanse mai mari in viatd si un stat social preventiv. Culegerea este
rezultatul dezbaterilor privind un nou program fundamental.

Beck, Kurt/Heil, Hubertus (ed.):

Soziale Demokratie im 21. Jahrhundert. Lesebuch zur Programmdebatte
der SPD. 2007 (Democratia sociala in sec. al XXI-lea. Manual privind dezbaterea
pe marginea elaborarii programului SPD)

vorwartsVerlag (ISBN: 978-3-86602-525-7)

Editorii acestui volum, impreuna cu alti autori, isi stabilesc sarcini importante
pentru viitor, in cadrul dezbaterii pe marginea programului: cum si cu cine
configuram globalizarea? Incotro se indreaptd Europa? Cum animam
democratia? Cum poate creste economia noastra, rezolvand concomitent si
problemele sociale si ecologice ale viitorului? Unde apar noi posibilitati de
ocupare si ce poate oferi statul social preventiv? Vom reusi in procesul de
tranzitie energetica? Cum se prezinta alianta politica pentru democratie sociala
inepocanoastra?

Gabriel, Sigmar:

Links neu denken. Politik fiir die Mehrheit. 2008 (Stanga regandita. Politica
pentru majoritate)

PiperVerlag (ISBN:978-3-492-05212-2)

Sigmar Gabriel prezintd un proiect politic care gandeste intr-o noua formula,afi
de stanga’, eliberand notiunea de o capcana fatala: fie slefuirea pana la
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neidentificare, fie revenirea la vechile modele de stanga depasite. In opinia sa,
majoritatile rezulta din continut politic, nu din pura aritmetica a puterii si a
dezbaterii nesfarsite in coalitie. El cere revenirea la politica prin care se explica
altceva, nujocuri nesfarsite de putere si dezbateri personale.

Eppler, Erhard:

Der Politik aufs Maul geschaut. Kleines Worterbuch zum offentlichen
Sprachgebrauch (Discurs politic. Mic dictionar de limbaj in viata publicd)

2009 Verlag J. H.W. Dietz Nachf. (ISBN 978-3-8012-0397-9)

In dezbaterea politica, limba germana este supusé caznelor, contorsionats,
adesea abuzatd. Cu precizie demascatoare si punctdri reusite, Erhard Eppler
scrie despre notiuni folosite de politicieni si de opinia publicd pentru
impunerea unor pareri pentru a ascunde situatii si a ridiculiza adversari. Cine le
asculta ar trebui sa fie critic! »Elita«, »expert«, »dreptate«, »masurag, »invidie,
»constiinta« sau »ideologie« fac parte din repertoriul curent al discursurilor de
duminicd, al interviurilor, al interventiilor in Bundestag sau al articolelor de
fond. Ce intentii sau consideratii se afla in spatele unor astfel de notiuni? Fost
ministru federal, deputat SPD in Bundestag, germanist si profesor, Erhard
Epplerare o experienta indelungata in ceea ce priveste folosirea limbii germane
in politica. El ne prezintd sensul initial si ironizeaza derapajele.

Statsocial

Merkel, Wolfgang / Egle, Christoph / Henkes, Christian / Ostheim, Tobias /
Petring, Alexander:

Die Reformfahigkeit der Sozialdemokratie. Herausforderungen und
Bilanz der Regierungspolitik in Westeuropa. 2005 (Capacitatea de reforma a
social-democratiei. Provocari si bilant al politicii guverndrilor din Europa
occidentald)

VS Verlag fiir Sozialwissenschaften (ISBN:978-3-531-14750-5)

La sfarsitul anilor'90, partidele social-democrate participau la guvernarein cele
mai multe dintre statele UE. Cat de mare a fost succesul diferitelor partide in
politica lor de reforma? Auurmato,atreia cale”uniforma? Pe baza unor studiide
tard detaliate sunt analizate si evaluate politicile social-democrate din
Germania, Franta, Marea Britanie, Olanda, Suedia si Danemarca.



Boll, Friedhelm/Kruke, Anja (ed.):

DerSozialstaatin derKrise.Deutschland iminternationalenVergleich.
2008 (Statul social in criza. Germania in comparatie cu alte state)

Verlag J.H.W. DietzNachf (ISBN 978-3-8012-4185-8)

Volumul prezinta evolutia istorica a statului social in Germania, pe fondul
problemelor actuale. Prin comparatia cu alte state sunt prezentate spatii de
actiune pentru statul social, sunt analizate formele sale in diferite domenii, cum
arfisanatatea, educatia siasigurarile de pensie, precum si evidentiate probleme
de ordin superior, cum ar fi cele ale semanticii crizei.

Kocka, Jurgen (ed.):

Zukunftsfahigkeit Deutschlands. Sozialwissenschaftliche Essays. WZB-
Jahrbuch. 2006 (Capabilitatea viitoare a Germaniei. Eseuri de stiinta sociala.
Anuarul WZB)

Edition Sigma. (ISBN 978-3-89404-086-4)

In atentia anuarului pe 2006 al Centrului Stiintific de la Berlin pentru Cercetare
Sociala se afla piedicile structurale, sansele de reforma si posibile scenarii de
viitor. Contributiile se referd, printre altele, la demografie, sisteme de securitate
sociala, inechitate, munca, migratie, politica externd, dezvoltare democratics,
industrie siinovatie, precum si capacitate de actiune fiscala. Germania se afla in
centrul atentiei, dar de fiecare data sunt avute in vedere si alte societdti
moderne. Inclusiv prin aceste comparatii sunt oferite rdspunsuri la intrebarea,
in ce masura dificultatile actuale si previzibile sunt dependente de cale, precum
sicare suntevolutiileistorice specifice care au contribuit la situatia actuala.

Butterwegge, Christoph:

Krise und Zukunft des Sozialstaates. 3., erweiterte Aufl. 2006 (Criza si
viitorul statuluisocial. Editia a 3-a, addugita)

VS Verlag fiir Sozialwissenschaften (ISBN: 978-3-531-44848-0)

Se vorbeste adesea despre criza statului social. Exista aceasta criza sau sufera
statul social de pe urma unei evolutii ale carei cauze se gasesc in alta parte?
Volumul de fata prezintd intrebdrile pertinente si controversele relevante in
cadrul acestei dezbateri. Cartea este o sursa bogata de materiale si argumente
pentru toti cei care au motive bune de ordin social si macroeconomic impotriva
reducerii statului social.
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Politica are nevoie de o orientare clara. Numai cine poate enunta, fara echivoc,
care sunt obiectivele actiunii sale, poate sa le atingd si sa ii motiveze pe altii sa le
sustind. Acesta este motivul pentru care manualul intitulat,Stat social si democratie
sociald” formuleaza urmatoarele intrebari: ce legatura exista intre statul social si
democratie? Ce inseamna echitatea in politica sociala? Ce rol au valorile
fundamentale sidrepturile fundamentale in domeniile concrete ale politicii?

Temele tratate in manualele de democratie sociald au la bazd seminariile Academiei
pentru Democratie Sociald. Aceasta Academie este o oferta de consultantd si
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