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PREFATA LA EDITIA A 3-A

Criza financiara si economicd a reprezentat o cezura. Nu numai cd vor trebui
depasite consecintele concrete ale crizei, care au zdruncinat temeliile societatii
noastre. Mai mult de atat, va trebui sa decidem cum vrem sa trdim si sa muncim in
urmatorii ani si Tn urmatoarele decenii. Cum poate sa fie ordinea economica justa si
solidara? Ce echilibru trebuie gasit intre stat si piata? Cum poate reusi o politica
economica modernd a democratieisociale, pe fondul unuiset de valori?

Aceste intrebdrisunt cruciale pentru oricine are ambitia de a participa la dezbatere,
la luarea deciziilor si la realizarea politicilor. Credinta in piata necontrolatd a condus
spre o linie moartd, dar in momentul de fata avem sansa de a putea schimba
macazul. Numai cine cunoaste directia in care trebuie sa mergem va reusi sa i
motiveze si pe altii in favoarea ideilor sale siisi va putea atinge obiectivele. De aceea
este absolut necesar sa existe certitudine cu privire la pertinenta propriului curs.

Manualul de fata doreste sa contribuie la trasarea acestui parcurs mai sigur pentru
fiecare dintre cititorii sai. Sunt explicate teorii economice de mare importantd, sunt
descrise ordini economice, sunt stabilite valori centrale si axe de orientare si se
cautd raspunsul la intrebarea: ce semnificatie au aceste valori pentru o politica
economica concretd a democratiei sociale? In acest context, este evident ci nu vor
putea fi oferite raspunsuri definitive. Tot timpul sunt necesare noi reconsiderari si
noi argumente cu privire la modalitatile prin care politica economica a democratiei
sociale poate fi incununata de succes. Acesta este motivul pentru care volumul de
fatd nu ofera raspunsuri definitiv valabile, ci invita la lecturd si la reflectii mai
profunde.

Prezentul numdr este volumul al doilea din seria Manualelor de democratie
sociald, avand la baza manualul intitulat Fundamentele democratiei sociale, in care
sunt explicate valorile fundamentale ale democratiei sociale. Lucrarea compara
modelele de societate ale liberalilor, conservatorilor si democratiei sociale si
prezinta diferentele dintre Democratie libertara si democratia sociald. Al treilea
volum al seriei poarta titlul Stat social sidemocratie sociala.



Atunci cand se discuta despre economia secolului al XXI-lea, nu pot fi neglijate
rupturile generate de globalizare. Un nou volum din aceastd serie de manuale va fi
publicat pe tema Globalizare si democratie sociald. Tn acest viitor volum, analizim
globalizarea sub aspectul influentei acesteia asupra felului in care se modeleaza
ordinea economica si conditiile sale cadru. Totodata, volumul despre globalizare va
analiza elementele de fundal ale globalizarii si posibilitatile de organizare politica
ale acesteia.

Ne folosim de aceasta ocazie, pentru a adresa multumirile noastre lui Simon Vaut si
Tobias Gombert. Simon Vaut este autorul celei mai mari parti a acestui manual.
Tobias Gombert s-a alaturat activitatii redactionale si didactice, dand dovada de o
competenta exceptionald si de un mare angajament. Adresam multumiri si lui
Thomas Meyer si lui Michael Dauderstadt pentru sfaturile pe care le-au oferit in
vederea conceperii prezentului manual, lui Wilhelm Nolling pentru oservatiile sale
constructive, cat si tuturor autorilor pentru colaborarea fructuoasa. Fara
contributialor, nu ar fi aparut acest manual; eventualele imperfectiunivor fitrecute
nsarcina noastra.

Simbolul Academiei pentru Democratie Sociald este o busold. Prin ofertele
Academiei, Fundatia Friedrich Ebert doreste sa ofere un cadru pentru clarificarea
unor puncte de vedere si orientdri. Ne-am bucura daca ati folosi oferta noastra de
formare pentru definirea directiei Dumneavoastra politice. Democratia sociala se
perpetueaza prin actiunea cetdtenilor preocupati de acest concept si prin
implicarea lorin spiritul acestui concept.

Dr. Christian Krell Jochen Dahm
Director Sef de proiect
Academia pentru Democratie Sociald Manuale de democratie sociala

Bonn, decembrie 2009



Care politicd
economicd
corespunde
democratiei
sociale?

Prin ce se mdsoard
succesul unei politici
economice?

Echilibrul dintre
crestere economicd,
echilibru social

si sustenabilitate
ecologicd

1. INTRODUCERE

in declaratia sa de guvernare din anul 1998, fostul cancelar german Gerhard
Schroder spunea despre coalitia sa ca nu sustine o politica economica de dreapta
sau stanga, ci o politicd economica moderna.

Tnseamn3 c& in acest domeniu de politicd nu mai exista deosebiri intre liberali,
conservatori si social-democrati'? Existd o teorie economicé a democratiei sociale
care se deosebeste de alte curente?

Sau nu mai exista, efectiv, alte calificative in afara de ,,modern” si ,nemodern“?
Cine ar afirma despre sine cd sustine o politicd nemoderna, iar Tn acest context, ce
inseamna ,,modern”? Antrenorul de fotbal Otto Rehagel spunea odata: ,,Cel care
castiga e modern.” Extrapolat la politica, s-ar putea spune ca o politica economica
moderna este aceea care are succes.

Prin ce se mdsoara acest succes? Unii spun ca printr-un grad cat mai ridicat de
bunastare si crestere, Tn timp ce altii subliniaza Tn mod deosebit egalitatea si
echitatea: conform acestei conceptii, ordinea economica nu trebuie sa conduca la
inegalitate, exploatare sau injustitie. Tn acelasi timp, se bucura de atentie si sunt tot
mai mult aprobate vocile care se refera la sustenabilitate, menajarea resurselor si
ecologie ca etalon pentru succesul in economie. Conform cu acestea, cresterea nu
trebuie sd insemne exploatare iresponsabila.

Valorile fundamentale ale democratiei sociale sunt libertatea, echitatea si
solidaritatea. Din punct de vedere programatic, nu poate exista decat un singur
raspuns in viziunea democratiei sociale. Toate cele trei principii - in primul rand
cresterea, in al doilea rand echilibrul social si in al treilea rand sustenabilitatea —
trebuie aduse la un numitor comun.

Numai cd directia nu este inca trasata. O politica economica moderna, ancoratd in
valori, nu foloseste automat, cum induce interpretarea citatului din Gerhard
Schrdoder, instrumente de politica economica exclusive stangii clasice sau dreptei.
O politica economicd moderna a democratiei sociale, bazata pe valori, se axeaza
inainte de toate pe rezultat. Obiectivul sdu este realizarea unei societati in care
valorile fundamentale libertate, echitate, solidaritate, pecum si pe valori si drepturi
fundamentale politice, sociale, economice si culturale, se realizeaza pentru toti
oamenii.

1 Textul din limba germana contine formele de masculin sifeminin. Chiar daca traducereain limbaromana
pastreazd numaiunadintre forme, pentru fluenta, sunt avute in vedere ambele genuri (nota trad.).



Volumul de fatd doreste sa aiba caracter de orientare fundamentald pentru mai Obiectivul si structura

N o . - . manualului
multe intrebari: care sunt bazele teoretice pe care le poate utiliza democratia
sociald in acest sens, care sunt sistemele si ordinile economice care favorizeaza
realizarea acestui ideal, care este situatia ordinilor economice din alte tari, care
esteimportanta acestor probleme teoretice pentru proiectele politice concrete?
Orientarea de politica economica
a democratiei sociale
(Capitolul 4)
Obiectul manualului Democratie liberala
»Fundamentele democratiei sociale’l Democratie sociald | Democratie liberal3
— Obiectul manualului
_g ,,Economie si democratie sociald”
E Capitolul 2 Teorie Marx | Keynes | Smith
o
2 Capitolul 3.1 Sistem Capitalism
20
=l Capitolul 3.2 ordini Autoritar Dirijat | Nedirijat
£
3 Capitolul 6 Tari Suedia | Japonia | Germania | GB | SUA
©
>
‘g Capitolul 5 Comparatia intre programele partidelor
&
Capitolul 7 Exemple din practica
Tn primul rand, la nivelul teoriei economice facem o descriere a analizelor si Capitolul 2:

. . . e e . . . teorie economicd
concluziilor celor mai influenti economisti din istorie - Adam Smith, Karl Marx si

John Maynard Keynes. Tipurile ideale de liberalism economic, anti-capitalism si
capitalism dirijat derivate de aici sunt evaluate dintr-o perspectiva contemporana si
prin prisma obiectivelor democratieisociale (Capitolul 2).

n planul sistemelor si ordinilor economice, este studiati relatia dintre capitalism si Capitolul 3:
L M . . N Sisteme si ordini
democratie si sunt prezentate cele doud ordini economice prevalente in statele ewnomie

industrializate occidentale: capitalismul dirijat, capitalismul nedirijat (Capitolul 3).



Capitolul 4:
Orientarea de politicd
economicd
a democratiei sociale

Capitolul 5:
Programe

in materie de
politicd economicd
ale partidelor

Capitolele 6 5i 7:
Modele de tard
si exemple practice

La nivel programatic in materie de politicd economica, este dezvoltata, pe de-o
parte, orientarea de politici economica a democratiei sociale, care rezultd din
interactiunea intre valori, drepturi fundamentale si principii economice (Capitolul
4).

Pe de altd parte, sunt comparate programele de politica economica ale partidelor
reprezentate in Bundestag’ in functie de programele lor fundamentale, pe baza
criteriilor care definesc ordinile economice dirijate si nedirijate, cat si a orientarii de
politicd economica a democratiei sociale, asa cum a fost aceasta descrisa in

prealabil (Capitolul 5).

Volumul este completat cu o comparatie intre diferite ordini economice din SUA,
Marea Britanie, Japonia si Suedia (Capitolul 6) si cu propuneri de politica concrete,
pe care le putem lua drept modele in domeniile de politicd economica de
privatizare, politica industriala ecologica, munca decenta, co-decizie si salariu
minim (Capitolul 7).

Problematica unei politici economice a democratiei sociale are asadar tangenta cu
multe niveluri diferite, abordate in acest volum si Tn special cu intrebarea, prin ce

anume se distinge democratia sociala Tnsasi.

Un prim rdspuns la aceasta intrebare il ofera SPD in programul sdu fundamental:

,Democratia sociald garanteazd nu doar drepturile civice , politice si culturale
fundamentale, ci, in egald mdsurd, si drepturile sociale si economice ale tuturor
oamenilor. Ea asigurd participarea sociald echitabild a tuturor, prin democratizarea
societdtii, in special prin participarea la luarea deciziei (co-decizie), prin statul social
preventiv bazat pe drepturile cetdtenilor, precum si printr-o economie de piatd
dirijatd, in care este garantat primatul democratiei fatd de piete.”

(Programul de laHamburg 2007: 19)

2 Bundestag-camerainferioara a parlamentuluifederal german (notatrad.).



2. TEORII ECONOMICE FUNDAMENTALE

nacest capitol,

o prezentam teoriile economice cele maiinfluente dinistorie;

o expunem reflectiiasupra semnificatieiactuale;

o siexplicamimportanta pe care o au pentru democratia sociala.

,Oamenii practici care se cred intru totul liberi de orice influente intelectuale sunt,
de obicei, sclavii vreunui economist defunct” (Keynes 1966: 323), scria John
Maynard Keynes, el insusi unul dintre cei mai importanti economisti din istorie.
Capitolul de fata prezinta si face comparatia intre caracteristicile fundamentale ale
teoriei sale si ale teoriilor altor doi economisti eminenti si influenti, Adam Smith si
Karl Marx. Tn felul acesta, sunt fixati cei trei piloni ai celor mai importante teorii
economice din punct de vedere istoric.

De ce ne-am apleca asupra ideilor economistilor care si-au scris operele cu atat de
mult timp Th urma? Explicatiile lor mai sunt oare valabile intr-o lume globalizata,
aflata in permanentd schimbare, sau sunt de mult prafuite, au devenit de neinteles
sisunt contrazise deistorie?

Din ce motive si in ce maniera continua asadar sa fie semnificative aceste teorii
pentru democratiasociald? Ele pot fi utile pe doua planuri:

fn primul rand, ele ne furnizeazd ,repere ideologice”, foarte utile in politica.
Cunoasterea lor ne poate ajuta sa verificam veridicitatea fiecarei argumentatii de
politicd economica, ca sa nu fim expusi ,,orbeste” ideologiei.

n al doilea rand, democratia sociald nu apartine complet nici uneia dintre cele trei
teorii economice, ci defineste un cadru normativ general care le integreaza pe
toate. Democratia sociald preia elemente din cele trei teorii, preferand in mod
evidentideea de capitalism dirijat, asa cum a fost descris de Keynes.

Toate aceste teorii au fost supuse unor critici virulente. Au existat nenumarate
incercari de a le contrazice. Chiar au fost declarate moarte. Si, totusi, dovedesc
periodic cd traiesc in continuare. Nici un studiu serios in sfera economiei nu poate
ignoraideile lui Smith, Marx sau Keynes.

Trei mari economisti:
Smith, Marx si Keynes

Clasicii mai sunt
de actualitate?

,Repere ideologice”

Democratia sociald
imprumutd de la
toate cele trei teorii



Contextul istoric:
Smith:

mijlocul sec.

al XVlll-lea

Marx:
mijlocul sec.
al XIX-lea

Keynes: anii '30

Notiuni
si imagini clasice
ale economiei
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Consideratiile cu privire la acesti clasici trebuie sa t{ind cont de contextul epocii
fiecaruia dintre ei. Adam Smith si-a formulat ideile pe la mijlocul secolului al XVIII-
lea, in epoca mercantilismului, adica a acelei teorii care 1i invata pe monarhi ca ar
putea sa-si finanteze luxul de la curte prin controlul asupra comertului si dirijism
economic. Agsadar, scepticismul lui Smith fatd de stat avea la bazd experienta
monarhiilor risipitoare, interesate doar de propria Tnavutire — contrar, spre
exemplu, comportamentului unui stat providential modern.

Critica plind de elocinta adusa de Marx capitalismului la mijlocul secolului al XIX-lea
a cautat un raspuns la pauperizarea maselor in etapa industrializarii timpurii si a
primului val al globalizarii. La ora actuald, perceptia asupra sa este marcata de
socialismul de stat din secolul al XX-lea, ceea ce oferd, uneori, o imagine
distorsionata aideilor sale.

in fine, Keynes a analizat in anii '30 un liberalism economic evident scipat de sub
control din cauza crizei economice mondiale. Nuin ultimul rand, , Teoria generald a
ocuparii fortei de munca, dobanzii si banilor” a fost incercarea de a propune
scheme de stabilizare a sistemului economic, ca sa nu cada si alte democratii prada
dictaturilor radicale. Odata cu criza financiara mondiala care ainceputin anul 2007,
gandirea keynesiana cunoaste un reviriment. Reflectiile asupra reglementdrii unei
piete financiare la nivel mondial, precum si programele de investitii de stat
constituie obiectul unor vii discutii.

Pe langa avantajul cert al unei bune orientadri de baza, studiul celor trei mari
economisti Smith, Marx si Keynes mai prezinta un avantaj foarte practic. Multe
imagini si explicatii economice care ne sunt familiare astazi si pe care le folosim

frecvent fard sa le cunoastem originea poarta marca celor trei economisti.



Keynes

. Mijlocul sec. al XVlll-lea Mijlocul sec. al XIX-lea anii '30 ai sec. al XX-lea
Cand
Mercantilism, Industrializare Criza economica mondiala
Ocazia absolutism si pauperizarea si aparitia de dictaturi
muncitorilor
Eliberare fata de Imbunétatirea Securizarea democratiei
Obiectivul principal statul mercantil situatiei muncitorilor prin stabilirea economiei
si eliberarea lor de exploatare si pietei muncii
Puncte de sprijin Libertate si Modelul ,munca decentd“ Modelul economiei dirijate
pentru democratia model de cooperare si problema echilibrului si al politicii economice active
Sociala dintre munca si capital
Imaginea ,,mainii invizibile a pietei” a fost introdusa de Adam Smith, pentru a Smith:
. .. . LA . . . . o . ,mana invizibild
explica eficienta pietei. In prezent, este folosita partial sub forma unei transfigurari o
mitologice conform careia piata poate pune totul in ordine.
Cine Tn schimb urmareste o politica prin care sa fie asiguratd ,,munca decentd”, nufl Marx:

. - M N - - muncd decentd”
poate ocoli pe Marx, fiindca Marx este cel care a marcat in manierd decisiva ”

conceptul de,alienare a muncii“.

in fine, de la Keynes provine expresia frecvent citata: ,Pe termen lung suntem toti Keynes:

» - . A o ,,Pe termen lung,
morti“. El a pledat pentru responsabilizarea statului, asa incat acesta sa S T e
contracareze esecurile pietei. Remarca sa este indreptata n particular impotriva

Lectura
complementara:
economica, prefera sa astepte si sa conteze pe fortele unei piete care, in opinia lor, Nikolaus Piper

(ed.) (1996),

Die grofien Gkonomen:
Leben und

Werk der wirt-
schaftswissenschaft-
lichen Vordenker,
Stuttgart.

(Marii economisti:
viata si opera
precursorilor

stiintelor economice)

acelora care, n loc sa ceara statului sa-si asume rapid responsabilitati in politica

sevindeca singura, pe termen lung.

11



Smith:
LAvutia natiunilor”

Context temporal:
mercantilismul

la mijlocul

sec. al XVill-lea

Obiectivul lui Smith:
depdsirea
mercantilismului
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2.1. Adam Smith - fondatorul
liberalismului economic

Referinta fundamentald a
economistilor liberali este
cartea publicata in 1776 de
Adam Smith, intitulata ,, Avutia
natiunilor”.

n acea epocd, Marea Britanie
se afla in faza de trecere de la
mercantilism la capitalism
(vezi Gerstenberger 2006: 40,
57-65, si Conert 2002: 64).

in epoca mercantilismului
(sec. XVI-XVIII), principii si regii
isi masurau succesul politicii
lor economice in cantitatea de
aur si arginti pe care o puteau
aduna. Comertul era conside-
rat un joc de suma nula:
castigul unei tari era perfect
egal cu pierderile altei tari.

Adam Smith (1723-1790) este considerat parintele
liberalismului economic. Filozof social si functionar
fnadministratia vamilor din Scotia.

Conform teoriei sale, in conditiile jocului liber al
fortelor pietei se creeaza cea mai multa avutie, daca
fiecare urmareste propriul interes. In 1776, Smith
publica volumul intitulat , Cercetare asupra naturii
si cauzelor avutiei natiunilor” (lucrare citatd adesea
sub titulatura , Avutia natiunilor”). Aceasta opera
este consideratd fundamentul economiei moderne.
Ideile sale fundamentale sunt predate panain zilele
noastre in manualele de economie.

Se stie nsd mai putin cd Smith, filozof moralist, a
explicat in a sa ,Teorie a sentimentelor morale” ca
echitatea, increderea si simtul onoarei sunt
indispensabile pentru activitatea economica, iar
empatia reciproca este cea mai importanta forta
motrice a convietuirii sociale.

Nu exista avantaj reciproc. De aceea, taxele vamale protectioniste erau foarte mari

la importul de marfa; in schimb, importul de materii prime beneficia de sprijin.

Curtile incercau sa dirijeze economia. Randuiala breslelor reglementa strict cine ce

activitate putea desfasura sifin ce cantitate putea produce marfurile.

Smith si-a scris ,,manifestul capitalist”, pentru a inldtura aceastd ordine economica

rigida. Ideile sale au ajuns pe sol fertil si au contribuit astfel la liberalizarea

economieisiacomertului.

Smith a schimbat fundamental teoria privind avutia unei economii nationale. El a

masurat avutia exclusivin functie de munca depusa si nu ca mercantilistii, in functie

derezerveledeaur.



Pentru atingerea bunastdrii generale, Smith aluatin considerare trei surse:

e cautarea profitului personalsial proprietatii
e diviziunea munciisispecializarea

e comertullibersiconcurenta libera

Cu ajutorul unui exemplu, descrie cum dorinta de profit personal si de bunuri
personale genereaza ceva productiv, care sfarseste prin a servibinelui comun.

,Datordm cina noastrd atentiei cu care mdcelarul, berarul si brutarul isi urmdresc
propriul interes, iar nu bundvointei lor. Noi nu ne adresdm iubirii lor fatd de semeni,
ci fatd de ei insisi, si noi nu le vorbim despre propriile noastre necesitdti, ci despre
avantajul lor.” (Smith 1974:17)

Forta motrice esentiala pentru dezvoltarea economica este descrisa de Smith chiar

in prima propozitie a opereisale ,, Avutia natiunilor” - diviziunea muncii:

,Diviziunea muncii ar trebui sG promoveze siimbundtdteascd fortele productive ale
muncii mai mult decdt orice altceva.” (Smith 1974:9)

Autorul a explicat avantajele diviziunii muncii pornind de la exemplul uneifabrici de
ace cu gamalie: un singur muncitor produce doar un numar redus de ace pe zi. Dacd
procesul de fabricatie este Tmpartit Tn mai multe etape si lucreaza mai multi
muncitori specializati, iar acestia se concentreaza doar pe cate una dintre etape,
potfiproduse zilnic mai multe mii de ace cu gamilie.

n fine, Smith s-a pronuntat pentru comert liber si concurenta libera. La fel ca in
cazul diviziunii muncii intre diferiti lucratori, partile care vor sa practice comertul
liber intre ele pot sa se specializeze in functie de ceea ce stiu mai bine. In felul
acesta, productivitatea poate creste global. Dupa Smith, distribuirea (avutiei —
n.trad.) prin intermediul ,mainii invizibile a pietei” este mai eficienta si ar crea mai
multe stimulente decat orice forma de planificare economica centralizata. Ca

exemplu Smith a descris comertul dintre Scotia si Portugalia.

Trei surse
ale bunastarii

in cautarea
profitului personal

Productivitate
prin
diviziunea muncii

Bundstare prin
comert liber
si concurenta

13



Profitdnd

de ,,avantajul
comparativ”
prin comert

Ce semnificd
,Laissez-faire”?

Eliberarea
fortelor productive

Problemele
diviziunii muncii

Smith:
,leoria
sentimentelor
morale”
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Tntimp ce Scotia putea s& produca foarte bine 1an4, Portugalia producea cu usurints
vin. Acesta este avantajul comparativ in acceptiunea lui Smith. Daca cele doua tari
s-ar concentra pe produsele lor si ar face comert in loc sa incerce, cu mult efort, sa
producdsivin, siland, ambele parti ar avea de profitat.

Cu acest rationament, Smith se detaseaza de conceptia din epoca, conform careia
comertul ar fi un joc de suma nula. Ca o ironie a sortii, timp de mai bine de un
deceniu, Smith a fost responsabil pentru respectarea regulilor comerciale ale
mercantilismului, in calitate de functionarin sistemul vamal.

nacceptiunea lui Smith, pentru ca sursele bunistarii (dorinta de obtinere de profit,
diviziunea muncii, comertul si concurenta) sa-si faca efectul, trebuie ca statul sa
intervind doar indirect asupra pietei, lasandu-i acesteia cat mai mult spatiu de
miscare. De aici a rezultat asa numita doctrind ,Laissez-faire“’. Aceasta
preconizeaza ca statul asigura doar siguranta publica, apdrarea tarii, securitatea
juridica, infrastructura si educatia, fara sa intervina in piata. Numai asa s-ar fi
obtinut cea mai mare productivitate posibila.

Smith a creat fundamentul teoretic pentru liberalizarea economiei, care, in special
in sec. al XIX-lea, a facut posibild odata cu industrializarea descdtusarea unor forte
productive nebanuite pana atunci. Smith a sustinut principiul conform caruia o
economie de piata libera isi gdseste automat echilibrul, dar nu a prevazut nici crize,
nicirecesiuni.

Asemanator lui Marx, care a analizat n teoria sa exploatarea proletariatului si
alienarea muncii, Smith a identificat si el partea intunecata a capitalismului.
Temerea sa era ca o diviziune a muncii din ce in ce mai detaliata va duce la mutilarea
mentald a oamenilor si a cerut pentru contracarare mai multe oportunitdti de
educatie.

n lucrarea sa mai putin cunoscuté - ,Teoria sentimentelor morale” (1759) — Smith

descrie nevoia oamenilor de a se comporta corect si echitabil si de a-si depasi
egoismul ca fiinte cu nevoi colective. Smith 1i contrazice astfel pe cei care vor sa il
prezinte drept martorul principal al conceptiei ce priveste fiinta umana ca homo

oeconomicus, care nu se preocupa decat de maximizarea profitului.

3 Laisser faire (fr.) inseamna sa fie lasate lucrurile sa decurga natural.



Smith nu se considera el insusi in primul rand economist, ci filozof moralist,
subliniind importanta echitatii, Tncrederii si onestitatiiin actiunea economica.

Interese particulare Binele comun

Statul — cadru al ordinii generale

Tncredere
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Fig. 1: Smith: binele comun prin profitul personal

Teoria liberalismului economic clasic a lui Smith a fost opinia predominanta pan3 la Influenta lui Smith
criza economicd mondiald din 1929. Abia ulterior a fost pusa sub semnul intrebarii

teza conform cdreia pietele 1si gasesc intotdeauna un echilibru automat gratie

mainii invizibile. Criza profunda si somajul ridicat pe termen lung care a urmat au

facut mai putin plauzibile modelele de gandire ale ,laissez-faire”. Liberalismul

economic clasic a fost zdruncinat din temelii. Laureatul premiului Nobel Joseph E.

Stiglitz remarca retrospectiv ca problema acestei maini invizibile este aceea ca e

invizibild fiindca adeseori nici macar nu exista (Stiglitz 2002).
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De-a lungul urmatoarelor catorva decenii a urmat faza keynesianismului, care va fi
descrisa in paragraful urmator. Abia dupa ani de existenta in umbra, gandirea
economica liberald a cunoscut un reviriment incepand cu anii “80 ai sec. al XX-lea,
odata cu neoliberalii.

Dintre economistii care au reluat ideile lui Smith si care le-au dezvoltat si propagat,
cei mai cunoscuti sunt Friedrich August von Hayek si Milton Friedman. Cel de-al
doilea este fondatorul unei ideologii economice liberale, cunoscutd si sub
denumirea de ,Scoala de la Chicago” (Friedman a fost profesor universitar la
Chicago). Neoliberalii au redus insa ideile lui Smith la critica statului si la pledoaria
sa in favoarea pietei libere. Nici Hayer, nici Friedman nu au dat atentie ,Teoriei
sentimentelor morale”.

Reinterpretarea operei lui Smith a avut o influenta considerabila, maialesin SUA, in
timpul administratiei Reagan, siin Marea Britanie, in perioadain care a fost premier
Margaret Thatcher. Laitmotivul politicii celor doi a fost ,,Statul nu este o parte din
solutia la problema — statul este problema“. Aceasta a insemnat dereglementari,

privatizare sireducerea prestatiilor statului.

Partizanii pietei au exercitat o mare influenta si asupra politicii Bancii Mondiale si a
Fondului Monetar International. Tn cadrul asa-numitului Consens de la
Washington, aceste institutii au propagat ideologia economica liberald, printre
altele in America Lating, in statele postcomuniste si, dupa criza asiatica din 1997, in
Asia de Sud-Est. Aceasta ideologie a avut o importanta deosebitd in demararea
dereglementarii pietelor financiare. Consecintele sale au constat in cea mai severa
criza pe care a cunoscut-o vreodatd arhitectura financiara mondiald dupd mai
multe decenii, precum si in recesiunea la scard mondiald, incepand din anul 2008
incoace. Amploarea si severitatea crizei au condus la o schimbare de perspectiva
economici si politica. n locul ideologiei economico-liberale care credea orbeste in
piatd, acum predomina cei care mizeaza pe un nou echilibruintre stat si piata si care

sustin primatul politicii asupra economiei.



2.2. Critica sistemului capitalist la Karl Marx

Karl Heinrich Marx (1818-1883) a fost un filozof

sijurnalist politic german.

Ceea ce economistii liberali vedeau ca stabilitate
si crestere prin libera dezvoltare a pietei, a fost
descris de Marx ca lupta de clasa, exploatare,
pauperizare si un sistem supus crizei, care ar
putea sfarsi intr-o revolutie proletara.

Cea mai importanta lucrare a lui Marx din sfera

Critica sistemului capitalist la
filozoful german Karl Marx
este considerata, in multe
cazuri, ca un contraproiect
teoretic la ideile lui Smith. O
atare interpretare est doar in
parte corecta: Marx a studiat
cu atentie opera lui Smith si a
ajuns la o analizd asema-

natoare. De fapt, forta

teoriei economice este ,,Capitalul”, publicata, in productiv si capacitatea ino-

parte, ca editie postuma. Cele trei volume ale vatoare a capitalismului sunt

sale au aparut intre 1867 si 1894. O mare evidentiate mai puternic de

influenta politica a avut-o ,Manifestul ~ . ~
ta p Marx decat de Smith. Insd

comunist”, publicatin 1848. concluziile sale difera de cele
ale lui Smith. Spre deosebire
de Smith, Marx considera
capitalismul fundamental instabil si distructiv. Capitalismul nu ar conduce la

,avutia natiunilor” cila pauperizarea marii majoritdti a muncitorilor.

Pentru a puteaintelege ideile lui Marx, trebuie sa ne intoarcem in timp, la conditiile
de viata precare ale muncitorilor de la inceputul industrializarii, in sec. al XIX-lea.
latd mai jos o descriere fara echivoc, preluatda de la Muzeul industrializarii din
Duisburg (Baieretal.2002: 18):

,In timp ce cercurile avute isi construiau vile in cartiere rezidentiale la periferia
oraselor, pentru muncitori au fost construite case urdte, de inchiriat, pe ulite rdu
famate, supraaglomerate, neigienice, la un pret mult peste valoarea lor. [...] Asa se
face cd, adeseori, o familie intreagd si un strdin locuiau in aceeasi camerd. Mai multi
oameni foloseau, cu rdndul, acelasi pat: ritmul programului de somn era adaptat la
programul turelor. Conditiile de muncd din fabrici erau concepute doar in functie de
masini, muncitorii care lucrau la acestea trebuind sd se adapteze. Programul de
lucru de 70 de ore pe sGptdmdadnd era ceva obisnuit, iar in industria textild era chiar
de 80 de ore. Era ceva obisnuit ca si copiii sGd munceascd, securitate sociald aproape
cd nu exista, iar asistenta medicald era precard.”

Marx:
legdtura cu Smith

Contextul temporal:
inceputurile
industrializérii la
mijlocul sec. al XIX-lea
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Descrierea de mai sus este incd actuald, ea redand situatia mai mult sau mai putin
asemandtoare a conditiilor de viata si munca din multe tari mai sarace.

Pentru Marx, conditiile de munca si viata inumane nu reprezentau o intamplare
nefericitd, ci o consecinta obligatorie a capitalismului. Analiza sa explica faptul ca
piata libera conduce, in mod necesar, la sardcie si exploatare, deoarece profitul

capitalistilor rezulta din exploatarea muncitorilor.

Centralda Tn teoria lui Marx este Conform teoriei valorii muncd a lui Marx,

notiunea de ,plusvaloare”, pe care o plusvaloarea se obtine din castigul
expune in primul volum al intreprinzatorului realizat prin munca depusd de
. . . . . muncitori, dupa scaderea costurilor salariale sia
,Capitalului” (publicat in 1867) si o

celor referitoare la mijloacele de productie.
explicd in volumele ulterioare, Asadar, plusvaloarea este echivalentd cu

aparute postum. Plusvaloarea este exploatarea muncitorilor. Marx face si diferenta

valoarea pe care o poate realiza |r.1tre plusvaloarea absoluta, ge“nerata de un
. . | talul simplu surplus de ore de munca (program de
Intreprinzatorul peste capitalu lucru mai lung), si plusvaloarea relativa, aceasta

investit, la schimb, ca profit - astfel, obtinandu-se prin progresul in materie de

dacd a investit 100 de euro in productivitate. (Das Wirtschaftslexikon

productie (costurile marfurilor si ale st e i 2002

tuturor mijloacelor de productie) si

a realizat 110 euro pe piatd. Marx considerd ca aceasta plusvaloare poate proveni
sistematic numai prin activitatea creatoare de valoare a oamenilor. Sau altfel spus:
atuncicand lucratorul creeaza mai multd valoare decat i se plateste lui sub forma de

salariu.

Marx a ardtat ca muncitorii primesc numai atata salariu cat sa poata sa faca fata
nevoilor existentiale de baza. Capitalistii, in schimb, se imbogdtesc din diferenta

rezultata dintre salariu si plusvaloarea creata.

El a pornit de la principiul ca, in conditiile unei concurente tot mai acerbe,
capitalistul va incerca sa sporeasca aceastd plusvaloare. Salariile ar urma sa scada,
timpul de lucru ar creste, iar utilizarea masinilor ar fi sporita. Consecinta ar fi
cresterea somajului. Concomitent, concurentii ar fi inldturati de pe piata. in
asemenea conditii, societatea ar urma sd se imparta in persoane deposedate de
toate bunurile si un mic grup de oameniin mainile carora s-ar concentra capitalul.

4 Multumim editurii J.H.W. Dietz Nachf., Bonn, pentru posibilitatea de a folosi in acest volum, ex ante,
diferitele notiuni din dictionarul economic.



n paralel cu conceptul de ,plusvaloare”, Marx a precizat si un alt concept in ale sale Conceptul de

,Manuscrise economico-filozofice din 1844”: ,alienarea muncii”. La fel ca Smith, »alienare

Marx descoperd partea intunecatd a diviziunii muncii productive. n cadrul

productiei in masa, muncitorul participa doar la etape de productie puternic

divizate si monotone. El nu va avea contact cu produsul final si nici satisfactia de a fi

participat din plin la realizarea acestuia.

Concurenta si diviziunea muncii erau la Smith sursele progresului. Marx, in schimb,

considerd concurenta si diviziunea muncii drept raul fundamental al capitalismului

si cauza exploatdrii si a alienarii. El a vazut ca orice progres in materie de productie

era doar in avantajul celor in mainile carora se afla capitalul. Muncitorii, in schimb,

continuau sd saraceasca tot mai mult.

€e
[‘ €
® [ ®
w w Productie w

@ Concurenta Munca: Capital: . L

Ly " " n N - Concurenta intre capitalisti:
. $ » creeazad valori ) ; Ll piats « insusirea plusvalorii A o EEEUReEEmaETEE
g E o « forta (‘:Ie munca se vinde ) o crearea de plusvaloare in o lupta pentru investitori
2e Solidarizare * muncitorul primeste costurile procesul productiei i, deci, « lupta pentru productie
g = de reproductie pentru acumularea de bogatie ieftini si piete de desfacere
S5 forta sa de munca Distribuire

(schimb de marfuri)

Clasa muncitoare
cu interese comune

Efect posibil: w w

e pauperizarea clasei muncitoare
® 0 o crize ale capitalismului, de ex. crize de

W supraproductie, financiare, de desfacere etc.

e |upta pentru dominatia asupra
mijloacelor de productie

Fig. 2: Structura de bazd a argumentatiei marxiste
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Ordinea economica axata pe profit este, Tn opinia lui Marx, instabila si supusa
crizelor, asaincat s-ar putea ajunge, in final, la revolutia celor exploatati.’

,Centralizarea mijloacelor de productie si socializarea muncii ajung la un punct la
care devin incompatibile cu invelisul lor capitalist. Acesta este sfdrdmat.
Proprietdtii private capitaliste i-a sunat ceasul.” (Marx 1991: 684 si urmat.)

Un ultim concept esential in teoria lui Karl Marx, tratat pe larg in special in
»Manifestul Partidului Comunist” din 1848, este conceptul de ,proprietate”, prin

aceastaintelegandu-se proprietatea privatd asupra mijloacelor de productie.

Proprietatea privatd asupra mijloacelor de productie este, pentru Marx, un semn
distinctiv al societatii impartite pe clase din capitalism. Tn opinia sa, aceasta va fi
abolita dupa revolutia proletard pronosticatd de el in lucrarile sale timpurii. Clasa
muncitoare, avand in vedere salariile care abia asigura traiul, oricum nu ar avea nici
o posibilitate sa dobandeasca bunuri personale de valoare. Capitalistii, Tn schimb,
au avut posibilitatea sa-si dobandeasca bunurile personale prin exploatarea
muncitorilor.

De aceea, Marx cerea in Manifestul Partidului Comunist, printre altele:

e centralizarea credituluiin mainile statului cu ajutorul unei bancinationale cu
capital de stat simonopol exclusiv

e centralizarea mijloacelor de transportin mainile statului

e sporirea numarului fabricilor de stat, a mijloacelor de productie, destelenirea
si ameliorarea pamanturilor dupa un plan general (a se vedea Marx/Engels
1987: 54)

5 Tn cercetérile referitoare la Marx, existd diferite rdspunsuri la intrebarea, dacé el considera ci o revolutie
este o evolutie obligatorie sau o simpld eventualitate. Hotarator pentru punctul de vedere ales este
intrebarea daca se face o diferentiere intre diferitele etape de scriere sau se ia in considerare intreaga opera.
Asevedea: Heinrich (2004: 169-178).



Cel mai important interpret al lucrdrilor lui Marx, Friedrich Engels, aprecia mai
tarziu ca pot exista si dezavantaje Tn urma unor asemenea etatizari: ,Cu cat preia
[statul] in proprietatea sa mai multe forte de productie, cu atat mai mult devine un
veritabil capitalist colectiv, cu atat exploateaza mai multi cetateni. [...] Relatiile
capitaliste nu sunt suprimate, ci, dimpotriva, sunt impinse la limita extrema“
(Engels 1988: 553 si urmat.).

n acest context, trebuie amintite cuvintele care i se atribuie economistului John
Kenneth Galbraith: ,in capitalism omul este exploatat de citre om. in comunism
este exact invers.” State, precum URSS sau RDG, au esuat atunci cand au dat curs
exigentelor Manifestului comunist, respectiv au centralizat si nationalizat bancile,

transporturile si mijloacele de productie.

Marx a interpretat istoria ca un rezultat al luptelor de clasa, al caror punct
culminant |-ar reprezenta confruntarea dintre burghezie si proletariat si care ar
putea culmina intr-o revolutie proletara. El a dezvoltat utopia unei societati fara

clase, fara concurenta si proprietate privata asupra mijloacelor de productie.

Istoria a dovedit ca pauperizarea muncitorilor si concentrarea tot mai puternica a
proprietatii private in mainile detinatorilor de capital, asa cum au fost descrise de
Marx, nu sunt inevitabile. Cresterea de prosperitate a putut fi distribuitd mai
echitabil, nu Tn ultimul rand prin organizarea si solidarizarea muncitorilor n

sindicate, precum si prin crearea si consolidarea statului social.

Concentrarea capitalului a fost intrerupta de ceea ce economistul austriac Joseph
Schumpeter descria cafiind , o distrugere creatoare”.

El descrie modul Tn care

Notiunile folosite adeseori de catre Marx - intreprinderile economice se

. o .
,burghezie”si,proletariat” —se referdla cele reorganizeazi mereu, prin

doua clase aflate in confruntare. Conceptul de . . P
inovatie, concurenta, crize sau

,proletar” provine din latinescul proletarius noi piete de desfacere.
(,din randul celei mai de jos paturi a
poporului“). Conceptul de ,burghezie” este
preluat din franceza si semnificd pdtura
detinatorilor de proproprietati (antreprenori,

capitalisti, manageri, rentieri).

Problemele
etatizadrii

Istoria ca rezultat
al luptelor
de clasd

Pauperizarea
nu este inevitabild

Schumpeter:
,distrugere creatoare”
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,Deschiderea de piete noi, strdine sau locale, si dezvoltarea organizationald a
atelierului mestesugdresc si a fabricii pdnd la concern [...] ilustreazd acelasi proces
[...] care revolutioneazd continuu structura economicd dinspre interior, care
distruge continuu vechea structurd si creeazd constant una noud. Acest proces, al
distrugerii creatoare’, este un element esential al capitalismului.” (Schumpeter
(1942:137f1)

Industria automobilului a luat locul cdrutasului, potcovarului si grajdarului.
Fabricantul de masini de scris trebuie sa faca loc producdtorului de calculatoare.
Acestea ar fi exemple de distrugere creatoare care favorizeaza inovatia, pe de-o
parte, si creeaza noi stari de nesigurantd, pe de alta parte, solicitind o enorma
flexibilitate din partea oamenilor.

Experimentul socialismului de stat, care s-a revendicat de la Marx, a esuat si si-a
discreditat teoreticianul. iTnseamnd insé ca teoria a fost contrazisd? Un lucru este
cert, nu existd inca alternativa functionald pentru ordinea economica, bazata pe
eficacitatea pieteisi proprietate privata, care sa fi trecut testul practic.

Marx era un analist mai bun decat un furnizor de consiliere. Din teoriile sale nu
rezultd abordari care sa se traduca prin solutii realizabile, iar prognozele sale nu s-
au dovedit a fi corecte. insé analizele sale continud sé trezeascé interesul. Ca nimeni
altul, Marx reuseste sa evidentieze riscurile si crizele capitalismului salbatic.

Cum poate fiincadrat Marx? Probabil, asa cum a solicitat Willy Brandtin 1977, cand
a vizitat casa Karl Marx din Trier: ,Cea mai justa atitudine fata de Marx ar fi—atatin
sens pozitiv, cat si negativ - dacd I-am da jos de pe piedestalul intangibilitatii.
Indiferent de modul in care a fost interpretat sau s-a dorit a i se da interpretare:
aspiratia spre libertate, eliberarea omului din starea de servitute si dependenta
abjecta au fost motivul pentru gandirea siactiuneasa.”



2.3. John Maynard Keynes: capitalismul dirijat

A . . . Keynes —
John Maynard Keynes (1883-1946) a fost un Atat teoria lui Adam Smith By
economist britanic care a influentat decisiv teoria privind capitalismul liber, cu un
economica asec. al XX-lea. minim de influent3 a statului, cat

; ) 5 si refuzul lui Karl Marx de a
In influenta sa lucrare ,Teoria generala a ocuparii

fortei de muncd, a dobanzii si a banilor” (1936) el accepta concurenta si

pune sub semnulintrebarii capacitatea pietelorde a proprietatea privata asupra
se autoregenera si fundamenteaza keynesianismul, mijloacelor de productie sunt
care aspird spre un capitalism dirijat. problematice in egald m3sura.

Exista o cale de mijloc, un

Keynes a contribuit si la conceperea sistemului o L
- ) L capitalism dirijat care foloseste
Bretton Woods, care a definit economia mondiald si

pietele financiare din perioada postbelica. fortele productive ale pietei, dar

echilibreaza si amortizeaza
fortele sale distrugatoare?

Economistul britanicJohn Maynard Keynes a analizat ambele fete ale capitalismului C”:”_“L’”" Kely”es
N ) . . . . . privind scoala
care este, cu certitudine, eficace si productiv, dar instabil ca structura. Keynes era de gédndire neoclasicd

convins de oportunitatea unei piete bazate pe proprietate privata si concurenta,
insa a adoptat o pozitie criticd fata de scoala de gandire neoclasica, care se
revendica de la teoria lui Smith.

Astfel, el a criticat faptul ca presupozitiile lor implicite sunt indeplinite doar arareori
ori niciodata, consecinta imediata fiind incapacitatea de a gasi solutii pentru
problemele economice ale vietii reale” (Keynes 1966: 319).

Pe fondul crizei economice mondiale din 1929, Keynes pune sub semnul intrebarii

Neincredere in
,mana invizibild

pana si ,mana invizibild”. Piata nu isi regdsise echilibrul, cum ar fi fost de presupus

dupa Smith, ci din contrd, rata somajului se incapatana sa ramana ridicata, iar

economia stagna pe termen lung.

Keynes a identificat o spirala descendentd: daca sunt produse mai putine marfuri si Pericolul I
unei spirale

oameni sunt concediati, consumatorii si producatorii devin nesiguri, tendinta lor desaandiie

fiind sa cheltuie mai putin (,panic saving”). Cererea scade in continuare, economice

intreprinderile produc mai putin si reduc tot mai multe locuri de muncd, se face si
mai multa economie samd. Criza se acutizeaza din ce in ce mai tare, iar economia
poate intra intr-o depresiune de duratd. Dupa criza economicda mondiald, multi au
fost de acord cu aceastd explicatie, fiindca asa se petrecusera lucrurile. Keynes a
recunoscut nu doar situatiile in care piata libera nu functioneaza, ci a dezvoltat siun
concept de gestionare economica anticiclica, care sa permita remedierea.
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Statul ar trebui sd intervina Tn piata Tn faza de scadere si sa se substituie cererii
private insuficiente; cu alte cuvinte, sa se indatoreze si sa cheltuie mai multi bani.
Sau ar putea da mai multi bani direct cetdtenilor, de exemplu prin reducerea
impozitelor. Existd insa pericolul ca aceasta mdsura sa nu aiba efect, daca oamenii
vor continua sd economiseascd dintr-un sentiment de insecuritate. Mult mai
eficace ar fi ca statul sa efectueze cheltuieli directe, de exemplu prin construirea de
drumuri si scoli. Odatd cu cheltuielile suplimentare, pot fi create locuri de munca
pentru mai multi oameni. Acestia vor consuma mai mult si vor genera cerere, asa
incat se pune Tn miscare o spirala pozitiva. Keynes a explicat mecanismul in felul
urmator:

»,Dacd vom cheltui mai mult de 150 de milioane de lire sterline, toti oamenii vor
avea un venit mai mare; iar cei care sunt someri nu vor mai avea nevoie de
indemnizatii de somaj. Totodata, aceste cheltuieli vor da de lucru altor oameni.
Banii vor circulain economie si vor fi cheltuiti pentru marfurile cele mai diverse, asa
fncat nu se vor concentra doar in cateva industrii.”

(Keynes 1939, citat dupa: Weinert 2008)

in felul acesta, a argumentat renuntarea la credinta ci piata isi regiseste
intotdeauna automat echilibrul, asa cum presupusese Smith. Este cunoscutd
expresia mai sus citata a lui Smith: ,Pe termen lung, suntem toti morti“. El a apelat
astfel la responsabilitate politica, deoarece este mai important sa creezi astazi
locuri de munca si sa generezi crestere decat sd ai o sperantd vaga intr-un viitor mai

bunsiintr-o piata care se autoregleaza.

Totusi, Keynes a recunoscut ca interventia in piata este riscantd, deoarece sunt

dificil de apreciatmomentul potrivit sidimensiunea corecta a interventiei:

,Realitatea cea mai frapanta este caracterul problematic enorm care subzista in
privinta soliditatii bazelor fundamentale pe care suntem obligati sa ne efectuam
calculele de evaluare a viitoarelor noastre beneficii. Cunostintele noastre despre
factorii care vor determina beneficiile investitiilor, dupa cativa ani, sunt de obicei
limitate si adeseafara mare valoare.” (Keynes 1966: 126)
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A N A A . revolutie a lui Keynes
au fost atat de marcante in epoca sa, incat se vorbeste despre o ,revolutie 4 y

keynesiand“, cu care el s-a pozitionat atat Tmpotriva lui Smith, cat si a lui Marx.
Reactiile au fost corespunzatoare: liberalii si conservatorii I-au tratat pe Keynes ca
pe un socialist deghizat, iar marxistii i-au reprosat in schimb prea marea incredere
in piatd. Ceea ce este cert e faptul ca John Maynard Keynes s-a opus dictaturilor
care ncepeau, In acea epocd, nu numai in Germania sa se instaleze; prin

recomandarile sale a dorit sa salvgardeze democratia.
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,Legea psihologiei”

Amprenta lui Keynes
asupra sec. al XX-lea
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,Sistemele de stat autoritare contemporane par sd rezolve problema somajului, in
detrimentul performantei si al libertdtii. Este sigur cd lumea nu va mai tolera
somajul care, cu exceptia cdtorva perioade de reviriment, are legdturd cu
individualismul capitalist de la ora actuald — ceea ce, in opinia mea, este inevitabil
Printr-o analizd corectd a problemei, ar trebui sd fie posibild vindecarea maladiei si,
in acelasitimp, salvgardarea performanteisia libertdtii.” (Keynes 1966: 321)

in plus, Keynes a reusit ca prin ,legea psihologiei“ sa evidentieze faptul c&
redistribuirea este de dorit nu numai din ratiuni sociale, ci fiindca este rezonabild si
la nivel economic. O economie dinamica are nevoie de o cerere suficienta.
Deoarece odata cu cresterea salariului creste economisirea si scade tendinta de
consum, este rezonabil persoanele cu salarii mai mici sa obtind mai mult venit
pentru cd la nivelul lor rata de economisire este mai scazuta.

Nu in ultimul rand, Keynes a avut Sistemul Bretton Woods: in 1944, la o
conferinta care s-a desfasurat in statiunea
americana Bretton Woods, a fost decisa
arhitectura financiarda internationala

un rol decisiv la construirea asa
numitului sistem Bretton Woods.

postbelicd. Esenta acestuia o reprezenta un

Keynes si-a pus amprenta asupra sistem monetar international in care fluctuatiile
secolului al XX-lea cum nu a mai cursului de schimb erau amortizate prin
reusit nici un alt economist. intermediul dolarului american. Fondul
Recomandirile sale au fost Monetar International (FMI) si Banca Mondiala

au fost create pentru atribuirea de credite
internationale si regularizarea pietei financiare.
Sistemul Bretton Woods s-a mentinut pana in
1973. Dupa turbulente pe piata monetara,
democrat Franklin D. Roosevelt, cursul de schimb fix cu dolarul a fost abolit, ceea
fncepand cu1933. ce amarcat sfarsitul stabilitdtii pietei financiare.

aplicate pentru prima data in
SUA, in cadrul politicii ,,New
Deal” initiate de presedintele

n primul rand, investitiile publice, cum ar fi cele pentru infrastructurd, au crescut
considerabil; in al doilea rand, prin cresterea prestatiilor sociale a fost intarit
consumul, deoarece oamenii fara venituri sau cu venituri insuficiente prezinta o
ratd mica de economisire. Teoriile lui Keynes au reprezentat doctrina
predominantd pana in anii '70. in Germania, au fost reprezentate in special de citre
economistul Karl Schiller care a fost ministru federal de finante si al economiei
social-democrat in perioada 1966-1972. in acea perioada chiar si presedintele
conservator al SUA Richard Nixon a afirmat: ,,Acum suntem toti keynesieni.”



De la mijlocul anilor '70 ai sec. al XX-lea, keynesianismul a intrat in criza. Politica
bugetard anticiclicda nu functiona asa cum o concepuse Keynes. Cheltuielile Tn
perioade de criza au crescut, dar datoriile bugetare nu au fost rambursate atunci
cand economia a functionat mai bine. In consecint3, datoria publica s-a acumulat,
iar marja de manevrd pentru cheltuielile deficitare s-a redus de la o crizd la alta. La
toate acestea s-au adaugat cele doua crize ale petrolului. Odatd cu cresterea
enorma a preturilor petrolului, s-a instalat un cerc vicios: salariile au crescut, insa
preturile crescande la energie au consumat din nou surplusul; salariile au fost
marite din nou, dar aceasta masura a antrenat o crestere a inflatiei, punand o noua
presiune pe salarii. Programele de redresare economica au inceput sa nu mai aiba
nici un impact. Economia stagna, in paralel cu inflatia galopantd (stagflatie). Tn
aceste conditii, neoliberalii si neoclasicii au pus in practicd o politica de oferte

pentru favorizarea si atragereaintreprinzatorilor:

. ; avantajele locale prin diminuarea costurilor,
Stagflatia: aparitia simultana, in . L L.
) R o consolidarea bugetard si mdsurile de
aceeasi perioadd, a stagnarii si ) ) ) o
i o austeritate auajunslaordineazilei.
inflatiei.

(Das Wirtschaftslexikon 2009 )

Dupad aniintregi de politica economica liberala, se aude acum din nou, printre altele
din cauza crizei financiare incepute in 2007, apelul la interventia statului pe o piata
dereglementatd substantial. Se remarca o reintoarcere la ideile lui Keynes. Nici nu
este de mirare, deoarece ceea ce a scris Keynes despre pietele financiare

internationale este maiactual ca niciodata:

,Speculatorii pot fila fel de inofensivi precum baloanele de sdpun pe suvoiul stabil al
spiritului intreprinzdtor. Situatia devine insd serioasd dacd dorinta de a intreprinde
ajunge sd fie un balon de sdpun in vdrtejul speculatorilor. Dacd evolutia capitalului
unei tdri ajunge tributard activitdtilor subsidiare ale unui cazinou, se poate
prevedea cd munca este rdu facutd.” (Keynes 1966: 134)

Problemele
keynesianismului
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1. Capitalismul pur

2. Anti-capitalism

3. Capitalismul dirijat
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2.4. Tipuri ideale in teoria economica

In dezbaterea politica cotidiand ideile Iui Smith, Marx sau Keynes sunt
omniprezente. Daca un politician liberal vrea sa limiteze statul exclusiv la rolurile
sale principale si spune ca statul nu ia parte la solutionarea problemei, ci este el
nsusi problema, discursul acelui politician corespunde gandirii lui Adam Smith. in
contextul capitalismului global descatusat, cu piete care scapa tot mai mult de sub
control, aborddrile lui Keynes sunt iardsi actuale cu solutii pentru dirijarea
economiei de piata. lar daca vedem imagini din fabrici situate in tari in curs de
dezvoltare, in care muncitorii cos imbracaminte timp de 14 ore pe zi pentru un

salariu de mizerie, nusuntem departe de analizele lui Marx.

Nu trebuie s3 fim surprinsi, fiindc3, in termenii tipurilor ideale®, Smith, Marx si
Keynes prezinta trei viziuni economice diferite, readuse in atentie de diferite
grupari politice atunci cand se pun probleme de distribuire, de raport intre piata si
stat ori de alte subiecte de politica economica. Cele trei tipuri ideale pot fi descrise
astfel:

1. Statultrebuie sasteain afara proceselor economice. Aspiratia pentru
proprietate privata este forta motrice a actului economic, motiv pentru care
trebuie sa fie intangibild (conceptia libertariand bazata pe Smith).

2. Sistemul economic capitalist bazat pe proprietatea privata a mijloacelor de
productie si pe concurenta genereaza exploatarea si pauperizarea maselor.
De aceeavafiabolit (conceptia comunista, bazata pe Marx).

3. Ordineaeconomica se bazeaza pe proprietate si economie de piata, dar statul
intervine in economia nationald prin reglementare, redistribuire si control
macro-economic, adicad prin controlul deliberat al cererii. Proprietatea privata
este garantata, dar are — in acelasi timp — si o legatura sociala, cat si
responsabilitati fata de comunitate (democratia sociala, bazata pe Keynes).

6 ,Tipuriideale”inseamna aici, in sensullui Max Weber, exagerarea deliberata a realitatii pentru ordonarea si
intelegerea segmentelor de realitate sociala in planul ideilor; insa , tipuri ideale” mai inseamna si cd in acest
volum introductiv este posibild o privire simplificatd asupra ideilor relevante.



Din aceste teorii economice putem deduce cd o piata cu evolutie nerestrictionata
va esua la fel ca Tncercarea de a renunta complet la orice lege a pietei. Istoria ne
invatd ca atat radicalismul de piatd, ca si abolirea totala a acesteia au esuat.
Capitalismul trebuie sa fie dirijat si controlat, daca se doreste atingerea obiectivelor
democratiei sociale. Programul de la Godesberg al SPD a rezumat aceste idei in
1959 sub influenta economistului Karl Schiller intrO formula elocventa: , Piata atat
cat este posibil, planificare atat cat este necesar”.

Dupa cum am indicat deja, teoriile prezentate aici trebuie judecate in contextul lor
istoric. lar istoria a aratat ca nu s-a produs disparitia capitalismului ca urmare a
contradictiilor sale interne, asa cum prognoza Karl Marx. Tns3 capitalismul nu se
gdaseste nici intr-un echilibru armonios, care se reface automat, precum miscarea
unui pendul, asa cum se astepta Adam Smith. Secolul al XX-lea a adus bunastare
necunoscuta pana atunci pentru largi paturi de populatie, precum si tulburari
sociale si nenumarate crize. Cum poate fi apreciata aceasta evolutie din punctul de
vedere al democratiei sociale? Matthias Platzeck, Peer Steinbriick si Frank-Walter
Steinmeier ofera un posibil raspuns in cartea lor , Auf der Hohe der Zeit” (La
fnaltimea timpului), publicatd in 2007:

,Revizionistii” social-democrati reuniti in jurul teoreticianului Eduard Bernstein au
opus gdndirii economice inguste a marxistilor ortodocsi, pe de-o parte, si gandirii
liberalilor, pe de altd parte, atdt primatul politicii, ct si principiile reformei si
progresului, compromisului si echilibrului intereselor, dincolo de diferentele dintre
clase. Acolo unde altii se bazau pe cursul natural al fortelor economice si istorice,
social-democratii au contat pe organizare activa si pragmaticd a schimbdrii. Au vrut
sd ralieze, de o manierd ofensivd, dinamica pietelor cu reforma sociald si innoirea
societdtii, asa incdt toate grupele de populatie sd beneficieze sistematic de crestere
si bundstare. Trebuia nu doar ca economia de piatd, democratia si coeziunea
sociald sd fie aduse la un numitor comun, ci, cu mijloace politice, fie puse intr-o
relatie de reciprocitate pozitivd. In asta a constat noutatea fdrd precendent a
proiectului pentru progres al democratiei sociale de la inceputul sec. al XX-lea. Era
pentru prima datd cind erau reconciliate practic si cu un succes nemaiintdlnit idei
care de-a lungul timpului fuseserd considerate incompatibile si chiar opuse una
alteia: economie de piatd dinamicd, democratie vie si coeziune sociald.

S Piatd

atdt cat este posibil,
planificare

atdt cat este necesar”

Ce rdspuns oferd
politicienii
social-democrati
la aceste intrebdri?
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Pe bund dreptate a formulat sociologul Ralf Dahrendorf conceptul de ,secol al XX-
lea social-democrat’. [...] Astdzi trebuie reamintit iar clar si distinct cu ctd greutate
a fost obtinutd victoria social-democratiei fatd de detractorii sdi — si cat de
periclitate sunt fructele acestui succes in sec. al XXlI-lea. [...] De aceea, este iardsi
imperios necesar ca o social-democratie sigurd de sine sd realizeze cdt de imensd
este importanta tiforta de pionierat a ideilor sale, pentru lumea secolului al XXI-lea,
idei dezvoltate initial in confruntarea cu ortodoxia marxistd si laisser-faire-ul liberal.
Pentru cd nu s-a schimbat nimic in termenii tensiunii interne mutuale dintre piete,
democratie sisocietate in aceastd epocd a globalizdrii.”
(Platzeck/Steinbriick/Steinmeier 2007: 19-21)

2.5. Economia astazi

Dupad prezentarea economistilor celor mai importanti din istorie, se pune
intrebarea: unde se afla astazi stiintele economice. Episodul de mai jos ne va arata

ca estedificil de raspuns la aceasta intrebare:

Cu ocazia aderarii Marii Britanii la Comunitatea Europeana in 1973, a aparut o
declaratie semnata de 154 de economisti in cotidianul ,London Times”, in care se
explica faptul ca aderarea Marii Britanii la CE va aduce tarii probabil mai multe
inconveniente decat avantaje pe plan economic. in ziua urmétoare, 142 de (alti)
economisti au publicat un punct de vedere din care reiesea ca aderarea Marii
Britanii va aduce tarii probabil mai multe avantaje decat dezavantaje. Dupa aceea, a
fost publicatd scrisoarea unui cititor care lansa ipoteza cd, din punct de vedere
economic, economistii vor aduce Marii Britanii probabil mai multe dezavantaje
decatavantaje (citat dupa: Wagner/ Wiegard 2002: 773).

Aceastd anecdota ne arata ca, in mod evident, nu putem vorbi de o pozitie

dominanta in stiintele economice. Exista doua motive pentru asta:



n primul rand, economia este, ca toate stiintele, claditd nu pe stanc, ci pe teren
mlastinos, dupa cum a spus filozoful Karl Popper. Cu alte cuvinte, datele, faptele si
observatiile pe care isi fondeaza economisti concluziile nu sunt precise sau pot fi,
pur sisimplu, eronate.

in al doilea rand, stiintele economice au in mare méasurd un set de valori la baza.
Spre deosebire de stiintele naturii, ipotezele si teoriile lor sunt determinate de
conceptii privind natura fiintei umane si a societatii. Un economist care Tsi
imagineaza cd omul este un homo oeconomicus in cautarea profitului maxim va
obtine evaluari diferite de cele ale economistului pentru care omul este o fiinta

sociald sicomplexa.

Jurnalistul economic Andreas Hoffmann a publicat un apel la modestie, aratand ca
este destuladideologieinfaptele despre care se pretinde aficao,rocd” sipe care se
bazeaza stiintele economice, asa incat recomandarile economistilor trebuie privite
intotdeaunaintr-o maniera critica.

,,Nu md pot urca in nici un avion fdrd s md gdndesc la subventii. Economistii urdsc
subventiile. Subventiile vin din imperiul rdului, ele paralizeazd economia. Totusi,
fdrd subventii, nu ar putea zbura nici un Airbus. Numai fiindcd unii sefi de stat au
vrut sd fie construite avioane, acum zburdm cu Airbus. Altfel, Boeing ar stdpdni
indltimile precum Bill Gates calculatoarele. [...] Sau puterea sindicatelor. Se pretinde
cd sindicatele reduc succesul intreprinderilor. Dacd este asa, de ce tocmai
producdtorii de automobile si constructorii de masini germani, intreprinderile
metalurgice si electrice germane au succes in toatd lumea? De fapt, ar trebui sd
esueze, fiindcd in aceste intreprinderi sindicatele sunt cele mai puternice. [...] De
fapt, trimiterea la practicd nu foloseste mai deloc adevdratilor expertiin economie.
Economistul va privi dezaprobator si va spune imediat cd nu este vorba despre
realitate, ci despre o ,abordare de ordin politic'. [...] Totusi, de ce nici mdcar directia
nu este adesea cea bund pe aceastd hartd a lumii? Primul rdzboi mondial nu ar fi
trebuit sd inceapd niciodatd, fiindcd economistii il considerau nerentabil. Cu opt zile
inainte de Joia neagrd, n octombrie 1929, marele economist Irving Fischer spunea
cd niciodatd nu se va produce un crah bursier. Nici un cercetdtor nu a prevdzut nici
mdcar una dintre cele cinci recesiuni din tara noastrd, ca de altfel nici boom-ul
internetuluiin anii '90.

In primul rénd:
nici o stiintd

nu este construitd
pe ,stancd”

In al doilea rénd:
concluziile economice
au la bazd

un set de valori
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In toamna anului 2002, institutele prevedeau o crestere de 1,4% pentru 2003, in
realitate, economia s-a contractat cu 0,2%; iar la ora actuald, toti se intreabd cum
este posibil cd se creeazd iardsi locuri de muncd in tard, iar economia inregistreazd
iardsi cresteri. Petrolul este prea scump, iar Angela Merkel rateazd reformele.”

(publicatin ,Stiddeutsche Zeitung*, editia din 16 septembrie 2006)

Este clar deci ca economia nu e o stiinta exacta ca stiintele naturii, care poate
avansa predictii precise, ci se bazeaza pe ipoteze pentru elaborarea unor teze mai

mult sau mai putin plauzibile, testate empiric.

Ce consecinta rezultd din recunoasterea acestei realitdti? Cu siguranta nu aceea ca
stiintelor economice trebuie sa le fie negat caracterul stiintific ori ca concluziile lor
ar putea fiinterpretate cum vrea fiecare. Important este insa faptul ca economistii
sa-si exprime clar, pentru fiecare problema abordata, ipotezele lor de lucru si
punctele lor de vedere. lar cei care citesc prezentarea rezultatelor lor, le vor putea
situan acest context de maniera adecvata sile vor putea interpreta corect.

n prezent, deosebim in mod global intre doud pozitii: politica ofertei si politica
cererii, granita dintre ele fiind - desigur - fluida si cu numeroase suprapuneri.

Politica ofertei

Politica economica axata pe oferta se plaseaza in traditia teoriei neoclasice a lui
Adam Smith, continuatd de economistii David Ricardo, John Stuart Mill si altii.
Exigenta politica rezultata din aceasta teorie care se sprijina pe critica statului si pe
piata liberala se referd la crearea de conditii cat mai favorabile pentru intreprinderi,
asafincatacestea sa poatad generarandamente bune. De aici, denumirea de ,,politica
a ofertei”: oferta de marfurisi servicii trebuie optimizata. Din teorie stim ca astfel s-
ar forma automat cererea. Statul ar trebui sd intervind cat mai putin in piata.
Subventiile, proprietatea publica si reglementarile ar trebui minimizate, iar
impozitele si taxele, tinute cat mai scazute. Banca centrala garanteaza stabilitatea
valorii monetare, dar nuintervinein ciclurile de crestere sau de regres economic.



Politica cererii

Politica economicad axata pe cerere a fost fondatda de John Maynard Keynes si
stabileste un rol activ al statului in vederea promovarii ocuparii si controlului
economiei. Esentiala este asigurarea unei cereri permanente in cadrul economiei
nationale. Pentru aceasta, salariile trebuie sa creasca cel putin la fel de mult ca
productivitatea. Henry Ford, care a introdus productia de masa in fabricile sale, asa
Tncat s-a produs un salt al productivitatii, era de acord cu cresterea salariilor din
grijasafata de cerere. Luiise atribuie citatul ,Masinile nu cumpara masini”.

Cand scad consumul si investitiile, statul trebuie sa intervina prin programe de
investitie si masuri de intensificare a ocuparii. Datoritd acestei cereri suplimentare,
intreprinderile investesc mai mult, ocuparea creste, la fel ca si cererea privata.
Banca centrald ar trebui sa contribuie la ameliorarea situatiei economice in

perioade de criza prin reducerea dobanzii si cresterea masei monetare.

Caracteristici distinctive

O caracteristicd esentiala care diferentiaza cele doua politici economice axate una
pe ofertd, iar cealalta pe cerere este evaluarea importantei salariilor. Prima
considerd salariile ca fiind un factor care greveaza factorul costuri, care trebuie
diminuat Tn special in perioade de criza. Cea de-a doua interpreteaza salariile ca pe
un factor decisiv al cererii din economia nationald; in perioade de criza, salariile
trebuie sa creasca, pentru a nu se forma o spirald descendentd, asa cum a fost in
timpul crizei economice mondiale din anii '20. Unii economisti considerd ca si
cererea insuficientd este un motiv de stagnare in Germania din perioada 2001-
2005. Combinatia dintre stagnarea salariilor pentru multi ani si scdderea
investitiilor publice a dus la prabusirea cererii, ceea ce a impovdrat economia
germana. Pentru a iesi din crizd, s-au cerut cresteri salariale si programe publice de
redresare economica (Horn 2005). in fapt, doud sunt problemele politicii cererii: in
primul rand, s-a dovedit dificil de pus in practica stingerea propriu-zisa a datoriilor
bugetelor publice in perioadele in care contextul economic era mai favorabil.
Printre altele, acesta este motivul pentru care gradul de indatorare al bugetelor
publice a continuat s creasca. In fine, marja de manevrd pentru programe de
relansare economicd si pentru definirea de politici devine tot mai limitata. Tn al
doilearand, combindnd stimularea cererii cu o politica a bancii

Politica cererii:
John Maynard
Keynes

Diferente
de conceptie
privind salariile
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centrale care a dus la inundarea pietei cu bani, s-a ajuns, in parte, la cresteri
salariale in spirald, ceea ce, in consecinta, a condus la inflatie. Inflatia, la randul ei, a
evaporat insa salariile sporite intr-un timp scurt. Tn acelasi timp, din cauza inflatiei
s-a produs fenomenul economisirii din teama (,,panic saving”), asa incat consumul
a stagnat. Rezultatul logic al acestei evolutii a constat, in anii '70, intr-o combinatie
fatald de stagnare siinflatie —asa numita stagflatie.

Care dintre cele doua teorii este mai influentd? Asa cum am aratat mai sus, politica
keynesiana a cererii a dominat pe plan international de la criza economica
mondiala din anii '20 pana in anii '70. Ca reactie la economia mondiald stagnanta,
dublata de o inflatie galopanta (stagflatie) la sfarsitul anilor '70, politica neoclasica
bazata pe ofertd a cunoscut un reviriment. Politica ofertei a fost introdusa din anii
'80 de cdtre Ronald Reagan in SUA si Margaret Thatcher in Marea Britanie, si in
forma atenuatd, de Helmut Kohl in Germania. in anii '90, aceastd tendint3
economica politica s-a reflectat in doctrina Consensului de la Washington si s-a
raspandit mai departe pe plan international. Tn special prin intermediul Béncii
Mondiale si al Fondului Monetar International a fost propagatd o politica a
liberalizarii care cerea reducerea impozitelor, privatizari, dereglementari, comert
liber si diminuarea subventiilor: piata urma sa fie consolidata, iar statul limitat.
Fostul economist sef al Bancii Mondiale si laureat al premiului Nobel Joseph E.
Stiglitz a devenit intre timp un critic proeminent al Consensului de la Washington.
Stiglitz interpreteaza increderea oarba ca pe o ideologie neconfirmatd de probe
empirice. Exista state care au respectat retetele liberalizarii pietei si stagneaza
economic, Tn timp ce altele au reusit in plan social si economic datoritd unei
coordonarisi a unui control mairiguros al pietelor. (Stiglitz 2002).

Cei mai multi economisti germani par sa prefere acum politica ofertei. Atunci cand
coalitia rosu/verde’ a formulat in 2005 reflectii vizand relansarea cererii
insuficiente prin cheltuieli publice, adica printr-o politica keynesiana clasica, mai
bine de 250 de profesori de economie au cerut in ,,Apelul de la Hamburg” o politica
economica axatd pe oferta. Specialistii in economie care se pronunta pentru o
politica economica axata pe cerere au ramas in defensiva in anii trecuti, Insa acum
se facdin nou auziti.

Cu ajutorul teoriei cererii a lui Keynes, putem fintelege de ce criza

7 Coalitia Rosu-Verde - coalitia guvernamentala dintre SPD si Blindnis 90/Die Griinen (nota trad.).



pietelor financiare din 2008, s-a repercutat atat de rapid si profund asupra
economiei reale, conducand la recesiune mondialda. Numeroase tari au reactionat
cu o politica keynesiana clasica de stimulare a cererii prin cresterea cheltuielilor
publice siintarire a puterii de cumpararein randul populatiei.

Criza financiara si economicd a condus la o schimbare a mentalitatilor incepand din
2008 incoace. Tnsusi Josef Ackermann, presedintele comitetului director al
Deutsche Bank, spune acum: ,Nu mai cred in fortele auto-regeneratoare ale
pietei” (Ackermann 2008) si cere crearea unei instante de control globale pentru
pietele financiare. Radicalii pietei sunt Tn defensivd, iar lectiile lui Keynes sunt
redescoperite. Teoriile sale explica aceasta criza grava si arata cdi posibile de iesire
dincriza.

Actualitatea mesajului lui Keynes nu este o intdmplare. Lucrarea sa principala,
,Teoria generald a ocuparii fortei de munca, a dobanzii si a banilor®, este un ,,copil”
al crizei economice mondiale din anii'30, partial asemanatoare situatiei actuale. La
acea data, la fel ca azi, economia s-a prabusit in acelasi timp la nivel mondial ca
urmare a unei defectiuni a pietelor financiare, pundnd in miscare o spirala
descendents, negativa. in lipsa puterii de cumpérare si de teama unei crize si mai
profunde, consumul gospodariilor scade, intreprinderile isi amana investitiile, iar
bancile nu mai acorda practic nici un credit. Productia continua sa scada, asa incat
se pierd locuri de muncg, iar consumul isi urmeaza cursul descendent. Criza din anii
'30 s-a incheiat abia printr-o extindere a reglementdrii pietei, si prin programe dde
investitii publice, avand la baza teoriile lui Keynes.

Cum se poate explica originea crizei din 2008 de pe piata imobiliara americana?
Acolo s-a format o buld speculativa uriasa care a adus sistemul bancar
international in pragul colapsului. Hyman Minsky, un elev de-al lui Keynes, a dat
explicatii plauzibile, pornind de la invataturile maestrului sdu (Minsky 1986). Tn
fazele persistente de crestere economicé cresc aviditatea si gustul pentru risc. in
cautarea de profituri crescande, sunt asumate riscuri tot mai mari. Concurenta
dintre banci le face sa propund noi produse financiare cu care sa eludeze
reglementarile, pentru a finanta investitiile de risc. Cand se acumuleaza prea multe
riscuri, castelul din carti de joc se prdabuseste, ceea ce s-a si intamplat de altfel.
Solutia lui Minsky este o reglementare efectuata de stat, pentru a proteja piata de
sine fns3si si pentru a evita crize financiare. Inca din 1926, Keynes cerea despértirea
de pietele financiare globale nereglementate in eseul sdu intitulat ,,Sfarsitul laissez
faire-ului” (Keynes 1926).

El a colaborat si practic la elaborarea de reguli pentru piata mondiald. Printre
altele, a participat la conferinta de la Bretton Woods, unde au fost formulate noi
reguli pentru pietele financiare mondiale, reguli care s-au aflat la baza deceniilor
indelungate de stabilitate.

Raspunsurile
keynesiene
la criza pietei
financiare
din 2008
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Subiectul este iardsi pe ordinea de zi a agendei internationale. intalnirea G20 a celor
20 de state cele maiimportante pe plan economic care aavut locla Londrain aprilie
2009 a fost calificata drept tentativa a unui al doilea Bretton Woods. Acolo au fost
facuti pasi mici, dar importanti Tn aceasta directie: a fost decisd reglementarea
globala a fondurilor hedge si a agentiilor de rating si a fost creat pe langa Fondul
Monetar International un forum pentru stabilitate financiara.

Care este acum calea pe care o indica Keynes pentru iesirea din criza? De obicei,
ciclurile economice trebuie gestionate prin politica dobanzilor. Tn consecint3,
bancile centrale au scazut dobanzile in toata lumea, ca reactie la criza din 2008.
Avand in vedere gravitatea crizei, masura respectiva nu a avut efectul obisnuit, din
contra, banii au fost tezaurizati asa cum a prevazut Keynes pentru cazurile de crize
deosebit de grave. Pentru a compensa lipsa de investitii si consum ca urmare a
acestei situatii, Keynes a pledat pentru investitii publice, finantate pe datorie. Asa
au reactionat numeroase state in 2008 si 2009, adoptand o politica keynesiana
clasica de stimulare a cererii prin extinderea cheltuielilor publice si consolidarea
puterii de cumparare in randul populatiei la o scara nemaiintalnita pana atunci.
Dupa ce SUA, China si statele europene decisesera deja pachete de redresare
economica 1n parte apreciabile, principalele state dezvoltate au convenit la
intdlnirea G20 din aprilie 2009 sa injecteze 1,1 trilioane de dolari in economie,
pentru relansarea acesteia. Alistair Darling, ministrul social-democrat britanic al
finantelor de atunci, s-a referit textual la teoria lui Keynes cand a fost facuta
cunoscuta adoptarea pachetului economic.

Institutele de cercetare in economie reprezintd adesea o tendinta fundamentala
particulard (axata pe oferta sau pe cerere) in cadrul stiintelor economice si se
orienteaza in functie de una dintre teoriile mentionate. Cele cinci mari institute de
profil din Germania sunt mai degraba , orientate spre ofertd” decat , orientate spre
cerere”. Cercetarile lor exercitd o influenta care nu trebuie subestimata asupra
dezbaterii privind politica economica.

Acesta este motivul pentru care trebuie cunoscute convingerile lor economice
profunde si avute in vedere la evaluarea analizelor si recomandarilor pe care le
formuleaza. Toate cinci colaboreaza intre ele, in special la realizarea prognozelor
economice care constituie baza fundamentald pentru bugetele publice si
influenteaza planificarea din numeroase intreprinderi.



¢ Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW) —Institutul German pentru
Cercetare Economica—de la Berlin, coordonat de prof. Klaus Zimmermann,
www.diw.de, orientat mai ales spre cerere

e Institut fir Wirtschaftsforschung Halle (IWH) — Institutul pentru Cercetare
Economica Halle—de la Halle/Saale, coordonat de prof. Ulrich Blum,
www.iwh-halle.de, orientat maiales spre oferta

e Institut fir Weltwirtschaft (IfW) —Institutul pentru Economie Mondiald—dela
Kiel, coordonat de prof. Dennis J. Snower, www.ifw.de, orientat spre oferta

¢ Rheinisch-Westfélisches Institut fur Wirtschaftsforschung (RWI) —Institutul
pentru Cercetare Economica din Renania-Westfalia—de |la Essen, coordonat
de prof. Christoph M. Schmidt, www.rwi-essen.de, orientat spre oferta

¢ ifoInstitut fir Wirtschaftsforschunge. V. (ifo) — Institutul pentru Cercetare
Economica—de laMiinchen, coordonat de prof. Hans-Werner Sinn,
www.ifo.de, orientat spre ofertd, dintre toate cele cinciinstitute, acesta este

celmai multaxat spre liberalismul de piata

Acestora li se adauga ,Institut der deutschen Wirtschaft Koln“ (IW) — Institutul
Economiei Germane Koln — coordonat de prof. Dr. Michael Hither,
(www.iwkoeln.de, axat pe ofertd), mai apropiat de patronate, precum si
urmatoarele institute apropiate sindicatelor si axate pe cerere: ,WSI“ (Wirtschafts-
und Sozialwissenschaftliches Institut — Institutul Economic si Social, coordonator:
prof. dr. Heide Pfarr, www.wsi.de), precum si institutul afiliat ,,IMK“ (Institut flr
Makrodkonomie und Konjunkturforschung — Institutul pentru Macroeconomie si

Cercetare Economicd, coordonator: dr. Gustav Horn).

37



38

Politica ofertei Politica cererii

Idee de baza

Traditia de gandire

Conceptia de stat

Viziune asupra
salariilor

Rolul bancii
centrale

Si-a pus amprenta
asupra perioadei

Institute

Crearea de conditii cat mai
favorabile pentru intreprinderi,
ca sa poata

asigura randamente bune.

Adam Smith, David Ricardo,
John Stuart Mill

Stat pasiv

Salariile sunt un factor de cost
decisiv.

Trebuie sa garanteze stabilitatea
valorii monetare.

Din anii '80 ai sec. al XX-lea

Institut fur Wirtschaftsforschung
Halle (IWH)

Institut fir Weltwirtschaft (Ifw)

Rheinisch-Westfalisches Institut
far Wirtschaftsforschung (RWI)

ifo Institut fir Wirtschafts-
forschung e. V. (ifo)

Institut der deutschen
Wirtschaft Kéln (IW)

Asigurarea unei cereri
permanente in economie, prin
stimularea ocuparii, precum si
prin gestionarea economiei de
catre stat.

John Maynard Keynes

Stat activ

Salariile sunt un factor al cererii
si trebuie sa creasca odata cu
productivitatea.

Trebuie sa garanteze stabilitatea
valorii monetare si sa contribuie la
ocupare si la crestere permanenta.

anii '30 - '70 ai sec. al XX-lea,
in mod crescand din nou
incepand cu anul 2008

Deutsches Institut fur
Wirtschaftsforschung (DIW)

Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaftliches Institut (WSI)

Institut fur Makro6konomie und
Konjunkturforschung (IMK)



Tensiunile dintre piata, co-decizie, reglementare

si guvernanta politica

Dupa ce am reflectat asupra teoriilor de politica economica fundamentale, se pune
intrebarea cum se poate baza pe acestea o politicd economica a democratiei
sociale bazata pe valori. Orientarile democratiei sociale constituie o busola in
acest sens, asa dupa cum vom vedea in cele doua capitole urmatoare. Mai jos vom
vom prezenta raporturile de tensiune care trebuie echilibrate Tn spiritul

democratieisociale (a se vedea Meyer 2005b: 67).

1. Productivitate si crestere versus justitie si securitate sociala

Urmarirea interesului propriu si dorinta de proprietate elibereaza o cantitate
enorma de energie, asa cum scriau Smith si Marx. Piata si concurenta sunt cele
care asigura conditiile pentru ca resursele rare sa ajungd acolo unde sunt
folosite cu cea mai mare productivitate posibild, ceea ce s-a dovedit a fi
simtitor mai eficient decat ar putea sa fie vreodatd o economie planificata.

Pe de alta parte, piata creeaza ea insdsi o distributie inegala si este structural
instabild, cu fluctuatii ciclice si vulnerabilitate la crize, asa cum a descris-o
Keynes. Acesta este motivul pentru care pietele ar trebui ,incadrate” politic,
pentru a ,indigui” crizele. Statul social trebuie sa protejeze oamenii fata de
riscurile pietei. O distribuire echitabila trebuie sa fie efectuata prin impozite
progresive pe venit (sa creasca cu venitul), precum si prin impozite pe
mostenire si avere. Statul va trebui sa supervizeze ciclurile economice prin
politica sa privind cheltuielile, impozitele si dobanzile. Aceasta inseamna cd in
perioadele de criza economica cresc cheltuielile publice, pentru a mentine
consumul stabil, iar populatia este stimulatd sa investeasca datorita unor
credite accesibile.

2. Flexibilitate siinovatie versus protectia muncii dependente si securitatea

sociala cuprinzatoare

Concurenta si competitia conduc, pe de-o parte, la inovatie. Dar crahurile si
crizele, care le sunt inerente, trebuie amortizate, prin crearea unui sistem de
securizare prin protectie Tmpotriva concedierii siacces la prestatii sociale.

Echilibrul dintre piatd,
democratie si
coeziune sociald

Crestere si echitate

Flexibilitate si
securitate
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Proprietate
si obligatie
sociald

Decizia
antreprenoriald
si participarea
la decizie

Patru
dimensiuni
ale politicii
economice
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Transformarile structurale profunde, cum ar fi reculul industriei metalurgice din
regiunea Ruhr, pot fi regdndite numai printr-o politica structurala orientatd spre
crearea de noilocuride muncd.

3. Proprietate siconcurentd versus integrare sociald sireglementare

Ordinile economice care au renuntat la drepturile de proprietate asupra
mijloacelor de productie, precum si la concurenta au fost sortite esecului.
Fiecare ordine economica reusita se bazeaza pe proprietate si concurenta.
Tnsa aceasta nu inseamnd ca proprietarul nu are responsabilititi sociale . Tn
conformitate cuarticolul 14din Constitutia germana (Grundgesetz):
,Proprietatea si dreptul la mostenire sunt garantate. [...] Proprietatea obliga.
Utilizarea acesteia trebuie sd serveasca in acelasi timp binelui comunitatii.”
Pentru garantarea echitdtii pe piata si evitarea dominatiei pe piata a unor
actoritrebuie reglementata concurenta.

4. Functiaautonomaaintreprinderiiversus co-deciziasistabilirea unuicadru
politic

Din dreptul de proprietate rezultd dreptul de activitate independenta. La

luarea deciziei in intreprindere, nu ar trebui sa participe doar proprietarii de

capital, ci si aceia care contribuie la creare de valoare prin forta lor de munca.
Astfel, decizialuatd de intreprindere este limitatd prin co-decizie.

Patru sunt dimensiunile care rezulta:

« stabilirea unuicadru politic

o desfasurarealogicii pietei

o drepturide participare si co-decizie
o reglementare macroeconomica

Pe ansamblu, inseamna ca logica pietei poate sa se dezvolte intr-un cadru politic pe
fondul unei ordini economice bazate pe valorile democratiei sociale. Proprietatea
obligd si este, Tn acelasi timp, supusa binelui comun. Printre altele, garantia este
datd de faptul cd nu doar proprietarii de capital, cisi lucrdtorii participa la decizia din
intreprindere.



Stabilitatea economica globald este garantata printr-o reglementare macro-
economica, ceea ce Tnseamna ca statul contribuie, prin politica sa bugetard si a
dobanzilor, la o crestere stabila si un grad de ocupare ridicat.

Ce semnifica aceasta pentru democratia sociala?

e Cine se intereseaza de probleme economice ar trebui sa poatd cunoaste
diferitele baze teoretice siidentifica ideologiile.

¢ Democratia sociala foloseste nu una, ci diferite abordari teoretice.

e Tncentru se afl capitalismul dirijat, asa cum a cerut Keynes.

e Democratia sociald tine cont si de critica lui Marx asupra sistemului capitalist,
side eficienta si productivitatea pietei descrise de Smith.

* O ordine economica trebuie deci sa se bazeze pe concurentd si proprietate.
nsd pietele trebuie s3 fie reglementate, crizele economice, combétute activ

de stat, iar participarea si co-decizia, asigurate.
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3. SISTEME ECONOMICE SI ORDINI
ECONOMICE

Tnacest capitol

e vorbim despre relatia dintre capitalism si democratie, care este o relatie de
tensiune, dar si una bazata pe sprijin reciproc;

o descriemdiferitele tipuri de capitalism care se deosebesc numaiprin  gradul
lor de coordonare;

e explicdmnotiunea de, economie sociala de piata“;

e prezentam punctul de vedere al democratiei sociale in ceea ce priveste
influentele pozitive siinconvenientele globalizarii.

Distruge
,Supercapitalismul”
democratia?
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3.1. Capitalism si democratie

Pe coperta sa din martie 2008, revista economica
,manager magazin” titra ,Supercapitalismul
distruge democratia?“. Tot pe coperta apare o
lacusta. lar in articolul de fond citim cd economia
de piatd globalizata® ar putea si distruga
credibilitatea democratiei. Tn continuarea
analizei, aflam ca multi cetateni nu mai cred ca
vor putea fi castigatori Tn economia globalizata.
n consecint3, dispare increderea lor in economie

sipolitica.

Articolul din ,manager magazin“ tematizeaza astfel un subiect care trateazd o
relatie fundamentald de tensiune dintre democratie si capitalism.

8 Economie de piata sau capitalism — existd o diferentd de sens? Continutul celor doua concepte implica
un sistem economic bazat pe proprietate si competitie. Tn limbajul cotidian, putem constata adesea
ca partizanii unui sistem economic liberal vorbesc mai degrabd despre ,economia de piata“, in timp ce
termenul ,capitalism“ este preferat de cei a ciror voce este critici fatd de piata. in manualul de faté sunt
folosite ambele concepte, ceea ce nu inseamna insd cd ar exprima atasamentul fata de o anumita
ideologie.




Din punct de vedere istoric, exista o stransa legatura intre aparitia democratiei si a
capitalismului. Democratiile s-au néscut in contextul aparitiei pietelor libere. in
Europa secolelor XVIII-XIX, a fost mai intdi apelul la libertate individuald, cu o
economie cladita pe competitie si proprietate privata (a se vedea capitolul 2 cu
explicatiile referitoare la Adam Smith). Aceasta cerinta a evoluat odata cu nevoia de
securitate juridica si drepturi fundamentale obligatorii, precum si cu cerinta unei
participari politice si reprezentari a cetatenilor in stat. Prima democratie din epoca
moderna vine odata cu independenta Statelor Unite ale Americii prin apelul ,No
taxation without representation!” (fara reprezentare in stat, nu se platesc
impozite), cu alte cuvinte, participarea economica si cea politicd merg mana in
mana. Dupa 1989, tot asa au mers liberalizarea economica si democratizarea in

statele postcomuniste.

Mult timp parea sa fie evident ca, in mod fundamental, statele democratice au mai
mult succes economic decat sistemele nedemocratice. Prosperitatea Occidentului
si esecul economic al blocului résiritean pareau si dovedeascd acest lucru. Intre
timp, se constata cd existd si state fara constitutie democratica, dar care pot
inregistra un nivel Thalt de crestere economica intr-un sistem economic capitalist.
Exemplul Chinei este cel mai la indemand. Aceasta tara a Tnregistrat o crestere
economica fara precedent de cand s-a transformat in tara capitalistd, incepand de
la sfarsitul anilor '70, fard insa sa intre sintr-un proces de democratizare. NiciTn alte
state nu se observa (inca?) miscarea sincrona intre liberalizare economica si
politica. Dovada in acest sens se gaseste in indexul anual ,,Economic Freedom of the
World“ care clasifica libertatea economica si politica. Primele doua locuri ale

libertdtii economice sunt detinute de Hong Kong si Singapore.

Totodatd trebuie retinut cd (mai?) existd state cu sistem capitalist autoritar. Thsd

fiecare stat democratic existent se bazeaza pe o economie de piata.

ns4 relatia dintre democratie si capitalism nu este lipsitd de tensiuni. Democratia
se bazeaza pe egalitate: ,,one man, one vote“ —fiecare vot exprimat sa aiba aceeasi
greutate. Economia de piata insasi se bazeaza pe inegalitate.

Legatura istorica:
intre democratie
capitalism

Statele democratice
au mai mult succes
in plan economic?

Relatia de tensiune
dintre democratie
si capitalism
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Inegalitatea
poate conduce la
,democratii defecte”

Factori
perturbatori
pentru democratie

Relatia intre
democratie
si capitalismul de
piata, dupa teoria
lui T. Meyer

Paradoxul democratiei

Milton Friedman:
economia de piata
conduce spre
democratie
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ntr-un sistem economic capitalist, ,tortul” produs se imparte in felii de m&rimi
diferite. Evident ca se poate interveni prin efectuarea unei redistribuiri, dar daca s-
ar ajunge atat de departe incat fiecare ar primi o felie de aceeasi marime, nu ar mai

exista niciun stimulent.

Inegalitatea poate, printre altele, sa permitd ca actori economici cu putere
economica diferita sa obtina o pozitie de veto atat de dominanta, incat sa rezulte o
,democratie defecta”. Politologul Wolfgang Merkel defineste notiunea in modul
urmator: ,,Democratiile defecte sunt sisteme de putere care se caracterizeaza prin
existenta unuiregim electoral democratic functional care reglementeaza accesul la
putere, dar care pierde ca urmare a disfunctiilor unuia sau mai multor subregimuri
pilonii complementari care intr-o democratie functionala sunt indispensabili
pentru asigurarea libertatii, egalitatii si a controlul“ (Merkel et al. 2003: 66).

Aceasta Tnseamna ca au loc alegeri si cd sunt prezente si alte elemente ale
democratiei, numai ca acestea sunt subminate de factori perturbatori. O astfel de
situatie ar fi cea in care un actor din societate devine atat de puternic in societate
incat poate sd se opuna deciziilor colective prin veto-ul sau. latd un exemplu: un
investitor poate santaja statul in legdtura cu stabilirea unui anumit amplasament,
amenintand caisi retrage capitalul pentru a putea obtine concesii politice, cum ar fi
reducerea restrictiilor impuse de normele de mediu sau de munca. O astfel de
situatie ar reprezenta o ncalcare a principiilor democratice.

n prima lucrare din aceasts serie de manuale v-am prezentat (pg. 62-66 si pg. 89 si
urmat). relatia de tensiune existenta intre democratie si capitalismul de piata,
pornind de la Teoria democratiei sociale aluiThomas Meyer.

Figura de la pagina 45 prezintad paradoxul democratiei: capitalismul este o conditie a
democratiei; totusi, o piata insuficient reglementatd poate crea conditii pentru
contracararea participarii tuturor, conducand astfel la o democratie defectd.

Datorita acestei diferentieri si constientizand riscurile capitalismului pentru
democratie, democratia socialda se deosebeste de democratia libertara.
Economistii libertarieni, cum ar fi Milton Friedman, afirma cd economia de piata
conducesilalibertate politica si democratie.



Paradoxul

teoriei democratiei

o L Capitalismul de piatd submineaza,
Capltalls.rr.lul e p'?t,a .ca.o prin inechitati si nesigurantd,
prec.o.nsjlsle a apar|§|§|.§| fundamentul legitimitatii si
SELIEAIC T stabilitatii democratice.

Intrebarea-cheie a
teoriei democratiei

Unde sunt limitele Teoriile libertariene si
inechitatii in distribuirea teoria democratiei
resurselor, daca trebuie sa sociale raspund la

fie prezente egalitatea aceasta intrebare-cheie
politica, sustenabilitatea in mod diferit.

democratiei si drepturi si
libertati civile functionale?

Fig. 4: Paradoxul teoriei democratiei

Friedman insusi a oferit un contra-exemplu. Spre scandalizarea multora dintre
colegii sdi, Friedman a consiliat brutala juntd militard din Chile din anii '70.
Dictatorul Augusto Pinochet a folosit retetele Iui Friedman, dand curs liber
liberalizarii extreme a economiei. Contrar asteptarilor economistilor libertarieni,
aceasta nu a condus la mai multe libertati politici si nicidecum la democratizare.
Dimpotriva: relansarea economica a stabilizat dictatura. Chile a redevenit un stat

democraticintr-un final, dar mult mai tarziu decat alte state latino-americane.

Cum se explica faptul ca relatia de tensiune dintre capitalism sidemocratie trezeste
iarasi interesul crescand al cetatenilor si este chiar subiect de discutie in reviste
economice? Economistul american Robert Reich, care a fost ministru al muncii in
timpul administratiei Clinton, ofera un raspuns la aceasta intrebare in cartea sa
intitulata ,Supercapitalismul — cum este subminatd democratia de cdtre economia
noastrd“ (editia 2008)’.

9 Titlul original al cartii lui Robert Reich este: ,Supercapitalism: The Battle for Democracy in an Age of Big
Business” . El a fost tradus in germana cu titlul ,,Supercapitalismul — cum este subminatd democratia de cdtre

economia noastrd” (notatrad.).
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El descrie intervalul de timp din perioada postbelicd pandin anii '80 ca fiind aproape
epoca de aur a unui capitalism moderat (aproape, fiindca nici acest interval de timp
nu trebuie privit necritic, In acest context, Robert Reich amintind de participarea
insuficientd a femeilor si a minoritatilor in economie). in societtile occidentale din
perioada postbelicd a fost posibila obtinerea unui nivel de viata ridicat si a unor

standarde sociale minime intr-un consensintre sindicate, patronate si guverne.

Comparativ cu anii precedenti ai Supercapitalismul este un termen
economiei laissez-faire-ului, in cazul de inventat de Robert Reich, pentru a
fat4 se putea vorbi despre un progres descrie dezvoltarea capitalismului in

enorm. In ,supercapitalismul” conditiile globalizarii.

economiei globalizate, diferentele

dintre venituri se accentueaza din nou. Drepturile lucratorilor si standardele
sociale sunt Tn pericol, iar responsabilitatea sociald a intreprinderilor se afla in
regres. Robert Reich ajunge la o concluzie asemandtoare celei exprimate in revista
,Mmanager magazin“, precum si a celei exprimate de Thomas Meyer: fortele
centrifuge ale pietei pot submina democratia. Acesta este motivul pentru care
Robert Reich pledeaza pentru o mai ampla integrare a pietei prin reglementare si
intdrirea drepturilor lucratorilor.

3.2. Capitalism dirijat si nedirijat

n capitolul 2 al prezentului volum, au fost prezentate tipurile ideale de sisteme
economice, pornind de la economistii Smith, Marx si Keynes. in lumea real, existd
multe modele mixte. Peter A. Hall si David Soskice (2001) au identificat doud
modele in natiunile industriale occidentale. Tn lucrarea lor intitulatd ,Varietati de
capitalism” (,Varieties of Capitalism®), ei le denumesc capitalism dirijat si nedirijat.
Aceasta abordare clarificd foarte bine analiza si evaluarea sistemelor economice.

Sistemele economice sunt diferentiate in functie de urmatoarele dimensiuni:

e sistemulfinanciar

o relatiilede munca

e sistemulscolarsisistemul de formare
e relatiile dintreintreprinderi



Capitalism nedirijat

Capitalismul liberal nedirijat se caracterizeaza prin urmatoarele dimensiuni:

sistemul financiar: finantarea intreprinderilor se realizeaza in mare parte prin
intermediul pietei de capital (actiuni). Asta inseamnd ca intreprinderile
actioneaza dupa principiul credrii de valoare pentru actionari (,,shareholder
value,). Tn acest caz, proprietarii de capital sunt dispusi s& investeascd in
intreprinderi cu risc Tnalt si speculeaza astfel pentru obtinerea de profituri cat

mai mari posibil.

relatile de munca: relatiile de angajare sunt mai degraba de scurta
durata (,hire and fire“ — , angajeaza si concediaza”), iar protectia impotriva
concedierii este slaba. Salariile se negociaza la nivel individual sau la nivel de

intreprindere. Patronatele sisindicatele sunt relativ slabe.

sistemul scolar si de formare: se asigura mai degraba pregatirea de generalisti,
ceea ce inseamnad ca formarea cuprinde preponderent calificari globale care
nu sunt adaptate direct unor meserii/profesiuni. in felul acesta, este facilitatd
mobilitatea pe piata muncii intre diferitele sectoare de activitate profesionala,
dar existd si un deficit de cunostinte profesionale de specialitate.

relatiile dintre intreprinderi: exista putine legaturi intre companii(cum ar fi
de exemplu atunci cand fintreprinderile au comitete de supraveghere
comune) si cooperari intre acestea (de ex. in cercetare). Asociatiile la nivel de
ramura sunt mai degraba de tip lobby si nu actori cu responsabilitate pentru

societate in ansamblul ei.

Acest sistem se poate adapta Tn mod flexibil si rapid la schimbarile pietei, fiindca

acest model de productie favorizeaza industriile inovatoare. Totusi, sistemul este

mai putin stabil si mai putin sigur pentru lucratori.

Capitalismul dirijat

Capitalismul dirijat se caracterizeaza in urmatorul mod:

sistemul financiar: finantarea este asigurata, de regula, prin credite bancare.
Acesta este capital ,mai rabdator” fata de cel din modelul ,,shareholder value”,

permitand maidegraba investitii pe termen lung.

Sistemul
financiar

Relatiile
de muncd

Sistemul scolar
si de formare

Relatiile dintre
intreprinderi
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financiar
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insé aceastd forma de finantare a intreprinderii poate ingreuna accesul la
finantare pentru noii actori de pe piatda, cum ar fi cei care infiinteaza
intreprinderi. Pe langa piatd, managementul este controlat si evaluat de alti
actori, cum sunt bancile, lucratorii si actorii de stat (aceasta este modelul
,stakeholder”, al partilor interesate).

relatiile de munca: salariile se negociaza de manierd coordonata si sectoriala,
la un nivel superior intreprinderilor (contracte colective de ramurad). Relatiile
de munca sunt mai degrabd de lungd durati. Intre stabilitate si echilibrul
social, legatura este stransa. Uniunile patronale si sindicatele sunt bine
organizate, la fel si sistemele de co-decizie a lucratorilor, la nivel de
intreprindere.

sistemul scolar si de formare: modelul de formare imbina calificarile specifice
intreprinderii cu cele valabile la nivel de ramura, fiind sustinut de centralele
sindicale si de uniunile patronale (sistem de formare dual). Astfel se transmit
cunostinte de specialitate specifice intreprinderilor si sectoarelor de
activitate.

relatiile dintre intreprinderi: sunt frecvente situatiile Tn care exista legaturi
intre Tntreprinderi, prin participare reciproca la capital. Organizatiile de la
nivel de ramurd au unrolimportantin sistemul politic.

Capitalismul dirijat se caracterizeaza printr-o stabilitate ridicata, cat si prin

dinamica si flexibilitate mai reduse decat capitalismul nedirijat. n acest sistem,

liniile de productie si procesele se schimba continuu si in ,,doze mici”. Inovatia

progreseazad cu pasi mici. Sistemul se adapteaza lent le noile situatii.

Ambele sisteme prezintd avantaje si inconveniente specifice. In materie de

capacitate de performanta si competitie, nici un model nu este fundamental

superior celuilalt. Tnsd aceasta diferentiere ne este utild din doua motive:

1.

in plan analitic: cu ajutorul modelului poate fi explicat usor de ce se formeaza
modele diferite de productie. Tarile anglo-saxone favorizeaza industriile
inovatoare, deoarece au o piatd a muncii flexibila, iar accesul la capitalul de
risc este facil, de exemplu in IT. De aceea, nu este o Intamplare faptul ca
firme de IT, cum ar fi Google, Microsoft si o serie de firme cu totul noi sunt



localizate Tn SUA. Tarile care practica capitalismul dirijat, cum ar fi Suedia si
Germania, au o industrie foarte concurentiald, de exemplu in sectorul
productiei de automobile sau in constructiile de masini. Acolo se produc
bunuri care pot fi planificate pe termen lung datorita investitiei intensive in
capital. Aceste industrii nu au nevoie de inovatii fundamentale, ci de
imbunatatiri permanente. Acesti factori favorizeaza locatiile care dispun de
forta de munca bine pregatitd si de acces la la capitalul ,rabdator”, care
ramane timp maiindelungatinintreprindere.

Din punct de vedere normativ, cele doua modele difera. Valorile democratiei
sociale se realizeaza mai degraba in tarile cu capitalism dirijat. Relatiile de
munca ofera lucratorilor mai multd siguranta decat o piata a muncii de tip
,hire and fire”. De asemenea, intreprinderile care investesc pe termen lung si
nu urmaresc in mod esential profituri pe termen scurt favorizeaza o lume a

muncii mult maistabila.

Economia sociala de piata: Pentru varianta germand de capitalism dirijat,
conceptul de ,economie sociala de piatd” s-aimpusin perioada postbelica. | se
mai spunea ,capitalism renan”, facandu-se referire la vechea capitald a
Republicii federale. Economia sociala de piata a fost o reactie la tulburarile
sociale ale industrializarii, pe de-o parte, si la ororile dictaturii naziste, pe de
alta parte. Ea reprezintd incercarea unei a treia cdi, intre capitalismul
dezldntuit si o ordine economica socialistd. Aceasta din urma a beneficiat de o
forta iradiantd deloc de neglijat in perioada postbelica. Constitutia adoptata
nu fusese stabilita pentru o ordine economica particulara. Conform articolului
15, ea permitea nationalizarea mijloacelor de productie. Chiar si partidele
criticau, in parte, capitalismul: organizatia de land a CDU din landul Renania de
Nord-Westfalia s-a pronuntat pentru un ,socialism crestin” in programul sau
de la Ahlen, din anul 1947. lar SPD cerea nationalizarea industriilor de materie
prima. Rezultd deci ca economia sociald de piata a fost tentativa de a castiga
populatia germana de partea economiei de piatd sia democratiei.

Economistul Alfred Miller-Armack este cel care si-a pus amprenta in mod
determinant asupra conceptului. In cartea sa din 1947 intitulata
,Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft” (Dirijism economic si economie de

piatd), el explica:
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,Vorbim despre o economie sociald de piata pentru a caracteriza aceastd a
treia forma de politici economica. inseamni [....] cd economia de piata pare
necesarad ca suport al viitoarei ordini economice, numai cd aceasta nu este o
economie de piata liberala, |dsata in voia sortii, ci o economie dirijata in
mod constient, fiind axata pe aspectul social.” (Miller- Armack 1947: 88)

Concret, inseamna concurentd, libera fixare a preturilor si proprietatea
privata asupra mijloacelor de productie, pe de-o parte, si echilibru social
prin intermediul asigurdrilor sociale si a progresiei impozitelor, pe de alta
parte. Tn acest context, rolul statului nu a fost precis definit. Tn primii ani ai
Republicii Federale, interventiile in piata au fost limitate, spre exemplu
pentru a evita crearea de monopoluri. incepand din anii '70, influenta
asupra economiei a fost extinsd, printre altele prin controlul ciclurilor

economice.

Capitalismul renan s-a bucurat de recunoastere mondiald, deoarece a
reusit sa combine cresterea economica si a gradului de ocupare cu un stat
social in expansiune. Si alte state europene au dorit sa urmeze acest model.
lar Tratatul de la Lisabona defineste economia de piatd ca obiectiv al Uniunii
Europene.

Sigur, promisiunea de ,bundstare pentru toti” a lui Ludwig Erhard nu s-a
putut materializa pentru toti, fiindca au aparut probleme sociale, in special
pe piata muncii, ca urmare a crizei petrolului din anii '70 si a reunificarii.
Totusi, a fost posibila aparitia unei clase de mijloc care a stabilizat in mod
considerabil tdndra democratie.

Popularitatea conceptului a condus intre timp la o anumita libertate de
interpretare: asa cum se intampld in cazul testului Rorschach, sunt
proiectate asupra sa diverse concepte, oarecum laintamplare.

Programul fundamental al DGB" descrie economia socialé de piata ca pe un
,mare progres istoric“. lar o organizatie creata de confederatia patronala
din industria metalurgica Gesamtmetall se numeste ,Initiativa Noua
Economie Sociala de Piatd“. Aproape fiecare curent politic reclama intre
timp economia sociala de piata, fiecare dand insa o interpretare foarte
diferita echilibrului de realizat intre politica sociald, reglementare si
economia de piata.

10 Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB) — Uniunea Sindicatelor Germane (notatrad.).
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3.3. Noile conditii-cadru in contextul globalizarii

,Lumea este plata“ reprezinta titlul unei carti aparute in 2006. Ce semnificatie are

aceasta metafora? Autorul, Thomas Friedmann, emite ipoteza conform careia prin

globalizare economia mondiald aintrat intr-o noua era, caracterizata de o puternica

crestere a competitiei mondiale. Economiile nationale nu se mai pot izola decat in

micd masurd. Terenul de joc al competitiei mondiale a fost nivelat — este plat.

Friedmann citeaza mai multe forte motrice ale acestei globalizari:

Din anii ‘50, barierele comerciale sunt inlaturate, treptat, prin acorduri
internationale. Prin acordurile Organizatiei Mondiale a Comertului (respectiv
ale precursorului sdu, GATT) sunt reduse tarifele vamale, iar limitdrile
existente pentru importuri sunt eliminate. Tn anii '70, sunt
liberalizate cursurile de schimb dintre diferite monede nationale. Tn interiorul
zonelor regionale de liber schimb ale Uniunii Europene si NAFTA (SUA, Canada
si Mexic), sunt deja ridicate in mod practic toate barierele comerciale
existente. Aliantele MERCOSUR in America latina si ASEAN 1n Asia de Sud-Est
cautd sd ajunga la aceleasisolutii.

in trecut, Europa, SUA si Japonia erau fortele dominante pe pietele mondiale,

acum intrd Tn competitie tot mai multe state. Din anii '70, China a renuntat
treptat la economia planificatd, de izolare, indreptandu-se spre piata
mondiald si economia de piatd, asa incat, de atunci, tara inregistreaza rate de
crestere ridicate si a devenit primul exportator mondial. Dupa
schimbarile din anul 1989, fostele republici sovietice si estul Europei au trecut
la economia de piata, fiind concurenti comerciali pe piata mondiala. La putin
timp dupa aceea, India a inceput sa-si liberalizeze economia protectionista si
puternic reglementata, asa incat, la ora actuald, se poate pozitiona alaturi de
China n ceea ce priveste cresterea economica. Astfel in total mai bine de 2
miliarde de oameniau intratin sistemul concurentei mondiale.

Inovatiile tehnice au accelerat aceste doua procese politice de mai sus.
Costurile apelurilor telefonice internationale au scazut sensibil gratie
tehnologiei bazate pe fibra opticd, asaincat call centersdinIndiapot prelua
apeluri din SUA. Datorita internetului, comenzile pot fi preluate in

Globalizarea —
,Lumea este plata”
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1. Desfiintarea
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numai cateva secunde, de la Hamburg la Shanghai. Softul pentru o firma din
Paris poate fi dezvoltat la Bangalore, in India. Contabilitatea poate fi mutata
dela Londra la Praga. Logistica moderna permite crearea de lanturi de
productie complexe, asa incat diferitele piese pot fi produse in locuri diferite
din intreaga lume, iar dupa montaj, pot fi vandute in intreaga lume. Costurile
de transport pe apa au scdzut, iar calatoria cu avionul nu mai constituie un
lux.

Cine sunt castigatorii globalizarii? Cel mai mult profitd economiile bazate pe
cunoastere. Acestea sunt {ari cu ramuri economice n care se desfasoara activitati
de cercetare intensive, pentru care piata mondiala constituie apoi o enorma piata
de desfacere. De ce? Dezvoltarea iPod s-a facut cu costuri uriase, insd acum se
poate produce la costuri unitare relativ convenabile si vinde in milioane de unitati
pe pietele din intreaga lume. Pe o piata locala limitata, costurile pentru dezvoltare
nu ar putea fi rentabilizate sau amortizate. Un program de computer, un cantec sau
un film cinematografic odatd produs devine tot mai profitabil cu cat este mai mare
piata pe care sevinde.

Acelasi lucru se poate afirma si despre bunurile industriale de Tnaltd tehnicitate.
Pentru un nou model de automobil, spre exemplu, dezvoltarea dureaza mai mult
timp, intre cinci si zece ani, iar costurile sunt foarte mari. Noile tehnologii, cum ar fi
motorul hibrid, sunt rentabile doar daca exista o piata suficient de mare pentru
autovehiculele produse. Industria automobilului din Japonia si Germania a investit
mult in dezvoltare si a obtinut un profit enorm datorita globalizérii. Tn ansamblu,
castigdtoarele globalizarii sunt tarile cu un nivel de pregatire ridicat, atragdtoare
pentru cercetatorisi colaboratori creativi.

n cazul productiei de mas3, situatia este cu totul alta. Daci o fabrica produce
tricouri, spre exemplu, costurile vor creste aproape la fel de mult ca si cantitatea
produsa. Avantajele competitive generate de un mai bun nivel de pregdtire si de o
infrastructura mai buna nu conteaza prea mult pentru bunuri usor de produs, in
care cercetarea si dezvoltarea nu joaca un rol important. Asa se explica de ce
productia de masa dispare rapid din tarile cu salarii mari. Aceasta productie este
dirijata spre tarile in care costurile de productie sunt la nivel scazut. Industria textila
erafnainte una dintre cele mai importante ramuri economice din Europa. Acum au
ramas doar producatori de nisa, cum ar fi stilistii de moda. Productia de masa s-a
mutatin India, Bangladesh sau China.



n consecintd, vor putea profita de globalizare economiile bazate pe cunoastere,
care oferda produse pentru care s-a investit mult in dezvoltare sau creativitate,
precum si tdrile care au o productie de masa la costuri reduse. De altfel, asa s-au si
petrecut lucrurile. Germania exportd automobile si utilaje de inalta calitate Tn toata
lumea. Designerii italieni si francezi creeazd Tmbracaminte de lux pentru intreaga
lume. Producdtorii de soft americani Google si Microsoft sunt la fel de cunoscutiin
China si Rusia ca in tarile lor de origine. Pe de alta parte, economiile bazate pe
cunoastere profitd de importul produselor de masa ieftine: prajitoare de paine,
ciorapi, mobilier IKEA. Tot ce se produce in China, Europa de Este si alte taricu mana
de lucru convenabild a devenit mai accesibil ca pret in ultimele doua decenii, in
raport cu puterea de cumparare.

Evident cd globalizarea prezinta sizone intunecate:

1. Nu toti oamenii profitd, in aceeasi manierd, de pe urma globalizarii. Unii chiar
nu profita deloc, iar altii sunt veritabili perdanti ai acesteia. Pentru muncitorul
din fabrica de textile din Europa este o slaba consolare faptul ca firma de IT din
vecini a obtinut suficient de multe comenzi, in conditiile Tn care fabrica in care
lucreaza el se va inchide, pentru a pleca sa produca intr-o tara cu salarii reduse.
Bunastarea s-a ameliorat pe ansamblu, atat in tarile bogate, cat si in cele in
curs de dezvoltare. Cele doua decenii care au urmat anului 1990 inregistreaza
cele mai mari cresteri economice mdsurate vreodata la nivel mondial. Numai
in China, 400 de milioane de oameni au putut trece de pragul de saracie
absolutd, definit de Natiunile Unite, dupa anii '70 ai sec. al XX-lea — sigur,
raporturile de munca in care se afld acestia sunt, in parte, precare. In acelasi
timp insa, distributia prosperitatii nu a fost niciodatd mai inegald ca acum. in
special in tarile n curs de dezvoltare, dar si in cele bogate, creste tot mai mult

decalajul dintre venituri.

2. Liberalizarea comertului international a fost un proces greoi si a durat mai
multe decenii. Cu toate acestea, globalizarea ,negativa“, in care
reglementarile au fost desfiintate, a fost mai rapida decat procesul de
globalizare ,,pozitiva“, adica definirea unor noi norme, care devin necesare, dar
care nu finregistreaza progrese. Spre exemplu, protocolul de la Kyoto cu

privire la protectia climei nu a fost ratificat de toate statele nici dupa 15 ani si
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nici nu este respectat de toate statele care s-au obligat oficial sa tina seama de
aceste norme. Normele sociale mondiale, cum sunt cele privind protectia
lucratorilor, stabilite de Organizatia Internationala a Muncii, nu au un caracter
obligatoriu. Pactele Natiunilor Unite cu privire la drepturile fundamentale
sociale si economice sunt obligatorii pentru dreptul international, dar nu au
aproape nici un fel de consecinta reald. Calea va fi lunga pana ce drepturile
fundamentale vor fi efectiv aplicate.

ingrijorarile exprimate, de manierd diferita, cu privire la globalizare, se rezuma la
expresia ,race to the bottom”, adica este o cursa pentru ajungerea la cele mai
scazute norme sociale si de mediu. Acestei teze i se poate opune faptul ca tarile cu
cele maiinalte standarde sociale si de mediu sunt si cele mai competitive economii
nationale. Acestea sunt in special tarile scandinave, cu norme sociale si de mediu
exemplare si cu cele mai complete sisteme de servicii sociale, finantate prin
impozite ridicate. Costurile ridicate nu trebuie sd fie un dezavantaj concurential,
dacd, asacums-aintamplatin Finlanda, Suedia, Norvegia si Danemarca, ele vor face
posibila existenta unor sisteme de formare si a performantei in domeniul cercetarii
cu totul exceptionale, a unei infrastructuri excelente, a unei administratii eficace,
neafectata de coruptie, precum si a pdcii sociale. Statul providential puternic
dezvoltat poate sa favorizeze competitivitatea si prosperitatea, chiar siin conditiide
piete deschise. Numai ca trebuie indeplinite anumite conditii: daca exista tari care
nu ofera produse de calitate superioara pretului lor, vor pierde in procesul de
globalizare. lar faptul ca tarile care au cele mai inalte standarde au cel mai mult de
castigat de pe urma globalizarii, nu inseamna ca aceste standarde se propaga in
mod automat.

Semnificatia pentru democratia sociala

o intre capitalism si democratie exist4 legaturi stranse datorita originii lor.

e Capitalismul poate conduce la inegalitati care submineaza democratia.
Democratia sociald trebuie sa gaseasca raspunsurila aceasta situatie.

e Din punct de vedere al democratiei sociale, capitalismul dirijat reprezinta un mo-
del mai avantajos. Acesta garanteazd o ordine economica mai stabild datorita
unui echilibru social mai mare si a relatiilor de muncd mai durabile decat in
capitalismul nedirijat.

¢ Globalizarea a condus la progres economic mondial si la o dinamicd economica
ridicatd. Insd a ridicat si noi probleme sociale.




4. QRIENTARILE DEMOCRATIEI SOCIALE
IN MATERIE DE POLITICA ECONOMICA

Christian Krell, Simon Vaut

n acest capitol

e prezentdm orientarile de politicd economica ale democratiei sociale;

e ne referim la valorile fundamentale ale democratiei sociale: libertate,
justitie/echitate, solidaritate;

e sunt descrise drepturile fundamentale, a caror recunoastere totala si realizare
ourmareste democratia sociald;

e sunt prezentate principiile de sustenabilitate, echilibru social si crestere
economica, care trebuie sa se regaseascd Tn politica economica a
democratiei sociale, daca aceasta se orienteaza dupa valori si drepturi
fundamentale.

Pentru clarificarea orientdrii de politica economicd a democratiei sociale, iesim din
cadrul strict al politicii economice si formulam intrebarea fundamentala: pe ce
valori se bazeaza o perspectiva a democratiei sociale pentru intreaga societate?
Pentru ca elaborarea unui program politic, chiar dacd priveste doar politica
economica sau sociala, trebuie sa aiba in vedere intreaga societate.

4.1. Valori fundamentale

Libertatea, justitia/echitatea si solidaritatea — acestea sunt valorile fundamentale
ale democratiei sociale, care cauta sa formeze o societate in care se realizeaza
aceste valori. Valorile fundamentale ale democratiei sociale sunt pe picior de
egalitate, se conditioneaza, sprijind silimiteaza reciproc.

Valorile democratiei sociale sunt descrise si explicate detaliat in manualul intitulat

,Fundamentele democratiei sociale“.

De aceea, in acest al doilea volum, ne rezumam la o definitie succinta.

Libertate,
echitate si
solidaritate
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Libertate:

o viatd pe care
ne-o determindm
noi insine

Echitate:
participare
si securitate

Solidaritate:
ne sustinem
unii pe altii

Rdddcini istorice
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e Libertatea Tnseamna sa ne definim noi insine modul de viatd. Aceasta
inseamna, in primul rand, libertatea de apdrare contra interventiilor arbitrare
ale statului sau societatii. Libertatea veritabila exista insa doar atunci cand
sunt intrunite inclusiv preconditiile economice si sociale pentru a face uz de

aceasta libertate.

e Echitatea se bazeaza pe demnitate umana pentru toti; aceasta nu cere doar
egalitate Tn fata legii, ci si egalitate de sanse la participare si securitate sociala,
indiferent de originea familiald si sociald, de patrimoniu sau gen.

e Solidaritatea este disponibilitatea oamenilor de a se sprijini si ajuta reciproc.
Social-democratul Johannes Rau a descris solidaritatea ca fiind mortarul care

tine laolaltda membrii societatii.

Cele trei valori fundamentale au un trecut remarcabil. Acestea isi au originea n
secolul Luminilor si constituiau odinioara o lozinca revolutionara. Revendicarile in
numele , libertatii, egalitatii, fraternitatii“ au marcat Revolutia franceza de la 1789.
De la mijlocul sec. al XVlll-lea, miscarea muncitoreasca a invocat mereu aceste
exigente. Tn 1863, cand Ferdinand Lassalle a pus bazele SPD, muncitorii au brodat

pe steagul lor revendicarea de ,libertate, egalitate si fraternitate®.

SPD afost si primul partid care si-a inscris valorile fundamentale Libertate, Egalitate
si Solidaritate in programul fundamental —,,Programul de la Godesberg”, din 1959.
Aproape doud decenii mai tarziu (1978), CDU se va baza pe aceleasi trei valori
fundamentale pentru elaborarea primului sdu program fundamental, chiar daca

sensul acestora era unul diferit.

in prezent, valorile fundamentale nu mai sunt revendicdri ale unei miscari
revolutionare, in conditiile in care sunt acceptate de catre toate curentele politice
importante. Totusi, ar fi gresit sa pornim de la un consens al tuturor partidelor
atunci cand ne referim la aceste valori fundamentale ale , libertatii, echitatii si

solidaritatii“.

Continua sa existe diferente esentiale intre aceste valori fundamentale, in special

pe doua planuri, intre diferitele curente politice actuale.



1.

Interpretarea fiecareivalorifundamentale

Fiecare valoare fundamentald poate fi interpretatd diferit. Fiecare, spre
exemplu, intelege sensul notiunii de libertate in felul sdu. Curentele liberale
insista Tn mod deosebit pe ceea ce denumim drepturi si libertati negative,
adica drepturile care servesc apararii contra arbitrariului statului si protectiei
proprietatii private. Democratia sociald merge mai departe si subliniaza ca
pentru libertatea veritabild nu sunt determinante doar drepturile negative, ci
si drepturile si libertatile pozitive. Din perspectiva democratiei sociale,
libertatea veritabila Thseamna — in materie de libertate de expresie — ca nu
este suficient doar sa codificam libertatea de expresie; este mai important ca

fiecare om, prin educatie etc., sa devina efectiv capabil de a-si exercita acest

drept lalibera exprimare.

Intrebare fundamentald:

ce reglementari si
contexte se opun
libertatii persoanei?

Drepturile si libertdtile
negative:

drepturi formal
,defensive”

drepturi care protejeaza
individul fatd de orice
interventie a societatii

libertatea existd cand
nu sunt limitdri
(fundamentale)

este suficienta o validare
formald prin lege

Drepturi si libertati
negative si pozitive

Teza libertariand:

Garantarea drepturilor pozitive
limiteaza (si distruge) drepturile
negative. Drepturile negative au

prioritate absoluta.

\ 4

Teza democratiei sociale:

Drepturile negative si pozitive trebuie
luate in considerare in maniera egald
daca sunt formal valabile pentru toti

si trebuie sa producad efecte pentru toti.

Legdtura dintre

drepturile negative
si pozitive trebuie

fundamentata cu
argumente.

Fig. 5 : Drepturi si libertdti negative si pozitive

Intrebare fundamentald:
ce trebuie sa facd societatea
ca sa fie posibil ca toti oamenii
sd fie sau sa devina liberi?

-

Drepturile si libertdti
pozitive:

o sunt drepturi materiale
care faciliteaza

o drepturi care fac posibil
ca fiecare individ sa-si
foloseasca drepturile
si libertatile in mod
activ

o drepturi sociale

Interpretare
diferitd a valorilor
fundamentale
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Pondere diferitd
a valorilor
fundamentale

Valorile
fundamentale
ca bazd pentru

orientarea politicii
economice:
doud probleme

1. Controversa asupra
interpretdrii valorilor
fundamentale

2. Valorile
fundamentale
sunt foarte
abstracte

58

2. Relatiadintre valorile fundamentale

De o mare importanta este nu doar interpretarea fiecareia dintre valorile
fundamentale, ci si relatia lor reciproca. Existad o diferenta clara intre situatiile
cand valorile fundamentale sunt pe picior de egalitate sau cand unei valori
fundamentale i se acorda o mai mare importanta decat altora. O buna dovada
n acest sens o reprezinta liberalismul politic: in conceptia liberala a valorilor
fundamentale, libertatea este valoarea esentiald. Astfel, tendinta principala
constd in acordarea unei mai mari importante valorii libertatii — libertatea
concurentei, libertatea proprietatii — decat echitatii, aceasta din urma fiind
cea care poate limita libertatea proprietatii. Democratia sociala nu
dezechilibreaza relatia dintre aceste valori fundamentale intre ele. Ea insista
pe faptul ca toate valorile fundamentale sunt pe pozitie de egalitate.

Este evident ca toate curentele politice importante din Germania reclama cele trei
valori fundamentale — libertate, echitate, solidaritate — dar sensul notiunilor este

foarte diferitinteles.

4.2. Drepturi fundamentale

O reflectie asupra a ce inseamna valorile fundamentale schitate pentru orientarea

de politica economica a democratieisociale ridicd o dubla problema:

Valorile fundamentale sunt, in primul rand, controversate. Curente politice diferite,
dar si culturi diferite au conceptii distincte asupra fiecareia dintre aceste valori.
Asadar, ele nu constituie o baza larg acceptata in ceea ce priveste orientarea de

politica economica.

in aldoilearand, valorile fundamentale evolueaz la un nivel de abstractizare foarte
ridicat. Ins& orientarile de politicd economicd impun rdmanerea pe un plan concret.
O linie precisa si concretd pentru definirea unei orientari de politica economica nu
este posibild prin simpla mentionare a valorilor fundamentale.

Asadar, valorile fundamentale ale democratiei sociale sunt un cadru important
atuncicand se pune problema descrierii politiciieconomice a democratiei sociale.



lar cadrul respectiv trebuie agezat pe o baza cat mailargd, incluzand cerinte precise
siconcrete.

Precursorii democratiei sociale au fost preocupati continuu de aceasta provocare
principala. Politologul Thomas Meyer a sugerat, printre altele, pentru a raspunde
acestor existente, ca democratia sociald sa nu se limiteze doar la valori
fundamentale, ci si la drepturi fundamentale. Acesta este motivul pentru care
Meyer enunta drepturile fundamentale din Pactele privind drepturile omului ale
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) ca fiind punctul de referinta esential pentru
elaborarea unei Teorii a democratiei sociale. Aceste puncte de vedere sunt tratate
amanuntitn manualulintitulat ,Fundamentele democratiei sociale”.

Mai multe argumente vin in sprijinul determinarii orientarilor de politica
economica ale democratiei sociale prin raportare la Pactele Natiunilor Unite:

e Pactele Natiunilor Unite constituie sursa cea mai consensuald, juridic
obligatorie si comuna tuturor tarilor si culturilor lumii Tn ceea ce priveste
drepturile fundamentale si, deci, convietuirea dintre oameni.

e Pactele Natiunilor Unite formuleaza drepturi economice foarte concrete si
precise pentru fiecare individ in parte.

Acesta este motivul pentru care drepturile fundamentale din Pactele Natiunilor
Unite merita sa fie descrise aici de maniera mult mai precisa; totodata, trebuie
verificat ce semnificatie au pentru o politica economica a democratiei sociale, catsi
in ce fel se deosebeste prin asta democratia sociald de celelalte curente politice.

n 1966, Natiunile Unite au elaborat dou3 pacte internationale privind drepturile

omului.

Pactul privind drepturile cetdtenesti si politice (Pactul civil) enuntd in special
drepturile li libertatile negative, adica drepturi de aparare fata de interventii
arbitrare ale statului sau societatii in libertatile personale. Spre exemplu: dreptul la
libertate si securitate personala (articolul 9) sau dreptul la libertate de expresie
neingradita (articolul 19) sila vot liber sisecret (articolul 29).

Punct de referinta:
Pactele ONU privind
drepturile omului

Puncte comune
dintre culturile
si tarile lumii

Concret si precis

1966: doua pacte ONU

1. Pactul civil al ONU
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2. Pactul social al
Natiunilor Unite

Revendicarea
acestor drepturi

si efectivitatea
dreptului din
Pactele ONU se
situeazd adesea la
poli complet opusi
una fatd de cealaltd

Democratia sociald:
realizarea
Pactelor ONU

Drepturile si libertdtile
pot fi

evaluate

unele in raport

de celelalte?
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Pactul privind drepturile economice, sociale si culturale (Pact social) enunta in
special ceea ce denumim drepturi si libertati pozitive, adica drepturi care ofera
oportunitati si care, prin masuri ale statului si societatii, dau posibilitatea fiecaruia
sa se bucure de libertdtile sale. Ar fi, spre exemplu, dreptul la munca (articolul 6),
precum si conditiile de munca juste, sigure si sanatoase (articolul 7), dreptul la
organizarea in sindicate libere (articolul 8), dreptul la securitate sociala (articolul 9)
sidreptul la educatie si formare universitara gratuita (articolul 13).

ntre timp, Pactul civil a fost ratificat de 151, iar Pactul social, de 148 de state ale
lumii. Tnsd, atentie: Pactele au fost semnate si de state care incalc sistematic
drepturile fundamentale la libertate. Este limpede, deci, ca validitatea formalad a
Pactelor Natiunilor Unite nu e suficienta pentru a putea atinge ceea ce Pactele
descriu a fi ,idealul fiintei umane libere, eliberate de teama si mizerie”. Asadar,
idealul dreptului si efectivitatea acestui drept se situeaza, de multe ori, la poli opusi
unul fata de celalalt.

De asemenea, drepturile Pactului social nu obliga statele la o aplicare neintarziata a
drepturilor fundamentale, ci doar la o conduitd care sd permitd, pas cu pas,
realizarea efectivd a acestor drepturi fundamentale. Este descrisd astfel o obligatia
a statului, pentru ca acesta sa actioneze de asa maniera incat sa fie realizate si
promovate drepturile care sunt garantate fundamental in plan formal.

Democratia sociala urmdreste sa realizeze efectiv, peste tot, si nu doar sd garanteze
in plan pur formal drepturile fundamentale politic, civice, sociale, economice si
culturale descrise in Pactele Natiunilor Unite. Democratia sociala este, in esentd, un
program de realizare efectiva si consecventa a drepturilor si libertatilor negative si
pozitive la scard mondiala.

Totusi, drepturile si libertatile negative si pozitive pot fi evaluate unele in raport de
celelalte? Sunt acestea cu adevarat la fel de importante? Sau sunt unele superioare
altora? Oskar Lafontaine, de exemplu, a provocat o dezbatere pe aceastd tema
atunci cand ntr-un interviu a pus intrebarea: la ce le foloseste libertatea de
expresie celor bolnavi de SIDA din Africa? (,,Der Tagesspiegel“ din 15 august 2008).
Asadar, drepturile acestea sunt utile doar celor Tnstdriti, care pot sa isi exprime
opinia prin mass-media? Profita in vreun fel de libertatea presei cineva care este
atat de sdracincat nu si poate permite nici macar sa cumpere un ziar? Economistul
indian Amartya Sen, care a primit premiul Nobel pentru activitatea



sa, recunoaste ca ,,nu a fost niciodata foamete intr-o tara democratica in care mass-
media este liberd” (Sen 1999). Motivele pentru foamete intr-o tard depind, in
general, probleme de distribuire a bunurilor, in sensul ca accesul la alimentele
existente este insuficient asigurat. Un guvern care trebuie sa raspunda in fata
cetdteniisdisi doreste sa fie reales, nufsi permite pe termen lung sa ignore situatiile
inacceptabile, mai ales daca acestea sunt facute publice de cdtre presa liberd. Sen
spune ca libertatea conduce si spre echilibru social. El considera ca statul si
societatea trebuie sa creeze bazele pentru actiune responsabila si pentru libertate,
ceea ce inseamna cd libertatea se realizeazd doar atunci cand exista un minim de
securitate sociala si de servicii de interes general, ca de exemplu pentru sanatate si

educatie.

Drepturile fundamentale civice si sociale, drepturile si libertatile pozitive si
negative se conditioneaza reciproc si nu se exclud unele pe altele. Willy Brandt a
reliefat acest context particular in discursul sdu de ramas bun, atunci cand a depus
mandatul de presedinte al partidului: ,,Daca trebuie sa spun ce este mai important
pentru mine, pe langa pace, decat orice altceva, atunci rdspunsul meu este fara sa
ezit: libertatea. Libertatea pentru cei multi, nu doar pentru cativa. Libertatea de
constiinta si de opinie. De asemenea, libertatea fata de mizerie si teama“ (Brandt
1987: 32). Asadar, Willy Brandt era preocupat de eliberarea de arbitrar si de
opresiune, cu alte cuvinte de drepturile si libertatile negative, dar si de libertatea de
a avea o viatd materiald sigura, adica de drepturi si libertati pozitive. Cu aceasta
pozitie in favoarea realizarii efective a drepturilor fundamentale democratie sociala
se deosebeste de democratia libertara.

Democratia sociala si democratialibertara

Democratia sociald si democratia libertara sunt, in primul rand, tipuri ideale, adica
scheme stiintifice pe care, de fapt, nu le putem intalni in realitate. Important este
Tnsd sa incercam sa vizualizam care sunt aceste modele diferite de democratie,

pentru ane defini punctul de vedere.

Democratia libertard, ca si democratia sociala se bazeaza amandoua pe un model
de democratie liberald, ceea ce inseamna cd radacinile lor sunt comune:

o democratie pluralista sistat de drept
e puterea politica definitd constitutional

e suveranitate populara organizata pe principiul majoritatii democratice.

Drepturile
fundamentale
negative si pozitive
se conditioneazd
reciproc

Willy Brandt:
,Si libertate fatd
de mizerie

si teamd.”

Diferite modele
de democratie...

... cu rdddcini comune
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Validitatea

pur formald a
drepturilor

si libertdtilor
pozitive nu este
suficientd

Exemplul
libertdtii de expresie

Diferentele
dintre
obiectivele
democratiei
sociale si cele ale
democratiei
libertare
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insd ele se deosebesc net in ceea ce priveste drepturile si libertitile negative si
pozitive. Democratia libertara porneste de la principiul conform caruia acordarea
de drepturisi libertati pozitive limiteaza drepturile negative si poate chiarin final sa
le distruga. Democratia sociala, Tn schimb, porneste de la faptul ca drepturile si
libertatile negative si pozitive trebuie privite ca egale daca se doreste ca ele sa fie
valabile din punct de vedere formal si efective pentru toti.

Din punct de vedere al democratiei sociale, nu este suficienta validitatea pur
formald a drepturilor si libertatilor, asa cum este ea propusa de democratia
libertara, deoarece inegalitdtile economice pot conduce la

o relatiide dependenta sisubordonare,

e relatiide munca neconforme cu respectul demnitatiiumane,

e oportunitatiinegalein ceea ce priveste drepturile politice ale cetatenilor.
(asevedea Meyer2005b: 15).

Vom exemplifica pornind de la libertatea de expresie: pentru libertarieni, este
suficient ca statul sd nu faca nimic in sensul limitarii libertatii de expresie, de
exemplu s3 nu practice cenzura. insd pentru democratia sociald, statul trebuie s3
faca un pas hotdrator si sd promoveze activ posibilitatea realad si egala pentru
fiecare de a-si exprima opinia. Aceasta include, printre altelem ca toti oamenii sa
aibd acces la informatii si sa dispuna de o educatie care sa le permitad acestora sa-si
formeze o opinie. De asemenea, drepturile de proprietate privata ale acelora care
dispun asupra mijloacelor de informare Tn masa trebuie sa fie formulate astfel incat
sa nu le permita sa profite de puterea lor mediatica, pentru a favoriza publicarea
opiniilor lor in detrimentul altora. Un asemenea abuz ar fi contrar caracterului
social al proprietatii, care constituie o caracteristica esentiald a democratiei
sociale. O asemenea ingerinta in dreptul de proprietate ar fi inimaginabild pentru
libertarieni.

in ciuda faptului cd au o origine comund, democratia sociald si democratia
libertariana se bazeaza pe ipoteze diferite, care conduc la obiective foarte diferite in
cadrul ordinii economice.

Diferente esentiale se constatd de exemplu in conceptia asupra pietei. Pentru
democratia libertariana, pietele sunt o expresie a libertatii, iar dezideratul fl

reprezintd piata autoreglatoare. in schimb, democratia sociald, subliniazd c&



pietele complet libere pot genera rezultate indezirabile in planul intregii societati. Integrarea sociald
a pietelor

Criza pietelor financiare din 2008 este un astfel de exemplu. De aceea, democratia este necesard

sociala pledeaza pentru integrarea sociald a pietelor prin instaurarea unor conditii

cadru politice sia reglementarii de stat.
Este evident ca democratia sociald si democratia libertara desi au, din punct de

vedere istoric, puncte de referinta similare in democratia liberald, se deosebesc clar
unade alta—maiales din perspectiva politicii economice:

Democratie libertara
versus democratie sociala

Democratie libertara Democratie liberala Democratie sociala

Democratia libertard Democratia liberald Democratia sociald
se bazeazd pe se caracterizeazd prin se bazeazd pe
« proprietate fara obligatii « democratia pluralistd si stat « drepturi fundamentale
sociale de drept sociale si economice
e 0 piatd care se auto-regleaza « democratie bazata pe * 0 constitutie care garanteaza
drepturile omului drepturi fundamentale
« validitate formala a (participare reglementata,
drepturilor omului e traditia europeand a dreptul la securitate sociald,
liberalismului distribuire bazatd pe
« acordarea de drepturi echitate

si libertati negative
o drepturile si libertatile
negative si pozitive care
nu sunt doar formale, ci
implementate

in lumea reald
Pentru domeniul economic aceasta inseamna:
« proprietate fara obligatii « proprietatea cu obligatii
sociale/drepturile de sociale

proprietate sunt absolute

o pietele au un cadru social
o 0 piatd care se auto-regleaza

« relatie de tensiune intre piata

« piata privitd ca institutie cu si democratie
drept egal pentru asigurarea
libertatii o democratizare economica

o refuzul democratizarii
economice

Fig. 6 : Comparatie intre democratia liberald, libertard si sociald (cu domeniul economic)
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Trei principii

Crestere,
echilibru social
si sustenabilitate

64

O conceptie a democratiei sociale este exprimata si in Programul de la Hamburg al
SPD:

,Pentru noi, piata este un mijloc necesar, superior tuturor celorlalte forme de
coordonare economicd. O piatd Idsatd pe cont propriu este oarbd din punct de
vedere social si ecologic. Nu este capabild ca, de la sine, sd producd bunuri publice in
cantitdti suficiente. Pentru ca piata sd-si poatd dezvolta potentialul, are nevoie de
regulile unui stat capabil sd aplice sanctiuni, are nevoie de legi efective si de o
formare echitabild a preturilor.”

(Programul de laHamburg 2007:17)

4.3. Principii de politica economica

Ce inseamna concret valorile si drepturile fundamentale ale democratiei sociale in
cadrul politicii sale economice?

Ipoteza prezentata aici este ca o politica a democratiei sociale care doreste sa isi
realizeze valorile fundamentale si sa implementeze drepturile fundamentale in
lumea reald trebuie sa se orienteze dupa trei principii:

e crestere,
o echilibrusocial,
e sustenabilitate

Din punctul de vedere al democratiei sociale, trebuie ca acestor trei principii sa le
fie acordata importantd egald in cadrul elaborarii unei politici economice. Aici se
deosebeste democratia sociald de vocile conservatoare, libertariene si ale
populismului de stanga, care se concentreaza pe cate unul dintre aceste principii.
Numai dacd aceste principii sunt tratate ca avand rang egal, putem spera la o
crestere de calitate si, pe cale de consecinta, la obtinerea progresului durabil, axat

pe binele comun.

Orice mdsurd economica poate fi evaluata in functie de modul in care satisface
fiecare dintre aceste principii. Aceste principii constituie astfel si un criteriu de
evaluare pentru o politica economica a democratiei sociale.



Democratie sociala

Echilibru social Sustenabilitate

Fig 7: Triunghiul principiilor de politicd economicd ale democratiei sociale

Crestere

Fiinta umana — asa suna formularea Pactelor ONU — trebuie sa fie ,eliberata de Pactul social al
Natiunilor Unite:
Eliberarea de mizerie
dezvoltare economica, sociala si culturald constantda si o deplind ocupare si teamd

S

mizerie si teama“. Obiectivul este descris in aceste documente concret: ,,pentru o

productiva a fortelor de munca“ Eliberarea de mizerie presupune, Tn mod
obligatoriu, existenta unei securitati materiale de baza. Trebuie sa existe un produs

social care sa garanteze un minimum de prosperitate, pentru ca
fiecare sa isi poata exercita

Cresterea economica: cresterea Produsului drepturile fundamentale. pe
Intern Brut (PIB); se referd la cresterea sumei de altd parte, conteaza atat
preturilor pentru toate bunurile si serviciile prosperitatea individuald a
produse intr-o economie nationald. Deoarece, de fiecaruia, cat si prosperitatea
reguld, pornim de la un concept de ,crestere”, societitii pe ansamblu, asa

stagnarea este considerata ,crestere zero”. Daca N Ae s _
8 #Cres incat sa fie suficiente resurse

productia scade, constatam o ,crestere negativa”. L. L
) ) ] . ) ) pentru sarcinile obligatiile

Daca totusi preturile cresc, in cazul unei cresteri . .

. . L publice stabilite.

economice nominale, acest lucru este privit ca

pozitiv. in cazul unei cresteri reale, in contrast,

cresterile de pret sunt excluse de la calcul.

(Das Wirtschaftslexikon 2009)
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Un minimum
de crestere este
conditia unei
societdti libere,
echitabile si
solidare

Cum interpretati
conceptul de
,crestere”?

1967, Legea privind
stabilitatea si
cresterea:
,crestere continud
si adecvatd
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O societate liberd, echitabild si solidara presupune prosperitatea ca o conditie

preliminard. Aceasta prosperitate trebuie dobandita si securizatd mai intai prin

crestere economica. Numai prin productivitate ridicata si creare de valoare mare

pot fi create marjele de miscare necesare pentru bunastarea individuala si sociala.

Istoria a aratat cd, de reguld, atunci cand economiile nationale se mentin intr-o

crestere durabild, redistribuirea produsului social obtinut se efectueaza mai just si

mai echitabil, Tn comparatie cu perioadele de recesiune economica. Asadar,

cresterea este o conditie sine qua non pentru realizarea efectiva a valorilor si

obiectivelor democratiei sociale mentionate maisus.

Tnsd ce inseamn3 exact conceptul de ,crestere”? in democratia sociald, definitia

cresterii veritabile a variatin ultimele decenii.

Sub conducerea lui Karl
Schiller, ministru social-
democrat al economiei si
finantelor, a fost fixat in 1967
ca obiectiv politic central al
legii privind stabilitatea si
cresterea:,cresterea
economica continua si
adecvatd”. Pe langd acesta, au
fost postulate si un somaj mai
redus, o inflatie scazuta, o
balanta de comert exterior in
cadrul asa numitului ,patrat
magic” ca obiective de
politicda economicad. Rolul
statului este deci, Tn
conformitate cu teoria lui
Keynes, echilibrarea
fluctuatiilor economice si

evitarea recesiunilor.

»Cresterea”in Programul de laHamburg:
,Prosperitatea si calitatea ridicatd a vietii pentru
toti au fost si au rdmas obiectivele politicii
economice social-democrate. In trecut, progresul
era inteles mai mult ca o crestere cantitativd.
Astdzi, transformdrile climatice, presiunea asupra
ecosistemelor si cresterea populatiei la nivel
mondial ne obligd sd ddm dezvoltdrii o noud
directie, adaptatad viitorului nostru. Numai asa vom
reusi sd transformdm dezvoltarea in progres. Noi
ne dorim un progres durabil, care sG combine
dinamismul economic, justitia sociald si
responsabilitatea ecologicd. Pentru toate acestea
este nevoie de crestere calitativd, cu consum redus
de resurse. Oamenii trebuie sd-si poatd cdstiga
existenta fdard sd fie supusi exploatdrii ori fricii,
doar prin muncd bine fdcutd. Fiecare om trebuie sd
beneficieze de o parte echitabild din aceastd avutie
economicd obtinutd.” (Programul de la Hamburg
2007:42)



Datorita studiului de mare impact, intitulat , Limitele cresterii” si publicatin 1972, a
fost constientizat faptul cd anume cresterea implica si consumul de materii prime si
distrugerea mediului inconjurator. Astfel intrebarea daca cresterea este dezirabila

sau posibila pe termen lung a fost discutata maiintens.

Tntre timp a fost adoptata o conceptie complexa a ,cresterii”, care cauta sa combine
inovatia tehnologica, innoirile ecologice si coeziunea sociald. Acesta este contextul
in care, in anul 2000, sub conducerea sefilor de guvern social-democrati, au fost
puse bazele Strategiei de la Lisabona cu privire la transformarea Europei in spatiul

economic cel mai competitiv sidinamic al lumiiintr-uninterval de zece ani.

Este evident cd acest concept — ,cresterea” — a fost supus unei transformari
permanente. Euforia cresterii din anii '60 a fost urmata de o atitudine critica in anii
'70. intre timp s-a dezvoltat o viziune diferentiats, care foloseste o conceptie
calitativa a cresterii, care, printre altele, trebuie sa serveasca progresului social,
concomitent cu reducerea utilizarii resurselor. Aceasta viziune diferentiata permite
stabilirea unuiechilibruintre crestere, sustenabilitate si echilibru social.

Echilibrul social

Echilibrul social ca principiu de politicd economica este un imperativ din
perspectiva democratiei sociale. Tn acelasi timp, are sens din punct de vedere

economic.

Cineiain serios valorile si drepturile fundamentale ale democratiei sociale trebuie
sa urmareasca o politica economica marcata de echilibru social. Aceasta nu priveste
doar valorile fundamentale libertate, echitate si solidaritate, ci si drepturile
fundamentale formulate in Pactele Natiunilor Unite. n acest sens, spre exemplu, se
cere un ,mod de viatd adecvat”, precum si ca ,femeile /.../ sd aibad garantia ca
conditiile de munca ce li se acorda nu sunt inferioare acelora de care beneficiaza
barbatii si sa primeasca aceeasi remuneratia ca ei pentru aceeasi muncad“, de
asemenea ,hrana, imbracdminte si locuinta suficiente”, , dreptul /.../ la educatie”,
precum si asigurarea conditiilor pentru ,deplina dezvoltare a personalitatii

umane”.

1972, ,Limitele
cresterii”: criticd la
adresa orientdrii
cresterii

2000, Strategia

de la Lisabona:

o conceptie complexd
de crestere

Un concept calitativ
de ,crestere”, care
combind utilizarea
resurselor si
progresul social

Pactul social al
Natiunilor Unite:
,un mod de viatd
adecvat”
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Echilibrul social
statuat in
Constitutie

Caracterul social al
proprietatii private:
exemple

Contradictie intre
echilibrul social si
principiul
performantei?

Rodrik:

crearea de valoare
presupune existenta
echilibrului social!
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Democratia sociald urmadreste instaurarea unei societati caracterizate prin
cetdtenie sociald, in care fiecare are garantia unei vieti materiale care protejeaza
demnitatea umana, pentru a participa deplin la viata sociald si democratica
independent de succesul pe piatd. Acesta este motivul pentru care, din punctul de
vedere al democratiei sociale, cresterea este o conditie indispensabila, dar nu un
scop 1n sine si, totodatd, trebuie sa tind cont de echilibrul social si de echitate.
Produsele unei economii dinamice si productive trebuie distribuite in mod
echitabil. Tn acest mod se asigurd conditiile pentru ca oamenii, prin muncé bine
realizatd, sa-si poata asigura traiul, fara temeri existentiale, si sa obtina o parte

echitabila din cresterea produsului social.

in Germania, echilibrul social din cadrul ordinii economice este statuat si in
Constitutie (articolul 19), definind Republica Federalda Germania drept ,,stat federal
social”. lar articolul 14 defineste caracterul social al proprietdtii private:
,proprietatea privatd obliga. Utilizarea sa trebuie sa serveascd, in acelasi timp,

binelui comunitatii.”

Cine poseda case de locuit, nu are voie sa le foloseasca n scop speculativ, ci trebuie
sa le Tntretind si sa le inchirieze. Managerul nu poarta doar raspunderea pentru
dividendele actionarilor, ci si pentru societate, spre exemplu prin mentinerea
locurilor de munca si protectia mediului. Cine profita in mod apreciabil de pe urma
bunastarii sociale trebuie sa aiba si o contributie apreciabild in societate. Caracterul

social al proprietatii este o caracteristica esentiala a democratiei sociale.

Dar echilibrul social nu reprezinta o contradictie fatd de principiul performantei
economiei de piata? Echilibrul social nu constituie un obstacol pentru stimulentele
performantei, care sunt importante pentru o economie si o crestere dinamicd?
Aceste intrebari indica existenta unei relatii de tensiune intre orientarea care

trebuie data cresterii si echilibrul social.

Pe de alta parte, exista si un context invers: dezvoltarea productivitatii si cresterea
necesita mereu un fundament social. Crearea de valoare presupune un minimum
de echilibru social. Astfel, economistul american Dani Rodrik a putut sa dovedeasca
faptul ca statele cu un grad ridicat de securitate sociala au fost statele care au
cunoscut succesul economic. Aceasta s-ar datora, printre altele, faptului ca

securitatea sociald Tmbunatateste disponibilitatea individuala pentru performanta.



Cine beneficiazd de securitate sociald este mai degraba dispus sa participe la
schimbare, sa accepte riscuri si sa aiba curajul de a incerca ceva nou (a se vedea
Rodrik 1997: 178 si urmat.).

Acest context este mai putin controversat. Chiar presedintele Institutului pentru
Cercetarea Economiei (ifo) de la Minchen, apropiat mediilor economice, a
subliniat: ,,Dar [solidaritatea] le confera oamenilor tineri siguranta siincrederea de
care au nevoie pentru a folosi oportunitatile riscante si promitatoare. Din acest
punct de vedere, nu sunt convins de prejudecata larg raspandita ca statul social ne-
ar costa foarte mult pe noi toti. Dimpotriva, cred ca este posibil ca tocmai el sa fi
eliberat marea parte a fortelor productive, care au ficut posibilda cresterea
economica postbelica“ (Sinn 1986: 566-577).

»Echilibrul social” in consecintd, democratia
in Programul de laHamburg: tinde spre un echilibru intre
,Veniturile si bunurile sunt repartizate orientarea spre crestere si
inechitabil in Germania. Politica fiscald social- echitatea sociala. Un exemplu
democratd trebuie sd limiteze inegalitatea si concret in acest sens il ofera
sd promoveze sanse egale. Noi sprijinim modelul suedez. Tn exemplele
cresterile de salariu in functie de cresterea de tard de la capitolul 6 reiese
productivitdtii si de inflatie. Noi vrem sd fie clar ca echilibrul social ridicat
mai multd avutie Tn mdinile lucrdtorilor. este o conditie inerentd
Participarea colaboratorilor la capitalul succesului economic
Intreprinderii ca sursd de venituri apreciabil al Suediei.

suplimentare asigurd o participare mai
echitabild a lucrdtorilor la succesul
intreprinderii. De asemenea, aceasta sprijind
inovatia si productivitatea.” (Programul de la
Hamburg 2007: 43 siurmat.)

Chiar criticii
recunosc:
statul social
favorizeazd
productivitatea

Echilibrul dintre
orientarea spre
crestere si

echilibrul social
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Originile conceptului
de ,sustenabilitate”

provenind din
economia forestierd

1972, ideea de
durabilitate la
Gustav Heinemann

1983, Comisia
Brundtland
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Sustenabilitate

Sustenabilitatea constituie al treilea principiu central al unei politici economice a
democratiei  sociale. Durabilitatea cuprinde o dimensiune ecologicd, una
economica si unasociala.

Notiunea de sustenabilitate are intotdeauna legaturd cu aspectele ecologice. De
fapt, primele reflectii despre sustenabilitate provin din studiile privind problemele
ecologice. Conceptul de ,sustenabilitate” provine din silvicultura: din padure se
extrage intotdeauna numai acea cantitate de lemn care poate fi inlocuitd prin
crestere — aceasta a fost cerinta silvicultorului Georg Ludwig Hartig in sec. al XVIII-
lea. Tn zilele noastre, durabilitatea ecologicd inseamna cd mediul trebuie péstrat cat
mai intact posibil pentru generatiile viitoare, fiind baza decisiva a vietii. Din acest
motiv sunt importante menajarea resurselor, protectia climei si speciilor, precum si
limitarea poludrii. Drepturile fundamentale statuate si in Pactul social al Natiunilor
Unite subliniaza, cu trimitere la ,ameliorarea tuturor aspectelor de igiend a
mediului” (articolul 13), ca inainte de toate trebuie protejata baza naturald a vietii
fiecaruia. Nu doar pentru ca altfel ar fi private generatiile viitoare de conditiile lor
elementare de existenta, ci si pentru ca, aici si acum, oamenii depind de apa
potabild curata si de atmosfera sanatoasa.

Reprezentantii democratiei sociale au atras atentia, de mult timp, asupra
importantei durabilitatii:

,Trebuie sd ne punem intrebarea dacd pdmdntul nu va ajunge intr-o stare
catastrofald dacd va continua explozia demograficd si dacd omenirea va continua sa
utilizeze bogdtiile naturale neregenerabile intr-un ritm atdt de rapid ca acela pe care
este pe cale sd il adopte. [...] Pentru viitorul celor care sunt copiii si nepotii nostri
trebuie sd fim cu totii dispusi sd ne oprim si, acolo unde este necesar, sd incetinim
ritmul.”(Gustav Heinemann, 1972)

in 1983, a fost preluatd ideea Comisiei Brundtland, infiintatd de organizatia
Natiunilor Unite. Comisia care purta numele fostului prim ministru norvegian a
stipulat:



,Dezvoltarea durabild este dezvoltarea care urmdreste satisfacerea nevoilor
prezentului, fard a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface
propriile nevoi.” (citat dupad Hauff 1987: 46)

Conceptul de ,sustenabilitate” contine, pe langd dimensiunea ecologica, si una
economica. In raportul final prezentat in 1998 de o comisie de ancheti a
Bundestagului german despre ,,Conceptul de sustenabilitate — de la conceptul
initial la implementare”, este subliniat acest lucru: sustenabilitatea economica
fnseamna ca realizarea prosperitatii prin economie trebuie sa fie posibila si pentru
generatiile viitoare, asa incat sa poats fi mentinuta economia sociala de piata. in
acest scop, cheltuielile publice, in special ale statului social, trebuie sa beneficieze
de o finantate durabila si solid3; pe termen lung, trebuie investit in educatie,
cercetaresiinfrastructura.

Importanta sustenabilitatii economice devine foarte evidenta in contextul crizei
mondiale a pietelor financiare. Cine vizeaza doar profituri pe termen scurt, fara sa
aiba in vedere sustenabilitatea, poate periclita nu doar unele intreprinderi, ci poate
destabiliza economii nationale intregi.

Sustenabilitatea are Tnsd si o dimensiune sociald: sustenabilitatea sociala inseamna
participarea durabild a tuturor membrilor societatii si reechilibrarea durabila a
tensiunilor sociale. Aici este vorba despre securizarea durabild a nevoilor
fundamentale si a participarii sociale.

»,Sustenabilitatea” in Programul de la Hamburg al
SPD:

,Principiul sustenabilitdtii inseamnd: sd gdndim
privind dinspre viitor; sd rezistdm primatului
termenului scurt si dominatiei economicului, a
purei logici microeconomice; sd gdndim politica
pornind de la ideea de societate si sd intelegem
pluralismul democratic, durabilitatea ecologicd,
integrarea sociald si participarea culturald ca idei
de referintd ale politicii social-democrate.”
(Programul de laHamburg 2007: 17 si urmat.)

Dimensiunea
economicd a
sustenabilitatii

Un exemplu alarmant

Programul de la
Hamburg:
,Sustenabilitatea
inseamnda:
reflectdnd
dinspre viitor”
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Existd o relatie
de tensiune intre
cele trei principii?

Willy Brandt
despre relatia
intre crestere si
sustenabilitate

Intrebdri
centrale:
crestere, unde,
cum si pentru ce?

72

Crestere calitativa —realizarea in masura egala
acelor trei principii

Cresterea, echilibrul social, sustenabilitatea — trei principii care trebuie realizate in
masurd egala intr-o politica economica a democratiei sociale. Este realmente
posibil? Echilibrul social nu limiteaza sansele de crestere ale unei societati? Nu
necesita cresterea pana la urma si materii prime si conduce astfel la limitarea
sustenabilitatii? Cele trei principii par sa se afle intr-o relatie de tensiune. Cum pot fi
realizate egal?

Willy Brandt a abordat deja acest aspect in 1973, pornind de la exemplul principiilor
cresterii si sustenabilitatii:

»Nici individul, nici comunitatea nu pot trdi in detrimentul naturii. Altfel, evolutia
mediului nostru devine inumand. [...] Zgomotul, poluarea aerului si a apei pun sub
semnul intrebdrii avantajele cresterii economice. Totusi, eu vreau sd previn o
concluzie pripitd, care crede cd solutia se gdseste intr-o limitare globald a cresterii si
productivitdtii. Este mai important sd ne concentrdm pe intrebdrile unde, cum si
pentru ce crestere economicd — dar si pe faptul cd principiul economic si cresterea
trebuie sd fie in slujba omului. Dacd nu vrem sd fim dominati de ,circumstante”,
dacd vrem sd le domindm noi pe acestea, trebuie sd gdndim mai atent, si poate
chiar sé muncim maitare.”

(Willy Brandt, declaratia guvernamentala din 18 ianuarie 1973)

Brandt subliniazd cd nu poate fi vorba despre acceptarea neconditionatd a
principiului cresterii, ci Intotdeauna doar despre o analizd profundd unde, cum si
pentru ce sa fie creata cresterea. Cui i va folosi si cine va profita de pe urma ei?
Democratia sociald nu se rezuma doar la un concept orb de ,crestere”, ci este
preocupata de o crestere calitativa, care priveste Tn egala masura echilibrul social si
sustenabilitatea.

Daca vom reflecta mai atent, asa cum cere Brandt, vom constata rapid cd cele trei
principii se afla nu numai intr-o relatie de tensiune, ci se pot conditiona si sprijini
reciproc. Asa cum am vazut mai sus, echilibrul social reprezinta conditia prealabila
pentruoeconomie dinamica.



De asemenea, sustenabilitatea ecologicd poate promova cresterea. in prezent,
sectoarele care activeaza in sfera energiilor regenerabile reprezinta unele dintre
cele mai importante motoare ale cresterii din economia Germaniei si asigura un
mare numar de locuri de munca. Tn Capitolul 7 este descris un context asemanitor,
referitor la politicaindustriald ecologica.

Se constatad astfel ca cerinta de a trata cele trei principii — crestere, echilibru social si
sustenabilitate — in termeni egali reprezinta o provocare majora, dar poate fi si o
sansa deosebitd. Consecintele care deriva din cele trei principii trebuie constant
examinate si renegociate. Nu exista aici adevaruri definitive. Dar daca aceste
principii sunt tratate egal va fi generatd crestere calitativa, de pe urma cdreia va
beneficiaintreaga societate.

v

,Cresterea calitativa“in Programul

delaHamburgal SPD:

,Muncim pentru progres durabil, dinamism economic,
echitate sociald si un comportament rezonabil fatd de
mediu. Prin crestere calitativd dorim sd depdsim
sdrdcia si exploatarea, sd facem posibild bundstarea si
munca decentd pentru toti sisd facem fatd schimbdrilor
climatice. Asta inseamnd sd securizdm bazele naturale
de viatd pentru generatiile viitoare, precum si sd
imbundtdtim calitatea vietii. In acest scop, dorim sd
punem in sluiba omului posibilitdtile oferite de
progresul stiintific si tehnic.”

(Programul de laHamburg 2007:5)

Durabilitatea

poate promova
cresterea.

Exemplu: politica
industriald ecologicd
(Capitolul 7)

Relatia

dintre crestere,
echilibru social si
sustenabilitate
genereazd cresterea
calitativd
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Progres ecologic =
Produs intern brut?

Petele albe
ale PIB-ului

1. Repartitie

2. Mediu

3. Sustenabilitate

4. Muncd
neremunerata

Un concept
de ,crestere”
diferentiat...
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4.4. Digresiune: cum se masoara
cresterea calitativa

Cum se poate cuantifica progresul economic? Indicatorul cel mai frecvent folosit
pentru masurarea dezvoltdrii economice este Produsul Intern Brut (PIB). PIB este
valoarea totald a tuturor bunurilor si serviciilor care se produc in interval de un an
intr-o tard. Cand creste PIB-ul, vorbim despre expansiune economicd, cand
stagneaza sau scade, avem recesiune. Importanta PIB este absolut evidenta —
bugetele publice, reducerea somajului, prosperitatea unei societati, toate depind

de cresterea economica.

Totusi, PIB-ul prezinta multe pete albe cand se mdsoara progresul economic. Din
punctul de vedere al democratiei sociale, in particular, imaginea este incompleta
atunci cand este avut in vedere exclusiv PIB, deoarece descrie numai cat s-a produs
intotal, ceea ce nune spune nimicdespre urmatoarele:
L]
Cum se redistribuie produsul intern realizat? Redistribuirea se realizeaza in
mod echitabil? Existda o minoritate care primeste cea mai mare parte din
resurse? Care sunt criteriile distributiei? Nevoile, performanta sau clasa
sociald?

Cat de ecologica este productia? Se investesc resurse in protectia mediului?
Sau cresterea se cumpara in contrapartida cu exploatarea irationala a naturii?

Cum se obtine cresterea si incotro se duc castigurile? Se obtine prin consum
si datorii de stat? Sau se investeste in infrastructura, educatie si cercetare, asa
incat sa fie posibild o crestere pe termen lung?

Cum sunt luate Tn considerare serviciile nemonetare? PIB creste doar fiindca
se munceste mai mult? Dacd munca voluntara sau in familie este transformata
fn munca salariata, de ce creste PIB, cu toate cd, de fapt, se obtine acelasi

produs?

Pentru a obtine rdspunsul la aceste intrebari, trebuie dezvoltate o notiune
complexa care sa defineascd progresul economic, precum si un concept de crestere
diferentiat, care depaseste limitele intrebarii: cat produce in total o economie
nationala?



Concept clasic de crestere Concept extins de crestere

0 Suma performantelor economice . Suma performantelor economice
. echilibru social
. dezvoltare durabild

Eforturi de descriere cat mai cuprinzatoare a cresterii au apartinut, printre altele,
economistului de la Banca Mondiala si laureatului premiului Nobel alternativ
Herman E. Daly (Daly/Cobb 1989, Daly 1996). Acesta a participat la elaborarea unei
metode de calcul pentru progresul propriu-zis: Genuine Progress Indicator (GPI),
"indicatorul de progres veritabil”. Cu aceastd metoda de calcul calculul PIB-ul este
completat cu factori care sa reflecte costurile reale si utilitatea activitatii economice
(Lawn 2003). Alti factori care intrd la calculul PIB sunt, printre altele, repartizarea
sociala a veniturilor, munca neremunerata si cea voluntara, cresteri in domenii
precum: educatia, criminalitatea, timpul liber, consumul de resurse, poluarea
mediului si investitiile Tn infrastructura publica. Calcularea GPI si a altor indicatori
asemanatori este foarte sofisticata, iar componenta si modul lor de evaluare
prezintd o complexitate deosebita. in ciuda criticii justificate, aceste calcule au o
contributie deosebitd la evidentierea verigilor slabe ale metodelor de calcul

obisnuite, cat si pentru determinarea PIB.

ONG-ul ,Redefining Progress” (Redefinind progresul) publicd periodic, pe
www.rprogress.org, indicatorul GPI pentru statele OECD. Reiese foarte clar ca
progresul masurat cu GPI poate fi cu mult mai redus decat ne lasa sa credem
cresterea PIB-ului. Tn special includerea in calcul a gradului de poluare a mediului si
ainechitatii sociale, aratd ca GPI din unele tari este chiarin scadere.

Eforturile vizand gasirea de alternative la PIB continua: presedintele francez
Sarkozy a convocat o comisie de experti de rang Tnalt care sd dezvolte indicatori in
care sd se regaseasca si calitatea vietii, progresul social si aspectele ecologice.

Rezultatele acestei comisii se vor regdsiin activitatea guvernamentala viitoare.

... Indicatorul
Progresului
Veritabil (GPI).
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5. 0 COMPARATIE APROGRAMELOR
ECONOMICE ALE PARTIDELOR

Tobias Gombert

Tn acest capitol

e sunt comparate programele celor cinci partide reprezentate in
Bundestag, in functie de politica lor economica,

¢ sunt analizate obiectivele lor pe baza modelului economiilor dirijate si
nedirijate,

e iar programele lor sunt categorizate in functie de pozitia in materie de
crestere calitativa, asa cum prevede democratia sociald in modelul sau.

Care partid este considerat drept cel mai competent in materie de politica
economica? Care partid va solutiona cel mai bine problemele pietei muncii? Cine
are cele mai bune concepte in domeniul politicii sociale? Aceste aspecte sunt
prezentate Tn orice analiza din preziua alegerilor pentru Bundestagul german. Cu
unele exceptii, competenta economica este atribuitd, de reguld, partidelor de
centru-dreapta, iar cea cu privire la politica sociald, stangii. Aceasta localizare
primara a partidelor se mentine relativ stabild si documenteazd o orientare
general3 adoptatd de toti in ceea ce priveste evaluarea partidelor. insg, asa sa fie?
Raspunsul este: dasinu.

Aceastd interpretare reflectd intr-o oarecare madsura fiecare principiu calduzitor sau
punct de interes major al partidelor. Numai ca intrebarile pot fi inselatoare: ele nu
definesc competenta in politica economica sau in politica sociald, iar competentele
nu sunt legate intre ele. Totusi, o idee de referinta din politica economica nu se
rezuma la argumentarea in cerc restrans in favoarea unuia sau a altuia dintre
modurile de actiune, eforturile trebuie sa se indrepte spre crearea unei
interconexiuni cat mai cuprinzdtoare posibil cu politica sociala si alte directii de
actiune politica. Politica economicd este politicd de societate — o economie
functionala este intotdeauna integrata intr-un sistem social, acest aspect trebuie
avut in vedere permanent. Orice examinare a programului de politica economica a
unui partid trebuie, prin urmare, sa priveasca in mod necesar la intregul program si
apoi sa explice rolul pe care il are de jucat economia in cadrul sistemului economic
prezentat sivizat.



Simbolul busolei ne ajutd iardsi: nu doar economia care este vizata, ci si punctul de
pornire al unei orientari trebuie safie descris.

ntr-adevér, partidele se deosebesc net unele de altele in analizele lor referitoare |a
situatia actuald si conceptele privind obiectivele care trebuie atinse — asa cum
reiese din programele existente. in continuare, vor fi prezentate programele
partidelor, cu politica economica a fiecaruia, Tn functie de categoriile folosite
pentru a descrie economiile dirijate si pe cele nedirijate.™

5.1. Programul de la Hamburg - programul
fundamental al Partidului Social-Democrat
din Germania (SPD)

in anul 2007, SPD a adoptat Programul de la Hamburg. Acesta reprezintd o
continuare a liniei programelor de pana acum. Esenta politicii economice se
mentine, fara diferente mari fatd de Programul de la Godesberg (1959): ,Deviza
noastra este: competitie atat cat este posibil, reglementare de stat atat cat este
necesar”(pg.43).

Conceptia fundamentala se refera maiintai de toate la o economie de piata dirijata,
care intelege raportul dintre stat si piata nu ca pe cel dintre doua entitati situate la
acelasi nivel, ci ca un primat al politicii. Aceasta pozitie fata de politica economica
porneste, in mod evident, de la principiul conform caruia , statul reglementator”
trebuie sa intervind numai atat cat este ,necesar”. Asadar, trebuie sa existe o
,hecesitate” pentru interventia politica. De ce este necesar un ,stat

reglementator”?

Doud sunt aspectele esentiale care definesc necesitatea si limitele prezentei unui
stat reglementator: in primul rand sunt examinate defectele unei piete nedirijate
sau insuficient reglementate; in al doilea rand sunt avute in vedere obiectivele unui
socialism democratic (pg. 16 si urmat.), care poate fi garantat doar de o societate
activa si democratica, cu un stat reglementator.

11 Categoriile de mai sus se regasesc in forma prescurtata: categoria ,Relatiile dintre intreprinderi” aproape ca
nu se mai intalneste in programele partidelor ori are se regaseste doar marginal, aga incat nu va fi abordata
nacest context.
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Defectele si obiectivele schiteaza, intr-o imagine de ansamblu, dezideratul si
misiunea de politicd sociala pe care si le-a stabilit SPD Tn programul sau.

Impactul, dar si defectele pietei sunt rezumat concis in Programul de la Hamburg:
,Pentru noi, piata este un mijloc necesar si superior fatd de alte forme de
coordonare economica. Insa piata |3satd pe cont propriu este oarb3 din punct de
vedere social si ecologic. Prin forte proprii, piata nu este capabild sa puna la
dispozitie bunurile publice in cantitate adecvata“ (pg. 17). Responsabilitatea
sociala, economica si ecologica nu poate fi indeplinita prin intermediul pietei, ciin
plan social si politic. Tocmai efectele pietei globalizate, decalajul profund care
exista in toata lumea intre saracie si bogatie, cat si criza ecologica nu sunt rezolvate,
ci amplificate de catre piatd. Reglementarea, negocierea si controlul social sunt
stringente si necesare daca se doreste ca toti sa beneficieze de crearea de valoare

economica.

,Socialismul democratic

. - B “
ramane pentru noi viziunea Obiectiv, egalitate

unei societiti libere, juste si JVrem o participare echitabild si justd

solidare, a cirei realizare este pentru femei si barbati la muncd, asa incét

indatorirea noastrs sd aibd asiguratd existenta. Adesea, munca

permanentd. Principiul depusd de femei este mai prost pldtitd.

actiunii noastre este Numai cd pentru muncd de valoare egald

democratia sociald“ (pg. 16 si trebuie pldtit acelasi salariu. [...] Sunt

urmét.). Situa';iei prezente i necesare masuri legale in ceea ce priveste

este juxtapus un obiectiv axat participarea echitabild a femeilor pe posturi

pe valorile fundamentale, pe de conducereinintreprinderi, administratie,
?

validitatea si impactul lor stiintd si cercetare, precum si in forurile de

control.”
(Programul de laHamburg 2007:41)

nelimitat asupra  oricarei
fiinte umane, nu doar in
Germania, ci inorice parte a
lumii.

Obiectivul este sustinut de un concept de dezvoltare — el nu poate fi atins prin
decrete ale statului, ci necesita actiunea comuna a statului si a actorilor din
societatea civild: ,Deoarece tinem la acest obiectiv, insistam pe primatul politicii
democratice si contrazicem orice supunere a politicului, acesta trebuind sa nu se
rezume doar la stat, ci sa includa aliantele si retelele societatii civile, ca si actiunea

libera siauto-determinata a omului”(pg. 17).



- . in special globalizarea
Obiectiv ,,co-decizie” P g ’

»Acolo unde statul national nu este capabil sd egalitatea de sanse intre

instaureze un cadru social si ecologic pentru piete, femei si barbati si

. . . . . importanta crescanda a
trebuie ca Uniunea Europeand sd preia aceastd P t

misiune. [...] Acolo unde activitatea economicd este UE sunt identificate ca

transfrontalierd, drepturile lucrdtorilor nu trebuie provocari pentru o

sd se opreascd la frontiere. De aceea, vrem sd politica economica

. .. . .. .. moderna. Forma dirijata
securizdm si sd extindem participarea lucrdtorilor € ja

.. P . . nomiei ial
la procesul decizional, in intreprinderile europene. a economiei sociale de

e . - . iata r
Pentru intdrirea si adoptarea negocierii colective, piata este cea care

VN . L trebuie dezvoltata in
ne angajdm in favoarea unei baze juridice europene

e ] - continuare, avand fin
pentru negocierile transfrontaliere cu privire la ¢

contractele colective si salarii.” (Programul de la vedere defectele pietei

Hamburg 2007: 26, 28 si urmat.) care au fost deja
mentionate mai sus,

precum si obiectivul

urmarit.

Sistemul financiar: Programul de la Hamburg rezerva un capitol special influentei
pietelor de capital si a pietelor financiare, ceea ce reflecta importanta care revine,
tot mai mult, finantarii si gestionarii intreprinderilor pentru societate (chiar si in
Germania): ,Vrem sa utilizam potentialul pietelor de capital in vederea cresterii
calitative” (pg. 46—47). Sunt avute in vedere si inconvenientele si riscul crescut de
criza: ,Acolo unde nu cauta decat profitul pe termen scurt, pietele financiare
pericliteaza strategia de crestere pe termen lung a intreprinderilor, distrugand
astfel locuri de munca. Vrem prin intermediul unei legislatii specifice consolidarea
acelui actionariat care Tn locul profiturilor rapide urmareste un angajament de
durata. Avem nevoie de reguli ale jocului pentru investitori si fonduri, care sa
impiedice orientarea unilateralda spre profit, in defavoarea mentinerii
intreprinderilor pe termen lung. Reglementarea internationala a pietelor de bunuri
si a pietelor financiare dobandeste o importanta tot mai mare in contextul cresterii
interconectarii internationale a acestora.” (pg. 47). De asemenea, este cerutd
mentinerea caselor de economii si a bancilor cooperatiste, datorita orientarii lor pe
termen lung catre sustenabilitate: ele joaca un rol esential pentru intreprinderile

mici si mijlocii si, in acelasi timp, pot fi un factor-cheie in economia locala.
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Relatiile de munci: SPD se considerd ca parte a traditiei miscarii muncitoresti. Tn
consecintd, unul dintre elementele de referinta din actiunea sa globala il constituie
implementarea si imbunatitirea drepturilor lucrdtorilor. Tn acest scop,
reglementarile actuale din cadrul ordinii economice de baza trebuie mentinute:
negocierile colective si acordurile colective sectoriale trebuie pastrate. O
transferare a puterii de decizie de la partile actuale implicate in negocierile
colective generale catre intreprinderi nu trebuie sa aiba loc. Salariile minime
trebuie s vind in sprijinul negocierii acordurilor colective. in intreprinderi trebuie
implementat principiul,,democratiei interne de intreprindere” — respectiv co-
decizia, adica trebuie consolidata participarea comitetelor de intreprindere la actul
de decizie, precum si in consiliile de supraveghere. In Programul de la Hamburg au
fostincluse doua noi aspecte care sa influenteze relatiile de munca in mod direct si
indirect in favoarea lucratorilor: participarea angajatilor la patrimoniul
intreprinderii trebuie sporita prin fonduri comune la nivel de industrie. Asigurarea
de somaj trebuie extinsd, pentru a deveni o asigurare de securizare a muncii, asa
incat sa fie acoperite si fazele de formare continud, precum si cele de
responsabilitate familiald, astfel contribuind la ameliorarea substantiald a relatiilor
de munca, prinintarirea pozitiei angajatuluiin raport cu angajatorul.

Sistemul de formare profesionala initiala si continua: va fi mentinut sistemul de
formare dual3, cu o componenta de pregatire scolara in competenta statuluisicu o
componentd de formare in fintreprindere. in orice caz, pentru formarea
profesionald va fi necesar un sistem de finantare solidar. lar aceastd viziune
depdseste cadrul de pana acum, al aliantelor practicate in scopul crearii de noi
locuri de formare profesionala (ucenicie). Primul ciclu de studii va continua sa fie
sau va redeveni gratuit. Formarii continui ca cel de-al treilea pilon al formarii

profesionalefiva fiacordata o prioritate deosebita.

Politica industriala: noile piete emergente (cum ar fi energiile regenerabile,
sectorul serviciilor si sanatatii, dar si mestesugurile locale) sunt recunoscute drept
sectoare de stat si sociale care trebuie promovate in mod deosebit. Se insistd pe
importanta primordiald ainvestitiilorin infrastructura publica.

Pe ansamblu, Programul de la Hamburg urmareste promovarea unei politici
economice Tn sprijinul cresterii calitative: echilibrul social, sustenabilitatea
ecologica si crestereatrebuie sa fie promovate in mod egal.



9.2. Principii pentru Germania:
Programul CDU

CDU™ a prezentat o noud platform3 de partid in 2007. Programul este centrat pe
economia sociala de piata, acesta fiind considerata un model de succes si de viitor:
,CDU este partidul economiei sociale de piata. [...] CDU respinge orice forma de
colectivism, fie socialistd, fie de alta natura. Acelasi lucru este valabil si in ceea ce
priveste capitalismul necontrolat, care mizeaza doar pe piata si care nu are raspuns
pentru problemele sociale ale epocii noastre. Economia sociald de piatd rdmane

modelul nostru siin Germania reunificatd, in era globalizarii” (pg. 46 siurmat.).

Refuzarea oricarui ,colectivism” este exprimata si in modelul ,,antreprenoriatului”,
care, in viziunea CDU, reprezintd elementul esential si punctul de pornire al
economiei sociale de piatd: ,CDU pledeazd pentru un antreprenoriat liber si
constient de responsabilitdtile sale sociale. Tntreprinzitorii si conducitorii de
intreprinderi sunt creatori de locuri de munca pentru viitor sifisi pun amprenta, prin
reputatia si identitatea lor culturald, asupra prestigiului Germaniei in lume. Pentru
a reusi in actiunile lor, intreprinzatorii au nevoie de libertate, precum si de conditii-
cadru si de stimulente adecvate” (S. 49). Este evident deja in ce punct diferd ideea
centrala fata de cea a PSD, atat in ceea ce priveste obiectivul, cat si calea. Un
antreprenoriat liber si constient de responsabilitatea sa sociald, dublat de apelul la
responsabilitate morala si sociald la CDU; reglementare si participare democratica
in vederea realizdrii efective a drepturilor fundamentale pentru toti oamenii la SPD.
Astfel, tendinta la UCD este ca responsabilitatea intreprinzdtorului sa ramana strict
n sfera acestuia, el fiind cel care gestioneaza responsabilitatea sociald efectiva fata

de societate silucratori.

n aceste conditii, pentru CDU rolul politicii este clar mai mic: ,Economia sociald de
piata este o ordine competitiva. Politica In economia sociald de piatd este
Ordnungspolitik® (pg. 49). Astfel, statul are urméatoarele indatoriri: asigurarea
libertdtii antreprenoriale si de contractare, protectia impotriva barierelor impuse
pietei, precum si protectia impotriva abuzului de putere din partea intreprinderilor
dominante, transparenta pietei si, pe plan international, deschiderea pietelor in
conditii echitabile de competitie (a se vedea pg. 495si52).

12 Christlich Demokratische Union Deutschlands (CDU)— Uniunea Crestin-Democrata (nota trad.)

13 Principiul fundamental al conceptului de ,Ordnungspolitik” este acela ca: ,statul trebuie sa creeze un cadru
in care fortele pietei interactioneaza si isi dezvolta dinamismul in conditii de competitie” (dupa Hans
Tietmeyer, discurs cu ocazia decerndrii Premiului Special al Forumului Germano-Englez, Londra,
15.12.1997).
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Rolul statului in raport cu economia de piata urmeaza ideile de baza ale unei
conceptiiliberale, dar contine siunele elemente de reglementare.

Sistemul financiar: importanta crescanda a pietelor de capital si a pietelor
financiare internationale este evaluatd de manierd pozitivd, insistandu-se pe
oportunitatile de investitie in Germania: ,Fondurile in cdutare de oportunitati de
investitie, cum sunt fondurile de actiuni la companii private nelistate la burse
capacitatii de inovatie a intreprinderilor” (pg. 52). Riscul rezida mai ales din puterea
de piata pe care o au grupurile private de investitii. in acceptiunea CDU, actiunea
organizatiilor internationale deja existente este suficientd pentru a garanta o un
cadru fiabil si transparenta necesare (a se vedea pg. 52).

Relatiile de munca: Abordarea CDU privind relatiile de munca deriva din etica
sociald a bisericilor crestine (pg. 50). Aceasta se referd la capacitatea individuala de
dezvoltare a persoanelor: ,intreprinderile au nevoie de colaboratori bine educati,
creativi si motivati, pentru a fi capabili sa reuseasca. Lucratorii au nevoie de
posibilitati de participare, de responsabilitati si de marje de miscare suficiente
pentru dezvoltarea cuprinzatoare si reusita competentelor lor. Educatia si formarea
continug le asigurd capacitatea de angajare si de performanta. in acelasi timp,
lucratorii au nevoie — pentru planificarea propriei vieti — de o asigurare de baza de
munca si de securitate sociald. Ei au dreptul sd participe Th mod adecvat la

2

prosperitatea sociala“ (pg. 50). Protectia colectiva simodelarea colectivd a relatiilor
de munca sunt privite mai degraba in maniera critica. Spre exemplu, desi este
mentinuta negocierea colectivd, partile implicate sunt chemate sa renunte la
contractele colective rigide din fiecare sector de activitate si,,sa cedeze o mai mare
parte din responsabilitate intreprinderii“ (pg. 58). ,Aliantele de intreprindere,
pentru munca”, instaurate prin lege, urmeaza sa consolideze reglementarile de la
nivel de intreprindere in raport de cele privind salariile, asa cum se stabilesc in
contractele colective. Un astfel de demers ar fi o revolutie a dreptului muncii. Acest
subiect se discuta aprins in cercurile de specialitate. Se cere participare la luarea
deciziilor, dar mai mult pentru intarirea pozitiei intreprinderii, nu a contractelor

colective.



Sistemul de formare profesionala initiala si continua: si CDU opteaza pentru
sistemul dual in materie de formare profesionald, deoarece constituie ,,un avantaj
concurential in cadrul competitieiinternationale, precum si cea maibund preventie
fmpotriva somajului in randul tineretului “ (pg. 38). De la angajatorii din sectorul
particular, dar si din cel public, se cere crearea de locuri pentru formare (ucenicie),
insa pornind de la ,spiritul lor de responsabilitate si prin stimulente directionate”,
nu ca urmare a presiunii statului (pg. 39). lar universitatile de stat ar trebui sa
perceapa ,taxe de studii adaptate la situatia sociald a studentilor”.

Pe ansamblu, CDU se prezinta ca un custode al economiei sociale de piatd bazate pe
un model de intreprinzator constient de responsabilitatea sa. Tn planul politicii
economice, suntimprumutate multe idei liberale, sub forma a variate propuneri de
de dereglementare.

5.3. ,Viitorul este verde“ — programul fundamental
al Bundnis 90/Die Grunen

Biindnis 90/Die Griinen™ si-au prezentat programul partidului in anul 2002. Dintre
programele de partid comparate in volumul de fatd, acesta este cel mai lung.
Programul urmareste transformarea societatii intr-o economie de piata, sociala si
ecologica, pe calea spre o erd a energiei solare. Distrugerea resurselor ecologice
este considerata a fi problema principala a viitorului. Ins§ aceasta transformare
necesara a societatiiimplicd unele conditii si consecinte care nu au legatura doar cu
politica de mediu, cisi cu politica sociala.

n planul politicii sociale, Biindnis 90/Die Griinen doresc s3 se detaseze de alte
partide printr-o forma de reprezentare liberala (dar nu de piata liberald): ,Acesta
este motivul pentru care economia sociald de piatd de pana acum, orientata mult
prea mult spre profit, nu corespunde idealului sau si trebuie urgent sa continue sa
se dezvolte. Socialul nu poate fi redus la functia administrativa a statului. Fara
libertatea fortelor sociale, fara autodeterminarea cetatenilor, fara subsidiaritate,
solidaritatea sociald intepeneste in birocratie. Dorim promovarea societatii civile
cu mijloacele statului, concomitent cu limitarea statului. Asta ne face diferiti de
modelele politice ale socialismului de stat, ale conservatorismului si liberalismului
de piata“(pg. 43).

14 BUndnis 90/Die Griinen — Alianta 90/Verzii (nota trad.).
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Astfel, Bundnis 90/ Die Griinen solicitd o ,,ordine” in cadrul careia sa fie asigurate

interesele ecologice, sociale si culturale (pg. 46).

Sistemul financiar: Sistemul financiar Tn forma actuala este criticat de Bilindnis
90/Die Griinen, aceasta alianta dorind sa sparga puterea jucatorilor globali care
domina piata: ,Acesta este motivul pentru care optam pentru o ordine bazata pe
democratie, precum si pe informatie si educatie pentru mediu, pe stimulente
economice pentru tehnicile si produsele favorabile mediului, precum si pe
intelegeri cu industria® (pg. 27 si urmat.). O importanta deosebita revine integrarii
pietelor: ,Trebuie eliminat decalajul dintre globalizarea economica si lipsa de
gestiune si integrare politicd a acestor procese. Uniunea Europeand ramane
elementul capabil sa exercite cea mai ampla influenta in scopul unei
responsabilitati comune a statelor, care, in acest scop, au cedat o parte din
suveranitatea lor. Uniunea Europeand trebuie sa abandoneze aceastd obsesie
neoliberald in materie de politica economica si sd joace un rol international mai
activ, pentru ca globalizarea s fie sociald si ecologicd” (pg. 17). Tn acelasi mod se
procedeaza si Tn privinta economiei globale: se cer continuarea dezvoltdrii
institutiilor internationale si introducerea de reguli obligatorii si standarde minime
pentru tranzactiile financiare (pg. 59). Spre deosebire de SPD, nu este mentionat
rolul bancilor si caselor de economii cu rolul lor important pentru clasa de mijloc,
chiar dacd promovarea economiei regionale reprezinta o prioritate (a se vedea pg.
54 siurmat.).

Relatiile de munca: Punctul esential pentru abordarea celor de la Biindnis 90/Die
Grinen se regaseste in relatiile de munca: ,,cat mai multi oameni sa devina actori
constientiin viata economica“(pg. 47). Pentru a putea atinge acest obiectiv, trebuie
mentinute negocierile colective si puterea partenerilor sociali, ca si puterea
comitetelor de intreprindere. in acelasi timp, , diferentierea crescanda a dezvoltarii
economice si a structurii fortei de muncd necesita solutii regionale si la nivel de
ramurd pentru contractul colectiv de munca“ (pg. 48), chiar daca contractele
colective nationale sunt considerate ca fiind elemente importante. Evident ca aici
este avuta in vedere mai degrabd o anvelopa de contracte colective nationale si, in
completare, contracte colective regionale si specifice unor ramuri de activitate, mai
flexibile si individuale. Biindnis 90/Die Griinen sunt in favoarea unei ,participari a
populatieila bunurile productive” (pg. 131).



Numai ca nu specifica daca este vorba despre reguli interne de intreprindere sau
despre fonduri din afara intreprinderii. in acelasi timp, ei solicitd s& nu se discute
separat despre coproprietate si co-decizie, precum si ca participarea la deciziile
privind intreprinderea ,,sa fie adaptate exigentelor si nevoilor aflate in schimbare in
societate”(pg. 131). Textul nu precizeaza insa care ar fi exigentele sau nevoile.

Sistemul de formare profesionald initiald si continui: in materie de formare
profesionald, Blindnis 90/Die Griinen insista pe faptul ca fiecare om trebuie sa aiba
posibilitatea, intr-o societate aflata in proces de invatare, de a-si realiza profilul de
formare in manierd individuala (pg. 99). Se insista in special pe o formare initiald de
duratd mai scurtd si pe educatie ocupationala complementard, ceea ce reprezinta
un fel de ,sistem modular” (pg. 99). Formarea initiala ar urma ca, in spiritul
sustenabilitatii, sa se axeze pe ,calificari principale de baza” (profesionale si
interdisciplinare) (pg. 100). intreprinderile ar avea responsabilitatea de a pune la
dispozitie ucenicilor formare specifica pentru practica de zi cu zi din unitate. Spre
deosebire de SPD si CDU, aceste pozitii nu sunt clar formulate: ele nu indica daca sa
fie mentinut sistemul dual de formare profesionala si daca intreprinderile sa fie in
continuare responsabile, atat financiar, cat si — Tmpreuna cu scolile profesionale —
pentru continutul formarii. De asemenea, nu aflam nici daca si cum trebuie
asigurate financiar si organizatoric oportunitatile de Tnvatare permanenta. Se face
numai mentiune la partile care negociaza contractul colectiv, precum si la faptul ca
trebuie sa existe un , echilibrul intre mijloacele private si publice” (pg. 103).

Pe ansamblu, Biindnis 90/Die Griinen prezintd un program axat pe sustena—cu alte
cuvinte, cu privire la intrebarea cum ar putea arata o economie de piata dirijata —
programul reprezinta un hibrid intre abordari liberale (de exemplu un cadru de
reglementare, dar si participare individuald la sistemul educativ) si social-
democrate. Nu rezulta si daca acesta este un model de societate complet si
concludent.
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5.4. ,Principiile fundamentale
de la Wiesbaden® ale FDP

Dintre cele cinci partide reprezentate in Bundestag, FDP" are cel mai vechi program
inca Tn vigoare: ,Principiile fundamentale de la Wiesbaden” din 1997. FDP fsi
exprima caracteristica sa particulara prin atagsamentul la liberalism: ,,FDP, ca partid
al liberalismului organizat, al ratiunii, diversitatii si concurentei, se deosebeste de
toate celelalte partide care doresc sa obtina progresul prin credinta in stat si
interventionism de stat” (pg. 6). Rolul statului este atat critica fundamentala, cat si
punctul esential de pornire adoptat de FDP: o ,,economie de stat birocratica“ (pg.
14) impiedica, din cauza ,anchilozarii birocratice”, dezvoltarea libera si flexibila a
economiei si societatii: , Liberalii vor, in locul unei economii de stat a celor mai bune
intentii sociale si ecologice, o economie de piata a celor mai bune rezultate sociale
si ecologice” (pg. 6). Calea pe care o vad liberalii urmareste mai intai crearea
capacitatii de performanta economica (prin eliminarea interventionismului de stat
siacartelelor de putere instaurate de grupurile de interese), pentru a putea obtine
apoi ,capacitatea de performanta sociald“ (a se vedea pg. 14). Aceasta se reflecta
totodata in cerinta includerii privatizarii in legea fundamentald, asa incat prioritate
sa aiba sectorul privat ori de cate ori se impune o prestatie pe care acest sector este
capabil sa o realizeze la fel ca sectorul public (a se vedea pg. 30). FDP isi defineste
modelul sdu ca ,,economie de piatd sociala si ecologica”. Totusi, definitia FDP difera
de aceeaaCDU sau Biindnis 90/Die Griinen.

Sistemul financiar: Sistemul financiar si sistemul capitalurilor trebuie sa fie libere:
aceasta formula scurta rezuma bine pozitia FDP. Avand in vedere ca pozitia este
preponderent una orientatd spre piata, se urmareste mentinerea competitivitatii
prin intermediul unei Uniuni Europene puternice. Din perspectiva anului 1997,
semnificatia pentru liberali era urmatoarea: ,in locul unei proprietéti publice
liberalii vor un popor de proprietari. Posibilitatea de a deveni proprietar genereaza
motivatie pentru mai multd performanta, creeaza securitate sociala si incurajeaza
asumarea de responsabilitati. Ea este conditia pentru o noud cultura caracterizata
prin curaj si o noua cultura a autonomiei personale” (pg. 15). Asadar, deducem ca
baza finantarii capitalului propriu al intreprinzatorilor ar trebui maximizat cat mai
mult posibil, din fonduri private, dar si prin intermediul pietei de capital si a

inlaturarii ,obstacolelor pentru concurenta”.

15 Freie Demokratische Partei (FDP) — Partidul Liber Democrat; FDP este formatiunea politicd liberald din
Republica Federald Germania (notatrad.).



Rolul statului se rezuma la reglementare: ,0 monedd europeand comuna este
necesara pentru ca economia germana si europeana sa devina mai competitiva pe
plan international. Uniunea monetard desdvarseste piata interna“ (pg. 25). FDP
pune accentul pe crearea de conditii bune pentru furnizorii de capital, asa incat sa

creasca disponibilitatea acestora de a investi.

Relatiile de munca: FDP rezuma propriile idei cu privire la nevoia de schimbare in
materie de relatii de munca printr-o formula succinta: , Colaboratorii trebuie sa
devina co-intreprinzatori” (pg. 14). Procentul de participare, in calitate de
proprietar, la bunul productiv ar trebui sd creasca semnificativ. in schimb, FDP este
critic Tn ceea ce priveste ,,co-decizia prin functionari sindicali”. Totusi, programul
partidului nu ne permite sa aflam daca este vorba despre dorinta de a desfiinta,
limita sau doar completa sistemul de participare la luarea deciziilor prin
intermediul comitetelor de intreprindere si participarea lucratorilor in consiliile de
supraveghere. Chiar si in ceea ce priveste participarea colaboratorilor la
patrimoniul productiv nu este indicat clar cum vor fi organizate concret modurile in
care lucratorii ar putea influenta deciziile la nivel de companie si de unitate.
Formula propusad, aceea a co-intreprinzatorilor autonomi, semnaleaza faptul ca arfi
vorba despre ,,aranjamente individuale® in schimb, sunt respinse total contractele
colective generale (pg. 14) si, in schimb, ar trebui instalate (prin lege?) clauze
generale de salvgardare, asa incat intreprinderile sa poatd alege modalitatea de
organizare a co-deciziei. Propunerile FDP concura, pe ansamblu, spre o revolutie in
domeniul legislatiei muncii in Germania, in ciuda caracterului discret al ideilor care
se profileaza in spatele acestor propuneri. Clauzele legale generale de salvgardare
pericliteaza negocierea colectiva in conceptia profunda a acesteia. Prioritatea
reglementarilor privind gestiunea intreprinderii indica si o renuntare la piramida
dreptului, care, pe de o parte, acorda prioritate legilor si contractelor colective fata
de intelegerile individuale si de la nivel de intreprindere si, pe de-o parte, include
principiul favorizarii lucratorului (,se aplicd reglementarea favorabila
lucratorului“). Textul nuindica cum ar trebui controlat acest enorm castig de putere

alintreprinderilor.

Sistemul de formare profesionala initiala si continua: Declaratiile FDP cu privire la
sistemul de formare profesionala initiald si continua sunt mai degraba de ordin
general. Si in acest caz trebuie incurajate ,deschiderea si concurenta”, reduse
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»sclerozele administrative si reglementarile”, precum si promovate, respectiv
admise ofertele private (a se vedea pg. 24). in rest, este reliefat doar faptul c3 ar fi
necesara ,,0 adaptare flexibild si o evolutie continua a calificarii profesionale in
toate domeniile” (pg. 14). Tn ansamblul sidu, programul FDP constituie un apel la
economia de piata nedirijata. Aproape toate problemele sunt atribuite anchilozarii
statului si birocratiei, aproape fiecare problema putand fi rezolvata prin mai multa
libertate pentru piata. Libertatea este definita ca libertate fatd de impunere (din
partea statului). Aproape nimic nu scapa de radicalismul liberalist al programului.

5.5. ,Repere programatice” ale partidului
,Die Linke"

Partidul ,,Die Linke” (Stanga), rezultat din PDS si WASG, nu are inca un program
veritabil. Cu toate acestea, exista un ,document de constituire programatic”,
adoptat de congresul reunit al WASG si al partidului de stanga PDS in luna martie
2007. Din punct de vedere formal (adica in spiritul Legii partidelor), acesta
reprezinta programul partidului. nsa continutul acestui ,document de constituire
programatic” nu este complet coerent in sine, ci se prezinta mai mult sub forma
unei Tnsiruiri de intentii. Un nou proiect de Thnoire a programului a prezentat
Comisia de program a partiduluiin martie 2010.

Partidul ,Die Linke” propune in primul rand sa fie o alternativd viabila la
,capitalismul descatusat” si sa realizeze o ,refnnoire solidara si o consecventa
refacere democraticd a societdtii“ (pg. 1): ,democratia, libertatea, dreptatea,
internationalismul si solidaritatea sunt orientdrile noastre fundamentale in
materie de valori. [...] Libertatea si securitatea sociala, democratia si socialismul se
conditioneaza reciproc” (pg. 2). ,Die Linke” este de parere ca vor trebui folosite
toate posibilitatile, de a trece in proprietate colectiva domeniile cheie ale
economiei, pentru ca pe baza proprietatii private, cat si a celei publice sa fie posibila
o ,economie eficientd sidemocratica” (pg. 3).

,Die Linke” sustine ca militeaza pentru o schimbare cuprinzdtoare in materie de
politicd si de perspectiva. Din documentul de constituire nu reiese insa cat de
departe va merge ,schimbarea”; de asemenea, trebuie asteptat, pentru a vedea ce
factiune politica internd sevaimpune.



Sistemul financiar: Impactul pietelor financiare si al pietelor de capital
internationale este considerat de cdtre partidul ,,Die Linke” drept un veritabil factor
de crize si inegalitate Tn societatea contemporana: ,Prin intermediul pietelor
financiare globale, oportunitatile reale de profit ale capitalului sunt nelimitate si se
extind pe tot mapamondul. [...] Flexibilizarea productiei si a pietei muncii, orientata
exclusiv spre nevoile capitalului, distruge viata de familie si viata comunitatii. [...]
Capitalismul neoliberal este sinonim cu regresul procesului de democratizare. O
enorma concentrare de putere se regdseste la fondurile financiare internationale,
la concernele transnationale si in organizatiile supranationale ale capitalismului
global — Organizatia Mondiald a Comertului, Fondul Monetar International, Banca
Mondiald etc. Acestea nu se supun nici unui control democratic” (pg. 5). Din
perspectiva partidului , Die Linke”, sistemul financiar ar trebui repus pe baze noi. n
acest scop, ei cer ,controlul democratic asupra pietelor financiare”, precum si
,descentralizarea puterii economice private”, printre altele printr-o legislatie
Tnaspritd in materie de carteluri (pg. 11). Pe langd aceasta, ar urma sa fie promovate
formele de economie solidara (cooperative, spre exemplu) (pg. 11), sa fie extins
sectorul public (pg. 8) si sa fie derulate ,programe de investitii pentru viitor, vizand
promovarea ocuparii“ (pg. 9 siurmat.).

Relatiile de munca: Partidul ,Die Linke“, atunci cand se refera la notiunea de
,muncd“, nu se rezuma doar la ,castigarea unei paini”: ,Noi vrem sa construim o
societate n care fiecare femeie si fiecare barbat sd poate exercita o munca prin care
sa-i fie asigurata existenta. Munca remuneratd, munca in familie si in parteneriat,
munca in forme colective in favoarea societdtii, precum si participarea la viata
culturald si sociald trebuie s3 fie posibile pentru toti oamenii“ (pg. 7). In ceea ce
priveste munca remunerata, partidul ,,Die Linke” se pozitioneazd in favoarea unei
reglementari legale mai stricte a relatiilor de munca, prin contractele colective de
munca. Se urmdreste mentinerea autonomiei contractului colectiv, ,,un salariu
minim legal, la un nivel care sa asigure efectiv existenta”, un ,nivel ridicat de
protectie fata de preavizele de concediere”, ,drepturi de co-decizie puternice
pentru toti lucrdtorii®, precum si ,validitatea globald a contractelor colective® Tn
continuare, se cere paritate de voturi in ceea ce priveste participarea la deciziile
intreprinderii (pg. 13) si introducerea dreptului la greva politica — pana acum
imposibila din cauza obligatiei legale de a pdstra pacea sociala pe durata valabilitatii

contractului colectiv (pg. 13).
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Aceste exemple arata ca partidul ,Die Linke” crede Tn controlul economiei de catre
stat sisocietate.

Sistemul de formare profesionali initiala si continua: in domeniul formarii initiale
si continue, se face referire la inegalitatile din randul societatii si la datoria de a
transforma sistemul educativ in directia unei participari largi. in domeniul formarii
profesionale aceasta include cerinta referitoare la un ,drept fundamental la
formare”: ,Trebuie stopata tendinta angajatorilor de a fugi de responsabilitatea
pentru formarea profesionala a lucratorilor. Noi militam pentru oferirea unei game
largi de locuri de formare profesionala. Tn acest scop, avem nevoie de un model
legal de finantare bazatd pe solidaritate intergenerationald” (pg. 17). Formarea
profesionald siformarea continud trebuie sa fie subventionate de stat (pg. 17).

in mare, partidul ,Die Linke” se bazeazd mai mult decat oricare dintre celelalte
partide pe stat. Atat cat poate fi intrevazut din program, aceasta va continua sa se
intdmple in cadrul unei economii de piata dirijate. Nu existd insa o declaratie clara
de sustinere in acest sens. Partidul ,,Die Linke” se detaseaza de celelalte Tn mod net
in special in ceea ce priveste doud aspecte. in primul rand, sectoare-cheie ale
economiei ar trebui sa fie nationalizate. Cat de departe ar merge aceasta
nationalizare siin ce form& nu este specificat. in al doilea rand, in program sunt doar
cateva fraze din care reiese cum ar urma sa fie organizate finantele statului, astfel
incat sa produca suficienta prosperitate pentru ca exigentele exprimate fata de stat
sa fieindeplinite. Tn mod cert, un program de partid nu trebuie s prezinte planul de
finantare si de transpunere in practica, totusi aceasta va fi o chestiune decisiva
pentruimplementarea realistd a propunerilor.

5.6. Evaluarea programelor in raport cu
obiectivele democratiei sociale

Conceptul de democratie sociald —asa cum a fost el utilizat in manualul de fata —se
fundamenteaza pe validitatea formala si pe realizarea practica a pactelor
fundamentale ONU din 1966, ratificate de vasta majoritate tarilor.



Este clar din tot ce a fost expus pana acum ca n special economiile de piasa dirijate
— cum sunt cele din Scandinavia — se apropie cel mai mult de cerintele normative

ale democratiei sociale.

Cu privire la programele de politicd economica, Simon Vaut si Christian Krell au
prezentat cele trei obiective de crestere, echilibru social si sustenabilitate ca fiind
caracteristice democratiei sociale. Din acest punct de vedere, se pune intrebarea, in
ce mod se implicd partidele pentru o continuare sau schimbare a economiei de
piata dirijate.

Programele celor cinci partide reprezentate in Bundestag sunt ,declaratii de
intentie” care informeaza asupra directiei pe care vor sa o urmeze aceste partide,
pentru a dezvolta sistemul economic si social german —in cazul in care detin efectiv
puterea politica. Despre respectarea sau nu de catre partide a termenilor din
programele lor, nu vom discuta in acest loc. Dar tocmai reactiile si propunerile
politice ale CDU si FDP cu privire la criza pietelor financiare din toamna anului 2008
au ardtat ca nutrebuie sa existe intotdeauna o concordanta intre orientarea globala
si actiunea politica concreta. Astfel, FDP a propus de curand un stat puternic, iar
CDU s-a pronuntat — Tmpotriva aripii sale ecomico-liberale — pentru garantii

financiare si credite substantiale.
Pe ansamblu sinu fard o doza de subiectivism, putem rezuma urmatoarele:

e CDU reprezinta in acest context o economie dirijata la un nivel mai redus
decat cel din prezent. Ideile din zestrea liberalismului economic sunt
combinate cu cele ale unui antreprenoriat moral individual. Tendinta este de
a respinge formele colective de co-decizie si gestionare ori de a le reduce sau
flexibiliza.

e FDP sustine in programul sau o economie de piata nedirijata si liberalista.
Nu rezulta insa de ce acest model de societate prezentat ar trebui sa fie o

,economie de piata sociala si ecologica“.

¢ Biindnis 90/Die Griinen se pronunta pentru o economie de piata dirijata,
care si fie transformata in directia unei ,societiti solare”. Tn acest scop, se
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inspird din idei liberale, elemente referitoare la societatea civila, cat si
elemente de gestiune colectiva. Pe ansamblu, programul partidului Biindnis
90/Die Griinen este cel mai lung dintre cele cinci, dar prea putin clar in ceea ce
priveste reprezentarea concretd a unei economii dirijate.

e Partidul ,Die Linke” recomanda emfatic o reglementare a economiei si se
pronuntd pentru un stat protector fata de idivid. Acest partid se distinge de
celelalte prin doua aspecte: pe de o parte, contine numai ,repere
programatice” si, pe de alta parte, nu este clar daca considera ,,economia de

2n

piata” drept model al sau.

e SPD se pronunta clar in programul sau in favoarea unei economii dirijate si
a extinderii sale. Aceasta extindere se referd la drepturile si libertatile
comprehensive inscrise in Pactele Natiunilor Unite.Tn acelasi timp, este inclus3
si nevoia de adaptare a modului de gestionare sociald, atentia fiind indreptata
in special asupra sustenabilitatii, internationalizarii pietelor financiare si
flexibilizarii proceselor economice si a securizarii sociale.

n acesti termeni, pe baza celor trei obiective de politici economic3, partidele pot fi

analizate dupa cum urmeaza:

CDU si FDP prezintd o afinitate evidenta pentru obiectivul dezvoltarii si plaseaza
celelalte obiective Tn pozitia de subordonare fata de acesta. Ceea ce se remarcd aici
sunt refuzul fata de ideea ,,echilibrului social”, respectiv scepticismul fata de acest
concept.

Cu conceptul lorde ,transformare solard” aeconomiei de piata, sociala si ecologica,
Bindnis 90/Die Griinen urmdresc indeosebi obiectivul sustenabilitatii ecologice.
De sprijin beneficiaza si obiectivul ,,echilibru social”, in timp ce obiectivul ,crestere

2n

calitativa” poate fi considerat ca fiind unul de ordin secundar.

in cazul partidului ,Die Linke“, se remarcd o orientare netd spre obiectivul
,echilibruluisocial”.

SPD are o abordare egala si echilibratd a celor trei obiective.



FDP
CcDU

SPD

Die Linke Grine

Echilibru social Sustenabilitate

Fig. 8: Reprezentare schematicd a pozitiondrii partidelor dupd obiectivele de politicd economicd

Revenind la problematica de la care am pornit: este periculos sa facem o distinctie
prea netd intre competenta economicd si competenta sociala a partidelor,
deoarece ar fi prea putin pertinentd daca este sa facem o apreciere vizavi de
politica. Analiza programelor partidelor evidentiaza si faptul ca acestea au
obiective si puncte de vedere foarte diferite fatd de modul in care trebuie
organizatad si integratd economia in plan social. Doar un tur de orizont asupra unui
cadru mai amplu permite orientarea in universul acestor partide si luarea unei

decizii.
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6. MODELE DE ORDINE ECONOMICA
IN DIFERITE TARI

Capitolul de fata cuprinde urmatoarele teme principale:

¢ Pe baza diferentierii pe care am efectuat-o anterior intre tipurile de capitalism
dirijat si nedirijat, sunt comparate diferitele sisteme economice in baza teoriei
prezentate de David Soskice si Peter A. Hall.

e Analiza se refera la sistemul financiar, relatiile de munca, sistemul de educatie
sirelatiile dintre intreprinderi.

e Tarile care sunt avute in vedere in acest studiu sunt SUA, Marea Britanie,
Germania, Suedia siJaponia.

o Acestea acopera o paleta larga. SUA corespunde mai degraba tipului ideal al
unei economii nedirijate, iar Suedia corespunde cel mai bine tipului
economieidirijate.

e Aceste modele economice diferite pot coexista, chiar in perioade in care
pietele sunt deschise. Ele se disting prin premise diferite, iar din punctul de
vedere al democratiei sociale trebuie apreciate foarte diferit.

Economia
de piatd
nedirijatd
tipicd
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6.1. SUA™

Simon Vaut

Statele Unite ale Americii sunt un reprezentant tipic al economiei de piata
nedirijate (Meyer 2005a: 279 si urmat.) si se Tnscriu in traditia liberalismului de
piatd, a scepticismului fata de interventia statului, a individualismului. Sistemul
economic american are ca principale obiective: sa serveasca consumatorului si sa
permita multiplicarea averii — in detrimentul drepturilor sociale fundamentale
(Gilpin 2001: 150).

Acest rationament poate fi relativizat in functie de etape istorice diferite. n anii '30
ai secolului al XX-lea, de exemplu, presedintele Franklin D. Roosevelt a introdus o
coordonare mai puternica a economiei prin al sdu ,New Deal”, un program

16 Prezentarea exemplelor SUA si Germania reflectd, in mare parte, prezentarea dupd: Meyer (2005a:
279-282).Timultumim autorului pentru acordul sau.




economic de mare anvergurd. De asemenea, politica presedintelui Lyndon B.
Johnson din anii '60, caracterizata prin ,razboiul impotriva saraciei” (,war on
poverty“), a mers in aceasta directie. Totusi, si in aceste faze, economia SUA a
continuat sa fie o economie nedirijata. lar politica presedintilor Ronald Reagan (anii
'80) si George W. Bush a vizat, pe de alta parte, sa minimizeze coordonarea
economica cat mai mult posibil.

Sistemul financiar

Finantarea companiilor americane se realizeaza in special prin intermediul pietei
de capital, ceea ce sporeste transparenta indicatorilor financiari, fiindca
intreprinderile cotate la bursa trebuie sa-si publice bilanturile in mod periodic.
Interesul actionarilor pentru dividende cat mai mari determina strategia
intreprinderii Tn mod decisiv. lar acest principiu se numeste principiul crearii de
valoare pentru actionari (shareholder value).

Accesul la capital depinde de evaluarea de catre actionari a beneficiilor
previzionate ale companiei. Spre deosebire de alte tari, sistemul fuziunilor si
preludrilor de intreprinderi este mai putin reglementat. Asa se explica de ce
conducerea companiilor din SUA se afla sub presiunea continud de a obtine cele
mai mari castiguri in cel mai scurt timp posibil. O rentabilitate mult prea scazuta
poate avea ca urmare concedierea managementului, retrageri de capital generate
pe bursd sau chiar preluarea firmei.

Relatiile de munca

n SUA, uniunile care regrupeaza capitalul sau munca sunt mai mult organizatii de
lobby, pentru protejarea intereselor diverselor ramuri ale economiei decat actori
responsabili ai vietii sociale Tn general. Sindicatele si uniunile patronale sunt in
general slabe Tn raport cu cele din economiile de piata dirijate si nu dispun practic
de federatii influente. Totusi, in unele sectoare existd sindicate puternice care
reprezintd anumite interese particulare in mod eficace. De exemplu, in California
existd un sindicat bine organizat al gardienilor de penitenciar. Acesta exercita o
influenta politica care nu este deloc neglijabild, care merge pana la reglementarea
executdrii pedepselor. Numai ca si aici interesele particulare ale membrilor
organizatiei primeaza fatd de interese comunitare. in SUA, nu exist3 un sistem de
protectie legald impotriva concedierii. Din acest motiv, relatiile de munca sunt
caracterizate prin ocupare de scurta durata si negocieri salariale la nivel de

companie.

Finantarea prin
intermediul
pietei de capital

Presiune pentru
beneficii
pe termen scurt

Uniunile patronale
si organizatiile
lucrdtorilor nu sunt
orientate cdtre
intreaga societate

Fdrd protectie
impotriva
concedierii
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Sindicate slabe
ca urmare a
politicii agresive
impotriva
sindicalismului

Calificdri generale

Subventii
incrucisate
pentru cercetare
de la industria
de armament
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Tinand cont de faptul ca forta sindicatelor din SUA a scazut tot mai mult in ultimele
decenii, contractele colective din economiile de piata dirijate raman o necunoscuta
n aceasta tara. Regresul sindicatelor (de la 33% in 1955 la 8% in 2006) are doua
cauze, dupa Robert Reich: politica explicit agresivda a companiilor contra
sindicalismului si politica tot mai agresiva a guvernuluifata de sindicate. in 1981, de
exemplu, presedintele Ronald Reagan a decretat o interdictie pe viatd pentru
exercitarea profesiei impotriva controlorilor de zbor care intra in greva (Reich 2008:
108 siurmat.).

Sistemul scolar si de formare

O piatd a muncii pe ansamblu flexibila este sprijinita de un sistem de formare care
conduce mai degraba spre obtinerea de calificari generale, valabile pentru toate
firmele si ramurile. Tn functie de starea economiei, lucrétorii pot fi angajati sau
concediati (,,hire and fire”) pe termen destul de scurt. Deoarece piata muncii este
relativ nereglementatd, iar fluctuatia pe aceasta piata este la un nivel ridicat,
lucratorii americani au tendinta de a investi in pregatiri generale, pe care le pot
utiliza si dupa ce schimba locul de munca. Deoarece uniunile patronale nu pot
asigura decat o slaba coordonare, companiile nu reusesc sa colaboreze in programe
de formare specifice pentru diferitele ramuri industriale. Tn consecinta, lucratorii
din SUA acumuleazda competente generale, care sunt foarte bine adaptate
sectoarelor de servicii sensibile la starea economiei. Pentru numeroase
intreprinderisi sectoare, aceasta situatie conduce la lipsa de specialisti.

Deficitele domeniilor stiintifice finantate de stat sunt partial echilibrate prin
subventii provenind din sectorul de armament. Numeroase inovatii transpuse in
sectorul civil au rezultat din domeniul militar, spre exemplu constructiile
aeronautice, tehnica satelitara, tehnologia informatiei (Reich 2008).

Relatiile dintre intreprinderi

Companiile americane se afla intr-o concurenta mult mai acerba spre deosebire de
firmele din economiile de piata dirijate, cum ar fi in Suedia sau Germania, unde se
pune accentul pe cooperarea cu alte intreprinderi, cu statul si cu sindicatele
(Hinchmann 2006: 350). Firmele au putine relatii unele cu altele, nici bancile, nici
alte firme nu sunt reprezentate in consiliile de supraveghere. Dominad ideea de
libertate de actiune economica, ca intotdeauna Tn SUA, asa ca statul intervine in
procesul pietei doar pentru mentinerea capacitatii sale de functionare, precum si
pentru alimita, spre exemplu, formarea de carteluri.



PIB pe cap de locuitor 2008

Crestere economica medie,
1990-2007

Datoria publicd, in 2008

Balanta contului curent 2008

Procentul de ocupare 2008

Rata somajului 2008

Inegalitatea veniturilor masurate
in coeficientul GINI 2009

Venitul femeilor raportat la

venitul barbatilor

Indicele de saracie 2009

Gradul de organizare sindicala
2007

38.800 €

2,0%

70,7 %

-49%

70,9%
(65,5%)

5,8%

40,8%

62 %

15,2%

11,6 %

PIB/loc. in standardul puterii de cumparare
(PPS); 1 PPS coresp. puterii de cumparare a 1
€ din media UE-27 (sursa: Eurostat)

Cresterea economica anuala medie pe cap
de locuitort la preturi constante (sursa:
Human Development Index 2009, pg. 195)

Datoria publica in % din PIB
(sursa: Ministerul Finantelor din Germania,
raportul lunar 12/2009, pg. 99)

Soldul balantei tuturor exporturilor si impor-
turilor de bunuriin % din PIB (sursa: FMI.
World Economic Outlook 10/2009, pg. 187)

Ponderea persoanelor ocupate (femei) in
varsta de 15-64 de ani, din totalul populatiei
(sursa: Eurostat)

Ponderea somerilor din totalul populatiei
ocupate (sursa: Eurostat)

Indicele repartitiei inegale a veniturilor,
100% = inegalitate maxima (sursa: Human
Development Report 2009, pg. 195)

Procentul venitului realizat de femei in
raport cu venitul barbatilor (sursa: Human
Development Report 2009, pg. 186)

Indicele de saracie este format din diferiti
indici (de ex. speranta de viatd, rata de
alfabetizare, accesul la servicii medicale), 0 =
min. saraciei, 100 = max. saraciei (sursa:
Human Development Report 2009, pg. 180)

Ponderea populatiei ocupate, organizata in
sindicate (sursa: OECD)
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Legislatia antitrust este foarte bine dezvoltata si are ca scop limitarea cooperdrilor
dintre Tntreprinderi in ceea ce priveste, de exemplu, practicile anticoncurentiale
(ntelegeri privind pretul).

Rezumat privind SUA

Economia de piatd a SUA, care continud sa fie o economie nedirijatd, ofera
posibilitatea pentru companii de a reactiona flexibil la evolutiile pietei. Presiunea
exercitata Tn acest mod asupra companiilor le obligd sa se adapteze rapid, pe
termen scurt, la schimbarile intervenite in piata. De aceea, se poate aprecia ca
sistemul american de relatii de munca este mai putin efectiv in ceea ce priveste
dezvoltarea de strategii de productie, care necesitd investitii mari silocuri de munca
stabile pe termen lung. Sistemul american favorizeaza, in schimb, sectoarele
inovatiei, axate pe capital de risc, cum ar fi tehnologia informatiei, precum si un vast
sector de servicii bazat pe un profil de formare de tip generalist si un nivel salarial
scazut.

Cu sistemul lor economic, SUA au reusit, pe ansamblu, sa obtina rate de crestere
mai Tnalte fata de tarile europene: din anii '90, economia americana a crescut in
medie cu 3%, in timp ce statele UE au inregistrat 2,2%. Tnsd acest beneficiu
inregistrat de SUA 1n materie de prosperitate este tot mai mult marcat de o
redistribuire inegala. In anii '50, salariile membrilor managementului erau de 25 de
ori mai mari decat ale muncitorilor angajati, in prezent, sunt de 350 de ori mai mari
(Reich 2008: 144).n SUA, coexistd bogatia particularilor si saricia publicd, bugetele
publice suferind de subfinantare cronica. Rezultatul este, printre altele, o
infrastructurd publica slab echipata comparativ cu alte tari (Hinchmann 2006: 352).

Alegerea lui Barack Obama in anul 2008 s-a realizat sub sloganul ,Schimbare”
(,Change”). Sunt multe indiciile care arata ca se va produce realmente o schimbare
politica (Vaut 2007 si 2008). Interesant este faptul ca unul dintre mentorii Partidului
Democrat din SUA, William Galston, a publicat in iunie 2008 un articol cu impact
semnificativ, intitulat ,How Big Government Got Its Groove Back”. Teza sa:
ideologia statului zvelt, care reglementeaza putin si intervine putin, ar fi de
domeniul trecutului. Acum ar incepe o era noua a , big government”, cu mai multa
reglementare, mai multa dirijism si o pondere mai mare a statului (Galston 2008).



6.2. Marea Britanie

Christian Krell

Marea Britanie este descrisa adesea ca pionier al capitalismului. Aceasta este tara
in care s-au dezvoltat industrializarea, comertul liber si liberalismul mai devreme
decat in alte state. Tn acelasi timp, tot aici au putut fi constatate foarte clar petele
intunecate ale capitalismului salbatic. Nu a fost intdmplator faptul ca Friedrich
Engels a descris conditiile de viata si de muncd adesea inumane ale muncitorilor
dependenti de la mijlocul sec. al XIX-lea, pornind de la exemplul ,situatiei claselor
muncitoare din Anglia”.

De la aparitia studiului lui Engels, s-au produs schimbari decisive in capitalismul
britanic. Totusi exista si continuitati. Ordinea economica britanica este si astaziinca
deosebit de liberald. Cercetarea comparata internationald asupra capitalismului
descrie Marea Britanie drept o economie de piata nedirijata siliberala.

in continuare, vom descrie dimensiunile cele mai importante ale economiei
britanice.

Sistemul de finantare si structura proprietarilor

in capitalismul britanic, situatia actuald a randamentului unei companii este
decisiva pentru finantarea sa. Companiile britanice au nevoie pentru investitii de
banii ,nerdbdatori” ai pietelor de actiuni si financiare dinamice. in mod
corespunzator, accesul la capital depinde, in primul rand, de nivelul ridicat al
rentabilitatii. Asadar, Marea Britanie diferd, de exemplu, de sistemul economic care
caracterizeaza Germania de mult timp, unde bancile colaboreaza cu o intreprindere
pe termen lung, asa incat acestea dispun de o viziune justd asupra intreprinderii,
asupra strategiilor si structurilor acesteia. Tn Regatul Unit, investitorii si finantistii
sunt cei care decid pe baza criteriilor de evaluare public accesibile. in centrul
atentiei se afld rentabilitatea companiei.

Structura proprietarilor in Marea Britanie este fundamental diferita de cea din
economiile de piata dirijate. Participatiile la o firma sau intreprindere dintr-o
economie de piatd dirijatd depind adesea de investitori cu interese strategice, axate
pe termen lung — spre exemplu alte intreprinderi, banci sau sectorul public —in
Marea Britanie insa, aceste participatii se prezinta cu totul altfel.
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Circa 80% dintre proprietarii companiilor britanice sunt investitori financiari si
persoane particulare al caror interes primordial este, de regula, ca intreprinderea

sa obtind un maximum de profit.

Asa numitele preluari ostile, chiar daca vizeaza o crestere rapida a beneficiilor, sunt
mai facile decat in economiile de piata dirijate, din cauza finantarii extensive a
pieteisia structurii pietelor financiare.

Avand in vedere puternica orientare spre rentabilitate, in conditiile unei structuri
interne eminamente ierarhice, companiile britanice reusesc restructurari rapide in
directia unor piete noi profitabile; domeniile mai putin rentabile ale intreprinderii
sunt eliminate rapid). Tns3, aceastd orientare conferd un caracter sistematic
obligatiei de a obtine rezultate pe ,termen scurt” (,,short-termism*“), ceea ce este

tipic pentru economia britanica.

Relatiile de munca

Au existat faze Tn care sindicatele britanice pareau realmente puternice. Asa numita
Liarnd a nemultumirii“ este un exemplu in acest sens. in 1978/1979, o grevi
organizata la nivel national a paralizat intreaga viata publicd a Marii Britanii: nu au
mai fost asigurate serviciile de salubrizare, iar gunoiul a ramas pe strazi, transportul
in comun din orase s-a oprit, iar persoanele decedate nu mai puteau fi inhumate.
Totusi, fazele de greva intensad nu trebuie sa ne lase sd credem ca sindicatul ar fi
puternic. Sindicatele puternice si bine organizate au, de reguld, posibilitatea
impunerii intereselor lucratorilor in cadrul negocierilor, fara sa mai fie nevoie de
greve. in mod corespunzitor, , iarna nemultumirii“ a fost mai degraba expresia unei
capacitatii insuficiente de a negocia. Comparativ cu alte tari de pe glob, sindicatele
britanice sunt slabe. Un motiv ar fi relativa lor fragmentare. Tn anii '90, existau inca
peste 300 de sindicate. Acestea nu sunt organizate pe ramuri, ci pe categorii
profesionale, asa incat in intreprinderi sunt reprezentate adesea mai multe
sindicate. Un al doilea motiv ar fi faptul cd, asa cum se intampla in economiile de
piata liberale, companiile din Marea Britanie nu au obligatia sa integreze comitete
defntreprindere sau alte forme de reprezentare a lucrtorilor. in Marea Britanie, nu
existd forme de co-decizie ca in industria minierd germand. in al treilea rand,
drepturile sindicatelor din Marea Britanie au fost sistematic reduse de catre
guvernul Thatcher (1979-1990).



De aceea, gradul de organizare sindicala este comparativ scazut in prezent fata de
alte téri. Tn Marea Britanie, procentul de populatie activd organizata in sindicate
este de aproximativ 30%, sectorul public fiind mai bine organizat decat cel privat.

Nici angajatoriinu au o organizare mai bund. Nu exista aproape deloc federatii si nici
uniuni patronale capabile sa se impuna, iar importanta uniunilor patronale este in
scadere.

Tindnd cont de aceste structuri, salariile sunt in general negociate la nivel de
intreprindere sau reprezinta rezultatul proceselor de negociere individuala intre
angajatori si lucratori. Tns3, incepand din 1999, existd o limitd minima de salariu
care reprezinta un salariu minim global, sub valoarea cdruia nu se poate cobori.

Relatiile dintre companii si angajatii individuali sunt mult mai puternic determinate
de fortele pietei decat in economia de piata dirijatd. Comparativ, lucratorii nu
raman mult timp in Intreprindere si nici nu sunt, in general, atasati de aceasta.
Concedierile sunt relativ usor de realizat, fiindca sindicatele sunt slabe si nu pot
impiedica asemenea masuri, iar protectia impotriva concedierii este redusa. Tn
acelasi timp, lucratorii calificati pot sa obtina mai facil un nou loc de munca, tinand

contde marea flexibilitate de pe piata muncii.

n general, companiile britanice sunt mai ierarhizate decét cele din economiile de
piatd dirijate. Pe langd pozitia dominantd a presedintelui director general (CEO), si
organizarea muncii este diferita. Astfel, munca in echipa a lucratorilor cu Tnalta
calificare, intalnita frecvent in Germania, este mai degraba rara in Marea Britanie.
Caracteristica tarii este o diviziune a muncii conventionald care este respectata cu
strictete (Wood 2001: 250).

Sistemul de educatie si de formare continua

Pe pietele de munca flexibile din Marea Britanie, calificarile profesionale specifice
sunt mai degraba slab reprezentate. Din perspectiva angajatorului, motivele sunt
usor de inteles: lucratorii si angajatii lucreaza, in medie, destul de putin timp in
intreprindere, asa Tncat nu merita sa investeasca in persoane, printre altele fiindca
existd si riscul ca acestea sa plece, ceea ce inseamna ca investitia ar putea fi in
favoarea unei intreprinderi concurente. in al doilea rand, tindnd cont de marea
flexibilitate a pietelor muncii, este facila gasirea de personal calificat in scurt timp,

cadealtfel si concedierea acestuipersonal.
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Lucratorii, la randul lor, nu sunt interesati de calificari specifice unei firme, fiindca
raman scurt timp Tntr-o intreprindere, asa incat pare mai profitabild concentrarea
pe competente generale care pot fi utilizate tot timpul si in alte firme sau sectoare.
Rezultatul acestei lacune in materie de calificare profesionala este evident:
productivitatea companiilor britanice este, in comparatie cu cea a intreprinderilor
germane, spre exemplu, relativ scazuta; iar economiile de piata liberale manifesta o
tendintd generald de focalizare pe produse usor de prelucrat si procese de
productie deja standardizate.

Relatiile dintre intreprinderi

Relatiile dintre intreprinderi se bazeaza pe relatii comerciale si relatii juridice
marcate de formalism. Companiile au putine legdturi intre ele. Transferul de
tehnologie reuseste aici mai ales prin schimb de personal stiintific si tehnic cunalta
calificare. De asemenea, se intalneste mai frecvent decat in economiile de piata
dirijate clasice trecerea oamenilor de stiinta si inginerilor din institutele de
cercetare in economie siinvers. in schimb, sunt mai rare grupele de cercetare dintre
intreprinderisau retelele de cooperare constituite pe termen mailung.

Evaluare si sinteza

Tipul de capitalism britanic seamana mai mult cu sistemul economic al SUA decat cu
economiile Europei continentale. Avantajele capitalismului britanic sunt o rata de
ocupare relativ ridicatd si a rata a somajului relativ scazuta. Dezavantajele continua
sa fie productivitatea redusa a intreprinderilor britanice comparativ cu cele din SUA
sau Germania, precum si orientarea lor spre obtinerea de profit pe termen scurt. in
faza actuald de recesiune economica devin evidente si dezavantajele pietei muncii
deosebit de flexibile: lucratorii pot fi concediati in scurt timp, iar somajul creste
rapid.

Totusi, trebuie tinut cont de faptul cd asemenea categorizdri nu sunt niciodata
definitive. Sistemul politic al Marii Britanii, cu sistemul sau electoral majoritar
simplu si o structurd de stat centralizata, permite guvernului sa intreprinda
schimbadri structurale foarte rapid siin profunzime.



Marea Britanie

PIB pe cap de locuitor 2008

Crestere economica medie,
1990-2007

Datoria publicd, in 2008

Balanta contului curent 2008

Procentul de ocupare 2008

Rata somajului 2008

Inegalitatea veniturilor masurate
in coeficientul GINI 2009

Venitul femeilor raportat la

venitul barbatilor

Indicele de saracie 2009

Gradul de organizare sindicala
2007

29.200€

2,4%

52,0 %

-1,7%

71,5 %

(65,8 %)

5,6 %

36 %

67 %

14,6 %

28 %

PIB/loc. in standardul puterii de cumparare
(PPS); 1 PPS coresp. puterii de cumparare a 1
€ din media UE-27 (sursa: Eurostat)

Cresterea economica anuala medie pe cap
de locuitort la preturi constante (sursa:
Human Development Index 2009, pg. 195)

Datoria publica in % din PIB
(sursa: Ministerul Finantelor din Germania,
raportul lunar 12/2009, pg. 99)

Soldul balantei tuturor exporturilor si impor-
turilor de bunuriin % din PIB (sursa: FMI.
World Economic Outlook 10/2009, pg. 187)

Ponderea persoanelor ocupate (femei) in
varsta de 15-64 de ani, din totalul populatiei
(sursa: Eurostat)

Ponderea somerilor din totalul populatiei
ocupate (sursa: Eurostat)

Indicele repartitiei inegale a veniturilor,
100% = inegalitate maxima (sursa: Human
Development Report 2009, pg. 195)

Procentul venitului realizat de femei in
raport cu venitul barbatilor (sursa: Human
Development Report 2009, pg. 186)

Indicele de saracie este format din diferiti
indici (de ex. speranta de viatd, rata de
alfabetizare, accesul la servicii medicale), 0 =
min. saraciei, 100 = max. saraciei (sursa:
Human Development Report 2009, pg. 180)

Ponderea populatiei ocupate, organizata in
sindicate (sursa: OECD)
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6.3. Germania
BersmvaMaut

Germania este considerata o economie de piata dirijata tipica (Meyer 2005a:

280 si urmat.). Mult timp, a fost considerata modelul de combinatie exemplara
dintre dinamism economic, stabilitate politica si echilibru social (Egle 2006:
273-326). Ca urmare a cresterii somajului si a stagnarii economice incepand din
anii '90 , modelul Germania a inceput sa piarda din taria otelului, asa incat revista
britanicd ,The Economist“ a descris tara drept bolnavul Europei. Cresterea
economica a anilor trecuti pare sa contrazicad aceastd apreciere, dar nici Germania
nu atrecut proba crizei pietelor financiare.

Sistemul de finantare

Tn Germania, finantarea intreprinderilor prin intermediul pietei de capital joaca un
rol nesemnificativ. Managementul intreprinderii este evaluat nu numai de piata, ci
si de bancile si celelalte firme cu care are legaturi intreprinderea, precum si cu
reprezentantii lucrétorilor si actorii de stat. In acest mod, este posibil schimbul
personal de informatii si realizarea unei relatii de incredere. Finantarea
intreprinderii se realizeaza, Tn esenta, prin credite bancare. Pentru obtinerea
acestor credite, reputatia si retelele firmei joaca un rol important, aldturi de datele
financiare. Investitorii obtin informatii despre reputatia si modul de functionare ale
unei Tntreprinderi prin intermediul retelei relationale stranse. Acest acces la
,capitalul rabdator” care nu are legaturd cu castigurile pe termen scurt permite
companiei sd investeasca in proiecte pe termen lung si sa mentina un personal bine
format, chiar in perioade de crizd economici. in consecintd, managementul din
Germania std sub o presiune mai scazuta de a maximiza profituri rapide sau de a
reactiona rapid la caderi in valoarea actiunilor companiei. Dispozitiile fiscale, legile
si retelele dintre intreprinderi au tendinta de a descuraja eventualele preluarii
ostile. Aceste legaturi dintre intreprinderi si banci sunt criticate, descrierea folosita
pentru ele fiind de , cartel bancar” (Bury/Schmidt 1996), pentru ca nou venitii pe
piatd au greutati sa ajungd la capital, nsa sunt favorizati cei din interior. Evolutiile
din ultimii ani arata totusi ca astfel de relatii industriale se destrama in Germania,
iar ponderea capitalului international creste, asa cum este ardtat in sectiunea
urmatoare.



Digresiune: sfarsitul S.C. Germania S.A.?

Initial neluatd in seama in dezbaterea politica, Tn anii '90 s-a instalat lent, dar sigur, o
schimbare de amploare in Germania, care a fost descrisa ca destrdmarea asa-
numitei societdtii germane pe actiuni ,S.C. Germania S.A.”. Cu aceasta formuld se
avea in vedere faptul ca bancile si industria au legaturi foarte stranse, in mod
traditional, Tn Germania. Originile acestor legdturi coboara pana in perioada
imperiala. Legdturile stranse trebuiau sa asigure firmelor germane, printre altele,
protectie spre exterior si stabilitate in interior. Sub presiunea globalizarii, sistemul
de banci personale si de participatii incrucisate s-a dovedit a fi o piedica, mai ales
atunci cand companiile germane doresc sa participe la piata globald de capital (Egle
2006:291).

Acesta este motivul pentru care participatiile incrucisate la capital intre banci si
industrie au cunoscut un regres puternicin anii care au trecut. Companiile germane
s-au specializat siinternationalizat.

Relatiile dintre intreprinderi, in special dintre bancisiindustrie, din Germania incep
sa dispara. Acest proces ne arata cat de mult se schimba sistemul economic german
in contextul globalizarii.

Din rapoartele Institutului Max Planck din Kéln pentru Cercetdri Sociale reiese ca
acolo unde mai exista inca o retea stransa in 1996, se constatd un regres net al
relatiilor dintre capitaluri.

Companiile germane au devenit mult mai deschise pentru piata de capital
internationala. Astfel, Germania se indeparteaza fintrucitva de modelul
capitalismului dirijat, indreptandu-se spre un model nedirijat. Preluarea
venerabilei firme germane Mannesmann de catre concernul britanic de telefonie
mobild Vodafone in anul 2001 ar fi fost de neconceput pe vremuri si a reprezentat
un moment semnificativ in economia germanad. Astazi, opt dintre cele 30 de
intreprinderi Dax (piata bursiera germana) sunt detinute in majoritate de grupari
internationale - n 2000 erau doar trei. In aceeasi perioada, aportul de investitii
strdine directe s-a triplat, iar participatiile germane pe pietele internationale au
inregistrat si ele cresteri.
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Legaturile dintre capitaluri in Germania, 1996
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Aceasta descongestionare relationald a fost favorizata de eliminarea impozitului pe
cesiuni. Aceastd taxa de 53% facuse Tnainte neatractiva vanzarea de actiuni si
contribuise laimobilitatea acestor relatii dintre industrie si banci.

Tendinta de internationalizare si de crestere a investitiilor strdine directe se
mentine. Se prefigureaza totusi o dezbatere despre eventuala limitare a deschiderii
pentru finantarea din fonduri suverane (,sovereign wealth funds”) si din fonduri
private equity.

Bilantul disparitiei Germaniei S.A. poate fi descris drept ambivalent. Pe de o parte,
Deschiderea fata de capitalul international prin aporturi de investitii si know-how a
contribuit la mentinerea competitivitatii intreprinderilor germane, acestea avand
posibilitatea sa-si afirme pozitia pe pietele mondiale. Spre deosebire de toate
celelalte tari europene, costul unitar al muncii a scizut in mod evident. in aceste
conditii, exportul a putut sa creascd cu 50% in interval de un deceniu — cu mult mai
mult decat in tarile vecine (sursa: Economist Intelligence Unit 2006). Pe de alta
parte, presiunea cursei pentru obtinerea de profit si orientarea spre termene
scurte s-au amplificat, ceea ce se exprima printre altele in termenide insecuritate in
relatiile de munca.

Riscurile preludrilor de intreprinderi germane de cdtre societati de private equity si
fonduri speculative (hedge) au fost amplu discutate, mai ales in contextul imaginii
elocvente a roiurilor de lacuste. Critica exprimatd se refera la faptul cd aceste
societdti suntinteresate exclusiv de reusita pe termen scurt.

Consiliul de experti pentru evaluarea dezvoltdrii globale a economiei scria in
evaluarea pentru 2005: ,,in prim-planul dezbaterii din Germania s-au aflat riscurile
pentru intreprinderi. Au existat temeri ca investitori financiari orientati spre
termene scurte ar putea obtine participatii intr-o companie ar putea sda o
descompuna in unitdti mici si sa-i epuizeze rezervele pentru ca, ulterior, sa isi vanda
iardsi participatia si sa lase in urma o companie slabitd.” Ca reactie la aceasta
situatie, in 2008 a intrat in vigoare Legea privind limitarea riscurilor. Astfel,
investitorii sunt obligati sa arate clar originea mijloacelor lor financiare, precum si
obiectivele sifinalitatile pe care le auin vedere. (Consiliul de experti 2005: 35)

Avantajele si
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Relatiile de munca

in Germania, gradul de organizare sindicald este moderat (20%) comparativ cu
situatia la nivel international (situatia in 2007, a se vedea pg. 111). Dar dacd vom
avea in vedere negocierile colective, vom remarca faptul ca ele detin incd o
influenta apreciabild in ceea ce priveste configurarea salariilor si a conditiilor de
munca (Egle 2006: 290). Sindicatele si uniunile patronale sunt organizate pe ramuri
de activitte, de exemplu pentru industria metalurgica existad IG Metall (sindicate) si
Gesamtmetall (patronate). Cu alte cuvinte, negocierea contractelor colective se
realizeaza in limitele acestor sectoare, asa incat lucratorii din aceeasi ramura
industrialad trebuie sa se astepte la aceleasi salarii. Ca urmare a existentei acestei
omogenitdti salariale, nu exista concurenta salariald intre lucratorii specializati bine
pregatiti (Hassel 2006: 14).

Co-decizia in materie de configurare a muncii si de adoptare a deciziilor cu privire la
personal este foarte avansata in Germania in comparatie internationald. Legea
privind relatiile industriale reglementeaza marimea, atributiile comitetelor de
intreprindere, precum si exceptiile care li se aplica. Societatile de capital se supun
prin lege sistemului de co-decizie, dacd au mai mult de 500 de angajati. Cu alte
cuvinte, lucratori din intreprindere pot trimite reprezentanti in consiliul de
supraveghere.

Sistemul de formare

Sistemele de productie complexe din multe intreprinderi germane necesita adesea
lucratori bine pregatiti. Asa se explicd succesul sistemului dual de formare, datorita
ponderii apreciabile a practicii si a specializarii aprofundate (Egle 2006: 287). Acest
sistem este denumit , institutia cheie a capitalismului german” (Hassel 2006: 13).
Ucenicii castiga putini bani comparativ cu cei din alte tari, dar, ca o reguld generala,
tinerilor le este asiguratd integrarea profesionala pe piata muncii, daca sunt bine
calificati, asaincat Germania este unul dintre statele OECD cu cea mai scazutd ratd a
somajului in randul lucratorilor tineri (ca pondere din rata somajului in randul
adultilor) (Hassel 2006: 15).

n raport cu alte tari, care au sisteme de formare generalist, ceea ce permite
inlocuirea facild a lucratorilor, forta de munca germana este de inalta calificare,
gratie sistemului dual de formare. Datorita bunei calificari, lucratorii germani au
mai multd putere la negocieri. Deoarece in activitatea productiva se pune accentul
pe calitate, se creeazd in mod evident o dependenta specifica de specializarea
lucratorilor calificati. Pentru a se proteja fata de exigentele crescande



ale lucratorilor, cat si pentru a evita preluarea lucratorilor inalt calificati de catre alte
firme, intreprinderile germane s-au organizat intr-un sistem de relatii industriale
care sa permitad institutionalizarea coordonarii negocierilor salariale ntre patroni si
sindicate. Rezulta astfel o echilibrare a salariilor pentru competente asemandtoare
in intregul sector industrial. n felul acesta, este dificild preluarea lucratorilor
calificati pentru un sectorindustrial anume.

Trei sunt motivele pentru care este in pericol sistemul dual de formare profesionala:
in primul rand, acest sistem depinde de starea economiei. in fazele de expansiune,
intreprinderile sunt interesate sa angajeze ucenici ca mana de lucru ieftind si
flexibila. Tn perioade de stagnare, lipsesc locurile de pregatire profesionald. Daca
lipsa se manifesta pe o perioada maiindelungata, cei care nu gasesc loc de ucenicie,
vor incerca si anul viitor, asa cd atunci concurenta va fi mai mare. n al doilea rand,
intreprinderile evita sa 1si asume raspunderea in materie de formare profesionala.
n al treilea rand, ,jumatatea de viatd” pentru insusirea de cunostinte si de know-
how se reduce tot mai mult. Aproape ca nu mai exista formare profesionald pentru
intreaga viatd. Raspunsul la provocarile generate de o piata a muncii in schimbare
tot mairapida nu afostinca gasitin Germania, tara in care oferta de perfectionare si
formare profesionald continuad este foarte slab dezvoltata.

Relatiile dintre intreprinderi

Managementul marilor companii germane are rareori posibilitatea sa ia decizii
unilaterale, deoarece trebuie sa-si asigure acordul consiliilor de supraveghere si al
retelelor Tn care sunt reprezentate bancile, dar si alte intreprinderi, lucratori,
precum si actori de stat. Drept urmare, nu interesele pe termen scurt pentru profit
ale actionarilor (shareholders) sunt determinante pentru decizia din intreprindere;
conteaza mai degrabd interesele unui numar de actoriimplicati (stakeholders).

Rolul statului in politica economicd a Germaniei dupd cel de-al doilea rdzboi
mondial poate fi cel mai bine descris drept rolul unui stat care ofera posibilitati si isi
incurajeaza cetatenii sa faca uz de capacitatile lor. Desi posibilitatile sale de
interventie directa in procesul economic au fost limitate de structurile federale side
un numar de institutii independente, precum Banca Centrala a Germaniei si Oficiul
Federal pentru Carteluri, statul si-a dezvoltat capacitatea de a promova grupuri
sociale si actori corporativi cvasi-publici in eforturile acestora de organizare,
precum si de a le pune la dispozitie mijloacele necesare, partial constitutionale,

Un sistem
de formare
in pericol

Mai multe grupuri
de interese participd
la deciziile din cadrul
conducerii
intreprinderii
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in vederea reglementarii si administrarii anumitor domenii ale politicii economice
care, in alte {ari, sunt reglementate de stat sau de piata. Banca Centrala Europeana
(ECB), cu independenta sa monetara, precum si entitatile europene de supervizare
a concurentei respectd principiile politico-economice care sunt valabile si in
Germania, fira si puna probleme pentru sistem. in plus, statul alocid o parte
importantd din PIB pentru sistemul de securitate sociald, conform prevederilor
constitutionale privind ,,conditiile de viatd egale” in toate landurile statului german,
prinintermediul unuisistem de redistribuire regionald (Streeck 1995).

Evaluare
Sistemul economic german este o cale de mijloc intre economia de piatd anglo-
saxona si statul providential scandinav (Schmidt 2000).

in Germania, relatiile de munci sunt mai degrab3 de lungd duratd: angajatii
lucreaza mai bine de zece ani la acelasi angajator, in Marea Britanie, doar opt ani, iar
in SUA, sapte ani (Streeck 1995). Relatiile de munca de tip cooperativ, precum si un
nivel ridicat de calificare a lucratorilor contribuie la cresterea productivitatii, ceea
ce a permis ca lucratorii calificati sa fie bine platiti, iar timpul de lucru sa scada
(Hassel 2006).

Din aceste motive, diferenta dintre salarii este relativ redusa in Germania, iar
lucratorii calificati fac parte din clasa de mijloc, spre deosebire de situatia din alte
tari. Clasa de mijloc germana este dezvoltatd: 66% din populatie intrd in aceasta
categorie, spre deosebire de 26% la britanici si 44% in SUA (Réssel 2005).

n contextul crizei economice, incepand cu anii '90 a fost criticat si modelul german.
n special campania electorald din 2005 le-a oferit ocazia conservatorilor s& initieze
o dezbatere de fond despre faptul ca Germania nu ar mai fi capabila sa fie
competitiva pe plan international. Cu toate acestea, Germania a putut sa
demonstreze periodic ca are un nivel de competitivitate ridicat si cd este campioana
la exporturi. Explicatia consta in faptul cd bunurile industriale germane sunt
complexe si de inalta calitate, in special in industria auto si a constructiei de utilaje.
Tn Germania, ponderea personalului ocupat in industrie este, in mod constant, de
circa 10% peste celelalte tari OECD (Egle 2006: 292).
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(65,4 %)

7,3%

28,3 %

59 %

10,1 %

19,9 %

PIB/loc. in standardul puterii de cumparare
(PPS); 1 PPS coresp. puterii de cumparare a 1
€ din media UE-27 (sursa: Eurostat)

Cresterea economica anuala medie pe cap
de locuitort la preturi constante (sursa:
Human Development Index 2009, pg. 195)
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alfabetizare, accesul la servicii medicale), 0 =
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Ponderea populatiei ocupate, organizata in
sindicate (sursa: OECD)
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6.4. Japonia

Werner Pascha

Japonia este consideratd un caz tipic de economie de piatd dirijata. Dintre
economiile de piata dirijate, Hall/Soskice (2001: 34) claseaza aceasta tard printre
cele care au tendinta de formare de grupari (industriale). Aceasta inseamna ca
anume coordonarea activitatilor economice se realizeazd prin intermediul
grupurilor mixte de intreprinderi reprezentand mai multe ramuri industriale: in
Japonia, acestea suntdenumite , keiretsu”.

Precum Germania, Japonia a fost considerata Tn perioada postbelicd drept un
exemplu de tara care a reusit sa asigure prosperitate economica si echilibru social
(Kevenhorster/Pascha/Shire 2003).

Cel tarziu odata cu criza economica de la Tnceputul anilor '90, aceasta aura s-a
estompat. Criza economicd a fost declansatd de sfarsitul himerei economice
(,bubble economy”), respectiv atunci cand a ,plesnit un balon de sapun
speculativ”. La inceput ezitant, apoi tot mai amplu, au fost parcurse reforme pentru

liberalizarea pietei, in special in timpul guvernului Koizumi (2001-2006).

Sistemul de finantare

Sistemul de finantare al Japoniei in perioada postbelica este unul axat pe banci.
Creditele bancare au constituit cele mai importante instrumente de finantare a
intreprinderilor pe parcursul mai multor decenii.

Bancile insele au fost Tn mare parte tributare creditelor din partea Bancii Centrale,
tinand cont de lipsa de capital de laTnceputul perioadei postbelice. Prin intermediul
bancii nationale japoneze, statul a continuat sa aiba un rol important: atat in ceea
ce priveste bancile —direct—cat siintreprinderile (in mod indirect).

in ansamblu, marile companii au fost cele care au profitat de pe urma acestui
sistem. Statul le facilita conditii adecvate (dobanzi convenabile la credite) daca
firmele Tsi indeplineau obiectivele strategice vizate. Urmarile au fost o rata ridicata
de investitii, precum si o crestere puternicd, de care a putut beneficia si forta de
munca (Aoki/Saxonhouse 2000). Din anii ‘70 au inceput schimbdrile. intreprinderile
si bdncile s-au putut decupla de la relatia stransda cu statul, in contextul
internationalizarii sia liberalizariieconomice.



n special intreprinderile mari au avut acces la finantari prin intermediul pietei de
capital. O consecinta involuntara a acestei schimbari a fost aparitia economiei de
tip ,balon de sdpun” de la sfarsitul anilor '80 (Amyx 2004). Tn 1997, a fost adoptat
pachetul de masuri denumit ,Big Bang”. Ideea era de a prezenta Japonia drept o
piata financiara foarte atrdgatoare, datorita deschiderii si transparentei sale.
Totusi, abia Tn anul 2003 a fost posibila inldturarea ultimelor consecinte tarzii ale

spargerii,,balonuluide sdapun”.

Relatiile de munca

Din perioada antebelica, in Japonia exista elemente ale sistemului de munca bazat
pe relatii profesionale pe termen lung. Acest sistem a atins apogeul in perioada
postbelica (Demes 1998). Cresterile de salariu periodice, bonusurile semestriale in
raport de evolutia activitatii de afaceri, prestatiile sociale atrdgatoare si bunele
ocazii de promovare trebuiau sa mentind lucratorii calificati in intreprinderea lor.

Acest sistem a permis firmelor folosirea flexibila a colaboratorilor demni de
incredere, interesati de reusita intreprinderii pe termen lung. Totusi, au fost
lucratorii de sex masculin, cu activitate permanentad in intreprinderile mari cei care
au profitat in primul rand de existenta acestui sistem, in total aproximativ o treime

din populatia activa.

Un altinconvenient a fost si acela ca lucratorii, chiar si cei foarte cautati, au devenit
foarte dependenti de companiile lor. Experienta profesionala era foarte strans
legatd de firma Tn care lucrau. Drept urmare, mobilitatea intre diferite firme era
scazuta, numarul de ore suplimentare ridicat, iar detasarile de personal nu

respectau prea multviata de familie.

Totusi, a fost benefic faptul ca diferentele dintre salarii au ramas rezonabile in

Japonia, chiar sicele dintre managementul de varf si lucratorii obisnuiti.

n Japonia au reusit s& se impund in perioada postbelics sindicate de intreprindere.
Chiar dacd au existat conflicte, conducerea firmei si sindicatele de intreprindere au
reusit sa ajungad la o intelegere. Interesele lucratorilor din intreprinderile mai mici
sau ale persoanelor fara ocupatie permanentd nu au reusit intre timp sa fie
reprezentate. Pe ansamblu, rolul sindicatelor tinde sd scada din nou, pe fondul

diferentelor tot mai mariintre raporturile de munca siintre interesele angajatilor.

Conditii de muncd
pe termen lung...

... Si partea lor
intunecatd

Sindicate
de intreprindere
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Regresul se manifesta si in sistemul raporturilor de munca pe termen lung (Haak
2006). in perioada de criza din anii '90, au fost afectati mai ales colaboratorii mai
naintati in varsta si bine platiti. in schimb, a crescut importanta relatiilor de muncé
nepermanente, cum ar fi programul partial de lucru sau leasingul de personal.
Salariul mediu nu a crescut din 2003, in ciuda situatiei economieirelativ bune.

Sistem scolar si sistem de formare

De la sfarsitul sec. al XIX-lea, statul japonez a asigurat educatia scolara primara in
institutii de stat. ntre timp, aproape toti adolescentii finalizeaza mai mult decat cei
noua ani de scolarizare obligatorie. Pentru mult timp, obiectivele educatiei scolare
au fost harnicia si perseverenta, atasamentul fatd de societate, transmiterea de
cunostinte esentiale, fara a sustine creativitatea si fara a lucra la autonomia
personalitatii proprii (Minch/Eswein 1998). in felul acesta, absolventii erau perfect
pregatiti pentru firmele care doreau sa asigure in regie proprie transmiterea de
cunostinte specifice intreprinderii.

in intreprindere sunt reglementate, de obicei, diferite activititi (,rotatie pe
posturi®, ,formare continud la locul de muncad“), competentele dobandite fiind atat
de specifice, incat mutarea la alt angajator este cu greu posibilda. O alta
caracteristica a sistemului de educatie rezida din faptul cd se poate face o ,sortare”
a adolescentilor, in functie de performantele acestora, in sensul mai sus descris. Pe
baza acestei functii de filtrare, intreprinderile mari, care platesc salarii mari, pot
identifica cu usurinta acei candidati care sunt cei mai buni, in timp ce absolventii de
scoald mai putin bine pozitionati trebuie sa se multumeasca cu posturile mai putin
bine platite.

De ceva timp incoace, a crescut ingrijorarea cd nu poate fi obtinuta o pozitie la
varful progresului tehnic si organizatoric cu angajati harnici, dar putin creativi.
Totodata, focalizarea exclusiv pe cei care intra pe piata munciinu este adaptata
realitatilor unei societati care imbatraneste rapid. Scolile si universitatile trebuie sa
dezvolte subiecte care sa stimuleze creativitatea si individualitatea, cat si sa
propuna cursuri suplimentare pentru persoanele maiinaintate in varsta. Totodata,
firmele incearca sa se detaseze de formele de gandire traditionale si de masurile de
calificare interna mostenite din trecut. Angajarea de absolventi din strainatate si
acceptarea femeilor calificate la nivel de management reprezinta inca provocari

majore.



Relatiile dintre intreprinderi

Legdturile dintre intreprinderile japoneze sunt variate, unii observatori vorbind
chiar despre o economie in retea (Lincoln/Gerlach 2004). Concentrarile orizontale
mixte, cum sunt Mitsubishi sau Sumitomo, sunt compuse din intreprinderi
apartinand unor ramuri diferite. Acestea au legaturi unele cu altele in ceea ce
priveste schimbul de personal, capitalul si alte mecanisme. Avantajele
concurentiale importante fatad de alte grupari de intreprinderi s-au conturat fara sa

se piarda specializarile de ramura maivechi.

Concentrarile verticale de grupari de intreprinderi prezinta legaturi pe toata
intinderea lantului credrii de valoare. Societatea-mama, Toyota spre exemplu,
poate asigura calitatea montajului final si este responsabild pentru chestiuni de
ordin strategic, in timp ce o primad grupare de furnizori preia componentele centrale
ale sistemului. Nivelurile inferioare ale furnizorilor preponderent mici se ocupa de
componente individuale. Astfel de piramide de furnizori reusesc sa ajunga la
flexibilitate si versatilitate, chiar daca nivelurile inferioare trebuie sa suporte sarcini
apreciabile in caz de dificultati economice.

Alte relatii ntre banci si intreprinderi rezulta prin intermediul sistemului financiar
axat pe credite. in perioada postbelics, bancile au exercitat o functie de supervizare
ca banci personale ale intreprinderilor, asa incat, frecvent, au avut o importanta
mai mare decat actionarii. Sistemul japonez de gestiune a intreprinderii se
caracteriza prin ierarhia managerilor pe plan intern si influenta bancilor in plan
extern (Dirks/Otto 1998). Daca o intreprindere ajungea sa aiba dificultati, bancile
trebuiau sa intervind in sprijinul acesteia, pentru a putea fi evitate crizele de sistem.
Tn contrapartidd, statul trebuia sd asigure o garantie de existenta, chiar pentru
institutiile bancare cele mai slabe. Datoritd relatiilor personale dintre banci si
intreprinderi, partial si cu functionarii abilitati, au fost posibile strategii gandite pe
termen lung. Pe de altd parte insa puteau exista si intelegeri problematice,
ajungandu-se pana la coruptie.

ntre timp, sistemul a ajuns sub presiune considerabild. Dependenta crescand3 fata
de piata internationala de capital obligd intreprinderile sa-si prezinte relatiile si
modul de gestiune in mod mai transparent. Tn acest fel, existd pericolul ca
intreprinderile japoneze sa trebuiasca sa ia masuri pe termen scurt la fel ca multe
firme din Occident. Pe acest fond, se pierd avantajele orientate pe termen lung si
bazatein special perelatiideincredere.

Economie in retea

Supervizarea
intreprinderii
de cdtre banci
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Evaluare

Capitalismul japonez, coordonat si axat pe formarea de grupari, a fost cel mai
potrivit in perioada postbelicd pentru dezvoltarea optima a fortelor din sectorul
industrial japonez. A reusit in mod deosebit sa amelioreze progresiv produsele
industriale standardizate si sa plaseze pe piata mondiala mari cantitati de produse
de buna calitate, concomitent cu cresterea continua a productivitatii. Finantarea si
controlul bancar au facut posibila stabilirea de strategii pe termen lung.
Conglomerate puternice de intreprinderi au organizat resursele necesare pentru
aceste strategii. Lucratori harnici au transpus strategiile in practica. Sistemul
educativa pus la dispozitie un numar mare de astfel de lucratori.

Acest mecanism a condus la aparitia unor probleme sociale si politice, cum ar fi
diferente intre intreprinderile mari si mici, sanse reduse de dezvoltare personala, o
anumita propensiune pentru coruptie. Dar pe ansamblu, cei mai multi cetdteni au
putut profita de pe urmaavantului general al economiei.

Caurmare ainternationalizarii si a progresului tehnic si organizational, sistemul si-a
atins limitele Tntre timp. Echilibrul social este subminat, supunand guvernul unor
presiuni apreciabile — acesta fiind unul dintre motivele importante pentru
instabilitatea guvernamentald dupa plecarea lui Koizumi, reformatorul pietei.

Intre timp, se pune problema in ce masur4 se indreapts sistemul economic japonez
tot mai mult spre modelul nedirijat, de inspiratie anglo-americana (Dore 2000,
Pascha 2004, Streeck/Yamamura 2003). Cel mai important indiciu este evolutia de
la nivelul conducerii intreprinderii. in mod deosebit, sunt slab reprezentate pana
acum situatiile specifice modelului nedirijat: orientarea spre piata de capital,
concomitent cu politica de personal axata pe piatda, precum si transparenta
structurilor de coordonare a intreprinderii. Domind mai degraba formele
intermediare, de exemplu integrarea unei politici de personal mai deschise Tntr-un
model postbelic cu caracter traditional (Aoki/Jackson/Miyajima 2007).

Tnca nu afost gésit un sistem general nou si coerent intern.
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Ponderea populatiei ocupate, organizata in
sindicate (sursa: OECD)
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6.5. Suedia

Erik Gurgsdies

Modelul Rehn-Meidner

Economia suedezad se bazeaza pe ceea ce denumim modelul Rehn-Meidner, dupa
numele celor doi economisti specialisti in sindicalism: Gdsta Rehn si Rudolf
Meidner. Th1951, cei doi au dezvoltat un model economic general destinat s3
reconcilieze ocuparea deplina cu o ,,politicd salariala bazatd pe solidaritate”, fard sa
genereze procese inflationiste.

Ideea initiald era aceea cd ocuparea deplina de durata nu se poate realiza printr-o
cerere agregata ridicatd, fie cd este generata de o evolutie favorabild a economiei
globale, fie de programe nationale de stimulare economica. Deoarece diferitele
ramuri ale economiei evolueaza mereu in ritmuri diferite, o cerere agregata ridicata
continuu duce rapid la aparitia de blocaje in anumite sectoare. Pentru a putea
continua cresterea, acolo unde se produce impasul se incearca racolarea de
lucratori din alte sectoare. Tn cazul ocuparii depline, acest lucru este posibil numai
prin propuneri salariale superioare salariilor existente, ceea ce conduce la
cresterea preturilor in acele sectoare. Aceasta va antrena - pentru echilibrarea
puterii de cumparare pierdute — cresteri salariale in celelalte branse, implicand
astfel cresteri generale ale preturilor si, prin urmare, evolutii inflationiste in
ansamblul economiei.

Politica salariala solidara

O alta dificultate rezida din faptul ca, pana la sfarsitul celui de-al doilea razboi
mondial, sindicatul lucratorilor suedezi a urmarit o asa numita , politica salariala
solidara”. Aceasta urmarea doud obiective esentiale: ,salariu egal pentru munca
egald“ orientarea facandu-se in functie de evolutia productivitatii medii a muncii, si
reducerea globala a decalajului dintre salarii pentru diferitele activitati. Conditia
pentru atingerea acestor obiective era acordarea de prioritate negocierilor
salariale lanivel centralin dauna nivelurilorimediat inferioare.

” A
!

Pentru a evita pierderea rezultatelor ,politicii salariale solidare” in urma inflatiei,
modelul Rehn-Meidner recomanda o politica financiara publica restrictiva in scopul

limitarii cererii agregate cu ajutorul surplusurilor bugetare.



Un astfel de concept de politicd economicd Tmpinge intreprinderile cu
productivitate redusa intr-o dubla defensiva: pe de-o parte, se confrunta cu
probleme de desfacere ca urmare a propriei structuri deteriorate a costurilor si
preturilor, in conditii de cerere medie, iar pe de alta parte, ,politica salariala

0

solidard” exacerbeaza situatia deja problematica a costurilor si concurentei,
impunand exigente salariale corespunzatoare evolutiei productivitatii medii a

munciiin toate ramurile siin toate intreprinderile.

n oglindd, aceasts situatie favorizeaza intreprinderile cu productivitate ridicata in
dublu sens: pe de-o parte, ele raspund unei cereri suficiente gratie unui bun nivel al
costurilor si, in consecinta, unor conditii favorabile de stabilire a preturilor. Pe de
alta parte, intelegerile de ordin salarial sunt deliberat bazate pe productivitatea
medie, astfel creand un anumit spatiu de manevra ca rezultat al productivitatii
inalte. Tn acest fel, intreprinderile respective beneficiaza de un aport suplimentar
de capital pentru crearea de locuri de munca de inaltd productivitate.

Marii perdanti ai acestei politici financiare publice restrictive si ai ,politicii salariale
solidare” sunt intreprinderile cu productivitate redusd, precum si lucratorii
acestora. Somajul care rezultd nu este considerat in mod defensiv drept o problema
publica, ci mai degraba de maniera ofensiva, drept o misiune publica de adaptare
structurala. Tn perioada care a urmat, a fost dezvoltata o ,politics selectiva a pietei
muncii”, tot mai extinsa si rafinata. Gratie multiplelor activitati de formare si a
sprijinului pentru mutare au fost cautate cai de calificare a persoanelor aflate in
somaj si a celor care cautau sa intre pe piata muncii pentru prima data sau dupa o
perioada de intrerupere pentru ocupatiile productive, si asta inseamna pentru

ocupatiile bine platite.

in modelul Rehn-Meidner isi fac efectul politica fiscald restrictiva, ,politica salarial3
solidara“si ,politica selectiva a pietei muncii” in directia unei permanente innoiri i
adaptari structurale a economiei suedeze. Modelul functioneaza din anii '60 — cand
mai mult, cdnd mai putin — ca linie directoare a politicii economice suedeze. in felul
acesta, a conferit modelului economic suedez in ansamblul sau o ,coerenta
conceptuala [unitate in gandire] si un grad de acceptare politica care nu au putut fi
obtinute, nici mdcar cu aproximatie, in nici una dintre tarile cu care se face
comparatia” (Scharpf 1987: 119). Aceasta constatare din 1987 fi apartine lui Fritz W.
Scharpf dupa compararea politicii social-democrate din Germania, Marea Britanie,

Austria si Suedia. Constatarea sa continua sa fie valabila si astazi.

Presiune pe
intreprinderile
cu productie
redusa

Favorizarea
intreprinderilor
cu productivitate
ridicata

Somajul este
considerat de
maniera ofensiva
drept o misiune
de adaptare
structurala

Grad ridicat de
acceptare a
modelului suedez
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Cu toate ca piata interna este una restransa, cu mai putin de 10 milioane de
locuitori, Suedia a reusit sa mentind o economie puternic concurentiala pe piata
mondiald, in ciuda tuturor dificultatilor globalizarii. Totodata, si-a intensificat
schimbul de bunuri si servicii. Intre timp, tara exportd jumétate din produsul siu

intern brut.

Sistemul de finantare si structura proprietarilor

n Suedia, finantarea intreprinderilor se compune din diferite elemente. in primul
rand, este sistemul bine conturat al bancilor de intreprindere. Acestuia i se adauga
elemente de finantare prin intermediul pietei actiunilor. Numai ca aici trebuie tinut
cont de particularitatea Suediei, unde intreprinderile dispun de proprietate
incrucisata de actiuni. Caracteristica finantarii intreprinderilor din Suedia rezid3,
global, dintr-o perspectiva gandita pe termen lung. Sistemul de finantare suedez se
aseamdna sistemului de finantare care, pentru mult timp, a purtat marca data de
Germania, prin conceptul de ,capitalismrenan”.

Sistemul de formare

Suedia a recunoscut din timp ca educatia este principala ,,materie prima” a unei
economii concurentiale puternice intr-o economie globalizata. Formarea
profesionald suedeza se realizeaza in ciclul secundar de educatie (intre anii 16 si
20). Aproape toti elevii merg de bundvoie ale aceste cursuri. In paralel cu pregitirea

universitara, exista 14 programe nationale pentru formare profesionald specifica.

Un principiu fundamental al politicii de formare suedeza a fost si este evitarea, pe
cat posibil, aimpasurilor educative. Din acest motiv, chiar si formarea profesionala
specifica este completata cu un continut general, pentru ca la finalizarea pregatirii
profesionale sa fie deschisa calea pentru studiile generaliste. Spre exemplu, in
2006, procentul de reusitd la bacalaureat a fost de 94,6 %.

O alta caracteristica o reprezinta posibilitatile multiple de formare pe parcursul
intregii vieti profesionale. Am explicat ca obiectivul politicii economice si de
ocupare din Suedia nu este cel de asigurare a protectiei unui anumit loc de munca
existent. Conteaza mai mult ca omul, in contextul concurentei internationale, sa fie
capabil sd ocupe locurile de munca productive si sa fie apt sa faca fata concurentei.
Din acest motiv, continutul educational generalist si cel specific din sistemul
educational sunt strans legate si destinate intregii populatii.



Relatiile de munca

Atunci cand a devenit evident ca social-democratii nu vor putea fi inldturati din
posturile guvernamentale, angajatorii au acceptat sindicatele ca parteneri de
negociere cu drepturile depline in ceea ce s-a numit acordul principal de la
Saltsjébadendinanul 1938.

Prin acest acord, statul trebuia sa fie cat mai putin implicat in reglementarile privind
piata muncii. lar acest demers a reusit timp de 30 de ani. Piata muncii era
stabilizata, gestionarea evolutiei salariilor era asigurata centralizat prin contracte
colective. Cu alte cuvinte, nu exista practic nici un fel de legislatie privind piata

muncii.

Aceasta perioada a cooperdrii a fost urmata, de lainceputul anilor '70 panain 1998
de unaa confruntarilor. Sistemul centralizat de negociere salariala se dezintegra tot
mai mult. Tn special ca rezultat al constrangerilor impuse de Pactul de Stabilitate si
Crestere in urma aderdrii la UE a devenit clar pentru ambele parti ca sistemul
negocierilor salariale trebuie asezat pe o baza noua. La initiativa guvernului social-
democrat cele mai importante sindicate si patronate din industrie au incheiat in
anul 1998 un asa-numit, Acord colectiv pentru industrie”.

Acest contract colectiv pentru industrie se bazeazd pe mai multi piloni. in primul
rand, existd un ansamblu de reguli care vizeazd reducerea la minimum a
perioadelor in care nu exista acord si deci a situatiilor de conflict. Din acest motiv,
este necesar ca inaintea expirarii contractului colectiv vechi sa inceapa negocierile
pentru cel nou. in al doilea rand, sunt numiti mediatori impartiali, desemnati
public, care trebuie sd influenteze negocierile in directia unor acorduri ,in baza
normelor UE”. Tn al treilea rand, a fost revitalizaté ideea c& sectorul privat orientat
pe exporturi sa serveasca drept ghid pentru fixarea salariilor. Portiuni substantiale
din acordul colectiv pentru industrie au fost adoptate mai tarziu pentru sectorul
public.

in Suedia, sindicatele au o pozitie extrem de puternica si un grad ridicat de
organizare, de peste 70 % la ora actuald. Evident ca participarea lucratorilor la
adoptarea deciziilor in intreprindere este asigurata tot prin intermediul
sindicatelor. Suedia nu cunoaste Tnsa sistemul german al dublei reprezentari, prin
intermediul comitetelor de intreprindere.

Sindicatele si
angajatorii
pe picior

de egalitate

Evitarea conflictelor
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Spre deosebire de Germania, nici co-decizia nu este institutionalizata prin lege.

Calea aleasa in Suedia a fost sa se acorde sindicatelor dreptul de negociere cu
privire la orice chestiune privind co-decizia. Tn caz de conflicte privind co-decizia
exista un drept la greva chiar pe durata contractului colectiv (privind salariile).

Relatiile dintre intreprinderi

Nu doar sindicatele, ci si patronatele prezinta un grad ridicat de organizare in
Suedia. Una dintre conditiile esentiale pentru succesul acordurilor mai sus
mentionate dintre patronate si sindicate a fost existenta unor parteneri puternici
de ambele parti. O alta caracteristica suedeza sunt legaturile puternice dintre
capitalurile intreprinderilor. Pe langa relatiile de piata, exista diverse tipuri de retele
informationale de afaceri, fie pentru obtinerea de capital pentru companii, fie in
scopul asigurarii transferului de tehnologie in cazul cooperarilorintre firme.

Evaluare

Dintre toate tdrile avute in vedere in acest volum, Suedia este cea mai apropiata de
tipul ideal al unei economii de piata dirijate. Economia suedeza se caracterizeaza
prin faptul ca angajatorii si lucratorii coopereaza intens la determinarea salariilor.
De asemenea, ambii parteneri de pe piata sunt implicati in misiunea publicd de
formare profesionald, finantarea intreprinderii se compune dintr-un amestec de
sistem de banci de intreprindere, proprietate incrucisata de actiuni si de retele
informationale de afaceri, in ceea ce priveste obtinerea capitalului pentru
companii. Aceste retele informationale pentru transferul de tehnologie sunt
folosite si pentru stabilirea de cooperariintre firme.

Suedia este un caz particular, remarcabil prin faptul ca, gratie sistemului sau de
economie dirijata si a statului providential efectiv, tara este capabilad sa combine o
crestere economica ridicata, o repartitie justa a prosperitatii si o rata scdzutd a
somajului. In comparatie cu SUA, Marea Britanie, Germania si Japonia, Suedia este
tara care corespunde cel mai bine aspiratiilor democratiei sociale.



PIB pe cap de locuitor 2008

Crestere economica medie,
1990-2007

Datoria publicd, in 2008

Balanta contului curent 2008

Procentul de ocupare 2008

Rata somajului 2008

Inegalitatea veniturilor masurate
in coeficientul GINI 2009

Venitul femeilor raportat la

venitul barbatilor

Indicele de saracie 2009

Gradul de organizare sindicala
2007

30.100€

23%

38,0 %

7,8%

74,3 %

(71,8 %)

6,2 %

25%

67 %

6,0 %

70,8 %

PIB/loc. in standardul puterii de cumparare
(PPS); 1 PPS coresp. puterii de cumparare a 1
€ din media UE-27 (sursa: Eurostat)

Cresterea economica anuala medie pe cap
de locuitort la preturi constante (sursa:
Human Development Index 2009, pg. 195)

Datoria publica in % din PIB
(sursa: Ministerul Finantelor din Germania,
raportul lunar 12/2009, pg. 99)

Soldul balantei tuturor exporturilor si impor-
turilor de bunuriin % din PIB (sursa: FMI.
World Economic Outlook 10/2009, pg. 187)

Ponderea persoanelor ocupate (femei) in
varsta de 15-64 de ani, din totalul populatiei
(sursa: Eurostat)

Ponderea somerilor din totalul populatiei
ocupate (sursa: Eurostat)

Indicele repartitiei inegale a veniturilor,
100% = inegalitate maxima (sursa: Human
Development Report 2009, pg. 195)

Procentul venitului realizat de femei in
raport cu venitul barbatilor (sursa: Human
Development Report 2009, pg. 186)

Indicele de saracie este format din diferiti
indici (de ex. speranta de viatd, rata de
alfabetizare, accesul la servicii medicale), 0 =
min. saraciei, 100 = max. saraciei (sursa:
Human Development Report 2009, pg. 180)

Ponderea populatiei ocupate, organizata in
sindicate (sursa: OECD)
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7. POLITICI ECONOMICE:
EXEMPLE DIN PRACTICA CURENTA

Socio-psihologului Kurt Lewin i se atribuie afirmatia: ,Nimic nu este mai practic
decat o teorie buna“. Pentru a clarifica relevanta practica a teoriilor prezentate in
capitolele precedente cu privire la aspecte ce tin de economie si de democratia
sociald au fostincluse exemple practice in textul de maijos.

n acest capitol care incheie manualul de fata, exemplele practice sunt preluate si
din cateva domenii controversate politic, pentru a putea intelege in ce mdsura
valorile fundamentale ale democratiei sociale se reflecta in proiectele de politica
economica ale politicii cotidiene si Tn ce masurd principiile sale de politica
economica servesc drept baza pentru acest cotidian.

n aceasts serie de manuale, nici un volum nu este dedicat special politicii pietei
muncii, deoarece acest domeniu politic vital pentru democratia sociala este tratat
casubiect transversal in toate manualele. Evident ca politica pietei muncii ocupa un
loc parte in volumul de fata consacrat subiectului ,,Economie si democratie sociala“.
n acest sens, sunt aduse in discutie doud exemple practice cu privire la ,munca
decenta“si,salariul minim“.

Culegerea noastra include contributii de la autori foarte diversi, care prezinta
perspective diferite. Exemplele nu pot oferi raspunsuri definitive pentru contexte
aflate permanent in plina evolutie, ci incearca sa fie o sursa de idei pentru cititor si
saincite lareflectie.

n acest capitol, exemplele din practici

o sereferd la politica industriald ecologica: cum pot fi create, cu sprijin din partea
statului, piete cu rol de promovare a inovatiei, cresterii si ocuparii;

o se refera la bugetul statului: Tn ce conditii poate fi oportuna contractarea de
credite pentru bugetele publice, in cadrul unei politici de investitii;

e se referd la privatizéri: ce avantaje pot crea acestea, cum trebuie ele
prezentate in plan politic, precumsiin ce caz ar trebui evitate acestea;

e se refera la munca decentd si co-decizie: cele doua aspecte sunt legate intre
elesireprezintd aspecte centrale pentru democratia socialg;

o se refera la salariile minime: acestea sunt necesare pentru limitarea
precaritatii relatiilor de munca si mai ales cand este vorba despre
aspecteledegen.




7.1. Politica industriala ecologica
O politica a cresterii pentru un viitor durabil”

Peter Franz, Florian Mayer si Stefan Tidow

Ecologia devine in sec. al XX|-lea un factor de progres pentru economie. Cererea de
energie side materii prime a crescut enorm in ultimii ani si va continua sa creasca. in
urmatoarele patru decade, numarul de locuitori ai Terrei va creste de la
actualmente sase miliarde la noua miliarde de oameni. Numarul celor care traiesc
in societati industriale se va tripla, cu alte cuvinte va creste drastic necesarul de
produse de consum de fabricatie industriala. Exista prognoze conform carora clasa
de mijloc cu putere de cumpadrare si cu predispozitie pentru consum se va dubla in
urmatorii trei ani Tn Brazilia, Rusia, India si China. Numai ca materiile prime ale
planetei noastre sunt limitate, la fel ca suprafetele care trebuie cultivate si
exploatate. Aerul si apa sunt resurse pretioase. lar energia nu este nici ea
inepuizabild, cel putin cea care provine din surse conventionale, aceasta avand
actualmente ponderea cea mai mare in exploatare.

Pe scurt: exista implicatii tot mai stranse intre provocarile ecologice si economice.
Au trecut vremurile in care mediul si economia erau considerate domenii opuse.
Ceea ce se impune din punct de vedere ecologic, este tot mai necesar din
perspectivd economicd, dar nu numai sub aspectul unei necesitati economice, ci si
in planul economieiintreprinderii, la nivel microeconomic. Sir Nicholas Stern, fostul
economist sef al Bancii Mondiale, estimeaza costurile economice ale unor
schimbari climatice necontrolate la panala 20% din PIB-ul mondial.

Aceasta schimbare Tn raportul dintre economie si ecologie are urmari nemijlocite
pentru politica. Am putea spune chiar ca politica mediului a devenit tot mai mult o
politicd economica. Aceastd evolutie corespunde strategiei politicii industriale
ecologice a lumii industriale si suporta consecintele: problemele de energie si
resurse au devenit chestiuni cruciale in plan economic si social, precum si din punct
de vedere al politicii mediului—la nivel national si global.

17 Informatii suplimentare cu privire la legatura stransa dintre ecologie si economie ofera raportul ,,Economia
Verde” publicat in 2009 in comun de Ministerul Mediului si Biroul pentru Mediu din Germania:
www.umweltwirtschaftsbericht.de
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® Politica de dezvoltare durabil3 devine parte a agendei

pentruinovatie, crestere siocupare

Politica industriald ecologicd Tmbina o strategie de modernizare ecologico-
economica pentru mai multd sustenabilitate cu o strategie de specializare
ecologico-economica. Nu este doar un raspuns ideologic la provocarile epocii
noastre, ci marcheaza o cale pragmatica, orientata spre realizarea obiectivelor
definite.

in fond, este vorba despre doud lucruri. in primul rand, reformarea economiei
noastre in sensul respectarii sustenabilitatii. Aceasta este o problema a structurilor
de productie —asadar, o chestiune de eficienta energetica si a resurselor. Nu vorbim
doar despre o utilizare mai eficientd, ci si despre trecerea la materiile prime
regenerabile. Carburantii de astazi se pot produce nu doar din petrol, ci si din
biomasa, din plastic si materiale moderne. De asemenea, se pune problema unei
mai bune utilizari — din perspectiva politicii energetice — a asa numitelor surse de
energie regenerabile, adica soare, vant, apa, energie geotermala si biomasa,
precum si a valorificarii lor depline. Aceasta politica nu are alternativa pe termen
lung. Este singura posibilitate de a iesi din dilema structurala a resurselor naturale
limitate si a cererii crescande si de a decupla cresterea de consumul de resurse.
Politicaindustriala ecologica nu se reduce doar la aceasta schimbare, ci—in al doilea
rand — priveste folosirea optima a oportunitatilor practice ivite pentru economie.
Tocmai fiindca peste tot Tn lume se scumpeste energia, iar materiile prime devin tot
mai rare, tehnologiile verzi dobandesc un potential enorm, facandu-le cu adevarat
liderii de piata ai viitorului. Tehnologiile eficientei si tehnologiile de mediu devin

tehnologii-cheie.

Consultanti de management estimeaza ca piata mondiala pentru tehnologii de
mediu valoreaza deja 1.000 de miliarde de euro. Conform pronosticurilor, valoarea
acesteia va creste de mai mult de doua ori, ajungand in 2020 la peste 2.000 de
miliarde de euro. Germania este deja principalul exportator de produse ecologice si
lider de piata in multe domenii tehnologice. Acestea sunt conditii excelente de start
pentru a putea profita siin viitor de pietele ecologice, presupunand ca va reusi sa se
mentina la nivelul tehnologiilor de varf. Cu toate acestea, experienta aratd ca totul
depinde de o politica ambitioasa de mediu, care sa devind un motor al modernizarii
si care sa stabileasca exigente ridicate pentru procesele de productie si pentru

produse.



Politica industriald ecologica va conduce sila o imbinare a celor doua dimensiuni. Tn
acest scop, este nevoie de un stat care formuleaza obiective ambitioase si stabileste
conditiile generale corecte, un stat care face munca de pionierat, aratand calea de
urmat, iar dacd este necesar, pornind primul la drum. Piata reactioneaza si ea tot
mai mult la realitatile in schimbare, insa este inca prea lenta in multe aspecte. Pana
acum, piata nu a reusit sa anticipeze in mod satisfacator nici provocarile, nici
oportunitatile. Daca luam in serios ce ne spune stiinta cu privire la schimbarile
climatice, inseamna ca mai rdman doar cativa ani la dispozitie pentru a schimba
directia. In orice caz, timpul este prea scurt pentru a-I pierde cu dezbateri ,de fond”
fara consecinte referitoare la demersul politic. Este nevoie de un mix pragmatic de
instrumente si abordari politice variate, precum si de o abordare inteligenta a
politicii de mediu cu politica inovatiei, in contextul creat de ineficacitatea pietei si
cea a statului. Tn acest scop, statul trebuie sa utilizeze numeroasele instrumente
politice sieconomice, precum si sa le raporteze pe acestea unele la altele, asa incat
sa fie generate inovatii, sa fie aplicate tehnologii eco-eficiente, sa fie asigurate
impulsuri pentru o restructurare a economiei si a societatii in sensul utilizarii si
exploatarii energiei si a resurselor, precum si pentru ca, in acelasi timp, sa fie
stimulate cresterea si ocuparea.

® Principiile politiciiindustriale ecologice
Abordarea politicii industriale ecologice se caracterizeazd prin combinarea mai
multoraspecte.

1. Trebuie combinate inteligent instrumentele care privesc atat oferta, cat si
cererea. Frecvent, cele doua politici sunt considerate a fi doua pozitii contradictorii
ireconciliabile. Totusi, cercetariin domeniul inovatiei arata ca cea mai buna premisa
pentru promovarea tehnologiilor inovatoare si de impunere a acestora pe piata
este interactiunea dintre un bun cadru de politica a ofertei si o cerere activatoare.
Dar asta nu se intampld decat daca politica ia in calcul concomitent si oferta si

cererea.

2. Conditiile-cadru calculabile sunt la fel de importante ca definirea si exprimarea
clara de obiective ambitioase. Companiile trebuie sa fie in tema. Cu alte cuvinte,
politica nu are voie sé actioneze arbitrar. Tn acelasi timp ins4, siguranta unei bune
planificdri nu trebuie sd conduca companiile sa se culce pe lauri sau sa refuze
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provocdrile viitorului. Concurenta nu doarme niciodatd. Economiile emergente
asiatice fac presiune asupra pietelor globale. Obiective ambitioase, care sa fie si
predicitibile pe termen lung, sunt o componenta importanta a unei politici care
urmareste echilibrul dintre capacitatea de planificare si dinamism.

Un alt exemplu este abordarea de tip ,,top runner” - axata permanent pe cel mai
inalt nivel al tehnologiei. Companiilor le poate fi solicitat, prin urmare, sa faca ceea
ce este fezabil sirealizabil, dar complacerea nu este o optiune.

3. Preturile trebuie sa ,spuna adevarul”, fara sa submineze competitivitatea.
Preturile sunt instrumente importante pentru masurarea raritatii produselor si nu
trebuie sa mai ascunda adevarul ecologic. Internalizarea costurilor externe si
pietele functionale sunt elemente de sustinere importante pentru o politica
industriald ecologica. Includerea ,costurilor reale” in preturi continud sa nu fie
facilda in practica, spre exemplu atunci cand costurile nu sunt luate Tn considerare in
contextul conditiilor internationale de competitivitate ori cand se pune problema
realizarii unei calculatii dificile, cum ar fi cea a costurilor care se creeaza abia in

viitor.

4. Cercetarea trebuie sa fie deschisa fata de tehnologie si, in acelasi timp, sa
promoveze progresul si sa arate directia. Nimeni nu stie astazi ce solutii tehnologice
se vor impune in viitor. Din acest motiv, politica trebuie sa manifeste deschidere
fata de tehnologie si sa nu mizeze pe o singura carte. O politica axata pe ,,technology
forcing”, pe imbunatatirea eficientei tehnologice, mizeaza pe obiective ambitioase,
dar nu vede si strategiile pentru atingerea acestor obiective. De asemenea, exista
linii tehnologice concrete pe care piata nu le dezvolta singura, dar care promit sa
rezolve multe probleme. Politica de stat in materie de cercetare si tehnologie
trebuie sa le recunoasca si sa isi asume responsabilitati investind in proiecte-pilot
experimentale, cat sifn proiecte exemplare, cu valoare simbolica majora.

5. Abordarile orizontale si politicile sectoriale trebuie sa se completeze. Conditiile
cadru trebuie formulate de asa maniera incat sa imprime un curs de inovatie
ecologica Tn ansamblul economiei. Nu se pune aici doar o problemad de
reglementare a politicii de mediu, ci si de configurare a competitiei, a fiscalitatii sia
politicii economice. De aceea, este nevoie de o infrastructura performanta,
moderna, in acord cu normele de mediu, precum si de lucratori calificati.



Aceastd dimensiune orizontald este importantd. insd vor exista intotdeauna
domenii in care transformarea structurala va trebui fortata intr-un sector sau altul.
Asta implica promovarea tintita de tehnologii si industrii-cheie, pentru ca nu va fi
posibild spargerea unor structuri de piata decrepite si anchilozate sau asigurarea ca
interesele strategice pe termen lung sd joace un rol in competitia internationals;
mai mult, salturile tehnologice nu pot fi initiate doar prin interventie la nivelul
cadrului general. O restructurare a societatii industriale axata pe resurse necesita
nu doar intreprinzatori inovatori si un stat pionier, ci si lucratori performanti cu
locuri de munca decenta, precum si consumatori activi care, prin cererea lor, dau
impulsuri importante modernizarii ,,de jos in sus”. in fine, este nevoie de un nou

»New Deal” al tuturor celor implicati, pentru a putea face fata provocarilor unei
lumi aflate in transformare si pentru aimpune o strategie ecologica si economica de

modernizare.

Arena politica si economica s-a schimbat considerabil. Este clar ca economia si
ecologia sunt mai mult ca oricand legate intre ele, iar o Germanie care doreste sa se
profileze ca locatie de afaceri favorabila are nevoie de o productie industriala in
acord cu normele de mediu si sociale, cu produse si servicii durabile, lucratori bine
calificati si formare de calitate. lar politica industriald ecologica doreste sa
investeasca in aceasta innoire.

7.2. Politica bugetara:

ce datoram Germaniei
Michael Dauderstddt *

Datoria statului german a ajuns la peste 1,5 trilioane de euro. Serviciul datoriei
publice consuma o parte importanta din impozite sau necesita o indatorare
suplimentara. Se spune ca aceasta datorie greveaza asupra generatiilor viitoare, ele
fiind cele care trebuie sa o plateasca. Acesta este motivul pentru care in dezbaterea
publica sunt avute in vedere concepte privind stoparea cresterii datoriei publice
(Schuldenbremse, adica ,,franarea datoriilor”).

18 Acest text reprezinta versiunea scurta si revizuitd, in lumina crizei pietei financiare din 2008, a publicatiei ,,Was
wir Deutschland schulden” (Ce datordm Germaniei), WISO, august 2007.
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Astfel de concepte coincid cu filozofia fundamentala a Pactului european de
Stabilitate si Crestere, care porneste tot de la principiul conform cdruia, pe termen
lung, dincolo de ciclul economic, nu se poate produce o noud indatorare. O politica
financiara inteligentd, in sensul Tnsanatosirii si al relansarii investitiilor, ar trebui, in
paralel cu efortul reducerii datoriei, sa mentina si optiunea unei politici active de
redresare economica.

in plan politic si economic, trebuie ficutd diferenta intre doud dimensiuni ale
indatorarii statului: deficitul rezultat ca o consecinta a unor factori economici
conjuncturali si indatorarea pe termen lung, in vederea finantarii investitiilor care
promoveaza cresterea. Pentru cei mai multi economisti ambele dimensiuni sunt
discutabile pentru semnificatiile lor, daca nu si pentru amploarea lor.

® Crestere prinindatorare?

n perioade de recesiune economica, incasérile statului se diminueaz, in timp ce
cheltuielile, maiales cele pentru asigurarea de somaj cresc. Deficitul care rezultd de
reguld stabilizeaza cererea, altfel in pericol de prabusire. Acesti stabilizatori
automati sunt considerati rezonabili si utili de catre cele mai multe dintre
conceptele moderne de consolidare bugetara, printre altele si de catre Pactul
european de Stabilitate si Crestere. in Germania, legea din 1967 pentru stabilitate si
crestere prevede o astfel de politica bugetara anti-ciclica. Cu toate acestea, politica
a fost una prociclicd.” Tn caz de recesiune, politica financiard a reactionat adesea la
deficitul in crestere prin masuri de economisire dictate de panica, situatie care a
agravat si a prelungit recesiunea. in schimb, in perioadele de crestere nu s-a realizat
consolidarea bugetara, asaincat datoria globald a crescut.

O politica activa de redresare economica ar trebui sa defineasca cheltuielile statului
n asa fel incat impact sa fie unul anti-ciclic. In caz ideal, cheltuielile ar creste in
perioade de recesiune, chiar daca deficitul si datoriile cresc, pentru compensarea
cererii maislabe a sectorului privat.

Din punct de vedere economic, nu conteaza daca este vorba de investitii publice sau
de consum, chiar daca efectul de crestere este mai durabil Tn cazul investitiilor.
Cheltuielile trebuie sd scadd in perioade de boom, pentru evitarea unei
supraincalziri nedorite si pentru consolidarea bugetului.

19 Conform concluziei dezvoltate de Solow/Wyplosz (2007).



in Germania, Constitutia a stabilit, inainte de introducerea mai sus-mentionatei
Schuldenbremse, ca orice credit contractat de stat nu poate fi folosit decat pentru
finantarea de investitii. Cu alte cuvinte, sarcina finantarii cheltuielilor nu va fi
imputata unui singur an bugetar, dacad castigurile acestora sunt repartizate pe
perioade mai lungi. Intr-o perspectivd mai largd, am putea spune ci ceea ce va
reprezenta profitul generatiilor viitoare nu trebuie sd fie finantat exclusiv de
populatia actuald. Tn acest fel, bugetului de stat i se aplica logica bugetului privat
sau al uneiintreprinderi care se indatoreaza pentru finantarea de investitii ale caror
castiguri vor exista in viitor sau pentru evitarea de costuri (de ex. construirea sau
cumpararea unei case care aduce venituri din chirie sau evitarea unor cheltuieli cu
chiriainviitor).

Tn cazul statului, aceastd logica este, totusi, mai complexd. Ce contribuie la
cresterea incasarilor sale viitoare sau la scaderea cheltuielilor? La urma urmei,
toate masurile care conduc la sporirea cresterii contribuie la marirea volumului
incasarilor. Asta include mult mai mullt decat este acoperit de notiunea de
»investitie de capital”. Alocdrile pentru evitarea cheltuielilor viitoare ar trebui
trecute lainvestitii (de exemplu programele de vaccinare).

Dar in ce circumstante are indatorarea sens? Fiecare proces de crestere este
finantat prin credirt si deci prin indatorare, daca nu din partea statului atunci din
partea sectorului privat. incasérile curente nu sunt suficiente pentru cumpérarea
productiei curente. Productia suplimentarda necesita contractarea unui credit
pentru finantarea investitiilor suplimentare necesare, care, in cazul ideal, va
permite vanzarea productiei suplimentare gratie produsului acestor investitii
(adica fara stocare si economisire din partea beneficiarilor creditului). Daca
gospodariile si intreprinderile nu se indatoreaza — de exemplu dintr-un pesimism
dictat de recesiune — ar putea fi in interesul procesului de crestere ca statul sa se
indatoreze. Invers, in caz de optimism exagerat —asa cum a fost in SUA pana in 2007
—alocarile de credit pot depdsi cu mult oportunitatile economice reale ale cresterii.

n acest sistem, politica monetara va trebui s limiteze contractarea de credite la un
nivel realist. O prea mare indatorare (indiferent de faptul ca a rezultat prin stat,
intreprinderi sau gospodarii) antreneaza umflarea preturilor activelor sau o cerere
inflationara, care nu genereaza crestere de masa reald, ci in special cresteri de pret
intr-un context in care oferta stagneaza.
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) Cand putem spune ca datoriile sunt prea mari?

Totusi, cat de mare poate sa fie muntele de datorii? Multe faze de crestere, printre
care si cea mai recentd pe care a cunoscut-o economia mondiald, s-au terminat cu
crize ale datoriilor. ins3, de cele mai multe ori nu au fost datorii ale statului, ci ale
pietelor financiare excedentare. Nu intotdeauna a fost clar daca preturile activelor
care au crescut n acelasi timp (imobile, actiuni etc.) corespund asteptarilor unui
profit realist sau demersului speculativ riscant. Tn orice caz, economia real3 este cea
care determina marja de manevra care ramane la dispozitia sistemului, datorita
evolutiei productivititii sale si a factorilor de productie liberi si neutilizati. in acest
scop, inflatia si balanta externa sunt indicatori importanti. De fiecare data, dupa
criza (dupa criza asiatica din 1997, balonul dot.com din anul 2000 sau criza pietei
financiare din toamna anului 2008) multi viteji se aratd. Dar cine ar fi sugrumat un
boom atat de frumos - care creeaza locuri de munca si venituri — pentru simplul
motiv ca preturile cresc putin, iar balanta de platiincepe sa se coloreze in rosu?

Independent de amploarea fiecarui imprumut, sunt numerosi cei nelinistiti de
valoarea absoluta a datoriei contractate, de faptul ca se petrece din cauza situatiei
economice dificile sau pentru finantarea de investitii publice. Datoriile limiteaza
capacitatea de actiune a statului, deoarece trebuie sa cheltuiasca o mare parte din
incasarile sale pentru serviciul datoriei, iar acesta poate sa creasca in mod dureros
in conditii de marire a dobanzilor. indatorarea statului reprezint si o redistribuire in
favoarea detinatorilor de capital care au imprumutat bani statului si ale caror
venituri provin, in mare parte, din impozitele platite de angajati. in fine —iar aceasta
este argumentul cel mai frecvent auzit — datoria ar fi o povard pentru copiii nostri,
adica pentru generatiile viitoare.

% Viitor mizer contra prezent prosper?

Dar afecteaza indatorarea realmente generatiile viitoare? Tn ciuda evocérii sale
frecvente, aceasta teza nu este pertinenta in totalitatea sa. Urmatoarea generatie
mosteneste datoriile, dar si creantele. indatorarea statului nu priveste suma poverii
dintre generatii, ci repartizarea acesteia in randul generatiei viitoare. Toti
contribuabilii care au sarcina rambursarii datoriei se regasesc in fata creditorilor,
adica a acelor cetdteni care au imprumutat bani statului. Marimea poverii pe care o
vor purta statul si toti contribuabilii pe termen lung, in functie de un anumit nivel



un anumit nivel de indatorare, depinde foarte mult de raportul dintre rata dobanzii
sicresterea nominald. Dacd economia creste mai repede decat rata dobanzii, scade
greutatea relativa a datoriei statului (ca % din PIB). Aceasta a fost situatia n faza
indelungata de crestere dintre 1950 si 1975; de atunci insa aceste faze au devenit
mai rare. In consecinta, politica dobanzilor ridicate este in interesul detinatorilor de
capital. Dobanzile ridicate conduc la cresterea sau cel putin stabilizarea valorii
relative a creantelor.

Daca generatia actuala doreste sa realizeze ceva pentru bunastarea celei care va
veni, ar trebui sa nu acumuleze titluri de valoare in bani, a caror valoare reala
trebuie sa fie castigata de generatia viitoare pentru mostenitorii titlurilor. Ea ar
trebui mai degraba sa ia madsuri pentru sporirea productivitatii generatiei
urmatoare, cum ar fiinvestitii in infrastructura, educatie, cercetare si dezvoltare. lar
dacd renuntarea la consum e utila, atunci ea trebuie orientata spre o buna
gestionare a resurselor, deoarece costurile ridicate ale resurselor (inclusiv, de
exemplu, protectia contra inundatiilor) diminueaza productivitatea. Atunci cand
gospodariile mai avute economisesc — pe fondul redistribuirii inegale — fara sa
urmeze investitii reale, s-ar putea ajunge la bule speculative Tn privinta activelor,
ceeacearfipericulos si ar putea deveniincontrolabil.

Ca tard, nu putem transfera avutia Tn viitor, in interiorul propriei economii,
acumuland creante (patrimoniu), dupa cum nu putem nici sa amanam saracia in
viitor, prin acumularea de datorii. Asta se intampla doar dacd ne indatordm in
strainatate, respectiv acumulam creante fata de strdinatate. Datoriile fata de
strainatate ne pot forta sa exportam mai mult in viitor, in orice caz mai mult decat
importam, pentru a ne putea achita fata de creditori. Creantele fata de strdinatate,
asa cum le-a acumulat Germania n ultimii ani, se pot volatiliza sau devaloriza in
conditii de criza a pietei financiare, o experienta dureroasa prin care au trecut
numerosi investitori in anul 2008. Tnsd excedentele la export sunt considerate in
Germania mai putin o povara si mai mult un obiectiv (chiar si al politicii economice).

® Tendinta publicd de economisire, dar exces privat?

Este prea putin relevant daca datoriile sunt ale statului sau ale Tntreprinderilor ori
ale gospodariilor. Tn Germania, numai datoria statului este consideratd o povara
(sau un pacat), in schimb, acumularea datoriilor private — in primul rand de catre
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intreprinderi — este privitd ca o virtute. in felul acesta, generatia urméatoare nu
mosteneste doar 1,5 trilioane de euro ca datorii de stat cu risc scazut, ci si 2,5

trilioane de euro ca datorii potential nesigure ale companiilor.

Faptul ca datoriile private au fost considerate mult timp drept mai putin
problematice, a condus, nu in ultimul rand, la un val de privatizare a unor sectoare
care fusesera de stat, cum ar fi posta, telecomunicatiile, calea ferata si autostrazile.
Creditele acestora nu mai sunt acum datorii de stat amenintdtoare, ci investitii
private Tmbucuratoare. Si in acest caz este important de luat in calcul faptul ca
repartitia nu se efectueaza decat in randul generatiei viitoare. Totusi, de aceasta
data, nu contribuabilii sunt cei care trebuie sa plateasca dobanzile datoriei de stat,
ci clientii si—asa cum putem constata de multe ori — lucratorii, fiindca prin preturi
(de exemplu, la chirie) si restrangeri de salarii se urmareste cresterea rentabilitatii.
Totusi, si pentru sectorul privat se aplica regula conform cdreia bunastarea
veritabild nu poate exista decat in cresterea productivitatii reale. Asadar, datoram
Germaniei curajul de a face datoriile necesare pentru o crestere rentabila si
durabila pe termen lung. Aceasta crestere are nevoie de investitii in active tangibile,
sanatate, educatie, cercetare si capital uman. Mult [dudata acumulare de prestatii
catre strdinatate prin excedente la export sau prin ,rezerve” acoperite de capital, in
favoarea viitoarelor generatii germane, valoreaza doar atat cat pot castiga
generatiile viitoare in tara si strainatate, gratie investitiilor actuale. Cu exceptia
redistribuiri ,nesociale”, in favoarea investitorilor, castigurile lor nu pot fi

superioare ratelor de crestere ale economiei nationale insasi.

v

7.3. Riscuri si sanse ale privatizarii

Simon Vaut

Privatizarea proprietatii publice este o tema de politica economica care genereaza
conflicte la ora actuald, fiind vorba despre dezbaterea cruciald referitoare la
relatiile dintre stat sieconomia privata. Dezbaterea aprinsa cu privire la privatizarea
Deutsche Bahn™ aratd clar c3 subiectul inseamna mai mult decat decizii politice
individuale, Tn sensul cda argumentele folosite se referd la reprezentari
fundamentale referitoare la binele comun, protectia sociala si indatoririle statului.
Faptul can SPD existd opinii pro si contra privatizarii societatii de cai ferate, ne arata

20 Deutsche Bahn—caile ferate germane (notatrad.).



ca la intrebarea privind raportul dintre economia privata si cea de stat nu exista
raspunsurisimple, ci ca ea necesitd o analiza complexa.

O prezentare nuantata a privatizarilor in lumea intreaga a fost efectuata in cadrul
unei cercetdri coordonare de economistul si politicianul Ernst Ulrich von
21 A

Weizsdcker din Clubul de la Roma™ intr-o carte intitulata ,Limitele privatizarii®.
Explicatiile care urmeaza se sprijind in special pe acest raport.

n raport, Clubul de la Roma prezintd argumente atat impotriva pozitiilor extreme
ale unei ideologii necritice pro-privatizare, cat si impotriva unei increderi oarbe in
stat, care vrea sd vada un maximum de proprietate in mainile instantelor publice.

O cale de mijloc mai subtila care, in functie de particularitatile inerente unui sector,
se axeaza pe actori privati, parteneriate public-private sau pe responsabilitatea
statului, este conditionatd de multe aspecte. Sunt posibile diferite forme de

privatizare si combinatii de actori:

o fintreprinderile de stat se plaseaza in concurenta cu intreprinderile private, dar
raman in proprietate publica, asa cum s-a intamplat cu Deutsche Bahn, care
incepand din 1994 si pana la semi-privatizare, a ramas o societate pe actiuniin
proprietatea statului federal, fiind expusa tot mai mult concurentei altor

societatide caiferate;

¢ delegare de sarcini: statul cedeaza anumite sarcini unor furnizori privati si apoi
cumpara de la ei. Imprimeria federald a fost un exemplu in acest sens. Numai ca
ulterior aceasta a fost rascumparata din ratiuni de securitate politicd dupa

cativa anide proprietate privata;

e parteneriate public-private (PPP): solutii in cooperare prin care actorii de stat si

privatilucreaza impreund;

21 Clubul de la Roma este o organizatie internationala de oameni de stiinta care se ocupa de chestiuni
sociologice si economice. Clubul de la Roma a devenit cunoscut in special in urma publicarii studiului
,Limitele cresterii“ (1972). Au fost puse astfel pe ordinea de zi la nivel international aspecte legate de
cresterea populatiei, poluarea mediului si epuizarea rezervelor de materii prime; Clubul de la Roma a avut
oinfluentd semnificatd asupra miscarii pentru protectia naturii.
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e privatizare totald: concesionarea completa a proprietatii publice, asa incat
statul sd intervind Tn diversele procese ale pietei numai Tn scopul

reglementarii.

Relatia dintre ordinea de stat si libertatea economicd, intre securitate si inovatie,
trebuie reconsiderata permanent. Conditiile cadru se pot schimba pe parcursul
timpului: privatizarea si liberalizarea sectorului telecomunicatiilor continua sa fie
considerat drept un exemplu pozitiv in favoarea privatizarii. Concurenta a fortat
preturile foarte multin jos, inovatiile in respectivul sector au crescut, iar castigurile
din privatizare au adus bani in bugetele publice. Aceasta evolutie a depins de
existenta posibilitatii ca diferiti operatori sa isi ofere serviciile in cadrul retelei de
telefonie existente. Or acest lucru a devenit tehnic posibil abia la sfarsitul sec. al XX-
lea. O eventuald privatizare efectuata anterior nu ar fi condus la mai multa
concurenta, fiindca ar fi fost doar o simpla inlocuire a monopolului de stat cu un

monopol privat.

n timp, balanta inclina cand spre stat, cand spre sectorul privat. in sec. al XIX-lea si
al XX-lea, statele au preluat din ce in ce mai multa responsabilitate, iar ponderea
statului a crescut peste tot Th mod simtitor. Sectoare care in trecut fusesera de stat,
au fost total sau partial privatizate: telecomunicatiile, generarea de energie,
diferite ramuri industriale, cum ar fi productia de otel si constructia de automobile.
Tn ultimul sfert de secol, balanta a inclinat in mod evident tot mai mult spre

economia privata.

Care au fost precursorii acestei evolutii? La nivel international, Banca Mondiala si
Fondul Monetar International (FMI) au avut o contributie semnificativa in asa-
numitul Consens de la Washington. Liniile directoare ale acestuia in materie de
politicd economica cereau o retragere a statului si a dus la un val de dereglementari
si privatizari la nivel mondial. Daca un papagal ar fi fost invdtat sa spuna
,privatizare”, s-ar fi putut renunta in mare parte la consilierea din partea Bancii
Mondiale sia FMIin anii'80si '90—scrie laureatul premiului Nobel si fost economist
sef al Bancii Mondiale Joseph E. Stiglitz (Stiglitz 2002: 78-81). Problema
Consensului de la Washington consta—in opinia lui Stiglitz—1n faptul ca privatizarea
era privita drept scop in sine, in loc sa se examineze in detaliu ce sectoare se
preteazd si in ce conditii, precum si cu ce combinatie de actori ar fi fost posibila
obtinerea unei cresteri durabile si unei distribuiri si furnizari mai echitabile.
Efectele privatizarii depind de sectorul economic in care are loc acest proces, dar si
de conditiile generale dominante. in aceste conditii, privatizirile pot reusi intr-o



tara, dar pot esua, in acelasi sector, Tn alt stat. Urmatorii factori sunt deosebit de

relevanti pentru consecintele privatizarii:

e Este posibila concurenta n acest sector sau se inlocuieste un monopol de stat
cu unul privat? In special in asa-numitele ,industrii retea”, aceasta este doar
partial posibila, spre exemplu in transporturile pe calea ferat3,
concurenta este doar limitat posibila pe anumite tronsoane. Nu renteaza sa fie
construite linii feroviare paralele, iar pe acelasi tronson garniturile de tren nu
pot intra in depasire. Printre industriile retea se numara si prestatori de servicii
bazati pe performanta din domeniul alimentarii cu apa, gaz si electricitate. Daca
se ajunge la privatizare, activitatea prestatorilor trebuie in asa fel reglementata

ncat sa nu poata profita de puterea lor de pe piata.

e Exista pericolul privarii unor consumatori de bunuri si servicii importante?
Exista, de exemplu, persoane private de serviciile postale in regiuniizolate sau
oameni privati de alimentarea cu energie electrica pentru ca au putere de

cumpadrare prea scazuta?

e Are statul un interes particular de protejat? Imprimeria federald a revenit in
proprietatea statului dupd ce fusese complet privatizata, deoarece s-a
considerat ca documentele tiparite si datele administrate de aceasta sunt

clasificate drept sensibile.

Bilantul privatizarilor si etatizarilor este foarte eterogen. Rezultatele depind foarte
mult de particularititile sectorului si configurarea politics. Tn raportul ,Limitele
privatizarii®, se regasesc studii de caz despre privatizari din Germania si alte state,
precum si evaluari ale acestora. Exista un larg evantai de rezultate pozitive si
negative cu privire la aceste privatizari. in continuare, vom prezenta mai intai
efectele pozitive, dupd care vom trece la riscurile privatizarii in concordanta cu

analiza Clubului de laRoma.

Daca privatizarea are drept consecintd aparitia concurentei intr-un anumit sector,
aceasta antreneaza in general o mai buna orientare a clientului. Companiile private
care se afla in raporturi de concurenta depind de clienti multumiti si trebuie sa fie
inovatoare si eficiene, pentru a se putea mentine pe piata. Sectorul telecomunica-
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tiilor constituie un exemplu de sector in cadrul careia concurenta dintre privati a
condus spre inovatii si 0 extindere a pietei, ceea ce ar fi de neinchipuit Tn cazul unui
monopol de stat. intreprinderile de stat, dacd nu sunt obligate si se supund
situatiilor in care se manifesta concurenta, au tendinta sa lucreze fara sa acorde o
atentie deosebita costurilor si sunt mai putin deschise la inovatie. Reducerea
costurilor si cresterea calitatii serviciilor nu sunt totusi inevitabile. Intreprinderile
private au tendinta sa ignore clientii de la care nu pot obtine profituri, adica ii aleg
doar pe cei care le convin. Spre exemplu, nu vor alege persoane din zone izolate, in
cazul caroraserviciul postal este considerat a nu fi rentabil.

Privatizarea are rost, daca statuluifi lipsesc resursele pentru investitii, iar investitorii
(internationali) privati sunt dispusi sa puna la dispozitie capital. Asa se intampla
frecvent in tari mai sarace, in care serviciile de interes general — cum ar fi
gospodarirea apelor—sunt date in gestiune investitorilor privati. Calitatea accesului
la acest serviciu vital se amelioreaza in general, dar devine apanajul clientilor care
pot suporta costurile, asa incat se poate ajunge la amplificarea inechitatii. O
problema frecventa in cazul privatizdrilor o reprezintd slaba reglementare a
investitiilor: Fiind obligat sa actioneze, statul, daca are doar putina experienta, risca
sa negociere conditii de vanzare in detrimentul sdau in cursul procesului de
privatizare. Tn fata unor concerne internationale experimentate, fostele tari
comuniste s-au ldsat antrenate si au acceptat norme de pret si calitate nerealiste.
Asa se explica, de exemplu, de ce intreprinderile producdtoare de energie din
Europa de Est, spre exemplu, au fost vandute mult sub valoarea lor reala.

Problemele care apar atunci cand nu exista suficientd concurenta si se formeaza
monopoluri private, de exemplu in sectoarele cu retele (alimentare cu ap3, retele
electrice), au fost mentionate mai sus. in felul acesta, nu se ajunge la nici un
avantaj, nici in materie de inovatie, nici in ceea ce priveste preturile. De regula,
monopolurile private prezinta si mai multe dezavantaje fata de cele de stat.

O problema suplimentara o constituie transferarea riscurilor si costurilor externe.
Dupa vanzarea catre un investitor privat, s-a intamplat ca riscurile legate de cifra de
afaceri sa fie imputate statului pana la urma. Asa se intampla de exemplu cu
costurile externe apdrute ca urmare a exploatarii, cum ar fi consecintele ecologice,
care sunt imputate statului, profitul ramanand, in schimb in maini private.



Un exemplu Tn acest sens il reprezinta costurile ocazionate de exploatarea energiei
nucleare.

O alta problema potentiala cu investitorii privati este neglijenta acestora fata de
ceea ce reprezinta termenul lung si calitatea durabild, ceea ce a condus in unele
cazurila degradarea unei infrastructuri bine intretinute candva din fonduri publice.
Un cunoscut exemplu in acest sens sunt cdile ferate britanice. Dupa privatizare,
investitorii au neglijat reteaua feroviara, ducand la accidente grave. Reteaua de cai
ferate a trebuit astfel sa fie renationalizata.

Frecvent, privatizarile au, in primul rand, ratiuni de ordin fiscal: prin venituri
urmeaza sa fie astupate golurile bugetare. Efectul poate fi unul pozitiv asupra altor
domenii politice: orasul Dresda si-a vandut fondul de locuinte constand din 100.000
de unitati si este astfel singurul mare oras german fara datorii. Cei 80 de milioane de
euro economisiti anual, care Tnainte mergeau in plata dobanzilor, pot fi investiti in
alte domenii de interes public, cum ar fi educatia, dupa ce se scad diferentele din
chiriesiintretinere.

Clubul de la Roma propune o listd de control privind privatizarile. intai trebuie
discutate deschis motivele privatizarii, pentru a evita privatizarea ca scop in sine:

e un cadru de reglementare fiabil, cu termeni clari de respectat pentru
atingerea obiectivelor de catre investitor

e fara privatizare din motive ideologice, pentru serviciile unde statul are un
randament bun;

e control democratic prininstante publice de control;

e acolo unde statul nu mai este proprietar, ar trebui sa-si exercite influenta

asupra pietei prin reglementari;

e 0 protectie speciala a bunurilor publice si a serviciilor de interes general:
privatizarea unor astfel de bunuri trebuie verificata cu multa atentie;

o 0 Carta sociala pentru protectia nevoiasilor: un exemplu in acest sens il ofera
orasul Dresda, care a asociat vanzarea imobilelor sale cu protectia anumitor
drepturi particulare ale locatarilor;
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o ofertele de privatizare sa fie transparente si corecte;

e trebuie verificat daca intre stat si sectorul privat exista o a treia cale, sub forma
parteneriatelor public-private oria cooperativelor.

7.4. Munca decenta si co-decizie:

politica muncii decente
Wolfgang Schroeder

Fiecare societate are maniera sa proprie de a intelege munca. De asemenea, in
cadrul aceleiasi societdti exista diferite forme de gandire cu privire la munca,
respectiv diferite acceptiuni asupra muncii decente. Cum este organizata muncain
zilele noastre? Cum vom lucra Tn viitor? Ce importantd are munca in viata noastra si
pentru coeziunea sociald? Este polarizarea relatiilor de muncd — cu o salarizare
precard™ si o experienta frustranta in activitate, pe de o parte, si cu muncé foarte
bine platitad intr-o ambianta de munca performanta si aducatoare de satisfactii, pe
de altd parte — un fenomen pasager? Sau este acesta Tnceputul unei evolutii
nesandtoase? Aceste intrebari au devenit de-o actualitate presanta: iar daca nu
sunt luate in considerare, nu vor putea fi realizate proiecte de viitor individuale si
sociale. Reprezentantii tezei despre ,sfarsitul muncii” au pierdut din tonalitate.
Acestia argumentasera ca munca remuneratd ar fi pe cale de disparitie in societatea
modernad si ca ocuparea delind nu ar mai avea cum sa fie posibila. Aceasta teza
poate fi contrazisa nu in ultimul rand de exemplul tarilor scandinave, care au un
nivel de ocupare ridicat asociat cu norme sociale inalte. Si in Germania a fost
posibila reducerea somajului dupa mai mulii ani de stagnare. in acelasi timp ins,
odata cu criza economica profunda care se anunta, somajul in masa va fi din nou in
actualitate. Tn paralel, este omniprezentd si teama de o ,societate flexibilizat3 a
supramuncii“. Chiar daca progresul in materie de productivitate a contribuit la
reducerea unei mari parti din cantitatea obisnuita de munca pentru producerea
unui PIB cu mult mai mare decat ar fi fost nevoie, de exemplu, in urma cu 40 de ani,
acest aspect reprezinta doar una dintre fatetele dezbaterii cu privire la
transformarea muncii.

® Transformarea la nivelul organizérii muncii
Chiar daca configurarea muncii remunerate reprezinta obiectul unor mari
dezbateri sociale numai in anumite faze si situatii, totusi ea isi pune amprenta

” oA

22 Cuvantul ,precar” vine din latinescul , precarius”, insemnénd ,,obtinut prin rugaminti” (de aici dependent de
vointa altuia) sau ,nesigur” (notatrad.).



permanent pe viata de zi cu zi a lucrdtorilor. Munca industriala era strans legata de
munca la banda, respectiv de munca determinatda de masini. Cu toate cd
organizarea tayloriand a muncii — caracterizata de masini, control, norme, adica de
o oarecare planificare stiintificd a muncii — nu determina direct realitatea tuturor
lucratorilor, aceasta a avut influente marcante asupra intregii societati, inclusiv
asupra vietii de dupa incetarea muncii. Chiar istoria miscarii muncitoresti, in special
a sindicatelor, nu ar putea fi inteleasa farda a lua in considerare organizarea
tayloriana a muncii si marile intreprinderi.
Paralel cu taylorismul, din anii '80 se ) .
Taylorismus provine de la
Frederick Taylor (1856—1915).
Obiectivul sdu a fost organi-

dezvolta un al doilea model de productie
inovator - toyotismul®. Acest model de

productie a primit numele constructorului . . o .
zarea cat mai eficienta a

japonez de automobile care a initiat o noua A . L
) o muncii. In opinia sa, muncitorii
organizare a muncii in grup. Scopul era, . . . .

functioneaza dupa aceleasi

printre altele, echilibrarea inconve- . . .
. S - o principii ca masinile, asa ca a
nientelor uneidiviziunia muncii prearigide; N .
incercat sa structureze proce-

de asemenea, permitea o mai puternica A
sele de productie Tn munca

integrare a lucratorilor cu competente mai L .
mecanicistd labanda.

extinse.

Un aspect al acestei politici, care corespundea totodata unuia dintre principalele
obiective ale politicii industriale a sindicatelor, era umanizarea muncii remunerate.
Legat de aceasta erau obiective ca: ameliorarea conditiilor de munca, combinarea

calitatii muncii cu calitatea vietii, prezervarea sanatdtii si promovarea bunastdrii
sociale.

Locuri formidabile de inovatie in materie de organizare a muncii au fost adesea
uzinele constructoare de automobile. Un impuls important a venit de la uzinele
suedeze Volvo, cu noile sale forme de munca in grup. Aceasta industrie cruciala este
asociata si cu descoperirea noilor forme de grupe de munca autonome sau
semiautonome de la inceputul anilor '80, precum si cu noi concepte de
productie.Conceptul de munca n grup semi-autonom trezise speranta intr-o
evolutie pozitiva a situatiei muncii, mai diversificata, interesanta si cu mai multe
posibilitati de calificare, Tn care lucrdtorii sa aibd o marja de manevrad individualad

23 Denumire data dupa modelul de productie instituit de constructorul de automobile Toyota, care incerca sa
facd legatura intre productivitatea productiei in masd si calitatea produsului realizat in atelierul de
manufactura.
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mai mare Tn ceea ce priveste repartizarea sarcinilor lor de munca si participarea la
decizii relevante. Totul parea sa indice muncain grup ca simbol al noii lumi a muncii.
Pe acest fond, individul dobdndea o noud valoare statutard in cadrul grupului de

cooperare.

Pe masurd ce munca standardizatd, la banda (Taylorismus), isi atingea limitele, au
inceput discutiile cu privire la ameliorarea conditiilor de lucru, evolutia spre munca
in grup semiautonoma fiind considerata drept apropiatda de imaginea ideald a
,muncii decente”. Acest proces s-a bucurat de o difuzie mare in Germania
comparativ cu alte state ale lumii, asa incat unii autori vorbesc si despre o cale
specific germana cu o dimensiune calitativa care se bazeaza pe munca profesionald
calificata (dezvoltata in taylorism) si formarea profesionala duala. Pe aceastd baza
s-a ajuns la 0 anumita armonizare intre umanizare si rationalizare, care constituie
astfel o baza productiva pentru proiectul specializarii flexibile in industria orientata
spre export. De la mijlocul anilor '90, aceasta caracteristica particulara a muncii
industriale necesitd o noua revizuire, deoarece constrangerile economice si
financiare, pe de o parte, si contradictiile aparute in anumite perioade de evolutie a
muncii Tn grup, pe de alta parte, au pus sub semnul intrebarii eficienta sa si gradul
sau de acceptare.

ntre timp, entuziasmul initial a disparut. Este adevarat cd muncain grup se extinde.
Tns3 asteptdrile pe care le-a suscitat in materie de umanizare profunda a lumii
muncii nu s-au materializat panda acum. Dimpotriva: oportunitatile marjei de
manevra de care beneficiau lucratorii la locul de munca pentru a-si putea influenta
personal definirea propriei lor munci au fost iar reduse in favoarea unei mai mari
standardizari. Asa se explica de ce in lumea industriala de la ora actuala diferite
regimuri de munca fisi fac concurentd pentru a obtine cea mai ridicata

productivitate.

Odata cu disparitia muncii industriale tipice din industriile mari isi face aparitia un
alt tip de munca, trecand treptat in centrul dezbaterii sociale. Este vorba despre
activitatile din domeniul serviciilor flexibile, axate pe cunoastere. Frecvent se
porneste de laideea ca indivizii sunt mai autonomiin acest domeniu. Cert este cd ei
nu lucreaza in intreprinderi mari, ci mici, si cd poarta mai multa raspundere pentru
rezultatul muncii lor. Despre aceasta forma de munca se considera ca reprezinta

sfarsitul regimului timpului de munca.



lar in locul reducerii timpului de lucru, vorbim despre ,,munca fara sfarsit”. Spre
exemplu, in epoca postei electronice si a telefoniei mobile, exista asteptarea fata de
colaboratori ca acestia sa poatd fi contactati permanent, si in afara timpului de
lucru, chiar daca se depdseste cadrul legal. in dezbaterea despre sansele si riscurile
acestei evolutii, calificarea lucratorilor joaca un rol decisiv atunci cand se pune
problema unei mai mari independente. Pe partea riscurilor sunt semnalizate noile
forme de stres psihic, sindromul ,,burn out” (epuizare fizica prin munca), cerintele
atotcuprinzatoare impuse de munca si contradictiile care rezulta de aici in termenii

ameliorarii calitatii vietii.

Tn ultimii ani s-a discutat mult despre faptul c3 ar exista un nou tip de lucritor care,
ca ,lucrator-intreprinzator” ar fi cel responsabil de propria sa ocupare. Asta scoate
la lumina un proces de dezvoltare prin care se ajunge de la stadiul de muncitor
proletar salarizat, la lucratorul profesionalizat si pana la lucratorul-intreprinzator.
Caracteristicile acestui lucrator-intreprinzator, care se organizeaza partial in regie
proprie, ca in relatiile contractuale de pe piatd, sunt definite indeosebi pe trei
dimensiuni: calificare individualizata, autocontrolul sistematic al muncii, riscul
autoexploatdrii in conditii de protectie sociald precard. intrucat lucritorul-
intreprinzator reprezintd o constructie sociald, care corespunde unei noi etape a
economiei bazate pe piatd, sociologii Voss si Ponkratz — care au formulat aceasta
denumire — descriu un nou set de relatii de putere in cadrul intreprinderii:
,Contradictia dintre capital si munca in intreprinderile capitaliste nu dispare odata
cu aparitia tipului de lucrator-intreprinzator: ea se transforma in contradictie
structurala intre intreprinzatori de diferite feluri” (Voss/Pongratz 2003: 32). Chiar
dacd acest tip nu este dominant in sfera muncii, dupa cum au remarcat deja in mod
just criticii, totusi caracteristicile evidentiate sunt deja larg raspandite.

Cea mai mare provocare pentru politica muncii decente este actualmente numarul
drastic marit al lucratorilor care se gasesc intr-o situatie precara. Cea mai mare
problema este aceea ca a devenit tot mai dificila calea pentru iesirea din aceasta
situatie. Pentru proiectul democratiei sociale, ,munca decenta” este importanta in
special din doud motive. in primul rdnd, munca precaré trebuie umanizata. lar in al
doilea rand, cei care lucreaza in aceste circumstante trebuie sa fie sprijiniti sa iasa

dinzonaaceasta, pentru a se putea dezvolta.
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® Actorisiprocese de co-decizie

Odata cu scaderea importantei organizarii muncii industriale, se contureaza noi
exigente pentru ceiimplicatiin promovarea politicii unei munci decente. Actorii din
intreprinderi constituie, alaturi de asociatiile patronale si stat, cel de-al treilea pilon
al modelului german de politica negociata in favoarea muncii decente. Pana in anii
'80, actiunea lor s-a axat pe chestiuni cruciale privind conditiile de munca, in cadrul
standardelor negociate la nivel de industrie sia celor normate la nivel de stat. Astfel,
in Germania s-a dezvoltat un sistem social la nivel de intreprindere orientat pe
modele de reglementare la nivel de industrie, Tnsa fara aplicare automata. Modelul
german permite o gama larga de posibilitdti de actiune si forme de schimb la nivel
de intreprindere. Acestea din urma sunt Tnsa limitate de conditii-cadru. Pe acest
fond, conducereaintreprinderii trebuie ca, in gestionarea resurselor umane, saiain
considerare interesele lucrdtorilor si pe cele ale comitetului de intreprindere,
precum si prevederile contractelor colective si normele de stat. Tn schimb,
comitetul de intreprindere va imbina functia sa de reprezentare a intereselor
lucratorilor cu cea de partajare a responsabilitatilor in ceea ce priveste
productivitatea si reusita economicad a intreprinderii. Modelul de participare la
decizie si de cooperare se regaseste clar si concis in explicatia fundamentala din
Legea privind relatiile industriale: ,,Angajatorul si comitetul de intreprindere fsi
desfasoard activitatea cu respectarea contractelor colective in vigoare, cu toata
increderea si in cooperare cu sindicatele si asociatiile patronale reprezentate in
intreprindere, spre binele lucratorilor si al intreprinderii (paragraful 2 alin. 1 din
Legea privind relatiile industriale).

Modelul reprezentarii intereselor in Germania marcheaza in mod formal diferenta
dintre comitetul de intreprindere si sindicat, deoarece membrii comitetului de
intreprindere nu sunt Th mod obligatoriu membri de sindicat; iar sindicatele nu au
nici o influenta directa sau automata asupra comitetelor de intreprindere. Avand in
vedere aceastd separare formald, una dintre cele mai mari performante ale
modelului german consta in faptul ca intre comitetul de intreprindere si sindicat nu
a intervenit o concurenta insurmontabild, ci exista relatii stranse in activitatea
cotidiand. De sase decenii, mai bine de 70% dintre membrii comitetelor de
intreprindere sunt sindicalisti si au functii onorifice importante in sindicate. In timp
ce comitetul de fintreprindere este o ,institutie-frontiera” intre personal,
conducerea intreprinderii si sindicat (Furstenberg 2000 [1958]), administratorii
intreprinderii trebuie sa oscileze intre personal, comitetul de intreprindere si
interesele, respectiv instructiunile determinante ale conducerii intreprinderii,
precumsiale uniunilor patronale.



Interesele contradictorii intre comitetul de intreprindere si administratie sunt
dezbatute in cadrul acestui proces, conflictul direct fiind doar o exceptie. Acolo
unde apar conflicte cu privire la politica de distribuire sau configurare a intereselor,
frecvent sunt implicati actori externi, din afara intreprinderii. Comitetul de
intreprindere si administratia intreprinderii sunt actorii de baza cei mai importanti
din organizatiile carora le apartin; au o baza legala diferita, iar resursele lor de
putere sunt in general inegale. Aceasta inseamna cd, in cea mai mare parte a
timpului, actorii implicati nu actioneaza cu aceeasi intensitate Tn sfera politicii
relatiilor industriale: Tn materie de politicd a contractelor colective, actorii din
intreprindere renuntad la drepturile lor de dispozitie in favoarea deciziilor nivelului
de organizare superior; in felul acesta, ei urmeaza modelul institutiei care s-a
dezvoltat de-a lungul timpului si care pana acum a promovat un mod de cooperare
ale carui componente cele mai importante se Tmpart, in primul rand, in

componente politice sieconomice.

® Provocirile existente fata de co-decizie

Modelul de repartitie a muncii se afla acum in fata unor noi provocari, respectiv
participarea la deciziile de la nivelul intreprinderii prin intermediul comitetelor de
intreprindere, precum si participarea partialda la decizia asupra aspectelor
economice prin proprii reprezentanti in cadrul intreprinderii sau prin functionari
sindicali cu normaintreaga in consilii de supraveghere.

1. Slabirea fortelor care asigura legatura dintre actorii co-deciziei. Gradul de
acceptare a nivelului de decizie situat deasupra intreprinderilor in materie de
politica a muncii nu a fost acceptat pur si simplu de catre instantele de decizie in
intreprinderi, ci constituie de asemenea expresia comportamentelor istorice
dobandite si a raporturilor de forta politice actuale. Daca identificd oportunitati,
conducerea intreprinderii va incerca — iar in anii trecuti a incercat tot mai des — sa
mearga pe calea propriilor decizii in materie de politica tarifard, fara ca pacea in
intreprindere si capacitatea de performanta economica sa aiba de suferit. Este clar,
in ceea ce priveste proiectul democratiei sociale, ca participarea lucratorilor nu
este o chestiune de oportunitate, ci un drept fundamental stabilit prin lege in
favoarea co-deciziei, agsa incat nu poate fi negociat.

Pentru legitimitatea si acceptarea deciziilor de la nivel superior este important ca
actorii din intreprinderi sa vada ca influenta si interesele lor sunt exprimate si
reprezentate in mod satisficitor la nivelul asociatiei lor. Tn general, aceasta este
conditia pentru asociatii, daca doresc sa atingd un nivel ridicat de loialitate si
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angajament fatd de membrii lor. Traditia a fost in acest cadru o fortd importanta
care a asigurat mentinerea legdturilor si si-a pus amprenta pe dimensiunea politica
arelatiilor industriale. ins&, in ultimii 20 de ani, aceasta si-a redus importanta. Timp
de mai multe decenii, in cele mai multe dintre intreprinderile germane a existat o
repartitie a sarcinilor care s-a mentinut, fara sa fie pusa sub semnul intrebarii, fiind
transmisa de la o generatie la alta. Aceste forte culturale traditionale care au
asigurat legatura intre federatii si actorii din intreprindere par sa-si piarda din
influenta. Din anii '80, devine tot mai evidentd tendinta de slabire a fortei de
normare de la nivelul federatiilor. Managementul si comitetele de intreprindere
opteazd tot mai des sa meargd pe propriul lor drum, formuleaza deschis
suspiciunile lor fatd de deciziile federatiilor si refuza sa se supuna exclusiv punctului
devedere al federatieilor.

2. Comitetul de intreprindere este interlocutor si reprezentant al intereselor
pentru toti lucratorii. O mare provocare o constituie reprezentarea egald a
intereselor, adica si pentru personalul fix si pentru personalul periferic. Structura
lucratorilor in intreprinderi s-a modificat puternic in ultimii ani. A crescut numarul
contractelor de munca pe perioada determinata si cu timp partial, ca de altfel si
leasingul de personal. Aceasta situatie poate genera conflicte in intreprinderi, asa
incat sistemul de co-decizie din intreprinderi este supus unor mari probleme de
intermediere si solidaritate: comitetul de intreprindere reprezinta un colectiv in
permanentd schimbare, ceea ce poate fi problematic atunci cand se pune problema
reprezentarii eficace a grupelor de ocupare cu protectie mai redusa decat cea a

personalului fix.

3. Modelul de co-decizie se confrunta cu forme de responsabilitate divergente in
cadrul intreprinderilor: cand Legea privind relatiile industriale a intrat n vigoare,
factorii de decizie de la nivelul intreprinderilor erau in general cei care suportau
riscul economic. Co-decizia comitetului de intreprindere a fost limitata la aspecte
privind organizarea intreprinderii si personalul. Cu toate acestea, de regula au
putut fi discutate si, eventual, solutionate decizii de ordin economic. Totusi, ca
urmare a internationalizarii si a separarii intre proprietari si conducerea
intreprinderii au rezultat decizii economice care sunt contrare binelui colectivului si
chiar al intreprinderii, fara ca aceste decizii sa poata fi influentate Tn avans de catre
actorii din Tntreprindere. Echilibrarea dezavantajelor economice pentru lucratori
poate fi realizata de cdtre comitetul de intreprindere, prin negocieri, Tnsa
dezvoltarea intreprinderilor si ,orientarea spre pietele financiare” a acestora
fnseamna noi provocari pentrusistemul de co-decizie.



4. Internationalizarea intreprinderilor necesita o internationalizare a co-
deciziei. Unul dintre principalele argumente pentru deteriorarea conditiilor de
munca este concurenta dintre amplasamentele fintreprinderilor, iar Tn mod
frecvent, si dintre unitdtile unui singur concern. Asistam de exemplu la cazuri de
comenzi de noi masini, lansate la nivelul intregului concern, pentru instaurarea
concurentei intre diferitele unitati, pentru reducerea costurilor salariale si
prestatiilor sociale. Cu toate acestea, exista deja primele experiente pozitive de
solidaritate —intre unitdtile europene ale General Motors, de exemplu, atunci cand
centrala a anuntat cd va inchide unele dintre unitatile europene. Comitele de
intreprindere europene constituie o prima institutie supranationald de mare
importantd, ale carei competente sunt utilizate de maniera eficace la ora actuala.
Evident, mai este necesara adaptarea legislatiei, pentru o co-decizie echitabila, pe
acelasi nivel cu angajatorii, in favoarea lucratorilor. Un alt cadru de co-decizie, cu
reguli internationale, 1l reprezinta societatea pe actiuni europeanad. Dar si pentru
aceasta trebuie dezvoltate strategii si concepte, asa incat sa fie folosite sansele si
minimizate riscurile. Logica este simplda. Pentru asigurarea drepturilor de
participare la luarea deciziilor este necesard o colaborare europeand intarita, cu
implicarea diferitilor actori si a diferitelor niveluri. Cu cat va reusi mai bine, cu atat
vor firezultatele mai satisfacdtoare.

7.5. Dezbaterea privind salariile minime
Claudia Weinkopf**

Procentajul salariilor mici este in crestere continud. Reprezinta aceasta o problema
care face necesara actiunea politica sau este parte integranta dintr-o strategie
eficace de reducere a somajului? Aceasta chestiune continua sa fie foarte
controversata in Germania. Chiar dacd mai multe studii efectuate in ultimii ani au
dovedit ca proportia salariilor mici este apreciabila in Germania (a se vedea de
exemplu Schafer 2003, Rhein/Gartner/Krug 2005, Goebel/ Krause/Schupp 2005,
Eichhorsts.a. 2005), continua totusi sd existe cerinte privind extinderea categoriilor
de ocupare remunerate cu salarii mici.

24 Acest text a fost publicat in forma aproape identicd sub titlul ,,Dezbaterea politica privind salariile mici si salariile minime —
comentate dintr-o perspectivd de gen”, fiind un capitol din articolul ,,Salarii mici si salarii minime. O analiza din perspectiva de
gen”, apdrut in: Friederike Maier, Angela Fiedler (ed.) (2008), Verfestigte Schieflagen. Okonomische Analysen zum
Geschlechterverhiltnis, Berlin (Dezechilibre consolidate. Analize economice privind relatiile dintre sexe). Pe aceasta cale,
multumim editurii edition sigma, precum si autoarei pentru autorizarea publicdrii acestui text.
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n acelasi timp, mai exist& voci care cer ,introducerea” ocupatiilor caracterizate prin

. .+ 25
salarii mici.

Recent, dezbaterea s-a deplasat mai mult pe intrebarea daca este doar datoria
(exclusiva a) statului sa mareasca salariile mici, pentru ca, in ceea ce priveste
bugetul, sa poata fi asigurat un venit care garanteazd existenta ori daca sunt
necesare limite minime corespunzatoare prevederilor din contractele colective sau
legi, asa ncat intreprinderile s§ nu poatd continua diminuarea salariilor. Tn
continuare, verificam valabilitatea unora dintre argumentele tipice in favoarea sau
impotriva salariilor mici, respectiv a salariilor minime, si le comentam dintr-o

perspectivad de gen.

n favoarea ocupatiilor retribuite cu salarii mici este adus argumentul conform
caruia acestea reprezinta o trambulina spre posturi mai bine platite. Numai ca
rezultatele unor studii actuale pe aceasta tema atenueaza acest optimism.

Asa numita ,,mobilitate ascendenta” care se refera la ocupatiile slab retribuite a
cunoscut un regres evident Tn ultimii ani Tn Germania (a se vedea
Rhein/Gartner/Krug 2005). Acest fapt a fost confirmat si de o evaluare I1AQ
efectuatd cu date de la Agentia federala pentru Munca cu privire la ponderea
persoanelor ocupate cu norma intreaga care primeau salarii sub media generala de
salarizare redusa in 1998 si care reusisera sa aiba ocupatii mai bine platite pana in
2003 (peste media de salarizare redusa). Tn medie, reusisera 34,4% — cam o treime
dintre cei care continuau sa lucreze in anul 2003. Pe categorii profesionale nsa,
ponderea acestor persoane varia substantial: cursul ascendent s-a manifestat mai
aleslatineri(sub 25 de ani: 62,3%), persoane cu calificare superioara (absolventi de
facultate: 53,6%) si barbati (50,4%). Aceste categorii au reusit sa obtind posturi mai
bine platite. In cazul femeilor, fiecare a patra a avut posibilitatea s3 dep3seascs
nivelul general de salarizare redusa (27,1%) (Bosch/Kalina 2007: 45).

O chestiune foarte controversatd este evaluarea ocupatiilor retribuite cu salarii

mici din perspectiva politicii sociale. Exista argumente cu privire la faptul ca

25 Este dificila gisirea de referinte pertinente pe aceasta tema. In cele mai multe publicatii de specialitate, se insistd mai mult
sau mai putin indirect pe nevoia crearii mai multor ocupatii retribuite cu salarii mici. Se pune si problema necesitatii unei
palete variate de salarii, a admiterii unor salarii competitive pentru munca slab calificata, a restabilirii ,legii diferentei
salariale” sau a inlaturdrii ,lacunei sectorului tertiar”, ca in SUA. Cu titlu de exemplu, vom reda un extras din raportul anual de
expertizd 2006/2007 al Consiliului de experti: ,Dar sectorul serviciilor oferd numeroase oportunitati, cum aratd
experientele altor tari, spre exemplu ale SUA, si cum ne invata experientele germane din trecut, cdnd numeroase locuri de
munca retribuite cu salarii mici in sectorul serviciilor au fost desfiintate din cauza costurilor salariale prea mari“ (Consiliul
expertilor 2006: 370).



salariul pentru norma intreaga trebuie sa fie suficient pentru asigurarea nevoilor
unei existente autonome si ca saracia in conditiile ocuparii cu norma intreaga este
inacceptabild. Dar exista si voci care atrag atentia asupra faptului cd ocupatiile
retribuite cu salarii mici nu trebuie sa conduca invariabil la sdrdcie. Este vehiculata
chiar si conceptia conform cdreia persoanele care obtin salarii mici sunt
preponderent oameni care realizeaza doar un ,venit suplimentar” (a se vedea de
exemplu Brenke/Eichhorst 2007). Ambele pozitii au in comun faptul ca indica o
situatie mai putin dramatica a salariilor mici in randul femeilor. in orice caz,
partizanii salariilor minime il au in centrul preocuparii politice pe tatadl de familie
care, chiar daca lucreaza cu norma intreaga (si face eventual ore suplimentare),
castigd prea putin ca sd-si poatd hrani familia din venitul sdu. in cazul femeilor,
problema pare sa fie mai putin grava: daca lucreaza atat de multe femei cu norma
partiala ori au ocupatii cu salarizare minima, inseamna ca (multi asa gandesc) sunt
n cea mai mare parte ,femei care realizeaza un venit suplimentar”, asa incat, chiar
dacd au salarii mici, ele tot nu sunt afectate de saracie, deoarece exista un sof sau un
partener care castiga mai mult.

intr-adevdr, nu toate persoanele cu salariu scizut sunt afectate de siricie,
deoarece exista mai multe venituri Tn gospodarie, asa incat venitul gospodariei se
situeazd deasupra limitei de sardcie. Cauza principald pentru saracie este somajul,
respectiv lipsa ocuparii, veniturile scazute fiind doar partial responsabile pentru
pauperizare. in orice caz, ponderea saracilor retribuiti cu salarii reduse in Germania
erade 41% la sfarsitul anilor '90, peste media UE de 37% (Marlier/Ponthieux 2000).
De asemenea, presupunerea ca femeile cu salariu redus au siguranta necesara in
cadrul gospodariei poate fi pusa sub semnul intrebarii. Dupa analiza lui Becker
(2006a) referitoare exclusiv la lucrdtorii cu norma intreagd, ponderea femeilor cu
salarii reduse care traiesc intr-o gospodarie sub limita saraciei este de 19%, fiind
deci doar cu putin mai scazut decat in cazul barbatilor cu salarii reduse (22%). O
observatie axatd exclusiv pe gospodarie neglijeaza insa faptul ca drepturile la
prestatii sociale, cum ar fi asigurdrile de pensie sau somaj, se bazeazd pe valoarea
propriului venit. Si, la urma urmei, trebuie avut in vedere faptul ca asigurarea prin
intermediul unui partener nu este in mod obligatoriu stabila si perend. Somajul,
separarea sau divortul pot schimba situatia instantaneu si durabil.

impotriva introducerii salariului minim legal este reiterat ca argument faptul c3
salariile reduse ar indica o productivitate redusd, iar limita salariald minima
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stabilitd de stat ar antrena pierderi de locuri de munca. in special oportunititile
lucratorilor mai putin calificati s-ar reduce substantial pe piata muncii. Totusi,
trebuie amintit cd salariile reduse nu afecteazd nicidecum preponderent
persoanele cu calificari reduse din Germania. Dimpotriva, circa trei sferturi dintre
persoanele cu salarii reduse din Germania si-au finalizat formarea profesionald ori
au chiar o diploma universitard. De asemenea, chiar impactul acestor salarii
minime asupra ocupdrii este foarte controversat. in Marea Britanie au existat
temeri in ceea ce priveste pierderea de locuri de munca ca urmare a introducerii
salariului minim legal in 1999. in realitate, ocuparea a inregistrat progrese mariin
ultimii ani, chiar daca salariul minim a crescut in mod apreciabil (Bosch/Weinkopfl
2006a). Tn SUA, mai bine de 650 de economisti (printre care cinci laureati ai
premiului Nobel) cereau in 2006 o crestere consecventad a salariului minim din tara
lor (Economic Policy Institute — Institutul de Politica Economica 2006).

in Germania nu a fost exprimaté incéd o astfel de pozitie diferentiata in cercurile
economice. Marea majoritate a profesorilor de economie germani apreciaza ca
salariile minime au un impact negativ asupra ocuparii. Astfel, spre exemplu,
presedintele Centrului pentru Cercetari Economice in Europa (Zentrum fir
Europdische Wirtschaftsforschung, ZEW), Wolfgang Franz, afirma intr-o declaratie
de presd din 12 aprilie 2005:,,1n stiintele economice, nu exista un alt subiect care sa
prezinte un nivel de unanimitate atat de ridicat ca recunoasterea generald a
impactului negativ exercitat de salariile minime” (citat dupa Schulten 2005: 190).

Un argument asemdnator a fost prezentat de Uniunea Economiei Bavareze
(2006:7) cu privire la experienta dobandita cu salariul minim legal in mai multe tari:

u26

,Totusi nu exista vreun raport despre impactul pozitiv pe piata muncii.

Intr-adevér, efectele salariului minim asupra ocupdrii sunt teoretic nedeterminate,
iar studiile actuale ajung la rezultate foarte diferentiate (a se vedea
Bosch/Weinkopf 2006b). Cu titlu de exemplu poate fi citata aici o declaratie a
Conferintei Consilierilor economici (echivalentul american al Consiliului expertilor

26 Aicise maiafirma (in mod eronat) ca salariul minim in Marea Britanie si Irlanda nu ar fi valabil ,tocmai pentru
lucratorii cu calificare redusd” (Uniunea Economiei Bavareze 2006: 8). In Marea Britanie existd un salariu
minim mai redus pentru fazele de adaptare de pana la sase luni, timp in care lucratorii se califica (asa
numita taxa pentru faza de ucenicie - ,development rate”) (a se vedeaBosch/Weinkopf 2006b: 36 si urmat.).

Totusi, aceasta nu este o reglementare generala de exceptie pentru lucratorii mai putin calificati.



expertilor pentru situatia dezvoltarii economice generale) in raportul sau anual
catre presedinte, in anul 1999: ,Este evident, cresterile modeste ale salariului
minim au avut un efect limitat sau nici un efect asupra ocuparii.” (citat dupa
Schulten 2005: 198)

lar intr-un raport actual de expertiza realizat de Bofinger et al. (2006), se constata:
,Deoarece studiile empirice nu prezintd o imagine consensuald, nu se poate
deduce ca salariile minime ar fi in general negative pentru situatia ocuparii. Acest
faptvafivalabil cel putin atata timp cat marimea lor va fiuna moderata.”

Din punctul nostru de vedere, doua alte argumente importante vorbesc in favoarea
instaurarii unuisalariu minim legal in Germania: interdictia dumpingului salarial, un
fenomen care se manifesta tot mai mult in Germania, si — in stransa legdtura cu
aceasta — subventionarea crescanda a salariilor mici in cadrul venitului de baza.
Cresterea ponderii salariului minim in Germania indica faptul ca sistemul
contractelor colective, care a putut asigura standarde minime pentru o perioada
lunga de timp la nivel de ramura, nu mai ofera o protectie eficace impotriva
salariilor mici sau foarte mici. Contractul colectiv obligatoriu scade ca importantd,
atat in estul,cat si in vestul Germaniei, dar si salariile negociate prin contracte
colective sunt, in parte, foarte scazute (a se vedea Bundestag 2004).

Dupa calculele noastre, circa 5,5 milioane de lucratori (2006) din toata Germania
castigd mai putin de 7,50 euro brut pe ord, ceea ce corespunde revendicarilor
sindicale de atunci privind salariul minim legal. Dintre acesti lucratori circa doua
treimi sunt femei (adicd 19,8% dintre lucratoarele din Germania). Aproape 1,9
milioane de lucrdtori au obtinut mai putin de 5 euro (Kalina/Weinkopf 2008).
Raportat la salariul orar mediu din Germania, aceasta reprezintd un procent de
aproximativ 33%. Astfel, lucratorii respectivi castiga chiar mai putin decat este
admis Tn SUA, unde salariul minim de stat (mai degraba simbolic comparativ cu
situatia din alte state ale lumii) se afla aproape la acelasi nivel (urmand ca in scurt
timp sa fie maritin mod consecvent).

Tn Uniunea Europeand, 20 dintre cele 27 de state membre au un salariu minim legal,
iar celelalte dispun de mecanisme care permit stabilirea in contractul colectiv a
unor conditii net superioare celor care se aplica in Germania. Tari ca Franta, Tdrile
de Jos, Marea Britanie, Belgia, Luxemburg si Irlanda aveau, in toamna anului 2007,
salarii minime de 8 pana la mai mult de 9 euro.
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Chiar in randul angajatorilor care in mod traditional (cu exceptia sectorului
constructiilor) refuza ingerinta statului in determinarea salariilor exista acum
solicitari in directia stabilirii unor standarde minime, pentru a interzice dumpingul
salarial aflat in ofensiva. Mai ales patronatele din domeniile privind intretinerea
cladirilor si munca temporara sunt deosebit de active, acestea fiind doua sectoare
cu o pondere foarte diferita a femeilor in randul lucratorilor. Sectorul de intretinere
a cladirilor a fost Tnscris de curand in Legea privind detasarea de lucratori, ceea ce
fnseamna ca contractele colective sunt valabile si aplicabile in totalitatea lor, adica
sunt aplicabile si angajatorilor straini. Doua din trei cele mai importante uniuni
patronale din sectorul muncii temporare cer reglementari privind salariile minime
care sa fie valabile pentru toate sectoarele de activitate, in vederea limitarii
dumpingului salarial in crestere, iar eventualii angajatori straini care ar putea intra
pe piata germana sa fie obligati sa respecte standardele minime din legea mai sus
mentionata (a se vedea detalii la Weinkopf 2006).

Un argument suplimentar in favoarea introducerii salariului minim legal se refera la
resursele de finantare ale statului social: intreprinderile din Germania s-au putut
baza pana acum pe faptul ca statul isi asuma intotdeauna responsabilitatea fata de
cetateni, Tn cazul salariilor extrem de mici; de exemplu, prin prestatii
complementare incluse in compensarea financiara denumita ,, Arbeitslosengeld 11”
(asigurare de somaj 1), daca veniturile proprii nu pot acoperi necesarul
gospodariei.

Conform datelor Agentiei Federale pentru Munca, in octombrie 2006, din totalul
persoanelor care necesitau sprijin si faceau parte din populatia apta de munca,
20,9% erau lucratori cu drept de asigurare complementara de baza (1,117 milioane
din 5,339 milioane). in marea lor majoritate, aceste persoane care primeau diverse
compensatii erau lucrdtori carora li se aplicau reglementarile privind asigurarile
sociale obligatorii (11,3% dintre persoanele care necesitau sprijinl, respectiv
601.533 de persoane). 440.055 de persoane (8,3% dintre toti detinatorii unei
asigurari de baza) aveau o ocupatie cu norma intreaga. Ponderea femeilor intre
beneficiarii prestatiilor asigurdrilor de baza era de
48,4% dintre lucratorii cdrora li se aplicau reglementarile privind asigurarile sociale
obligatorii side 55,1% dintre lucrdtorii care primeau un salariu insuficient. Conform
unui studiu de Becker (2006b), numarul beneficiarilor cu loc de munca ar putea fi
mai mare, daca ar solicita drepturile pe care le au. Introducerea unui salariu minim
lunar ar face inutila (chiar daca nu in totalitate) subventionarea veniturilor mici de
catre stat.



Numai ca pe langa salariile orare precare, un rol la fel de important il au programul
de lucru insuficient si marimea gospodariei. Tn orice caz, ar permite reducerea
considerabila a efortului financiar pentru acest tip de ,,combinatii salariale” si ar
limita scaderile salariale care arimpovara statul.

Despre beneficiarii de venituri de baza care desfasoara o activitate pentru care
primesc un salariu redus se spune cd ar ,,optimiza” combinatia transfer de prestatii
plus venit propriu din muncd — respectiv ei castiga in plus doar atat cat sa nu
depdseasca pragul prestatiilor sociale (,ocupare camuflatd” — a se vedea
Grabowsky et al. 2006). Din pacate, nu se ia in considerare faptul ca proliferarea de
,minijoburi” reprezinta urmarea schimbarilor intervenite in strategia de personal a
intreprinderii, neputandu-se porni de la ideea ca toti lucratorii au ales sa opteze
pentru aceastd structura. in domeniul intretinerii clidirilor, de exemplu, ocupatiile
cu timp partial si cu normd intreagd sunt rezervate in cea mai mare parte
personalului de conducere de la nivel mediu (Hieming et al. 2005, Jaehrling/Wein-
kopf 2006). Din acest punct de vedere, s-ar putea pune intrebarea daca acest nou
model constand din ajustarea prestatiilor sociale de baza in functie de venitul
efectiv nu ar putea fi adaptat in favoarea posturilor mai bine platite, asa cum a fost
formulatd propunerea pe care o regésim la Bofinger et al. (2006). n acest context,
ar avea o situatie evident mai putin favorabila persoanele cu salarii suplimentare
mai scazute (a se vedea grupul de lucru IMK-WSI cu privire la combinatiile salariale
2007), dintre care femeile ar constitui un procentaj disproportionat.

Sintetizand, apreciem ca in Germania sunt necesare norme in materie de salarii
minime. Dintre toate variantele posibile de care dispunem, femeile, din punctul lor
de vedere, considerd ca introducerea unui salariu minim legal ar fi cea mai buna
solutie, deoarece in felul acesta ar exista limite minime obligatorii pentru toate
domeniile de activitate. Salariile minime din contractele colective nu ar fi o
alternativa, ci cel mult a simpla masura care ar acompania regulile privind salariul
minim, deoarece conditiile necesare pentru declararea globala a caracterului lor
obligatoriu, precum siincluderea lorin lege nu se regasesc decat in cateva sectoare.
Adesea, domeniile tipice cu salarii reduse si pondere ridicata a personalului feminin
nu sunt luate in considerare de solutiile care privesc salariile.

Este indiscutabil ca salariul minim nu ar conduce in mod automat la asigurarea
minimului necesar pentru autonomia femeilor, deoarece un salariu de 7,50 euro pe
ora sau chiar de 8,50 euro, reprezentand revendicarea sindicala actuald, ar fi tot
insuficient, mai ales ca numeroase femei germane lucreaza cu timp partial sau au
minijoburi.
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8. REFLECTII IN PERSPECTIVA

Manualele democratiei sociale joaca rolul unei busole n chestiuni fundamentale
ale democratiei sociale si prezinta puncte de orientare in diferitele domenii
politice. Cu toate acestea, ele nu pot si nu vor sa ofere raspunsuri definitive si etern
valabile cu privire la subiectele abordate. Calea democratiei sociale — ca idee si
actiune politica — trebuie sa fie verificatd continuu, adaptata si regandita in
permanentd dacad dorim sa avansam spre reusita.

Rezumatul de fata sustine aceasta pozitie si doreste sa invite la continuarea
reflectiei: o reflectie despre modul in care poate reusi o politicd economica a
democratiei sociale siin fata caror exigente se afld aceastain sec. al XXI-lea.

Actualmente, principala provocare a unei politici economice a democratiei sociale
rezultda din instaurarea, in plan social, a unui nou echilibru intre stat si piata.
Programul de la Hamburg al Partidului Social-Democrat german se oferd, in acest
sens, unimpulsimportant:

,Pentru noi, piata este un mijloc necesar si superior altor forme de coordonare
economicd. Totusi, piata, de una singurd, este oarbd din punct de vedere social si
ecologic. Piata nu este capabild prin sine sd pund la dispozitie bunurile publice intr-o
cantitate adecvatd. Pentru ca piatd sd-si poatd dezvolta efectivitatea sa pozitivd,
are nevoie de regulile unui stat capabil sd aplice sanctiuni, de legi efective, precum si
de o formare echitabild a preturilor.” (Programul de la Hamburg 2007: 17)

Avand n vedere aceste noi provocari, va fi necesar ca democratia sociald sa
continue sa se dezvolte. Cu o intelegere clara a fundamentelor pe care sta si o

viziune limpede asupra realitatii, acest lucru nu vafio problema.

Acest fapt este valabil si in ceea ce priveste politica economicd a democratiei
sociale. Volumul de fata doreste sa arate ca, pornind de la valorile fundamentale ale
democratiei sociale concretizate in Pactele Natiunilor Unite privind drepturile
fundamentale, democratia sociala isi poate realiza un profil politico-economic clar:
0 busola pentru o politica economicd modernd, bazata pe valori si legata de
principiile crestere, echilibru social si sustenabilitate.



BIBLIOGRAFIE

Josef Ackermann (2008), Finanzkrise: Ackermann for- dert
mehr Regulierung, in: manager-magazin online vom
18.03.2008.

Jennifer Amyx (2004), Japan's Financial Crisis: Institutional
Rigidity and Reluctant Change, Princeton.

Masahiko Aoki und Gary R. Saxonhouse (2000), Finance,
Governance, and Competitiveness in Japan, Oxford.

Masahiko Aoki, Gregory Jackson, Hideaki Miyajima (Hg.)
(2007), Corporate Governance in Japan: Institutional Change
and Organizational Diversity, Oxford.

Ernst Baier u. a. (2002), Lebens- und Arbeitsbedingungen des
Industrieproletariats, Duisburg.

Irene Becker (2006a), Mindestléhne —ein Instrument (auch) zur
Forderung der Gender-Gerechtigkeit?, in: Gabriele Ster- kel,
Thorsten Schulten, J6rg Wiedemuth (Hg.), Mindestl6hne gegen
Sozialdumping. Rahmenbedingungen—Erfahrungen
—Strategien, Hamburg, S. 61-79.

Irene Becker (2006b), Armut in Deutschland: Bevélkerungs-
gruppen unterhalb der ALG-ll-Grenze. Johann-Wolfgang-
Goethe-Universitat. Arbeitspapier des Projektes ,Soziale
Gerechtigkeit”, Nr. 3, Frankfurtam Main.

Peter Bofinger (2007), Grundziige der Volkswirtschaftslehre,
2. Aufl., Miinchen.

Peter Bofinger, Martin Dietz, Sascha Genders, Ulrich Wal- wei
(2006), Vorrang fir das reguldre Arbeitsverhaltnis: ein Konzept
fur die Existenz sichernde Beschaftigung im Nied-
riglohnbereich. Gutachten fuir das Sachsische Ministerium fur
Wirtschaft und Arbeit (SWMA), 0. O.

Gerhard Bosch und Thorsten Kalina (2007), Niedriglohnbe-
schaftigung in Deutschland, in: Gerhard Bosch, Claudia Wein-
kopf (Hg.), Arbeit fir wenig Geld: Niedriglohnbeschéaftigung in
Deutschland, Frankfurtam Main, S. 20-105.

Gerhard Bosch und Claudia Weinkopf (2006a), Mindest- [6hne
in GroRbritannien — ein geglicktes Realexperiment, in: WSI-
Mitteilungen, 3,S.125-130.

Gerhard Bosch und Claudia Weinkopf (unter Mitarbeit von
Thorsten Kalina) (2006b), Gesetzliche Mindestléhne auch in
Deutschland? Expertise im Auftrag der Friedrich-Ebert-
Stiftung, Gesprachskreis Arbeit und Qualifizierung, Bonn.

Karl Brenke und Werner Eichhorst (2007), Mindestlohn fur
Deutschland nicht sinnvoll, in: DIW-Wochenbericht, 9, S.
121-131.

Bundesagentur fir Arbeit (2006), Beschaftigung von
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen, Oktober 2006, Niirnberg.

Biindnis 90/Die Griinen (2002), Die Zukunft ist Griin, Grund-
satzprogramm von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, beschlossen auf
der Bundesdelegiertenkonferenzam 15.-17. Marz

2002in Berlin.

Hans Martin Bury und Thomas Schmidt (1996), Das Bankenkar-
tell: die Verflechtung von Geld, Macht und Politik, Miinchen.
CDU (2007), Freiheit und Sicherheit. Grundsatze fir Deutsch-
land, Grundsatzprogramm der CDU, beschlossen auf dem 21.
Parteitag am 3.—4. Dezember 2007 in Hannover.

Hansgeorg Conert (2002), Vom Handelskapital zur Glo-
balisierung. Entwicklung und Kritik der kapitalistischen
Okonomie, 2., iberarbeitete Aufl., Miinster.

Herman Daly (1996), Beyond Economic Growth: The Eco-
nomics of Sustainable Development, Boston.

Herman Daly und John Cobb (1989), For the Common
Good, Boston.

Alistair Darling (2008), Darling invokes Keynes as he eases
spending rules to fight recession in: The Guardian, Ausgabe
vom 20. Oktober 2008, S. 4.

Michael Dauderstadt (2009), Krisenzeiten: Was Schulden
vermégen und was Vermégen schulden, Friedrich-Ebert-
Stiftung (Hg.), Bonn.

Michael Dauderstadt (2007), Aufschwung 2007: die Ver-
antwortung der Lohnpolitik, WISO-direkt, Analysen zur
Wirtschafts- und Sozialpolitik, Bonn.

Helmut Demes (1998), Arbeitsmarkt und Beschaftigung, in:
Deutsches Institut fiir Japanstudien (Hg.), Die Wirtschaft
Japans. Strukturen zwischen Kontinuitdt und Wandel, Ber- lin,
S.135-164.

Deutscher Bundestag (1998), AbschluBbericht der Enquete-
Kommission ,,Schutz des Menschen und der Umwelt—Ziele und
Rahmenbedingungen einer nachhaltig zukunftsver- traglichen
Entwicklung”, Deutscher Bundestag: Drucksache
13/11200vom 26.Juni 1998, Berlin.

Deutscher Bundestag (2004), Wandel der Arbeitswelt und
Modernisierung des Arbeitsrechts, Deutscher Bundestag:
Drucksache 15/2932, Berlin.

Die Linke (2007), Programmatische Eckpunkte. Programma-
tisches Griindungsdokument der Partei Die Linke, beschlos-sen
durch die Parteitage von WASG und Linkspartei.PDSam
24.und 25. Mai 2007 in Dortmund.

Daniel Dirks und Silke-Susann Otto (1998), Das ,japanische
Unternehmen®, in: Deutsches Institut fur Japanstudien (Hg.),
Die Wirtschaft Japans. Strukturen zwischen Kontinuitat und
Wandel, Berlin, S.211-244.

Ronald Dore (2000), Stock Market Capitalism: Welfare Capita-
lism:Japan and Germany versus the Anglo-Saxons, Oxford.

Ronald Dore, William Lazonick, Mary O'Sullivan (1999),
Varieties of Capitalism in the Twentieth Century, in: Oxford
Review of Economic Policy, vol. 15, S. 102-120.

Economic Policy Institute (2006), EPI on the Minimum Wage,
EPINews, October 27, 2006, Washington, D. C.

Christoph Egle (2006), Deutschland: der blockierte Muster-
knabe, in: Thomas Meyer (Hg.), Praxis der Sozialen Demo-
kratie, Wiesbaden, S.273-326.

Werner Eichhorst, Hermann Gartner, Gerhard Krug, Thomas
Rhein, Eberhard Wiedemann (2005),
Niedriglohnbeschéaftigung in Deutschland und im
internationalen Vergleich, in: Jutta Allmendi- ger, Werner
Eichhorst, Ulrich Walwei (Hg.), IAB Handbuch Arbeits- markt.
Analysen, Daten, Fakten, Niirnberg, S. 107-142.

155



156

Friedrich Engels (1988), Herrn Eugen Diithrings Umwaélzung der
Wissenschaft (Anti-Dihring), Karl Marx und Friedrich Engels
Gesamtausgabe (MEGA), Band 27, Berlin.

Eurostat, Statistische Datenbank der Europdischen Kommis-
sion, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
statistics/search_database.

FDP (1997), Wiesbadener Grundsatze. Fir die liberale Biir-
gergesellschaft, beschlossen auf dem Bundesparteitag der
F.D.P.am 24. Mai 1997 in Wiesbaden.

Milton Friedman (1973), Capitalism and Freedom, Chicago.

Thomas L. Friedman (2005), The World Is Flat: A Brief History of
the Twenty-First Century, New York.

Friedrich Fiirstenberg (2000 [1958]), Der Betriebsrat als Gren-
zinstitution, in: Friedrich Flrstenberg (Hg,), Arbeitsbezie-
hungenim gesellschaftlichen Wandel, Miinchen/Mering.

Sigmar Gabriel (2008), Links neu denken. Politik fiir die
Mehrheit, Miinchen.

William A. Galston (2008), How Big Government Got Its Groove
Back, in: American Prospect, vol. 19, no. 6, Washing- ton, D. C.,
S.23-26.

Heide Gerstenberger (2006), Die subjektlose Gewalt. Theorie
der Entstehung burgerlicher Staatsgewalt, 2. Aufl., Minster.

Robert Gilpin (2001), Global Political Economy: Understanding
the International Economy Order, Princeton/Oxford.

Jan Goebel, Peter Krause, Jiirgen Schupp (2005), Mehr Armut
durch steigende Arbeitslosigkeit, in: DIW-Wochen- bericht, 10,
S.725-730.

Fabian Grabowsky, Alexander Neubacher, Michael Sauga
(2006), Die groRe Flut. Dank Hartz-Reformen haben Hun-
derttausende Niedrigverdiener neuerdings Anspruch auf
staatliche Hilfe — darunter auch viele Selbststandige, in: Der
Spiegel, 19, S. 66-68.

René Haak (Hg.) (2006), The Changing Structure of Labour in
Japan, London.

Peter A. Hall und David Soskice (Hg.) (2001), Varieties of
Capitalism. The Institutional Foundations of Comparative
Advantage, New York/Oxford.

Hamburger Programm (2007), Grundsatzprogramm der
Sozialdemokratischen Partei Deutschlands, beschlossen auf
dem Hamburger Bundesparteitag der SPD am 28. Okto- ber
2007.

Volker Happe, Gustav Horn, Kim Otto (2009), Das Wirt-
schaftslexikon. Begriffe. Zahlen. Zusammenhénge, Verlag
J.H.W. Dietz Nachf., Bonn.

Anke Hassel (2006), Die Schwéchen des deutschen Kapi-
talismus, in: Volker Berghahn, Sigurt Vitols (Hg.), Gibt es einen
deutschen Kapitalismus? Die soziale Marktwirtschaft im
Weltsystem, Frankfurtam Main, S. 200-214.

Volker Hauff (Hg.) (1987), Unsere gemeinsame Zukunft: der
Brundtland-Bericht der Weltkommission fiir Umwelt und
Entwicklung, Greven.

Gustav W. Heinemann (1972), GruBwort auf dem 1G-Me- tall-
Kongress ,Qualitdt des Lebens” am 11. April 1972 in
Oberhausen, in:1G Metall (Hg.), Aufgabe Zukunft, Band 1:

Qualitdt des Lebens. Beitrage zur vierten internationalen
Arbeitstagung der Industriegewerkschaft Metall fur die
Bundesrepublik Deutschland, 11. bis 14. April 1972 in
Oberhausen, Frankfurtam Main, S. 14-17.

Michael Heinrich (2004), Kritik der politischen Okonomie. Eine
Einfihrung, 1. Aufl., Stuttgart.

Bettina Hieming, Karen Jaehrling, Thorsten Kalina, Achim
Vanselow, Claudia Weinkopf (2005), Stellenbesetzung im
Bereich ,einfacher” Dienstleistungen. Abschlussbericht einer
Studie im Auftrag des Bundesministeriums fur Wirt- schaft und
Arbeit, Nr. 550, Berlin.

Lew Hinchmann (2006), USA: Residual Welfare Society and
Libertarian Democracy, in: Thomas Meyer (Hg.), Praxis der
Sozialen Demokratie, Wiesbaden, S. 327-373.

Gustav Horn (2005), Die deutsche Krankheit: Sparwut und
Sozialabbau, Miinchen.

IMK-WSI-Arbeitskreis Kombilohn (2007), Was tun im Nied-
riglohnbereich? Eine kritische Auseinandersetzung mit einem
neueren Kombilohnkonzept, IMK-Report, Nr. 18, Diisseldorf.

Thorsten Kalina und Claudia Weinkopf (2008), Neue Berech-
nung des IAQ zu Niedriglohnen in Deutschland. 2006 arbeite-
ten 5,5 Millionen Beschéftigte flir Bruttostundenl6hne unter
7,50€, Manuskript, Gelsenkirchen.

Paul Kevenhorster, Werner Pascha, Karen Shire (2003), Japan:
Wirtschaft—Gesellschaft— Politik, Wiesbaden.

John Maynard Keynes (1966), Allgemeine Theorie der Beschaf-
tigung, des Zinses und des Geldes, Miinchen/Leipzig.

John Maynard Keynes (1926), The End of Laissez-Faire: The
Con-sequences of the Peace (Neuauflage 2009), New York.

Philip Lawn (2003), A theoretical foundation to support the
Index of Sustainable Economic Welfare (ISEW), Genuine Pro-
gress Indicator (GPI), and other related indexes, in: Ecological
Economics44,S.105-118.

James R. Lincoln und Michael L. Gerlach (2004), Japan's
Network Economy: Structure, Persistence, and Change,
Cambridge.

Eric Marlier und Sophie Ponthieux (2000), Low-Wage Emplo-
yees in EU Countries, European Commission, Statistical Office:
Statistics in Focus/Population and Social Conditions, 11/2000,
Luxemburg.

Karl Marx (1991), Kritik der politischen Okonomie, Karl Marx
und Friedrich Engels Gesamtausgabe (MEGA), Band 10, Berlin.

Karl Marx und Friedrich Engels (1987), Manifest der Kom-
munistischen Partei, Berlin (West).

Donella Meadows u. a. (1972), Die Grenzen des Wachstums —
Berichte des Club of Rome zur Lage der Menschheit, Miinchen.

Wolfgang Merkel u. a. (2003), Defekte Demokratie, Band
1:Theorie, Opladen.

Thomas Meyer (2006), Praxis der Sozialen Demokratie,
1. Aufl., Wiesbaden.

Thomas Meyer (2005a), Theorie der Sozialen Demokratie,
1.Aufl.,, Wiesbaden.



Thomas Meyer und Nicole Breyer (Mitarbeit) (2005b), Die
Zukunft der Sozialen Demokratie, Bonn.

Hyman P. Minsky (1986), Stabilizing an Unstable Economy, New
Haven.

Alfred Miller-Armack (1947), Wirtschaftslenkung und Markt-
wirtschaft, Hamburg.

Joachim Miinch und Mikiko Eswein (1998), Bildung, Offentlich-
keitund ArbeitinJapan. Mythos und Wirklichkeit, Berlin.

Werner Pascha (Hg.) (2004), Systemic Change in the Japanese
and German Economies. Convergence and Differentiation as a
Dual Challenge, London/New York.

Matthias Platzeck, Peer Steinbriick, Frank-Walter Steinmeier
(2007), Auf der Hohe der Zeit, Berlin.

OCED, Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung, OECD.Stat Extracts,http://stats.oecd.org.

Hans J. Pongratz und G. Glinther Voss (2003), Arbeitskraft-
unternehmer: Erwerbsorientierung in entgrenzten Arbeits-
formen, Berlin.

Robert Reich (2008), Superkapitalismus. Wie die Wirtschaft
unsere Demokratie untergribt, Frankfurt am Main/New York.

Thomas Rhein, Hermann Gartner, Gerhard Krug (2005), Nied-
riglohnsektor: Aufstiegschancen fir Geringverdiener ver-
schlechtert. IAB-Kurzbericht vom 10. Marz 2005, Nirnberg.

J6rg Réssel (2005), The Semantic of Social Structure: An
International Comparison, K&In.

Dani Rodrik (1997), Has Globalization Gone Too Far?,
Washington, D. C.

Sachverstandigenrat (2005), Die Chance nutzen — Reformen
mutig voranbringen, Sachverstandigenrat zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Jahresgutachten
2005/06, Wiesbaden.

Sachverstdndigenrat (2006), Widerstreitende Interessen,
ungenutzte Chancen, Sachverstandigenrat zur Begutach- tung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Jahresgut- achten
2006/07, Wiesbaden.

Claus Schifer (2003), Effektiv gezahlte Niedrigléhne in
Deutschland, in: WSI-Mitteilungen, 56, S. 420-428.

Fritz W. Scharpf (1987), Sozialdemokratische Krisenpolitik in
Europa, Frankfurtam Main/New York.

Manfred G. Schmidt (2000), Immer noch auf dem mittleren
Weg? Deutschlands politische Okonomie am Ende des 20. Jahr-
hunderts, in: Roland Czada, Helmuth Wollmann (Hg.), Von der
Bonner zur Berliner Republik, Wiesbaden, S.491-513.

Thomas Schulten (2005), Gesetzliche Mindestl6hne in Europa.
Institutionelle Regelungen und 6konomische Konsequenzen,

in: Eckhard Hein (Hg.), L6hne, Beschiftigung, Verteilung und
Wachstum, Marburg, S. 185-208.

Joseph A. Schumpeter (1950), Kapitalismus, Sozialismus und
Demokratie, Miinchen.

Amartya Sen (1999), Development as Freedom, New York.
Hans-Werner Sinn (1986), Risiko als Produktionsfaktor, in:
Jahrbucher fiir Nationalokonomie und Statistik, Miin- chen, S.
557-571.

Adam Smith (1974), Der Wohistand der Nationen. Eine
Untersu- chung seiner Natur und seiner Ursachen, Minchen.
Robert Solow und Charles Wyplosz (2007), in: Ronald Schett-
kat, Jochem Langkau (Hg.), Aufschwung fiir Deutschland.
Pladoyer international renommierter Okonomen fiir eine neue
Wirtschaftspolitik, Bonn, S. 35-47.

Joseph E. Stiglitz (2002), Die Schatten der Globalisierung,
Berlin.

Wolfgang Streeck (1995), German Capitalism. Does it exist? Can
itsurvive?, Kéln.

Wolfgang Streeck und Kozo Yamamura (Hg.) (2003), The End of
Diversity? Prospects for German and Japanese Capi- talism,
Ithaca, New York.

Simon Vaut (2007), Hoffnung wagen, Berliner Republik
3/2007, Berlin, S. 78-83.

Simon Vaut (2008), Amerikas Hoffnung, Berliner Republik
1/2008, Berlin, S. 79-81.

Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft (2006), Mindest- 16hne
— Gefahr fiir den Arbeitsmarkt. Argumentation. Die Stimme der
Wirtschaft vom 14.3.2006, Miinchen.

Gert G. Wagner und Wolfgang Wiegard (2002), Volkswirt-
schaftliche Forschung und Politikberatung, in: Irene Becker u. a.
(Hg.), Soziale Sicherung in einer dynamischen Gesell- schaft,
Frankfurtam Main, S. 770-788.

Klaus Peter Weinert (2008), Auf lange Sicht sind wir alle tot. Die
Wirtschaftsprognosen des John Maynard Keynes,
Deutschlandradio Kultur, Radiofeuilleton Kalenderblatt,
Sendungvom 5.Juni 2008, URL: (zuletzt eingesehenam
8.Januar2009).

Claudia Weinkopf (2006), Mindestbedingungen fiir die Zeit-
arbeitsbranche? Expertise im Auftrag des Interessenverbandes
Deutscher Zeitarbeitsunternehmen (iGZ). Institut Arbeit und
Technik, Gelsenkirchen.

Ernst Ulrich von Weizsécker (2006), Grenzen der Privati-
sierung, Stuttgart.

Steward Wood (2001), Business, Government, and Patterns of
Labour Market Policy in Britain and the Federal Republic of
Germany, in: Peter A. Hall, David Soskice (Hg.), Varieties of
Capitalism. The Institutional Foundations of Comparative
Advantage, New York/Oxford, S. 247-274.

Dosarele FES: criza pietelor financiare

Compilatie a tuturor analizelor, expertizelor si manifestarilor realizate de Fundatia Friedrich Ebert
cu privire la criza pietelor financiare www.fes.de/inhalt/in_finanzkrise.htm

157



158

ECOURILAPRIMAEDITIE

,0 carte informativd. Manualul de democratie sociald 2 meritd citit. Nu a fost realizat in mod
expres in acest scop, dar se potriveste exact in aceastd epocd de capitalism financiar sdlbatic.
Politica economicd bazatd pe valori reprezintd subiectul si exigenta acestei cdrti. Cartea trateazd
despre o politicd—a democratiei sociale—in care omul este situat in centru. Obiectivul acesteia este
bundstarea pentru toti la nivel inalt si face acest obiectiv realizabil de manierd durabild, in sensul
reusitei economice, ratiunii ecologice, stabilitdtii sociale si justitiei. O busold pentru calea de mers
inainte.”

Franz Miintefering, presedintele SPD panain 2009

,Manualele de democratie sociald pun in lumind fapte complexe, in mod sintetic si abordabil. Cine,
ce, cum si mai ales din ce motiv: o privire de ansamblu compactd si valoroasd in agitatia actualitdtii
politice.”

Dianne Koster, secretar sindical

,Manualul Economie si democratie sociala oferd o imagine interesantd si detaliatd a raporturilor
dintre procesele economice si modelul democratiei sociale. Avdnd in vedere criza financiard, este
indispensabild cunoasterea diferitelor sisteme si ordini economice si mai ales a principiilor
economice, precum si a programelor partidelor politice.”

Thorsten Schéfer-Giimbel, presedintele de land al SPD Hessen

si presedinte al grupului parlamentar SPD din parlamentul landului Hessen

,Manualul Economie si democratie sociald este un ghid foarte reusit pentru persoanele care se
intreabd dacd ceea ce trdiesc in a lor ,viatd economicd”, profesie sau in calitate de consumator
concordd realmente cu ceea ce intelege Constitutia prin ,imperativul statului social'.”

Josef Vogt, vechi membru al SPD, al IG-Metall sial AWO



,Maiales in perioada crizei financiare, volumul Economie si democratie sociala al FES oferd cuvinte
cheie indispensabile. Autorii analizeazd concis si inteligibil teorii economice centrale, discutd pe
marginea unor exemple practice si formuleazd intrebdri despre cum poate sd arate o politicd
economicd modernd a democratiei sociale. Manualul devine astfel un instrument fundamental de
formare in plan politic. La urma urmei, realizarea politicii si participarea la dezbatere constituie
motorul democratiei sociale.”

Dr. Peter Struck, presedintele grupului parlamentar SPD din Bundestag panain 2009

Jotul se schimbd in vremuri de mare crizd. Teoriile si instrumentele de control si coordonare a
capitalismului cunosc o a doua inflorire. Democratia sociald transmite un model care marcheazd in
mod egal orientarea politicii economice. Valorile fundamentale si drepturile fundamentale
dobdndesc recunoastere pentru actiunea economicd si politicd. Manualul Economie si democratie
sociald este un ghid solid pentru oricine vrea sd inteleagd aceste procese de transformare si sd
participe la ele. El furnizeazd exemple practice si baze teoretice pentru a permite o pozitionare
personald si invitd la reflectie si implicare. Economia nu urmeazd o lege a naturii, ci este realizabild
de cdtre politicd sioameni.”

Ulla Schmidt, deputat in Bundestag, fost ministru al sanatatii

Va invitdm sa participati la dezbaterea cu privire la democratia sociald. Academia
pentru Democratie Sociala a Fundatiei Friedrich Ebert oferd un spatiu in acest scop.
Opt module de seminar sunt consacrate valorilor fundamentale si domeniilor

practice ale democratiei sociale:

Fundamentele democra ociale

Integrare, imigratie si democratie sociala
Stat, societate civila si democratie sociala

Pace si democratie sociala

www.fes-soziale-demokratie.de
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Politica are nevoie de o orientare clarda. Numai cine poate enunta, fara echivoc, care
sunt obiectivele actiunii sale, poate sa le atinga si sa 1i motiveze pe altii sa le sustina.
Acesta este motivul pentru care manualul intitulat ,Economie si democratie socialda”
formuleaza urmatoarele intrebari: cum poate reusi o politicd economica ademocratiei
sociale, moderna si atasata valorilor? Care sunt principiile pe care le are la baza? Cum
poate fiimplementata in practica?

Temele tratate in manualele de democratie sociald au la baza seminariile Academiei
pentru Democratie Sociald. Aceasta Academie este o ofertd de consultanta si calificare
a Fundatiei Friedrich Ebert pentru persoane implicate politic siinteresate de politica.

Pentru alte informatii despre Academie, consultati:
www.fes-soziale-demokratie.de

,O carte instructivd. Meritd citit manualul 2.
Franz Miintefering, presedintele SPD pana in 2009

,Cine, ce, cum si - mai ales - din ce motiv: o privire de ansamblu
compacta si pretioasd in agitatia vietii politice cotidiene.”
Dianne Koster, secretar sindical

,Mai ales in epoca aceasta a crizei financiare, volumul Economie si
democratie sociala al FES a oferit cuvinte-cheie indispensabile.”
Dr. Peter Struck, presedintele grupului parlamentar SPD din
Bundestag pana in 2009
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