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PREFATA la prima edit
germana

iein limba

In politica este important s ai simtul directiei. Doar cei care isi pot stabili
clar obiectivele le vor putea realiza si li vor putea inspira si pe altii la noi rea-
lizari. In aceasta ordine de idei, in manualul dat am dori s& abordam proble-
ma democratiei sociale si a semnificatiei acesteia in secolul XXI. Care sunt
valorile de baza ale doctrinei democratiei sociale? Care sunt scopurile ei?
Cum poate fi aceasta transpusd in practica?

Un lucru este clar: democratia sociald nu este predeterminata sau batu-
td n cuie pentru totdeauna, ci, mai curand, trebuie sa fie renegociata in
mod constant si supusa unei contestari democratice. De aceea, volumul
in cauza nu va oferi rdspunsuri de-a gata, ci va cduta sa incurajeze lecturi si
reflectii ulterioare.

Grupul nostru tintd primar sunt participantii la programele de instruire si
training-urile Academiei pentru Democratia Sociald, in cadrul cdrora res-
pectivul manual va fi folosit ca text de baza. In acelasi timp, manualul poate
fi citit si utilizat de cdtre toti cei care doresc sd joace un rol activ in domeniul
democratiei sociale sau care sunt interesati de aceasta, fiind o carte ce i va
ajuta sa se familiarizeze cu diferitele abordari ale democratiei sociale.

Drept puncte de plecare servesc Libertatea, Justitia si Solidaritatea — valori-
le fundamentale ale democratiei sociale. Mai apoi, sunt analizate modurile
in care democratia sociald difera de alte curente politice moderne. In cele
din urma, Teoria democratiei sociale a lui Thomas Meyer devine fundamen-
tul indispensabil pentru discutii pe marginea practicii democratiei sociale
in cinci tari.

Manualul Fundamentele democratiei sociale va fi primul volum dintr-o serie
mai larga de publicatii. Astfel de manuale vor fi editate si pentru alte modu-
le de seminar din cadrul Academiei pentru Democratia Sociala.



Pe aceasta cale, dorim sd aducem multumiri lui Tobias Gombert si Martin
Timpe. Tobias Gombert a scris cea mai mare parte a acestui manual, cu
asistenta lui Martin Timpe la diferite etape. In afara de aceasta, ei si-au in-
deplinit sarcinile editoriale in mod competent si profesionist. Publicarea
acestui manual a fost posibila intr-un timp foarte restrans doar gratie anga-
jamentului si sarguintei lor. Ei doi, dar si alti autori care au contribuit la acest
volum, meritd multumirile noastre pentru cooperarea lor semnificativa.

ﬂl‘lh %‘” «(.\. @&&:

Christian Krell Julia Blasius
Director Director de proiect

Academia pentru Democratia Sociald Manualul ,Fundamentele democratiei sociale”



PREFATA la editia internationala

Care este deosebirea dintre democratia sociala, liberalism si conservato-
rism? Cdutarea unor modele socio-politice ideale si discutarea lor este mai
importantd ca niciodata in perioada crizei economice si financiare globale.
Consecintele esecului pietei au fost rareori atat de evidente, iar necesitatea
unui stat activ si eficient — atat de stringentd, precum sunt astazi. Colapsul
Fratilor Lehman si urmarile acestuia nu doar cd au ingenuncheat cele mai
mari economii nationale din lume, dar au si pus la incercare multe princi-
pii si dogme politice care, pand mai deundazi, erau considerate evidente.
Intrebari fundamentale, cu vechime de secole, care frimantau partidele
democratice au revenit deodata in actualitate: Cum poate fi atins obiecti-
vul justitiei sociale in epoca globalizarii? Cum poate fi rezolvatd tensiunea
dintre interesele proprii si solidaritatea cetdtenilor in societatile din ziua de
astdzi? Care este semnificatia libertdtii si a egalitatii in realitatile socio-poli-
tice actuale? Si care este rolul statului in implementarea acestor principii?

Prin intermediul manualului Fundamentele democratiei sociale, Fundatia Friedrich
Ebert Tsi propune sa devind un ghid in cdutarea raspunsurilor la aceste si alte in-
trebari esentiale. Editia internationald a acestui manual se adreseazd, in mod spe-
cial, factorilor decizionali si formatorilor de opinie din cele peste 100 de tari in
care Fundatia Friedrich Ebert promoveazé democratia si dezvoltarea, contribuie la
mentinerea pacii si la asigurarea securitatii, cauta sa indrepte fenomenul globali-
zarii In directia solidaritdtii si sustine extinderea Uniunii Europene si aprofundarea
relatiilor in cadrul acesteia.

Manualele pe temele democratiei sociale isi au originea n activitatile in-
tense de educatie politicd, pe care Fundatia Friedrich Ebert le desfdsoara in
Germania chiar de la crearea sa. Acest prim volum din editia internationald
este dedicat fundamentelor democratiei sociale. Pand acum in limba germa-
na au fost publicate si alte manuale — Economie si democratie sociald si Stat
social si democratie sociald.



Majoritatea exemplelor din aceste manuale reflectd viata politica si sociala
din Germania si din alte state ale OECD (Organisation for Economic Co-
operation and Development/Organizatia pentru Dezvoltare Economica
si Cooperare). Cu toate acestea, ele ilustreaza modele politice ideale si re-
prezinta cursuri de actiuni relevante si pentru alte contexte social-politice.
Fundatiei Friedrich Ebert, a cdrei convingere e ca valorile fundamentale si
idealurile democratiei sociale nu cunosc granite, fie ele geografice, cultu-
rale sau lingvistice.

Asadar, vd indemn la lecturd si imi exprim speranta ca editia internationald
a manualului,Fundamentele democratiei sociale”lsi va gasi, in fiecare dintre
tdrile in care va fi editatd, cat mai multi cititori angajati.

Christiane Kesper

Director

Departamentul pentru Cooperare Internationald



Ceeste
democratia sociald?
Patru raspunsuri

Cine, totusi,
are dreptate?

1. CE ESTE DEMOCRATIA SOCIALA?

,Democratia sociald — oare nu e ceva de la sine inteles? |deea inerenta insdsi
notiunii de democratie este cd aceasta trebuie sa serveasca fiecarui mem-
bru al societatii, In baza egalitatii — oare mai este nevoie de explicatii?’, ar
spune unii.

,Democratia sociald — nu o avem noi deja in Germania, prin modelul nostru

de economie de piatd sociald?’, intreabd altii.

,Democratia sociald - de fapt, se referdi la SPD, motiv din care i priveste doar
pe social-democrati. Este teoria lor.. ., considera unii.

,Democratia sociald? De ce nu socialismul democratic? Doar se stie cd aceasta
este notiunea initiald...", considera altii.

La aceasta etapd, dacd nu si mai devreme, discutiile devin confuze. Cine,
totusi, are dreptate? Este ca si cum ai construi Turnul Babel — e stresant, iar
rezultatele sunt ineficiente si de scurta durata.

Tocmai de aceea, prima sarcind este de a conveni asupra unui limbaj co-
mun, ca sa putem intelege si explica punctele de vedere diferite. Daca asu-
pra directiei rdmane inca sa convenim, pentru inceput trebuie sa fie gasit
un punct unic de plecare.

Cat priveste cele patru abordari ale semnificatiei democratiei sociale, toate
contribuie cu cate ceva important la dezbatere. Pe unii fi preocupd funda-
mentele si premisele lor — adica, ce se poate de asteptat In mod legitim de
la democratia sociala.

Altii vor sd stie ce s-a fdcut deja - cu alte cuvinte, reclama o examinare em-
pirica a societatii existente.



Un al treilea grup, prin contrast, intreaba cine sunt reprezentantii de-
mocratiei sociale In societate. Aceasta intrebare este de o importantd
deosebita.

In cele din urma, exista unii ce se intreabd care, intr-un final, ar fi beneficii-
le devierii de la o idee deja consacrata. Prin urmare, intrebarea este: care-i
esenta democratiei sociale si cum diferd aceasta de alte puncte de vedere?

Adevarul e ca toti cei care doresc sd vorbeasca despre democratia sociald
trebuie sd stabileasca foarte clar ce inteleg ei prin aceasta si care este audito-
riul caruia i se adreseaza. Pentru cd democratia sociald nu are un inteles fix —
ea este aluziva, iar oamenii 0 asociaza cu o intreagd gamad de valori. Ideea
este controversata si din punct de vedere societal, deoarece opereaza in
societate si este sustinutd sau respinsa de diferite grupuri de interese.

Cele patru intrebari ne arata cd, inainte de a folosi aceastd notiune, termenii
trebuie sa fie stabiliti in mod precis si sa existe o intelegere a scopurilor so-
Cietale care sunt asociate cu aceasta.

Ideea,democratiei sociale” este folositd in multiple si diferite moduri in dez-
baterile teoretice. Nu existd o definitie unicd, obligatorie.

Care sunt Insa consecintele existentei atator definitii? In contextul unei
discutii academice, ar trebui sé fie comparate fundamentele conceptuale
si explicatiile lor, sé fie examinate bazele stabilirii conceptelor si sa fie re-
conciliate rezultatele empirice. Ar trebui sa se cerceteze daca definitiile sunt
intemeiate, dacd au existat date empirice contradictorii si daca sursele au
fost corect interpretate.

Fara indoiald, in sfera academica aceste chestiuni sunt importante. Insd cei
care nu sunt angajati in aceasta sferd, dar care, in timpul lor liber, sunt activi
in viata sociala si politica, nu au de obicei timp pentru a studia in profunzi-
me partea teoretica. Cum putem, asadar, proceda fara a neglija completa-
mente discutiile si explicatiile tehnice?

Avem nevoie

de o definitie

Definitiile
,democratiei

sociale”

Actiuni practice



Diferite aborddri

Nivelul teoretic:
Teoria lui Thomas
Meyer despre
democratia sociald
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Manualul ,Fundamentele democratiei sociale” nu poate solutiona proble-
ma data, dar poate servi ca punct de plecare in dezbateri. In acest scop,
vor fi prezentate diverse aborddri politice si teoretice. Cititorul trebuie sa-si
gdseasca singur reperele, iar cartea de fata nu poate si nici nu-si propune
sa Impiedice acest proces, dimpotriva, vine mai curand sa ofere o sursa de
inspiratie.

Astfel, in cele ce urmeazd, vom analiza o serie de abordadri, rdmanand la
discretia cititorului sa decida pe care dintre ele o gdseste mai convingdtoa-
re. Urmatoarele puncte de referinta rezulta din intrebarile deschise:

* normative, care cerceteaza principiile si valorile fundamentale ale
democratiei sociale;

e teoretice, care sunt preocupate de teoria democratiei sociale, si

* empirice, care analizeazad in detaliu implementarea democratiei sociale
intr-o serie de tari.

Ne vom ciocni cu aceste trei niveluri in capitole separate.

Nivelul normativ va fi abordat in urmatoarele doua capitole (2 si 3), care exa-
mineaza in detalii valorile fundamentale ale libertatii, justitiei si solidaritatii,
cercetand felul in care diverse modele ale societdtii (liberalismul, conser-
vatorismul, socialismul/democratia sociald) isi imagineaza aplicarea lor in
practica.

Nivelul teoretic este analizat in capitolul 4, care se referd la Teoria democratiei
sociale a luiThomas Meyer. Am ales teoria lui Meyer, decarece aceasta pre-
zintd un argument coerent si cuprinde mai multe niveluri.

Capitolul 5, care abordeaza nivelul empiric prin exemplele diferitelor tari, isi
gaseste, de asemenea, reperele la Thomas Meyer. Dupd cum acest autor
arata in cartea sa ,Praxis der Sozialen Domokratie" (,Democratia sociald in

o

practicd”), democratia sociala poate fi implementata cu ajutorul unei diver-



2. VALORILE FUNDAMENTALE

in acest capitol

e Libertatea, egalitatea/justitia si solidaritatea sunt elucidate In calitate
de valori fundamentale ale democratiei sociale;

e Valorile fundamentale se raporteaza la politica de astdzi din punct de
vedere istoric si filosofic;

e Cum inteleg partidele politice reprezentate in parlamentul german
valorile fundamentale;

e Este prezentatd in linii generale semnificatia practica a valorilor funda-
mentale cu referire la educatie, sanatate, lumea mundii si invatamantul
superior.

Libertate! Egalitate! Fraternitate! Astfel a rdsunat lozinca Revolutiei Franceze
si acestea raman, in mare, valorile fundamentale ale partidelor democra-
tice si astdzi. Formularea acestor valori fundamentale a inceput in secolul
XIX, odatd cu aparitia burgheziei, reusind sa cucereasca lumea cel tarziu
catre mijlocul secolului XX si devenind standarde in baza cdrora sunt eva-
luate state si societati.

Sunt valori reflectate siin baza legald a Natiunilor Unite. Prin cele doua Con-
ventii ONU cu privire la drepturile omului, din 1966, drepturile fundamentale
civice, politice, economice, sociale si culturale au atins apogeul legitimitatii
lor, fiind ratificate de aproape toate tarile. Drepturile fundamentale au con-
stituit un soi de fundament juridic global pentru statele lumii, urmand sa
asigure transpunerea valorilor fundamentale in revendicari legale formale.

Acestea fiind spuse, trebuie de subliniat totodata ca si astdzi, In multe tari,
drepturile fundamentale, asupra cérora s-a convenit in mod colectiv, nu sunt
respectate, unele state semnatare incalcand flagrant drepturile omului.

Asadar, in multe regiuni ale lumii este pusa la indoiala respectarea drep-
turilor fundamentale, respectiv insusi faptul ca aceste valori ar avea mare
pret. In asemenea cazuri, aceasta inceteaza sa fie doar o intrebare teoretica,
devenind mai curand o chestiune de negociere societald, referindu-se la
relatiile de putere ale actorilor sociali din tari si regiuni aparte.

Libertate!
Egalitate!
Fraternitate!

Conventia
Natiunilor Unite
cu privire la
drepturile omului

ca bazd

Valorile si drepturile
fundamentale



Valorile si drepturile
fundamentale
ca busold politicd
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Cu toate acestea, atunci cand e vorba de stabilirea unui curs politic, valorile
fundamentale si implementarea lor sub forma de drepturi fundamentale
reprezintd ceva de genul unui punct critic de referintd. De aceea, aceste
valori trebuie acceptate din start.

Valorile fundamentale si orientarea politica generald au fost discutate cu o in-
tensitate deosebitd in anul 2007. Atunci, cele doua partide principale din Ger-
mania, SPD si CDU, au adoptat programe noi ale formatiunilor politice, unul
dintre scopurile carora era de a descrie cum trebuie sa fie definite valorile
fundamentale si cum trebuie sa fie acestea aplicate in politica secolului XXI.

Si democratia sociald, la nivel normativ, isi are reperele in valorile si dreptu-
rile fundamentale. In ceea ce priveste revendicarile normative si intrebarea
daca acestea ar putea fi cu adevdrat implementate, ele constituie punctele
cruciale ale oricdrei busole politice.

In plan istoric, definitia valorilor fundamentale, precum si felul in care aces-
tea se raporteazd una la alta, a fost subiectul unor schimbadri constante, in-
cepand cu iluminismul secolului XVIII.

Astdzi, putem vorbi in linii mari despre trei valori fundamentale, si anume
libertate, egalitate/justitie si solidaritate.



2.1. Libertatea

Fard indoiald, libertatea este valoarea fundamentald impartasita de toti
actorii politici. Ea merge mand In mana cu ideile iluministe si cu ceea
ce istoriografia germana numeste ,perioada burghezd” (aproximativ anii
1815-1915). Filosofi ca John Locke, Jean-Jacques Rousseau, Immanuel
Kant si Karl Marx, dar si reprezentantii Teoriei Critice, au studiat si descris la
diferite etape cum poate fi realizata libertatea.

De reguld, polemica privind libertatea cuprinde trei intrebari de baza:

e Cum sa fie definita libertatea?
e Cum poate fi libertatea realizatd sau garantata in societate?
e (Care sunt limitele libertatii in societate?

Cea care a rezistat probei timpului este definitia data libertatii de catre filo-
soful englez John Locke:

Libertatea naturald a omului constd in a trdi independent de orice putere su-
perioard pe pdmant, fdrd a depinde de vointa sau de autoritatea legislativd,
fard vreo subordonare fatd de altd persoand, si de a nu cunoaste altd requld
decat legea naturii.

Libertatea omului in societate constd in a nu lua in seamd nici o altd putere
legislativd decdt pe aceea care a fost stabilitd in Republicd, de comun acord, si
de a nu suporta imperiul nici unei alte vointe sau constrangeri din partea vreu-
nei legi in afard de acelea pe care le-a instituit legislativul, conform misiunii cu
care acesta este insdrcinat.” (Locke 1977: 213 f; Al doilea Tratat despre carmuire,
Partea |, Capitolul 4)

Potrivit lui John Locke, se disting trei dimensiuni ale libertatii: libertatea
de a dispune de persoana proprie, libertatea de gandire si a simturilor si
libertatea de a dispune de proprietatea dobandita in mod legal. Aceste trei
dimensiuni ale libertdtii au fost incorporate In nenumarate constitutii ale
lumii si in definitiile privind drepturile fundamentale ale omului din legile
fundamentale. In plus, multiple si diverse teorii au facut trimitere si au in-
terpretat definitia lui Locke.

Rddcdicinile libertdtii

Cum trebuie sd fie
definitd libertatea?



Libertatea
ca drept natural

Cum poate fi
garantatd si
realizatd libertatea
in societate?

Egalitatea naturald

si libertatea egald

14

Conceptul de baza al lui Locke
este cd orice persoana are drep-
tul la aceste libertati in mod na-
tural, adicd ele nu s-au dezvoltat
in societate, avand cumva ,in-
taietate”

Mai exact, potrivit lui, ,conser-
varea” acestor drepturi naturale
in societate este posibild doar
printr-un proces al schimbdrii.

(1632-1704) a fost unul dintre
primii si cei mai importanti reprezentanti ai
liberalismului.

Locke a jucat un rol important in dezvoltarea
empirismului, a cercetarilor despre modul in
care oamenii invatd din experientd. Pe baza
aceasta, comparatia experientelor este punc-
tul de plecare al teoriei.

In 1690, Locke a publicat Doud tratate despre
carmuire, care a zdruncinat fundamentele
teoretice ale monarhiei engleze si a dezvoltat

Ele sunt mai apoi transformate
in revendicari sociale.

ideea instituirii societatii In baza libertatilor.

Argumentul primordial al lui Locke — care rdmane unul dintre ganditorii cei
mai importanti ai liberalismului - si-a pastrat forta, cu numeroase variatii
filosofice, pana in prezent, fiind un punct de referinta in polemicile privind
libertatea ca valoare fundamentala.

Cu toate acestea, nu poate fi tdgaduit faptul ca definitia la care se face referi-
re in mod constant este consfintita intr-un text istoric ce nu poate fi inteles,
dacd nu tinem cont de perioada in care a fost scris si de faptul ca nu poate
fi aplicat direct in conditiile de astazi. Acest lucru devine evident si atunci
cand incercam sa raspundem la intrebarea,Cum poate fi libertatea garanta-
td sau realizata in societate?”.

Pentru polemica istorica este decisiv faptul ca Locke, dar si multi alti filo-
sofi iluministi care au urmat dupad el, s-au opus argumentului precum ca
lipsa libertatii pentru majoritate poate fi justificatd, invocand inegalitatea
naturald. Egalitatea naturald si, cu aceasta, libertatea egala a fost o afirmatie
revolutionara In societdtile absolutiste, in care monarhii cdutau sa-si legiti-
meze domnia ca ceva dat de la Dumnezeu.

Cu toate acestea, Locke nu s-a limitat la ideea de libertate egald datd in
mod natural, ci a transpus libertatea naturala in societate prin intermediul
contractului social.



Pentru a rezuma argumentul lui: in societate, libertatea devine proprietate
personald prin exercitiu; libertatea de gandire si cea a simturilor trebuie sa
fie asigurata prin participarea la procesul decizional si puterea politica, iar
libertatea de a dispune de lucrurile dobandite in mod legitim are nevoie
de o piata liberd, la care orice persoana sa aibd acces. Prin urmare, libertdtile
naturale nu sunt doar conservate in societate, cum e si firesc, ci trebuie si sd fie

protejate prin reglementdri societale.

Libertatea
de a dispune de
persoana proprie

in stare naturala daté de la natura

poate fi amenintat prin
incdlcarea altora

Libertatea

Libertatea
de gandire sia
simturilor

daté de la natura

Libertatea

de a dispune

de lucruri pe care
persoana le-a doban-
dit in mod legitim

dreptul de proprietate
asupra lucrurilor este
dobandit prin munca

in caz de disputa,
dreptul celui mai
puternic va prevala

Contractul social privind fundamentele democratice
Drepturile fundamentale sunt transformate in societate si de catre aceasta

in societate libertatea ca proprietate
asupra persoanei proprii

libertatea,de gandire si a
simturilor”este trans-
pusa in societate prin
intermediul autonomiei
politice si a drepturilor

democratice

Figura 1: John Locke si conceptul libertdtii

autonomia economica
este posibila pentru toti



Critica lui Rousseau
a conceptului lui
Locke cu privire la
libertate

Ideal: o societate a
persoanelor libere
siegale

16

Teoria lui John Locke a fost criti-
catd in secolul XVIII, si anume in
ceea cetine de felul in care poate
fi realizatd libertatea. Cel mai im-
portant critic al filosofului britanic
pare sa fi fost ganditorul francez
Jean-Jacques Rousseau, care s-a
opus lui Locke, dezvoltand patru
puncte centrale:

1. Un contract social poate lua
fiinta numai daca in procesul

(1712-1778) a
fost unul dintre precursorii Revolutiei Franceze.

Rousseau este autorul unui discurs de im-
portantd fundamentald privind dezvoltarea
inegalitatii in societate, care a fost partial fi-
losofic, partial — istorico-empiric.

Alte lucrdri importante ale acestui ganditor
se refera la teoria despre statul democratic si
educatie.

de formare a societatii toate persoanele renuntd la drepturile lor naturale
pentru a le primi inapoi ca drepturi civile.

Contractul social al societatilor burghezo-monarhice contemporane nu
este un contract social bun.

,Libertatea” permanentd poate fi realizatd doar dacd toate deciziile poli-
tice se referd la toti, prin lege. Doar atunci fiecare persoana este intr-a-
devar supusa vointei sale' si, astfel, libera.

La Rousseau, de altfel, libertatea” de asemenea este in stransa legaturd
cu ideea de dezvoltare. Rousseau credea cd orice persoana are o facul-
tate care le dezvoltd pe toate celelalte’, pe care el o numea ,perfectibi-
litd" (Benner/Briiggen 1996: 24). Totusi, asemenea ,facultati’, potrivit
filosofului francez, nu sunt predeterminate, ci se dezvoltd in functie de
posibilitatile de invatare si modul de trai oferite de catre societate.

Primul punct al criticii lui Rousseau este, mai ales la prima vedere, surprin-
zator. De ce ar trebui sa renunti la toate drepturile naturale, doar ca sd le
poti primi din nou de la societate? Nu deschide oare aceasta usa pentru
tiranie? Insistenta categoricd pe respectivul punct a lui Rousseau este
aproape socantd. Dar el a ales aceastd formulare radical, in parte, pentru
Ca a vrut sd arate cat se poate de clar ca nicio sinecurd, nicio proprietate
si, astfel, nicio inegalitate sociald nu trebuie sa se strecoare atunci cand de
libertate trebuie sd se bucure toti. Idealul sdu este o societate a persoanelor

libere si egale.

1 Pentru a evita discriminarea de gen, sunt folosite cuvintele ,sale, lor”, acolo unde este posibil

din punct de vedere lingvistic.



In felul acesta, Rousseau s-a intrebat despre realitatea libertatii in societate.
Analiza lui cu privire la societatea contemporana a aratat cd libertatea, atat
de mult declaratd, serveste doar pentru a-i proteja pe cei bogati. El accen-
tueazd acest punct, imaginandu-si argumente plauzibile cu ajutorul carora
oamenii bogati ar putea incerca sa-i convinga pe cei saraci sa accepte un
contract social fictiv si libertatea lui unilaterala.

,Sd ne aldturdm pentru a-i apdra pe cei slabi de opresiune, pentru a-i infrana
pe cei ambitiosi si a-i asigura fiecdrui om posesia a ceea ce-i apartine; sd sta-
bilim requli de justitie si pace, cdrora sd fie obligati sé se supund cu totii, férd
nicio exceptie; requli care sd fie in mdsurd sd corijeze capriciile bogdtiei, prin
supunerea egald a celor puternici si a celor slabi fatd de respectarea obligatiilor
reciproce. Ldsati-ne, intr-un cuvant, ca, in loc de a intoarce fortele impotriva
noastrd, sc le reunim sub chipul unei puteri supreme care sd ne poatd asigura
o guvernare fericitd, prin intelepciunea legilor si sd-i protejeze si apere pe toti
membrii acestei societdti, pentru a respinge toti inamicii comuni si a mentine
o vesnicd armonie intre noi.” (Rousseau 1997: 215-217 [Discurs asupra originii si
fundamentelor inegalitditii dintre oameni, Partea a ll-a])

Rezultd, asadar, ca libertatea la Rousseau poate fi folosita si ca un argument
forte. Aceasta face si maiimportantd examinarea cu atentie a declaratiilor cu
privire la libertate, pentru a vedea daca ele pot fi aplicate in cazul tuturor.

Al treilea punct al criticii lui Rousseau se referd la un alt aspect important al
libertatii, si anume la relatia libertatii cu Puterea. In timp ce Locke - iar inain-
tea lui, intr-o mdsura mai mare, Thomas Hobbes — admite cd, desi legislatia
este legitimatd de popor, nu e in mod necesar sa fie exercitatd de catre el,
Rousseau adoptd o pozitie democratica radicala. El sustine ca oamenii sunt
liberi, adica se supun doar vointei lor politice si numai atunci cand sunt
obligati prin legile la a caror elaborare au luat parte.

Prin cel de-al patrulea punct al criticii sale, Jean-Jacques Rousseau comple-
teaza conceptul de libertate al lui Locke intr-o chestiune esentiald. In opinia
lui, libertatea umand rezulta din faptul ca fiintele umane sunt inzestrate de
la natura nu doar cu,facultdti’, ci si cu o facultate care dezvoltd alte facultati
(cf. Benner/Brliggen 1996: 24). Facilitarea dezvoltarii personalitdtii este, ast-
fel, o provocare centrald a unei societati democratice.

Relatia dintre
libertate si putere

,O facultate care le
dezvoltd pe toate

celelalte”



Care sunt limitele
libertdtii in

societate?

Doud rdspunsuri

Montesquieu
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In ce masurd individul - in societate, dar si in relatia sa cu statul — poate
fi privat de libertate este o tema constanta de dezbatere, inclusiv in ziua
de astdzi. Se admite, bundoard, interceptarea discutiilor telefonice sau are
dreptul ministrul Apararii, in cazuri extreme, sa ordone doborarea unui avi-
on de pasageri? O multime de intrebdri aduc subiectul limitelor libertatii in
prim plan...

Dacé e sa ne referim la definitia limitelor libertatii, cel mai frecvent sunt cita-
te doua raspunsuri filosofice:

,Este adevdrat cd in democratii poporul pare sd facd ce vrea, insd libertatea
politicd nu inseamna nicidecum sd faci ce vrei. Intr-un stat, adicd intr-o socie-
tate unde existd legi, libertatea nu poate insemna decat posibilitatea s faci
ceea ce trebuie sa vrei si nu a fi constrans sa faci ceea ce nu trebuie sd vrei.
Trebuie sd fim intotdeauna constienti de deosebirea dintre independenta si li-
bertate. Libertatea e dreptul de a face orice iti permite legea si dacd cetdtenii
ar putea face ceea ce legea interzice, ei nu ar mai avea libertate, deoarece toi
concetdtenii lor ar avea aceeasi putere.” (Montesquieu 1992: 212 f [Spiritul
legilor, Cartea a Xl-a])

,Exista un singur imperativ categoric si acesta este urmatorul: actionea-
za doar potrivit acelei maxime in legaturd cu care poti, in acelasi timp,
sa vrei ca ea sa devina lege universald.” (Kant 1955:51 [Bazele metafizicii
moravurilor])

In conceptia lui Montes-

uieu, limitele libertatii tin
(1689-1755) a fost un bun cunoscator al legilor q v

si un filosof moralist cunoscut astizi pentru de obligatia de a respec-
tratatul sau Spiritul legilor (1748). ta legile, asa cum existd

dreptul de a astepta ca
Printre alte lucruri el se pronunta in favoarea toti ceilalti s& respecte si

monarhiei constitutionale si pentru separarea

. SR T ei legile.
puterilor (legislativa, executiva si judiciard).



Formularea lui Immanuel Kant este mai cuprinzdtoare, el concepand limi-
tele libertatii la un nivel abstract mai inalt — in cazul oricdrei actiuni trebuie
sa te Intrebi dacd maxima ei poate deveni lege universald. Aceasta gene-
ralizare, prin urmare, merge dincolo de simpla respectare a legii, pentru a
cuprinde, de asemenea, si felul cum este exercitata libertatea in cadrul legi-
lor. Urmdtorul exemplu poate ilustra aceastd abordare: nu este o incalcare
a legii sa conduci 0 masind 4 x 4 care consuma mult si este neprietenoasa
cu mediul inconjurator, dar, daca aceasta ar face-o fiecare, ne-am pomeni in

fata unei catastrofe ecologice.

(1724-1804) este unul
dintre cei mai influenti filosofi germani ai
perioadei iluminismului. Opera sa a abordat
practic toate subiectele filosofice din timpu-
rile sale.

Lucrarile lui cele mai importante sunt: Kritik
der reinen Vernunft [Critica ratiunii pure] (1781),
Kritik der praktischen Vernunft [Critica ratiunii
practice] (1788), Kritik der Urteilskraft [Critica
facultatii de judecatd] (1790), Zum ewigen Frie-
den [Spre pacea eternd] (1795), Metaphysik der
Sitten [Metafizica moravurilor] (1796/1797).

Astfel, in conceptia lui Kant, limi-
tele libertatii sunt de naturd mo-
rald, iar pentru indivizi ele sunt
legate de bunurile publice. Tnsa
aceasta perspectiva individuala
privind limitele libertatii nu este,
in niciun caz, suficienta pentru a
face libertatea accesibila pentru
toti memburii societdtii. Cu alte cu-
vinte, este o chestiune nu doar de
prevenire a incdlcdrilor si a imixti-

unilor in materie de libertate, dar

si de acordare a libertatii celor,
ale caror libertati sunt inhibate. In societate, acest deziderat poate fi realizat
doar sub forma de libertate egala pentru toti. Tocmai de aceea, Programul
SPD de la Hamburg stabileste in mod concis:,Orice persoana este capabila
si calificata pentru libertate, depinde insa de societate daca respectiva per-
soana fsi poate trdi viata corespunzadtor aceastei vocatii”

Teoriile mai recente — cum ar fi, bundoard, cea avansata de economistul
indian, laureat al premiului Nobel, Amartya Sen — de asemenea au vorbit
despre capacitati” care merg dincolo de egalitatea fiscald, insistand asupra
unei participari extensive n viata societatii.

2 Primele doud rapoarte ale guvernului german cu privire la sdracie, respectiv bundstare, nu mai
folosesc doar indicatori materiali pentru a mdsura saracia, ci utilizeaza si notiunile de incluziune
si excluziune sociala.

Kant

Limitele libertdtii
sunt de ordin moral
silegate de bunurile
publice



Libertatea
si democratia
sociald
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Rezultatele polemicii referitoare
la libertate pentru social-democr-
atie pot fi exprimate, astfel, intr-o
serie de standarde pe care trebuie
sa le indeplineasca.

Standardele care trebuie sa
fie atinse de social-democrati
rezultand din polemica referi-
toare la libertate

e Llibertatea personald si liber-
tatea de a juca un rol activ in
societate si In procesul de
luare a deciziilor trebuie sa fie
asigurate si garantate in mod
fundamental.

* Libertatea presupune ca fie-
ce persoand sa poatd trdi li-

bertatea. Pentru aceasta este nevoie de masuri sociale si de institutii
capabile sa faca posibil acest lucru. Stabilirea formald a libertatii ca
drept fundamental nu este suficienta.

* Libertatea presupune ca oamenii sa actioneze de o manierd respon-
sabila si rationala. Aceasta este sarcina educatiei intr-o societate de-

mocratica.

”a
1

sLibertatea” in Programul SPD

de la Hamburg

JLibertatea” inseamnd posibilitatea de
auto-determinare. Fiecare persoand e
capabila si calificatd pentru libertate, de-
pinde insd de societate dacad respectiva
persoand Isi poate trdi viata corespunzd-
tor cu aceasta vocatie. Fiecare persoand
trebuie sd fie liberd de dependente de-
gradante, de nevoi si fricd, avand posibi-
litatea de a-si dezvolta capacitdtile si de
a participa in mod responsabil la viata
sociald si politicd. [Insci] oamenii Isi pot
exercita libertatea doar atunci cand au
siguranta cd se pot bucura de protectie
sociald adecvatd.”

(Programul de la Hamburg 2007: 15)




2.2. Egalitatea/Justitia

Multi se pomenesc in fata unei dileme atunci cand vine vorba de a doua
valoare. Este aceasta,egalitatea” sau justitia”?

Incertitudine data poate fi lesne explicata din perspectiva istorico-filosofica.

Libertatea Egalitatea Solidaritatea

Societate
justa

Figura 2: Societatea justa si valorile fundamentale

In plan istoric, de la Revolutia Franceza incoace, valorile fundamentale ale
societdtilor moderne au fost libertatea, egalitatea si solidaritatea” (,liberté,
egalité et fraternité”). Astfel, din punct de vedere filosofic, daca aceste valori
fundamentale ar fi realizate, am putea vorbi despre o societate justa.

In acelasi timp, polemicile pe marginea valorii fundamentale a ,egalitatii”
dau nastere la intrebarea ,Ce este o distributie justd a bunurilor materiale si
nemateriale?” In consecinta, incepand cu anii ‘80 ai secolului XX, justitia”s-a
impus tot mai mult ca voalare fundamentals, fie distinctd de conceptul de
Leqgalitate’, fie facandu-| pe acesta mai exact. Intre timp, notiunile de, liberta-
te, justitie si solidaritate”s-au incetdtenit in limbajul curent. Cu toate acestea,
polemica filosofica meritd a fi analizata.

Spre deosebire de conceptul de libertate”, care poate fi atribuit fiecarui in-
divid, ,egalitatea” si justitia” sunt concepte relative: ele asociaza fiecare per-
soand si libertatea ei individuald cu ceilalti membri ai societdtii.

Egalitatea sau
justitia?

Deosebirea dintre
conceptul filosofic
si practica politicd
actuald
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Egalitatea si justitia -
concepte relative

Conceptele de
egalitate si justitie
trebuie sd fie definite

cu grijd
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Filosofic vorbind, justitia” e un concept mai superior. In fragmentul ce ur-
meazd, autorul incearca sa defineasca de o manierd mai exacta conceptul
de justitie”:

,Ce este justitia?” Poate fi pusd insd o astfel de intrebare? Intrebdirile cu ,Ce”
se pun atunci cand se intreabd despre lucruri. Dar justitia nu este un lucru,
ea este o categorie relationald si se referd la relatiile dintre persoane. Relatiile
de un anumit gen sunt descrise ca juste. Astfel, intrebarea nu trebuie sa fie
,Ce este justitia?”, ci ,Despre ce este justitia?”... Problema justitiei este felul in
care se pozitioneazd individul in raport cu comunitdtile din care face parte,
cu societatea, si in relatie cu alte persoane cu care are de-a face. (...) Oame-
nii simt nevoia de a-si clarifica pozitia in relatia lor cu cei cu care ajung sd
contacteze si sd afle cum sunt perceputi si apreciati de cdtre acestia. .. Dacd
pdrerea bund despre sine a unui individ corespunde cu felul in care este eva-
luat de altii, atunci el crede cd este tratat just de cdtre ei. O astfel de judecatd
Isi gdseste expresia in distributie, refuz sau retragerea bunurilor materiale si
nemateriale.” (Heinrichs 2002: 207 f.)

Conceptul de justitie este, astfel, subiectul unor numeroase calificari. In mod
individual, oamenii se pot simti tratati injust, pe cand in mod obiectiv preva-

leaza distributia,justa”. Ce este just si ce nu este just poate fi stabilit doar prin
negocieri societale. Cu alte cuvinte, justitia necesita:

* casocietatea sa distribuie bunurile (nemateriale si/sau materiale); si
e cadistributiabunurilorsaaibalocincorespundere cucriteriile legitime de
distribuire consimtite de toti.

Doar atunci cand aceste conditii sunt indeplinite putem vorbi despre
Justitie”

,Egalitatea’, de altfel, este o formd de distributie a bunurilor materiale si ne-
materiale.



,Eqalitatea este punctul de plecare si nu rezultatul ordinii [sociale]. In chesti-
uni de distributie, este necesard o normd de bazd, raportatd la care distribu-
tia deviatoare este expresia justitiei. Aceastd normd primard de distributie este
egalitatea numericd — impdrtirea resurselor pasibile de distribuire la numdrul
celor care trebuie sd fie luati in calcul. Spre deosebire de justitie, egalitatea nu
are nevoie de criterii. ... Atunci cand nu existd criterii de distribuire a bunurilor
intr-un caz anume, cand nu existd motive din care unora sd li se dea mai mult
decat altora, pentru a evita actionarea in mod arbitrar, tuturor trebuie sd li se
dea identic.” (Heinrichs 2002: 211 f)

Prin urmare, pentru a asigura egalitatea, trebuie excluse eventualele argu-
mente, acceptate din punct de vedere social, ce ar putea legitima discrimi-
narea in distributia bunurilor.

Pana la acest moment, conceptele de ,egalitate” si ,justitie” pot fi definite
fara ca diverse teorii sa vind in conflict. Cu toate acestea, apare problema
cum poate fi justificata teoretic ,distributia inegald”. S-au facut mai multe
Incercari de a o justifica si defini. Desigur, nu exisa spatiu aici pentru a le
analiza pe toate. Dar, oricine este interesat de politica se va intreba, in mod
natural, cum poate fi o politica propusa evaluata ca justa sau injusta in prac-

tica politica.

In sectiunea ce urmeaza, vor fi prezentate patru abordari diferite ale con-
ceptului de justitie, toate fiind dezbatute atat in plan teoretic, cat si poli-
tic, Incepand cu anii ‘80 sau 90 ai secolului XX. Devine evident, din diferite
definitii si aborddri, cd nu este usor de gasit un rationament pentru justitie si
Ca acesta este un subiect controversat din punct de vedere politic.

* QOteorie adreptdtii de John Rawls

e (ritica socialistd a teoriilor liberale referitoare la justitie

e Definitia lui Nancy Fraser ,intre recunoastere si redistributie”
e Dimensiunile politice ale justitiei

Problema:
Cum poate

fi justificatd
Jdiscriminarea
justa”?

Patru aborddri ale

Justitiei
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John Rawls

Stabilirea unei
,Jordini juste

elementare”
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2.2.1. O teorie a dreptdtii de John Rawls’

In context filosofic, O teorie a
dreptdtii a lui John Rawls a fost

se. Elaborata in traditie liberals, politica la Universitatea din Harvard.

teoria sa a fost prezentatd inca
1971, dar a inceput sa produ-

cd impact politic in anii '80-'90,

constituind un punct de vede-

re opus radicalismului de piatd curile social-democrate, in special, in anii ‘80 si

al epocii lui Reagan si Thatcher 90 ai secolului XX.

siturnurii spirituale si morale’,

la care a chemat guvernul lui

Helmut Kohl (pentru o intelegere a contextului istoric, vezi Nida-Rimelin

1997:15f). Teoria lui Rawls a fost subiectul unor polemici aprinse, in mod

special in cercurile social-democrate.

O teorie a dreptditii.

In teoria sa, Rawls analizeaza reglementarea conflictelor de interese din so-
Cietate, In situatia in care membrii ei trebuie sd incerce sd distribuie bunurile
relativ insuficiente prin cooperare. In acest scop, interesele contradictorii
sunt stabilite, cum ar putea-o numi unii, intr-o ordine justd elementard’, cu
ajutorul institutiilor specifice (constitutie, cadru economic si politic etc.). In
teoria sa, Rawls vrea sd explice aceste ipoteze implicite ale unei ordini juste
si ale principiilor.

Elincepe de la ipoteza potrivit careia:

* ideile fundamentale si principiile generale ale justitiei pot fi formulate si
convenite de cdtre totj;

e este de la sine inteles pentru democratiile moderne ca oamenii sa se
considere liberi si egali;

* inaceastd baza, pot fi descoperite principiile cooperarii sociale.

3 Nu ne propunem, in acest capitol, sa prezentam teoria lui John Rawls in intregime. Scopul nostru
este s abordam problemele practice in ceea ce tine de definirea justitiei, care pot sa apara si in
practica politicd.

(1921-2002) este privit ca unul
dintre cei mai importanti filosofi moralisti de
subiectul unor dezbateri inten- sorginte liberald. A fost profesor de filosofie

In1971,a publicat cea maiinfluents lucrareasa—

Teoria sa despre justitie a fost dezbatuta in cer-



Aidoma lui John Locke, Rawls admite o conditie initiala in acest scop. Totusi,
el se referd la o stare naturald imaginata ca reald, mai curand una ipote-
ticd, In care oamenii liberi si egali, urmdrindu-si doar propriile interese, se
intalnesc la masa tratativelor pentru a ajunge la o intelegere cu privire la
principiile justitiei.

Potrivit lui Rawls, tocmai aceastd ordine elementard si aceste proceduri sunt
cele prin care membrii unei comunitati (societati) ar putea ajunge la un
consens in conditii echitabile.

Un alt aspect al experimentului de gandire e cd indivizii nu stiu care este
pozitia lor in societate. In consecintd, potrivit lui Rawls, fiecare trebuie sa
fie interesat in a asigura ca pozitia celor mai putin avuti sa fie maximizata
(regula,maximin”).

John Rawls invita cititorul sa participe la un experiment al gandirii. Imagina-
ti-va Intr-un grup de oameni liberi, egali si ,corespunzator rationali”:

e Asupra caror principii puteti cddea de acord?

e (e principii ar putea fi controversate?

e Cuajutorul carorargumente ar putea fi solutionate punctele controver-
sate?

e (are dintre aceste principii au fost realizate In societatea germand con-
temporana si care nu?

Este necesar de studiat mai atent aceste doud principii fundamentale,
subliniind teoria cuprinzatoare a lui Rawls, pentru a putea spune dacd
céeva e just sau nu.

Una dintre cele mai importante contributii ale lui Rawls este dezvoltarea
polemicii liberale clasice privind redistribuirea bunurilor sociale intr-o teorie
ce redefineste distributia justa. In acest mod, Rawls a legat traditia liberals,
care implicd revendicarea si protectia drepturilor si libertatilor civile, cu idei-
le social-democrate referitoare la egalitate si justitie.

Un experiment al
gandirii: ,Pozitia
initiald” a indivizilor
liberi, egali si
orientati spre un
anumit scop

Regula ,maximin”

Doud principii ale

Justitiei

O noud definitie a
distributiei juste
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Doud principii
centrale

Libertditile

fundamentale

Principiul diferentei
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In O teorie a dreptdtii, Rawls formuleaza doua principii:

Principiul 1

,Orice persoand trebuie sd aibd un drept egal la cel mai extensiv sistem total
al libertdtilor egale elementare, compatibile cu sistemul similar al libertdtilor
pentru toti.” (Rawls 1979: 81)*

Principiul 2

,Inegalitdtile sociale si economice trebuie sd fie aranjate astfel, incat acestea
sd fie atat: (a) spre beneficiul deplin al celor mai dezavantajati (compatibile
cu principiul economiilor juste); cat si (b) legate de pozitii si posturi accesibile
pentru toti in conditii de egalitate a sanselor.” (Rawls 1979: 336)

Primul principiu se referd la un intreg arsenal de libertati fundamentale,
care trebuie sa existe pentru fiecare, astfel incat camenii sa-si poata exercita
libertatile. Referinta la un,sistem similar”lamureste cd orice forma de condu-
itd poate fi abstrasa de la anumiti indivizi. In termeni concreti, se poate astfel
vorbi despre ,egalitate in fata legii” si drepturi garantate ale personalitatii.
Primul principiu este recunoscut aproape de toti in literatura.

Rawls pleaca de la ipoteza, formulata in traditie liberald, ca primul principiu
trebuie sa aiba prioritate absoluta asupra celui de-al doilea.”

Spre deosebire de primul principiu, care este in mare necontroversat, al doilea,
asa-numitul,principiu al diferentei’, este putin mai dificil. Aici Rawls propune o
norma abstractd, conform careia discriminarea sa poata fi declaratd corectd. O
distribuire inechitabild poate fi justificatd daca iIndeplineste doua conditii:

1. este spre beneficiul celor mai dezavantajati;
2. posturile si pozitiile sunt deschise pentru toti.

4 Aceasta formulare este sinonimica cu cea formulata deja de Kant:,"Orice actiune e dreapta daca
ea poate coexista cu libertatea fiecaruia in acord cu o lege universald” (Kant 1963: 33)

5 Aceasta se dovedeste a fi problematic din punct de vedere si practic, si logic, precum explica
Meyer (vezi pp.93ff)



<n

Rawls formuleaza prima conditie pentru o, distribuire justd inechitabild” prin
prisma consecintelor asteptate ale acestei distribuiri inechitabile: daca fie-
care va beneficia de ea, inclusiv cei mai slabi din societate, atunci o distri-
buire inechitabild (cu efectele ei ulterioare) poate fi clasificata ca justa. Prin
urmare, efectul dat este temporar intarziat.

A doua conditie se refera la accesul echitabil. Doar cu conditia cd accesul la
Jposturi si pozitii "este, in principiu, liber pentru toti, distribuirea inechitabild
poate fi justificatd. Mai pe scurt:,Toti trebuie sd aiba sanse echitabile”

Principiul diferentei este unul extrem de controversat din perspectiva nu doar
filosofica, dar si politica. Inainte de a te intreba dacd existd sau nu o definitie
adecvata a justitiei, trebuie s-o aplici la exemple practice. In caseta de mai jos
sunt prezentate o serie de argumente politice pe care trebuie sa le evaluezi si
sd decizi daca sunt,juste”sau nu, raportat la principiile lui Rawls.* Cea mai bund
abordare e de a judeca mai intai ceea ce crezi in mod instinctiv ca fiind just.

Chiar dacd o majoritate semnificativd se opune argumentelor lui Paul
Kirchhof si celor ale ultraliberalilor, astfel de opinii urmeaza a fi evaluate
critic.

Paul Kirchhof, in calitate de ministru al finantelor din umbra al CDU, a che-
mat, in alegerile parlamentare din 2005, la aplicarea unui procent general
de 25 la sutd al impozitului pe venit pentru toti, in conditiile in care, de
decenii, in Germania era aplicata impozitarea progresiva. Mai exact, fieca-
re cetdtean german beneficia de o indemnizatie neimpozabild, dupa care
venitul sdu era supus unei impozitdri progresive in crestere. Altfel spus,
venitul fiecdrei persoane este supus unui impozit pe venit progresiv la
rata aplicabila.

Cat de juste sunt cele doud modele analizate prin prisma cadrului lui
Rawls?

6 Apropo, ati putea sa-l interpretati gresit pe Rawls, daca ati examina tratamentul inechitabil doar
in baza principiului diferentei. Rawls inainteaza ipoteza cd justitia este conditionata de cele doua
principii luate impreuna.

Conditiile pentru
o, distribuire justd
inechitabild”

Un exemplu practic
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Realitatea sociald

Cum poate
fiexplicatd
predominarea
inegalitdtii si
injustitiei in

societate?
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2.2.2. Critica socialista a conceptelor
liberale cu privire la justitie

,Este imperiul exclusiv al libertdtii, egalitatii, proprietdtii. .. Libertate, deoarece
atat cumpdrdtorul, cat si vanzdtorul unui bun — de exemplu, al fortei de mun-
cd - sunt ghidati numai de vointa lor liberd. Ei interactioneazd ca persoane
libere, cu drepturi egale... Egalitate, deoarece, intrand in relatii unii cu altii, ei
schimbd echivalentul pe echivalent. Proprietate, deoarece fiecare dispune nu-
mai de ceea ce-i apartine...” (Marx, Capitalul, Volumul I)

Justitia si egalitatea, asa cum au fost prezentate pana acum in scrierile lui
Heinrichs si Rawls, sunt definite si diferentiate in functie de continutul lor
filosofic.” Astfel, ele se referd la concepte si nu la realitatea sociald. lar in sco-
pul definirii este irelevant daca justitia e privita sau nu ca fiind realizata intr-o
anumita societate.

Cu toate acestea, este absolut natural si este o cerere esentiald, de fapt, ca
valorile fundamentale sa aibd efecte reale in societate. Conceptele socialiste
cu privire la justitie se adreseaza anume acestei cereri.

Conceptele socialiste referitoare la justitie pornesc, in mod general, de la
premisa cd trebuie sd putem explica inegalitatea si injustitia prevalente. Este
simplu de observat — din statisticile despre sardcie si bundstare — ca socie-
tatea nu va genera egalitate sau distribuire justa de buna voie. Inegalitatea
si injustitia, asadar, nu sunt intampldtoare si nici rezultatul unui dezechilibru
sporadic, ci mai curand sunt niste probleme ale sistemului, care napastuiesc
societatea. Cauza principald a inegalitatii si injustitiei, dar cu certitudine nu
si singura, a fost identificata ca fiind conditiile de productie in economiile
de piatd capitaliste.

Astfel, pe parcursul ultimilor 150 de ani, argumentele socialiste au fost con-

struite pe doi piloni. Pe de o parte, ele reclamad o redistribuire a bogadtiei
societatii, iar, pe de altd parte, cer ca modul in care sunt produse si doban-

7 Mai exact, Heinrichs nu are in vedere vreo teorie liberald, ci, mai intai de toate, contextul social-
filosofic al filosofiei radicale.



dite bunurile sa fie schimbat de o maniera radicald, asa Incat libertatea sa fie
asigurata pentru toti. Ideea de bazd e cd egalitatea trebuie sa devind reala
pentru a putea garanta libertatea pentru toti.

Rawls a contrazis aceasta idee in abordarea sa, afirmand cd, la general vor-
bind, cei mai dezavantajati vor beneficia cel mai mult in economia de piata
sociala.

Abordarile socialiste contesta ideea de baza a lui Rawls precum ca inegali-
tatea economicd poate fi spre beneficiul tuturor (si, mai mult decat atat, al
celor mai dezavantajati). Totodata, socialistii admit intensificarea inegalitatii
si injustitiei. Studiile empirice recente par sa confirme acest lucru.®

Clivajul stangii politice se manifesta si in termeni teoretici. In polemica des-
pre justitie, doud modele diferite se contrazic in mod special: pe de o parte,
justitia distributiei bunurilor sociale si materiale, iar pe de alta parte, justitia
accesului, adicd intrebarea daca si in ce mod anumite grupuri sociale sunt
recunoscute si au acces la diferite pozitii sociale (altfel spus, statut social).
Aceasta polemica are loc la nivel nu doar teoretic, ci si politic. Mai mult ca
atat, acest blocaj — justitia distributivd versus justitia accesului — este, in
mare, rezultatul preconceptiilor de ambele parti.

Teoreticienii care pun valoare pe justitia accesului nu ignord ideea de redi-
stribuire in principiu. Mai curand, ceea ce se afla in joc sunt conceptele mai
complicate ale justitiei, care trateaza inegalitatea economica din perspecti-
va Ca aceasta este o problemd a justitiei.

Polemica e semnificativa si datorita faptului cad ar putea implica o divizare
a muncitorilor, un grup-tintd de o importanta majord pentru democratie
sociald. Pe moment, acest grup-tinta, ca si mai devreme in istoria sa, este
polarizat, inclusiv in raport cu problema libertatii si a egalitatii.

In cele ce urmeaza, va vom prezenta pe scurt conceptul bidimensional cu
privire la justitie al lui Nancy Fraser, care intr-o masura hotdratoare combing
ambele dimensiuni ale justitiei.

Poate inegalitatea
rezulta in beneficii
pentru toti?

Justitia distributiva
versus justitia

accesului
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2.2.3. Conceptul bidimensional al lui
Nancy Fraser cu privire la justitie

Nancy Fraser incearca sa atenueze conflictul dintre justitia distributiva/re-
distribuire si justitia accesului sau abordarea liberald, propunand un concept
bidimensional cu privire la justitie:

,Din punct de vedere teoretic, sarcina este de a inventa un concept bidimen-
sional cu privire la justitie, care sd integreze atat revendicdrile pentru egalitatea
sociald care pot fi argumentate, cdt si cele de recunoastere a diferentei, care
pot fi apdrate. De facto, misiunea noastrd este de a concepe o orientare politi-
cd programaticd, ce ar integra ceea ce este mai bun la politicile de redistribuire
si cele mai bune politici de recunoastere.” (Fraser 2003:17f)

Tezalui Fraser vrea sd acrediteze ideea cd orice injustitie sau dezavantaj inclu-
de atat dezavantaje economice, cat si lipsa de recunoastere, desi in proportii
destul de specifice:

Justitia

Cultura recunoasterii

Problema statutului social

»
>
Dimensiunea economica
,Inegalitatea economica”

Figura 3: Conceptul lui Nancy Fraser cu privire la justitie

Bundoard, discriminarea homosexualilor are loc, inainte de toate, in ceea ce
tine de statutul persoanei si de respectul societatii. Totodata, situatia homo-
sexualilor este strans legata de dezavantajele financiare generate de impo-
Zitarea parteneriatelor de viata inregistrate. In pofida acestui fapt, ,justitia”
poate fi realizatd in cazul cu pricina numai daca se tine cont de pleiada



(ndscutd in 1947) este pro-
fesoara de stiinte politice si sociale la New
School for Social Research din New York. Este
una dintre cele mai proeminente teoreticiene
ale feminismului.

A publicat lucrdri pe temele teoriei feministe,
ale teoriei justitiei si teoriei critice.

specificd ce contine dezavantaje
atat in statut, cdt si in dimensiu-
nea economica.

Un al doilea exemplu ar fi stig-
matizarea si excluziunea some-
rilor. In timp ce, de reguls, ex-

cluziunea sociald e consecinta

circumstantelor materiale nefa-
vorabile in care se afld ei, studiile empirice confirma in repetate randuri ca
respectul si recunoasterea societatii — deci, statutul social — reprezintd o
problemd serioasd a celor afectati. Pentru a realiza justitia si participarea in
societate, este nevoie de strategii ce iau In calcul iIn mod adecvat ambele
dimensiuni.

Fraser merge mai departe si descrie astfel o procedura analitica de investi-
gare a discrimindrii sau injustitiei. Ea formuleaza din punct de vedere nor-
mativ ce trebuie sd fie justitia in opinia ei, intelegand justitia ca ,paritate a
participarii”:

,Baza normativd a conceptiei mele este notiunea de paritate a participdrii.
Conform acestei norme, justitia necesitd o ordine sociald care permite tuturor
(adultilor) memobrilor societdtii s interactioneze unii cu altii ca si egali. Pentru
a face posibild paritatea participdrii, eu cer sa fie indeplinite cel putin doud
conditii. Prima, distribuirea resurselor materiale trebuie sd se facd astfel, incat
sd fie asiguratd independenta participantilor si ,vocea” lor. Pe aceasta eu o
voi numi conditia obiectivd a paritdtii participdrii. Ea previne forme si niveluri
de dependentd economicd si inegalitatea ce impiedicd paritatea participdrii.
[...] A doua conditie este ca modelele institutionalizate de valoare culturald sd
exprime respect egal pentru toti participantii si sa asigure sanse egale pentru
obtinerea respectului social. Pe aceasta o voi numi conditia inter-subiectivd a
paritdtii participdrii.” (Fraser 2003: 54 f)

Justitia necesitd
o strategie

multidimensionald

Ideea de ,paritate a
participdrii”
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La aceastd etapd, Fraser, ca si Rawls, trebuie sa specifice criteriul in confor-
mitate cu care ea doreste sd stabileasca sau sd excluda discriminarea justd
sau injusta pe doud dimensiuni. Ea propune urmdtoarele:

JAstfel, acelasi criteriu general serveste ambelor dimensiuni pentru a distinge
dintre cerintele justificate si nejustificate. Fie cc e vorba despre discriminare sau
recunoastere, reclamantii trebuie sa demonstreze cd actualele conditii i impiedi-
cd sd participe deopotrivd cu altii la viata sociald.” (Fraser 2003: 57 f.)

1. Analizd: Despre ce fel de discriminare este vorba? Cum se manifestd
cele doud dimensiuni?

2. Aplicarea criteriului: In ce mod prevederile sociale/regulile impiedica
paritatea participarii?

3. Alternative: Ce schimbari si strategii ar fi necesare pentru a institui o
paritate a participarii?

Acesti pasi ai testului (analiza in baza ambelor dimensiuni cu apelare la
exemple concrete de injustitie, aplicare si alternative) sunt, dupa Fraser, o
chestiune de tratative si negocieri democratice inainte de toate.

Are sens in acest caz si un test practic sau pe teren — de exemplu, discutia
despre asigurarea medicala universald (sau ,a cetdtenilor”) versus asigurarea
Cu rata fixd (vezi mai jos).

Fraser aduce in discutie doua strategii sociale pentru a combate injustitia
(Fraser 2003: 102f): afirmarea si transformarea.

De exemplu, statul liberal al bundstarii reprezinta o strategie afirmativa de
ameliorare a tendintelor descrescétoare ale economiei de piatd libere. Desi
discriminarea economica dintre capital si munca nu este abolitd, ea este
mai moderata.



O strategie transformativa ar fi cea sprijinitd de socialisti, si anume Tnlocui-
rea economiei de piata libere cu un sistem economic socialist.

Fraser respinge ambele strategii, introducand o a treia strategie, pe care o
numeste (dupd André Groz) ,reforma non-reformistd”. Ea leaga acest con-
cept stangadi si greu de inteles cu un proiect social-democratic:

,In perioada fordistd, [aceastd strategie] a generat o intelegere a social-demo-
cratiei in aripa spectrului politic de stanga. Din aceastd perspectivd, social-
democratia nu era vdzutd ca un simplu compromis dintre statul bundstdrii
liberal afirmativ, pe de o parte, si cel socialist transformativ, pe de alta. Mai
curdnd, era vdzutd ca un regim dinamic al cdrui traiectorie ar fi transformativd
cu timpul. Ideea era de a institui un set initial de reforme distributive aparent
afirmative, inclusiv inlesniri sociale universaliste, impozitare progresivd radica-
Id, politici macroeconomice orientate spre crearea unei ocupdri totale a fortei
de muncd, un sector public non-piatd solid si proprietdti publice si/ sau co-
lective semnificative. Desi niciuna dintre aceste politici n-a schimbat structura
societdtii capitaliste per se, asteptarea era ca, luate impreund, sd mute echi-
librul puterii de la capital spre muncd, incurajand transformarea pe termen
lung. Aceastd asteptare este, fdrd indoiald, discutabild, in cazul cand nu a fost
niciodatd testatd pe deplin, deoarece neoliberalismul a pus, efectiv, capdt
acestui experiment.” (Fraser 2003: 110 f.)

Aceastd strategie a ,reformei non-reformiste” are ca scop stabilirea unei via
media dintre conceptele social-liberale si socialiste privind justitia.

Punctul de plecare:
,reforma

non-reformista”
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2.2.4. Dimensiunea politica a justitiei intre
JJjustitia in functie de realizari sau
justitia pe baza de merit” si ,justitia
in functie de necesitati”

Discutiile filosofice au aratat ca justitia poate fi definita in diverse moduri,
insa explicatiile filosofice au ajuns doar pana aici. Ceea ce apare in discutie
este definitia relativa, care este subiectul negocierilor sociale, fiind reven-
dicatd de cétre diferite grupuri sociale (precum sindicate, patronate si par-
tide politice).

In ultima instanta, dupa cum devine evident din discutiile filosofice, ches-
tiunea justitiei intotdeauna se referd la distributia bunurilor materiale si non-
materiale (justitia distributivd), care e apreciatd ca justa sau injusta.

In dezbaterile politice, de altfel, au fost stabilite alte doud concepte cu privire
la justitie, avand drept scop justificarea si legitimarea distributiei bunurilor
din diferite perspective.

O modalitate de exprimare a ideii despre justitie in functie de realizari este
sloganul ,realizérile trebuie sa fie rasplatite din nou”. Alegatorii traditionali ai
FDP si ai CDU/CSU sunt, in general, de pdrerea cd realizarile sau meritul legi-
timeazd pozitia mai avantajatd in materie de distributie a bunurilor. Justitia
in functie de realizdri admite, astfel, ca justitia distributivd sa fie mdsurata in
functie de realizarile sau meritele (Leistung) individului.

Un exemplu in acest sens este pragul de venit necesar pentru asigurarea
medicald. Peste un anumit venit anual, existd posibilitatea de a alege o sche-
ma de asigurare medicala privatd - si astfel, de reguld, un tratament mai bun
in caz de boald. Dar multi dintre adeptii doctrinelor de stanga nu se simt
confortabil cu acest fapt si chiar se opun deschis.

Pe de altd parte, justitia in functie de realizari isi gaseste adepti si pe stanga:
potrivit unui argument unanim sustinut al acestui efect, ,umerii puternici
trebuie sa si duca mai mult”. Cei care au mai mult trebuie sa contribuie mai
mult la bundstarea publicd. Securitatea sociala (asigurarea in caz de somaj si



a pensiilor) mai presupune ca statutul social sa fie pastrat: cei care au cotizat
mai mult vor primi, de asemenea, mai mult in caz de necesitate.

Un argument similar poate conduce la critica structurii salariale corporati-
ve. Qare presedintele consiliului director intr-adevar contribuie mai mult la
succesul companiei, decat un muncitor de la linia de asamblare? Si oare intr-
adevar munca unui analist la bursa de valori valoreaza mai mult decat cea a
unei asistente medicale?

Precum putem vedea, justitia in functie de realizari a fost preluatd de catre
un numar considerabil de tabere politice, fiind stabilita ca baza pentru argu-
mentele politice in favoarea distributiei inegale. Cu toate acestea, respectivul
concept ramane, in primul si in primul rand, un argument relativ si, astfel, o
chestiune a relatiilor si negocierilor puterii sociale.

Justitia in functie de necesitdti este preocupata de beneficiile pe care omul tre-
buie sd le obtind in baza situatiei sociale. De exemplu, o persoana nevoiasa
poate cere 0 anumita ingrijire, in timp ce persoanele sandtoase nu pot pre-
tinde la astfel de beneficii, deoarece ele nu au aceastd necesitate sau ne-
voile lor nu sunt socialmente recunoscute. Majoritatea transferurilor sociale
in conformitate cu Codul Social au o orientare in baza de necesitati. In acest
mod, justitia in functie de necesitati isi are locul in sistemul nostru social ca
un principiu al legitimarii.

Ambele argumente apar iar si iar in dezbaterea politica.

Justitia
in functie
de necesitdti
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2.2.5. Digresiune: Egalitatea si Justitia
ca si concepte social-democrate

De rand cu aceste abordari filosofice ale conceptului cu privire la justitie,
evolutia istoricd a conceptelor politice-cheie in cadrul social-democratiei, de
la fondarea republicii federale, de asemenea prezintd interes. O schimbare a
accentului poate fi detectata in dezbaterea politica referitoare la justitie care,
desi s-a dezvoltat independent de polemicile teoretice, a fost in mod cert
influentatd de catre cele din urma.

Drept urmare, la aceastd etapd, vom analiza tezele politice ale social-democra-
tiei de rand cu alte argumente, deoarece social-democratii — in special, cei de
pe arena politica din Germania — pot fi considerati ca partid al justitiei sociale.

In definirea conceptelor poate fi identificatd o consecutivitate, marcata — din
punctul de vedere al diferitor perioade ale guvernarii social-democrate — de
o transformare a felului in care justitia poate fi implementata sau conturatd de
catre intelesurile politice. Cu timpul, notiunea de ,egalitate” a fost completatd
Cu cea a ,sanselor egale”, iar mai tarziu — cu cea de ,sanse echitabile”.

In special, pana in 1959, cand social-democratia germana, ca urmare a con-
gresului de la Bad Godesberg al formatiunii, a putut ajunge la noi segmente
electorale, apelul la egalitate era incd identificat In totalitate cu politica de
extrema stangd. Egalitatea era aplicatd la toate sferele vietii, desi domeniul
societal al muncii era, de asemenea, de o importantd majora. Egalitatea
era legatd, inainte de toate, de depdsirea lipsei de libertate si a exploata-
ri in ceea ce priveste relatiile de productie. De la co-determinare in indu-
striile carbunelui si a otelului pana la valul de greve din anii '50 ai sec. XX —
evenimente care aproape cd s-au sters din memoria colectiva a societdtilor
de astdzi - scopul era de a obtine mai multd egalitate, altfel spus, mai multd
co-determinare in ceea ce priveste conditiile de munca si de trai. Rezultatele
au fost combinate: desi existau succese partiale in ceea ce priveste co-deter-
minarea la locul de muncad si la nivel de intreprindere, cererea pentru egalitate
la locul de munca nu a fost indeplinita inca o perioada lunga de timp.

Pe timpurile lui Brandt si ale asa-numitei coalitii SPD-FDP a fost inventata
notiunea de ,egalitate de sanse”, cu rezonanta considerabild si astazi (si nu



numai printre social-democrati), care a caracterizat politica progresiva mai
ales in epoca Iui Brandt. Noul concept tindea sa accepte inegalitatea so-
ciald existenta si s-a axat, in schimb, pe politica educationald. Expansiunea
educatiei si a sectorului public au devenit principalele mijloace de a ajun-
ge si la alte segmente sociale si electorale, iar inegalitatea era perceputa
nu doar in termeni de distributie materiala, ci si in termeni de distributie a
oportunitatilor educationale in societate. Pentru social-democrati era de la
sine inteles ca distributia inegala a resurselor materiale si distributia inegald
a oportunitatilor educationale merg mana in mana. In cazul liberalilor, de
altfel, accentul se punea mai putin pe conexiunea ideilor egalitatii cu cele ale
egalitatii de sanse, si mai mult pe inlocuirea egalitdtii cu egalitatea de sanse.
Egalitatea sanselor era ceea ce liberalii puteau accepta, altminteri, nu ar fi fost
posibila o coalitie social-liberala.

Acest nou accent a fost un semn al unei noi configurari sociale si al unei reali-
nieri a politicii. Notiunea de ,egalitate de sanse” a fost o caracteristicd impor-
tantd a acesteia, fiind introdusa in perioada in care statul bunastdrii era vazut
in lumind pozitiva, drept unul in stare sd stabilizeze situatia economica.

In perioada a treia de guvernare a social-democratiei, pe timpurile lui Gerhard
Schréder, conceptul ,egalitatii de sanse” a fost completat cu ceea ce s-ar pu-
tea numi sanse echitabile”. Notiunea de ,sanse echitabile” pune un mai mare
accent pe aspectul distributiv, stabilind cd sansele in societate sunt legate de
distribuirea resurselor materiale si nemateriale. Aceste resurse, la randul lor,
sunt — si acesta a fost un element definitoriu al acelei guverndri — limitate din
punct de vedere economic. lar sansele limitate trebuie distribuite ,echitabil”.

Astfel, devine evident ca politica lui Schréder s-a ,inspirat” din conceptul
de ,justitie in functie de rezultate sau merite”. Formula ,suport si provocare”
(Fordern and Fordern) contine ideea de oferire de sanse si alocare de resurse
materiale, precum si investitia scontatd.

Definirea notiunii de ,sanse echitabile” in dezbaterile politice a divizat stanga.

Punctele critice sunt urmatoarele:

* Sunt resursele, intr-adevar, limitate si, dacd da, atunci in ce masurd? Sau
aceasta e mai mult o problemad de vointa politica, in cazul in care ar putea fi
facute diferite alegeri referitoare la finantele publice si securitatea sociald?

Sanse echitabile

Definirea notiunii de
,sanse echitabile”
a divizat

stanga politicd
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Poate fi actuala distributie sociala a poverii si asistentei numita echita-
bild (de exemplu, usurarea poverii sectorului de afaceri pe contul redu-
cerii masurilor de securitate)?

Oricare ar fi raspunsul la aceasta Intrebare, este clar ca notiunea de justitie e
foarte controversatd in plan atat teoretic, cat si metodologic.

Provocarile democratiei sociale reiesind din dezbaterile referitoare
la justitie

Justitia este valoarea fundamentald in ceea ce priveste distributia bu-
nurilor materiale si nemateriale. Acestea fiind spuse, democratia sociald nu
are un concept standard al justitiei la care sa apeleze. Ca principiu de legi-

timare justitia este efi-
cientd din punct de
vedere social, insa din
punct de vedere teo-
retic e controversata.
Justitia, In mod clar,
trebuie sd fie aborda-
td in diverse moduriin
diferite sfere sociale.
Egalitatea, ca distribu-
tie echitabila a bunu-
rilor, nu are nevoie de
justificdri. Devierile de
la aceasta trebuie sa
fie definite si negoci-
ate din punctul de
vedere al justitiei.
Libertatea autentica
este de neconceput
fard egalitate.

” g
1

»Justitia” in Programul SPD

de la Hamburg

JJustitia se bazeazd pe demnitatea egald a fiecd-
rei persoane. Este sinonimicd cu libertatea egald
si egalitatea de sanse, indiferent de cunostinte
si-gen. De aceeaq, justitia inseamnd participare
eqgald in educatie, muncd, securitate sociald,
culturd si democratie, precum si acces egal la
toate bunurile publice. Acolo unde distributia
inegald a venitului si proprietdtii divizeazd so-
cietatea In oameni care dau si oameni care pri-
mesc instructiuni, libertatea egald e incdlcata si
este, astfel, inechitabild. Prin urmare, justitia im-
pune o distributie egald a venitului, proprietdtii
si puterii.... Realizdrile trebuie sd fie recunoscute
si respectate . Distributia in functie de rezultate a
venitului si proprietdtii este echitabild. Detinerea
de proprietdti presupune obligatii: cei cu venituri
peste medie sau care detin mai multe proprie-
tati ca altii trebuie si sa contribuie mai mult la
bundstarea societdtii.”

(Programul de la Hamburg 2007: 15 f))



2.3. Solidaritatea

Conceptul cel mai putin discutat este cel al ,solidaritétii” (sau ,fraternitatii’,
dupd Revolutia Franceza). Fard indoiald, aceasta se datoreaza faptului ca so-
lidaritatea se refera la caracterul nostru uman, motiv din care este mai dificil
de a o integra intr-un cadru teoretic. In linii mari, solidaritatea poate fi defini-
td, dupa unii autor®, ca:

* un sentiment al comunitatii si responsabilitatii mutuale, care

* rezulta dintr-un set comun de interese, i

e si gdseste expresie intr-un comportament spre binele societatii, iar
in unele cazuri chiar in detrimentul intereselor individuale pe termen
scurt, si

e depdseste cadrul revendicdrilor formale de justitie reciproca.

,Solidaritatea” este, asadar, o chestiune de ,identitate sociald” comuna, care

provine dintr-un mod similar de viata si valori comune.

Pornind de aici, sociologul si filosoful american Michaek Walyer subliniazd,
Cu unele argumente, cd solidaritatea ,poate fi periculoasa atunci cand e doar
un sentiment, un substitut emotional mai degrabd, decat o reflectare a coo-
perdrii de pe loc si de zi cu zi". (Walzer 1997:32)

Aceastd ,cooperare de zi cu zi” se refera la institutiile si structurile sociale
in cadrul cdrora solidaritatea se poate dezvolta si contribui la securitatea
sociala.

Luatd aparte, solidaritatea poate in mod negresit lua o forma exclusiva si
discriminatorie — ,esprit de corps” -, extremistii de dreapta fiind doar unul
dintre exemplele acesteia. Pentru o societate democratica, ce se naste dintr-
o societate civild deschisa si pluralista si se dezvolta in tandem cu ea, aceasta
forma falsa de solidaritate reprezintd un pericol enorm si persistent subes-
timat. Pragul fatal este depadsit atunci cand coeziunea sociald e alimentata
prin discriminarea altora.

9 De exemplu, Hondrich et al. 1994; Carigiet 2003.

Definitia

solidaritdtii

Conexiunea dintre
solidaritate si
identitate sociald

Solidaritatea
ca si concept al
cooperdrii de zi

cu zi?
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Solidaritatea
are nevoie de

egalitate si libertate
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Nu putem vorbi despre solidaritate fard a pune in discutie realizarea libertatii
si a egalitatii intr-o societate democratica.

Oricat de dificil ar fi de clarificat respectivul concept, el a jucat, totusi, un
rol substantial in istoria sociald In ceea ce priveste incluziunea societala sau
institutionalizarea. De exemplu, marile scheme de asigurare sociala (in caz
de somaj, boald, pensie sau accident) sunt institutii solidariste ale fortei de
munca. Instituirea lor in anii 1890 sau 1920 trebuie sa fie atribuitd, mai intai
de toate, presiunii imense exercitate de muncitori si socialisti/social-demo-
crati, chiar si in timpul guvernului conservator al lui Bismark.

Miscarea cooperatista poate fi, de asemenea, caracterizatd drept o comu-
nitate a solidaritatii, creatd de membri ce au interese comune si care, intr-o
anumita masurd, este capabild s& neutralizeze competitia tipica pietelor.

Totodats, trebuie de mentionat ca solidaritatea, pentru a fi efectivd, presu-
pune un compromis dintre interese. Aceasta inseamna cd solidaritatea va
exista doar atunci cand dezbaterile politice vor tine cont de diferitele — dar,
mai presus de orice, de toate — interese.



Provocarile democratiei sociale reiesind din dezbaterile privind
solidaritatea

e (Ca o legdtura in cadrul societatii, solidaritatea poate fi cultivatd, nu si
creatd.

* Intr-o democratie socialg, trebuie sa fie cercetat cum institutiile stata-
le si civile afecteaza coeziunea solidarista.

e Solidaritatea trebuie sd fie
intotdeauna discutatda in
contextul realizarii libertatii
si egalitatii.

»Solidaritatea” in Programul SPD de
la Hamburg
,Solidaritatea inseamnd atasament mu-

tual, apartenentd si asistentd. Este dispo-
nibilitatea oamenilor de a lua apdrarea
unul altuia si a generatiilor — de a se aju-
ta reciproc. Solidaritatea creeazd putere
pentru schimbare: aceasta este experi-
enta miscdrii muncitoresti. Solidaritatea
este o fortd puternicd ce leagd societatea
noastrd impreund — spontan si printr-un
entuziasm individual de a oferi asisten-
td, cu reguli si organizatii comune —
Intr-un stat al bundstdrii sociale, care
este o formd a solidaritdtii garantate si
organizate politic.”

(Programul de la Hamburg 2007: 16)

Soliditatea si
democratia sociald
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,Creatia Domnului” -
un reper hotdrator

Libertate, libertate,
libertate
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2.4. Alte puncte de vedere

Martin Timpe

Bineinteles, valorile fundamentale ale democratiei sociale nu sunt singurele
pe scena politica. Si alte formatiuni politice au inserat in programele lor de
partid sau In documentele de constituire propriile lor valori fundamentale.
Vom analiza in cele ce urmeaza, pe scurt, aceste formuldri. Nu pretindem ca
este 0 anliza exhaustiva, scopul nostru fiind mai curand de a oferi o privire
de ansamblu, fard a intra in detalii. In linii mari, solidaritatea poate fi definits,
dupa unii autori, ca:

® ,Creatia Domnului” - un reper hotdrator: CDU

Valorile fundamentale ale CDU sunt libertatea, justitia si solidaritatea, formula-
te si in noul program al partidului, adoptat la congresul formatiunii convocat
la Hanovra in decembrie 2007. Desi, la prima vedere, aceste valori fundamen-
tale sunt identice cu cele formulate de SPD in Programul sau de la Hamburg,
O privire mai atenta relevd o serie de deosebiri. De exemplu, accentul puter-
nic al CDU pe orientarea spre conceptia crestind a umanitatii si ,creatia lui
Dumnezeu” este izbitor. Pentru CDU, religia crestind este punctul central de
referintd, in timp ce pentru social-democrati aceasta este una dintre sursele
din care deriva valorile lor fundamentale. (in cazul partidului CSU din Bavaria
aceastd tendinta de baza este si mai pronuntatd, fiind completata cu o orien-
tare conservatoare de dreapta spre natiune si patriotism.)

Intr-o anumita masura, si conceptia CDU cu privire la libertate diferd, cumva,
de cea a SPD. Mai intai de toate, CDU formuleazad conceptul de libertate mai
detaliat decat celelalte doud valori. E adevarat, programul original al parti-
dului era intitulat ,O noua justitie prin mai multa libertate”. Ambele indicd
asupra unei prioritizari a valorii fundamentale a libertdtii, pe cand SPD insista
ca valorile fundamentale au statut egal. In afara de aceasta, in programul
CDU accentul e pus mai degraba pe drepturile si libertdtile civile defensive
sau negative, decat pe cele pozitive.

® Cele trei valori fundamentale ale FDP: Libertate, libertate si libertate

FDP nu dispune de un program al partidului. Totusi, dacd aruncdm o privire
asupra documentelor de constituire a acestuia, precum e Declaratia de la
Wiesbaden cu privire la principiile de baza, adpotata la intrunirea conduca-



torilor de partid din 1997, devine evidenta, fard vreun echivoc, orientarea uni-
laterald a acestei formatiuni cdtre valoarea fundamentald a libertatii. Aceasta
e lesne de inteles In cazul unui partid care-si revendica raddcinile din libera-
lismul politic, s-ar gandi cineva. Desi s-ar putea de obiectat cd este o versiune
destul de prescurtatd. De exemplu, n-ar pdrea lipsita de logicd afirmatia ca di-
ferite aspecte ale justitiei au jucat un rol central in ideile cu privire la societate
ale lui John Locke, unul dintre parintii fondatori ai liberalismului politic. Prin
contrast, FDP incearca sa lege orice aspect al orientdrii sale fundamentale
de conceptul libertatii. Slogane de genul ,Libertatea inseamnd progres” sau
,Libertatatea inseamna compatibilitate cu viitorul” ne aratd cat de artificial in-
cearca liberal-democratii sa stabileasca legatura cu o valoare fundamentala
a cdrei importanta nu poate fi contestata. Este, de asemenea, limpede ca o
societate care si-a propus ca scop exclusiv atingerea libertdtii, neglijand justi-
tia si cooperarea solidaristd, ar putea foarte curand intra intr-o incurcatura, iar
coeziunea sociald se poate pomeni in pericol.

® Ceva pentru fiecare: Biindnis 90/ Verzii

Verzii atribuie un rol central autodeterminarii. Conceptul lor cu privire la
justitie are atatea fatete diferite, incat este greu de inteles. Pe langa justitia
distributiva, care trebuie sa fie mentinuta, verzii aliniaza justitia participativa,
justitia dintre generatii, justitia gender si justitia internationala. Desigur, nu
este nicio problemd cu niciuna dintre aceste cerinte. Cu toate acestea, pu-
nandu-le pe toate pe acelasi cantar, fara a le prioritiza, cititorul nu obtine o
imagine clard — indiferend daca este inclinat sa sustina ori sa critice teoria in
cauza - despre ceea ce se subintelege prin justitie.

Ceea ce corespunde unui partid de mediu e faptul ca valorile fundamentale
sunt suplimentate de un apel la sustenabilitate in toate sferele de politici.
Mai putin convingdtoare este insistenta verzilor de a atribui sustenabilitatii -
care, indiscutabil, este importantd — statut egal cu cel al valorilor fundamen-
tale precum sunt libertatea, justitia si solidaritatea.

Intr-o multime
diversd, fiecare

poate gdsi ceva
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Totul este incd in
proces de dezvoltare

a4

® Totul este incd in proces de dezvoltare:

Partidul Die Linke (Stanga)

Pana in prezent, Die Linke (Stanga), partidul creat in urma fuziunii PDS (Par-
tidul Democratic Socialist) cu WASG (,Muncitorii si Justitia Sociald — Alter-
nativa Electorald”) nu a adoptat inca un program al partidului. In ,Proiectul
Programului’, pe care s-a bazat fuziunea celor doud partide, sunt cateva
observatii superficiale privind valorile fundamentale. Se face referire la
democratie, libertate, egalitate, justitie, internationalism si solidaritate ca
orientari valorice fundamentale. Din punct de vedere istoric, recunoasterea
clard a libertdtii individuale este reconfortantd — fara de ea egalitatea se
transforma intr-o privare de drepturi si eteronomie. La fel de clard este si
afirmatia — iar sustindtorii democratiei sociale ar fi intru totul de acord cu
aceasta, desi ar formula-o altfel - cd libertatea fdrd egalitate Inseamna li-
bertate doar pentru cei bogati. Cert e cd definirea relatiei dintre libertate si
egalitate in viitoarele declatii programatice ale partidului Die Linke va trebui
sa fie monitorizatd cu atentie.



2.5. Valorile de baza in practica

Dupa ce am explorat valorile fundamentale la nivel teoretic, am dori sd le
analizam in actiune. Ce rol joacd ele, pentru social-democratie, in dezbaterile
politice de fiecare zi? Pentru a afla raspunsul la aceasta intrebare, va propu-
nem o serie de exemple din diferite domenii - exemple ce ar putea genera
idei si stimula reflectii ulterioare.

2.5.1. Politicile educationale®

Marc Herter

De cand primele studii PISA (care evalueazd succesele studentilor in lumea in-
treagd), din2003, au scos in evidenta deficientele sistemului educational ger-
man, acest subiect a fost discutat intens deopotriva la nivel national, regional
(land) silocal. Punctul central al discutiei se axeaza pe faptul cg, in Germania, re-
zultatele invatdamantului — in special, dacd faci o comparatie cu alte state — sunt
strans legate de statutul social al copiilor si tinerilor. Cum insa trebuie sa arate un
sistem educational social echitabil si solidarist care, in acelasi timp, sa permita
fiecaruia libertatea de a lua decizii proprii referitoare la educatie si ocupatie?

La Hamm, SPD s-a dedicat acestei probleme si a elaborat o abordare social-
democrata integrata a educatiei, sub forma asa-numitului Master plan: ,Scolile
creeazd oportunitati de viitor”. In calitate de centru administrativ (kreisfreie
Stadt), Hamm gestioneaza propriile scoli si, astfel, este responsabil de ,dezvol-
tarea orientata spre viitor” a scolilor. De ce a fost nevoie de ,un master-plan”?

® De ce un master plan?
Analizele efectuate au ardtat ca politica scolara la Hamm, unde la putere se

afla o coalitie CDU/FDP, a avut mai degraba un caracter ,ocazional”. Cu alte

t social si democratie sociala (2012),
capitolul 7.5 Educatia.
11 Acest exemplu este in baza unui plan de dezvoltare a scolilor elaborat de SPD la Hamm.
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cuvinte, atunci cand numadrul inregistrarilor la vreo scoald este prea mare sau
prea mic, scoala se extinde, respectiv numarul de elevi e inghetat sau elevii
sunt transferati pana cand se restabileste echilibrul. Cand se termina criza, se
asteaptd panad cand apare alta.

Dar aceasta nu este o baza solida pentru un sistem scolar local orientat spre
viitor. Un alt punct de plecare pentru noul concept scolar a fost constatarea ca
nu doar sistemul scolar, ci si diversele aspecte legate de bundstarea copiilor si
a tinerilor, precum si suportul in ceea ce priveste training-urile si educatia, piata
muncii si integrarea in cadrul ei, joaca un rol decisiv in rezultatele educationale
ale copiilor si tinerilor. In baza unei analize minutioase, Master planul elaborat
de social-democrati formuleaza scopuri pe termen lung sidomenii de actiune,
iar cheia pentru realizarea lor este imbundtdtirea rezultatelor si a participdrii
educationale.

® Master planul social-democrat

Scopul Master planului era de a propune o alternativa social-democrata la
sistemul educational existent, administrat de majoritatea din consiliul muni-
cipal. Doi indicatori ai esecului politicii educationale precedente, in afara de
studiile PISA, demonstreaza clar importanta acesteia:

* Cu o ratd a notei de trecere anuale de abitur (,calificare generald pen-
tru admiterea la universitdti”) mai joasa de 30%, Hamm ramane in urmd
substantial de alte orase kreisfrei din landul Renania de Nord-Westfalia.
Orasul vecin Minster, de pilda, are o ratd de trecere de 50 la suta.

* Pe cand, in regiunile mai bogate, aproape 50 la suta din studenti merg la
gimnazii (similare cu grammar schools in Marea Britanie), in regiunea mun-
citoare traditionald Herringen la gimnazii se inscriu doar 19,5 procente.

Totodatd, si evolutiile socio-demografice sunt alarmante. Catre anul 2015,
numarul elevilor care vor trece din scoli primare in scoli secundare va sca-
dea cu un sfert comparativ cu anul 2005. Totodatd, s-a stabilit ca deja ince-
pand cu 2010 fiecare al doilea copil nascut In Hamm va proveni din familii
de imigranti. De aceea, integrarea si utilizarea tuturor talentelor disponibile
nu este doar o problema politica apropiata inimilor celor cu o gandire pro-
gresivd, ci devine mai degraba o preconditie de bazd a dezvoltarii de succes
a orasului in contextul unor schimbari structurale.



® Ce avem in vedere prin libertate — ingrijire pentru intreaga zi

nu doar pentru unii

Primul principiu cdlduzitor al Master planului este de a extinde ingrijirea in ca-
drul sistemului pe parcursul intregii zile, cuprinzand copiii din toate categoriile
de varsta. Acest sistem de Ingrijire de calitate incepe de la varsta de un an, cu
servicii de ingrijire calitative orientate, la cerere, pand la varsta de trei ani. Apoi
se extinde la servicii oportune si competitive din punct de vedere pedagogic
pentru copiii avand intre trei si sase ani, urmate de servicii ,pentru intreaga zi"
pentru cei care ating varsta scolara. Dar serviciile nu se limiteaza la scoala pri-
mara, Ci sunt extinse pana la varsta de 14 ani a copiilor. Astfel, este posibild Im-
binarea activitdtii profesionale cu cea de familie. Mai mult, consiliul ordsenesc
nu mai stabileste cum trebuie sa fie educati copiii, i, pentru prima data, oferd
cadrul'in care mamele si tatii sunt liberi sd ia ei insisi decizia. Astfel, libertatea nu
este doar libertatea familiilor care o duc bine si care isi pot permite sa angajeze
bone, ci apartine tuturor familiilor, permitandu-le sa-si planifice viata.

® Justitie sociald reald - Scoli gimnaziale de cartier

pentru noi oportunitati

Un alt principiu cdlduzitor al Master planului este de a da mai multa permea-
bilitate si mobilitate sistemului scolar. ,In toate cele sapte cartiere din Hamm
trebuie sa fie disponibile aceleasi examene”. Scopul e de a inldtura verigile
ce Impiedicd succesul studentilor la scoald din cauza statutului lor social.
Justitia sociald incepe, astfel, cu participarea egala in ceea ce priveste sansele
de viatd si oportunitatile educationale, creand acces egal la invatamantul de
toate nivelurile. lar integrarea si suportul mai mare pentru indivizi nu vin in
contradictie, ci mai degraba sunt interdependente. Scolile gimnaziale de car-
tier (dupa modelul SPD din Renania de Nord-Westfalia), dupa ce continud
cu clase mixte n anii cinci si sase, ar oferi in continuare optiunea claselor in-
tegrate, pand in anul zece, sau divizarea in trei curente care sa corespunda
Hauptschule (ca scoala secundara veche din Marea Britanie), Realschule (scoli
medii cu orientare spre discipline mai practice) si Gymnasium (licee), dar toate
in aceeasi cladire, in cadrul aceleiasi scoli. Multe s-ar schimba si la nivel local:
de exemplu, In districtul Herringen, mentionat mai sus, scolile gimnaziale de
cartier ar introduce pentru prima data invatamantul gimnazial si vocational.
Alte trei districte ar fi si ele, pentru prima datd, inzestrate cu invatdmantul li-
ceal. In mare, din cauza schimbarilor demografice, niciun district nu va putea
continua fara o forma ,de invatamant” gimnazial.
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® Solidaritatea care e mai mult decat cuvinte goale —

Buget de suport social

Al treilea element major al propunerilor de politici scolare este Bugetul de suport
social, care ia in calcul faptul ca nevoile si circumstantele speciale sunt destul de
diferite in diferite scoli. Astfel, acolo unde proportia studentilor emigranti este cea
mai fnaltd, iar problemele sociale pot influenta viata scolara de zi cu zi, banii din
bugetele scolare sunt cheltuiti pentru a intretine activitatile de bazd — cum ar fi ma-
nualele scolare, participarea la excursii scolare, ingrijirile si pranzul -, pe cand aceste
resurse ar putea fi alocate pentru imbundtatirea invatamantului, la programe de
ziua intreaga sau la proiecte speciale si echipament. Drept urmare, in mod absurd,
acolo unde nevoile sunt cele mai mari, gama de optiuni este si cea mai ingustd. Bu-
getul de suport social, la randul sdu, ar functiona fard multa birocratie: pentru fiecare
student eligibil fiecare scoala ar primi un buget suplimentar, care sa fie majorat cu
o rata fixa de 10% in caz de dificultati. Astfel, scoala ar finanta nevoile speciale si, in
consecintd, ar putea sa foloseasca bugetul scolar intr-un mod adecvat, ca si cele-
lalte scoli. Acest principiu difera In mod fundamental de bugetarea traditionala per
capita si cheama la solidaritate intre scolile cu o situatie financiara mai buna si cele
Cu o situatie financiard mai fragild, pentru a egala posibilitétile de finantare in oras,
respectiv facilita rezultatele educationale de succes.

® Dialogul

Dupa elaborarea de catre coalitia de partid la nivel de consiliu si de district, Planul
comun este prezentat si discutat in cadrul diferitelor evenimente organizate cu
parintii, Invatatorii, studentii si alte parti interesate din toate cele sapte districte.
Intrebarea centrald este dacd aceste idei pot fi aplicate in districtele relevante.



2.5.2. Politici de sanatate®

Martin Timpe si Christina Rentzsch

Faptul cd beneficierea de servicii medicale nu mai este o chestiune de venit
sau de apartenenta la o clasa sociald este considerat drept una dintre cele mai
importante realizdri sociale ale secolului XX. Serviciile medicale sunt baza unui
trai decent, la care toti trebuie sd aibd acces egal. Este un drept ce deriva in
mod direct din valorile fundamentale ale democratiei sociale.

In Germania, problema finantarii serviciilor medicale a dominat dezbaterile
publice. In mod special, la capitolul venituri, doua politici foarte diferite se
confrunta una cu alta: ,contributiile forfetare” ale CDU si ,asigurarea medicald
universald” a SPD.

Cum trebuie sd fie evaluate cele doua modele — ,asigurarea medicala univer-
sald” si ,contributia forfetard” — prin prisma valorilor fundamentale ale demo-
cratiei sociale? Pentru a raspunde la aceastd intrebare, sa analizam mai intai,
mai indeaproape, cele doua modele si caracteristicile specifice ale asigurarii
medicale private (PKV).

® Asigurarea medicald universals

SPD pledeazd pentru ridicarea asigurarii medicale statutare (GKV) la un nivel
cu asigurarea medicala universala, care prevede ca fiecare sa contribuie In
functie de capacitatea sa de platd. Cu toate acestea, baza de calcul nu o
va constitui doar venitul salarial, in calcul fiind luate si alte forme de venit -
bunaoard, venituri din capital. Cu asigurarea medicalad universala, asigurarea
medicald statutard va continua sa fie finantata din contributiile celor asigura-
ti si ale angajatorilor. Sotiile care nu au venit propriu ar continua sa fie asigu-
rate, iar copiii ar fi scutiti de plata contributiilor.

capitolul 7.4 Sistemul de sénatate.
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® Asigurarea forfetar

Modelul descris de CDU ca ,prima de asigurare” presupune o plata lunara cu
rata fixd, care este iIn mod evident aceeasi pentru toti contribuabilii — 6,5%
din venitul impozabil. Angajatorii ar fi, astfel, scutiti de sporirea costurilor vii-
toare. Cei pentru care contributia unica reprezinta mai mult de 7% din veni-
tul lunar ar fi compensati. Contributiile copiilor celor asigurati prin asigurarea
medicald statutara ar urma sa fie, pe viitor, finantate din impozite.

® Viitorul asigurdrilor medicale private

Caracteristica principala a sistemului german de asigurare in sandtate este cd
unele persoane sunt scutite de contributiile solidariste. De exemplu, functionarii
publici, In baza unei forme speciale de asigurare medicald pentru functionarii
publici (,Beihilfe”) finantate din impozite, sunt exclusi din start, pe cand liberii
profesionisti nu sunt obligati prin lege sa se asigure, indiferent de venitul lor.

Mai mult, angajatii ale caror venituri depasesc un anumit prag (,limita de asigu-
rare obligatorie”) pot opta pentru asigurarea medicald privata. Aceasta inseamna
cd nu toate grupurile de populatie contribuie in mod solidar la finantarea siste-
mului de sanatate. In functie de viziunile si valorile politice, aceast situatie este
tratatd fie ca o problemd, fie ca o expresie a competitiei in sistemul de sanatate.

Sistemul privat de asigurare sanatate ar fi afectat — ce-i drept, in diferite mo-
duri — de introducerea atat a asigurdrilor medicale universale, cat si a asigu-
rarilor medicale forfetare. Explicatia e simpld: in timp ce unul dintre scopurile
asigurarilor medicale universale este de a include asigurarea medicala pri-
vata in finantarea solidarista, sistemul cu rata fixa ar lasa privilegiile private
neatinse. Veniturile din impozite, intr-adevadr, ar fi folosite la finantarea scutirii
de impozite a copiilor celor asigurati privat.

® Finantarea in baza contributiilor solidariste —

Distribuirea echitabild a poverii in functie de capacitatea de plata
Este evident cd sporirea solidaritdtii este una dintre trasaturile de baza ale
asigurarii medicale universale. Fiecare ar participa la o schema de asigurari
comuna in vederea finantarii sistemului de sanatate.

CDU pretinde ca si modelul sdu este solidarist in esenta, drept dovadd invo-
cand faptul ca sistemul forfetar include contributii mai mari din sistemul de



impozitare. Cu toate acestea, situatia in cauza se prezinta problematica sub
doud aspecte.

In primul rand, nu este clar cat de mare poate fi aceasta ,compensatie fisca-
13", daca CDU si FDP ar slabi in continuare viabilitatea statului prin reduceri de
taxe pentru cei cu venituri inalte.

In orice caz, ceea ce nu este cu siguranta solidarist e faptul ¢, in cazul mo-
delului ratei fixe, functionarii publici ar fi scutiti de impozite, iar sistemul
privat de asigurare medicala (cel putin formal) ar pdstra structurile compe-
titive traditionale.

Cu toate acestea, introducerea asigurdrii medicale universale nu va insemna
mai putind libertate de alegere. Aceasta va insemna pur si simplu ca se va
pune capat coexistentei diferitor baze de calcul aplicate de catre asigratorii

individuali. In schimb, vor fi create conditii pentru o “competitie onestd” cu
ajutorul unor prevederi obligatorii pntru un sistem unitar.

La baza concurentei dintre asiguratori ar sta calitatea serviciilor si nu “riscurile
bune” (asigurati mai tineri si mai sanatosi). In locul catorva persoane priveli-
giate care pot beneficia pe contul tuturor, fiecare ar avea o sansa mai buna
de a beneficia de progresul medical.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, sdndtatea este baza unei vieti decente la
care toti trebuie sd aibd acces egal. Un sistem de sdnatate, pe langa faptul
Ca trebuie sa serveascd scopurilor sale, trebuie sa fie orientat mai intai de
toate la oportunitdti egale (acces la serviciile de sdnatate) si la justitia in
functie de necesitati.

Este si o chestiune de justitie sa stabilesti ce segmente ale populatiei se vor
pomeni cu o povarad financiara mai mare sau mai mica. Vizavi de aceasta,
cele doud modele difera in mod decisiv: in timp ce modelul asigurdrii me-
dicale universale ar reduce povara familiilor cu doi copii, prin introducerea
sistemului unic de impozitare s-ar pierde pana la 900 de euro pe an. La polul
opus se afla persoanele singure — in cadrul unui sistem unic de impozitare,
ele ar putea spera sd castige peste 1300 euro pe an, in timp ce, in conditiile
unui sistem universal, castigurile lor ar fi mult mai modeste.
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2.5.3. Politicile pietei muncii®

Matthias Neis

Timp de cateva decenii dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, in Germania
s-a reusit, In principiu, pastrarea unui compromis de succes dintre interesele
capitalului si cele ale muncii. Pe parcursul unei perioade extraordinar de lungi
de crestere economica, incepand cu 1949, munca salariatd era o norma. An-
gajarea le dddea oamenilor si un drept pozitiv la ,proprietatea sociald’, garan-
tandu-le dreptul la pensie, protectie impotriva concedierilor ilegale, pastrarea
standardelor de sandtate si securitate, dreptul la co-determinare si contracte

de munca cu titlu obligatoriu (Dérre 2005).

Munca salariata de acest gen, cunoscuta si ca ,relatii de angajare tipice” sau
,contract de angajare standard” garantat de cdtre statul bunastdrii sociale, a
asigurat un nivel minim de recunoastere sau statut social, pe langd securitatea
materiald. Aruncand o privire retrospectiva, constatam ca aceasta perioada ar-
monioasa era, bineinteles, departe de a fi lipsita de conflicte. Compromisul era
contestat in mod constant, lipsit de constrangeri, iar distributia inegald a bunu-
rilor societatii era, in cel mai bun caz, ameliorata doar treptat. Totusi, categorii
intregi ale populatiei puteau fi sigure cd, datorita eforturilor lor, vor fi in stare
sa-si imbundtateasca — mai lent, dar stabil — standardele de viata.

In pofida acestui fapt, incepand cu anii ‘80, contractul de munca standard si-a
pierdut in mod constant din stralucire. Desi majoritatea angajatilor mai lucreazd
inca in baza de ,contract de munca tipic’, numarul lor descreste in mod rapid.
Cresteri ale numarului de angajati pot fi observate doar in unele domenii, si
anume: angajarea cu jumdtate de norma, angajarea temporard, angajarea cu
jumatate de norma fixa sau marginala (,locuri de munca mini”).”* La fel ca si

angajarea permanentd si cu program deplin, ,proprietatea sociald” este si ea
supusd presiunii. Privatizarea partiald a pensiilor de varstd, propunerile de a slabi

13 Privind politicile pietii muncii, vezi de asemenea: Manual 3. Stat social si democratie sociald,
capitolul 7.2, Munca.

14 Intre anii 1991 si 2003, numarul angajatilor cu program redus a crescut, de pilda, de la circa
5 milioane la 9 milioane.



protectia Impotriva concedierilor ilegale si diminuarea implementarii contrac-
telor de muncd colective obligatorii - in special, in Germania de Est — sunt doar
cele mai evidente aspecte ale acestui proces.

Exista cateva motive ale acestor evolutii. De exemplu, importanta din ce in
ce mai mare a sectorului de servicii si care necesita o organizare a muncii
diferitd, mai flexibila decat modelul de producere de alta data. In conditiile in
care competitia nu mai este doar intre companii, dar si in cadrul lor — echipe
si departamente care ,luptd” unele impotriva altora —, ,proprietatea sociald”
devine in mod rapid o forma de ,rezerva intru sustinerea flexibilizarii”. Com-
paniile care reusesc sa dilueze sau chiar sa aboleasca drepturile de protectie a
angajatilor obtin un avantaj competitiv — desi, probabil, de scurtd durata.

Majoritatea sunt profund tulburati de aceasta intorsaturd a lucrurilor. Conform
unui studiu recent realizat de cdtre Fundatia Friedrich Ebert, 63% din respon-
denti s-au aratat ingrijorati de schimbarile continue din societate (Neugebauer
2007). Aceasta stare a lucrurilor care disemineaza o incertitudine generalizatd in
randul unui numar mare al populatiei, cauzata de schimbarile din economie si
din lumea muncii, a fost botezata cu numele de ,precaritate” de catre sociologul
francez Pierre Bourdieu. Aceasta nu este doar o chestiune a micsorarii salariilor
sau a contractelor cu termen fix, dar, mai important, a felului in care este perce-
putd si,prelucratd” incertitudinea. Devine evident cd precaritatea nu se limiteaza
la angajatii care activeaza in conditii precare. Ea isi croieste drumul adanc in inima
economiei muncii. Multi angajati permanenti resimt prezenta angajatilor tempo-
rari la locul lor de munca drept un factor profund nelinistitor. Confruntandu-se
CU aceasta alternativa infricosatoare, ei sunt gata sa facd anumite concesii privind
salariile si conditiile de muncd, pe care altminteri nu le-ar fi acceptat nicioda-
td. Angajatii ,precari” se regasesc undeva intre angajatii cu contracte de munca
standard si oamenii care au fost exclusi completamente de pe piata muncii bine
platite si se afla intr-o stare de suspans. Frica lor este legata de faptul ca ar putea
cadea pe scara sociald, in timp ce visul lor este de a se misca in sus spre sfera
contractului de angajare standard. De cele mai multe ori insa, cea mai reala pers-
pectiva este de a se impdaca cu incertitudinea permanentd.

Care sunt consecintele acestor evolutii pentru proiectul democratiei sociale? Sem-
nificatia pe care ,angajarea normald” o avea in trecut pentru democratia sociald nu
poate fi supraestimatd. Fiind parte a statului bunastarii sociale, ,angajarea normald”
a fost, vireme indelungatd, unul dintre factorii-cheie care a conturat cele trei valori
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fundamentale. Ea a creat securitate pentru multi, dacd nu pentru toti, constituind
astfel o premisa pentru eficacitatea libertdtilor pozitive. Tot ce s-a obtinut in mate-
rie de redistributie semnificativa (in conformitate cu valoarea justitiei) s-a realizat,
intr-o masura considerabils, datorita sistemului de angajare. In fond, ,proprietatea
sociald” a fost angrenata sa amortizeze efectele exigentelor vietii in baza solidarits-
tii. Securitatea sociala, creatd de ,angajarea normald’, a stimulat identificarea unor
segmente importante ale populatiei cu cele trei valori fundamentale ale social-
democratiei. In mod special, SPD, in programele sale de partid, a facut referire la
relatiile de angajare standard si, mai presus de toate, la angajarea deplind. Scopul
extinderii ,angajarii normale” pentru toti lucratorii era parte esentiald a intelegerii
partidului in calitate de purtator politic standard al social-democratie.

Cu toate acestea, asocierea puternicd a SPD cu relatiile de angajare standard a
disparut. Reformele pietii muncii si ale politicilor sociale din deceniul trecut —
precum normalizarea muncii temporare si reforma asigurdrii in caz de somaj,
pentru care si SPD purta responsabilitate — erau o incercare de a rdspunde
schimbarilor radicale din lumea muncii prin schimbarea la fel de radicala al cur-
sului. Valorile social-democrate mai au inca o rezonantd puternicd in randurile
populatiei. Totusi, spre deosebire de secolul trecut, aceste valori nu mai sunt
asociate In mod evident doar cu o singura forta politica. Motivul principal al
acestui fapt este esecul politic in tentativa de a restabili, pana acum, securitatea
sociald sub egida flexibilizarii. Ce inseamnd aceasta pentru un nou model al
democratiei sociale in relatie cu valorile fundamentale care i stau la baza?

® Libertatea

Noua lume a muncii presupune, fara indoiald, noi promisiuni ale libertatii. Un
grup mic, dar nu de neglijat, precum sunt liber-profesionistii sau ,auto-ma-
nagerii’, poate beneficia de libertatea de a-si organiza individual munca sub
formd de proiecte, fara a fi supus controlului unui sef. Aditional, acest grup
poate solicita o recompensa substantialda pentru flexibilitatea sa. Cu resurse
suficiente, lucratorii din acest grup pot transforma angajarea pe termen scurt
intr-o oportunitate a instruirilor ulterioare. Pentru muncitorii cu angajare pre-
cara, fara protectie financiard, o asemenea situatie este o catastrofa majord ce
reduce drastic atat libertdtile pozitive, cat si pe cele negative.

In acest context, este crucial ca social-democratia sa vind cu o promisiune a
libertatii care sa fie pozitiva, realista si sociald. Aceasta include noi instrumente
ale securitatii (sociale) colective. Orice potential al libertatii, pe care-l sustine fle-



xibilizarea, poate fi realizat de majoritatea lucrdtorilor doar daca ei nu sunt pusi
in situatia de a face fatd riscurilor si crizelor inevitabile de unii singuri.

® Justitia

Ce este echitabil, si cine si pentru ce are dreptul sa inainteze revendicdri legi-
time rdmane n mod decisiv co-determinat de statutul de angajare. Pe plan
istoric, dorinta cuiva de a avea o contributie activa, demonstratd de munca
acestuia, ii asigura dreptul de participare in societate. Chiar si atunci insd acest
concept al justitiei facea o delimitare stricta intre grupurile sociale — de exem-
plu, intre sexe — si integra tendintele spre individualizarea responsabilitatii.

Aceste norme s-au dovedit a fi foarte stabile, dar, in conditiile noii economii
a muncii, ele au evoluat intr-un motor veritabil al inegalitatii, in cadrul caruia
persista notiunea de performanta sau realizare (merit), iar posibilitatile de ac-
cesare a angajarii devin mai reduse. Pierderea petru o perioada de timp a
locului de munca sau chiar in mod repetat este un lucru firesc pentru ,zona”
de precaritate, dar nu se poate spune cd este ceva acceptabil. Multi dintre cei
aflati in conditii precare au dreptul sa-si manifeste dorinta de a avea 0 munca
permanentd. Se sugereaza ca cel care nu reuseste sa-si gaseasca o munca
permanenta trebuie sa fie mai insistent. E o individualizare ce estompeaza
perceptia oamenilor asupra inegalitatilor, mereu in crestere, din societate.
Astfel, aceasta intelegere a justitiei poate fi aproape ca transformata intr-un
antonim al egalitatii.

O provocare pe care democratia sociala trebuie sa o rezolve e stabilirea unei
relatii pozitive dintre justitie si egalitate. In termeni politici, aceasta inseamna
sa permiti cresterea presiuni individuale doar in masura in care fiecare in-
divid dispune de posibilitati de auto-determinare. Doar avand acest funda-
ment e rezonabil sa soliciti mai multd auto-responsabilitate.

® Solidaritatea

Restructurarea sistemelor colective de sigurantd — expresia institutionald a soli-
daritdtii in sistemul vechi de angajare — poate fi inteleasa ca un element al crizei
generale a comportamentului solidarist. In situatia actuala, principala linie de
confruntare sociala dintre ,cei de sus” si ,cei de jos’, si unde aceste sisteme se
ciocnesc, se deplaseaza prin divizarea dintre ,interior” si ,exterior”. Cele doua
distinctii nu se exclud reciproc, dar conduc la conflicte sociale total diferite.
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Competitia mare de la locul de munca, combinatd de fiecare data cu senti-
mentul ca sunt si alti doritori de a-ti lua locul, ofera cel mai rau stimulent posibil
pentru comportamentul solidarist. Cei ,din interior” i percep tot mai mult pe
cei din exterior” ca pe un pericol. Dimpotriva, elementele securitatii sociale
colective ce rdman intacte sunt resimtite in mod frecvent, de catre cei care
activeazd in conditii precare sau de catre cei neangajati, drept obstacole ce vor
continua sa-i excluda. Criza actuald demonstreaza clar cd aceasta perceptie
nu este lipsitd de temei. Dupa colapsul comenzilor in cea mai mare parte a
industriei in iarna lui 2008, lucrdtorii temporari si-au pierdut locurile de munca
aproape imediat. Aproape de la 0 zi la alta, fabricile concediau sute de mii. Pro-
testele muncitorilor sau chiar ale sindicatelor erau in cel mau bun caz sporadi-
ce. Totodatd, aceste concedieri au asigurat locurile de munca ale muncitorilor
de baza si, astfel, ale majoritatii membrilor de sindicat.

In lumina evolutiilor recente, apare intrebarea: cum poate fi conceputa solidarita-
tea in lumea muncii de astézi? De asemenea, din perspectiva solidaritatii create
pe noi baze, instrumentele eficiente ale securitatii sociale reprezintd un punct de
referinta crucial pentru democratia sociala de maine, si anume, ea are misiunea
de a restabili credibilitatea , proprietatii sociale”. In acest scop, instrumentele rele-
vante trebuie sa fie planuite in conformitate cu genul de cariera pe care camenii
si-o doresc, in vederea minimizarii contrastului dintre ,interior” si ,exterior”.

In conditiile noii economii a muncii, pe de o parte, pare ca legatura dintre va-
lorile fundamentale ale democratiei sociale si munca nu mai poate fi de la sine
inteleasa ca altadatd. Pe de alta parte insd, aceastd legatura ramane a fi ,prea
stransd’, scotand in evidentd necesitatea stringenta pentru o noua dezbatere
asupra continutului celor trei concepte - libertate, justitie si solidaritate.

O evaluare punctuald a felului in care libertatea, justitia si solidaritatea se ra-
porteaza la noua economie a muncii trebuie sa constituie o prioritate pentru
politicienii care impdrtasesc ideile democratiei sociale. Nu exista factori care
sa indice cd angajarea isi va pierde definitiv statutul de vehicul important al
participarii si recunoasterii. Natura muncii in societate va continua sa aiba
o influentd decisiva asupra caracterului democratiei sociale. Experienta cri-
zei de la finele acestei decade aratd mai mult ca niciodatd cd economia si
munca intr-o democratie sociala trebuie sd fie conturate in conformitate cu
principiile democratice.



2.5.4. Politica invatamantului superior

Martin Timpe si Frederike Boll

® Originile sociale determind oportunitétile de educatie

In nicio tara industrializatd membra a OECD parcursul educational al per-
soanei nu depinde atat de mult de originea sociald, ca in Germania. Din 100
de copii din familii in care cel putin un parinte are grad universitar, 83 vor
merge in institutii de educatie superioara. In familiile in care parintii nu au
studii superioare, doar 23 de copii merg la universitate sau la alte institutii de
Invatamant superior (vezi Isserstedt 2007:11).

Mai mult decat atat, comparativ cu media OECD, in Germania procentul stu-
dentilor este foarte mic. In anul academic 2009 - inainte de toate, datorita
faptului cd numarul celor care au sustinut Abitur (examenul de bacalaureat)
a fost de doud ori mai mare ca de obicei — cota studentilor constituia 43 de
procente din cohorta de varsta. Pentru a mari procentul studentilor si a se
apropia de media OECD, care este semnificativ peste 50 la sutg, in special
copiii din familiile cu parinti fara studii superioare trebuie sa fie incurajati sa
isi continue studiile, deoarece anume acolo este cel mai mare potential ne-
exploatat. Aceasta are sens nu numai din punct de vedere economic, fiind si
o chestiune de justitie sociald.

® Probleme de finantare a studentilor

Un mod important de abordare in ceea ce tine de sporirea egalitatii sanselor,
respectiv a numarului studentilor, este finantarea lor. Multi dintre tinerii califi-
cati pentru invatamantul superior — dar care, provenind din familii cu parinti
fara studii superioare, opteaza pentru invatdmantul vocational - isi explica
alegerea prin faptul ca acesta din urma ofera o alocatie de student. Desi e
mica, aceasta poate fi, totusi, o alternativa pentru a nu depinde financiar de
pdrinti — situatie in care, de reguld, se pomenesc cei care opteazd pentru
studii superioare (vezi Heine/ Quast 2009: 16).
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9 BAFOG

,Dar mai exista si BAfoG" (Legea federald cu privire la asistenta in educatie si
instruire — Bundesausbildungsférderungsgesetz sau BAf6G), ar putea spune
altii. Doar cd de asistenta BAf6G beneficiazd doar un numar mic de studentj,
circa 18% din cei care studiazd in institutiile de invdtdmant superior din Ger-
mania (vezi raportul BAf6G nr. 17 din 2007:8)". In plus, valoarea bursei BAf6G
prevazuta pentru acoperirea costurilor de trai rdmane sistematic in urma
costurilor reale, deoarece legea nu prevede ajustari in mod automat.

Si cota de 50% din BAfOG, care este cu titlu de imprumut, ii sperie pe multi
potentiali studenti. In familiile cu parinti care nu au studii superioare dorin-
ta de a-si asuma niste datorii este mai micd decat in familiile unde pdrintii
au o facultate. Aceasta, de asemenea, vorbeste in defavoarea propunerilor
de a finanta costurile de trai si taxele de scolarizare prin intermediul im-
prumuturilor.

In cele din urmé, pragul venitului pentru accesarea BAfOG este stabilit la un
nivel mult prea jos, incat multe familii din clasa de mijloc — care au un venit
putin mai ridicat, dar totusi nu-si pot permite sd-si trimitd copiii la institutii
de invatdmant superior — nu beneficiaza nici de suport BAf6G. Un fenomen
care e denumit ,gaura clasei de mijloc” (Mittelstandsloch).

® Taxa de scolarizare

Pe langd impedimentele enumerate mai sus, in prezent, sase state federale
percep o taxa de scolarizare de pand la 500 euro pe semestru. Dupa ce Curtea
Constitutionala a decis, in 2005, cd tine de competenta landurilor de a fixa taxe
de scolarizare in institutiile de invatamant superior, sapte guverne locale, con-
duse de CDU, au introdus taxe generale de scolarizare. In Hessen, de altfel, ta-
xele au fost ulterior anulate de catre majoritatea rosu-verde-rosu (Alianta 90 —
SPD/Verzii/Die Linke) din parlamentul landului. La fel a facut guvernul ne-
gru-galben-verde (CDU-FDP-Verzii) din landul Saarland. Dar in Baden-Wrt-
temberg, Bavaria, Hamburg, Saxonia inferioara si Renania de Nord-Westfalia,
taxele de scolarizare au ramas, ceea ce inseamnd cd peste jumdtate din cele
doua milioane de studenti germani sunt afectati de acestea.

15 Acesta este procentul din numarul total al studentilor care beneficiaza de suport.



Asadar, astdzi in Germania exista doua modele contrastante de finantare a stu-
dentilor: unul tinteste spre intarirea contributiilor private la finantarea studiilor
si pledeazd, de exemplu, pentru taxe de scolarizare, iar altul cere invatamant
gratuit reiesind din intelegerea invatamantului ca un drept al omului. In baza
acestui rationament, educatia este un bun public la care toti trebuie sd aiba
acces egal, indiferent de venit, provenientd, conditii economice sau sociale.

Finantarea studentilor si valorile fundamentale ale
democratiei sociale

® Libertatea

Libertatea, sustin adeptii democratiei sociale, are si ea 0 bazd materiald. Doar
cei care au acces la educatie pot face uz de libertatile lor. Dreptul la invata-
mantul superior valoreaza putin pentru cei care nu pot plati chiria in cami-
nele studentesti. Dreptul de a alege calea in invdtdmant in mod liber este
subminat, daca depinzi financiar de parinti si, astfel, esti direct sau indirect
fortat sd iei in calcul ideile lor privind cariera ta de viitor si disciplinele pe care
trebuie sa le inveti, deseori in detrimentul preferintelor tale.

Un BAf6G puternic ce depinde doar de nevoile individuale ale studentilor
ar fi o modalitate bund de realizare a libertdtii formale (de a invata). Diver-
sele propuneri privind imprumuturile studentesti ofera insa doar aparent
libertate, de facto creand noi dependente sub forma de datorii sau obligatii
contractuale fatd de creditori.

® Justitia

In dezbaterile pe tema taxelor de scolarizare si justitiei auzi mereu acelasi
argument care, desi e repetat de zeci de ori, nu devine mai corect. ,Din im-
pozitele asistentelor si asistentilor medicali se pldteste pentru studiile fiilor
medicilor-sefi. Medicii-sefi, la randul lor, nu contribuie la aceste studii, chiar
dacd ei cu usurinta ar plati taxele de scolarizare. Aceasta situatie e profund
inechitabila si astfel familiile instdrite ar trebui sa contribuie direct la educatia
superioara prin intermediul taxelor de scolarizare”.

Situatia descrisa ar fi, intr-adevar, inechitabil, daca ar fi descrisé corect. In realitate,
o injustitie e folosita pentru a indreptati o alta injustitie: insuficienta sanselor egale
in sistemul nostru educational si distributia inechitabild a poverii sociale (fiscale).
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Fiul medicului-sef isi va continua studiile cu sau fara taxe de scolarizare. De
altfel, marirea taxelor scolare ar consolida inechitatea sociald in ceea ce pri-
veste accesul la invatamantul superior. In acele conditii, fiica asistentei medi-
cale ar renunta la Invatamantul superior. Cei care se plang cg, spre deosebire
de asistentele medicale, medicii-sefi contribuie prea putin la finantarea sis-
temului educational sau la alte servicii publice, ar trebui mai degrabd sa-si
indrepte privirea spre sistemul de impozitare propriu-zis, decat spre taxele
de scolarizare. Pentru a fi consecventi, ei trebuie sa pledeze pentru o povard
fiscald mai mare pentru cei cu venituri mari, respectiv pentru o povaré fiscala
scazutd pentru cei cu venituri mici si medii,

Justitia este egala cu libertatea — asa cred social-democratii. Libertatea egald
de a invdta va fi cel mai putin periclitatd de perceperea taxelor de scolari-
zare. In acelasi timp, nici chiar argumentul pe care l-am prezentat nu este
concludent. Mai degraba, distributia echitabild a finantarii serviciilor publice
ar trebui sa fie organizata prin intermediul sistemului fiscal in baza capacitatii
de platd a fiecarui angajat.

® Solidaritatea

In cele din urma, se merita de reflectat si la efectele pe care taxele de scola-
rizare le vor avea asupra climatului social. Institutiile noastre de invatamant
superior au un rol important in dezvoltarea democratica si sociald. N-ar fi ra-
tional ca studentii si cadrele didactice sa invete sa coopereze in mod demo-
cratic si in spiritul solidaritatii? In schimb, taxele de scolarizare si alte instru-
mente ale politicii educationale conduc la dominatia relatiilor de piata, de
consumatori si de concurentd, dar, mai ales, la discrepanta si mai mare dintre
veniturile celor cu studii superioare si ale celor fara studii superioare. Daca
aceasta evolutie este benefica pentru o societate unde si fard asta bogatii se
indeparteaza tot mai mult de saraci, va lasam sa judecati singuri.



3. MODELE DE SOCIETATE IN COMPARATIE

in acest capitol

* este discutatd relatia dintre capitalismul de piatd si democratie;

* sunt analizate si comparate modelele sociale liberale, conservatoare si
social-democrate;

* sunt schitate pe larg dezvoltarea si istoria ideilor miscarii muncitoresti
si este discutat conceptul socialismului democratic;

* e comparatd conceptia democratiei sociale despre omenire cu alte
conceptii.

Numarul din 22 octombrie 2007 al revistei Der Spiegel a folosit un titlu provocator.

IIER SPIEGEL

WennWirschwimmen
SEItan SEit| s

Der Spiegel, numdrul 43. www. spiegel-online.de (22.10.2007)

Cateva figuri importante ale SPD, care au sarit Intr-o barca de salvare ca urmare a
unui naufragiu, sunt reprezentate in caricatura de pe coperta Der Spiegel. Capita-
nul, Gerhard Schroder, ramane in barca naufragiata, in timp ce Gregor Gysi si Oscar
Lafontaine au pus mana pe o altd barca. Titlul, ,Cand notdm cot la cot™®, este un
joc de cuvinte, cuvantul ,a fnota” in acest caz insemnand ,a nu sti’, sianume ,a nu
sti” incotro te va duce curentul. Si mai rau, caricatura reprezinta un naufragiu grav
in care simtul orientarii oamenilor cade peste bord ca si toate celelalte.

16 Aceasta este si o referintd la cantecul muncitoresc Wann wir schreiten Seit’ an Seit’ ("Cand
pasim umdr langd umar”)

Ce este reprezentat
pe coperta?
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Ce credeti despre coperta revistei Der Spiegel? Ce spune ea despre parerile oame-
nilor cu privire la partidele politice (in acest caz, despre SPD)?

De fapt, ea alimenteaza frica si impresiile oamenilor ca politica de astdzi nu are
simtul directiei —iar in astfel de conditii este inevitabil ca lucrurile s nu se izbeascd
de stanci. Aceastd acuzatie cunoscutd este, ca si intreaga scend, de-a dreptul sen-
zationald, deoarece fiecare isi are ,busola socio-politica” proprie, iar in partidele
democratice, oricare ar fi acestea, nu doar ca se permite, ci este absolut necesar ca
oamenii sa discute despre coordonate si numai dupa aceasta sa ia decizii demo-
cratice privind directia.

Asadar, nu putem spune ¢ SPD se scufunda sau chiar ca ar fi naufragiat: schim-
badrile politice radicale - care nu sunt neobisnuite, ci mai curand necesare dupa
schimbarea conducerii sau infrangerea in alegeri — nu reprezinta un naufragiu.

,Lantul ordinelor” in sensul ierarhic, de asemenea, contrazice procesul decizional
democratic intr-un partid, a carui esentd implica, atunci cand este nevoie, discutii
despre directia partidului si coordonarea ei cu ,busola socio-politicd” proprie. Co-
perta revistei Der Spiegel ne prezinta viziuni cam autoritare cu privire la politicd, i
care nu pot fi reconciliate cu democratia.

Mai mult, tocmai  busola socio-politicd” lipseste in caricaturd, iar fard ea niciun curs
politic nu poate fi stabilit. Haideti sa reflectam cateva clipe asupra intelesului cu-
vantului ,a naviga”.

O ,busola socio-politicd” presupune ca ai oarecare cunostintd de posibile directii
politice pe baza cdrora Tti poti descrie propria pozitie si te poti orienta.

Metaforic vorbind, navigarea in cauza are loc In marea liberd a deciziilor politice de
zi cu zi. Chiar daca nu se iau decizii cu privire la problemele fundamentale, se tine

cont de convingerile de baza.

Avantajul, desi e greu de descris, este ca oricine dintre noi are propria busold. De



aceea, NuU este necesar sa dai tuturor aceeasi busola — este suficient sd le indici
coordonatele, iar felul in care 7si vor folosi busola pentru ,a naviga” ramane la di-
scretia fiecarei persoane. In cazul partidelor si organizatilor democratice, naviga-
rea e o chestiune de negociere.

Navigarea trebuie sa intruneasca doud conditii esentiale. Prima este sa-ti cunosti
viziunile, adica sd analizezi pozitia si situatia in care se afla societatea.

A doud conditie este sa decida asupra ,cursului politic” pe care vrei sa-l urmezi.

Atat punctul de plecare, cat si scopul (sau realitatea si aspiratiile) pot fi exprimate
in materie de idei socio-politice competitive. Argumentele liberale, conservatoare,
socialiste si social-democrate incearcd sa defineasca punctul de plecare si scopul
astfel, incat sa fie posibil de a naviga in directia aleasa.

Daca cineva doreste sa discute despre democratie sociala ca despre un model al
societdtii sau un posibil set de pozitii, despre o directie pe care societatea ar putea-
0 lua, trebuie sa o examineze in contextul altor modele de societate.

Ce necesita

navigarea?
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v

3.1. Capitalismul de piata si democratia

)

Inainte de a analiza diferite coordonate, trebuie sa mai clarificim doud con-
cepte care contureaza societatea de astdzi in mod decisiv: capitalismul de
piatd si democratia.

Prin capitalismul de piatd intelegem aici un sistem in care:

*  bunurile sunt schimbate liber pe piata;

e productia bunurilor are loc intr-un sistem capitalist, care este unul bazat
inainte de toate pe drepturile de proprietate privata;

* existd munca pe de o parte si capital pe de alta;

* nu existd institutii requlatorii, dar cel mult institutii ce ar putea oferi pie-
tei un cadru.

Democratia se evidentiaza ca o realizare istorica ce:

* doreste sd realizeze intr-un stat ideea libertatii egale pentru fiecare om
din societate;

* aduce cu sine autonomie politica prin intermediul deciziilor luate in
mod democratic;

* are nevoie de o societate trainic constituitd (stat) pentru a oferi fiecarui
oportunitati de participare.

Chiar si aceste definitii minime indica faptul cd o societate care doreste sa fie
organizata atat in termenii capitalismului de piatd, cat si in cei ai democratiei,
este expusa In mod inevitabil tensiunilor, decarece efectele capitalismului
de piatd pur, precum si cele ale unei societdti complet democratice, vin in-
evitabil in contradictie.

Capitalismul de piatd obstructioneazd democratia daca:

e dreptul de a dispune de mijloace de productie de care se bucura unii
conduce la o distributie inechitabild a bunurilor, ceea ce vine in contra-
dictie cu ,libertatea egald” si participarea tuturor in societate;

* balanta puterii in societate inclind prea mult in favoarea angajatorilor

contra angajatilor, ceea ce-i priveaza pe ultimii de orice oportunitate



de a-si trai viata In baza auto-determindrii; datorita faptului ca unii ur-
madresc obtinerea profitului, capitalismul de piata sta in calea bunastarii
pentru toti, care poate fi asigurata doar de principiile democratice;

e singura functie a statului este de a asigura pacea si ordinea.

Democratia obstructioneazd capitalismul de piatcd pur daca:

* libertatea intreprinderilor este redusa substantial sau chiar abolita dato-
rita procesului democratic de luare a deciziilor;

* ingerinta statuluiin baza procesului democratic de luare a deciziilor — de
exemplu, prin exproprierea proprietdtii private in favoarea publicului
larg — pericliteazd dezvoltarea si libertatea individului. Adica, individului

i se incalcd sfera privata.

Pentru exemplificare, democratia si capitalismul de piata pot fi reprezentate Campul de

ca un camp dinamic:

A coordonatd

libera

democratica
>

autoritara

necoordonatd

Forma economiei/
pietei

tensiune dintre
forma economiei si

forma societdtii

Forma statului
si a economiei

Figura 4: Sistemul de coordonate pentru clasificarea modelelor societdtii

Pentru forma economiei sau a pietei, polul ,coordonata/necoordonatd” poa-
te fi adaptat — o piatd necoordonata ldsata cu mecanismele sale proprii, pe
de o parte, si o piatd si 0 economie reglementate, pe de altd parte.
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Cum pot fi clasificate
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Pe cealalta axa, tensiunea este dintre un stat autoritar pe de o parte si o ordi-
ne democraticd bazata pe drepturile si libertatile civile, pe de alta.

Capitalismul de piata si democratia sunt doua concepte fundamentale care
pot descrie coordonatele actuale ale societdtii. Teoriile politice, pentru a-si
apdra scopurile, Tsi stabilesc pozitia in functie de felul in care interpreteazd
aceste coordonate si de directia pe care vor sa o ia in raport cu ele.

Intrebarea la care trebuie sa ddm acum raspuns se referd la felul in care di-
ferite idei sau modele ale societatii pot fi clasificate in raport cu acest sistem
de coordonate:

* pozitia liberald

* pozitia conservatoare

*  pozitia socialistd

* pozitia social-democratd

Clasifica modelele societatii enumerate mai sus dupa cum crezi tu ca este
potrivit. Argumenteaza clasificarea ta, aducand si contra-argumente. Lo-
calizeaza ,punctul tau de vedere” in sistemul de coordonate inainte de a
citi mai departe.

Probabil ca ai ezitat putin inainte de a face clasificarea. Sau nu ai ezitat
deloc?

Daca ai ezitat, nu este cazul sa te ingrijorezi, doar orice indoiald poate fi ex-
plicatd. Vom vedea in curand ca exista dificultati sistematice.

S-ar putea ca diferentierea urmdtoare sa ajute: Mai intai, incearca sa com-
pletezi sistemul de coordonate, tinand cont de cerintele acestor modele ale
societatii. Mai apoi, asa cum intelegi tu politica, analizeaza cum s-ar putea
pozitiona aceste modele intr-un mod mai realist.



,Cerinte” ,Realitatea”

\ coordonatd A coordonata

libera libera

democratica democratica
> >

—— Forma statului P Forma statului

< > P < > o
autoritara $laeconomiel autoritard si a economiei

necoordonata necoordonata
\J Y

Forma economiei/ Forma economiei/
pietei pietei

Figura 5: Cerintele si pozitionarea realistd

Acum apare Intrebarea fascinanta: Daca exista discrepanta dintre versiunea
,cerintelor” si versiunea ,realitdtii” cu privire la clasificarea modelelor societd-
tii, care este cauza? (In scopul unei discutii, vom exclude posibilitatea ca nu
avem dreptate.)

Tine minte despre sistemul de coordonare cu clasificarea lui a modelelor
societatii atunci cand vei analiza urmatoarele explicatii si vezi daca-ti sunt
de vreun ajutor.

La intrebarea privind deosebirea dintre cerinte si realitate se poate rdspun-
de numai daca supuneti modelele societatii respective, pe de o parte, unei
analize teoretice minutioase i, pe de alta parte, unei analize empirice — de
exemplu, examinand masura in care au reusit tarile care isi stabilesc directia
in baza unor anumitor modele sau care au facut acest lucru in trecut. Daca
existd o discrepanta neobisnuit de mare dintre cerinte si realitate, aceasta
poate fi atribuita retoricii derutante (bundoara, cu scopul de a se mentine la
putere) care incearcd sd prezinte ceva ca fiind in interesul general, dar care,
de fapt, serveste doar unor interese private. Ca sa nu fii pacalit in astfel de ca-
zuri, intrebarea cruciald trebuie intotdeauna sa fie: ,Cui bono? Cui foloseste?
Cine are de castigat de la o astfel de descriere a lucrurilor?”.

Sa nu uitdm nsa cd discrepanta poate fi teoretica — in acest caz constata-
rile empirice si cerintele teoretice nu pot fi congruente in conditiile sociale
actuale.

Cand existd
discrepantd dintre
cerinte si realitate
cu privire la
modelul societdtii,

care este cauza?

Pe de o parte:
Cui bono?
Cui foloseste?
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Patru idei sociale
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Mai exact, am putea avea de a face cu un model al societatii care poate fi
realizat doar intr-o perspectiva foarte indepdrtatd, motiv din care, privit asta-
zi, ar putea fi considerat utopist. Aceasta nu inseamnd ca cerintele trebuie sd
fie criticate. Ceea ce ar merita criticd este daca un asemenea utopism politic
nu ar permite oamenilor sd intreprinda actiuni realiste in conditiile actuale.
Aici se poate vorbi despre o obligatie secundard, si anume cd o idee politica
trebuie materializatd pe cdi democratice.

Utopismul fara actiuni sociale e lux pur, pe care si-l pot permite doar cei
indestulati. Nu avem un rdspuns categoric la intrebarea daca exista sau nu
utopism care nu incearcd sa contureze politici si societdti. Aceasta devine
clar numai cand strategiile politice ale grupurilor politice individuale sunt
testate prin insusi comportamentul lor.

Aceasta este suficient, pentru moment, ca sd intelegeti de ce uneori cerin-
tele si realitdtile diferd. Cand veti citi sumarele ce urmeaza despre tendintele
politice si scolile de gandire, cel mai bun lucru de facut este de a retine in
vreun colt al mintii unde anume ati ,plasa” aceste idei despre societate.

Mai jos sunt prezentate, pe scurt, diferite idei cu privire la societate promo-
vate de liberalism, conservatorism, socialism si social-democratie. Desi exista
un anumit pericol intr-o descriere atat de succinta a modelelor societati,
unele dintre argumentele fundamentale cu tendinte individuale trebuie sd
fie prezentate aici. Sunt cateva comentarii la sfarsitul prezentdrii privind ,ver-
siunile realitatii”.

Deoarece aceasta va fi o clasificare simplistd, unele texte ce urmeaza cu refe-
rire la modelul relevant sunt listate la sfarsitul fiecdrei prezentari.



3.2. Pozitiile liberale

)

Pozitiile liberale pun accent pe piata libera in raportul dintre piatd si demo-
cratie, si accentueaza libertatea intreprinderii. Procesul de luare a deciziilor
democratic este in mare parte limitat la statul ,de mentinere a ordinii” care
trebuie sa garanteze functionarea continud a pietei libere. Mai jos sunt cate-
va ipoteze fundamentale ale abordarii liberale:

e Piata, In fond, se reglementeazad de sine stétdtor, asigurand furnizarea
bunurilor materiale si nemateriale in conformitate cu cerintele societatii;

e Libertatea are prioritate absoluta asupra egalitatii si solidaritdtii, iar in-
dividul - asupra societdtii;

* Libertatea este realizata direct prin intermediul pietei. O restrictionare
(substantiald) a libertatii pietei, in acesti termeni, trebuie sa fie egalatd
cu restrictionarea libertatii in general si astfel trebuie sa fie respinsa;

e Statul are sarcina de a crea conditii-cadru sigure pentru piatd si de a asi-
gura prevederi minime In cazul accidentelor de viatd care li se pot in-
tampla oamenilor fard vina lor, dar nu in calitate de drept fundamental.
Acest spatiu politic Ingust si delimitat este reglementat democratic.
Statul este responsabil doar de cadrul legal si institutional al societatii;

* Imaginea umanitatii este orientata spre libertatea oamenilor care se
deosebesc intre ei prin realizdrile lor si care traiesc ca ,maximizanti de
beneficii”. Libertatea in piata este suplimentata de libertatea fata de stat:
statul trebuie doar sd se asigure cd societate nu incalca autonomia per-
sonala a camenilor. Statul trebuie sd protejeze libertatea persoanelor,
dar nu trebuie sa stanjeneascd libertatea lor;

e (Conceptele liberale presupun o banca centrald independentd, care ur-
madreste ca scop principal stabilitatea valutei (monetarism).

Pe plan istoric, liberalismul a apdrut odata cu societatea burghezd. Unul din-
tre cei mai influenti filosofi si ,co-creatori” ai sdi a fost John Locke (vezi capi-
tolul 2.1.).
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Liberalismul clasic

Unul dintre cei mai
faimosi nou-liberali:

Friedrich von Hayek

Un alt nou-liberal:
Wilhelm Répke
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Liberalismul clasic in domeniul organizdrii statului — dar nu si in organizarea
economieil — are, de asemenea, o influenta majora astazi asupra argumenta-
rii social-democratice (vezi capitolul 3.4.).

In prima jumatate a secolului XX,
contributiile unor nou-liberali”’
au radicalizat (in context istoric)
in mod semnificativ pozitia echi-

(1899-
1992) a fost un economist austriac si unul dintre
cei mai importanti ganditori liberali ai sec. XX.

A fost unul dintre partizanii principali ai pietei libratd a lui Locke.
libere si oponentii oricdrei interventii din partea
statului. Astfel, el a fost unul dintre cei mai mari De exemplu, Friedrich August

critici ai socialismului. .
von Hayek® reprezintd punctul

de vedere, potrivit caruia liberta-
tea si democratia pot fi realizate exclusiv in cadrul unui sistem economic bazat
pe proprietatea privata nerestrictionata si pe competitie. Societatea apare ca
o ,ordine spontand” in care subiectii economici interactioneaza liber prin in-
termediul pietei, prin asociere si competitie. Sarcina statului este doar de a
stabili reguli generale de guvernare a comportamentului indivizilor in raportul
dintre ei (vezi Conert 2002: 287). Problema cd libertatea si democratia sunt, de
fapt, disponibile doar unora e lipsitd de semnificatie pentru ordinea spontand
a lui Hayek. La fel de insignifiant este in acesti termeni si faptul cd, in conditiile
capitalismului ,scdpat din frau’, libertatea economica a unei persoane poa-
te afecta conditia economica a altei persoane si, implicit, libertatea acesteia.
Nu este loc aici pentru o discutie mai detaliata pe marginea argumentului lui
Hayek: Conert ofera o privire de ansamblu buna si subtila.

Divergenta dintre cerinte si realitate cu privire la argumentele liberale moderne
este evidenta si In ideile lui Wilhelm Ropke. Potrivit lui Ropke, liberalismul re-

voltat dupa liberalismul clasic din prima jumétate a secolului XX, apoi incepand cu anii ‘80 incoace.
Sigur, in ultimii ani, pe Stanga politica termenul ,neoliberal” s-a statornicit ca ceva peiorativ si ca
un fel de ,termen de batalie” general. Indiferent de ce se crede despre ideile neoliberale, exista o
tendinta de a descrie toate fenomenele negative din societatea de astdzi drept,neoliberale’. Pentru
a evita aceastd forma de argumentare analitic imprecisd vom folosi aici termenul de,, nou liberal”.

18 Aici trebuie de mentionat ca linia de argumentare a lui von Hayek diferd in mod semnificativ de
ideile altor nou-liberali pe o serie de puncte centrale (de exemplu, in privinta organizarii socie-
tatii si a conceptuluiistoriei). Din acest motiv, von Hayek e deosebit de influent, dar nicidecum
o figura necontroversata, chiar si printre nou-liberali.



prezintd singura alternativd pentru forma tiranicd ce caracterizeaza societatea
socialista: oricine ,nu doreste colectivism’”, scrie el, trebuie ,sa vrea economie
de piata... Insa economia de piata inseamna piete libere, la fel ca si libertatea
presei si elasticitatea costului. Adica, inseamna adaptabilitatea si subordonarea
producatorilor fatd de dominatia cererii. .. In termeni negativi, aceasta inseam-
nd exact opozitia monopolului si a concentratiei, si acea anarhie a grupurilor
de interes care se raspandeste in fiecare tard ca pretendentii la mana Penelo-
pei. Economia de piatd mai inseamna alegerea, in locul principiului colectivist
depravat, a singurului principiu regulatoriu pe care-l avem la dispozitie in crea-
rea unei societati sofisticate si inalt tehnologizate. Dar ca aceasta sa asigure,
intr-adevar, reglementarea procesului economic, trebuie sa fie purd si sa nu
[poatd] fi corupta de monopoluri” (R6pke 1946: 74).

Exista deja aici o contradictie ce apare in multe viziuni liberale: pe de o parte,
se propune o piata auto-regulatoare (generoasd) liberd de catusele regle-
mentarii politice, iar pe de alta parte formarea monopolurilor este dur criti-
catd, cerandu-se un nivel al controlului din partea statului pentru a asigura
ca respectivele monopoluri sd nu anuleze competitia. De altfel, aceasta vine
in conflict cu imaginea unei ,piete libere”. Piata, in mod evident, conduce la
frictiuni pe care nu le poate reglementa de una singura. Pentru aceasta este
nevoie de un stat administrator.

In afara de aceasta, pozitia liberald moderna admite ca libertatea pietei este
suficienta pentru a asigura libertatea individului — o ipoteza care nu poate fi
sustinutd datoritd excluziunii sociale cauzate de capitalismul de piatd.

Cel tarziu incepand cu anul 1960, a fost creatd o retea densa de cercetari
liberale moderne, consultatii politice, institute economice si lobbiste. Aceas-
td retea a contribuit destul de mult la ,turnura neoliberald” din anii ‘80 — de
exemplu, din timpurile lui Thatcher si Reagan.”

De regulg, viziunile liberale moderne gasesc sustinere printre proprietarii
de capital si printre cei ale cdror conditii de viata sunt sigure (traditional, in
randul clasei mijlocii educate si ale elitei politice). Astfel liberalismul modern
este un model elitist cu dublu sens al societatii: a apdrut in randurile instari-
tilor si le reprezintd interesele.

19 Exista un eseu valoros pe tema aparitiei acestor retele neoliberale”in Plehwe/ Walpen (2001).
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3.3. Pozitiile conservatoare

)

Pozitia conservatoare este cel mai dificil de inteles. Acest fapt se datoreaza
atat motivelor istorice, cat si celor sistematice.

In plan istoric, pozitiile conservatoare — dupa cum sugereaza insusi cuvantul -
s-au orientat spre conservarea a ceea ce exista. Drept urmare, este dificil de
a stabili o notiune autonoma, universald a acestui curent in termeni istorici.
Pe scurt, conservatorii au existat dintotdeauna, nu si un concept constant,
general al conservatorismului.

Pe timpul Revolutiei Franceze si, apoi, al Restaurdrii din primele trei dece-
nii ale sec. XIX, conservatorii reprezentau privilegiile corporatiste obtinute
automat la nastere si interesele aristocratiei. La aparitia Imperiului German,
ei erau In favoarea micilor state germane; la sfarsitul lui se pronuntau pentru
imperiu, iar pe timpul Republicii de la Weimar pledau, in mare parte, pentru
restaurarea imperiului si impotriva democratiei. In anii ‘80 ai sec. XX, con-
servatorii s-au intors la valorile liberalilor moderni si pledau pentru anularea
reformelor din anii '70... Un fir constant nu poate fi identificat.

Cu toate acestea, este posibil de enumerat cateva fundamente esentiale ale
gandirii conservatoare, in special cu referire la ziua de azi:

e (Conservatorii se orienteaza, de requla, la valorile de baza ale familiei,
responsabilitatii personale, meritului si realizarilor. Traditiei ii este rezer-
vat un loc de cinste;

e Statul, de reguld, deriva de la o ,ordine superioard” a valorilor, pe care le
reflectd natiunea. Aceasta ,ordine superioard” ofera justificari pentru un
mod de gandire orientat ierarhic si o atitudine pozitiva fatd de elitele
(meritocratice) din societate. Inechitatea sociald este, astfel, justificata;

* In Germania, dar si in alte tari, gandirea conservatoare este orientata spre
imaginea crestind a umanitatii. Ideile fundamentale ale doctrinei sociale
catolice (caritatea, principiul subsidiaritdtii) sunt mentionate ca valori;

* In anii recenti, termenul ,valorile burgheziei moderne” (vezi Buchstein/
Hein/Jorke 2007: 201) era la moda in randul conservatorilor;



Descrie un cetdtean® al carui viata este orientata spre valori precum fa-
milia, proprietatea, loialitatea, politetea si participa la viata profesionald
si a societdtii civile ca individ independent. Udo di Fabio formuleaza
aceasta In felul urmdtor: ,A fi burghez astdzi inseamnad sa accepti lega-
tura dintre responsabilitati si dorinte, dragoste si conflict, privatiune i
prosperitate. Sa intelegi libertatea, mai intai de toate, ca libertatea pen-
tru angajamente, iar succesul — ca rezultat al muncii asidue, si astfel sa
savurezi din plin, fara a face primordiale angajamentele si munca asi-
dud. A fi burghez inseamna a tine seamad, oricare ar fi orientarea perso-
nald, de comunitatea si preocuparile tuturor, inclusiv ale celor vulnera-
bili si nevoiasi, si, pe langd libertate si egalitate, a incuraja fraternitatea”
(di Fabio 2005: 138f). Conceptul ,valorilor noii burghezii” reflecta, de
asemenea, conceptul libertdtii individuale si face apel iIn mod principal
la moralitatea orientatd spre individ. Aceasta difera de o maniera clara de
conceptia socialista sau social-democratd cu privire la umanitate, pre-
cum si de cea liberala;

Incepand cu anii ‘80 ai sec. XX si cu ,turnura spiritual-morald”, reprezen-
tata de guvernul lui Kohl, a existat un fel de amalgam al conceptiei con-
servatoare despre umanitate, pe de o parte, si al liberalismului econo-
mic, pe de alta. Guvernul Angelei Merkel, dimpotriva, a incorporat in
pozitia sa mai multe elemente si feluri de gandire social-democrate,
desi revizuite si cumva diluate. Intr-o oarecare masurd, acest fapt a pro-
vocat un potential conflict dintre ,modernizatori” si ,conservatori” in ca-
drul CDU.

Trebuie de subliniat cd este dificil, indeosebi in cazul conservatorilor, de a
face o clasificare clard a partidului si a constantelor istorico-ideologice.

Este mai usor de delimitat grupul-tinta al viziunilor conservatoare: inainte de

toate, Instaritii din clasa mijlocie educata si elita de afaceri, precum si sfera

religioasd, in special, cea catolica.

20 Tnlimba germana termenul “Burger”are si o conotatie puternica de “burghez”.

Alte lecturi -
conservatorismul:

Udo di Fabio

(2005), Die Kultur
der Freiheit [The
Culture of Freedom],
Mdnchen

Edgar Jung (1932)
Deutschland und
die konservative
Revolution,
Mdnchen

Martin
Greiffenhagen
(1971), Das Dilemma
des Konservatismus
in Deutschland,

Miinchen
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3.4. Democratia sociala si socialismul
democratic

Socialismul democratic ca viziune si social-democratia ca forta politica au
traditii vechi (istorie a ideilor), legate de aparitia miscdrii muncitoresti. Spre
deosebire de ideile conservatoare si liberale, acest model politic s-a dovedit
a fi foarte adaptabil. Este un curent social cdruia constientizarea caracterului
sau istoric i-a fost specifica intotdeauna, deci istoria ideilor acestui curent
social meritd a fi examinata pe scurt.

3.4.1. Precursorii miscarii muncitoresti

Cand a apdrut socialismul democratic? La aceastd intrebare este greu de ras-
puns. Potrivit lui Hermann Duncker, ,istoria socialismului incepe odatd cu
istoria umanitatii” (Duncker 1931:9). Unii leaga ideea socialismului de cresti-
nismul timpuriu. Altii se refera la socialistii timpurii din Franta sau Anglia.

In acest fel, se incling spre istorie, gdsind intotdeauna noi puncte de plecare.
Fard indoiald, orice punct de vedere este intr-un fel argumentat, avand chiar
legitimitate. Cu toate acestea, intrebarea e oarecum derutantd, deoarece
faptul cd ideea a inceput sa aiba o influenta decisiva a devenit mult mai
important decat perioada aparitiei acesteia.

La aceastd intrebare se poate usor de raspuns: ideea socialismului a devenit
influenta in timpul miscarii muncitoresti din Germania, odata cu industriali-
zarea din sec. XIX.

Din pdcate, nu dispunem aici de spatiu pentru o descriere comprehensiva a
istoriei ideilor socialiste, ci numai pentru o prezentare succinta a punctelor
de plecare esentiale si ale perioadelor caracterizate prin schimbadri radicale.

Din 1848 pana la sfarsitul sec. XIX: Aparitia unei tendinte politice
In 1848, nu doar ,revolutia burghezd” a avut loc in Germania — a aparut si
Manifestul Partidului Comunist, o lucrare comandatd, scrisa de Karl Marx si

Friedrich Engels.



(1818-1883) a fost un econo-
mist social de renume si unul dintre cei mai
importanti filosofi ai secolului XIX.

Tnainte de toate, analizele sale economice ale
capitalismului rdman de o importantd primara
si merg mai departe de prezentarile simplifi-
cate ale criticilor sai, dar si ale multor dintre
succesorii sai.

Pentru prima datd, un program
elaborat pentru miscarea mun-
citoreascd a fost formulat intr-un
limbaj pe care-l intelegea majori-
tatea camenilor.

Fundamentele teoretice ale aces-
tui program politic au fost con-
solidate ulterior in alte lucrdri, in
principal de Karl Marx. Ipotezele

fundamentale ale socialismului, ca model conceptual al acelei perioade, pot

fi extrase de acolo.

Marx porneste de la ideea ca (piata) capitalismul conduce la inegalitate
si la lipsa libertatii pentru multi, In contrast cu libertatea pentru putini.
Pe de o parte, sunt proprietarii de capital si, pe de altd parte, cei care nu
dispun de capital propriu, astfel fiind fortati sa-si vanda munca lor con-
tra salarii. Capitalismul de piata este construit pe faptul ca munca sala-
riald nu plateste valoarea a ceea ce produce. In acest fel, proprietarii de
capital pot acumula tot mai mult si mai mult capital. Este irelevant in
aceasta privintd daca proprietarii de capital sunt persoane reale, mari
companii sau finantisti.

Competitia dintre proprietarii de capital si presiunea constantd de a
acumula mai mult capital pentru a reinvesti in producere si a putea pro-
duce in conditii mai favorabile decat altii este o ,munca mecanica” ce-si
spune in mod constant cuvantul asupra conditiilor de munca ale mun-
citorilor, rezultatul fiind, pe langa sardcie, supra-capacitatea de pro-
ductie. Bunurile mai apoi nu pot fi vandute, iar capitalul nu mai poate
fi investit sau este anihilat in crize de supraproductie din cauza de lipsd
de piete. Acesta este motivul, In linii mari, pentru care Marx deduce ca
toate crizele economice sunt o parte esentiald si necesara a sistemului
capitalist (de piatd).

Inegalitatea si lipsa libertatii, care sunt privite drept consecinte sistema-
tice ale capitalismului (de piatd), contrazic mai ales revendicarea libertatii
egale pentru toti.

Caracterizat
prin inegalitate
silipsa libertdtii

Competitia si
presiunea asupra

muncitorilor
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e Revendicarile privind democratia pot fi realizate, asadar, doar dacé pro-
prietatea asupra mijloacelor de productie este nationalizata, iar proce-
sul de luare a deciziilor privind utilizarea capitalului are loc in baza struc-
turilor democratice. Cu toate acestea, proprietatea privatd, prin contrast
cu implicatiile generale, nu ar fi pasibilad de nationalizare.

* Viziunea marxistd privind umanitatea este construitd, la general vor-
bind, In baza unei discrepante: fiintele umane care sunt, in principiu,
libere, egale si solidare traiesc intr-un sistem inegal si lipsit de libertate,
orientat spre maximizarea profitului. Aceastd viziune a umanitdtii
contine o importantd revendicare normativa.

Teoriile lui Marx si Engels constituie astfel, de rand cu alte teorii si doctrine,
un punct de plecare important in miscarea muncitoreasca.

Totusi, efectele acestui program
politic au ramas extrem de limi-
tate, deoarece Marx si Engels nu
au tinut cont sau nu au fost in
stare sa tind cont de o serie de
factori centrali in analizele lor —
in special, de chestiunea relatiilor
dintre socialism si stat.

(1825-1864) a ju-
cat un rol substantial in crearea a Allgemeiner
Deutcher Arbeiterverein (Asociatia Generald a
Muncitorilor Germani) la Leipzig in 1863.

In lucrarea sa Sistemul drepturilor dobandite, el
aduce argumente in favoarea intelegerii de-
mocratice a statului.

Anume aceste intrebdri au servit drept punct de plecare esential pentru
Ferdinand Lassalle. Deosebit de importanta a fost ipoteza lui initiala, pre-
cum ca orice stat si sistem legal trebuie sa inceapa de la libertatea umana. In
conceptia lui Lasalle, consecinta acesteia este cd legea fundamentala trebuie
sa fie expresia constientizarii drepturilor intregului popor.

Pe aceastd bazd, statul este conceput mai intai de toate drept o asociatie a
oamenilor liberi — 0 notiune provocatoare, ar spune unii, dat fiind faptul ca
statul prusac si Imperiul German, fondate cativa ani mai tarziu, erau caracte-
rizate printr-o structurd monarhico-ierarhica.



,Statul e cel a cdrui functie este sd se ocupe de aceastd dezvoltare a libertdtii, de
aceastd dezvoltare a rasei umane pdnd cand libertatea ei este realizatd. . . Astfel,
scopul statului, nu e doar de a proteja libertatea personald si proprietatea cu
care, conform notiunii burgheziei, se presupune cd individul ar fi intrat in stat.
Mai mult, functia statului este tocmai de a crea pentru acesti indivizi, in cadrul
respectivei uniuni, conditii pentru a atinge un nivel de existentd pe care nu I-ar fi
putut atinge niciodatd in mod individual; sd-i facd in stare de a obtine un nivel
de educatie, putere si libertate, ce ar fi fost cu neputintd de realizat ca indivizi.”
(Lassalle, Programul clasei muncitoare, 1862- [Editia germana] 1987: 222 £

Scopul statului trebuie sa fie ,educatia si dezvoltarea rasei umane pana la
atingerea libertatii”. Importanta celui de-al patrulea nivel - sau a clasei mun-
Citoare, pentru Lassalle — era de a continua anume aceasta idee a statului.
Prin urmare, cerintele de baza erau sufragiul direct si universal, si emanci-
parea prin formarea asociatiilor muncitoresti. In viziune lui Lassalle, acestea
trebuie s fie create cu asistenta statului.

In acest mod, Lassalle a introdus doud dintre punctele de plecare centrale in
dezbaterea pe marginea democratiei sociale si a socialismului democratic:
pe de o parte, chestiunea statului democratic si a preconditiilor sale sociale
si, pe de alta parte, chestiunea privind strategiile ce ar servi cel mai bine in-
tereselor muncitorilor.

Cei mai proeminenti critici ai viziu-

1826-1900) si . . -
( ) 3 nilor lui Lassalle cu privire la stat au

(1840-1913) au fost cei

mai importanti fondatori ai Partidului Social-
Democrat Muncitoresc din 1869. Ei au fost si
primii reprezentanti in Reichstag (1867-1870)
ai formatiunii. Liebknecht a fost, de asemenea,
redactor-sef la Vorwdirts din 1890.

fost Wilhelm Liebknecht si August
Bebel. Principala critica a progra-
mului lui Lassalle e ca acesta este
insuficient: fara libertatea presei, li-
bertatea de intrunire si asociere, i
fard o schimbare radicald in ceea ce

priveste statul, interesele muncitorilor nu pot fi promovate in si de cdtre stat.

In 1875, Asociatia Generala a Muncitorilor Germani (Allgemeiner Deutscher
Arbeiterverein) si Partidul Social-Democrat Muncitoresc (Sozialdemokrati-
sche Arbeiterpartei) au fuzionat in cadrul congresului de la Gotha, pentru
a crea Partidul Socialist Muncitoresc German (Sozialistische Arbeiterpartei

August Bebel si
Wilhelm Liebknecht

Congresul

de unificare

a partidelor

de la Gotha, 1875
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Deutschlands). Piatra de temelie a fost pusd, astfel, pe timpul Imperiului
German, pentru a raspandi social-democratia si, de asemenea, pentru a se
opune legilor socialiste ale lui Bismarck. Punctele esentiale de conflict au
continuat sa existe si In aceastd perioadd, mai tarziu izbucnind din nou si
conducand la dezbinarea miscarii muncitoresti.

3.4.2. Dezbinarea miscarii muncitoresti

Incepand cu anii 1890, in cadrul social-democratiei s-a dezvoltat un conflict
provocat de o chestiune teoretica: A intrat capitalismul intr-o criza (finald), in
care miscarea muncitoreascd ar putea depdsi capitalismul in lupta de clasd a
proletariatului si ajunge la socialism? Si ce Insemna aceasta pentru strategia
social-democratiei?

In linii mari, pot fi identificate trei tabere de baza (pentru mai multd informa-
tie despre aceasta vezi Euchner/Grebing et al. 2005: 168; Grebing 2007: 66-94).

Un grup constituit in jurul lui Karl

Kautsky si August Bebel spera ca
majoritatile parlamentare si o cla-
sa muncitoreascd bine organizata
ar putea determina tranzitia la so-
cialism, dar au ajuns la concluzia
ca politica radicalizata a imperiului

(1854-1938) a fost fonda-
torul si redactorul ziarului teoretic al SPD Die
neue Zeit. Kautsky a avut un rol proeminent in
stabilirea analizei marxiste a societatii in SPD.
Totodatd, a fost autorul principal al programu-
lui de la Erfurt, impreuna cu Eduard Bernstein.

si orientarea sa imperialistd, care aducea tara mai aproape de razboi, ar pu-
tea face rezistenta necesara sub forma de actiune politica extra-parlamentars,
cum ar fi grevele in masa. Puterea miscarii muncitoresti ar putea aduce tranzitia

spre socialism cu forta.

Pe langa acest concept al dezvol-
tarii istorice, s-a format asa-numi-
tul revizionism, care a fost influ-
entat semnificativ de Bernstein,
care a incercat o revizuire critica
a doctrinei marxiste in baza date-
lor statistice. Ca urmare a acestei

(1850-1932) a fost
unul dintre cei mai influenti reprezentanti ai
,revizionismului” social-democrat. In Die Vo-
raussetzungen des Sozialismus und die Aufga-
ben der Sozialdemokratie [Premisele social-
ismului s sarcinile social-democratiei; tra-
ducerea engleza: Evolutionary Socialism] el a
contestat ortodoxismul marxist. Aldturi de
Karl Kautsky, Bernstein a fost unul dintre autorii
principali ai programului de la Erfurt din 1891.



interpretdri, a aparut punctul de vedere potrivit cdruia reformele ar fi posi-
bile in cadrul societatii si al statului capitalist. Mai mult, capitalismul nu era
destinat sa se prabuseascd, in schimb, crizele interne ale capitalismului s-ar
diminua, nu ar creste. Prin intdrirea sindicatelor si cooperativelor, ar putea fi
realizate reforme In societate, ce ar conduce la socialism. Sindicalistul Adolph
von Elm a rezumat esenta programului revizionist in felul urmator:

,Prin evolutie spre revolutie — prin democratizarea permanentd si prin sociali-
zarea structurilor societdtii spre reorganizarea completd a societdtii capitaliste
In una socialistd: acesta, pe scurt, este punctul de vedere al revizionistilor din
partid.” (citat in Euchner/Grebing et al. 2005: 171)

Rosa Luxemburg afirma, contrar

(1871-1919) a fost co- lui Bernstein, c& modelul capita-

fondatoarea Partidului Social-Democrat din
Regatul Polono-Lituanian. In 1899, ea a plecat
la Berlin. A fost o teoreticiana importanta pe
esichierul de stanga al SPD, in special, cu teoria
sa privind imperialismul. n 1918, a devenit co-
fondatoarea KPD, iar in 1919 a fost omoratd de
ofiterii Freikorps.

list va esua din cauza dinamicii
sale interne, si anume n urma
competitiei permanente dintre
proprietarii de capital.

In opinia ei, modul de produc-

tie capitalist necesitd expansiune
constanta si achizitia de pdmant in teritoriile non-capitaliste. Totodatd, ea a
respins diferenta dintre revolutie si reforma:

,Lupta practicd zilnicd pentru reforme sociale — intru ameliorarea situatiei mun-
citorilor in actualele conditii - si pentru institutii democratice reprezintd pentru
social-democratie singura cale de a conduce lupta de clasé a proletariatului
intru atingerea scopului final de obtinere a puterii politice si de abolire a siste-
mului de salarii. Pentru social-democratie, existd o legdturd inseparabild dintre
reforma sociald si revolutia sociald, in care lupta pentru reforma sociald este
mijlocul, iar schimbarea sociald radicald e scopul.” (Luxemburg 1899: 369)

Rosa Luxemburg
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Roza Luxemburg nu se opunea actiunii parlamentare, dar o considera in-
suficienta pentru realizarea socialismului. Speranta ei era miscarea muncito-
reasca extra-parlamentara.

Aceste trei tendinte in miscarea muncitoreasca si SPD ar fi putut fi reconcilia-
te In fata presiunii externe din cadrul imperiului (Keiserreich). Dar aprobarea
creditelor de rdzboi de cdtre majoritatea din SPD, ruptura dintre USPD (Unab-
hangige Sozialdemoktratische Partei Deutschlands — Partidul Social-Demo-
crat Independent) si SPD, rezultata de aici, Impreund cu sfarsitul Primului
Razboi Mondial si cu aparitia intrebdrii referitoarea la modul de organizare a
societatii democratice, au cauzat dezbinarea miscarii muncitoresti.

1919 si formarea Republicii de la Weimar

In 1919, SPD a format primul guvern al Republicii de la Weimar. Aceasta era
impotriva opozitiei conservatorilor, nationalistilor si fortelor reactionare, dar
si iImpotriva opozitiei comunistilor. Aceastd oportunitate istoricd a Stangii —
de a trasa, in premiera, politicile — a scos la iveald o data in plus fisurile din
dezbaterea socialista.

In timp ce comunistii si unii socialisti se pronuntau in favoarea constituirii
unui stat cu consilii ale lucratorilor si soldatilor, social-democratii au jucat
un rol important in fondarea unei democratii reprezentative, dezvoltand-o
pana in anii '90 ai sec. XX.

Friz Naphtali a rezumat abordarea social-democratica intr-o manierd foarte
clara:

,In perioada in care capitalismul mai era completamente liber, nu se putea de
imaginat vreo alternativd comunismului decat organizarea socialistd a econo-
miei. .. Apoi, treptat, a apdrut ideea cd insdsi structura capitalismului e schimbd-
toare si cd modelul capitalist, inainte de a fi frant, poate fi si ingenuncheat.”
(Naphtali 1929; citat aici din Euchner/Grebing u. a. 2005: 305)

Pe scurt, subiectul de disputd consta in diferenta dintre revolutie si reforma.
Pe de o parte (,revolutionard”) domina pdrerea cd este necesard rasturnarea
relatiilor de proprietate si a constitutiei statului pentru a obtine o societate
noua, pe de alta parte (,reformistd”) se considerd ca societatea contempo-



rand, iImpreund cu constitutia statului, trebuie sé fie dezvoltata cu ajutorul
reformelor continue spre un socialism democratic.

Diferitele idei erau, de asemenea, reflectate in diverse modele ale statului:

Viziuni asupra statului

si aintrebarii
"Revolutie sau reforma?”

Sistemul consiliilor »Capitalismul organizat”

® Alegerea consiliilor in ® Democratia reprezentativa
L,unitatile de bazad” in baza separarii puterilor

® Consiliile, ca detinatori de ® Economia ca domeniu au-
functii, isi asuma controlul tonom in care sunt ancorate
direct asupra legislativului, participarea muncitorilor la
judiciarului, guvernului si procesul decizional al intre-
economiei prinderii si sindicatele

® Detinatorii de mandate
sunt strans legati de vointa
alegatorilor

® Implementate intr-o serie de
orase germane dupd Primul
Razboi Mondial ca si consilii
ale muncitorilor si soldatilor

Figura 6. Sistemul consiliilor si “Capitalismul organizat”

Ideea ,socialismului democratic” in abordarea SPD a optat in favoarea
democratiei parlamentare si separarii sferelor politice si economice. In am-
bele sfere — politica si economica — democratizarea urma sa fie realizata
in interesul muncitorilor si spre binele comun. ,Socialismul democratic”, in
acest context, iInsemna o interactiune complexa si complementard dintre
economia socialista cu actori puternici reprezentanti ai muncitorilor — sindi-
catele —, participarea la procesul decizional la locul de munca si la nivel de
intreprindere, si democratia parlamentara.

Ideea socialismului
democratic
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In 1959, In Germania, programul SPD de la Godesberg a venit cu o formula so-
cial-democratica de bazd pentru ,piata liberd"” ,Competitie cat de mult este
posibil, planificare cat de mult este necesar” (Dowe/Klotzbach 2004:332). Aici
a fost formulatd o pozitie care a accentuat ,socialismul democratic” mai mult
decat o ,noua ordine economica si sociald”, dar, in acelasi timp, a acceptat
capitalismul de piatd Intr-o forma pe larg reglementata sub primatul sferei
politice. Totodata, social-democratii au renuntat la economia planificata in
formula in care aceasta a fost implementata in Uniunea Sovietica.

3.4.3. Socialismul democratic versus
socialismul etatist

Dupa al Doilea Razboi Mondial, deosebirea dintre SPD — orientat spre socia-
lismul democratic — si ideile socialist-etatiste au devenit si mai proeminente.
Prin programul sau de la Godesberg din 1959, SPD s-a detasat in mod ofi-
cial de marxism ca viziune asupra lumii — desi nu de toate analizele sale —
si, astfel, si de ideea de dezvoltare a socialismului ca o ,nevoie naturald”. In
schimb, socialismul era acum descris ca o ,sarcind permanentd” care putea
fi justificata printr-o serie intreaga de motive filosofice si religioase. In cen-
trul definitiei socialismului democratic erau acum valorile fundamentale —
Libertatea, Justitia si Solidaritatea. Social-democratii au dedus cerintele de
baza pentru aceste trei valori, sintetizandu-le intr-o veritabild declaratie de

credintd in libertate si democratie.

,Fard libertate nu poate exista socialism. Socialismul poate fi realizat doar prin
democratie. Democratia poate fi pe deplin realizatd doar prin socialism.”
(Declaratia de principii ale Internationalei Socialiste, Frankfurt pe Main, 1951,
citata la Dowe/Klotzbach 2004: 269)

In baza acestei intelegeri a libertatii, socialismul democratic s-a disociat defi-
nitiv de regimurile totalitare si, mai ales, de asa-numitele ,democratii popu-
lare” ale blocului estic.



3.4.4 SPD azi - noi provocari, raspunsuri noi

Analiza istoriei miscarii muncitoresti a adus in prim-plan dezbaterea stra-
tegica privind functiile statului si ale societatii. ,Socialismul democratic”
ramane incd a fi o viziune cruciald pentru SPD, care este angajat intru reali-
zarea acestuia. Ceea despre ce vorbim astdzi este o societate in care domi-
nd libertatea, egalitatea si solidaritatea. Principiul de actiune al SPD, potrivit
Programului de la Hamburg, trebuie sa fie ,democratia sociald”. Aceasta
readuce partidul la realizarea socialismului democratic prin intermediul
procesului decizional democratic si al asigurarii drepturilor fundamentale
politice, economice si culturale.

,Istoria noastrd este fauritd de ideea socialismului-democratic, de cdtre o socie-
tatea de oameni liberi si egali, in care sunt realizate valorile noastre fundamen-
tale. Aceasta necesitd o ordine economicd, de stat si a societdtii, in care drepturile
fundamentale civile, politice, sociale si economice sunt garantate pentru toti si
in care fiecare Isi poate trdi viata liber, fdrd a fi supus exploatdrii, opresiunii si vio-
lentei, si astfel, in securitate sociald si umand. .. .Socialismul democratic rdmdéne
pentru noi viziunea unei societditi libere, echitabile si solidare. Realizarea acestuia
este pentru noi o sarcind permanentd. Principiul actiunilor noastre este demo-
cratia sociald.” (Programul de la Hamburg 2007: 16 f)

In prezent, pe fundalul globalizdrii continue a pietei, social-democratia se
confruntd cu un sir de provocdri, fiind pusa in situatia de a reactiona la in-
fluenta pe care o au pietele financiare si schimbdrile radicale de pe piata
muncii, si de a decide referitor la stabilirea unui nou echilibru dintre capi-
talismul de piata si democratie. Astfel, intrebarea este cum poate fi realizat
socialismul democratic in aceste circumstante. Totodatd, Programul SPD de
la Hamburg stabileste clar ca nu au aparut doar noi intrebari, ci si primele
raspunsuri (vezi capitolul 6).

Ideea de completare a unei economii coordonate si a democratiei repre-
zentative cu primatul politicului este continuata si in Programul SPD de la
Hamburg, dar ca o cerinta de viitor pe scard europeand si globala:

Socialismul
democratic - ca
viziune, democratia
sociald - ca principiu
de actiune

Provocdrile

de astazi
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,Pietele trebuie create de politic — in era globalizdrii si dincolo de frontierele natio-
nale. Abordarea noastrd este: competitie cat de mult este posibil, reglementare
de cdtre stat cat de mult este necesar.” (Programul de la Hamburg 2007: 43)

O examinare mai minutioasa a modelelor conceptuale ale social-democrati-
ei, liberalismului si conservatorismului aratd cd acestea sunt modele alterna-
tive si, totodatd, combate afirmatia ca programele partidelor politice astazi
sunt aproape insesizabile.

3.4.5 Digresiune: Partidul ,Die Linke”
si contradictiile acestuia

Wende (,punctul de cotiturd” — notiune utilizata, in general, pentru a defini
colapsul sistemului comunist ce a condus la dizolvarea Germaniei de Est in
1989) din 1990 a adus cu sine crearea a inca unui partid de stanga, PDS (Par-
tidul Socialismului Democratic). Initial, acesta a apdrut in Est, ca organizatie
succesoare a SED (Partidul Unitatii Socialiste a Germaniei de Est). Intre timp,
formatiunea fuzionase cu WASG (Alternativa Muncii si Justitiei Sociale) pen-
tru a crea partidul numit ,Die Linke” sau ,Stanga”, facandu-si loc, de aseme-
nea, si intr-o serie de landuri din Germania de Vest.

Este extrem de dificil de a defini cu exactitate ce reprezinta de fapt ,Die
Linke”, care mai este In schimbare. De exemplu, in 2007, partidul a convenit
asupra unui set de ,puncte programatice-cheie”, dar care nu era un program
de partid in sensul clasic.

In aceste ,puncte programatice”, si ,Die Linke” isi declard suportul pentru
socialismul democratic:

,Democratia, libertatea, egalitatea, justitia, internationalismul si solidaritatea
sunt orientdrile noastre valorice fundamentale. Ele sunt inseparabile de pace,
conservarea naturii si emancipare. Ideile socialismului democratic sunt linii di-
rectoare-cheie ale Stangii.

DIE LINKE isi deduce actiunea politicd din conexiunea dintre scop, cale si orien-
tdri valorice fundamentale. Libertatea si justitia sociald, democratia si socialis-



mul depind unele de altele. Egalitatea fdrd libertate individuald sfarseste in in-
capacitate si eteronomie. Libertatea fdrd egalitate este libertatea doar pentru
cei bogati. Cei care Isi asupresc semenii nu sunt nici ei liberi. Scopul socialismu-
lui democratic, care-si propune depdsirea capitalismului printr-un proces de
transformare, este o societate in care libertatea altuia nu este limita, ci conditia
libertdtii” (,Punctele programatice-cheie”, ,Die Linke” 2007: 2)

Lasand la o parte aceste ,puncte-cheie’, trebuie totusi de addugat alte cate-
va puncte in incercarea de a descrie partidul ,Die Linke", scopurile si obiec-
tivele acestuia:

,Die Linke" este o miscare politica eterogend, ce reuneste fosti activisti
SED, fosti social-democrati dezamdgiti, unele pdrti ale noilor miscdri
sociale, sindicalisti, votanti protestatari, politicieni locali pragmatici, co-
munisti si altii. Toate aceste grupuri aduc partidului idei foarte diverse
privind societatea, din care cauza nu se discerne (incd) un model con-
ceptual sau o viziune unica.

,Die Linke" este, deseori, caracterizat ca fiind un partid protestatar. Acest
termen este extrem de imprecis, deoarece leaga doua aspecte diferite
intr-o maniera prescurtata. Primul aspect tine de intrebarea cine sunt
votantii partidului ,Die Linke” — si aici exista o deosebire considerabila
intre Germania de Est si cea de Vest. Al doilea aspect vizeazd chestiunea
strategiei politice sau genul de actiuni politice pe care doreste sd le in-
treprinda — aici rezultatele sunt, de asemenea, foarte diferite In cazul
statelor federale si al guvernului federal.

In putinele publicatii academice a caror preocupare este ,Die Linke”,
acesta e descris ca un partid nu doar extrem de eterogen, ci si foarte
inconsecvent. De exemplu, pe de o parte formatiunea pretinde a fi una
pragmatica, moderata si moderng, iar pe de alta parte aceasta ramane
credincioasa unei ideologii ortodoxe cu elemente aproape extremiste
(cf. Decker et al. 2007:327). Discrepanta mare dintre declaratiile sale de
intentii deosebit de absolutiste si politica destul de pragmatica din dife-
rite parlamente de land - care din cand in cand contrazice aceste decla-
ratii de intentie - vin sa confirme impresiile in cauza.

Provocdrile de
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In ceea ce priveste fenomenul ,Die Linke” ramane de vazut daca acesta se
va incetateni si ce continut va avea. In tot cazul, trebuie sa existe o dezbatere
pe marginea ideilor sale politice.

3.4.6. Conceptia democratiei sociale privind
umanitatea

O conceptie specificd a democratiei sociale privind umanitatea este destul de
evaziva. Mai curand, conceptia democratiei sociale privind umanitatea se ins-
pira din multiple surse si se caracterizeaza printr-un pluralism fundamental.

Confluenta Existd tangente, de exemplu, cu traditia miscdrii muncitoresti, cu teoria libe-

diferitelor surse rald, cu doctrina crestina si iudaicd, precum si influente umaniste si marxiste.

in ,Conceptia Aceasta face referire |a libertatea individului, la fel ca si liberalismul, dar, ca si

democratiei sociale abordarea marxista, analizeaza obstacolele sociale in calea realizdrii dreptu-
privind umanitatea” rilor fundamentale.

In cartea lor Viitorul democratiei sociale, Thomas Meyer si Nicole Breyer au facut o
incercare de a distinge intre conceptia libertard (,nou-liberald”) privind umanita-
tea si cea a democratiei sociale, in formd tabelard. Pentru orientare, noi am mai
addugat o coloana ce rezuma ,conceptia socialista privind umanitatea”

Democratia Social- Democratia
libertara democratia socialista
. Antropologia sceptica  Antropologia realista Antropologia
Antropologia normativa, utopica
Conceptia privind Negativa Pozitiva Pozitiva
libertatea
Motivatia Interes propriu Interes propriu Interes comunitar
comportamentali si comunitar ca si interes propriu
- P Egoist care calculeaza  Orientata spre Orientata spre com-
Conce.pgla privind rational relatii bune bativitate si un,Om
umanitatea Nou" de viitor

Sursa: Meyer/Breyer 2005: 33 — ultima coloana este oferita de T. Gombert
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Desi aceasta forma tabulard simplifica in mod inevitabil lucrurile, ea indica
asupra unor tendinte:

Teoriile liberale se bazeazd, de reguld, pe afirmatia ca ceea ce misca
omenirea este ,interesul propriu”. Acest interes propriu poate fi realizat,
dacd este protejat de alti oameni (si de cdtre stat), cu scopul de a ldsa loc
pentru ca ,libertatea sa maximizeze avantajele” pentru tofi.

Teoriile socialiste au o traditie indelungata de a tinde spre o societate
potrivita fiintelor umane prin intermediul unui ,Om Nou” (cf. Adler
1926 si Heinrichs 2002: 308-14). In aceasta privinta, pe plan istoric, oa-
menii intr-atat s-au ldsat corupti de catre societatile capitaliste si in-
echitatea sociald, incat capacitatea lor de a recunoaste interesele co-
mune ca si interese proprii si de a le apdra in conditii de solidaritate s-a
ruinat. Este sarcina educatiei si a instruirii de a depdsi (in comun) discre-
panta dintre conditiile de viatd in societate si revendicdrile fiintelor
umane libere si solidariste.

Conceptia democratiei sociale cu privire la umanitate — cel putin, aceas-
ta sugereaza Meyer si Breyer — face o incercare de a stabili un echilibru
pentru a armoniza interesul propriu si bunul comun. Adica, ideea este
de a echilibra ,interesele legitime”.
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4. TEORIA LUI THOMAS MEYER PRIVIND
DEMOCRATIA SOCIALA

in acest capitol

e este discutatd Teoria democratiei sociale a lui Thomas Mevyer;

* este examinatd relatia dintre capitalismul de piatd si democratie —
partial fortatd, partial mutual acceptatd;

* sunt analizate deosebirile-cheie dintre liberalism, libertairianism si de-
mocratia socailg;

e sunt explicate relatiile dintre valorile fundamentale, drepturile si instru-
mentele de bazs;

* sunt dezvoltate diferentele dintre drepturile si libertatile civile negative
si pozitive, precum si obligatiile statului.

Discutiile privind valorile fundamentale si analiza diferitelor modele societale
in capitolele precedente arata ca democratia sociala se poate inspira dintr-o
traditie a ideilor. Conceptul este destul de distinct de alte modele ideale si -
dacd e sa fie explicat cum se cuvine — nu este suficientd simpla referire la
valorile fundamentale ale libertatii, egalitatii si solidaritatii in calitatea lor de
cai de realizare a unei societati echitabile, precum nici la liberalism, conser-
vatorism si socialism.

La inceputul acestei introduceri a fost mentionata o teorie a democratiei so-
ciale. ,Democratia sociald’, se sustinea, trebuie sé fie definita cu grijd, daca se
aspird la discutii pe marginea acesteia.

In acest context, au fost listate patru perspective ale democratiei sociale i
aici vom reaminti pe scurt trei dintre ele:

* ,Democratia sociald — nu este aceasta de la sine inteles?”. E un concept
care insereaza promisiunea ca este parte integranta a unei democratii
care e in beneficiul tuturor si ca existd echitate sociald. Nu e aceasta de
la sine Inteles?




* ,Democratia sociald — noi o avem deja in Germania, prin modelul german
al economiei de piata sociald, nu-i asa?”.

e ,Democratia sociald — aceasta apartine SPD si, de aceea, ii priveste doar
pe social-democrati; este teoria lor”.

Aceste intrebdri au fost puse intr-o maniera corectd — dintr-o perspectiva
politica practica asupra teoriei — la Inceputul analizei noastre. Ele trebuie
sa fie dezbatute pentru ca teoria democratiei sociale sé poata exercita in-
fluenta politica.

La prima intrebare — ,Democratia sociald — nu este aceasta de la sine inteles?" —
raspunsul a fost deja dat. Trebuie elaboratd o descriere minutioasa a demo-
cratiei sociale, decarece conceptul declanseaza o intreagd serie de asocieri
care pot fi clarificate doar luate in grup. Desigur, notiunea contine un funda-
ment normativ esential — cu alte cuvinte, reguli si norme generale la care ne
putem referi cand incercam sa realizam democratia sociala.

O privire asupra valorilor fundamentale a aratat ca o serie de argumente filo-
sofice pot contribui la 0 mai mare claritate, dar nu sunt suficiente in calitate
de fundament normativ, deoarece sunt implicate definitii multiple si contro-
versate. O teorie a democratiei sociale necesitd, astfel, un fundament normativ
mai specific, ca punct de plecare.

A doua intrebare — ,Democratia sociald — noi o avem deja in Germania, prin
modelul german al economiei de piatd sociald, nu-i asa?" — va fi discutata
mai detaliat in cadrul studiilor de caz pe tari (capitolul 5). Am punctat deja,
cu referire la tensiunile inerente in modelul predominant al societatii si
economiei, cd nu se poate pune problema ,realizarii democratiei sociale
dintr-odatad”, cum ai iesi invingdtor o distantd de 100 de metri. Mai mult,
exista o serie largd de modele societale spre care vor sé ,navigheze” diferi-
te grupuri de interes. Orice referire la ,modelul german” sau la ,economia
de piatd sociald” nu e suficientd, cdci nu tine cont de o seama de actori
socio-politici.
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A treia pozitie — ,Democratia sociald apartine SPD, respectiv i priveste doare pe
social-democrati; este teoria lor" - nu tine.

Referirea la ,social-democratie” ca la partid si tendintd politica este absolut
fireasca, dar departe de a fi exhaustiva:

,Democratia sociald, in uzaj contemporan, este atdat un concept de bazd al
teoriei democratiei, cat si o denumire folositd pentru a caracteriza programul
unui curent politic. Desi aceste doud uzante se leagd intre ele in diferite mo-
duri, ele se referd la doud stdri de lucruri destul de distincte cu pretentii de va-
liditate pentru diferite domenii. Teoria democratiei sociale nu e legatd nici in
fundamentele sale normative, nici in rolul sdu explicativ si nici chiar in discutia
comparativd privind modurile diferite de realizare a acesteia de anumiti actori
politici, desi, in mod natural, fiecare pas in realizarea ei depinde de actorii poli-
tici care acordd sprijin programului de actiuni practice care derivd din aceasta.
Actorii politici de diferite culori pot, la randul lor, s utilizeze conceptul de de-
mocratie sociald ca pe o etichetd pentru programul lor, dacd vor considera ca
le poate servi interesele, in mare parte, fdrd a depinde de faptul si de mdsurd in
care eforturile lor politice sunt congruente cu teoria democratiei sociale sau au
vreo tendintd de a fi asociate cu aceasta.” (Meyer 2005: 12)

Asadar, democratia sociald ca model conceptual si social-democratia ca
partid politic sau tendintd se intersecteaza in diferite puncte, dar nu sunt
una si aceeasi. Ca model conceptual, democratia sociald trebuie sa-si stabi-
leascd sarcina de a examina in mod metodic norme si valori, de a le trans-
pune in drepturi fundamentale si de a le realiza in diferite tari, prezentandu-
le in mod consistent. In ce masura partidele politice vor prelua aceste idei,
este o altd chestiune.

In cele ce urmeaza, nu vom analiza partidul social-democrat, ci, mai curand,
un model conceptual care s-a dezvoltat in cursul dezbaterilor incepand cu
anii ‘80 si 90 ai secolului trecut.

Ca punct de plecare vom lua Teoria democratiei sociale prezentatd de Tho-
mas Meyer, In care sunt combinate numeroase lanturi ce continua sa dea
forma cadrului de dezbateri pe marginea social-democratiei.



4.1. Punctul de plecare

Punctul de plecare al Teoriei democratiei sociale a lui Meyer este intrebarea
pe care am intalnit-o deja si care se referd la relatia dintre democratie si ca-
pitalismul de piata.

Atat democratia, cat si capitalismul de piatd sunt considerate trdsdturi esen-
tiale ale sistemului nostru social care s-a dezvoltat, intr-o masurd oarecare, in
mod antagonist.

Relatie antagonistd care poten-

tial submineazd democratia

Capitalismul Democratia
de piata Libertate pentru toti
Libertatea de a Drepturi fundamentale
produce bunuri Proces decizional
Libertatea de schimb democratic

Dar care de asemenea este o

premisa si sursa de stabilitate

Figura 7: Relatia dintre capitalismul de piatd si democratie

Meyer sustine ca, pe de o parte, capitalismul si democratia se completeaza
reciproc, capitalismul de piatd fiind astfel o conditie a aparitiei si stabilitatii
democratiei. Pe de altd parte, el atrage atentia asupra unei ,tensiuni curioase”
dintre ele, deoarece o piatd nereglementata este incompatibila cu premisele
necesare pentru participarea fiecaruia.

Intrebarea initiald:
Care este legaturd
dintre democratie
si capitalismul

de piatd?

Conditia aparitiei
si factorul
incertitudinii?
Care este relatia
dintre capitalismul
de piatd

si democratie?
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Relatia dintre sistemul economic si democratie este descrisd de Meyer prin
prisma a doi termeni: el analizeaza pe plan istoric conditiile aparitiei demo-
cratiilor si, totodatd, analizeaza empiric interactiunea dintre democratie si
economia de piata in cadrul societdtilor de astazi.

La prima vedere, aceste doud teze nu au un caracter evident. Ele sunt, dupa
cum am vazut, foarte teoretice, dar si controversate din punct de vedere
politic.

Ce-| determind pe Meyer sd impdrtaseasca aceste teze in ciuda existentei
unor contraargumente serioase?

4.1.1. Argumentarea istorica

Inainte de toate, este vorba de un argument istoric. In conformitate cu po-
zitia lui Meyer, din punct de vedere istoric, democratiile au luat fiinta, in
mare, ca rezultat sau in legatura directa cu aparitia pietelor libere. In Europa
aceasta s-a iIntamplat in diferite timpuri si in diferite tari sub forma de ,soci-
etati burgheze”:

,Socletatea burghezd presupunea un model al ordinii economice, sociale si
politice care a fdcut posibil - prin depdsirea absolutismului, a privilegiilor la
nastere si a patronajului clerical - realizarea principiului libertdtii individuale
pentru toti reglementat legal, care a garantat coexistenta umand dupd bu-
nul-simt, a organizat economia in ceea ce priveste pietele in baza concurentei
reglementate legal; a garantat sansele oamenilor la viatd dupd bunul-simt;
limitand atat puterea statului in spiritul statului liberal constitutional bazat pe
statul de drept, cat si tinandu-1in frau cu ajutorul opiniei publice, al alegerilor si
al organelor reprezentative in corespundere cu vointa ,cetdtenilor civic si poli-
tic maturi.” (Kocka 1995: 23)

Pietele libere, burgheziile industriale si ideea drepturilor si libertatilor civile,
precum si garantarea acestora de cédtre stat, s-a dezvoltat in conditii de in-
terdependenta. In termeni istorici, ele nu pot fi separate.



4.1.2. Argumentarea prin prisma studiului
comparativ al democratiilor

Teza lui Meyer este sustinuta si de multe studii empirice efectuate in cadrul
cercetdrilor de stabilitate a democratiilor.

In acelasi timp, rezultatele empirice ale cercetarilor de transformare, ale ca-
ror obiect primar au fost statele fostei Uniuni Sovietice, aratd ca economiile
de piatd libere pot avea, cu certitudine, o influenta pozitiva si stabilizatoare
asupra democratiilor emergente. Cu toate acestea, existd dovezi empirice
de situatii contrare, si anume, unde puterea economica patrunde in sfera
politicului, participarea democratica fiind subminata intru beneficiul mono-
polurilor si al clicilor de tot felul; aceasta este calea spre o democratie falsd -
in cel mai bun caz, o democratie formala.

Aceasta indicd asupra faptului ca orice teorie a democratiei sociale trebuie
nu doar sa analizeze sistemul de guverndmant formal, dar si sa studieze din
punct de vedere empiric daca structurile democratice si drepturile funda-
mentale pot fi exercitate de fiecare.

In linii mari, Meyer sustine ca economia de piata libera poate ,favoriza” de-
mocratia (cf. Dahl 2000: 140; Meyer 2005: 581).

Fara indoiald, Meyer nu considera relatiile dintre democratie si capitalism ca
fiind unele ,simple” sau care nu pot fi supuse criticii — fapt contestat si de
contradictiile despre care am vorbit deja. De aceea, trebuie sa se faca o dis-
tinctie clard intre dezbaterile contemporane si originile istorice ale acestora.

Argumentarea
in baza cercetdrilor
privind stabilitatea

democratiilor

Tensiune curioasd
dintre democratie

si capitalism
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Acolo unde capitalismul de piata este in conflict cu comunitatea

e (apitalismul de piatd conduce la inechitate (economicd);

e Distributia inegala a resurselor materiale conduce la distributia inegald
a oportunitatilor de participare in societate si democratie;

* (apitalismul de piatd opereazd tot mai mult in baza globala, pe cand
participarea democratica este in mare parte nationald. Astfel, capita-
lismul de piatd pune in pericol structurile democratice din fiecare tara
in parte.

Capitalismul de piata contine forte centrifuge care promoveaza inegalitatea
si incertitudinea, astfel periclitand in mod potential fundamentele legitimi-
tatii si stabilitatii democratice.

Nu incape indoiala ca libertatea pietei si libertatea fiecarui individ din socie-
tate se contrazic reciproc.

Potrivit lui Meyer, capitalismul de piatd si democratia se afld intr-o tensiune mu-
tuald curioasd.

Tensiunea curioasd nu poate fi abolitd pur si simplu sau negatd, ci doar ajus-
tatd — aceasta este esenta cercetdrilor istorice si empirice din care se inspird
Meyer.

Cu referire la diferitele modele conceptuale ale liberalismului si democratiei
sociale, se poate sustine cd, pur si simplu, renuntarea la revendicarile liberta-
tii, cu care traditia liberala se asociazd in mod istoric, s-ar solda cu rezultate
la fel de fatale ca si atunci cand ti-ai permite sa fii atras de structurile nou-
liberale. De aceea, e de o importantd cruciald sa analizdm intr-o manierd mai
sofisticata relatia dintre liberalism si social-democratie.

In legatura cu aceasta, in teoria sa Meyer distinge intre doud ,tipuri ideale”
care au evoluat de la teoria liberala: libertarianismul si democratia sociald.




Paradoxul teoriei

.

democratiei

Capitalismul de piatd ca o Capitalismul de piata submineazd
conditie a aparitiei fundamentele legitimitatii si stabili-
si stabilitatii democratiei tatii democratiei prin intermediul

inegalitatilor si incertitudinilor sale

Intrebarea-cheie a
teoriei democratiei

Care ar trebui sa fie limitele Teoria libertariand si Teoria
inegalitatii in distribuirea democratiei sociale rdaspund in

resurselor pentru ca s3 existe o mod diferit la aceastd intrebare

egalitate politica, durabilitate a
democratiei si drepturi si libertati
civile cu adevarat eficiente?

Figura 8. Paradoxul teoriei democratiei

4.2. Libertarianismul versus democratia sociala

Teoria democratiei sociale diferd de teoriile democratiei libertariene din punct
de vedere normativ, teoretic si empiric. Ambele isi trag raddcinile din democra-
tia liberald care s-a dezvoltat in epoca iluministd a secolelor XVII si XVIII.

Conceptele ,libertarian” si ,liberal-democratie” sunt cateodata descrise in
mod diferit de cdtre savanti. De aceea, este deosebit de important pentru
dezbateri existenta unei definitii precise, comune.

Trebuie de subliniat cd libertarianismul si democratia sociala sunt tipuri idea-
le care nu pot fi gasite nicaieri in forma lor purd. Mai curand, libertarianismul
si democratia sociala sunt definite ca poli intre care societatile pot fi clasifica-
te In conformitate cu constitutiile lor.
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Democratia libertariand se
bazeaza pe:

proprietate fara obligatii
sociale

o piata auto-regulatorie

restrictia democratiei la sfera
politica

validitatea formala a
drepturilor omului

oferirea drepturilor si
libertatilor civile negative

Libertarianismul versus

democratia sociala

Democratia liberald se distin-
ge prin:

« stat de drept si pluralism
democratic

« democratia sustinuta de
drepturile omului

« traditia liberald europeand

Democratia libertariana Democratia liberala Democratia sociala

Democratia sociald se bazeaza
pe:

« drepturile fundamentale in
domeniile social si economic

un sistem de guverndmant
care tine cont de drepturile
fundamentale (participare
reglementata, drept legal la
securitatea sociala, distribu-
tie orientata spre echitate)

drepturi si libertdti negative
si pozitive care sunt intr-ade-
var efective si formal valide

Figura 9. Democratia liberald, libertariand si sociald in comparatie

Raddcinile comune ale democratiei liberale

e suntlegate de traditia europeand a liberalismului (vezi capitolul 2.1.)

o care se bazeaza pe drepturile omului

si presupune democratia pluralista in conditiile statului de drept

Democratia libertariand?', ca model conceptual tipic-ideal, este caracterizata

prin:

o proprietate fdrd obligatiuni sociale;

e 0 piata auto-regulatorie;

o limitarea democratiei la sfera politica si, In aceastd baza, oferirea de drepturi
si libertdti civile negative (referitor la acest concept, vezi capitolul 4.4.);

« validitatea formala a drepturilor omului.

21 Se poate vedea ca ,libertarianism

ul” sau tipul libertarian coincide in mare masuré cu nou-libera-

lismul (vezi mai sus). Argumentul principal al lui Meyer in introducerea noului concept este ca ideile

esentiale ale liberalismului istoric deviaza in mod semnificativ de la nou-reductionismul liberal.

Acesta fiind cazul, exista potential de comunicare dintre liberalism si Teoria democratiei sociale.



Democratia sociald, in comparatie, este caracterizata prin:

o drepturi fundamentale in domeniile social si economic;

e un sistem de guverndmant care tine cont de drepturile fundamentale
(atat in mod formal, cat si practic);

o drepturi si libertati negative si pozitive care sunt formal valide si imple-
mentate in practica.

Meyer face distinctie teoretica dintre tipurile ideale ale democratiei liberta-
riene si democratia sociald, care poate fi exemplificata in termeni de pozitii
politice actuale ale tendintelor individuale si ale partidelor, desi acestea nu
sunt epuizate de catre ele.

Tensiunea dintre democratie si capitalismul de piata nu este supusd niciu-
nei ordini fixe, dar este generata de negocieri dintre actorii sociali. Relatii-
le de putere dintre acestea doua se pot schimba din cand in cand intr-o
anumitd tard, conducand la o noua relatie dintre capitalismul de piata si
democratie.

Ca exemplu de relatii pline de tensiune si deloc simple dintre capitalismul de
piatd si democratie si structurile sale putem compara Constitutia germana
cu Conventiile ONU cu privire la drepturile politice, sociale, economice si
culturale (vezi capitolul 4.3.).

Pe cand Constitutia din 1949 formula clar drepturile si libertatile civile ele-
mentare protective pe fondul regimului nazist, in Republica Federald emer-
gentd constelatia puterilor dintre fortele ,burgheze” sau clasa mijlocie tra-
ditionala, pe de o parte, si Stanga politica, pe de alta, a condus la faptul ca
validarea drepturilor si libertatilor civile in Constitutie a rémas nefinisata. Prin
urmare, in polemica jurisprudentei exista diferite aborddri interpretative ale
Constitutiei: unii considera de o importanta centrald ca drepturile funda-
mentale sa fie formulate n primele articole, pe cand altii, mai critici, sustin
ca subiectul proprietatii (private) a fost si inca mai este esenta chestiunii (cf.
Haverkate 1992; vezi de asemenea tabelul care compara drepturile funda-
mentale din Constitutie si Conventiile ONU din capitolul 4.3.).

Democratia sociald

Care sunt actorii

relevanti?

Exemplu:
Negocieri
pe marginea

Constitutiei germane
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Conventiile ONU
in comparatie

Intrebarea decisiva:
Cum este realizatd
libertatea

in societate?
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In Conventiile ONU din anii 1960, dimpotriva, perspectivele internationale,
dar si dezvoltdrile sociale din acele timpuri au dat nastere la o formulare mult
mai cuprinzdtoare a drepturilor si libertatilor civile negative si pozitive.

Diferitele teorii, dupa cum s-a mentionat deja, au dat raspunsuri diferite la
descrierea relatiilor dintre piatd si democratie.

Inainte de toate, tendintele teoretice ale asa-numitului libertarianism si
teoria social-democratiei diferd in chestiunea care anume (ar trebui) sa fie
relatia dintre democratie si piatd, precum si in ceea ce priveste argumen-
tarea lor.

Ambele tendinte teoretice au aceleasi raddcini: liberalismul care s-a dezvol-
tat iIncepand cu sec. XVII.

Totodatd, esenta chestiunii este cum poate fi realizatd libertatea individuala
in societate. Exista raspunsuri teoretice foarte diferite la aceasta intrebare.

Pentru a putea evalua raspunsurile diferite, este necesar de a defini concep-
tul de ,drepturi si libertati” intr-un mod mai precis.

Mai mult, inainte de a analiza diferitele definitii ale drepturilor si libertatilor
civile in libertarianism, pe de o parte, si in social-democratie, pe de altd
parte, este nevoie de o altd clarificare conceptuald: de ce discutia este des-
pre ,drepturile si libertatile civile” si nu, simplu, despre ,libertate” si ,valori
fundamentale”?



4.3. Digresiune: Triada valorilor funda-
mentale, drepturilor fundamentale
si instrumentelor

Am vazut ca teoriile si filosofiile politice oferd conceptii foarte diferite cu pri-
vire la cele trei valori fundamentale — libertate, egalitate si solidaritate. Astfel,
ne confruntdam cu un fel de ,pluralism de fundamentare” care patrunde in
diferite modele si curente politice conceptuale.

Acest pluralism de fundamentare ascunde o problema pentru orice incer-
care de a veni cu o teorie comprehensiva: daca o astfel de teorie este legata
de anumite aspecte sau trasaturi fundamentale, ea isi pierde pretentiile de
generalitate si se desprinde de alte traditii filosofice, etice si religioase.

Din acest motiv, o Teorie a democratiei sociale trebuie, potrivit lui Thomas Meyer,
s& aleagd cea mai larga baza posibila de argumentare. In acest scop, trebuie ga-
sit un nivel de argumentare care sa nu fie specific din punct de vedere cultural,
dar care sa poata fi descris in termenii unui cadru legitim general si democratic.

Drept urmare, nivelul valorilor fundamentale nu va servi ca baza de argu-
mentare: astfel de valori formeazd un context important pentru argumen-
tare, insa ele sunt variabile si cultural specifice.

Orice incercare de a descrie fundamentele democratiei sociale trebuie sa
aibd loc la un alt nivel. Vorbind in linii mari, pot fi distinse trei nivele:

Pluralismul Ce?
de fundamentare Cum este formata relatia
dintre individ si societate?

Drepturile Baza uniforma Cum?
fundamentale a conventiilor ONU Care sunt regulile si legile?
Implementate in mod Prin ce mijloace?

Instrumentele diferit in diferite tari Prin ce mijloace sunt

realizate drepturile
fundamentale?

Figura 10: Derivarea valorilor fundamentale, a drepturilor fundamentale si a instrumentelor

Triada valorilor
fundamentale,
drepturilor
fundamentale

siinstrumentelor

Care este cea mai
largd baza posibild

de argumentare?

Trei nivele
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Valorile
fundamentale

Drepturile
fundamentale

Instrumentele
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La nivelul valorilor fundamentale — libertatea, egalitatea si solidaritatea —
este clara relatia dintre individ si societate si felul in care trebuie sa fie or-
ganizata viata in acea societate. Viziunile despre societate care definesc si
utilizeaza valorile fundamentale isi au originea, dupa cum am vazut mai de-
vreme, in abordari socio-politice si filosofice diferite.

La nivelul drepturilor fundamentale, valorile fundamentale sunt traduse sau
transpuse in termeni de norme si actiuni social obligatorii si democratic le-
gitimate. Spre deosebire de valorile fundamentale, ele nu sunt pasibile de
pluralismul fundamental, ci mai degraba reglementeaza coexistenta in so-
cietate, indiferent de fundamentarea lor sociala.

La nivel de instrumente, institutiile sociale sunt definite prin felul In care state-
le si asociatiile de state urmeaza sa satisfaca cererile pentru actiune reiesind
din acordarea drepturilor fundamentale. Ele diferd in functie de tdri si culturi,
cateodata considerabil, dupd cum arata studiile de tara.

Daca se doreste sa fie asiguratd cea mai larga posibil baza de argumenta-
re pentru o Teorie a democratiei sociale, ca punct de plecare trebuie sa fie
ales nivelul drepturilor fundamentale. Meyer alege conventiile ONU privind
drepturile politice, economice si culturale ca baza de argumentare. Existd o
serie de argumente In favoarea acesteia:

e Conventiile ONU sunt cele mai uniforme si legal obligatorii surse trans-
culturale si transnationale pentru drepturile fundamentale in lumea in-
treagd. Conventiile ONU au fost ratificate, astfel devenind legi in mai
bine de 140 de tari.

*  Conventiile ONU au drept scop dezvoltarea sociala si raspandirea drep-
turilor fundamentale in baza cooperdrii internationale. Statele care au
ratificat conventiile sunt angajate in imbunatatirea continud a realizarii
practice a drepturilor fundamentale.

e Conventiile ONU contin formuldri extrem de largi si precise ale dreptu-
rilor pe care le poate revendica fiecare individ.

Argumentul final poate fi cel mai bine ilustrat cu ajutorul unei comparatii
dintre drepturile fundamentale din Constitutia germana si formuldrile con-
ventiilor ONU.



Domeniul de
reglementare

Dreptul
individual

Dreptul
la munca

Proprietatea/
standardele
de viata

Constitutia germana

,Demnitatea umana este
inviolabild. Respectarea si
protectia ei va fi obligatia
tuturor autoritdtilor statale”.
(Art. 1)

Toti germanii au dreptul sa-si
aleagd in mod liber ocupatia
sau profesia, locul lor de mun-
ca si de instruire. Practicarea
unei ocupatii sau profesii
este reglementatd prin si
conform legii.

(2) Niciunei persoane nu i se
poate cere sd Indeplineasca
munci de un anumit gen

cu exceptia celor din cadrul
unei obligatiuni traditionale
a serviciului comunitar care
se aplica fata de toti in mod
general si echitabil”. (Art. 12)

,(1) Proprietatea si dreptul

la mostenire este garantat.
Continutul si limitele lor sunt
stabilite prin lege.

(2) Proprietatea presupune
obligatii. Folosirea ei va servi
de asemenea bunul public”.
(Art. 14)

Conventiile ONU Comparatia dintre

b

conventiile ONU si

,Dreptul la viata este inerent persoanei Constitutia germand
umane. Acest drept trebuie ocrotit prin lege.

Nimeni nu poate fi privat de viata sa in mod

arbitrar”. (Art. 6, paragraful 1, Conventia in-

ternationald cu privire la drepturile civile si

politice din 19 decembrie 1966)

,Orice om are dreptul la libertate si la secu-

ritatea persoanei sale”. (Art. 9, paragraful 1,

Conventia internationald cu privire la drep-

turile civile si politice din 19 decembrie 1966)

,1. Statele parti la prezenta Conventie recu-
nosc dreptul la munca ce cuprinde dreptul
pe care il are orice persoana de a obtine posi-
bilitatea sa-si castige existenta printr-o munca
liber aleasa sau acceptatd si vor lua masuri
potrivite pentru garantarea acestui drept.

2. Masurile pe care fiecare stat parte la
prezenta Conventie le va lua spre a asigura
deplina exercitare a acestui drept trebuie

sa includd orientarea si pregatirea tehnica

si profesionala, elaborarea de programe, de
masuri si de tehnici potrivite pentru a asigu-
ra o dezvoltare economica, sociald si cul-
turald constantd si o deplina intrebuintare
productiva a fortelor de muncd In conditii
care garanteaza indivizilor folosinta liberta-
tilor politice si economice fundamentale”.
(Art. 6, Conventia internationald cu privire
la drepturile economice, sociale si culturale
din 19 decembrie 1966)

Statele-pdrti la prezenta Conventie recunosc
dreptul oricarei persoane la un nivel de trai
suficient pentru ea insasi si familia sa, inclusiv
hrana, imbrdcaminte si locuintd suficiente,
precum si la fmbundtatire continua a conditii-
lor sale de existenta. Statele-padrti vor lua md-
suri potrivite pentru a asigura realizarea aces-
tui drept si recunosc in acest scop importanta
esentiald a unei cooperdri internationale liber
consimtite”. ( Art. 6, Conventia internationala
cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale din 19 decembrie 1966)
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Domeniul
de reglementare

Educatia

Constitutia germana

,(1) Orice persoana are drep-
tul la dezvoltarea liberd a
personalitdtii sale atata timp,
cat nu violeaza drepturile
altora sau nu incalcd ordinea
constitutionald sau legea
morald”. (Art. 2)

,(1) Intreg sistemul de invata-
mant va fi sub supravegherea
statului.

(2). Parintii si tutorii au dreptul
sa decida daca copiii sa pri-
meascd educatie religioasd”.
(Art. 7)

Conventiile ONU

,1. Statele-parti la prezenta Conventie
recunosc dreptul pe care il are orice
persoand la educatie. Ele sunt de acord cd
educatia trebuie sd urmdreascad deplina
dezvoltare a personalitatii umane si a sim-
tului demnitdtii sale si sa intareasca res-
pectarea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale. Pe langa aceasta, ele sunt
de acord cd prin educatie orice persoand
trebuie sa devind capabila de a juca un
rol util intr-o societate liberd, ca educatia
trebuie sa favorizeze intelegerea, toleran-
ta si prietenia intre toate natiunile si toate
grupurile rasiale, etnice sau religioase si sa
incurajeze dezvoltarea activitdtilor Natiu-
nilor Unite pentru mentinerea p4cii.

2. Statele parti la prezenta Conventie
recunosc ca in vederea asigurarii deplinei
exercitari a acestui drept:

(a) Invatdmantul primar trebuie sd fie
obligatoriu si accesibil tuturor in mod
gratuit; [...]

(b) invatamantul superior trebuie sa de-
vina accesibil tuturor in deplina egalitate,
in functie de capacitatea fiecaruia, prin
toate mijloacele potrivite gi, in special,
prin introducerea treptatd a gratuitatii..."
(Art. 13, Conventia internationald cu
privire la drepturile economice, sociale si
culturale din 19 decembrie 1966)

Cele doua conventii ONU ofera o privire de ansamblu subtild si detaliata a
felului in care trebuie sa fie implementate treptat drepturile fundamentale
prin intermediul cooperdrii internationale. In Conventia cu privire la dreptu-
rile economice, sociale si culturale se spune:



,Fiecare stat parte la prezenta Conventie se angajeazd sd actioneze atat prin
propriul sdu efort, cat si prin asistentd si cooperare internationald, in special, pe
plan economic si tehnic, folosind la maximum resursele sale disponibile pentru
ca exercitarea deplind a drepturilor recunoscute in prezenta Conventie sd fie
asiguratd progresiv prin toate mijloacele adecvate, inclusiv prin adoptarea de
mdsuri legislative.” (Art. 2, paragraful 1)

Perspectiva de dezvoltare este astfel inscrisa In conventiile ONU, incat ea
apare ca o obligatie a statelor de a promova In mod continuu realizarea
drepturilor economice, sociale si culturale, in baza drepturilor politice funda-
mentale, ,pe toate cdile corespunzatoare”. Aceasta presupune modelul unui
stat activ.

In acelasi timp, un stat care intervine in mod activ si nu se limiteaza doar la a
garanta drepturile fundamentale, ci le si stabileste prin actiuni pozitive, vine
in contradictie cu democratia libertariana.

Insa, atentie, in multe tari realizarea drepturilor fundamentale este neglijata.
Exista o discrepantd veritabild dintre drepturile legale si implementarea lor.
In acest sens, sunt perfect de inteles intrebérile despre valoarea conventiilor
ONU. Institutiile internationale insistente sunt lipsa.

Totodata, trebuie de mentionat cd, in comparatie cu Constitutia germana,
conventiile ONU formuleaza drepturile omului de o manierd mai precisa,
ceea ce ar putea oferi democratiei sociale o bazad pentru revendicarile ei.

Este adevdrat cd in articolul 20 al Constitutiei germane, se vorbeste despre
Republica Federala Germana ca despre un stat federal democratic si social.
Totusi, obligatiile de a Intreprinde actiuni de genul celor prevazute de con-
ventiile ONU sunt foarte limitate.

Faptul ca rolul activ al statului este pus la indoiald atunci cand se ajunge la
aplicarea practica devine clar in cazul diferentierii drepturilor fundamentale.
Este, de asemenea, evident cd un libertarianism gandit consecvent trebuie
sa se contrazica.

Perspectiva de
dezvoltarein
Conventiile ONU

Conventiile ONU
sunt incdlcate
peste tot in lume,
deoarece lipsesc
mijloacele de
implementare.
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drepturi
si libertdti civile

pozitive si negative

Teza libertariand

Teza teoriei

democratiei sociale

104

4.4, Drepturi si libertati civile pozitive
si negative

Liberal-democratia se defi-

neste, mai intai de toate, in in Doud concepte cu privire la
. R— ... libertate din 1958, distinge dintre doud feluri de
materie de drepturi si libertati

o R drepturi si libertati civile:
civile care i sunt recunoscute

fiecaruia in societate. Potrivit e Drepturile si libertatile civile negative (de

lui Isaiah Berlin, se poate dis- exemplu, dreptul la integritatea fizicd),

tinge intre drepturi si libertsti care asigura protectia statuluisi a societatii
o . . Impotriva ofenselor.

civile negative (formale si pro- ® Drepturile si libertdtile civile pozitive (de

tective) si pozitive (care creea- exemplu, dreptul la educatie), care au

za posibilitati sociale). menirea de a facilita si promova libertatea

individului prin intermediul masurilor lu-

s ) L ate de societate si stat.
Existd o deosebire decisiva

dintre democratia libertariand
si democratia sociald in ceea ce priveste semnificatia relativa pe care acestea
o atribuie drepturilor si libertatilor civile negative si pozitive.

In Teoria democratiei sociale de Meyer exista un punct de plecare major ce
confera dezbaterilor pe marginea drepturilor si libertatilor civile o mare cla-
ritate. Dupa cum s-a subliniat, ar trebui sa incepem cu o discutie filosofica
despre tipurile ideale, indiferent de faptul daca aceste tipuri ideale exista de
facto in anumite tdri (cu certitudine, ele nu exista in forma lor purd).

Prin prisma acestui argument filosofic, democratia libertariand este diferen-
tiatd de democratia sociald dupa cum urmeaza:

Teza libertariand

Acordarea drepturilor si libertatilor civile pozitive reduce si distruge drep-
turile si libertatile civile negative. Drepturile si libertatile civile negative au
prioritate absolutd — aceasta este teza lui Berlin (in forma abreviatd), care e
Impartdsita astdzi de multi nou-liberali.

Teza teoriei democratiei sociale
Drepturile si libertatile civile negative si pozitive trebuie sa fie considerate ca
avand statut egal, ca sa fie formal valabile si sa functioneze pentru toti.



Drepturile si libertatile

civile negative
si pozitive

Intrebarea de bazd: Ce reguli si Intrebarea de bazd: Ce trebuie
conditii vin in conflict cu sa facd societatea pentru a
libertatea individului? permite tuturor sd fie sau sa
devina liberi?
Teza libertariand:

Acordarea drepturilor si libertdtilor pozitive

Drepturi si libertdti civile
reduce si distruge drepturile si libertatile e g

Drepturi si libertdti civile

negative: o - pozitive:
civile negative.
« Drepturi formale, ,pro- Dr.ep.tun\e si I\bert:aple civile negative au )\ Dreptiricare crecazs
tective” prioritate absoluta. posibilitati materiale
« Drepturi care proteje- 4 « Drepturi care permit
azd individul impotriva 1 indivizilor s&-si exercite
abuzurilor societdtii \4 drepturile si libertatile
« Libertatea exista atunci Teza democratiei sociale: lor civile fn mod activ
cand nu sunt restrictii Drepturile si libertatile civile negative i > Drapiurised
(substantiale) pozitive trebuie sa fie considerate ca avand
statut egal ca sa fie valabile si sa functione-
« Validitatea formala, prin ze pentru toti.
intermediul legilor, este
suficienta

Conexiunea dintre drepturi-
le si libertatile civile negati-
ve si pozitive trebuie s fie
stabilita prin argumente.

Figura 11. Drepturile si libertdtile civile negative si pozitive

Distinctia dintre democratia libertariand si democratia sociald cheamad la o
analiza mai minutioasd a relatiei dintre drepturile si libertatile civile negative
si pozitive.

Meyer combate argumentul libertarian in baza unor motive logice:

Argumentul libertarian acorda drepturilor si libertatilor civile negative prio-
ritate absolutd asupra drepturilor si libertatilor civile pozitive, pe cand Teoria
democratiei sociale insistd asupra unei relatii logice si dinamice dintre cele
doug, pe baza de eqalitate.

Teoria democratiei sociale combate aici teza libertariana si demonstreaza le-
gdtura dintre drepturile si libertdtile civile pozitive si negative.

Libertarian:
Prioritate absoluta
a drepturilor

si libertdtilor civile

negative
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interactiunea
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Argumentarea lui Meyer se bazeazd pe patru pasi logici: savantul porneste
de la premisa ca drepturile si libertatile civile negative sunt valide si, pentru
a fi aplicate in mod universal si in argumentarea libertariana, tot de ce este
nevoie in acest scop este existenta drepturilor si libertdtilor civile negative si
prioritatea lor absolutd.

Teza libertariand este respinsa atunci cand exista un concurs de imprejurdri
in care cineva nu poate sa-si exercite drepturile si libertatile civile negative,
deoarece nu sunt oferite drepturile si libertdtile civile pozitive.

Un astfel de concurs de imprejurari este usor de imaginat: persoanele care
nu au dreptul sau libertatea pozitiva formal valida si efectiva cu referire la
educatie, care nu au la dispozitie o infrastructurd ce le-ar permite sa partici-
pe la viata societdtii si care nu-si pot cumpadra educatia cu mijloacele proprii,
nu-si vor putea exercita libertatea sau dreptul lor negativ la libertatea de
expresie. Dreptul sau libertatea negativd nu ar valora nici cat hartia pe care
au fost tiparite acestea.

Pentru ca drepturile si libertatile civile negative sd aiba o validitate mai mult
decat formald si sa devina efective pentru toti, trebuie sa fie acordate drep-
turile si libertdtile civile pozitive. Aceasta inseamna ca cei mai avuti trebuie sa
accepte redistributia sociald, ceea ce reprezintd o incalcare modestd a drep-
turilor si libertatilor civile negative (la proprietate).

Concluzionand logic, prioritatea absolutd a drepturilor si libertatilor civile
negative nu poate functiona. Drepturile si libertatile civile negative nu pot
fi valide si efective pentru toti, daca nu sunt sustinute de drepturile si liber-
tatile civile pozitive.

Drepturile si libertatile civile negative pentru toti pot actiona doar atunci
cand sunt asigurate si drepturile si libertatile civile pozitive. Drepturile si li-
bertatile civile formal oferite nu ajutd mult daca ele nu pot fi revendicate
statului de cdtre fiecare cetdtean.

Fard o redistributie sociald a bogadtiei, organizata de obicei de stat, drepturile
si libertdtile civile nu pot fi asigurate tuturor. Concluzia lui Meyer este cd sta-
tul trebuie sa negocieze si sa implementeze un echilibru intre drepturile i
libertatile civile negative si cele pozitive.



4.5. Responsabilitatile statului

Realizarea pentru toti atat a drepturilor si libertatilor civile pozitive, cat si
a celor negative reprezinta o obligatie a statului. Spre deosebire de statul
libertarian, in care drepturile fundamentale sunt doar postulate, realizarea
lor fiind lasata pe seama pietei, in oranduirea bazatd pe democratia sociala
revendicérile drepturilor fundamentale efective si autentice pentru fiecare
individ sunt puse in seama statului.

Astfel, statului 1i revine un rol activ prin obligatia de a actiona si, inainte de
toate:

o De a oferi infrastructura si servicii (asa-numitele ,servicii de interes ge-
neral”) care sa fie accesibile in mod liber, de a garanta securitate si de a
deschide noi oportunitati;

o De a crea oportunitati prin intermediul redistributiei sociale, care le
asigura oamenilor conditii ca sa participe in mod activ si independent
in cadrul societatii si democratiei;

« Deaingloba economia de piatd pe o scard atat de largd, Incat structurile
democratice si interesele muncitorilor sa fie protejate si reprezentate.

Instrumentele folosite de cdtre stat pentru a onora aceste revendicari ale
cetatenilor sai diferd de la o tard la alta. Acest fapt poate fi ilustrat printr-un
exemplu simplu:

In Germania exista un sistem al securitatii sociale care se dezvolta din anii
1980 si a cdrui contributie asupra abilitatii persoanelor de a duce, in linii mari,
un mod de trai decent e semnificativa. Acest sistem a prins radacini prin
solidaritatea muncitorilor si i-a asigurat guvernului, in calitate de organizator,
loialitatea pentru statul in formare.

Alte tari, cum ar fi cele din Scandinavia, au un sistem social bazat pe impo-
zite. Si acolo, dupd cum se poate vedea din studiile comparative ale tdrilor
(vezi capitolul 5), serviciile de interes general sunt asigurate, iar revendicdrile
indivizilor fatd de stat sunt satisfdcute. Totusi, comparatia sistemelor releva
diferente subtile in ceea ce priveste nivelul in care drepturile si libertdtile
civile negative si pozitive au fost implementate.

Obligatiile statului
de a actiona

Cele mai
importante

obligatii

Instrumentele
in functie de calea

urmata
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Obligatia de a actiona, care deriva din drepturile si libertatile civile, este
indeplinitd, intr-o madsura mai mare sau mai mica, de ambele forme de or-
ganizare.

Realizarea drepturilor si libertatilor civile nu este doar o chestiune a instru-
mentelor specifice, desi acestea ar trebui cu sigurantd examinate.

Democratia sociald este un model conceptual comprehensiv, care nu se
opreste la validitatea formald a drepturilor omului. Si nici nu este un sim-
plu cadru filosofic rupt de realitate. Mai degrabd, ca un model deschis,
democratia sociald trebuie astfel sa convinga oamenii — prin calibrarea buso-
lei in vederea actiunilor politice — incat drepturile si libertatile civile concrete
sa cunoasca o implementare cat mai larga printr-o gama de instrumente.
Acest lucru va face posibild si realizarea valorilor fundamentale ale libertdtii,
egalitdtii/echitatii si solidaritatii.

Democratia sociald nu este o extravaganta teoretica, ci 0 provocare comund
Si 0 sarcina practica.



5. MODELE DE TARA

in acest capitol

e Sunt examinate Statele Unite, Marea Britanie, Germania, Japonia si
Suedia din punct de vedere al realizarii democratiei sociale;

* In baza Teoriei democratiei sociale statele libertariene sunt comparate
cu democratiile sociale mai putin inclusive, moderat inclusive si foar-
te inclusive.

Statele pot folosi o varietate de instrumente pentru a-si indeplini obligatiile
de a intreprinde actiuni, reiesind din drepturile fundamentale.

In acest context, democratia sociald nu poate fi definitd ca un sablon pre-exis-
tent, ba mai mult, ea poate sa difere de la o tard la tard. Si atata timp cat democra-
tia sociald nu se multumeste doar cu validitatea formald a drepturilor si libertatilor
civile, ea trebuie sd fie analizata in raport cu fiecare targ, in functie de reperele de
dezvoltare a acesteia in directia democratiei sociale — adica, de vazut daca tara in
cauza a implementat deja democratia sociald sau tinde sa o faca.

Pentru aceasta, Thomas Meyer si colegii sdi au comparat datele empirice pe
diferite tari, spre deosebire de multiple teorii cu privire la democratie care au
renuntat la astfel de cercetari empirice.

Aici sunt prezentate succint cinci exemple ce reprezintad grade diferite de
realizare a democratiei sociale:

e SUA, care, in ceea ce priveste caracteristicile de baza, este o tard aproa-
pe libertariana si prezinta doar cateva elemente de realizare a democra-
tiei sociale;

*  Marea Britanie, ca o democratie sociald mai putin incluziva;

e Germania, ca o democratie sociald moderat incluziva;

* Japonia, care, desi in multe privinte nu poate fi comparatd cu tdrile oc-
cidentale, poate fi clasificatd ca o democratie sociald moderat incluziva;

e Suedia, ca o democratie sociald foarte incluziva.

Studiile de tara sunt prezentate aici pe scurt. Oricine doreste sa analizeze in
detalii comparatia dintre tari poate sa consulte volumul Il al Teoriei lui Meyer
(Meyer 2006).
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5.1. SUA

Julia Bldsius

Multi cameni asociaza Statele Unite cu tara oportunitatilor si a libertatii. In
acelasi timp, este bine cunoscut cd acolo inegalitatea sociala este mai mare
decat in Europa. Dar ce inseamnad asta si cum s-a intamplat? Un lucru e cert —
SUA sunt o tard al carei popor pretuieste libertatea individuald mai mult de-
cat orice, drept urmare, societatea e sceptica fatd de un stat puternic. Unul
dintre motivele ce au condus la aceasta stare de lucruri ar fi ca procesul tim-
puriu al democratizarii si cultura politica au mers mana in mana. Este un fapt
ce afecteaza actorii politici, sistemul politic, felul in care sunt tratate dreptu-
rile fundamentale si natura statului bunastdri.

SUA au fost una dintre primele democratii de masa, care a condus la for-
marea unui etos republican puternic in societate. Sufragiul universal a fost
introdus odata cu Constitutia din 1789. In timp ce democratiile din Europa
au abolit majoritatea monarhiilor, identificand in schimb structuri de stat
centraliste care s-au dezvoltat de-a lungul vremii, in America democratia a
aparut, ca sa zicem asa, odata cu statul american, dupa Razboiul de Inde-
pendentd. Este o situatie ce a influentat modul de intelegere a statului si
cultura politica din SUA pana in ziua de astdzi. Societatea pune mare pret
pe libertatea individuald si preferd un stat pasiv. In consecintd, inegalitatile
sociale sunt acceptate drept rezultat natural al coexistentei umane.

Cultura politica in Statele Unite este, de asemenea, puternic caracterizata
prin liberalism, care pune un accent deosebit pe libertatea individuala. Spre
deosebire de Europa, liberalismul in SUA nu a cunoscut provocdri din partea
altor curente, precum conservatorismul sau socialismul, si astfel a putut sd se
afirme ca principiu dominant fara alternative reale. Chiar si astazi libertatea e
cel mai mare bun al societdtii americane.

Respectiv, guvernul aproape cd nu a avut posibilitati, dar nici prea multe am-
bitii, de a influenta economia. Chiar si criza economica si financiara de astazi
— care nu doar ca fsi are originea in Statele Unite, ci s-a soldat si cu grave con-
secinte pentru tard — in cel mai bun caz doar va atenua acest principiu.

Cooperarea dintre guvernul SUA, angajati si angajatori este relativ slaba.



Sindicatele sunt slab organizate si abia daca joaca vreun rol; drept urmare,
contractele de angajare si salariile sunt negociate in mod independent si
individual. In aceasta privinta SUA se confrunta cu una dintre problemele
caracteristice democratiilor pluraliste. Este vorba de situatia cand anumite
interese pot exercita o influentd considerabild, insd doar acelea care sunt
bine organizate si puternice din punct de vedere financiar. In acelasi timp,
interesele largi, dar care sunt slab organizate, au un impact mic. Aceasta se
manifesta In influenta puternica a anumitor grupuri de lobby si asociatii bu-
siness, precum si in influenta destul de neglijabild a minoritatilor etnice.

Cum se traduc aceste fapte in sistemul politic si in arhitectura statului bundsta-
rii american? Ce fel de intelegere a drepturilor fundamentale fi sta la baza?

Sistemul politic

In SUA exista un sistem de guvernare prezidential cu o structura dualists,
alcatuit din ramurile executiva si legislativa. Puterea executiva e reprezenta-
ta de Presedinte, care este si seful statului. Puterea legislativd e detinuta de
Camera Reprezentantilor si de Senat, care Impreund formeaza Congresul.
Ramurile legislativa si executiva sunt separate una de alta si, in acelasi timp,
interdependente. Acest principiu al ,echilibrului institutional” 1l intalnim la
filosofii politici Montesqueu si Locke, si deriva din necesitatea de a preveni
abuzul de putere. Scopul acestui sistem este de a proteja in mod efectiv
libertatea individuala a cetdtenilor de puterea abuziva.

Partidele politice in SUA, in mod traditional, nu sunt deosebit de influente,
din care cauzd competitia de partid nu joacd un rol decisiv. Functia lor pre-
dominantd este cea de structuri ale campaniilor electorale, care organizeaza
si desfasoard campanii pentru candidatii lor alesi. Partidele nu ofera nici pro-
grame de guvernare stabile. In Congres, ele joacd un rol minor, deoarece, in
primul rand, nu sunt obligate sd sustina guvernul i, in al doilea rand, repre-
zentantii voteaza mai degraba in corespundere cu interesele lor personale,
decat cu cele ideologice.

Constitutia si sistemul drepturilor fundamentale

Constitutia americana din 1789 incepe cu formula ,Viata, libertatea si urmari-
rea fericirii”. Ea incetdteneste statul federal cu un sistem de guvernare prezi-
dential, fiind una dintre cele mai vechi constitutii republicane care mai este
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incd in vigoare. Ea includea sufragiul universal, desi doar oamenii albi care
aveau in posesie proprietate isi puteau exercita dreptul de vot.

Mai mult, Declaratia drepturilor omului, care cuprinde primele zece amen-
damente la Constitutia Statelor Unite, oferd cetatenilor americani o serie de
drepturi inalienabile. Ele sunt deseori numite ,drepturi fundamentale” si au,
toate, menirea de a proteja indivizii de violdrile din partea statului. Pozitia
constitutionald predominanta este cd aceste drepturi sunt realizabile pentru
orice individ.

Traditia timpurie a asa-numitor drepturi fundamentale politice determina
felul in care societatea americana intelege drepturile fundamentale si pana
in ziua de astazi. Desi aceste asa-numite drepturi fundamentale ale cetdte-
nilor — sau drepturi si libertdti civile negative — au fost reduse ca urmare a
masurilor anti-terorism implementate dupa 11 septembrie 2001, in SUA ele
joaca un rol central. In acelasi timp, exista defecte cuprinzatoare in ceea ce
priveste drepturile economice si sociale, precum si drepturile si libertatile
civile pozitive. Ele nu sunt mentionate in Constitutie si nici SUA nu au sem-
nat vreun acord international care sa stipuleze aceste drepturi. Nici statul
bunastarii nu este institutionalizat in Constitutia americana. In consecints,
cetatenii au dreptul la beneficii sociale doar daca platesc asigurdri ori sunt
nevoiasi. In pofida acestui fapt, nevoiasilor nu le sunt intotdeauna garantate
drepturile In cauza, deoarece Congresul poate vota oricand abandonarea
transferurilor de plata.

Economia politica

Statele Unite ale Americii pot fi caracterizate ca o economie de piatd liberald
sau, cu alte cuvinte, o economie de piatd necoordonatd. Aceasta inseam-
na ca intreprinderile se afld in competitie libera una cu alta si exista putina
cooperare sau coordonare cu guvernul sau cu partenerii sociali. Viata eco-
nomica in SUA este orientata preponderent spre profituri si crestere. (Unele
domenii, precum agricultura sau industria armelor, sunt scutite de acest me-
canism de competitie purd.)

Sindicatele si asociatiile angajatorilor au pierdut un numadr considerabil de
membri in ultimul timp si nu au vreo influentad asupra negocierilor salarii-
lor sau stabilirii conditiilor de lucru. Negocierea salariilor in SUA are loc la



nivel de intreprindere, iar protectia angajarii este la un nivel destul de sca-
zut. Aceasta conferd economiei si, in special, angajatorilor un grad inalt de
flexibilitate, astfel incat oamenii pot fi repede angajati, dar la fel de repede si
concediati. Sistemul de instruire este, de asemenea, orientat spre oferirea de
competente cat mai larg posibile si de know-how pentru muncitori.

Si sistemul financiar al SUA este orientat spre flexibilitate. De regula, intre-
prinderile si finanteaza activitatile prin pietele de capital, ceea ce conduce la
situatia cand valoarea actionarilor — adica profiturile corporative pe termen
scurt — are cea mai mare prioritate. Exista putine legaturi dintre intreprinderi
si banci, despre care se poate vorbi. Relatiile dintre intreprinderi se bazeaza
pe relatiile de piata sau contracte executorii. Sistemul financiar putin regle-
mentat al SUA si orientarea pura a acestuia spre sporirea valorii actionarilor
pe termen scurt au fost dur criticate dupa criza financiara care a inceput in
Statele Unite.

Statul bunastarii

Chiar si in secolul XX, securitatea sociald in SUA era una foarte rudimentara.
Legea securitatii sociale din 1937 a introdus pentru prima data un sistem
national de securitate sociala. Acesta includea un sistem de pensionare ba-
zat pe contributii, asistenta sociala pentru familiile nevoiase, copii si batrani,
si un program federal de asigurari impotriva somajului. Cu toate acestea,
astazi SUA sunt caracterizate printr-un stat liberal al bunastarii sociale, de
vreme ce ajutoarele oferite de stat nu sunt foarte cuprinzatoare si sunt putin
redistributive. O treime din toate ajutoarele sociale provin de la prestatorii
privati. Situatia se explica, in principal, prin cultura politica si faptul ca SUA
sunt, de obicei, guvernate de republicani sau democrati de dreapta, care nu
acordd o importantd deosebita statului bundstarii. Multe domenii ale statu-
lui bunastarii sunt puternic conditionate si oferd un minimum de subzisten-
td doar pentru a preveni saracia. RAmane deschisd intrebarea daca aceasta
se va schimba in anii urmdtori. Barack Obama a promis reforme sociale in
campania sa electorald, dar dificultdtile legate de implementarea unor astfel
de reforme in America (economic) liberald sunt demonstrate de conflicte
precum cele ce tin de reforma sanatdtii.
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Asigurarile de somaj: Desi statele stabilesc individual nivelul ajutoarelor
si administreaza programul, in SUA asigurarea de somaj este finantata de la
nivel central. Somerii au dreptul la asistentd pe o perioada de sase luni, care
poate fi extinsa cu doar cateva sdptdmani in situatii exceptionale. Ajutorul de
somaj constituie de la 30 la 40 procente din salariul precedent.

Ajutorul salarial: In SUA, ajutorul salarial sau ,social” este o masura anti-saracie,
orientatd in intregime cdtre cei mai saraci si care deseori rezultd in stigmatizarea
celor care beneficiaza de el. Exista, de asemenea, programe pentru grupuri speci-
fice, cum ar fi copiii dependenti sau familiile nevoiase. In afara de ajutorul financiar,
aceste persoane beneficiaza de ajutor in naturg, precum tichetele de masa.

Pensiile: Sistemul de pensionare din SUA este bazat pe contributii. Cetatenii
platesc impozite, care le dau dreptul la pensii. Cu toate acestea, doar cei care
au primit salarii si, astfel, au putut plati impozit pe venit au dreptul la pensie;
ceilalti trebuie sd se bizuie pe ajutorul social. Exista si un plafon de cotizare
in cazul impozitului pe venit, care face ca povara celor cu venituri mari sa fie
destul de suportabila.

Sistemul de sanatate: In SUA nu exista un sistem de sanatate universal,
finantat de stat. Doar trei grupuri beneficiaza de ingrijire medicala din partea
statului: militarii, persoanele ce au depasit varsta de 65 ani si cei nevoiasi.
Ultimele doud grupuri devin tot mai numeroase. Segmente intregi ale po-
pulatie nu sunt asigurate suficient sau chiar nu au deloc asigurare medicala.
Reforma sistemului de sandtate, adoptata in timpul presedintelui Obama,
semnifica o reorientare fundamentald a sistemului de sanatate american.

Sistemul de educatie: Sistemul de educatie este divizat in scoli religioase
si publice, ultimele fiind organizate si finantate la nivel local. Acest fapt con-
stituie un avantaj din punctul de vedere al auto-reglementdrii si participarii,
dar se soldeaza cu disparitdti considerabile si diferente de calitate. Deoarece
scolile sunt finantate din impozitul pe venit, comunitdtile bogate pot investi
venituri mai mari din impozite pentru educatie, pe cand comunitatile mai
sarace, de cele mai multe ori, au la dispozitie mai putine resurse pentru edu-
catie. lar locul si imprejurdrile in care sunt educati oamenii determind calita-
tea serviciilor. Totusi, In linii mari, sistemul de educatie american genereaza
cea mai Tnalta ratd a persoanelor cu educatie superioard din lume.



Rezumat

Atat sistemul politic, cat si cel social din SUA sunt caracterizate printr-un
stat slab si pasiv, al carui scop e sa ofere indivizilor cea mai larga libertate
(negativa) posibild. Drepturile politice fundamentale au prioritate, pe cand
drepturile sociale si economice nu joaca niciun rol. In consecintd, statul in-
tervine pentru a reglementa piata, iar societatea accepta cu greu sau chiar
nu doreste deloc sa fie legatd de acorduri internationale.

Este rezultatul unui sistem politic federal fragmentat si al unei culturi liberale,
religioase si republicane. Aceasta inseamna ca, in timp ce au performante
destul de bune in zona indicatorilor economici, cum ar fi cresterea economi-
cd, SUA o duc destul de rau in privinta nivelului de incluziune sociala.

De exemplu, comparativ cu alte tari industrializate, SUA au una dintre cele
mai Tnalte rate a sardciei. Coeficientul Gini, care mdsoara gradul de inega-
litate, e si el destul de Tnalt. Raportatd la criteriile democratiei sociale, care
reclama oferirea deopotriva a libertatilor pozitive si negative, performanta
SUA este slabd. Daca e sa analizam drepturile fundamentale, sistemul poli-
tic sau statul bundstdrii sociale, este evident cd toate acestea contin nu-
meroase elemente libertariene. E o chestiune de interpretare daca cineva
clasifica SUA ca pe o democratie sociald mai putin incluziva sau ca pe una
totalmente libertariand.

Totusi, ultima exista in forma sa pura doar in teorie: chiar si SUA au un sis-
tem, fie si rudimentar, de securitate sociald. Ramane de vézut dacé planurile
presedintelui Obama de consolidare a sistemului de securitate sociala vor
avea succes. Impactul crizei financiare care a demarat in SUA si care a lovit
puternic mai ales economia reald a generat o regandire chiar si acolo. Doar
timpul va spune dacd aceasta va dura si va imbraca haina unor reforme in-
stitutionale.
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Rata populatiei feminine ocupate, cu
varsta cuprinsa intre 15-64 ani, in raport
cu populatia totald (sursa: Eurostat)

Venitul femeilor din procentul venitului
barbatilor (sursa: Indicele dezvoltarii
umane 2009, p.186)

Cota somerilor in populatia economic
activa (sursa: Eurostat)

Cota somerilor pe termen lung (12 luni si
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(sursa: Eurostat)
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nitului — cu cat este mai inaltd valoarea,
Cu atat este mai mare inegalitatea (sursa:
Raportul de dezvoltare umana 2009,
p.195)
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alfabetismului, accesul la ingrijiri de sa-
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maxima (sursa: Raportul de dezvoltare

umana 2009, p.180)

Cota diferentelor de performante ale
studentilor atribuite conditiilor lor
socio-economice (sursa: OECD, 2007)

Cota populatiei economic active organi-
zate in sindicate (sursa: OECD)



5.2. Marea Britanie
Christian Krell

Introducere

In Teoria democratiei sociale, Marea Britanie este descrisd ca o democratie
sociald mai putin incluziva. Aceasta inseamna cd, pe langa drepturile civile
si politice, acolo se aplica si drepturile sociale si economice. Mai existd si un
stat al bundstarii bazat pe drepturile fundamentale in domeniile esentiale.
Cu toate acestea, serviciile sociale sunt oferite doar la un nivel scazut. Drep-
turile fundamentale sunt valide din punct de vedere formal, dar, de cele mai
multe ori, ele nu functioneazad in practica. De aceea, analizatd In termenii
categoriilor democratiei sociale si libertariene, Marea Britanie reprezintd li-
mitele exterioare ale democratiei sociale.

Faptul ca in Marea Britanie statul bunastdrii sociale este relativ slab dezvol-
tat e oarecum surprinzdtor, si asta pentru ca elementele statului bundstarii
s-au dezvoltat acolo mai devreme ca in alte tari europene. Expansiunea co-
mertului si inovatiile tehnologice din sec. XVIII au fost insotite nu doar de
sporirea prosperitatii, Ci si de o intensificare a problemelor sociale asociate
cu industrializarea: sdrdcia, nutritia si sdnatatea proastd, munca copiilor si
asigurarea sociald inadecvata.

Cardspuns la aceste esecuri sociale, primele elemente ale statului bundstarii
au apdrut In Marea Britanie relativ devreme. E de Ia sine inteles ¢4, la in-
ceput, nici nu era vorba de un stat al bunastarii in sensul larg al cuvantului.
Cauzele trebuie cautate, inainte de toate, in structurile adanci ale politicii si
culturii Marii Britanii. Liberalismul a jucat mult timp un rol important in cul-
tura politica a tdrii, creand conditii pentru dezvoltarea comertului liber si a
prosperitatii economice, si conducand la o raspandire limitatd a drepturilor
politice. Totusi, amestecul statului in chestiunile sociale a fost respins. Mai
mult chiar, in sec. XVIII si XIX, politica sociala si economicd au fost influentate
de credo-ul liberal laisser-faire: statul nu se va amesteca.

Lipsa dezvoltarii serviciilor sociale a fost partial compensata de actiunile
caritabile si filantropice. Nenumadrate initiative de caritate si donatii pri-
vate au condus la aparitia in Marea Britanie a unei structuri non-statale
distincte a bundstdrii, care este destul de pronuntatd si astdzi. Dar proble-
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ma care a existat intotdeauna e ca nu toti nevoiasii beneficiaza de aceste
ajutoare modeste.

In afard de actiunile de caritate mentionate, in sec. XIX in Marea Britanie
s-au dezvoltat numeroase sindicate, unele relativ puternice. Cu toate acestea,
spre deosebire de Germania, nu a avut loc unificarea organizatiilor sindicale,
motiv din care si astazi sindicatele din Marea Britanie sunt fragmentate.

Partidul Laburist, social-democratii englezi, a apdrut ca urmare a miscarii
sindicale in 1900. Dupa Primul Razboi Mondial, Partidul Laburist s-a dezvol-
tat, devenind a doua cea mai puternica fortd politica din Marea Britanie, iar
in 1945 a venit in sfarsit la putere. Sub conducerea Iui, In perioada postbeli-
ca a fost posibild dezvoltarea semnificativa a statului bundstarii britanic.

Partidul Conservator si Partidul Laburist au convenit asupra caracteristicilor
de baza ale statului bundstarii. Notiunea de consens postbelic britanic este
deseori intalnita, la fel ca si,contractul social” dintre diferite paturi sociale.

La sfarsitul anilor 70, prim-ministrul conservator Margaret Thatcher a anun-
tat rasunator sfarsitul ,contractului social”si a chemat la restrangerea fron-
tierelor statului. Spre deosebire de perioada postbelicd, cu conditiile ei spe-
cifice, Thatcher a accentuat ca statul nu mai este responsabil de angajarea
totala. Dupa parerea ej, orice interventie a statului in activitatea libera a
fortelor economice trebuia sa fie respinsa. Actiunile statului trebuie sa se
concentreze mai intai de toate asupra stabilizdrii conditiilor-cadru pentru
activitatea economicd, in special pe volumul resurselor financiare. Perioada
guvernarii conservatoare dominata de Thatcher (cdreia i-a succedat John
Major), 1979-1997, a fost caracterizata prin masuri de privatizare si de dere-
glementare in multiple sectoare ale economiei britanice.

Printre consecintele politicilor lui Thatcher s-a numadrat cresterea semnifica-
tiva a ratei sdraciei si sporirea inegalitatii sociale in Marea Britanie. Acesti si
alti indicatori sugereaza ca, la sfarsitul ,erei Thatcher’, Marea Britanie putea fi
descrisa ca democratie sociald doar intr-o mdsura limitata.



Doar odatd cu alegerea lui Tony Blair si a Partidului Laburist, in 1997, Marea
Britanie a putut sa-si reia dezvoltarea catre democratia sociala. Scopul de-
clarat al laburistilor — de a garanta incluziunea sociald pentru toti — a fost
sustinut de o serie larga de mdsuri. Dezvoltarea pe larg a serviciilor publi-
ce, In special, in sectoarele sanatatii si educatiei, a masurilor anti-saracie si
introducerea salariului minim sunt doar cateva dovezi ale reludrii de cdtre
Marea Britanie a cursului cdtre democratia sociald. Rata joasa a somajului,
mentinutd in timpul guvernului Blair, si rata usor in scadere a saraciei, intr-o
perioada cand ratele saraciei in multe tari ale OECD au crescut semnificativ,
sunt o dovada a succesului acestui model.

E adevarat insa ca mentinerea considerabild a pietei muncii liberale si a or-
dinii economice liberale, caracteristice erei Thatcher’, intelegerea autoritara
a statului de catre Blair si, nu in ultimul rand, politica lui in Irak, in calitate de
aliat al SUA, au condus la faptul ca varianta britanica a,Caii a Treia” a fost una

controversata.

Gordon Brown, care I-a succedat pe Tony Blair la conducerea guvernului
britanic, a rdmas angajat cursului fundamental al laburistilor, dar a intro-
dus cateva elemente noi. Bunaoara, in politica externa si cea de securitate,
orientarea directd spre Statele Unite a fost dezvoltata intr-o strategie mai
echilibrata. Investitiile n serviciile publice au continuat, beneficiind de o
pondere mai mare in domeniul social.

Sistemul politic

Marea Britanie este pe buna dreptate considerata una dintre cele mai vechi
democratii din Europa. In acelasi timp, sistemul politic britanic a fost descris
si ca o,dictatura electivd” Cum pot fi reconciliate trasaturile in cauza?

Aceastd contradictie aparentd este rezolvata printr-o scurta divagatie isto-
rica. De la Revolutia Glorioasd (1688-89), Parlamentul britanic a castigat tot
mai multa importantd. De-a lungul secolelor, tot mai multe si mai multe
drepturi detinute de Tron au trecut la Parlament, compus din Camera Lor-
zilor si Camera Deputatilor. Schimbari revolutionare radicale, care In multe
tdri europene au condus la separarea puterilor, nu au avut loc niciodata in
Marea Britanie. Puterea, care initial era centralizatd in mainile institutiei rega-
le, astdzi apartine in cea mai mare parte Parlamentului.
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Astfel, legislativul dispune de suveranitate aproape nelimitatd si nu e restric-
tionat de vreo autoritate superioara sau de Constitutie. Acest grad inalt de
suveranitate este concentrat astdzi, mai intai de toate, in mainile liderului frac-
tiunii majoritare din Camera Deputatilor, adica de Prim-Ministrul britanic.

Alti doi factori intaresc puterea guvernului astazi. In primul rand, structura cen-
tralizatd a statului britanic nu permite existenta unor regiuni sau unitati admini-
strativ-teritoriale puternice, capabile sa influenteze legislatia guvernului central.

In al doilea rand, sistemul electoral al majoritatii simple contribuie la faptul ¢ la
alegeri doar un partid iese invingator clar. Guvernele de coalitie, in alte conditii
decat cele de criza nationald, nu sunt nici tipice, nici necesare. Partidul Con-
servator si Partidul Laburist vin pe rand la putere. Pe langd aceste doud partide
dominante, Partidul Liberal poate fi mentionat ca a treia forta politica impor-
tantd in sistemul de partide britanic. Ca exceptie de la regulg, in 2010 liberalii au
format o coalitie de guvernare cu conservatorii, in calitate de partener junior.
Altor partide le-a fost dificil de a se stabili la nivel national din cauza sistemului
electoral al majoritatii simple. In ultimul timp, s-au produs mai multe schim-
bdri in comportamentul electoratului, metamorfoza ce s-a facut remarcatd si
pe scena politica. Astfel, formatiuni ca Partidul Verzilor si Partidul National-Bri-
tanic de extrema dreapta sunt tot mai mult sustinute de electorat, pe cand
partidele consacrate pierd suportul votantilor. Totusi, la nivel national, sistemul
electoral asigurd rezultate electorale stabile si clare. Dezvoltarea democratiei
sociale este deschisd pentru viitor. Structura centralizatd a statului, majoritati
clare si un parlament suveran i oferd guvernului un potential mare de actiune,
astfel incat schimbarile fundamentale ale directiei politice pot fi realizate intr-
un mod rapid si cuprinzator. Dezvoltarea democratiei sociale in Marea Britanie,
asadar, este mult mai deschisa pentru viitor decat in multe alte tari.

Sistemul drepturilor fundamentale

Marea Britanie este caracterizata de o alta contradictie aparenta cu referire
la drepturile fundamentale. Pe de o parte, datorita Magnei Carta (1215) si a
Petitiei dreptului (1628), primele drepturi fundamentale au fost garantate la
o data extraordinar de timpurie — desi, initial, doar pentru o minoritate ne-
insemnatd. Fiind orientate prioritar impotriva despotismului, acestea erau,
asadar, drepturi si libertdti civile negative. Dar, deoarece Marea Britanie nu
are o constitutie scrisa in forma unui singur document, nu exista o lista cu
drepturi fundamentale ancoratd in constitutie.



Totusi, in 1976, Marea Britanie a ratificat conventiile ONU cu privire la drep-
turile civile si politice si pe cea privind drepturile economice, sociale si cul-
turale. larin 1998 in legea britanica a fost incorporatd Conventia Europeand
a Drepturilor Omului.

In ciuda validitatii formale, in unele domenii drepturile fundamentale au un
efect aproape minim in Marea Britanie. De exemplu, rata saraciei traditional
inalta in Marea Britanie pune la indoiald realizarea dreptului la un trai decent.

De cand laburistii au venit la putere, unele drepturi fundamentale au fost
totusi realizate mai pe larg ca inainte. Ca exemplu poate fi adus salariul mi-
nim national stabilit in 1999 si obligatia angajatorilor de a oferi aceleasi sa-
larii si conditii de munca angajatilor cu regim de munca redus si angajatilor
cu program deplin.

Economia politica
Marea Britanie apartine tipului clasic al economiei de piata liberale. In com-
paratie cu economiile de piatd coordonate, pietele puternic competitive
joacd un rol mai mare.

Importanta acordata pietei este evidenta, de exemplu, In cazul negocierii
salariilor de cdtre angajati si angajatori. Asociatiile patronale si sindicatele
fiind fragmentate si slab dezvoltate, cel mai frecvent salariile sunt negocia-
te de catre angajati si intreprindere in bazd individuald. De aceea, salariile
se orienteaza nemijlocit la nivelul venitului care poate fi obtinut pe piata.
Participarea la procesul decizional sau ,co-determinarea” — asa cum exista,
bundoard, in industria cdrbunelui si a otelului in Germania — nu este cunos-
cutd in Marea Britanie.

Este usor de a concedia angajatii in Marea Britanie, dat fiind faptul ca pro-
tectia lor este foarte slab dezvoltata. Cu toate acestea, muncitorii calificati
pot, de reguld, sa-si gdseasca un job bine platit pe piata muncii flexibila.
In general, perioada in care lucratorii individuali raman la o intreprindere
este relativ scurtd. Respectiv, lucratorii nu au foarte mult de castigat de pe
urma obtinerii calificarilor legate de o anumitd intreprindere sau ramurad a
economiei. Acesta este unul din motivele din care productivitatea in Marea
Britanie este joasa in comparatie cu nivelul international.
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Din cauza productivitatii scdzute, cota industriei In economia britanicad e
relativ mica. In acelasi timp, sectorul serviciilor este extrem de puternic. Car-
tierul City din Londra este unul dintre centrele financiare cele maiimportan-
te din lume, iar serviciile financiare si companiile de asigurari au o puternica
reprezentare acolo. Circa 67 de procente din angajatii britanici activeaza in
acest sector.

In economiile de piata libere, intreprinderile obtin capital pentru investitii
preponderent prin intermediul pietelor financiare, motiv din care urma-
resc recuperarea rapida a investitiilor. Notiunea de finantare pe termen mai
lung, cum ar fi modelul german de ,Hausbanken” (literalmente, ,bancile ca-
sei” — exista o traditie indelungata a intreprinderilor in Germania care au
relatii financiare stranse cu 0 anumita bancad) este aproape necunoscuta in
Marea Britanie. Din aceasta cauzd, economia britanica este subjugatd unei
orientdri pe termen scurt si maximizarii rapide a profitului.

Statul bunastarii

In studiul comparativ al statului bunastarii, modelului britanic al acestuia i
este atribuit un,caracter hibrid” Este o dovada a faptului ca statul bundstarii
britanic activeaza in baza unei logici diferite, care de obicei nu se regaseste,
in acelasi timp, in unul si acelasi sistem. De exemplu, unele servicii ale statu-
lui bunastdrii, precum cele din sistemul de sandtate, sunt oferite in mod uni-
versal, si anume fiecarei persoane rezidente in tard. Alte servicii sunt oferite
doar in baza unei dovezi a nevoilor, ceea ce uneori este catalogat ca fiind
injositor. Astfel, se considera ca Marea Britanie este un stat liberal al bundsta-
rii. Sistemul de securitate sociald oferd protectie impotriva riscurilor de baza,
iar toate riscurile care nu se incadreaza in prevederile de baza urmeaza sé fie
satisfacute in conditiile economiei libere.

Sistemul de sanatate

Serviciul national de sandtate (SNS) este elementul central al statului bu-
ndstarii britanic, fiind finantat din impozite si garantand asistenta medica-
la gratuita, serviciile si medicamentele necesare. Pe langd prevederile sale
universale, un avantaj-cheie al SNS este gradul sau inalt de transparentd. Cu
toate acestea, SNS a fost cronic subfinantat pe durata mai multor ani, fapt
ce a provocat deficiente in asistenta medicald, manifestate prin cozi lungi



de asteptare pentru anumite operatii. Incepand cu anul 2000, au fost facute
investitii publice aditionale substantiale in SNS.

Securitatea sociala

Securitatea sociald: Sistemul national de asigurare acopera un sir de riscuri,
precum ingrijirea la batranete, in caz de somaj, accidente la locul de mun-
4, invaliditate etc. Asigurdrile nationale se finanteazd din impozite, care se
stabilesc in functie de venituri. Ajutoarele sunt sub forma unei compensatii
unice si permit doar protectia de baza. Toti cei care doresc sa suplimenteze
aceasta asigurare de baza trebuie sa foloseascd oferta pietii libere.

Asistenta sociala

Sistemul national de asigurare oferd un sir de ajutoare care sunt disponibile
persoanelor ce nu au dreptul la ajutor pe baza de contributii si nu pot be-
neficia de servicii private. Finantate din impozite, aceste ajutoare, de requ-
13, sunt orientate strict spre nevoi, ceea ce inseamna ca ele sunt accesibile
doar atunci cand beneficiarii fac dovada ca intr-adevdr sunt nevoiasi si nu
dispun de alte posibilitati de a se ajuta.

Sistemul educational

In Marea Britanie, sistemul educational poate fi divizat in scoli de stat (gratu-
ite) si scoli private (cu taxe scolare). Potrivit unora, aceasta divizare este par-
tial responsabild de faptul ca, in afara de o elitd mica, inalt calificatd, nivelul
educatiei generale si vocationale in Marea Britanie este slab. Corelatia dintre
statutul social si realizarile educationale este foarte pronuntatd. Reforma si
dezvoltarea sistemului educational au fost, astfel, unul dintre scopurile de-
clarate ale Partidului Laburist. Una dintre masurile cele maiimportante luate
de guvernul britanic in acest domeniu de politici a fost cresterea graduald a
varstei pentru invatamantul obligatoriu, de la 16 la 17 ani. Scopul a fost de a
schimba, in Marea Britanie, situatia tinerilor cu varsta cuprinsd intre 16 si 18
ani, care nici nu lucreaza si nici nu fnvata sau sunt instruiti.

Au fost facute investitii publice substantiale in sistemul educational, desi
s-au luat si o serie de masuri controversate, asa ca introducerea taxelor de
scolarizare.

Securitatea sociald
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Rezumat

De la sfarsitul anilor '90, Marea Britanie si-a reluat dezvoltarea in sensul de-
mocratiei sociale. Scopul declarat al Partidului Laburist era incluziunea so-
ciala pentru toti, inainte de toate prin participare la piata muncii. Securitatea
sociald trebuie sa fie orientata spre cei care sunt intr-adevar nevoiasi si nu
pentru cei cu un nivel inalt de trai. In acelasi timp, ajutorul social e condi-
tionat de dovada eforturilor active de a se ajuta ale solicitantilor. Cresterea
economica stabila si politicile active ale pietii muncii au condus la o ratd a
angajdrii inalta in Marea Britanie pana in 2009 si, implicit, la o sdracie in des-
crestere, pe de o parte, si la sporirea participdrii sociale, pe de alta parte.

Cu toate acestea, in baza ratei continue inalte a sdrdciei, a nivelului scazut
de ajutoare sociale si a oportunitdtilor educationale distribuite In mod in-
echitabil, Marea Britanie de la sfarsitul guverndrii laburiste trebuie inca sa
fie descrisd ca o democratie sociala mai putin incluziva si sa fie situata la
limitele exterioare ale social-democratiei.



Marea Britanie

Rata de angajare 2008

Venitul femeilor in compa-
ratie cu cel al barbatilor

Rata somajului 2008

Rata somajului
pe termen lung 2008

Inegalitatea veniturilor/
coeficientul Gini 2009

Indicele de saracie umana
2009

Educatia: importanta con-
ditiilor socio-economice
pentru realizarea
educatiei 2006

Densitatea sindicatelor
2007

71,5%
(65,8%)

67%

5,6%

1,4%

36%

14,6%

13,9%

28%

Rata populatiei feminine ocupate, cu
varsta cuprinsa intre 15-64 ani, in raport
cu populatia totald (sursa: Eurostat)

Venitul femeilor din procentul venitului
bdrbatilor (sursa: Indicele dezvoltdrii
umane 2009, p.186)

Cota somerilor in populatia economic
activa (sursa: Eurostat)

Cota somerilor pe termen lung (12 luni si
mai multe) in populatia economic activa
(sursa: Eurostat)

Coeficientul care indicd inegalitatea ve-
nitului — cu cat este mai inaltd valoarea,
Cu atat este mai mare inegalitatea (sursa:
Raportul de dezvoltare umana 2009,
p.195)

Indicele sdraciei umane contine o serie
de indicatori (speranta de viatd, rata
analfabetismului, accesul la ingrijiri de
sanatate), O=sdrdcie minima, 100=sdrdcie
maxima (sursa: Raportul de dezvoltare
umana 2009, p.180)

Cota diferentelor de performante ale
studentilor atribuite conditiilor lor
socio-economice (sursa: OECD, 2007)

Cota populatiei economic active organi-
zate In sindicate (sursa: OECD)
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5.3. Germania
Christoph Egle

Dat fiind situatia politicd si economica in care s-a pomenit Germania dupa
sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial, Republica Federald?? poate fi con-
siderata o ,istorie de succes” a democratiei sociale. Dubiile referitoare la Ger-
mania si la faptul dacd aceasta ar putea deveni vreodatd, dupd guvernarea
nazista, o tard pasnica si democraticd, au fost in mare parte risipite de stabi-
litatea si democratia din Republica Federala si de ancorarea tarii intr-o socie-
tate civila vitald. Democratizarea statului si a societatii s-a produs pe deplin
doar spre sfarsitul anilor '60. Rusinea guverndrii naziste si colapsul Republicii
de la Weimar au ldsat urme dureroase in cultura politicd a Germaniei pand in
prezent. Ca exemplu, se poate mentiona renuntarea la retorica nationalistd
si scepticismul adanc inradacinat referitor la extremismul de orice gen. Dim-
potriva, cdutarea compromisului si gasirea ,cdii de mijloc” reprezinta valori
importante in Republica Federala.

Pe langa succesul (re-)democratizarii de dupa 1945, si ,miracolul economic”
este cel care a contribuit la afirmarea Republicii Federale ca model pentru tari-
le industrializate din Occident, bazat pe o combinatie aproape unicd a perfor-
mantei economice, stabilitdtii politice si echilibrului social. Democratia sociald
germana s-a identificat si ea cu ordinea sociala si economica a Republicii Fede-
rale, pe care a considerat-o ca o realizare a valorilor sale politice. De exempluy,
in timpul alegerilor generale din 1976, SPD si-a construit campania pe ideea
,Germania ca model”. Dupa reunificare, ce-i drept, a devenit tot mai evident
ca Republica Federald nu mai fécea fata rolului sdu de model, ramanand in
urma in ceea ce priveste cresterea economica si crearea locurilor de munca.
Este curios faptul ca o serie de factori care au contribuit, in anii ‘80, la succesul
,modelului german” au fost identificati in anii ‘90 ca motive ale ,declinului”
Germaniei. Cel mai proeminent dintre ele a fost sistemul de guvernare, care a
incetinit adaptarea la conditiile economice in schimbare (globalizarea) si unele
structuri ale statului bunastarii, care in anumite domenii s-au dovedit a fi impe-
dimente la angajare (in special pentru cei slab calificati si femei). In acelasi timp,
a fost un mare noroc istoric faptul cd Legea Suprema a ramas intacta, initial
Constituia fiind prevazuta doar pentru o perioada de tranzitie.




Sistemul drepturilor fundamentale in Constitutie

Invatand din esecul Republicii de la Weimar, primele 20 de articole ale Con-
stitutiei (Grundgesetzt) ancoreaza drepturile civile si libertatile fundamentale
ale omului intr-o lege cvasi-premergdtoare statului. Sunt incluse si asa-nu-
mitele drepturi liberale de apdrare impotriva amestecului statului in sfera
privatd (,libertatea negativa”), si drepturile democratice de participare (,li-
bertatea pozitiva"). Drepturile sociale — cum ar fi dreptul la muncd, la conditii
de munca egale, la Invataturd sau la venitul minim — nu sunt mentionate
in Legea fundamentald germana, desi acestea se regasesc in constitutiile
unor landuri federale. Nu este prescris nici vreun sistem economic concret
in Constitutie, dar, In acelasi timp, sunt stipulate o serie de obstacole atat im-
potriva unui capitalism de piatd nereglementat, cat si impotriva unei econo-
mii socialiste planificate. De exemplu, in art. 14 al Constitutiei proprietatea si
dreptul la mostenire sunt garantate, insa utilizarea proprietatii ,va servi si ca
bun public”. Acest postulat si-a gasit expresie politica practica in conceptul
,economiei de piatd sociale”.

Sistemul politic

Si sistemul de guvernare a fost format in asa fel, incat sa nu mai poatd esua
democratia. In acest scop, a fost implementat un grad inalt de separare si
limitare a puterilor, prin care puterea executiva a fost limitata intr-o mdsura
mai mare decat in aproape orice altd democratie. Aceste mdsuri de protec-
tie Impotriva unui stat supra-puternic includ sistemul federal si participarea
statelor federale in procesul legislativ federal (prin intermediul Bundesrat-
ului, Camera superioara a paramentului german), pozitia puternicd a Curtii
Constitutionale Federale, independenta Bundesbank-ului (mai tarziu succe-
dat de Banca Centrald Europeanad), delegarea unor sarcini ale statului cdtre
asociatiile societatii civile si, in sfarsit, participarea partenerilor sociali la admi-
nistrarea sistemului de securitate sociald. In baza acestei ,incdtusari” a puterii
statului, specialistul american in stiinte politice Peter Katzernstein a afirmat
odata cd Republica Federald a fost un stat ,semi-suveran”. Este important de
a tine cont, In legaturd cu acest fapt, ca pana in 1990 Republica Federala nu
era pe deplin suverana nici in ceea ce priveste politica externa.

Aceasta obligatie institutionald de echilibrare a diferitelor interese nu i-a ddu-
nat in nici un fel Republicii Federale, sistemul de guvernare fiind caracterizat
printr-un grad Tnalt de eficienta si reprezentativitate. Sistemul parlamentar
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s-a dovedit a fi suficient de deschis pentru a permite dezvoltarea sociald (de
exemplu, aparitia partidelor noi) si, in acelasi timp, a facut posibild formarea
unei guverndri stabile. Expertiza externa e adusa in procesul legislativ prin
consultarea cu regularitate a reprezentantilor grupurilor de interese afectate.
Partidele insa, la fel ca si agentiile publice, joaca rolul central in dezvoltarea
opiniilor informate. In asemenea mod, ele indeplinesc o functie importanta
de mediere dintre societate si stat. Deoarece partidele pot face parte atat
din Guvernul federal, cat si din cele 16 guverne de land, ele nu sunt aproa-
pe niciodata exclusiv partide ale Puterii sau partide de opozitie. Aceasta se
referd, in mod special, la doud partide majore, SPD si CDU/CSU, astfel incat
Republica Federala se afla totdeauna sub umbrela unei ,coalitii largi”, forma-
le sau informale. Este o constrangere spre cooperare care a condus, mai ales
in ceea ce priveste politica economica si sociald, la o ,politicd a cdii de mijloc”
(Manfred G. Schmidt), care se incadreaza in cultura politica germand, dupa
cum e descrisd mai sus.

Competitia partidelor si sistemul federal de guverndmant pot conduce -
impreuna, din cauza politicianismului de partid — la blocarea deciziilor im-
portante sau la compromisuri nedorite. Astfel de exemple au devenit si mai
multe, in special dupd anii ‘90 cand, odatd cu restabilirea unitatii germane,
numadrul actorilor federali a crescut, iar schimbarile necesare n-au fost facute
suficient de rapid in conditiile unei globalizari accelerate. Din cauza tendintei
sale spre inertie, orientarea sistemului politic spre stabilitate — care o perioada
indelungata a fost un factor al succesului — a devenit o problema. De aceea,
timp de cativa ani a fost implementata reforma sistemului federal pentru a-
face mai ,prietenos din punctul de vedere al procesului decizional”.

Economia politica

Germania este un exemplu tipic al asa-numitei economii de piata coordo-
nate, in cadrul cdreia intreprinderile obtin finantare din credite pe termen
lung din bancile lor ,de casad” (vezi mai sus), spre deosebire de economia de
piata liberald, care se bazeaza pe piata de capital. Interdependenta industriei
si a sectorului bancar, ce rezulta de aici, este o caracteristica centrala a ,ca-
pitalismului de la Rin”. In baza ,capitalului rabdator”, in cadrul acestui model,
este posibila luarea deciziilor strategice ale intreprinderilor intr-o perspec-
tiva mai indelungatd, decat in cazul orientdrii valorii actionarilor pe termen

"oa

scurt. Tipica pentru ,Germania SA”, in comparatie cu practica internationald,



este si participarea larga a angajatilor la gestionarea intreprinderii — atat la
nivel de organizare (a locurilor de munca, a rutinei de lucru si a chestiunilor
personalului), cat si la nivel de administrare (cu reprezentanti ai angajatilor
in consiliul de supraveghere al societatilor pe actiuni si altor intreprinderi
mari de capital). Asemenea gen de relatii sociale sunt caracterizate in mod
fundamental prin parteneriat si cooperare. Formarea salariilor este subiectul
negocierii libere dintre angajatori si angajati (negocierea colectiva liberd), in-
stituita In principal in organizatiile nationale de varf. Conflictul de muncad se
intalneste destul de rar in comparatie cu practica internationald si, de obicei,
este de scrutd duratad.

Cu toate acestea, in ultimii ani acest model al economiei de piata coordona-
te a dat semne cd se desface pe la cusdturi. Este o situatie care, pe de o parte,
e cauzata de procesul de globalizare sau de tendinta in crestere a firmelor
germane de participare la pietele financiare internationale, iar, pe de altd
parte, e conditionata de erodarea relatiilor tarifare si sociale, deoarece atat
sindicatele, cat si organizatiile patronale continua sa-si piarda puterea orga-
nizationala i, astfel, capacitatea de coordonare.

Statul bunastarii

Republica Federald Germana este un exemplu clasic si al asa-numitului stat
al bundstarii conservator/corporatist, cunoscut, de asemenea, ca si ,crestin-
democrat” sau de tipul ,Bismarck”. Aceasta terminologie arata cat se poate
de clar cd, initial, statul bunastarii german nu a fost creat de social-demo-
crati, iar aparitia sa istorica se datoreazd, inainte de toate, conservatorilor
si crestin-democratilor. Dupd cel de-al Doilea Razboi Mondial, raspandirea
statului bunastarii a fost meritul a doua partide ale bunastdrii sociale —
CDU/CSU si SPD.

In ciuda faptului ca este un colos financiar, statul bunastarii german se deo-
sebeste prin redistributie moderatd, atata timp cat discrepantele sociale
existente sunt frecvent perpetuate. Acest fapt este exemplificat prin asigura-
ri sociale si sisteme de sanatate diferite pentru diverse grupuri ocupationale.
Asigurarea sociald obligatorie generald se aplica doar in cazul angajatilor.
Prin contrast, liber-profesionistii si functionarii publici se pot asigura ei insisi
impotriva riscurilor sociale in mod privat ori sunt subiectii unui sistem de
asigurare aparte (de exemplu, pensiile functionarilor publici).
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Pilonii statului bunastdrii german sunt reprezentati de diferite sisteme de asi-
gurare sociald independente, care sunt finantate din contributiile obligatorii ale
angajatilor si angajatorilor, in baza veniturilor. In afard de aceasta, sunt oferite
subventii de la bugetul federal - fie atunci cand sunt cerute, fie in mod conti-
nuu, asa cum e in cazul asigurarii de pensii. Intrucat costurile statului bunastarii
se pun pe seama salariilor si astfel creste costul muncii, acest mod de finantare
s-a dovedit a fi un obstacol In crearea locurilor de lucru mai ales In ramura ser-
viciilor, care necesitd multe brate de munca. Beneficiile asigurarii sunt, In princi-
pal, bazate pe principiul de echivalentd, potrivit caruia cu cat mai indelungata
e perioada in care angajatul a platit contributii sau cu cat salariul este mai mare,
Cu atat mai mari sunt ajutoarele. Acest sistem al statului bunastarii centrat pe
angajare poate cauza probleme celor cu o viatd de angajare mai putin stabild,
deoarece ei pot obtine doar o protectie sociald limitata.

Pensiile: Nivelul standard al pensiilor platite din asigurarea de pensii statutard
(fard asigurarea suplimentara de catre companii) reprezinta circa 70 de procen-
te din salariul mediu net. Ca urmare a reformelor recente operate la sistemul de
pensii, pe termen lung, aceastd valoare va scddea la circa 50 de procente. Pen-
tru a compensa diminuarea in cauzd, se vor pune la dispozitie ajutoare de stat
si scutiri de impozite. Daca pensia unei persoane va fi mai mica decat nivelul
ajutorului social, atunci se va acorda asigurarea de baza la batranete.

Asigurarea de somaj: ,Ajutorul de somaj’, oferit de asigurarea de somaj,
reprezintd 60-67 de procente din salariul precedent, in functie de situatia
familiald. Acesta este platit pe o perioada de la sase la 24 de luni, in functie
de durata contributiilor si varsta beneficiarului. Dupa expirarea acestui drept,
poate fi obtinut ,ajutorul de somaj Il” finantat din impozite, la nivel de ajutor
de venit. Obtinerea ,ajutorului de somaj II” sau a ajutorului social (pentru
persoanele care sunt in incapacitate de munca) e conditionatd de o dovada
a necesitdtilor. Mai mult, persoanele economic active trebuie sd doreasca sa
munceasca si sa ofere dovezi ca sunt in cautarea unui loc de munca. Aceste
ajutoare sociale sunt un drept legal care garanteaza un minim socio-cultural
de existentd pentru toti.

Sistemul de sanatate: Beneficiile asigurdrii medicale statutare se considera
bune comparativ cu standardele internationale, dar si sistemul este cores-
punzdtor de costisitor. Copiii si sotii/sotiile care nu sunt angajati/angajate



sunt co-asigurati/asigurate impreunad cu pdrintii lor sau cu partenerii angajati
in campul muncii; cei care primesc ajutoare sociale sunt acoperiti de asi-
gurarea medicald statutara in mod automat. Liber-profesionistii, functionarii
publici si muncitorii cu venituri inalte nu sunt obligati sd pldteasca asigurdri
obligatorii si se pot asigura privat, deseori in conditii mult mai favorabile.

Sistemul educational

Sistemul educational este, intr-o mdsura mai mare sau mai mica, responsabi-
litatea exclusiva a statelor federale, existand diferente regionale semnificati-
ve In ceea ce priveste structura si calitatea invatamantului. In timp ce unele
landuri se raliaza celor mai bune practici internationale, in altele nivelul de
pregdtire a studentilor este mai jos de media OECD. Este, de asemenea, evi-
dent cd in putine tdri succesul educational depinde atat de mult de prove-
nienta sociald a studentilor. Cu alte cuvinte, in Germania oportunitdtile egale
sunt slab asigurate. Totusi, sistemul educatiei vocationale duale rdmane un
model, comparativ cu practica internationald, in pofida ofertei limitate a lo-
curilor libere de ucenic. Acest sistem face posibild calificarea ocupationala
n cadrul intreprinderilor si, in acelasi timp, frecventarea obligatorie a scolii
medii de cultura generald, oferind o educatie cuprinzatoare.

Rezumat

,Modelul Germaniei” a fost timp ndelungat adus ca exemplu, rdmanand o de-
mocratie sociald inalt-incluziva pana in anii '70. nsa ca urmare a exigentelor re-
unificarii Germaniei si a globalizarii, aceastd intaietate a fost pierdutd. Intre timp,
Germania poate fi consideratd mai curand o democratie sociald moderat in-
cluziva. Motivele principale ale acestui fapt se contin in modul de finantare al
statului bunastdrii, care s-a dovedit a fi dezavantajos in competitia internationald
a tarii si in sistemul politic orientat spre stabilitate, din cauza cdruia nu au pu-
tut fi implementate reformele necesare la timpul cuvenit. Incepand cu mijlocul
anilor '90, mai intai guvernul Kohl si mai apoi, dupd o anumita ezitare, guvernul
Schréder, au incercat sd consolideze competitivitatea economiei germane prin
reorganizarea si desfiintarea partiald a statului bundstarii si prin adaptarea siste-
mului de securitate sociald la iImbdatranirea demografica si la structurile familiale
In schimbare. Aceste reforme au Intdmpinat o rezistentd considerabild din par-
tea populatiei. Dupd toatd probabilitatea, ele au fost si sunt o premisd a cresterii
nivelul de ocupare. Ramane de vdzut dacd Germania de maine va reusi sd se
dezvolte in directia unei democratii sociale inalt incluzive.
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educational
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4. Japonia®

Eun-Jeung Lee

In dezbaterile academice, de facto, nici o tara nu e caracterizata printr-o ast-
fel de varietate de interpretari ca Japonia. In mod special, cu referire la statul
bunastarii sau la ,societatea bunastarii’, Japonia este perceputd ca osciland
intre un regim al bunastarii liberal-conservatoare cu importante caracteristi-
ci ,social-democrate” si ,0 societate fara clase in sens marxist”.

Conditiile in Japonia nu pot fi usor rezumate in termeni obisnuiti. Fiecare
prim-ministru, incepand cu 1955 — cu o scurta intrerupere In 1993-94 — a fost
reprezentant al Partidului Liberal Democrat (LDP).

In ceea ce priveste cheltuielile publice pentru asigurari sociale, Japonia se
situeaza pe treapta cea mai de jos printre tarile inalt industrializate. In 2005,
Japonia a alocat 22,9% din PIB pentru asigurdri sociale, ceea ce este mai jos
de media OECD, care constituie 24,4%, si mult mai putin decat cota Germa-
niei (31,1%) si a Suediei (33,6%).

Cu toate acestea, Japonia se evidentiaza prin cea mai inaltd sperantd de
viatd din lume - in special, in randul femeilor —, printr-o rata extraordinar
de scdzutd a mortalitdtii infantile si cu o distributie a venitului remarcabil
de echilibratd. Toate acestea reprezintd o marturie incontestabild a eficientei
sistemului de securitate sociald. Mai mult decat atat, potrivit sondajelor de
opinie, 90 la sutd dintre japonezi se considerd membri ai clasei mijlocii.

Dat fiind aceasta stare complexa de lucruri, subiectul Japoniei trebuie abor-
dat cu mare atentie. Deseori, discutiile despre Japonia se reduc la alternative
care se exclud reciproc: Este Japonia unicd in felul sau? Raspunsul trebuie
sd fie ,da si nu”. In Japonia, ca si in toate celelalte societati, pot fi gasite atat
elemente unice, cat si comparabile. Nu e vorba de alternative ce se exclud, ci
mai curand de o coexistentd.

23 Textul este scris in baza ,Soziale Demokratie in Japan. Elemente Sozialer Demokratie im japa-
nishen System” de Eun-Jeung Lee (2006), in: ,Praxis der Sozialen Demokratie’, Wiesbaden,
pp. 374-444, adaptat pe alocuri.
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Sistemul politic

Sistemul politic japonez poate fi caracterizat ca o democratie parlamenta-
ra. Constitutia din 1947 garanteaza cetdtenilor drepturile fundamentale, iar
competitia politica si procesul decizional au la baza lor partidele politice.

Dezvoltarea sistemului politic postbelic poate fi divizatd, in linii mari, in trei
faze. Prima faza (1945-55) a fost cea a reconstructiei postbelice; a doua faza
(1955-93) este, in linii mari, cunoscutd ca ,sistemul din '55" iar cea de-a treia
faza (de dupd 1993) este consideratd ca etapa reformei politice.

Denumirea de ,sistemul '55" provine de la faptul ca ambii piloni ai acestui
sistem — LDP si SPJ (Partidul Socialist al Japoniei) — au fost creati in 1955. Parti-
dul Liberal (Jiyuto) si Partidul Democrat (Minshuto) au fuzionat pentru a crea
partidul conservator LDP, in timp ce socialistii de stanga si cei de dreapta au
format SPJ. Initial, se spera cd acestea se vor dezvolta intr-un sistem bipartid
in baza modelului englez. Pe parcursul anilor '60 insa, a devenit clar ca se
constituise un sistem dominat de un singur partid, comparabil cu hegemo-
nia Partidului Social-Democrat din Suedia, a Partidului Crestin-Democrat din
Italia si a Partidului Congresului National din India. Cu exceptia unei intreru-
peri de zece luni, intre august 1993 si iunie 1994, LDP a dominat evenimente-
le parlamentare si a desemnat prim-ministrul in mod neintrerupt incepand
cu 1955. Rdmane de vazut ce schimbari vor parveni ca urmare a victoriei DPJ
in alegerile din 2009.*

Constitutia si sistemul drepturilor fundamentale

Constitutia din 1947, stabilita de Administratia de Ocupatie americana sub
conducerea generalului Douglas MacArthur, a intrat in vigoare pe 3 mai
1947. Constitutia in sine este foarte progresista. Cu exceptia art. 9, care in-
terzice remilitarizarea, art. 25 spune:

(1),Fiecare cetdtean are dreptul la standarde minime de viatd sandtoasa si

cultivata. (2) Tn toate sferele vietii, statul va depune eforturi pentru a pro-
mova si dezvolta bundstarea si securitatea sociala si sanatatea publica.




Art. 27 al Constitutiei declara cd ,Fiecare cetdtean are dreptul si obligatia de
a munci”.

Curtea Supremd, ca instanta superioard in Japonia, a constatat in nenumdra-
te randuri cd art. 25 nu contine un drept realizabil, ci mai curand trebuie sd
fie inteles ca o declaratie programaticd. Respectiv, acest angajament pentru
un stat al bunastarii serveste preponderent ca baza pentru stat si legislatie.

Aceasta ancorare a dreptului la muncd si a drepturilor fundamentale so-
ciale In Constitutie obliga guvernul japonez sd instituie o politicd de anga-
jare si un stat al bunastarii. In consecinta, crearea si pastrarea locurilor de
muncd joaca un rol important in sistemul bundstarii japonez, in timp ce
sistemele de securitate sociald — pensiile, sistemul de sandtate, asigurdrile
medicale si de somaj — trebuie sd fie create de catre stat pe un fundament
financiar solid.

Economia politica

Japonia apartine asa-numitei ,economii de piatd coordonate”. Coordonarea
are loc intre retele de intreprinderi compuse din grupuri intra-sectoriale sau
familii de companii, numite ,keiretsu”.

Sistemele de training si procesele de transfer tehnologic sunt si ele organi-
zate conform structurilor keiretsu”. Lucratorii sunt incurajati sa dobandeasca
anumite competente specifice de grup, iar in schimb pot conta pe angajarea
pe viatd. Sindicatele sunt si ele organizate la nivel de intreprindere, ceea ce
conferd fortei de munca drepturi de participare in afacerile companiei.

Companiile japoneze sunt finantate din credite bancare pe termen lung,
ceea ce le oferd un grad relativ inalt de siguranta in ceea ce priveste pla-
nificarea si le permite sa se concentreze pe dezvoltarea pe termen lung a
intreprinderii.

Pentru stat, imediat dupa al Doilea Razboi Mondial si pand in anii '60, piata
muncii si politica de angajare au fost prioritare. La sfarsitul anilor ‘60 si la
inceputul anilor 70, guvernul LDP a inceput — mai intai sub presiunea ma-
surilor de politici sociale ale primarilor ,progresivi’, adica comunisti sau so-
cial-democrati — sd extinda pe larg securitatea sociald. Ca urmare a crizelor
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petroliere, s-au inregistrat insd incetiniri ale acestei politici sociale expansive,
desi ea nu a fost anulata In totalitate. Partenerii sociali si actorii guvernamen-
tali au convenit sa extinda politica de stat a pietei muncii pentru a se opune
integrdrii globale crescande si a pericolului acesteia.

In cadrul politicii active a pietii muncii au fost introduse diverse masuri,
inclusiv subventii salariale, Tmprumuturi de urgenta si asistenta financiara
pentru instruiri ulterioare. Extinderea ocupdrii si ratele foarte joase ale so-
majului, pand in a doua jumadtate a anilor '90, sunt dovezi ale succesului
acestei politici.

Statul bunastarii

Desi art. 25 al Constitutiei japoneze contine o clauza referitoare la statul bu-
ndstarii, iar, In baza acestuia, in multe domenii legile au fost amendate sau
adoptate din nou incad din 1947, Japonia, in ciuda dinamicii sale economice,
a ramas vreme indelungatd in urma in ceea ce priveste dezvoltarea sociala.
In plus, in comparatie cu alte tari ale OECD, Japonia se gaseste mereu pe
treapta de jos a scarii in contextul beneficiilor sociale ca proportie din PIB.

Totusi, daca privim la beneficiile sociale aparte, acestea ne oferd un tablou
doar partial al statului bunastarii japonez, deoarece beneficiile sociale oferite
de intreprinderi sunt extensive, ajungand la cel putin 10 la suta din Produsul
Social Brut. In medie, companiile (de exemplu, in 2001) cheltuiesc echivalen-
tul a circa 570 de euro pe luna per angajat pentru contributii sociale statuta-
re si aproape 1000 de euro pentru beneficiile sociale oferite de companie.

In plus, sistemul statului bunastarii japonez incearca sa promoveze egalita-
tea sociala sau integrarea sociald nu indirect, prin transferuri sociale persoa-
nelor individuale, ci mai curand prin intermediul pietei muncii si al masurilor
politicii de ocupare.

Pensiile: Ca parte a reformelor din 1973, pensiile pentru asa-numitii ,pen-
sionari de referintd” din schema de asigurare a angajatilor s-au marit pana la
45% din salariul mediu si sunt conforme cu indicele costului vietii. Reforma
pensiilor din 1985 a madrit treptat contributiile si a micsorat pensiile, astfel
incat pana in 2025 sa compenseze efectele imbatranirii rapide a populatiei
japoneze. Asa-numitele asigurdri nationale de pensii au fost introduse ca asi-



gurdri obligatorii pe bazd de contributii pentru toti cetdtenii. Ele au drept
scop garantarea unui nivel elementar de asigurare.

n 2007 pensia medie de batranete in cadrul sistemului national de pensii era
de circa 405 euro pe luna. In 2007, circa 96% din totii cetatenii cu varsta peste
60 de ani primeau pensii nationale. Pe langd aceasta, in majoritatea cazurilor
se mai adauga si o pensie de la intreprindere care, in 2004, alcdtuia in medie
circa 1300 euro pe luna, ceea ce constituia 53,4% din salariul mediu sau o
indemnizatie unicd in marime de panad la 64 salarii lunare la atingerea varstei
de pensionare stabilita de intreprindere.

Sistemul de sanatate: Sistemul de sdnatate se bazeaza pe principiul univer-
salitatii, iar statul garanteaza un program de ingrijire medicald ce ofera asis-
tentd medicald si persoanelor neasigurate si nevoiase. Reforma asigurdrilor
medicale ale angajatilor din 1984 a introdus contributia personald de 10%,
care Intre timp a fost ridicata la 20-30%. Aceasta a fost adusd in conformitate
cu asigurarea medicald nationald, care stipuleaza ca sunt asigurati si cei care
nu sunt sau care nu mai sunt membri ai schemelor de asigurare medicald a
angajatilor, asa ca liber-profesionistii, fermierii, angajatii micilor intreprinderi
si membirilor familiei. Contributia personala din cadrul schemei de asigurare
medicald nationald este deja de mult timp de 30 procente.

Sistemul educational

Educatia are un statut inalt in sistemul bunastarii japonez. In 2007, circa 93 la
suta din japonezii care au absolvit ciclul obligatoriu (noua ani) si-au continu-
at studiile in cadrul invatamantului liceal superior de trei ani. Daca in aceste
date ar fi incluse si invatamantul la distantd si scolile serale, cifra in cauza s-ar
ridica la 97,3 de procente. Cu toate acestea, cheltuielile statului in educatie
sunt foarte scazute in comparatie cu nivelul international, constituind doar
3,5% din PIB in 2006. Ministerul japonez al Educatiei explica acest lucru prin
numadrul relativ Tnalt de institutii educationale private: de exemplu, 77,5 de
procente de universitdti japoneze sunt private.
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Rezumat

In Japonia, exista toate elementele democratiei sociale. Cu toate acestea,
spre deosebire de alte democratii sociale analizate aici, democratia sociala
japoneza s-a constituit fara vreun partid social-democrat puternic sau fun-
damente ideologice social-democrate. Elitele japoneze birocrate, academi-
ce si politice se caracterizeaza prin dorinta de a cauta solutii sustenabile indi-
ferent de ideologii sau dogme, si in acest scop aduna si asimileaza informatii,
idei si concepte din toata lumea.

Un punct slab al sistemului japonez tine de faptul cd acesta ramane in mare
parte legat de cetdtenia japoneza. In mod traditional, in Japonia, integra-
rea minoritdtilor straine nu s-a bucurat de mare atentie nici in teorie si nici
in practicd. Imigrarea bratelor de munca a inceput cu mult timp in urma si
exista probabilitatea cd aceasta va creste in viitor. Existd loc pentru mai bine
siin ceea ce priveste egalitatea de gen.

Aceste probleme nerezolvate aruncd, intr-un fel, o umbrd asupra democra-
tiei sociale din Japonia cu sistemele sale de securitate sociala dezvoltate si
eficiente. Dupa reformele politicii sociale din anii ‘80, acestea nu mai erau
descrise In polemica politica drept o piedica in globalizarea si internatio-
nalizarea economiei japoneze. In anii ‘90, organizatiile patronale chemau
la flexibilizarea structurilor de angajare si la diluarea bratelor de munca de
baza, pe langad de-reglementarea economiei, pentru a tine piept recesiunii
si intensificarii competitiei globale. In realitate insd, ele nu puteau sa faca
fata cererilor pietei muncii in discursul politic. Intre timp, chiar si organizatiile
patronale s-au dezis de aceste cereri, chemand in prezent companiile sa se
angajeze mai mult in cresterea ocupdrii si organizarea mai multor instruiri. In
baza sistemelor de securitate sociald extensive si eficiente, pe de o parte, si
a lacunelor mai sus-mentionate, pe de alta parte, Japonia poate fi descrisa
ca o democratie sociala moderat incluziva. Este interesant faptul ca modelul
nipon de organizare a statului, a economiei si a statului bunastarii se deose-
beste in mod principial de cel al Germaniei, care este si ea categorisitd ca o
democratie sociala moderat incluziva.
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5.5. Suedia

Erik Gurgsdies

Suedia a reusit s mentind pana in prezent, chiar si in era globalizarii, statul
sau al bunastarii cu beneficiile publice (monetare) ale securitdtii sociale si un
sector al serviciilor publice bine dezvoltat. De exemplu, suedezii au acces
gratuit la educatie, de la scoala primard pana in universitate. Serviciile publi-
ce de sdndtate sunt si ele gratuite pentru toti suedezii, cu exceptia unei mo-
deste taxe nominale de acces. In caz de somaj, se plateste 80% din valoarea
salariului anterior sub forma de ajutor de somaj pand la o limita de varf, iar
la bdtranete securitatea impotriva sardciei a varstnicilor este asiguratd de un
sistem public de pensii in bazd de venituri, inclusiv pensii garantate finantate
din impozite, pentru persoanele cu venituri insuficiente.

Daca ludm in considerare faptul cd o treime din persoanele active din Suedia
sunt angajate in sectorul public — ceea ce inseamnad ca proportia impozitelor
si a contributiilor este cea mai inaltd pe plan international, si asta la inceputul
anilor ‘90, cand Suedia a suferit cea mai serioasa crizé economica de la Marea
Depresiune incoace -, apare intrebarea cum a putut sa fie protejat in Suedia,
in perioada globalizarii, statul bunastarii, spre deosebire de aproape toate
celelalte tari.

Remarcabile Tn legdturd cu acest fapt sunt cultura politica si mentalitatea
suedezd, care din vremuri stravechi au fost caracterizate de ideile egalitatii
sociale. Ele deriva din modul de viatd vechi germanic, pe care feudalismul
relativ nedezvoltat nu a fost in stare sa-I distrugd. Omogenitatea socio-cul-
turald remarcabild — cel putin, pand nu demult — este o alta explicatie. Co-
munitatile relativ independente joacd un rol decisiv in viata locala. Intr-o tara
in care distantele geografice pot conduce la 0 anumita izolare, administratia
locald are rddacini adanci in constiinta nationala. Acestea fiind spuse, cadrul
legal central si subventiile financiare fixate la nivel central oferd un grad inalt
de uniformitate in standardele de viata locale.

Sistemul politic

Consensul, negocierea si integrarea joaca un rol important in sistemul poli-
tic suedez. Mai mult decat atat, procesul legislativ suedez este caracterizat
printr-un grad nalt de participare institutionalizatd a societatii civile. In de-



butul procesului legislativ, guvernul desemneaza o comisie de investigatie a
starii de lucruri relevante. Desi, in mod general, guvernul este cel ce are initia-
tiva in acest sens, parlamentul, autoritatile statale si chiar grupurile societatii
civile o pot face si ele. Comisia, in functie de legea ce necesitd a fi elaborata,
este constituita din politicieni, experti si reprezentanti ai grupurilor afectate
si adopta o pozitie care serveste ca fundament pentru discutii. Notiunea de
societate orientata spre compromis si consens std la baza acestei asa-numite
proceduri remiss.

Social-democratia a ocupat o pozitie dominanta in spectrul politic sue-
dez inca din anii 30 ai secolului trecut. In toiul Marii Depresiuni, in pofida
tendintelor economice, a fost lansat un program public de angajare finantat
din credite, in vederea imbunatatirii infrastructurii si a situatiei locuintelor
famililor numeroase. ,In Europa Centrald, oamenii construiau baricade pe
strazi, pe cand noi, in Suedia, am incercat sd realizdm progrese prin con-
structia de poduri rutiere”, a mentionat, accentuand orientarea politica a
programului de angajare, prim-ministrul Tage Erlander, care a avut un man-
dat indelungat. Succesul programului de angajare a contribuit nu doar la
victoria electorald a Partidului Muncitoresc Social-Democrat, ci si la cresterea
numadrului de membri ai formatiunii, precum si al LO (Landsorganisationen)
- Confederatia sindicatelor, aliatul sdu ideologic apropiat. Pozitia dominan-
td a social-democratiei a fost favorizata si de fragmentarea opozitiei de
centru-dreapta. Asa-numitul ,bloc socialist”, compus din social-democratji,
verzi si fortele de stanga, fostii eurocomunisti, este confruntat de asa-numita
,burghezie” sau blocul de centru-dreapta, compus din conservatori, liberali,
partidul centrist (fostul partid taranesc) si crestin-democrati. Cel din urma
a format guvernul incepand cu anul 2006. Cu toate acestea, chiar si dupa
victoria electorald a blocului de centru-dreapta (asa-numita ,Alianta pentru
Suedia”), majoritatea partidelor sustin statul bundstarii.

Constitutia si sistemul drepturilor fundamentale

Constitutia suedeza contine nu doar drepturi si libertdti civile negative, ci si
drepturi si libertdti civile pozitive cuprinzatoare. Desi drepturile fundamentale
sociale, economice si culturale — adica drepturile si libertatile civile pozitive —
nu sunt, spre deosebire de drepturile politice fundamentale, legal obligato-
rii, ele servesc scopurilor socio-politice urmarite. De exemplu, art. 2 al Con-
stitutiei declara: ,Bundstarea personald, economica si culturald a individului

Pozitia dominantd

a social-democratiei

Drepturi si libertdti
civile negative si
pozitive

in Constitutie
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trebuie s& constituie scopuri fundamentale ale activitatii publice. In special,
este de datoria administratiei publice de a asigura dreptul la muncd, locuinta
si educatie, si de a promova asistenta si securitatea sociala si un mediu de trai
decent”. Legal obligatorii sau nu, insusi faptul ca aceste scopuri socio-politice
ocupd un loc atat de proeminent in Constitutie face ca lor sd li se atribuie un
rang fnalt si In constiinta publica. Acest lucru este reflectat si in arhitectura
statului bundstarii suedez, si in economia sa (de piatd) politica.

Economia politica
Politica economicd suedezd se bazeaza pe asa-numitul model Rehn-Meind-
ner, dupd economistii sindicalisti Gosta Rehn si Rudolf Meidner. In 1951, ei au
elaborat un model macroeconomic al carui scop era de a combina angaja-
rea totald cu o ,politica salarialad solidarad”, fara ca prin aceasta sa declanseze
procesele inflationiste.

Ideea de bazd era ca angajarea permanenta totald nu poate fi realizata
printr-o cerere agregata general inaltd, indiferent ca se datora realizarilor
economice globale favorabile sau pachetelor de stimulente economice na-
tionale. Asa cum ramurile economiei separate au intotdeauna rate de cres-
tere diferita, cererea totald inaltd conduce in mod rapid la formarea lacunelor
sectoriale. Pentru a mentine, totusi, cresterea, sectoarele afectate incearca sa
atragd lucrdtori din alte sectoare.

In situatia unei angajari totale, aceasta se poate obtine doar prin oferirea de
salarii mai mari, care ulterior este insotita de cresteri de preturi in sectoarele
date. Aceasta conduce, pentru a compensa puterea de cumpdrare pierduta,
la sporiri de salarii In alte sectoare, ce rezulta in cresteri de preturi generale si,
astfel, la cresterea inflatiei iIn economia nationala.

Politica salariala solidara

Dupa sfarsitul celui de-al Doilea Rézboi Mondial, sindicatele muncitorilor
suedezi au urmat asa-numita ,politica salariala solidard’, care a inrautatit i
mai mult lucrurile. Aceasta politicd are doud scopuri principale. Mai intai, ea
incearcd sa impuna principiul ,salarii egale pentru munca egald’, astfel fiind
orientata spre dezvoltarea productivitatii medii a muncii. Apoi, ea este in-
dreptata spre reducerea decalajului salarial dintre diferite joburi. Atingerea
acestor scopuri e conditionata de prioritizarea negocierilor salariale la nivel



central fatd de cele de la nivelurile de jos. Ca sa prevind eroziunea beneficiilor
,politicii salariale solidare” prin inflatie, modelul Rehn-Meidner a recomandat
o0 politica de finantare publica strictd pentru a tine in frau cererea agregata
prin intermediul surplusurilor bugetare.

Aceastd abordare a politicii economice forteaza companiile mai putin produc-
tive la o defensiva dubla: in primul rand, din cauza costurilor mici si a structurii
preturilor, ele se confrunta cu probleme de vanzari atunci cand cererea este
mica. In al doilea rand, ,politica salariald solidard” acutizeaza si mai mult situa-
tia costurilor si, astfel, a concurentei, care si asa sunt problematice prin faptul
ca reclamad cereri salariale in toate ramurile si in toate companiile, in pas cu
dezvoltarea productivitatii medii a muncii. In contrast direct cu aceasta, com-
paniile cu o productivitate inaltd se bucurd de beneficii duble: in primul rand,
datorita situatiei costurilor si a structurii preturilor favorabile, ele se bucura de
o cerere mare. In al doilea rand, tarifele de salarizare sunt stabilite astfel, incat
sa nu foloseascd in intregime limitele spatiului lor de manevra inalt productiv
al distributiei. In acest mod, respectivele companii obtin injectari de capital
pentru crearea de noi locuri de muncd inalt productive.

Asadar, cei care pierd de pe urma combinatiei politicii fiscale restrictive si a
politicii salariale solidare sunt intreprinderile cu productivitate joasa si angajatii
lor. Somajul care a rezultat din aceasta, in mod defensiv, nu a fost perceput ca
o problemd publicd, ci mai curand ca ceva pozitiv, ca 0 masura de ajustare pu-
blica ce trebuie sa fie solutionata de o politica a pietei muncii inalt dezvoltate
si active. Printr-un sistem de instruire si de asistentd se identificd somerii pen-
tru a fi instruiti si calificati pentru locuri de muncd productive si bine-platite.
In aceste conditii, politica fiscala restrictiva, politica salariala solidara si politica
pietei muncii active actioneaza in directia unei modernizdri constante si a unei
ajustdri structurale a economiei suedeze la cerintele pietei globale.

Aceasta este 0 buna explicatie si pentru iesirea rapida a Suediei din criza
anilor '90 pe baza exporturilor: datd fiind politica activa a pietei muncii, dar si
faptul ca sindicatele si patronatele preferd, in mod traditional, sa creeze locu-
ri de muncad inalt productive pentru a le proteja pe cele cu o productivitate
joasa, inovatiile au putut fi rapid convertite in locuri de munca. In conditiile
unei situatii economice favorabile, in doar cinci ani, Suedia si-a sporit cota
exporturilor cu aproape o treime, de la 33 la 45 de procente.

Somajul ca mdsurd

de ajustare publicd
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Statul bunastarii

Ca urmare a cresterii economice din perioada postbelica, Suedia a trecut
printr-o perioadd rapida de restructurare, de la o societate a muncitorilor si
tdranilor sdracila o ,societate a angajatilor’, cu o bundstare privatd in creste-
re rapida. Dat fiind aceasta dezvoltare a structurilor sociale, politica asigurdrii
de bazd — bundoard, aceeasi pensie publicd pentru un rege si un cersetor —
a fost strategic suplimentatd prin asigurdri ale standardelor de viatd (de
exemplu, printr-o pensie in functie de venit) pentru a mobiliza votantii si a
asigura pastrarea puterii politice.

Statul bundstarii sociale protejeaza cetdtenii nu doar prin ajutoare banesti
publice n cazul riscurilor de baza ale vietii. Exista, de asemenea, un sistem
al serviciilor publice bine dezvoltat care oferd ingrijiri pentru copii si batrani
in mod (efectiv) gratuit, precum si ingrijire medicald si servicii educationale,
masuri de instruire si calificare, in cadrul politicii pietii muncii. ,Fiecare pla-
teste impozite in functie de veniturile sale, iar ajutoarele oferite de societate
se bazeazd mai mult pe situatia persoanei, decat pe contributiile pe care le-a
platit. Ajutoarele nu sunt rezultatul deciziilor luate pe piatd, ci sunt determi-
nate In cadrul procesului politic” (Meidner/Hedborg 1984:56).

In situatia angajarii totale constante, extinderea rapida a serviciilor publice a
fost posibila doar prin activarea femeilor. In anii 1960-1990, rata de angajare
a femeilor economic active a crescut, in Suedia, de la media europeana de
50% la cel mai inalt procentaj mondial — 83%.

Pilonii statului bundstarii sunt organizati precum urmeaza:

Pensiile: Sistemul vechi de pensii — pensiile publice pentru toti plus pensiile
in functie de venit — a fost reformat in anii ‘90 intr-un mod al ,argumentului
demografic”. Astdzi, de pensii pot beneficia persoane cu varsta cuprinsa n-
tre 61 si 67 de ani. Pensiile garantate din plata impozitelor merg spre cei fara
venit sau cu venit insuficient, fara a lua in considerare averea personald. An-
gajatii pldtesc o contributie fixa de 16% pentru pensia lor in functie de venit
(evaluat) si investesc alte 2,5% in fonduri de investitii individuale, din care e
platitd mai apoi o prima de pensie privata.



Asigurarea de somaj: Pana in prezent, asigurarea de somaj se face in mod
voluntar. Fondurile sunt administrate de catre sindicate, fapt considerat
drept unul dintre motivele principale ale densitatii sindicale extrem de in-
alte. Contributiile erau joase, iar indemnizatiile erau, in mare, finantate din
impozite. Cu toate acestea, schimbdrile in contributii introduse de coalitia
de centru-dreapta, care se afld la putere incepand cu 2006, au avut efecte
nefaste atat de evidente asupra sistemului, incat multe persoane au parasit
fondurile si sindicatele. Niciodatd, in ultimii 100 de ani, densitatea sindicala
nu a fost atat de joasa ca in prezent. Pentru membrii fondurilor ajutorul de
somaj constituie astazi 80 la suta din venitul obisnuit, cu un plafon al venitu-
lui. Aceastd rata este platitd pe o perioada de 200 de zile Incepand cu a opta
zi de somaj, iar mai apoi e redusd la 70 la sutd pentru o perioada nelimitata.
Non-membrii primesc un ajutor de stat de baza minim.

Ajutorul de venit: In Suedia, ajutorul de venit este responsabilitatea Minis-
terului Sanatatii si Protectiei Sociale, insa este organizat de autoritatile locale
si finantat, in principal, din impozite locale. Nivelul ajutorului de venit este
stabilit de catre Consiliul National al Sandtdtii si Bundstdrii in baza unui nivel
de trai reprezentativ.

Sistemul de sanatate: Toti locuitorii din Suedia au dreptul la ingrijire medi-
cald aproape gratuitd. Sistemul este gestionat de cdtre consiliile de comitat
si finantate In principal din impozitele pe venit directe. Poate fi perceputa o
taxa, care difera de la un comitat la altul. Mai mult, toti cei care castiga peste
6000 de coroane pe an au dreptul la compensatii de pierdere a venitului.
Asigurarea medicald este finantata din contributii obligatorii ale angajatilor
si contributii de asigurare aditional la impozite.

Desi, la moment, Suedia are cea mai inalta rata a impozitelor dintre tdrile
OECD, acest fapt nu inseamna ca statul bunastdrii e deosebit de costisitor.
Americanii nu pldtesc mai putin, in mod privat, pentru asigurarea impotriva
riscurilor de baza ale vietii — somaj, boald, batranete —, decat pldtesc suedezii
in mod obligatoriu sub forma de impozite si contributii sociale. Deosebirea
decisiva este cd In Suedia intreaga populatie este asigurata, pe cand in SUA
toti cei care nu pot plati raman in afara sistemului de asigurare privat.

Asigurarea
de somaj
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Sistemul
de sdndtate
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Dacé frontierele economice vor fi deschise ca urmare a globalizarii, compe-
titia de importuri va exercita presiuni asupra grupurilor de angajati cu pro-
ductivitate joasd pe plan domestic. Daca eforturile de atenuare a Ingrijora-
rilor muncitorilor legate de pierderea locurilor de munca si de alunecare in
jos pe scara sociald vor avea succes, va exista mai mult spatiu de manevrd
pentru politica economicd, iar costurile politice domestice de deschidere
a economiei pe plan extern se vor reduce. In conditiile sporirii globalizarii
economice, o politicd a bundstdrii orientatd spre instruire si mentinere a
standardelor de trai va constitui, astfel, un instrument formidabil de politica
economica, spre deosebire de politica sociala orientatd doar spre protectia
pdgubasilor economici.

Sistemul de educatie

Asa cum ,materia prima” reald a societdtilor industriale si de servicii moderne
sunt cunostintele si utilizarea lor creativa, sistemul educational este unul de
importanta strategica pentru dezvoltarea ulterioara a economiei globaliza-
te. Suedia dispune de un sistem al gradinitelor bine-dezvoltat, desi incd nu
gratuit, pe cand invatamantul — incepand de la cel prescolar si pana la cel
universitar — poate fi accesat in mod gratuit.

Educatia In Suedia e obligatorie intre varsta de 7 si 16 ani, si toti copiii frec-
venteazd (In mod obligatoriu) Grundskola. Circa 90 la suta dintre absolventii
Grundskola merg la Gymnasieskola, un ciclu de trei ani care nu este obligato-
riu. Asa-numitele Hogskola sau ,colegiile” sunt institutii educationale tertiare
care au fost facute accesibile pentru toti in anii '70. Oricine este capabil sa
participe este admis, atata timp cat sunt locuri disponibile. In caz contrar,
solicitantii sunt pusi pe o lista de asteptare in baza a mai multe criterii. Existd
si un sistem educational bine dezvoltat al adultilor.

in final: Importanta strategica a clasei de mijloc

Sistemul bundstarii suedez va rezista atat timp, cat clasa de mijloc va apre-
cia beneficiile lui. Oamenii pldtesc partea leului din contributii si, in schimb,
asteapta servicii de calitate. Dacd beneficiile asigurarii publice n-ar corespun-
de cu asteptarile lor, ei s-ar orienta spre asigurarile private. In mod normal,
nimeni nu doreste sa plateasca de doud ori consecutiv, astfel ca, pe termen
mediu, aceasta isi va gdsi expresie electorald in opozitie fatd de statul bunas-
tarii cu impozite mari. Nu e doar o chestiune de asigurare a sdracilor si a celor



dezavantajati pana la nivelul minim de subzistenta (vezi ,ajutorul de somaj
[I"in Germania), ci de a oferi intregii populatii beneficii de nivel inalt. Acesta
e raspunsul scandinav la intrebarea statului bunastarii.

In baza drepturilor si libertatilor civile pozitive si negative ancorate in Consti-
tutie, drepturile fundamentale in Suedia nu sunt doar un invelis formal, ci o
realitate practica. Astfel, Suedia poate fi categorisitd ca 0 democratie sociald
fnalt incluziva.
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6. IN CONCLUZIE, UN INCEPUT

Care este cea mai bund metoda de a incheia o culegere despre fundamente-
le social-democratiei? O modalitate ar fi de a contabiliza rezultatele, a subli-
nia semnificatia lor si, cu aceasta, de a incheia lucrarea. Ar fiinsa o modalitate
inseldtoare, deoarece acest volum a aratat ca democratia sociald nu poate fi
definita ca fiind categoric un model conceptual, dar nici un obiectiv politic.
Dimpotrivd, calea democratiei sociale — atat ca idee, cat si ca actiune politicd —
trebuie sa fie testatd in mod repetat, adaptata si reganditd, ca sa poata fi
urmata cu succes.

Polemica privind democratia sociala se deosebeste prin faptul ca ea nu sta
pe loc, ci urmdreste indeaproape evolutiile societale, isi asuma riscuri si fo-
loseste oportunitdti, dupd care le gaseste aplicare politica. Aceasta distinge
democratia sociala de alte modele politice: ea nu se tine cu orice pret de
ideile ,ortodoxe” si nici nu este oarba la noile realitati si provocari.

Una dintre provocarile centrale din anii si deceniile urmdtoare tine de modul
in care va fi abordatd globalizarea. Si este vorba deopotriva de riscuri si de
oportunitati. In Germania, SPD si-a asumat aceasta provocare prin progra-
mul sdu de la Hamburg, care identifica sarcinile ce rezultd din problemele
esentiale ale globalizdrii din perspectiva democratiei sociale:

Prosperitate, justitie si democratie

,Secolul XXI este primul secol cu adevdrat global. Niciodatd pand acum oamenii
nu au depins atat de mult unii de altii in lumea intreagd. |[. . .]

Acest secol sau va fi unul al progresului social, ecologic si economic, care va
aduce mai multd prosperitate, justitie si democratie pentru toti, sau va deveni
un secol al luptelor crancene pentru distributie si al violentei necontrolate. Stilul
de viatd actual al societdtilor noastre industriale pune in pericol durabilitatea
ecologicd a pdmantului. ...Sunt puse in joc traiul decent, pacea mondiald si,
in cele din urmd - dar nu in ultimul rand -, insusi caracterul locuibil al planetei
noastre.” (Programul de la Hamburg 2007: 6)
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Piete de capital si financiare functionale

,O economie nationald modernd, interconectatd la nivel global necesitd piete
de capital si financiare functionale. Noi dorim sd folosim potentialul pietelor de
capital pentru cresterea calitativa. [.. .]

Acolo unde cautd s genereze profituri doar pe termen scurt, pietele financiare
pun in pericol strategiile de crestere pe termen lung, respectiv distrug locurile
de muncd. De aceea, pe langa alte mdsuri, noi vrem sd sprijinim - cu ajutorul
legilor fiscale si ale celor cu privire la societdtile pe actiuni - investitorii care fsi
iau angajamente pe termen lung in detrimentul profiturilor rapide. ...Odatd
cu interconectarea internationald in crestere a pietelor financiare si a celor de
bunuri, reglementarea lor la nivel global devine tot mai importantd.”
(Programul de la Hamburg 2007: 47)

Munca decenta

,Numai dacd au perspective reale oamenii isi pot dezvolta pe deplin talentele
si capacitdtile. Munca decentd combind flexibilitatea si securitatea. Ritmul pro-
gresului stiintific si tehnologic, la fel ca si schimbdrile rapide din lumea muncii si
competitia intensificatd, necesitd flexibilitate. In acelasi timp, ele oferd mai multe
oportunitdti de dezvoltare personald. ...Pentru a combina securitatea si flexibi-
litatea si a garanta securitatea in cursul schimbdrilor, noi dorim sa dezvoltdm o
politicd a timpului de lucru modernd si sa remodeldm asigurarea de somaj intr-o
o asigurare de angajare. .. .Dar, cu cat mai necesard si doritd devine flexibilitatea,
cu atat mai putin se poate de fdcut abuz de ea. Noi viem sd consoliddm an-
gajarea permanentd si pasibild de asigurare sociald, si sd ispravim cu angajarea
precard, asa incat lucrdtorii sé nu mai fie neprotejati.”

(Programul de la Hamburg 2007: 54 f.)

Aceste puncte aratd ca democratia sociala trebuie sa se dezvolte In mod
continuu si sa abordeze noile provocari, fiind pe deplin constienta de funda-
mentele sale si avand o intelegere bund a realitatii.



Dorim sd va invitdm sd participati la discutii pe marginea democratiei so-
ciale. Academia pentru Democratia Socia a Friedrich-Ebert-Stiftung ofera o
platformd in acest scop. Opt module de seminar abordeaza valorile funda-
mentale ale democratiei sociale si aplicarea lor practica:

Fundamente ale democratiei sociale

Economie si democratie sociala

Stat social si democratie sociala

Globalizare si democratie sociala

Europa si democratia sociala

Integrare, imigrare si democratie sociala

Stat, societate civila si democratie sociala

Pace si democratie sociala

www.fes-soziale-demokratie.de
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Modulul
~Democratia

sociala”

Care sunt rdddcini-
le si valorile demo-
cratiei sociale? Care
sunt caracteristicile
lor? Ce fel de politici
practice pot servi ca
vehicule de imple-
mentare a lor, dat
fiind noile provocdri
precum  globaliza-
rea si schimbdrile
demografice? Aces-
tea sunt cateva din
intrebdrile aborda-
te in modulul Acad-
emiei online Fried-
rich-Ebert-Stiftung.
In afara unui sir de
articole, printre al-
tele, pe tema fun-
damentelor, dome-
niilor de activitate
si- actorilor demo-
cratiei sociale, exis-
ta si un glosar cu-
prinzdtor si ma-
teriale de studiu.
» www.fes-online-

akademie.de
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LECTURI RECOMANDATE

Urmatoarele recomandari sunt pentru toti cei care doresc sa studieze funda-
mentele democratiei sociale dincolo de limitele acestui manual:

Manuale de democratie sociala

— Vaut, Simon et al.:

S Manual 2: Economie si democratie sociala. 2011.
Sozake Demokratie . o
Q Departamentul pentru Cooperare Internationald,

Friedrich-Ebert-Stiftung

(ISBN: 978-3-86872-698-5)

Cum poate reusi o politicd economicd a democratiei
sociale bazata pe valori? La ce teorii poate apela o
politica economicd bazatd pe libertate, justitie si soli-
daritate? Ce principii stau la baza ei? Si, mai presus de toate: cum pot fi aces-
tea implementate in practica? Manualul ,Economie si democratie sociald”
examineaza aceste intrebari. Un rol important il joaca teoriile economistului
britanic John Maynard Keynes. In vremuri de turbulenta economica, cand
multi cautd solutii de moment, este extrem de important de a se asigura de
cursul propriei politici (economice).

E— Petring, Alexander et al.:

m— Manual 3: Stat social si democratie sociala. 2012.
Departamentul pentru Cooperare Internationals,
Friedrich-Ebert-Stiftung

(ISBN 978-3-86498-103-6)

Legdtura dintre democratie si statul bundstarii; pro-
gramele de politica sociald ale partidelor politice;
critica populista si provocarile reale - acestea sunt te-
mele tratate in manualul ,Stat social si democratie sociald”. Intrebarea cen-
trald este: ce busola trebuie sa foloseasca democratia sociald in stabilirea
politicilor in domeniile fiscalitatii, asigurarii de somaj, sistemelor de pensii,
de sdndtate si de educatie? Legaturi fundamentale stabilite atat in baza
teoreticd, cat si practicd, explicate intr-un mod clar si precis.

wirtschaft und
Saozlak Demckratie

O




Istoria ideilor politice

Euchner, Walter, Helga Grebing et al.:

Geschichte der sozialen Ideen in Deutschland. Sozialismus.
Katholische Soziallehre. Protestantische Sozialethik. 2005.

Acest ghid comprehensiv oferd o privire de ansamblu asupra legdturilor
dintre miscarile sociale si evolutiile din istoria ideilor, cu focusare pe socia-
lism, doctrinele sociale catolice si etica sociald protestantd

Langewiesche, Dieter:

Liberalismus und Sozialismus. Ausgewahlte Beitrage. 2003.

Verlag J. H. W. Dietz Nachf. (ISBN: 978-3-8012-4132-2)

In 17 eseuri, proeminentul istoric Dieter Langewiesche din Tibingen exa-
mineaza dinamica si istoria mutual influentd a marilor ideologii sociale ale
secolelor 19 si 20 — liberalismul si socialismul - Tn contextul lor cultural, social
si politic.

Fundamente

Meyer, Thomas:

Teoria democratiei sociale. 2007 [editia originald germand: 2005].

Polity Press

Doua puteri concureaza pentru influenta in lumea globalizata: democratia
libertariand si democratia sociald. Thomas Meyer expune aici fundamentele
democratiei sociale care, de rand cu drepturile fundamentale civile si poli-
tice, examineaza cu seriozitate si drepturile sociale si economice.

Meyer, Thomas, in colaborare cu Nicole Breyer:

Die Zukunft der sozialen Demokratie. 2005.

Politische Akademie der Friedrich-Ebert-Stiftung. (ISBN: 3-89892-315-0)

In aceastd publicatie, sunt recapitulate cele mai importante constatari ale
JTeoriei democratiei sociale” si ,Praxis der Sozialen Demokratie”.
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Democratia sociala in Germania

Eppler, Erhard:

Eine Partei fiir das zweite Jahrzehnt: die SPD? 2008.

vorwarts buch Verlag. (ISBN: 978-3-86602-175-4)

Erhard Eppler, un lider de opinie al SPD, a publicat o carte in care vorbeste
explicit despre partidul sdu, sarcinile si oportunitatile lui. El oferd o descriere
extraordinara a felului in care gandirea fundamentalista de piatd a schimbat
Europa si Germania. Ceea ce ramane este o societate germand, al carei sen-
timent al justitiei este grav ranit si in care decalajul dintre bogati si sdraci a
crescut intr-o masura capabild sa dezbine societatea.

Gabriel, Sigmar:

Links neu denken. Politik fiir die Mehrheit. 2008.

(ISBN: 978-3-492-05212-2)

Sigmar Gabriel prezinta un plan politic ce vine sa regandeasca ceea ce in-
seamna a fi pe stanga, pentru a preintampina posibila cadere a acesteia intr-
0 cursa fatala: fie diluandu-se pana la nerecunoastere, fie revenind la mode-
lele vechi si depdsite ale stangii. Potrivit lui Gabriel, majoritatile se castigd in
baza continutului politic, nu a aritmeticii puterii si a nesfarsitelor dezbateri
de coalitii. De aceea, el cheama la reintoarcerea cétre acea politica, pe care
o considera ca fiind ceva mai mult decat jocurile nesfarsite de putere si dez-
baterile orientate spre personalitate.

Beck, Kurt, and Hubertus Heil (eds):

Soziale Demokratie im 21. Jahrhundert.

Lesebuch zur Programmdebatte der SPD. 2007.

vorwarts buch Verlag. (ISBN: 978-3-86602-525-7)

Editorii acestei carti s-au antrenat, Impreund cu alti autori, in dezbateri pe
marginea programului de partid pentru a aborda provocari importante de
viitor: Cum si cu cine putem ajuta s& configuram globalizarea? Incotro se
indreapta Europa? Cum putem reanima democratia? Cum poate economia
noastra sa creasca i, in acelasi timp, sa solutioneze problemele sociale si de
mediu? De unde vor veni noi locuri de munca si ce poate realiza un stat al
bundstarii de tip preventiv? Care este probabilitatea unor schimbari totale in
domeniul energiei - de la cele conventionale la cele alternative? Care sunt
perspectivele unor aliante social-democrate astazi?



Democratia sociala pe arena internationala

Meyer, Thomas (ed.):

Praxis der Sozialen Demokratie. 2005.

VS Verlag fur Sozialwissenschaften. (ISBN: 978-3-531-15179-3)

Acest volum prezinta studii de tard calitative, realizate recent de cdtre o serie
de experti importanti, in lumina Teoriei democratiei sociale a lui Thomas Me-
yer. Tarile de studiu sunt Suedia, Japonia, Germania, Marea Britanie, Olanda si
SUA. Este prezentat si un indice nou pentru mdsurarea democratiei sociale.

Krell, Christian:

Sozialdemokratie und Europa. Die Europapolitik von SPD,

Labour Party und Parti Socialiste. 2009.

VS Verlag fur Sozialwissenschaften. (ISBN: 978-3-531-16498-4)

Cine si ce determina politica unui partid cu referire la Europa? Pentru a gasi
raspunsul la aceasta intrebare, Christian Krell compard politica europeand
a trei partide nationale Intre anii 1979 si 2002: SPD din Germania, Partidul
Laburist din Marea Britanie si Partidul Socialist Francez. El identificd asema-
ndrile, dar si deosebirile, in special, dintre strategiile de integrare europeand
ale celor trei partide.

Merkel, Wolfgang, Christoph Egle, Christian Henkes,Tobias Ostheim and
Alexander Petring:

Die Reformfahigkeit der Sozialdemokratie. Herausforderungen

und Bilanz der Regierungspolitik in Westeuropa. 2005.

VS Verlag fir Sozialwissenschaften. (ISBN: 978-3-531-14750-5)

La sfarsitul anilor '90, partidele social-democrate participau la guvernare in
majoritatea tarilor din UE. Cat de reusit si-au implementat aceste formatiuni
politicile de reforme? Au urmat ele ,calea a treia” in mod unitar? In baza
studiilor de tard detaliate, au fost analizate si evaluate politicile social-de-
mocrate din Germania, Franta, Marea Britanie, Olanda, Suedia si Danemarca.
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Istoria

Dieter Dowe:

Von der Arbeiter- zur Volkspartei. Programmentwicklung der deuts-
chen Sozialdemokratie seit dem 19. Jahrhundert. Reihe Gespréchskreis
Geschichte 2007, Heft 71 (http://library.fes.de/pdf-files/historiker/04803.pdf)
Dieter Dowe descrie istoria social-democratiei de la Revolutia din 1848 din
punct de vedere atat al programelor, cat si al practicii, ca parte esentiald a
dezbaterii indelungate si fara de sfarsit referitoare la un stat si societate libe-
ra, democratica si de ordine justa.

Grebing, Helga:

Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung.

Von der Revolution 1848 bis ins 21. Jahrhundert. 2002.

vorwarts Verlag. ISBN: 978-3-86602-288-1

De ani de zile, succesul politic s-a datorat abilitatii partidelor de a inspira in-
credere in politicile lor de piata. Ceea ce lipseste de mult timp este un model
durabil al unei societati de viitor, care sd depaseasca angajarea traditionald.
Deoarece oamenii ,trebuie” sa fie activi pentru a putea avea un trai decent.
Asadar, cum ar ardta o Germanie post-industriald cu locuri de munca sufi-
ciente pentru toti? Si care este sarcina miscarii muncitoresti si a partidului
sau politic In toate acestea?

Miller, Susanne, and Heinrich Potthoff:

Kleine Geschichte der SPD 1848-2002. 2002.

Verlag J. H. W. Dietz Nachf. (ISBN: 978-3-8012-0320-7)

,Scurtaistorie a SPD" a devenit o lucrare-standard. Vorbeste despre istoria celui
mai vechi partid din Germania de la originile sale pana la guvernul lui Gerhard
Schroder. O tabeld cronologica ofera cititorului o orientare simpla si rapida

Schneider, Michael:

Kleine Geschichte der Gewerkschaften. lhre Entwicklung in
Deutschland von den Anféngen bis heute. 2000.

Verlag J. H. W. Dietz Nachf. (ISBN: 978-3-8012-0294-1)

Michael Schneider prezinta o istorie detailata si bine documentata a sindica-
telor de la originea lor, din perioada industrializarii, pana la provocarile con-
temporane din epoca globalizarii.
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(pp. 18-19)
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12. Democratia liberala
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15. Locke, John
(pp. 13-17)
16. Rawls, John
(pp. 24-29)

17. Rousseau, Jean-Jacques
(pp. 16—17)
18. Solidaritatea
(p. 11, pp. 39-41; pp. 42-44)
19. Democratia sociala

(pp. 8—10; pp. 74-87; pp. 88-108;

p. 109)

20. Teoria democratiei sociale
(Thomas Meyer)
(pp. 88-108)
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APRECIERI ALE SERIEI DE MANUALE

.Manualele despre democratie sociald prezintd notiuni complexe intr-o manie-
rd accesibild si concisd. Cine, ce, cum si, mai ales, din ce motiv: o privire generald
compactad care, in viata agitatd de zi cu zi a politicienilor, valoreazd cat greu-
tatea sa in aur”.

Dianne Koster, secretar general al sindicatelor

,Manualul Fundamentele democratiei sociale este un adevdrat tonic. In tim-
puri in care deosebirile politice sunt tot mai putin clare, este incurajator sd poti
reafirma fundamentele unei activitdti politice. O carte de educatie/instruire nu
oferd solutii simple. De la cititor se asteaptd sd analizeze critic diferitele aspecte
ale democratiei sociale atat in teorie, cat siin practicd. Aceasta sporeste acuita-
tea opiniilor politice. In pofida materialului bogat prezentat in volumul de fatd,
cititorul nu pierde tabloul general. Structura si organizarea clard a subiectului
permite sd rasfoiesti si sd gdsesti temele de interes special. In concluzie: orienta-
re clard fard simplificare exageratd’”.

Ulrike Witt, Activist PES al grupului de la Gottingen

,Concluzionand, putem spune cd autorii au reusit in acest demers dificil, tra-
tand in mod succint fundamentele teoretice ale democratiei sociale sub forma
unei manual pentru un grup-tintd foarte eterogen. Manualul ,Fundamentele
democratiei sociale” impresioneazd in mod deosebit prin felul in care abor-
deazd subiectul in vederea aplicatiilor potentiale. Trateazd in mod transparent
literatura din care se inspird si dispune de o bibliografie cuprinzdtoare, multe
grafice, pasi intermediari clar identificati, comentarii biografice referitoare la
ganditori individuali si, mai ales, chestiuni programatice relevante din punct de
vedere practic, care constituie subiect de disputd in dezbaterile curente. Serves-
te atat ca indrumar pentru seminariile ASD, cat si, independent de acestea, ca
un ghid initial pentru gandirea si actiunea politica”.

Michael Reschke, University of Kassel

(criticd detaliatd in ,Internationale Politik und Gesellschaft” 2/2009)



,Manualul Economie si democratie sociala este de un mare ajutor pentru oa-
menii care sunt ingrijorati de faptul dacd ceea cu ce se confruntd in ,viata lor
economicd”, la locul lor de muncd sau in calitate de consumator intr-adevdr

corespunde cu ceea ce se are in vedere in Constitutie prin ,stat social”.
Josef Vogt, vechi membru al SPD, IG-Metall si AWO

,Pe fundalul evolutiilor economice dramatice actuale se pune intrebarea unei
politici economice si financiare social-democrate aduse la zi, care sd depdseas-
cd managementul exclusiv ,pe termen scurt” al crizei din sectorul financiar.
Este un manual care se citeste usor, o antologie pentru politicienii practicieni si
care a depdsit activitdtile si seminariile Academiei pentru Democratia Sociald
FES [,Economie si democratie sociald"], oferind de o manierd impresionantd
- chiar si celor care nu au cunostinte in economie - o privire generald asupra
istoriei ideilor si practicilor politicii economice”.

Ulrich Horning, Referent im Bundesministerium fiir Finanzen, Juli 2009
(criticd detaliatd in ,Neue Gesellschaft/Frankfurter Hefte” 7+8/2009)

,Politica sociald este dezbdtura intr-un mod pasional. Nicio altd chestiune, de
facto, nu a generat contradictii atat de puternice dintre filozofiile partidelor po-
litice. [Democratia sociald] Pentru aceste dezbateri te poti inarma cu Manualul
3:,Statul social si democratie sociald”. Ea pune in discutie un sir de notiuni ale
justitiei. Aratd cine si ce fel de stat al bundstdrii doreste si explicd ce putem in-
véita de la statele bundstdrii scandinave. In proces, devine clar cd orice discutie
cu privire la politica sociald este si o discutie despre distributie. Munca, pensiile,
sistemul de sdnditate si educational/de instruire trebuie sé fie organizate in mod
echitabil si astdzi, mai mult ca oricand, trebuie sd fie finantate pe baze soli-
dariste. Manualul 3 abordeazd, de asemenea, aceste probleme de o manierd
serioasd si inteligibild’”.

Sascha Vogt, vice-presedinte federal, Juso
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Politica are nevoie de o orientare clara: Doar cei care isi pot stabili clar
tintele vor fiin stare s le atingda si fi vor putea inspira si pe altii. In aceasta or-
dine de idei, in manualul ,Fundamentele democratiei sociale” este examinata
semnificatia democratiei sociale in secolul XXI. Care sunt valorile ce stau la baza
ei? Care sunt scopurile ei? Cum poate fi ea transpusa in practica?

Temele din acest manual se orienteaza spre seminarele Academiei pentru
Democratia Sociald. Academia pentru Democratia Sociald a fost creatd de
Friedrich-Ebert-Stiftung pentru a oferi cursuri oamenilor implicati in politica si
celor interesati de ea.

,Manualul Fundamentele democratiei sociale este un adevdrat tonic.
In timpuri in care deosebirile politice sunt tot mai putin clare,
este incurajator sd poti reafirma fundamentele unei activitdti politice”.
Ulrike Witt, activist PES al grupului de la Gottingen

,Serveste atat ca indrumar pentru seminarele ADS,
cat si, independent de acestea,
ca un ghid initial pentru gandirea si actiunea politicd”.
Michael Reschke, University of Kassel
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