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Az innovaciovezérelt
novekedés felé

Innovacios rendszerek és szakpolitikak az EU

kozép-kelet-eurdpai tagallamaiban
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FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - POLITIKA EUROPAERT

EUROPA

Eurépanak szocialis demokraciara van sziiksége!

Miért akarjuk valéjaban Eurépat? Meg tudjuk-e mutatni az eurdpai polgaroknak,
hogy milyen lehetéségeket kinal a szocidlpolitika és az erds szocialis demokracia
Eurépdban? Ez a célja a Friedrich-Ebert-Stiftung "Politika Eurépaért" cim Uj pro-
jektjének, amely megmutatja, hogy az eurdpai integracié demokratikus, gazda-
sagi és szocialisan kiegyensulyozott médon, valamint megbizhatdé kilpolitikaval
megvaldsithatd.

Kulénosen fontosak lesznek a kovetkezé kérdések:
— Demokratikus Eurépa

— Gazdasagi és szocialpolitika Eurépaban

— Kul- és biztonsagpolitika Eurépaban

A FES kiadvanyaiban és rendezvényein is ezeknek a kérdéseknek szenteli magat:
a polgarok aggalyaibdl indulunk ki, Uj alldspontokat alakitunk ki a déntéshozdk-
kal, és alternativ politikai megkdzelitéseket fogalmazunk meg. Vitat szeretnénk
folytatni Onokkel a "Politika Eurdpaért" témdajaban.

A projektrél tovabbi informaciok itt talalhatok:
https://www.fes.de/politik-fuer-europa/

Friedrich-Ebert-Stiftung

A Friedrich-Ebert-Stiftung Németorszag legrégebbi politikai alapitvanya, mely-
nek gazdag hagyomanyai alapitdsanak évéig, 1925-ig nyulnak vissza. Ma is hii
marad névadodja orokségéhez, és a szocidis demokracia alapvetd eszméiért és
értékeiért kampanyol, amelyek a szabadsdg, az igazsagossag és a szolidaritas.
Szoros kapcsolatban all a szocidlis demokracidval és a szabad szakszervezetekkel.

A FES mindenek el6tt a kovetkezé eszkdzokkel tdmogatja és erdsiti a szocialis de-

mokraciat:

— Politikai képzés a civil tarsadalom erdsitése érdekében

— Think-tank szervezetek

— Nemzetkozi egylittmikodés tobb mint 100 orszagban taldlhatd iroddink nem-
zetkozi haldzatédnak segitségével

— Fiatal tehetségek tdmogatdsa

— A szocidlis demokracia kollektiv hagyatékdnak gondozdsa archivumokkal,
konyvtarakkal és egyéb eszkozokkel.

A FES "A Kelet Gazdasagai Eurépaban"

Ez a kiadvany a FES Kozép-Kelet- és Délkelet-Eurépa gazdasagi fejlédésével
foglalkozé, a ,Kelet Gazdasdgai Eurépaban” programja keretében készil. A
program vezetdje Ernst Hillebrand.

A program 6sszes kiadvanya megtalalhaté a program weboldalan:
https://eastern-europegrowth.fes.de/

A szerzokrol

Bécsi Nemzetkdzi Gazdasagi Tanulmanyok Intézete (wiiw):

Zuzana Zavarska, kbzgazdasz, wiiw

Alexandra Bykova, kdzgazdasz, a wiiw Statisztikai Osztalydnak helyettes vezetdje
Richard Grieveson, kdzgazdasz, a wiiw igazgatdhelyettese

Francesca Guadagno, kézgazdasz, wiiw
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A kozép-kelet-eurdpai unids tagallamok (EU-KKE) - Len-
gyelorszag, Csehorszag, Szlovéakia, Magyarorszag, Szlo-
vénia, Horvatorszag, Romania, Bulgdria, Esztorszag, Lit-
vania és Lettorszag - a 2000-es évek eleje dta lenyligozé
gazdasdgi felzarkdzasi folyamaton mentek keresztll.
Azonban az a kordbban sikeres modell, amely a munka-
igényes termelési részfolyamatok atvételét a nyugati
vallalatok "meghosszabbitott munkapadjaként" alkal-
mazta, egyre inkdbb eléri a hatdrait, amint azt egy ko-
rabbi tanulmanyunkban be is mutattuk (Grieveson et
al., 2021). Az alapvetd probléma az, hogy a kulcsfontos-
sagu technoldgiai kompetencidk és a legnagyobb hoz-
zdadott értékkel rendelkezd termelési szegmensek a
nyugat-eurdpai "székhelygazdasdgokban" taldlhatok.
Ezzel szemben az EU-KKE-orszdgok tovabbra is a mun-
kaintenziv termelésre szakosodnak. Az olyan jelentds
strukturdlis valtozasokkal egyUtt, mint a dekarboniza-
cié és a digitalizacio, ezt a névekedési modellt ezért egy
Uj, az innovacié altal erételjesebben vezérelt modellnek
kell felvaltania. Ezek az orszagok a termelékenység és az
életszinvonal tekintetében csak igy lesznek képesek fel-
zarkdzni Nyugat-Eurépahoz.

Egy késébbi nyomonkovetd tanulmanyban (Zavarska et
al., 2023) azt vizsgaltuk, hogy egy személyre szabott
iparpolitika hogyan segithetné az EU-KKE-orszadgokat
abban, hogy kikeriljenek a "kdzepes jovedelem csapda-
jabdl". Ennek a legfontosabb eredménye: a régidban fo-
kozni kell az iparpolitikdt, annal is inkdbb, mivel vildg-
szerte szamos orszag Ujra felfedezi ennek jelentéségét.
Atechnolégiai ranglétran valoé felemelkedéshez sziiksé-
ges eréfeszitések sordn az EU-KKE sokat tanulhat a ke-
let-azsiai kistigrisektél. Hasonld a kiinduldsi helyzetlk: a
multinacionalis vallalatok dominancidja és az erésen ex-
portorientalt mikodés, amelyet a kelet-azsiai kistigrisek
sikeresen akndztak ki sajat elénytkre. A rendkivil sike-
res iparpolitikdval ezeknek az orszagoknak sikertlt bizo-
nyos terlleteken technoldgiai vezetd szerepet betodlte-
nitk és vildgszinvonalu véllalatokat [étrehozniuk, példa-
ul az elektronika vagy a félvezetdk tertletén.

Az Uj ndvekedési modell és az iparpolitika szikségessé-
gének megindokoldsa utan ratérink az innovaciora, ar-
ra a masik "hianyzé darabra", amelyre az EU-KKE-nek a
konvergencia kovetkezd szintjének eléréséhez sziiksége
lesz. Megvizsgaljuk, hogy ezek az orszdgok hogyan tud-
nanak nemzeti szinten olyan innovaciés rendszereket

[étrehozni, amelyek lehetévé teszik szamukra, hogy
technoldgiai és gazdasagi szempontbdl felzarkdzzanak
a nyugat-eurdpai élvonalhoz.

Ebben a torekvésben az EU-KKE-orszdgoknak szdmos ki-
hivéssal kell szembenéznilk. Egyrészt nem kéltenek ele-
get kutatdsra és fejlesztésre (K+F), ami alddssa innovacios
tevékenységiket. A K+F-kiaddsok azonban lassu emelke-
dést mutatnak, kilondsen Lengyelorszagban, Csehor-
szagban és Horvatorszagban. Ennek ellenére a régio va-
lamennyi orszaga messze elmarad a GDP 3%-4dnak K+F-
re forditott hivatalos unids céljatél. A K+F-re forditott ki-
adasok csak Szlovénidban és Csehorszagban érik el a
GDP 2%-4t, mig Szlovakidban, Bulgaridban, Lettorszag-
ban és Romanidban 1% alatt maradnak. Bar néhany or-
szag kiemelkedik a kdzepes és csucstechnoldgiai szintl
termékek exportjdban, sok esetben ez sokkal inkdbb a
kozvetlen kulfoldi befektetéseknek (FDI) és a hagyoma-
nyos ipari erésségeknek kdszonhetd, mint az aktudlis ha-
zai innovaciénak. Ennek eredményeként a magas szintU
technoldgiai szakértelem féként a nagy multinaciondlis
vallalatoknal taldlhaté meg, amelyek kiterjedt termelési
telephelyeket tartanak fenn ezekben az orszdgokban,
mig a K+F-et els@sorban nyugat-eurdpai kdzpontjaikban
végzik. Ez azt jelenti, hogy a csucstechnoldgiai szakérte-
lem és technoldgia csak e véllalatok EU-KKE-orszagok-
ban taldlhatd termel6lzemeinek "szigetein" all rendelke-
zésre. Emiatt az elszigeteltség miatt a helyi véllalatok, k-
[6ndsen a kis- és kozépvallalkozdsok nehezen tudnak élni
a csucstechnoldgia elényeivel. Az innovativ szolgdltata-
sok exportja jelenleg nagyon korlatozott.

Bar a régidban meglehetésen magas a természettudo-
manyos, technoldgiai, mérndki és matematikai (STEM)
szakokon végzett diplomdasok ardnya, az oktatasi rend-
szer a mindség eléréséért kiizd, az egyetemek pedig
alulfinanszirozottak. A régionak hosszu utat kell meg-
tennie a zold innovacié terén, ami hatrdltatja versenyké-
pességét az EU altal eldirdnyzott "kettds" (digitdlis és
z0ld) 4talakulds e kulcsfontossagu teriletén. Ezzel
szemben a digitdlis dtalakulds tekintetében a régié job-
ban felkészlltnek tlinik. Az EU-KKE-orszdgokban a digi-
talis technoldgidk teriletén szamos innovativ vallalko-
zas van kialakuldban. Ezek kézUl azonban soknak nincs
szoros kapcsolata a szélesebb értelemben vett innova-
cids rendszerrel, és inkdbb elszigetelt sikertorténetek-
ként makddnek.
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Ezen kihivasok tukrében a régié innovacids teljesitmé-
nye nem tul biztatd, bar vannak pozitiv fejlemények is.
Esztorszag kivételével a kdzép-kelet-eurépai EU-tagal-
lamok mindegyike az unids atlag alatt és a globalis 30
vezetd allamon kivil helyezkedik el. Az innovacids telje-
sitmény azonban altaldban dsszhangban van az egyes
orszagok gazdasagi fejlettségével, bar vannak kivéte-
lek. Esztorsz&g teljesitménye egyértelmden j6, mig Len-
gyelorszag, Szlovakia és Romania alulteljesit.

A szakpolitika oldalardél a kdzelmultban elért haladas el-
lenére az egyik atfogd probléma az innovacio és a K+F
tevékenységek koordinacidjanak és pénzlgyi tdmoga-
tasanak hidnya a nemzeti kormanyok részérél. Az FDI-
vel kapcsolatos politika és az innovacios politika kdzotti
kapcsolat hidnya tovédbb neheziti az ipari innovacié fo-
kozdasdra, valamint az EU-KKE értékldncokban elfoglalt
helyzetének javitdsdra irdnyuld stratégidk végrehajta-
sat. Bar az EU-tagsdg lehetdséget nyujt az egylttmiko-
désre és a tanuldsra, az EU jelenlegi innovacié-politikai
megkozelitése, amely inkdbb a fejlett orszagok igényei-
re 6sszpontosit, akadalyozza az EU-KKE-orszdgok aktiv
részvételét. Csak néhany EU-KKE orszag hasznalja ki
nemzeti politikai mozgdsterét arra, hogy aktivabban
részt vegyen az unids kezdeményezésekben.

IRORSZAG ES SZINGAPUR A
MODELLORSZAGOK SZEREPEBEN

Ebben az 8sszefliggésben irorszag és Szingapur inspira-
ciéként szolgalhat az EU-KKE szamdara, mivel mindketté
sikeresen tért 4t az FDI 4ltal dominaltrél egy kiegyensu-
lyozottabb innovacids rendszerre, amelyben a hazai cé-
gek aktivan hozzajarulnak az innovacid létrehozasahoz.
Az EU-KKE-orszdgokhoz hasonldan korai gazdasagi né-
vekedéslk motorjat elsésorban a multinacionalis nagy-
vallalatok jelentették - hasonléan az EU-KKE "meghosz-
szabbitott munkapad" tipusi modelljéhez. Fejlédésik
késébbi szakaszédban azonban irorszdg és Szingapur
megvaltoztatta ndvekedési stratégidjat. Az egyik figye-
lemre méltd elem a befektetések dsztonzésének rend-
kivil szelektiv megkdzelitése volt (frorszadgban "meghi-
vasos innovacionak" nevezik), amely kifejezetten az or-
szag sajatipari er6sségeinek és potencialjanak megfele-
|6 befektetéseket célozta meg. Emellett szisztematikus
és rendkivil céliranyos megkdzelitést alkalmaztak a kul-
foldi véllalatok helyi cégekkel és beszallitékkal vald 6sz-
szekapcsoldsdra annak érdekében, hogy ipari klasztere-
ket hozzanak létre az igéretes résekben. Olyan 6szton-
z8ket is |étrehoztak, amelyek a mar az orszagban tevé-
kenykedé kulfoldi vallalatokat arra buzditottdk, hogy
tobb K+F-et végezzenek helyben, és ezdltal tobb hozza-
adott értéket hozzanak létre.

A két orszag esetében dontd tényezd volt a jol képzett
munkaerd. [rorszag és Szingapur egyarant nagy eréfe-
szitéseket tett annak érdekében, hogy a szakképzést és
mindenekel&tt a STEM-targyak egyetemi oktatasat a le-
heté legjobban sajat gazdasdguk igényeihez igazitsak.
Asiker tovabbi zalogai kozé tartozott a K+F jelentds alla-

mi finanszirozdsa tdmogatasok és addkedvezmények
révén, atudomanyos kutatas erdsitése az egyetemeken,
allami kutatds-finanszirozé Ugynokségek létrehozasa,
az egyetemi és a piaci kutatasok halézatba szervezése, a
j6 keretfeltételek az induld vallalkozdsok szamara, vala-
mint a magasan képzett szakemberek kilfoldrél torté-
né bevandorldsanak megkdnnyitése.

SZAKPOLITIKAI AJANLASOK

Figyelembe véve az EU-KKE-orszdgok konkrét innovaci-
Os kornyezetét és a vildg mas részein meglévé sikertor-
téneteket, jelen tanulmany néhany olyan ajanlast fogal-
maz meg, amelyek célja az EU-KKE-réqgié kovetkezd no-
vekedési szakaszanak irdnyitdsa; az utdnzasrél az inno-
vaciora torténd attérés mellett érvelve.

1. AZ INNOVACIOS RENDSZER HATEKONY
OSSZEHANGOLASANAK ELOMOZDITASA

— Osztdéndzni kell egy olyan hosszu tavd innovacios
stratégia kialakitasat, amely stabilitast és tervezési
biztonsdgot nyujt, és nem flgg a valasztasi ciklu-
soktdl. Ehhez kapcsolddik egy kdzponti innovacios
Ugynokség létrehozasa, amely nemzeti szinten ko-
ordindlja a koherens innovéacioés politika kilonb6zd
elemeit.

— Javitani kell az unids forrasok felhasznalasat, és
nemzeti szinten tdbb forrast kell biztositani az inno-
vacié elémozditdsara. A felzarkdzé orszagok szem-
pontjdbdl az a tény, hogy az EU-KKE az uniés finan-
szirozdsra tdmaszkodhat, jelentds elény, amelyet
erételjesebben kell kihasznalni.

— Javitani kell a kbzigazgatds és intézményeinek haté-
konysagat. A kozszféran bellli innovacids szakpoli-
tikai szakérték korének bdévitésén tulmenden ez
magaban foglalja a tényeken alapuld politika kultu-
rja felé valé elmozduldst, a kildnb6zé szakpoliti-
kdk és kolcsonhatasaik elemzésére szolgald belséd
kapacitdsok |étrehozasat és megerdsitését.

2. LEHETOVE KELL TENNI A VALLALATOK
SZAMARA, HOGY FELJEBB LEPJENEK A
TECHNOLOGIAI LETRAN

— Erésiteni kell a hazai vallalatok innovéacios potenci-
aljat, elé kell mozditani modernizacidjukat, néve-
kedésiket. Az ebbe azirdnyba mutaté f6 stratégidk
kozé tartozik a helyi beszallitdk fejlesztésének els-
segitése, célzott K+F-6sztdnzdk nyujtasa, valamint
a klaszterek tdmogatasa. A csucstechnoldgiai dga-
zatok Onkényes tulhangsulyozdsanak elkerilése
szintén kulcsfontossagu, ezaltal biztositva azt,
hogy az innovacids politikdk helyi szinten relevan-
sak legyenek a réqid reélis és hatékony eredményei
érdekében.
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Célzottan kell kivalasztani a kdzvetlen kulfoldi be-
fektetéseket, melyeknek az orszdg hagyomanyos
ipari erésségeihez kell igazodniuk, hogy ezeket fej-
lesszék tovabb. Az orszagban mkods kulféldi mul-
tinacionadlis vallalatokat arra kell 6szténdzni, hogy
tobb K+F-et végezzenek helyben, midltal hozza-
adott értéket teremtenek.

Az orszagban mikoddé multinacionalis vallalatokat
Ossze kell kapcsolni a helyi véllalatokkal, hogy azok
hasznosithassak a technoldgiai szakértelmet és a
know-how-t. Véqgul olyan ipari klasztereknek kell ki-
alakulniuk, amelyek tikrozik az orszag erésségeit és
szakosoddsat.

Azonositani és fejleszteni kell az igéretes ipari rése-
ket. EIS kell segiteni a gazdasag célzott szakosoda-
sat a legnagyobb komparativ elényt kindlé, legigé-
retesebb terUleteken. Kuléndsen hasznos lehet az
"intelligens szakosoddas" néven ismert unids szint(
megkdzelités, amely az adott gazdasagi feltételek
mellett intelligens, inkluziv és fenntarthatd néveke-
dést kivan elérni.

At kell térni az addkedvezményekrdl, a vallalatok
K+F-kiadasainak 0sztonzésének f6 eszkdzétdl a koz-
vetlenebb tdmogatdsok irdnydba, mindenekelétt a
kevesebb fiskalis korldtozassal rendelkezé EU-KKE-or-
szagokban.

FROSITENI KELL AZ EGYETEMEKET ES A
KUTATOINTEZETEKET

B&viteni kell a tudomany és az Uzleti szféra kozotti
kapcsolatokat, valamint el6 kell mozditani a haléza-
tépitést. Ez magaban foglalja az egyetemek és az
ipar kozotti egylttmuikodést, mint bizonyos tipusu
finanszirozas el6feltételét, az allami finanszirozas-
ban részestlé intézményekre vonatkozé szabalyo-
zasi keretek felllvizsgalatat, technoldgia-transzfer
iroddk létrehozasat és azok aktiv szerepvallalasat,
valamint a kutatas kereskedelmi alkalmazésat 6sz-
tonzd unids szintl kezdeményezésekben vald rész-
vételt.

EIS kell mozditani a nemzetkozi partnerségeket és
meg kell teremteni a kutaték hatdrokon atnyuld
mobilitdsdnak lehetéségeit. Az ilyen partnerségek
Osztonzésére szamos eszkoz létezik, példaul a kuta-
tasi egyUttmUkodési tdmogatdsok szélesebb kor-
ben vald hozzaférhetdvé tétele, kilonbozd dszton-
dijprogramok létrehozésa (az EU-KKE-région belll
is), valamint a nemzetkozi kutatok munkavallalasi és
vizumeljarasainak egyszerdsitése.

Oszténdzni kell a nemzetkdzileg kiemelkedd tudo-
manyos kivaldsagot. Ennek azonban meg kell felel-
nie a helyi gazdasdg és annak ipari bdzisa szem-
pontjainak, ezek igényeit figyelembe véve.

4.

A HUMAN TOKE FEJLESZTESE

Annak érdekében, hogy jol képzett szakemberek
alljanak az innovacié-alapu noévekedési modell ren-
delkezésére, a szakképzést és az egyetemi oktatdst
bdviteni kell, mindenekel6tt a természettudoma-
nyos, technolégiai, mérnoki és matematikai (STEM)
tantargyak terén.

Célirdanyosan kell tehetséges kilféldi munkavallalé-
kat toborozni, a kivandorolt szakképzett allampol-
garokat pedig kulonleges 6sztonzdkkel haza kell
csabitani. Koztudott, hogy az EU-KKE-orszagok je-
lentés "agyelszivassal' kizdenek, és ennek kovet-
keztében jelentds hidny van szakképzett munkaerd-
bdl. Ez a helyzet gyakran 6sszefligg a kihivasokkal
teli életkoralményekkel, a draga lakhatastol kezdve
a gyermekgondozas hidnyan at a nem megfeleld
egészségugyi ellatasig. Ez Uj szocidlpolitikat is szik-
ségessé tesz az életkorilmények javitasa érdekében.

A szakképzést és a szakmai gyakorlatot vonzébba
kell tenni, hogy a fiatal tehetségek ezeket a palya-
kat valasszak, ktlondsen a miszaki és tudomanyos
tertleteken. Az EU-KKE-orszagok a multinaciondlis
vallalatok jelenlétére épitve elémozdithatjdk a gya-
korlati és gyakornoki programokat, az életpdlya-ko-
vetési programokat és a mentori kezdeményezése-
ket annak érdekében, hogy a didkok mar viszonylag
kordn gyakorlati tapasztalatot szerezzenek. A cél a
tehetségek kiegyensulyozottabb elosztdsdnak biz-
tositasa is, hogy a kiemelkedd teljesitményl tanu-
[6k jobban vonzddjanak a szakképzés-alapu palyak-
hoz, ésazokonkiemelkedd teljesitménytnyujtsanak.

AZ INNOVATIV VALLALATOK
FINANSZIROZASHOZ JUTASANAK
MEGKONNYITESE

Annak érdekében, hogy az innovativ vallalatok kez-
dettdl fogva kénnyebben hozzaférjenek a megfele-
|6 forrasokhoz, olyan jogi kereteket és piaci feltéte-
leket kell kialakitani, amelyek jutalmazzdk az
innovacidt és a kockdzatvallaldst. Kulondsen hasz-
nos lehet a szabdlyozas egyszerUsitése, az Uj pénz-
Ugyi alapok |étrehozasdnak dsztonzése és a kisebb
piacok szamdra a regionalis alapok tdmogatasa. Az
allamnak évatosan kell megvizsgdlnia a tarsbefek-
tetési mechanizmusokat, elkeriilve a maganfinan-
szirozds megzavarasat.
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INNOVACIOS TERKEP

Magyarorszag 2023-ban feljutott egy magasabb innovaci-
Os teljesitményt mutatd csoportba, igy az unids tagalla-
mok kozott a mérsékelten innovativ cimet érdemelte ki. A
globdlis innovacids indexben viszonylag magas, 132 gaz-
dasdg kozul a 35. helyen all, bar a tdbbi EU-KKE-orszdggal
Osszehasonlitva ez csak kdzepes helyezést jelent. Mind-
azonaltal Magyarorszag célul tlzte ki, hogy 2030-ra a vi-
ldg 25 leginnovativabb orszdga kozé, 2040-re? pedig a 10
legjobb kozé keruljon. Célja tovabba, hogy 2030-ra a ku-
tatds-fejlesztési (K+F) -kiadasokat a GDP 3%-ara emelje. E
radikalis torekvésekkel 6sszhangban Magyarorszag ki-
|6nb6z6 kezdeményezéseket hajtott végre nemzeti inno-
vacids rendszerének megerdsitésére, példaul a startupok,
valamint a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) finansziroza-
sa révén, beleértve a kockdzati téke-alapu finanszirozast
is. Magyarorszag arra is torekszik, hogy megerésitse a
rendszer kiilonb6zé szerepldi kozotti kapcsolatokat, ame-
lyek jelenleg mérsékelt szinten vannak. Ez az eréfeszités
olyan kezdeményezéseket foglal magédban, mint az E6tvos
Lorand Kutatasi Haldzat (ELKH) nemzetkozivé tétele, az
egyetemek és a vallalkozasok kozotti egylttmikodés els-
mozditdsa a Kooperativ Doktori Programon keresztdl,
vagy a tudomanyos és innovacids parkok ujjaélesztése. Mi-
vel azonban szdmos ilyen kezdeményezés nemrégiben
jott létre, a kézzelfoghatd eredmények még nem jelent-
keztek teljes mértékben, és a végrehajtas hatékonysaga
még nem lathatéd. Raadasul a K+F-kiaddsok a GDP
1,6%-anal stagndlnak, amihez olyan gazdasdgi kihivasok
is tarsulnak, mint az unids forrasok korlatozott felhaszna-
ldsa, a romld koltségvetési mozgastér és a gyenge kdzép-
tavu gazdasdgi kildtasok, igy valdszindleg irredlis a célok
ilyen rovid idén beldli elérése.

Magyarorszag innovacios ereje elsésorban az innovacios
teljesitményben rejlik. Példdul a csucstechnoldgiat alkal-
mazé feldolgozdipar aranya a teljes feldolgozdiparon beldl
jéval az unids atlag felett van, erés exportorientaltsaggal
rendelkezik (mind a kézepes és csucstechnoldgiai termé-
kek, mind a tudasintenziv szolgaltatasok terén), és magas
az export komplexitasa. E kedvezd teljesitmény nagy része
annak kdszonhetd, hogy az orszag kilfoéldrél vonzza a kdz-
vetlen kulfoldi befektetéseket (FDI) és a K+F-kiadasokat.

A magyar oktatasi rendszer teljesitménye azonban elma-
rad az unids és az EU-KKE-atlagtdl. A felséoktatasra for-
ditott llami kiadasok és a diplomdasok szama, beleértve

1 Neumann Janos Program

Globalis innovacios index — 35. helyen 132 orszagbol
Svédorszag
Németorszag
Esztorszag N
Spanyolorszag
Csehorszag NN
Szlovénia NG
Litvania [N
Magyarorszg IEEG— D)
Lettorszag N
Bulgaria N
Lengyelorszag NN
Horvatorszag NGNS
szlovakia NG

Roménia [N

helyen
Forras: Gl 2023.

a STEM-tantargyakat is, csokkend tendenciat mutatnak.
Ez kilonosen problematikus, tekintve, hogy Magyaror-
szag arra torekszik, hogy magas hozzaadott értéket el6-
allitani képes tuddsalapu gazdasagga valjon, ami kétség-
telentl tobb szoftverintenziv készséget és a vallalatok ré-
szérél nagyobb mértékl digitalis technoldgiai integraci-
otigényel.

Magyarorszagon egy maroknyi rendkivil innovativ, nagy
hazai véllalat taldlhaté, kdztik a Richter Gedeon és az Eg-
is a gydgyszeriparban és az élettudomanyok tertletén,
amelyek jelentds forrdsokat forditanak K+F-tevékenysé-
glkre. Bar még mindig az unids és az EU-KKE-4tlag alatt
van, a termékinnovaciét bevezetd magyar kkv-k ardnya az
elmult évtizedben jelentds novekedésnek indult. Ez jelzi a
kkv-kban rejlé nagy potencidlt, és azt, hogy tovabbra is
segiteni kell a hazai innovacios képességeket, kilondsen
a kkv-két. Ezt a szUkségletet tukrdzi a szellemi tulajdon
t6bb mutatdja (szabadalmi, védjegy- és formatervezési
mintaoltalmi bejelentések?) terén és az innovativ termé-
kértékesités esetében tapasztalhatd csokkend aktivitas is.

2 PCT szabadalmi, védjegy- és formatervezési mintaoltalmi bejelentések,
EIS 2023.
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Nemzeti innovacios rendszermutatok

Prioritasok Mutatoé Magyaroroszag EU EU-KKE
Felséfoku végzettséggel rendelkezék a STEM tertiletén, részesedés %-ban (UNESCO) 21.6 24 24.2
Oktatasi M , . o Ustea .
rendszer FelsGoktatdsban tanuldkra szant koltés fejenként, EUR-ban GDP szinten (Eurostat) 5,770 7,990 6,600
PISA skaldk olvasasban, matematikdban és tudomanyban (Gll) 479 484 480
A privat szféra altal finanszirozott K+F (GERD) szazalékos aranyban (Eurostat) 50.6 57.7 435
K+F-kiadasok (GERD) a GDP szézalékaban (Eurostat) 1.6 2.3 13
A vallalatok
technolégiai Termékinnovaciéval rendelkezd kkv-k, részesedés %-ban (EIS) 19.9 27.0 22.8
kapacitasai -
Uzleti folyamatinnovécidkat alkalmazd kkv-k, részesedés %-ban (EIS) 23.5 41.6 32.4
A startup-ok és a névekedd vallalkozasok finanszirozasa, 0-tél 10-ig terjedd dtlagos
U . 5.0 4.3 4.5
értékelési pontszamokban (Gll)
. o, Masokkal egylttmUkodd innovativ kkv-k, részesedés %-ban (EIS) 9.9 1.7 10.1
Egyuttmiikodés
és kapcsolédas  Egyetemi és ipari K+F-egylittm(kodések, 0-tdl 7-ig terjedd dtlagos észlelési
. 3.9 4.2 3.8
pontszamokban (Gll)
Megadott szabadalmak egymillié lakosra vetitve (WIPO) 64 586 86
Innovaciés Kozép- és csucstechnoldgiai termékek exportja, az 6sszes termékkivitel %-aban
. 65.5 61.2 495
eredmények (EIS)
Tudasintenziv szolgéltatdsexport, a teljes szolgaltatasexport %-aban (EIS) 55.5 63.6 48.6

Forrésok: EIS 2023; Eurostat; Gll 2023; UNESCO; WIPO; Vilagbank, WDI.
Megjegyzés: az EU-ra és az EU-KKE-re vonatkozd adatok egyszer atlagok, kivéve az EIS és az Eurostat adatait, amelyek az EU eredeti adatait tartalmazzak.
A 2021-re vagy a legfrissebb rendelkezésre all6 évre vonatkozo adatok; a modszertanra és az adatok elérhet@ségére vonatkozo tovabbi részletek a mellékletben talalhatok.

Az innovaciés politikai kezdeményezések feltérképezése

IS::{ A kezdeményezés/program neve Megjegyzések

Innovaciés Igen  Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési Finanszirozé tgynokség névekvé tgyfélszammal és forrds-
ligynokség és Innovacios Hivatal (NKFI) kihelyezéssel. Kiegészitendé a NIU mint szolgéltaté ligyndkség

Késébb megalakulé Nemzeti |étrehozasaval, amely az innovaciét az otlettdl a piaci

Innovéciés Ugynokség (NIU) hasznositasig tdmogatja. Az NKFI koltségvetése 2021-ben

182 milliard forint (~477 millié eurd) volt.

Humaneréforras- Igen  Kooperativ Doktori Program doktori A Kooperativ Doktori Program arra 6sztonzi a PhD-hallgatdkat,
fejlesztési Osztondijakkal tobbek kozott a STEM-tudomanyok tertletén, hogy az
programok Posztdoktori és fiatal kutatok kivald- Uzleti szektorral egytttmuUkodve folytassanak kutatast.

sagi programja és tematikus kutatasi 2020 éta meglévd népszerl program

projektekre vonatkozo felhivas (OTKA)
A human téke Igen  Nemzeti Kivalosagi program Uj Nemzeti Kivalésagi Program palyazatok, kutatasi 6szténdijak

bevonzasara és
megtartasara
iranyulé prog-
ramok (pl. az
agyelszivas visz-

tdmogatasa alap-, mester- és PhD-hallgatdk, posztdoktori
kutatdk, oktatdk, a Magyar Tudoméanyos Akadémia kutatdi,
felséoktatasba belépd hallgatok szamara (a felséoktatast
vonzdbba tévd altaldnos program).

Elvonal és Elvonal Plusz Kutatdsi
Kivalésagi programok
Az EOtvos Lorand Kutatdsi Haldzat

(ELKH) nemzetkozivé tétele, Uj nevén . i ) .
Magyar Kutatési Halozat Az Elvonal, Elvonal Plusz és az ELKH nemzetkozivé tétele a

szaforditasa) L magyar és kiilféldi kutaték Magyarorszagra vonzasét célozza.
jlecgiaelkieoel Egy legfeljebb 350 millié forint (~900 000 eurd) koltségvetési
projekt, legfeljebb 60 hénapig tartd, magyarorszagi
kutatékozpontban vagy egyetemen végzett tevékenységre.
A Hazavaro program olyan altaldnos program, amely személyre
szabott informacidokat és adminisztracids segitséget nyujt a ha-
zatérni kivdndknak. Nem tartalmaz készségalapu differencialdst.

Startup-prog- Igen  Startup Factory inkubator-programok A Startup Factory 2023-ban 5 milliard forint (~13 millié eurd)
ramok (inkuba- Hungarian Startup University tdmogatdst nyujt technoldgiai inkubatoroknak, melyek kozé tar-
torok, célzott fi- Programme (HSUP) toznak: régi inkubatorok, szakositott inkubatorok, 0j inkubatorok,
nanszirozas stb.) védelmiinkubatorok. 2013 éta mlkodik, mintegy 200 otletet

Eurostars: Tdmogatas az innovativ
kkv-kkal kapcsolatos eurépai partner-
ségben valé magyar részvételhez

Atvalthaté kétvények és SAFE-
kotvények, mint startupok
finanszirozasi eszkozei (tervezett)

tdmogatott, magan- és kulfoldi befektetéseket vonzott.

A HSUP feladata a vallalkozéi 6koszisztéma létrehozasa, az
egyetemi hallgatdk megitélésének javitasa/oktatdsa/a startupok
adatbazisdnak létrehozasa.
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Nemzeti Intelligens Szakosoddsi
Stratégia (S3) 2021-2027

Kutatdsi, Fejlesztési Es Innovécids (KFI)
Stratégia 2021-2027

Neumann Janos Program (NJP) 2023
KKV-stratégia

Digitalizacios Stratégia

Szellemi tulajdonjogok (IPR):

A hazai és nemzetkozi szellemi
tulajdonjogok irdnti kérelmek
tdmogatdasara nyujtott tdamogatdsok
Nemzetkozi egyuttmiikodés:

A Horizont Eurépa, a Horizont Eurdpa
Kulcsfontossagu Digitalis Technoldgiak
partnerség, az EUREKA, mas unids
programok és a nemzetkdzi egydtt-
mukoédésben vald részvételt 6sztonzd
tdmogatasok.

Kiterjesztés:

Fast Track Program

A bejelentésre vard Kutatasi kivalosagi
"Otlet-életképesség" program

Egyéb:

Nemzeti laboratériumok létrehozasa
és komplex fejlesztése

Nemzetkodzi és nemzeti kutatasi
infrastruktdrak hasznalatat elémozditéd
tdmogatasok

Egyetemi Innovacids Okoszisztéma
Program

Kockazatitéke- Igen  Intelligens Szakosodasi Kockazati Intelligens Szakosodas Kockazati Tékeprogram, amely az intelli-
programok Tékeprogram gens szakosodasi stratégidban (S3) meghatarozott prioritasokhoz
. B B . kapcsolédd, nagy névekedési potenciallal rendelkezé startupokat
Nemzeti Technolégiai és Szellemi ) . . . . -
. PO és korai szakaszban 1évé kkv-ket tdmogat. K6zép-magyarorszagi
Tulajdon Kockazati Tékeprogram Py g ) . 7 i
régio. 5,5 milliard forint (~14 millié eurd), 10 projekt.
A Nemzeti Technoldgiai és Szellemi Tulajdon Kockdazati Tékeprog-
ram, a Magyarorszag kevésbé fejlett régidiban miikéds, nagy
novekedési potenciallal rendelkezé startupokat és korai fazis-
ban [évé kkv-kat tamogatja. Elsébbséget élveznek az S3 priorita-
sokhoz kapcsolédé projektek. 30 millidrd forint (~78 millié eurd),
100-200 projekt.
Klaszter- Igen  TerUleti Innovacids Platformok (TIP) ATIP-ek olyan terlleti partnerségek, amelyek egyesitik az egyetemi
programok is U . , tuddsbazisokat és mas szerepléket, erdsitik a helyi egytttmdikodést,
Kivalosagi kdzpontok létrehozasa ; s e aaiiil a «
P . valamint befolyasoljak a K+F-politikat, és tajékozddnak feléle.
és fejlesztése
Elvégzends feladat a tudoményos K|v§|osag‘! kf)zpont?k Iet[eboz]aga és fejlesztesg aziparésa squgal—
L P . SO tatdsok kozotti egylttmiikodési szervezetek fejlesztése érdekében,
és innovacios parkok attekintése és ) ) 0 S - X
g beleértve a K+F infrastrukturalis kapacitas fejlesztését, a kutatok
megujitasa X . . P , P
és hallgatok bevondsat, a gazdasdgi partnerekkel vald hosszu tavu
K+F-egyuttmkodést, innovativ Uzleti modellek kidolgozasat.
Technolégia- Igen  Neumann Janos Program (NJP) 2023 Az NJP négy kutatasi, fejlesztési és innovacios (KFI) fékusztertle-
speqflk.u'.s ) Témogatés innovaciés projektekhez t(?t.hét?rgzott meg: egészségligy, zplq a/ta.lllas, a gazdasag digi-
szakpolitikak o . talis atallasa, védelem. Ez a négy prioritas 6sszhangban van Ma-
a fokusztertleteken A 2 FARE : A
gyarorszag S3 stratégidjaban meghatarozott nyolc prioritasaval,
ugyanakkor szlikebb fokuszt biztosit.
A fokuszteriletek innovacids projektjeinek tdamogatasa az NJP-
ben meghatarozott terileteket tdmogat. Piackdzeli innovaciok
kereskedelmiforgalomba hozatala.
Ad66szténzé Igen  K+F-addkedvezmény a tarsasagi addban
programok K+F-addkedvezmény az innovacios
hozzajarulasban
Mentesség a tarsadalombiztositasi jaru-
lék (TBJ) és szakképzési jarulék (SZKJ) aldl
KIVA-mentesség és -jovairas a kisvallal-
kozasok szamaéra (valaszthato kisvalla-
lati add, a TBJ és a tarsasagi add helyett)
Fejlesztési adohitel-6sztonzés (téke,
immaterialis javak)
Egyebek lgen  Stratégiak: Az Uj S3 stratégia nyolc nemzeti gazdasagi prioritast hatarozott

meg (pl. digitalis gazdasag, cstcstechnoldgia, egészségligy, en-
ergia, mezégazdasdg, kreativ ipar), amely azonban tul tag lehet.

A 2023-ban elfogadott stratégiai intézkedéscsomag, az NJP az
egyetemek és a kutatdintézetek gazdasdggal vald 6sszekap-
csoldsara 6sszpontosit, kilenc kulcsfontossagu intézkedésre
tamaszkodva (pl. az ELKH héldzat dtnevezése és dtalakitdsa Ma-
gyar Kutatasi Halézatta, Kutatasi Kivaldsagi Tandcs létrehozasa).

Az Egyetemi Innovécids Okoszisztéma Program arra 6szténzi az
egyetemeket, hogy hozzanak létre olyan egységeket, amelyek
el6segitik a piaci hasznositast, a felséoktatas és az ipar kozotti
egylttmuUkodést, valamint az EU K+F-programjaiban valé rész-
vételt. Tartalmazza egy online platform létrehozasat a felséok-
tatdsi és ipari KFl-szolgaltatasok 6sszehangoldsara.
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ORSZAGSPECIFIKUS POLITIKAI
PRIORITASOK ES AJANLASOK

Az elmult években Magyarorszdg szamos |épést tett
nemzeti innovaciés rendszerének javitasa érdekében az-
altal, hogy a kilonbozé szerepléket eqy Okoszisztémaba
tdmoritette, valamint finanszirozta a startup-vallalkoza-
sokat és a kkv-ket. Ezekbdl az eréfeszitésekbdl azonban
sok még nem valdsult meg. A jelenlegi stratégiara épitve
néhdany szakpolitikai ajanlast tesziink Magyarorszag in-
novacios teljesitményének javitasara:

— Az Gj Nemzeti Innovéaciés Ugynokség (NIU) szere-
pét egyértelmiien meg kell hatarozni és szerepét ki-
terjeszteni a munkaerd-fejlesztésre és képzésre. Mi-
vel a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal
(NKFI Hivatal) mar jol mUkodik, és innovaciéval, vala-
mint annak finanszirozésaval kapcsolatos feladatokat
|4t el, az Uj Ggynokség szerepét a tematikus atfedések
elkertlése végett kilon meg kell hatarozni, ezen kivdil
koordinaciés mechanizmusokat kell létrehozni (lasd
még a fo jelentés 1.1. ajanlasat). ANIU szerepe, ahogyan
azt Magyarorszag kdzelmultbeli innovacids stratégidja
(@ Neumann Janos Program 2023) javasolja, ugy tdnik,
hogy a kutatdsi és technoldgiai szervezetek funkcioit
"egyablakos Uigyintéz4"-ként utdnozza, amely innovaci-
Oval kapcsolatos szolgaltatasokat nyujt a vallalatoknak.
A jelenlegi legjobb gyakorlatokkal valé 6sszhang meg-
teremtése érdekében a NIU szerepét ki kellene terjesz-
tenie a munkaerd-fejlesztésre és -képzésre, segitve a
vallalatokat abban, hogy |épést tartsanak az ipari fejlé-
déssel és a nemzetkdzi trendekkel.

— A finanszirozas hatékonysagat novelni és az intéz-
ményi kérnyezetet javitani kell. Annak ellenére, hogy
Magyarorszag szamos szakpolitikai programon keresz-
tdl tdmogatja az innovaciot, szamos jelentds kdltségve-
téssel rendelkezd kezdeményezés még nem hozott kéz-
zelfoghatd eredményeket, mig masok hatékonysagi
kihivasokkal szembesdltek. llyenek példaul a startup- és
inkubdtorprogramok, valamint a kézelmultban bein-
dult kockazatitéke-kezdeményezések. Ezért Magyaror-
szag szamara elényos lenne, ha javitana intézményi kor-
nyezetét, és az érdekeltek szélesebb korét vonna be a
szakpolitikai dontéshozatalba. Ezek a fejlesztések reali-
sabb innovacids teljesitményi célokhoz is vezetnének,
amelyek jobban elésegitenék az innovacids rendszer
fejlédését. Tovabba, bar az NKFI Hivatal racionalizalta a
kutatasi és innovacios palydzatokat az NKFI-finansziro-
zas és az unids fejlesztési alapok kdzott, azonban tovab-
bi racionalizalasra van szlikség, mivel a kutatast és azin-
novaciét nem szabad mas program-palyazatoktdl
elkilonitve kezelni. A Magyarorszagon jelenleg elérhe-
t6 programok listdja meglehetdsen terjedelmes és po-
tencidlis dtfedéseket tartalmaz, ami konszolidaciét igé-
nyel.

— Er6siteni kell a hazai innovaciés képességeket a
nemzeti vallalatok, kiilonosen a startupok és a
kkv-k tamogatasaval. A startupok és a kkv-k olyan
kornyezetben indulnak virdgzasnak, amely 8sztonzi és

elémozditja az innovaciét. Ez a pénziigyi tdmogatason
tulmenden olyan, jelenleg hidnyzd szolgaltatasokat is
magaban foglal, mint példdul a kutatdintézetekhez va-
|6 hozzaférés elésegitése, a partnerek felkutatasa az el-
|4tasi lancokon beldl, Gzleti modellek kidolgozasa és a
szellemi tulajdon védelme. Az dllam ilyen jellegli tdmo-
gatasa jelezné a vallalkozdi szellem iranti érdeklédését,
és bevonzanad a maganszférabdl szarmazo finansziro-
zast, amely Magyarorszagon jelenleg alacsony. A piac-
ravitel elézményeként meg kell konnyiteni a K+F-hez és
a bévitést eléseqitd létesitményekhez (példaul kutatd-
laboratériumok, kisérleti projektek és tesztlizemek) va-
|6 hozzaférést. Az innovaciénak ezt a szakaszat jelen-
leg csak korldtozottszamu programpalydzattamogatja.

Nagyobb hangstilyt kell fektetni a kilfoldi tulajdo-
nu leanyvallalatok és a hazai cégek kozotti kapcso-
latteremtésre. A kilfoldi tulajdond nagyvallalatok nem
rendelkeznek megfelelé kapcsolatokkal a hazai innova-
ciés rendszerrel, ami korldtozza a tudas és a technoldgia
magyar cégeknek torténd atadasat. Ezért hatdrozot-
tabb, az dtadast elésegitd politikai intézkedésekre van
szikség, példaul olyan tudds- és technoldgiadtadasi
megdllapodasokra, amelyek tdlmutatnak az olyan mé-
részamokon, mint a létrehozott munkahelyek szama, a
klfoldi befektetések meglévé klaszterekbe vagy inno-
vaciods kdzpontokba vald irdnyitasara a kulfoldi és hazai
cégek kozotti egytttmikodés 6sztdonzése érdekében, a
helyi cégek és a multinaciondlis vallalatok kozotti hald-
zatépitési platformok létrehozasara, vagy a helyi oktata-
si intézményekkel folytatott nagyobb mértékl képzés-
rél és egyuttmukodésrél szold eqytttmikodésre (lasd a
6 jelentés 5.2. szakaszaban szerepld ajanlasokat).

Novelni kell az oktatasra és készségfejlesztésre for-
ditott kiadasokat; a tanterveket a valtozé piaci igé-
nyeknek megfeleléen kell atalakitani. A magasan
képzett és jol felkészult munkaerd lesz a kulcsa annak,
hogy Magyarorszag elérje a gazdasag digitalizalasara
és a zold atmenet felgyorsitasara irdnyuld térekvéseit.
Ehhez célirdnyos eréfeszitésekre van szikség a digitalis
készségek és az IKT-ismeretek fejlesztésében, tobb
STEM-diplomas és IKT-szakember képzésében, vala-
mint a tovabbképzési és atképzési programok széles ko-
ri elérhetéségének biztositasdban. Mindezen szem-
pontok az oktatdsra forditott kiaddsok novelését teszik
szlkségessé. Tovabba annak érdekében, hogy az okta-
tasi rendszer kdzelebb kerlljion az innovacids rendszer-
hez, szUkség van a tantervek atalakitasara, figyelembe
véve az ipar valtozd igényeit (lasd a fé jelentés 4.1.és 4.3,
ajanlasat). Ez magaban foglalja a gyakorlati tapasztala-
tok gyakorlat soran, dudlis mUszaki képzésen és dudlis
doktori képzésen keresztil torténd bdvitését. A vallal-
kozoiismeretek korai szakaszban torténd oktatdsa szin-
tén hozzdjarulhat az innovacié vonzdbba tételéhez,
emellett pedig a jové vallalkozéi dllomanyanak kialaki-
tadsdhoz. Néhany program mar kialakuléban van, amely
ezekre a szempontokra 6sszpontosit, mint példaul a
Kooperativ Doktori Program és a Hungarian Startup
University Programme (HSUP), de ezeket ki kell terjesz-
teni az oktatas kordbbi szakaszaira és mas tipusaira is.
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Az innovaciovezérelt novekedés felé:
Innovacios rendszerek és szakpolitikak az EU
kozép-kelet-eurdpai tagallamaiban

Ez az orszaginformacié egy sokkal tdgabb tanulmany révid
osszefoglaléjat tartalmazza, amely a kozép-kelet- és délke-
let-eurdpai innovacids szakpolitikak kildtasaival foglalkozik.
Husz évvel az EU bdvitése utdn a kdzép- és délkelet-eurdpai
gazdasagok az eurdpai ipari termelési rendszer fontos ele-
meivé valtak. Ezeknek az orszagoknak most azzal a feladat-
tal kell szembenéznilk, hogy Ujabb |épést tegyenek egy
fenntarthatébb és termelékenyebb novekedési modell felé.
Ezt a Iépést csak akkor lehet megtenni, ha az orszagoknak
sikerll innovativ gazdasagokka valniuk, olyan nemzeti val-
lalatokkal, amelyek erések a kutatasban, a fejlesztésben és
az innovaciéban. A siker érdekében az orszagoknak nem-
csak erds iparpolitikat kell kialakitaniuk, hanem olyan szak-
politikdkat is, amelyek célja a szildrd nemzeti innovacids
rendszerek |étrehozasa. A tanulmany elemzi a régid leheté-
ségeit, és rorszag és Szingapur példajan keresztiil ismertet
sikeres innovacios stratégiakat. A tanulmany szerzdéi a Bécsi
Nemzetkdzi Gazdasagi Tanulmanyok Intézete csapatanak
tagjai.

A tanulmany az EU-KKE novekedési modelljérél és annak
kildtasairol szold, az elmult években megjelent FES-tanul-
manyok soraba illeszkedik.

A teljes tanulmany itt olvashato:
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/21198.pdf

Vienna Institute for International Economic Studies

Toward Innovation-
driven Growth

Toward Innovation-driven Growth:
Innovation Systems and Policies in EU
Member States of Central Eastern Europe
Vienna Institute for International Economic
Studies, Friedrich-Ebert-Stiftung Budapest, 2024,
92 oldal, ISBN 978-615-6289-78-0
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