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A kutatas elsédleges kérdése
az volt, hogy a magyarorsza-
gi Covid—19-valsagkezelés
okozta Uj beruhazasi hullam
a feldolgozodiparban novelni
tudja-e a dolgozdi érdekkép-
viselet mozgasterét.

A kormanyzati valsagkezelés
a vallalatokat tdmogatta a

dolgozdkkal szemben, a szo-
cidlis parbeszéd visszaszorult.

A szakszervezeti érdekképvi-
seletben egyszerre volt szlk-
ség a nagyon rovid tavu kar-
enyhitési, a kézéptavu
alkalmazkodasi és a hosz-
szabb tavu gazdasagi atren-
dezbédési folyamatok alakita-
sara.
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CZIRFUSZ MARTON

VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Covid-19-jarvany és az azzal parhuzamos gazdasagi
valsag a vildggazdasag és a magyar gazdasag makodési
folyamatait is atalakitotta, beleértve a dolgozdk helyze-
tét és a téke-munka viszonyt. Az eddigi kutatasok-
nak viszont némiképp vakfoltja maradt az, hogy
mi tértént a munkahelyeken a dolgozék szempont-
jabol.

A kutatas elsédleges kérdése az volt, hogy a ma-
gyarorszagi Covid-19-valsagkezelés okozta Uj beru-
hazasi hullam a feldolgozéiparban névelni tudja-e a
dolgozéi érdekképviselet mozgasterét. A tanulmany
statisztikai adatelemzésre, dokumentumelemzésre, szak-
ért6i interjukra és esettanulmanyos feldolgozasra épul.

A tanulmany attekinti az elmult idészak foglalkoztatasi
és béradatait a Kozponti Statisztikai Hivatal adatai alap-
jan. A foglalkoztatas hirtelen lecsdkkenését az els6, 2020.
tavaszi hulldm utan nem kovette hasonld visszaesés a
2020. 6szi és a 2021. tavaszi masodik és harmadik hul-
ldm idején, mindazonaltal a feldolgozéipari foglalkoz-
tatas helyreallasa lassabb, mint a nemzetgazdasag
egészében. A bérek elemzése alapjan kirajzolédott az a
tendencia, hogy azok, akik meg tudtak tartani a munka-
helyeiket és teljes munkaidds allasaikat, nem voltak a jar-
vanyid6szak vesztesei.

A valsagid6szak tamogatasi formainak elemzésének f6
tanulsdga, hogy a tékének juttatott tamogatasok
béviiltek, a munkavallaléi oldal szamara kevés for-
ras jutott. A munkavallaléi oldal a valsagkezelé
eszk6zok megtervezésébe nem volt bevonva, a
munkaltatokkal a kormany viszont folyamatosan egyez-
tetett informalis értekezleteken. A vallalatok valsag alatti
korméanyzati tdmogatasa nem foglalkozott a munka-
koriilmények vagy a munkaiigyi kapcsolatok javita-
saval. A valsagkezel6 tamogatasok sikerének egye-
dili mérészama, hogy minél tobb pénz elkoltésével
minél tébb munkahelyet ,mentsenek meg”. Valoja-
ban el6készités és utdlagos monitoring nélkili pénzkol-
tésrél van szé, atgondolt iparpolitika nélkal. A Covid—
19-vélsagkezelés legkoltségesebb  eszkozei  (egyedi
kormanydontések, versenyképesség-nével6 tamogata-
sok) a korabbi beruhazasosztonzési logikakba illeszked-
nek, viszont a magyar gazdasag vildggazdasagi pozicio-

janak megvaltoztatasa irdnyaba nem térténtek érdemi
|épések.

A magyarorszagi dolgozék a vildggazdasagi félperiférian
jellemzd munkaspozicidival szdmolhatnak a kovetkezé
években-évtizedekben is. A feldolgozodipari foglalkoz-
tatds az el6rejelzések szerint névekedni fog, a 2010-es
évek kozepének varakozasai latszodnak megismétiédni,
kdztuk a munkaeréhidnnyal. A munkaeréhianyt a
kormany és a vallalatok tovabbi rugalmasitassal,
kiilfoldi dolgozokkal és a termelés olcsésitasaval
probaljak mérsékelni. A béremeléseket a tarsadalmi
Ujratermelés koltségeinek privatizaldsa kiséri: a csok-
kené jarulékokbol csak rosszabb allami kézfelada-
tok finanszirozhaték, igy a haztartasoknak egyre
inkdbb a munkabérbdl és a haztartason beliil vég-
zett nem fizetett munkabadl kell ellensilyozniuk a
mindségi kozszolgaltatasok hianyat. A foglalkozta-
tasi trendek alakulasaban kritikus lesz a kdvetkez6 évek-
ben a szakemberhiany.

A kovetkezé években Magyarorszagra érkezd eurdpai
uniés forrasok (Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
— RRF — és a 2021-2027-es operativ programok) kevésbé
szolgalhatjak a dolgozoi érdekeket, és a jelenleg lat-
hatd kormanyzati tervek alapjan nem szamithatunk arra,
hogy megoldjak a jovébeli foglalkoztatasi kihivasokat. Az
eurdpai unios forrasok részben jelenleq is létezd progra-
mokat, illetve a kozponti kéltségvetésbdl finanszirozott
feladatokat valtanak ki. A 2021-2027-es hétéves progra-
mozasi id6szak soran a szocialis partnerek kapacitas-
épitésére az eurdpai uniés gazdasagfejlesztési for-
rasoknak csak 0,3%-at fogja forditani a kormany; a
gazdasagfejlesztési terveket nem a dolgozdk érdekeibdl
kiindulva rajzoltak meg.

A tanulmany attekinti a szakszervezetek mozgasterét ki-
jelolé tényezbket a jelenlegi idészakban. A tényezdket
harom csoportba soroltuk azok id&tavja alapjan (lasd az
abrat). Azt tapasztaltuk, hogy a pandémias id6szakban a
szakszervezeti érdekképviseletben egyszerre volt sziik-
ség a nagyon rovid tava karenyhitési, a kozéptavu
alkalmazkodasi és a hosszabb tavi gazdasagi atren-
dezdédési folyamatok figyelemmel kisérésére és ala-
kitasara.
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Karenyhités

e Valtozo
szakszervezeti
szerepek és
szikséges
kapacitasok

o Osszekapcsolodd
érdekek

® Rugalmas megoldasok
a dolgozdk érdekében

» Uj konfliktusforrasok
kezelése

Alkalmazkodas

* Magasabb
hozzaadott értékd
termelésre val6 valtas

¢ Digitalizacios
kihivasok

* Atrendez4dé
dolgozoi allomany

e Tobbéves
megallapodasok
a munkabékéért

Atrendezddés

* A taglétszam
bévitése, az
érdekegyeztetés
formalizalasa

e Nyomasgyakorlas
a jogszabalyi
reformok érdekében

e | éptékvaltas valtozo
tulajdonosi
strukturak koézepette

A karenyhités soran a szakszervezeteknek 0j szerepek-
ben (a jarvany kozvetlen hatasainak mérséklése), tobblet-
kapacitasokkal kellett részt vennie. Tobb helyen a vallalati
operativ térzs munkajaba a dolgozoi érdekképviseletet is
bevontak. A munkaaddi és a munkavallaléi oldal kozotti
pandémias egyeztetések féleg azokon a munkahelyeken
mUkodtek j6l, ahol a parbeszédnek korabban is voltak be-
jaratott modjai, és a két fél egyiitt dolgozott az egy-
beesd munkavéllaloi és munkaltatdi érdekeket (a terme-
lés fenntartasat) szem el6tt tartva. A jarvanyidészakban
bevezetett rugalmas munkaiigyi megoldasok kétélli
fegyvert jelentettek a munkaaddi és a munkavallaloi oldal
hatalmi egyensulytalansagatél figgéen, ahol a munka-
szervezés (pl. home office, a megfert6z6dés esélyének
csokkentése az Gzemben) és a bérezés (pl. a munkaidé-
keret 0sszeegyeztetése a leallasok miatt kiesé id&szakkal)
kérdései voltak a kézéppontban. Uj konfliktusforrasok
is jelentkeztek az U] kihivasok nyoman, példaul a Covid-
prémiumok elosztasaban.

Az alkalmazkodas soran a jarvanyidészak alatt — részben
a kormanyzati beruhazasdsztéonzé tdmogatasok miatt —
elindult vagy folytatédott a magasabb hozzaadott
értékii termelésre valé atallas, amelyre a szakszerve-
zeteknek is reagalniuk szikséges (pl. a térzsgarda meg-
tartasa tovabb- és atképzésekkel). A jarvanyidészakban a
szakszervezeti munkaban is megjelentek a kommunika-
cio uj, digitalis formai (online gydlések, dolgozoi mobil-
applikacié stb.). A dolgozéi allomany atalakulasara
(fizikai és szellemi dolgozok, betanitott és szakképzettsé-
get igényl6 munkakorok, hazai és kilféldi dolgozok ara-
nya) a szakszervezeteknek is fel kell készllnitk. A valsag-
hoz valé alkalmazkodast segitette, ha a vallalatoknal tobb
évre sz6l6 bérmegallapodas és kollektiv szerz6dés volt
érvényben, viszont a juttatasok Ujratargyaldsara a valtozéd
igények miatt szikség lehetett (pl. otthoni munkavégzés
koltségtéritése).

Az évtizedes tavlatu atrendezddés tényezdi kbzott kiemel-
het6 a belsé szervezeti béviilés és reform (pl. fiata-
lok bevonasa a szakszervezetbe, folyamatos belsé képzé-

sek). Az érdekegyeztetés allami kereteinek (amelyek
tovabb szlkultek a jarvanyidészakban) helyreallitasara
térekedni kell. Hosszd tavu atalakulas a vallalatoknal a
tulajdonos és a menedzsment kozotti konfliktusok eréso-
dése: a részvényesek kozott megjelend intézményi befek-
tet6k rovid tava profitérdekével szemben a menedzsment
hosszabb tavu szempontjai és a szakszervezet dolgozoi-
nak érdeke all. Megoldast jelenthet a szakszervezeti lép-
tékvaltas, példaul az europai Uzemi tanacsokban valo
érdekérvényesités erésitése.

Végul egy autéipari esettanulmanyt mutatunk be (ezt a
fejezetet Meszmann T. Tibor és Molnar Akos irtak), ahol a
jarvanyidészakban sikeresen ujjaszervezték a szak-
szervezetet. A vallalatnal a Covid—19-jarvanyhelyzet ké-
vetkezményeit részben a munkavallalékra probaltak rater-
helni. A korabban ,hibernalt allapotban” levd, tucatnyi
taggal rendelkezd szakszervezetbe két hét alatt beléptet-
ték a vallalati 1étszam nagyjabdl felét, és 2021-ben sike-
reket értek el a bértargyaldsokon. A siker f6 tényez6i a
kovetkezok voltak:

- Uj kommunikaciés eszkdztarat alkalmaztak.
A szakszervezeti tagokat gy(léseken informaltak, a
gylléseket a pandémids id6szakban az online térbe
helyezték at. Tapasztalt szakszervezeti vezet6k kilsé
tdmogatast nyujtottak a szervez&déshez. Online bér-
kalkuldtort fejlesztettek, ahol a dolgozok ki tudtak
szamolni a munkaltatoi intézkedések hatasat az egyé-
ni bérekre.

— Egy majus elseji, a sajtéd altal is kovetett akcioval, pe-
ticioval és sztrajkbizottsag megalakitasaval bizonyitot-
ta a szakszervezet, hogy elegendé erével rendelkezik
egy esetleges sztrajk megvaldsitasara. Az akcioké-
pesség segitette a munkaltatéval valé megallapodast.

— A szervezet miikbdésének megszervezése egy-
idében haladt az uj tagok bevonasaval; a meny-
nyiségi novekedést mindségi szervezeti fejlédés ki-
sérte. Az informdlis, spontdan mddon alakuld, szinte
mar mozgalmi szervezeti dinamikak helyettesitették
a hierarchikus, kis szamu vezet6ség altal miikodtetett



hagyomanyos szakszervezeti strukturakat. Késébb a
szervezeti mikddést részlegesen formalizaltak. A fo-
lyamatos tanulds, koz6sségépités szerves folya-
mat soran névelte a szervezeti kapacitasokat.

Osszességében azt tapasztaltuk, hogy a szakszerve-
zetek tobb helyen is a dolgozék szamara kedvezé
valtozasokat tudtak elérni a Covid-19-jarvanyhul-
lamokban. Ezek, a kiadvanyban részletesen is bemuta-
tott torténetek azonban a szakszervezeti mozgalom séru-
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lékenységét is mutatjak, hiszen a jo gyakorlatok feltétele
szinte mindenUtt a vallalatvezetéssel valé érdemi parbe-
széd volt — természetesen a szakszervezet erejét latba
vetve. Tehat az egyedi j6 megoldasok nehezen ska-
lazhaték fel agazati vagy orszagos szintre, és a val-
lalatok kisebb koérében lehettek csak jelen. Ugyanakkor a
kiadvanyban bemutatott jelenségek és megoldasok mas
vallalatoknal miikdd6 szakszervezetek szamara Otleteket
adhatnak a tovabbi érdekképviseleti munkara.
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1.
BEVEZETES

A Covid-19-jarvany és az azzal parhuzamos gazdasagi
valsag a vildggazdasag és a magyar gazdasag mikodési
folyamatait is atalakitotta, beleértve a dolgozdk helyze-
tét és a t6ke-munka viszonyt. Az eddigi kutatasok a
vildaggazdasagi folyamatok atalakulasat kiilonb6z6
mértékiire becsiilik, valamint a munkavallaléi oldal
beavatkozasi lehetéségeit és mozgasterét is eltérs-
képp értékelik ezekben a valtozasokban.

A 2008/2009-es vildaggazdasagi valsag kezeléséhez képest
a Covid-19-jarvany kezelése az allam részérél részben
kilonbozott: nagyobb hangsulyt kaptak azok az intézke-
dések, amelyek tobblet pénzigyi forrasokat juttattak a
vallalatokhoz és kdzvetlendl az allampolgarokhoz is, ezzel
parhuzamosan a gazdasagi megszoritasokon alapulé esz-
kdzok hattérbe szorultak. Magyarorszagon is a kormany,
illetve a Magyar Nemzeti Bank tdbbletforrasokat pumpalt
a gazdasagba. Ezeknek a tdbbletforrasoknak a mértékét
nehéz pontosan 6sszesiteni, mert a kormany olyan ki-
adasokat is a gazdasagvédelmi és gazdasag-ujrain-
ditasi cimkével lat el, amelyek a koronavirusjarvany
nélkiil is felmeriiltek volna. A kdzvetlen kiadasok mel-
lett olyan intézkedések is torténtek, amelyek pénzeket
hagynak az embereknél vagy a vallalatoknal — pl. ado- és
jarulékcsokkentés vagy -elengedés formajaban.

A gazdasag Ujrainditasa Magyarorszagon a 2020-
as visszaesés utan a kormany szerint elsésorban a
beruhazasok tamogatasan alapszik.' Emellett szem-
pontként jelent meg a munkahelyek megtartasa is
—ami alatt azt értette a kormany, hogy a foglalkoztatottak
szama minél hamarabb érje el a valsag el6tti szintet.

Bar a koronavirus-jarvany gazdasagi hatasait a Kdzponti
Statisztikai Hivatal szokasos adatfelvételei, vallalatok és a
lakossag korében végzett felmérések is nyomon kovették,
az eddigi kutatasoknak némiképp vakfoltja maradt
az, hogy mi tortént a munkahelyeken a dolgozék
szempontjabol. Ha az elemzések a vallalatokra gyako-
rolt hatasokrdl irtak, akkor a t6ke és a munkaltatd szem-
pontjaira dsszpontositottak; ha pedig az emberek voltak
az elemzés fokuszaban, akkor leginkdbb a haztartasok

1 Léasd példaul Varga Mihaly el6adasat 2021 szeptemberében itt.

életkortlményeinek megvaltozasaval foglalkoztak.? Kuta-
tasunk ennek a vakfoltnak a részleges megvilagitasara
torekedett, mégpedig a feldolgozoiparra dsszpontositva.
A feldolgozoéipart annak gazdasagi és foglalkozta-
tasban betoltétt sulya miatt valasztottuk ki,? illetve
azértis, mert a koronavirus-jarvany a feldolgozéipar egyes
4gazataiban is nagy visszaeséseket hozott. Tovabba a
szakszervezeti mozgalom hagyomanyosan er6s a feldol-
gozobiparban, igy azon jo6 gyakorlatok eléfordulasanak
a valoszinlisége is magasabb, amelyek a dolgozék élet-
koéralményeit is figyelembe véve kezelték a jarvany hata-
sait. A kutatdssal tovabba folytatni tudjuk a valsagkezeld
intézkedésekrdl szold elemzések sorozatat, amelyek a
Friedrich-Ebert-Stiftung budapesti irodajanak kiadasaban
is megjelentek.*

A kutatas els6dleges kérdése az volt, hogy a magyar-
orszagi Covid-19-valsagkezelés okozta uj beruha-
zasi hulldm a feldolgozéiparban névelni tudja-e a
dolgozoi érdekképviselet mozgasterét.

A kérdés elemzéséhez

— attekintetttk a Covid—19-valsagid&szak foglalkoztata-
si trendjeit (2. fejezet),

— elemeztik, hogy a valsagkezel6 tdmogatasok mennyi-
ben tdmogattdk a munkavallaloi oldalt és mennyiben
a t6két, valamint javaslatokat tettlnk arra, hogy ezek
hogyan tdmogathatndk a dolgozodkat a jelenleginél
jobban (3. fejezet),

— korvonalaztuk a rovid- és kozéptavd foglalkoztatasi
trendeket a feldolgozdéiparban (4. fejezet),

— Osszefoglaltuk, hogy mely tényezékoén alapultak az
elmult két év valsagkezelési idészakdban a munka-
vallaléi oldal és ezen belll a szakszervezetek sikerei
(5. fejezet),

2 A magyarorszagi munkavallalok félelmeirdl lasd pl. a Policy Agenda
2020. majusi adatfelvételének elemzését.

3 2020-ban a feldolgozoiparban foglalkoztatottak aranya a teljes nem-
zetgazdasagon belll 21,5% volt a Kézponti Statisztikai Hivatal (KSH)
adatai szerint.

4 Atéma el6zményének tekinthetd igy tébbek kdzott: Németh, E.,
Girndt, R. (2020): Corona macht es einfacher — Arbeitnehmerfeind-
liche Eingriffe ins ungarische Arbeitsrecht. Friedrich-Ebert-Stiftung,
Budapest.


https://kormany.hu/hirek/lenduletet-vett-a-novekedes-folytatodik-a-gazdasag-ujrainditasa
https://policyagenda.hu/elemzesek/2020/a-koronavalsag-es-a-munkavallalok-felelmei/
https://policyagenda.hu/elemzesek/2020/a-koronavalsag-es-a-munkavallalok-felelmei/
https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0009.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0009.html
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/16223.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/16223.pdf

egy részletes esettanulmanyban feldolgoztuk egy val-
lalatnal az Ujraszervez&d6 szakszervezet sikereihez ve-
zet6 korulményeket (6. fejezet).

1.1. A KUTATAS MODSZERTANA

A kutatas vegyes modszertanra épul.

Feltartuk a jelent6sebb, témahoz kapcsolodoé
hazai és nemzetkézi szakirodalmat. Elsésorban
azokra az eddigi tudomanyos eredményekre 6sszpon-
tositottunk, amelyek a dolgozéi érdekképviselet moz-
gasterét jelolik ki, illetve a Covid—19 okozta foglalkoz-
tatasi sokkal és ennek allami mérséklési lehetéségeivel
foglalkoztak. A szakirodalom azonban folyamatosan
bévil és az elmult két évben mindenki kicsit ,Covid—
19-szakértévé” képezte ki magat, ami az elemzések
tulburjanzasaval is jart, igy 6sszegzésink értelemsze-
rien nem lehetett teljes kord.

A 2-4. fejezetek elsGsorban hivatalos statisztikai
adatokra, kormanyzati dokumentumok elemzé-
sére, szakmai elemzésekre épiilnek. Bar a Koz-
ponti Statisztikai Hivatal széles korl adatszolgaltatas-
sal rendelkezik, az adatok feldolgozdsanak atfutasi
ideje az elmult két évben nem mindig tette lehet6vé
a leginkabb naprakész folyamatok adatokkal valé le-
kovetését. A Kdzponti Statisztikai Hivatal honlapjan
2021. november kodzepén elérhetd legfrissebb adato-
kat dolgoztuk fel. A kormanyzati, Covid—19-vélsagra
reagald gazdasagpolitikai eszkdzok hatasértékelésé-
hez a kormanyzati honlapon hozzaférheté adatso-
rokat és informéaciokat elemeztik; ezeknél a 2021.
szeptember végén elérhetd legfrissebb tablazatok-
kal dolgoztunk (a minisztériumok altalaban késve és
nem is mindig kiszamithaté idépontokban frissitik az
adatokat a kormanyhonlap dokumentumtéraba, ha
egyaltalan).> Szintén feldolgoztuk az eurdpai unios
szakpolitikai tervezéshez készllt magyarorszagi do-
kumentumokat.

Szakértdi interjukat készitettiink 2021 szeptem-
bere és novembere kozott, amelyeket elsésorban az
5. fejezetben haszndltunk fel. A Covid-19-id&szak
foglalkoztatasi kihivasairdl és a kdvetkezé évek lehet-
séges folyamatairdl, szakszervezeti j6 gyakorlatokrol
kérdeztik az interjualanyokat. Az interjualanyok ko-
z6tt voltak tudomanyos kutatdk, munkaadodi szerve-
zetek képviselGi és szakszervezeti képvisel6k (orszagos
szakszervezeti szbvetségek és terlleti képviseletek ve-
zet6 tisztségvisel6i, vallalati alapszervezeti titkarok).
A szakszervezeti interjuk koérében az orszagos szinttdl
haladtunk a vallalati szint fel¢, az interjualanyokhoz
elsésorban hoélabdas médszerrel eljutva. Térekedtlnk
arra, hogy interjuink lefedjék a feldolgozdipar kaldon-

A kormanyzati tdmogatasokrél sz616 adatok feldolgozasaban épitet-
tunk a korabban mar megjelent tanulmanyunkra (Czirfusz M. (2021):
A COVID-19-vélsag és a térbeli munkamegosztés valtozasai Magyar-
orszagon. Terlleti Statisztika, 3., 320-336.), de az ebben a kiadvany-
ban szerepl6 informécidk frissebb adatokat is tartalmaznak.
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b6z6 agazatait és az orszag kilénbdzé térségeit, il-
letve a hazai és a kilfoldi tulajdonu vallalatokrol is
informaciokhoz jussunk. Megkerestik kérdéseinkkel
a foglalkoztataspolitikdért illetékes minisztériumot,
illetve a Nemzeti Befektetési Ugyndkséget (HIPA) is,
akiktél azonban nem sikertlt informéaciokhoz jutnunk
a kutatashoz. Osszesen tizenegy félig strukturalt inter-
jut készitettlnk a kutatas soran (elsésorban online, ki-
sebb részben személyesen), melyek idétartama 1-1,5
ora volt. Az interjukrél tartalmi kivonat készilt. Az
interjualanyokat és az altaluk képviselt szervezeteket-
vallalatokat a tanulmanyban nem nevezzik meg. Az
interjuk elkészitésében Nagy Klara és Csepregi Dora
mUkodott kozre (utébbi a Friedrich-Ebert-Stiftung
LFES30" 6sztdondijasaként); akiknek a segitségét a ku-
tatashoz kilon is kdszéndm.

A szakértdi interjukbol kapott informaciok, valamint
az adatelemzésre éplld kordbbi fejezetek tartalmanak
kiegészitésére, az interjualanyok altal képviselt valla-
latokon tul mas vallalatokban térténtek ismertetésére
sajtocikkekbdl szarmazo informaciokkal is dolgoz-
tunk.

Vegyes modszertanon alapulé esettanulmanyos
feldolgozast tartalmaz a 6. fejezet, amelyben Mesz-
mann T. Tibor és Molnar Akos egy vallalatnal mutat-
ja be a szakszervezet Ujjdalakuldsat, bévilését és a
dolgozéi kovetelések egy sikertorténetét. A célunk
ezzel az esettanulmannyal az volt, hogy egy esetet
mélységében is végigkovethetdvé tegylink az olvasok
szamara. Az esettanulmany elkészitéséhez a szerzék
résztvevé megfigyelést, interjukészitést is alkalmaz-
tak.

A kutatdsnak moddszertani okokbdl korlatjai is vannak,
amelyeket a kiadvanyban olvashaté folyamatok helyes
értelmezése szempontjabol mindenképpen fontos meg-
emliteni.

Az 5-6. fejezetben bemutatott torténetek és ese-
tek semmiképpen sem mondhaték altalanosan
jellemzének a magyarorszagi gazdasag, azon
beliil pedig a feldolgozéipar munkahelyeire. Mi-
vel a kutatas fékuszaban elsésorban a dolgozéi szem-
pontbdl pozitiv példak alltak, ezért pozitivabbnak
|attatjdk a dolgozok helyzetét és a dolgozdéi érdekér-
vényesités lehetdségeit annal, mint ami altalanossag-
ban a helyzet lehet. A kiadvanyban bemutatott és az
ezekhez hasonlé pozitiv példak a vallalatok téredéké-
re lehettek igazak. A szakszervezet formdlis jelenléte
nem garantalja azt, hogy a munkaadodk ,,jél” kezeljék
a Covid—19-jarvany hatasait, és a szakszervezet hianya
sem feltétlenUl jelenti azt, hogy a jarvany gazdasagi
hatasait kizarélag a munkavallalokra haritottak volna
at a munkaltatok. Atfogo, nagymintés, reprezentativ
felmérést nem ismertink, amely a munkalgyi kapcso-
latok atalakulasat elemezte volna Magyarorszagon az
elmult két évben.

A kutatasban a tervezettnél kevesebb figyelem
jutott a nemek k6zotti egyenlétlenségek szem-
pontjara, amely egyenlétlenségek feltételezhetden


https://www.ksh.hu/statszemle_archive/terstat/2021/2021_03/ts610303.pdf
https://www.ksh.hu/statszemle_archive/terstat/2021/2021_03/ts610303.pdf
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nagyobbak annal, mint amennyire a kutatas soran ki-
bontakozott szdmunkra. A nékre a jarvanyiddszakban
altalanossagban nagyobb teher harult, mint a férfiak-
ra,® viszont a feldolgozdipari fokusz? és a szinte kizaro-
lag férfi interjualanyok miatt ezeket az egyenlStlensé-
geket kevésbé tudtuk feltarni és tematizalni.

Nagyon keveset és csak attételesen tudunk
meg az allam valsagkezelési dontéseinek hat-
terérdl és azok motivaciéirél. Az allami intézmé-
nyek a kutatok szamara egyre kevésbé hozzaférheték:
az allam csak el6zetesen szlrt és kdzpontilag ellen-

Lasd pl. Gregor A., Kovats E. (2020): Koronajarvany: A gondosko-
dasi vélsag latvanyos leleplezédése. In: Fokasz N., Kiss Zs., Vajda, J.
(szerk.): Koronavirus idején. Replika Alapitvany, Budapest, 127-133.
A KSH adatai alapjan 2020-ban 621 ezer férfi és 369 ezer n6 dolgo-
zott a feldolgozoiparban.

6rzott informaciokat oszt meg, nem ad betekintést
bels§ mikodésébe. A kormanyzati déontésekhez nem
készllnek el6zetes vagy utdlagos hatastanulmanyok,
vagy azok nem nyilvanosan hozzaférheték. lgy ah-
hoz kevésbé jutottunk kozelebb a kutatas soran, hogy
az allam a valsagkezel§ intézkedései soran pontosan
miért hozott meg bizonyos dontéseket, miért azokat
a foglalkoztataspolitikai és beruhazasészténzési esz-
kozoket vetette be, amelyeket.

A kéziratot 2021. november végén zartuk.


https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0009.html
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FOGLALKOZTATAS ES BEREK A

VALSAGBAN

Ebben a részben a foglalkoztatds és a bérek alakula-
sat tekintjik at a valsagidészakban a Koézponti Statiszti-
kai Hivatal (KSH) hivatalos adatai alapjan. A feldolgozé-
ipari és az ipari adatokat a nemzetgazdasag egészével is
Osszevetjuk, ezaltal kirajzolédik a feldolgozoipar sértlé-
kenysége, illetve valsagallésaga. Természetesen az adatok
alapjan a foglalkoztatas és a bérek helyzetérél sok minden
rejtve marad, mert a statisztikai adatfelvétel nem fedi le a
koronavirus okozta tarsadalmi helyzetek adgazati és egyéni
sokszinUségét. Mindazonaltal az aldbbi elemzésbdl kérvo-
nalazédnak azok a trendek, amelyekre az allamnak, a dol-
gozoi érdekképviseleteknek és az egyéneknek is valaszo-
kat kellett és kell keresnitk.

2.1. FOGLALKOZTATASI TRENDEK

A Covid—19-jarvany sajatos helyzetben érte a magyar
gazdasagot. A nemzetgazdasag egészében jellemz6 volt

az elmult években a munkaeréhiany, amely a feldolgo-
zbiparban is jelentkezett. A jarvany hatasara torténd el-
bocsatasok ugyan id6legesen oldottdk a munkaeréhi-
anybol adédé feszultségeket a munkaerépiacon, viszont
2020 6szén és 2021 elején mar ismét munkaerdhianyos
helyzetekrél szamoltak be a hirekben a munkaltatok,
szakmai szervezeteik és a munkavallaléi érdekképvisele-
tek. Ahogyan a kdévetkez6kben bemutatjuk, a kormany-
zati valaszlépések sem elsésorban a meglevé munkaerd
megtartasat szolgaltdk a munkahelyeken a jarvany elsg,
masodik és harmadik hulldmaban; a munkaeréhiany
kezelésére egyrészt a beruhazasészténzést, mas-
részt pedig az alkalmazast megkénnyitd, a foglal-
koztatast béviteni szandékozé intézkedéseket tett
a kormany.

Az alkalmazasban allok szama a nemzetgazdasag egészé-
ben folyamatosan bévilt az elmult években. Ezen belll
az iparban és a feldolgozoiparban 2019 tavaszan tet6zott
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https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0149.html
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az alkalmazasban allok szama (795 ezer, illetve 723 ezer
fével). A jarvany hatdsara az alkalmazasban allok szama
hirtelen csokkent (7. ébra). Az elsé hullamban az allasvesz-
tés esélye relative magas volt a jarmUgyartas agazatban,
és a jarmUgyartasban a tébbi dgazathoz képest kiemelke-
déen magas (16%) volt azoknak az aranya, akik egyetlen
orat sem dolgoztak 2020 masodik negyedévében, azaz
Iényegében allasidére kertltek.®

A nemzetgazdasag egészében gyorsabban allt
helyre a foglalkoztatas, mint a feldolgozéiparban és
az iparban (7. dbra). A 2020 Oszi és 2021 tavaszi vissza-
rendezédés egybevagott azzal, hogy a 2020. tavaszi elsé
jarvanyhulldm soran tapasztalt névekvé munkanélkiliség
a masodik és a harmadik hullamban nem jelentkezett.®
A feldolgozoéiparban a lassu visszarendezddés eredmé-
nyezte azt is, hogy 2020 8szén és 2021 tavaszan eseten-
ként a korabbinal kevesebb dolgozoéval kellett a jarvany
megjelenése el6tti megrendelésallomanyokat teljesiteni,
ami a dolgozok részérdl tulérakat (vagy a munkaiddkere-
tet hasznalo cégeknél pluszordkat) eredményezett. Eze-
ket az 6sszefliggéseket alatdmasztja, hogy a vallalatok
arbevételadatai alapjan - kiilonésen a kiilféldi tulaj-
donu vallalatok kérében - az elsé hullam utan gyor-
sabb volt a helyreallds, mint a foglalkoztatottsag-
ban, azaz a helyredlld termelést a korabbinal kevesebb
dolgozoval kellett biztositani.'

8  Kollg J., Reizer B. (2021): A koronavirus-jarvany els¢ hullamanak ha-
tasa a foglalkoztatasra és a vallalatok arbevételére. K6zgazdasagi
Szemle, aprilis, 345-374.

9 Czirfusz M. (2021): A COVID—-19-vélséag és a térbeli munkamegosztas
valtozasai Magyarorszagon. Teruleti Statisztika, 3., 320-336.

10 Koll6 J., Reizer B. (2021): A koronavirus-jarvany elsé hulldménak ha-
tasa a foglalkoztatasra és a vallalatok arbevételére. Kdzgazdasagi
Szemle, aprilis, 345-374.

2.2. A MUNKA RESZESEDESE A
MEGTERMELT ERTEKBOL

A nemzetkézi és a hazai elemzésekben a dolgozdk hely-
zetének egyik fontos mutatdja, hogy a dolgozék a nem-
zetgazdasagban megtermelt érték mekkora részét
kapjak meg jovedelemként. Ez a részarany tobbféle-
képpen mérhetd, ami az eredményekre is kihat," a tovab-
biakban a nyers mutatét hasznaljuk, ami a munkavallaléi
jovedelmek és a brutté hozzaadott érték hanyadosaként
értelmezheté.

Valsagidészakokban a munka részardnyanak a csokke-
nése jellemzé a megtermelt értékbél: azaz a dolgozdknak
a megtermelt értékbdl egyre kevesebb jut; a munkaadd /
a vallalat / a t6kés / az allam pedig egyre nagyobb részt
tart meg a megtermelt értékbdl.? Magyarorszagon az
éves adatok alapjan a munkavallaléi jovedelem aranya a
brutté hozzaadott értékbdl a nemzetgazdasag egészében
az 1990-es évek 6ta valamivel 50% felett stagnalt, illetve
a 2010-es években enyhén csokkent (2. dbra). A feldol-
gozéiparban az 1990-es évek kozepétdl 2015-ig
csokkent a munkavallalok részesedése a megtermelt
értékbél, amit az évtized masodik felében néveke-
dés valtott fel. Az elmult évek novekedése a béremelke-
désekre és a munkaeréhidnyra vezethetd vissza leginkabb;
emellett a hanyados alakuldsara jelent6sen hatottak a

11 Lasd részletesen: Kénya I., Krekd J., Oblath G. (2021): A bérhanyad
alakulasa Magyarorszagon és Europaban. Kézgazdasagi Szemle, ok-
téber, 1021-1054.

12 Ez az 1970-es évektd| zajlé folyamat vildgszerte az un. ,hosszu lejt-
menet” része — err6l és magyarorszagi vonatkozasairdl bévebben lasd:
Czirfusz M., lvanics Zs., Kovai C., Meszmann T. T. (2019): A magyaror-
szagi munkassag a hosszu lejtmenetben. Fordulat, 26., 142-170.


http://real.mtak.hu/132565/1/01KonyaKrekoOblathA.pdf
http://real.mtak.hu/132565/1/01KonyaKrekoOblathA.pdf
http://fordulat.net/pdf/26/FORDULAT26_CZIRFUSZ_IVANICS_KOVAI_MESZMANN_A_MAGYARORSZAGI_MUNKASSAG_A_HOSSZU_LEJTMENETBEN.pdf
http://fordulat.net/pdf/26/FORDULAT26_CZIRFUSZ_IVANICS_KOVAI_MESZMANN_A_MAGYARORSZAGI_MUNKASSAG_A_HOSSZU_LEJTMENETBEN.pdf
http://www.kszemle.hu/tartalom/letoltes.php?id=1963
http://www.kszemle.hu/tartalom/letoltes.php?id=1963
https://www.ksh.hu/statszemle_archive/terstat/2021/2021_03/ts610303.pdf
https://www.ksh.hu/statszemle_archive/terstat/2021/2021_03/ts610303.pdf
http://www.kszemle.hu/tartalom/letoltes.php?id=1963
http://www.kszemle.hu/tartalom/letoltes.php?id=1963
https://statinfo.ksh.hu/Statinfo/QueryServlet?ha=GPKE04
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munkaltatéi jarulékcsdokkentések is.'® Ha a bruttoé (munkal-
tatdi jarulékok nélkdl szamitott) jovedelem allando, de a
munkaltatéi jarulékbefizetések csdkkennek, az azért lehet
kedvezétlen hatassal a dolgozok jolétére, mert az allam
rendelkezésére all¢ forrasokat csdkkenti, igy a tarsadalmi
Ujraelosztas mozgasterét sz(kitheti. 2019-ben trendfor-
dulé volt abban, hogy a feldolgozéiparban a munka
részesedése a megtermelt értékbSl magasabb volt,
mint a nemzetgazdasag egészében. Ennek értelmezé-
sére tovabbi részletesebb vizsgalatokra volna sziikség.

A Covid—19-jarvany hatasa ezeket a viszonyokat is meg-
bolygatta, és mind az ipar egészében, mind a feldolgozé-
iparban a munkajoévedelmek ardnya a megtermelt érték-
b6l a nemzetgazdasdg egészének atlaga ala, az 6t évvel
ezel6tti szintre zuhant (3. dbra). Azaz a Covid-19-jar-
vanyra a téke a feldolgozéiparban a munkavallalok-
nak kifizetett jovedelmek visszavagasaval reagalt,
és a dolgozok aranytalanul nagy mértékben visel-
ték a gazdasagi visszaesés anyagi terheit. A Covid—
19-jarvany els¢ hullama utani helyredllitasi szakaszban,
amikor a gazdasag névekedett — 2020 masodik felében és
2021 els6 félévében — nem latszik, hogy ez a trend meg-
fordult volna. Az ipar munkavallaléi szamara fontos
célkit(izés volna, hogy a munkajovedelmek aranyat
a megtermelt értékbdl a valsag el6tti szintre vissza
lehessen emelni. Ennek eszkdze egyrészt a béremelés
lehet — amely nem a munkaltaték altal befizetett jarulék-
csokkentések rovasara térténik —, valamint olyan szabalyo-
zas és kormanyzati tdmogatas, amely a vélsagiddszakban

13 Részletes szamitasokat errél lasd: Konya I., Kreko J., Oblath G.
(2021): A bérhanyad alakuldsa Magyarorszagon és Eurépaban.
Kozgazdasagi Szemle, oktober, 1021-1054.
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és fellendilési id6szakban is figyelemmel van a munkajé-
vedelmek aranyanak alakulasara.™

2.3, A BEREK ALAKULASA A VALSAG
ELOTT ES UTAN

Bar a hétkdznapi sejtéseink alapjan a munkaeréhiany a
Covid—19-valsag el6tt a béreket felhajté hatassal birt, a
hosszabb id&tavot feldleld, kereseti adatokon végzett sza-
mitdsok a munkaeréhiany és a béremelkedések k6zott
nem Jdllapitottak meg egyértelmiien kimutathaté
osszefiiggést. Bar a 2010-es évek kdzepén munkaeréhi-
any az alacsonyabb fizetéseket adé munkahelyeken fordult
el6 nagyobb valészinliséggel, a munkaerdhianyt jelzé valla-
latoknal nem emelkedtek gyorsabban a bérek, mint az azt
nem jelz6 vallalatoknal. A béremelési korlatok oka — leg-
aldbbis a hazai tulajdonu vallalatok kérében — az alacsony
termelékenység is lehet, ami a cégek létének veszélyezte-
tése nélkil nehezen tette lehet6vé a béremelést.'

A Covid-19-jarvany hatdasa a teljes munkaidében foglal-
koztatottak brutté bérében nem latszodott jelentésebben

14 A munkajovedelmek aranya a megtermelt értékb6l 6sszefiiggésben
allhat a munkatermelékenység alakulasaval (egységnyi megtermelt
értékre kevesebb munkaidére, igy kevesebb kifizetett munkabérre
van szikség), illetve befolyasolhatjak a beruhdzasok vagy a
kormanyzat altal nydjtott termelési tdmogatdsok is. E tényez6k
szétszalazasara a magyar esetben tovabbi vizsgalatok volnanak
szikségesek.

Koll J., Reszegi L., Téth 1. J. (2017): Bérszint, manifeszt hianyhely-
zetek, tervezett és tényleges béremelkedés. In: Fazekas K., Koll6 J.
(szerk.): Munkaer&piaci tikor, 2016. MTA Kbzgazdasag- és Regiona-
lis Tudomanyi Kutatokézpont Kézgazdasag-tudomanyi Intézet, Buda-
pest, 119-125.
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http://real.mtak.hu/71777/7/120_MT_MunkaeropiaciTukor2016.pdf
http://real.mtak.hu/71777/7/120_MT_MunkaeropiaciTukor2016.pdf
http://real.mtak.hu/132565/1/01KonyaKrekoOblathA.pdf
https://statinfo.ksh.hu/Statinfo/QueryServlet?ha=GPK102
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4. dbra
A teljes munkaid6ben alkalmazasban allok havi brutté atlagkeresete, 2019-2021 (ezer Ft)
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(4. abra), azaz azok, akik meg tudtak tartani a mun- mértékben. Igy bar a béremelkedés pozitiv folyamat, de
kahelyeiket és teljes munkaidds allasaikat, nem vol-  figyelembe kell venni azok bérhelyzetét is, akik nem
tak a jarvanyidGszak vesztesei. A Kozponti Statiszti-  teljes munkaidében dolgoznak; fontos, hogy az 6
kai Hivatal altal kozolt és a kormanyzati kommunikacidban  helyzetiik javitasara is legyenek a szocialis partne-
is a béremelkedések indikatoraként kezelt mutatd a tel- rekkel kézésen kidolgozott megoldasok. A munka-
jes munkaid6ben alkalmazottak béreirdél azonban éppen  id6t illetéen ugyanis a veszélyhelyzeti szabalyozas a mun-
a Covid—19-jarvany hulldmai alatt nem tudta jol leképezni  kaltatd szamara biztositott kdnnyitéseket, a munkavallalok
a dolgozok jelentds részének bérhelyzetét, mert a teljes  nehézségein viszont nem segitettek a 2020. tavaszi jog-
munkaidében foglalkoztatottak kére moddosult jelentds  szabalyok.'

16 Kartyas G. (2020): A munkaidd szabalyok veszélyhelyzet idején.
Megvéd vagy guzsba két? Magyar Munkajog E-folyoirat, 1.
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http://hllj.hu/letolt/2020_1/04_KartyasG_M_hllj_2020_1.pdf
http://hllj.hu/letolt/2020_1/04_KartyasG_M_hllj_2020_1.pdf
https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0150.html
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CZIRFUSZ MARTON

ES UJ TAMOGATASOK -

A TOKET VAGY A MUNKAT TAMOGATJAK?

A magyarorszagi gazdasagfejlesztést szolgald, a vallala-
toknak nyujtott kormanyzati tdmogatasok koére a Covid—
19-jarvany gazdasagi hatdsai miatt részben modosult.
A kormany Uj tdmogatasi konstrukcidkat dolgozott ki,
illetve megtartotta vagy esetenként bévitette a rendel-
kezésre allo tdmogatasokat. Ebben a részben azt tekint-
juk at, hogy ezek inkdbb a tékét vagy inkdbb a munkat,
azaz a munkaaddi vagy a munkavallaléi oldalt tdmogat-
jak-e. Mivel a kormany a gazdasagfejlesztési tamo-
gatasokra a legtobb esetben mint a foglalkoztatast
b6vité vagy a munkanélkiiliséget cs6kkenté tamo-
gatasként hivatkozik, jogosan varhatjuk el ezektdl az
eszkdzoktél, hogy ne csak a foglalkoztatottak szamara
legyenek hatdssal, hanem hozzajaruljanak a javuld mun-
kakortulményekhez, az emelkedé munkabérekhez és a
javulé munkadgyi kapcsolatokhoz is.

A Covid-19-jarvany elméletileg lehetéséget nyujthatott
volna arra — és sok kutato, elemzé és a munkavéllaloi
oldal is arra szamitott —, hogy a kormany merészebbet lép,
és a valsagot felhasznalva Uj palyara éllitsa a gazdasag-
fejlesztési eszkdztarat. Az elsé eredmények alapjan ez a
valtads nem tortént meg: a té6kének juttatott tdmoga-
tasok bdéviiltek, a munkavallaléi oldal szamara (leg-
alabbis kozvetlen médon) kevés forras jutott. A gaz-
dasagpolitikai célkitlizések is csak annyiban moédosultak,
amennyiben az Uj, 2021-2027-es eurdpai unios progra-
mozasi id6szak tervezése, valamint az unios Next Genera-
(RRF)" 6sztdnzé csomagjanak hazai tervezése szlkségel-
tette. A munkavallaléi oldal képvisel6i és a szocidlis
partnerek a valsagkezel6 eszk6z6k megtervezésébe
nem voltak bevonva.™

17 Ezekrél részletesen lasd az Eurdpai Bizottsag honlapjanak 6sszefogla-
[6jat. Az eurépai unios tdmogatasok szerepének részletesebb elem-
zését lasd a 4. fejezetben.

18 Ez természetesen nemcsak magyar sajatossag, hiszen példaul a né-
metorszagi véllalati tdmogatasok is a szakszervezetek és az tizemi ta-
nacsok rendszerszer(i bevonasa nélkil torténtek meg — Hofmann, J.
(2020): Corona oder: Die Krise als Chance fur eine sozial-6kologische
Transformation. Blatter fir deutsche und internationale Politik, 9.,
94-100.

Osszefoglaloan a legfontosabb régi és Uj eszkézoket az 1.
tablazat mutatja be, melyek jellemzdit a kovetkezdkben
részletesen is bemutatjuk, kifejezetten a foglalkoztatas és
a munkahelyek szempontjabdl. A fébb, eszkdzrendszeren
ativel6 tanulsagok a kovetkezék:

— A Covid-19-valsagkezelés legkoltségesebb esz-
kozei a korabbi beruhazasosztonzési logikakba
illeszkedtek. Az egyedi kormanydontések egy te-
remtett munkahelyre jutd atlagos tdmogatasai mar 20
millié Ft felett jarnak, melyek mellé a versenyképes-
ség-ndvelé tdmogatdsok sorakoztak fel, munkahe-
lyenként atlagosan 1 millié Ft-ba kertlé 6sszegekkel.

— A Covid-19-jarvany hatasara bevezetett, szélesebb
elérésti bértamogatasi programok relative ala-
csony oOsszegliek voltak (munkahelyenként 200-
450 ezer Ft, kivéve a kutatés-fejlesztésben dolgozok
esetében igényelhet6 dsszegeket).

— A kormanyzati tdmogatasok legtdbbjénél a rendezett
munkalgyi kapcsolatok™ megléte a tdmogatas felté-
tele, ugyanakkor egyéb, a munkakériilményekre, a
bérekre vagy a munkaligyi kapcsolatokra vonat-
kozo részletesebb feltételek hianyoznak — ame-
lyek a foglalkoztatas biztonsagat és a ,j¢” munkahe-
lyek megteremtését szolgalnak. Ebbél a szempontbdl
a kormany a téke mellé all a munkaval szemben.

— A tamogatasok hatékonysaganak egyetlen mé-
r6szama, hogy mennyi pénzt koltétt az egyes
eszkozokre a kormany. A Covid-19-valsagkezel
eszkdzok hatékonysaganak nyilvanosan hozzaférhet6
kormanyzati hatasvizsgalatarél nincsen tudomasunk.

— A dolgozokat kozvetleniil eléré tamogatasok
hidnyoztak (az 6nfoglalkoztatok 2021. nyari tamo-

19 A rendezett munkalgyi kapcsolatok kritériumat az allami tdmogata-
sok odaftélésekor az 1990-es évek kdzepén vezették be, azéta a jog-
szabaly tobbszér médosult (legutdbb a 115/2021. (lll. 10.) Korm. ren-
deletben). Rendezettnek mindstinek a munkalgyi kapcsolatok egy
munkaadoénal, ha a legalapvetbb bejelentési, jogviszony-létesitési,
esélyegyenléségi és a kulfoldiek esetében a munkavallalasi engedé-
lyekre vonatkozo jogszabalyok megsértése miatt nem birsagoltak
meg az elmult két évben. Azaz egy rendezett munkalgyi kapcsola-
tokkal rendelkez6 munkahelyen is lehetnek nagyon rosszak a mun-
kakorilmények vagy térténhetnek munkavallaloi jogsértések. Igy a
kritériumrendszer valéjaban nem mozditja el6 az allami tdmogata-
sokbdl a ,jé", minGségi munkahelyek 1étrejottét, illetve a munkahe-
lyeken a j6 munkatgyi kapcsolatokat.


https://njt.hu/jogszabaly/2021-115-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2021-115-20-22
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_hu
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_hu
https://www.blaetter.de/ausgabe/2020/september/corona-oder-die-krise-als-chance-fuer-eine-sozial-oekologische-transformation
https://www.blaetter.de/ausgabe/2020/september/corona-oder-die-krise-als-chance-fuer-eine-sozial-oekologische-transformation
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gatasat kivéve), a kormany implicit allaspontja szerint
a vallalatoknak nyujtott vissza nem téritendd tdmoga-
tasok automatikusan lecsorognak a dolgozokhoz (@ami
nem feltétlentl kovetkezett be).

Nem volt olyan eszkdz, amely automatikusan
pénzt juttatott volna a foglalkoztatottak szama-
ra (palyazat és formalis igénylés nélkdl).
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A kormanyzati tdmogatasok nem adtak szakpoli-
tikai valaszt a reproduktiv, gondoskodasi, haz-
tartasi munkat végzék megnévekedett terhei-
re; nem potoltak az igy kiesd béreket, nem javitottak
a munkaerd Ujratermelésének feltételein. A termeld
munka korilményeinek a biztositdsa a vallalatokra
maradt, illetve részben a szakszervezetek tudtak a
dolgozdkat tdmogatd szerepben fellépni.2°

20 A helyzetelemzésrél és a megoldasi lehet6ségekrél lasd pl. a Szoli-

daritasi Akciocsoport elsé Covid—19-jarvanyhulldmban megjelent két
cikkét itt és itt.


https://merce.hu/2020/04/11/a-koronavirus-hatasa-a-munka-vilagara-es-a-munkavallalokra/
https://merce.hu/2020/04/11/ti-mit-csinaltok-hogy-megmaradjon-a-munkatok-es-a-gyerek-se-erezze-ezt-meg/
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1. tdblazat

A régi és Uj kormanyzati tamogatasok legfontosabb jellemzéi

A tamogatas elnevezése

Régi, a Covid—19-jarvany el6tt is Iétez6 tamogatasok

Egyedi kormanydontés

2004~

Tamogatasi dsszeg
(milliard Ft)

Tamogatott
vallalatok

szama

Tamogatott
munkahelyek

szama

Egy vallalatra
juté tamogatas
(millié Ft)

Egy tamogatott
munkahelyre jutd
tamogatas (millio Ft)

Munkésszallé-épités tdmogatasa

Versenyképesség-noveld

2020-2021 129,3 56 6 056 2 309 21,35
. . 2012—-
Stratégiai partnerségi 0 89
megallapodasok 2020-2021 7
Azonﬂnalﬂcs,elekszu?k munkahely- 2015- 74 263 1786 78 0,63
megdrzd tdmogatas (OFA)
2017- 16,9 48 352

2017-2020

Uj, a Covid—19-jarvany gazdasagi hatasainak kezelésére bevezetett tamogatasok

50,0 (keretdsszeg); 151,4 (odaitélt

35

4540

328

tamogatas (VNT-1) 2020-2021 Osszeg; 2021. januar 14-ig) 673 130 324 225 1.40
Versenyképesség-novels 50,0 (keretdsszeg); 68,5 (odaitélt
tamogatas (VNT-2) 2020 Osszeg, 2021. januar 14-ig) 63 26794 1087 1.21
Versenyképesség-noveld .
tamogatas (VNT-3) 2021 30,0 (keretdsszeg)
Bértdamogatasi program 2020-2021 35,0 18 000 207 000 1,9 0,17
2020 17,0 1300 23000 13,1 0,74
K+F bértdmogatasi program
2021 12,0 1150 16 000 10,4 0,75
Agazati bértdmogatasi program 2021 80,0 30000 176 000 2,7 0,45
anoglallfoztaték kompenzacids 2021 176 80000 0,22
tdmogatasa
Vallalatok munkaeré-tdmogatasa 2020-2021 57,0 37 000 49 000 1,5 1,16

Jelmagyarazat: .. — nem relevans / nincs adat

Megjegyzés: Az adatok vonatkozasi idépontja: Egyedi kormanydontések: 2021. augusztus 18., Stratégiai partnerségi megallapodasok: 2021. aprilis 22., Azonnal cseleksztink: 2020. december 31., Munkéasszallo-épitési tdmogatas: 2021. julius -
Forras: sajat 6sszeéllitas a kormany.hu hirei, dokumentumtara és az OFA kézhasznUsagi jelentése alapjan




A COVID-19-VALSAGKEZELES ES A DOLGOZOK HELYZETENEK ATALAKULASA A MAGYARORSZAGI FELDOLGOZOIPARBAN

A tamogatas tipusa Mivel segiti a dolgozokat?

Létszam : Munkakoriilmények Munkaiigyi kapcsolatok

Munkahelyek létrehozasa,
munkahelyek szamanak bévitése - -
(nem kotelezé elem)

Vissza nem téritendd tdmogatas
kulénbozo célokra

A rendezett munkatgyi kapcsolatok
a tdmogatas odaitélésének a feltétele

Néhany esetben szerepel
a megallapodasban a munkahelyek - Képzés -
szamanak bévitése

EgyuttmUkoddési megéllapodas,
pénzlgyi kotelezettségvallalas nélkul

) . s . Létszamcsokkentés elkerllése — (A dolgoz6 munka- o
Vissza nem téritendé tdmogatas ) ; s i« B ) A rendezett munkatgyi kapcsolatok
Lt (dtmeneti nehézséggel kiizd6é - ideje csokkenhet is . ) s )
bérkoltségre . , . . . a tdmogatas odaitélésének a feltétele
vallalkozasokban) a tdmogatas ellenére)
Vissza nem téritendd tdmogatas - - Lakhatds teremtése -

A rendezett munkatgyi kapcsolatok

Vissza nem téritendd tdmogatas Munkahelyek megtartasa - . ) s .
a tdmogatas odaitélésének a feltétele
) - s . . A rendezett munkatgyi kapcsolatok
Vissza nem téritendd tdmogatas Munkahelyek megtartasa - - . ) » ’gly P .
a tdmogatas odaitélésének a feltétele
. - s . Munkahelyek megtartasa; Bértdmeg novelése A rendezett munkatigyi kapcsolatok
Vissza nem téritend6 tamogatas L S S - . . P )
Uj munkahelyek |étrejctte (opcionalis elem) a tdmogatas odaitélésének a feltétele
. - e . - i Al4 A rendezett munkatigyi kapcsolatok
Vissza nem téritend& tdmogatas Roviditett munkaidé kompenzalasa - - 9y1kap

a tdmogatas odaitélésének a feltétele

A rendezett munkatgyi kapcsolatok

Vissza nem téritendé tdmogatas Roviditett munkaid6 kompenzalasa - -
9 P a tdmogatas odaitélésének a feltétele

A rendezett munkatgyi kapcsolatok

Vissza nem téritendd tdmogatas - - - . ) e .
a tdmogatas odaitélésének a feltétele

Egyszeri
Vissza nem téritendd tdmogatas - 219 ezer Ft-os - -
tdmogatas

’ - s . Regisztralt llaskeresd
Vissza nem téritend6 tamogatas 9 ) - - _
foglalkoztatasa

1., VNT-1 és VNT-2: 2021. janudr 14., Bértdmogatasi és K+F bértamogatasi program: 2020. szeptember 17., 2021. méjus 21., Agazati bértamogatasi program: 2021. méajus 6., Onfoglalkoztatok kompenzaciés tamogatésa: 2021. szeptember 20
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e Fgy munkahelyre juté tamogatas (millié Ft; jobb tengely)

5. dbra
Az egyedi kormanydontésekkel Iétrehozott Uj munkahelyek és az egy munkahelyre juté tamogatasi 6sszegek
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Adatok forrasa: kormany.hu (2021. szeptember 16-i llapot)
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3.1. EGYEDI KORMANYDONTESEK A
VALLALATOK TAMOGATASARA

Az egyedi kormanydontésekkel vald beruhazasdsztonzés-
sel 2004 6ta a kormanyok 87 ezer allashely létrehoza-
sat tamogattak, 6sszesen 710 milliard Ft-tal. Egy-egy
munkahely megteremtésére az egymast kdéveté Orban-
kormanyok a 2010-es évek masodik felétél egyre téb-
bet koltottek: a 2021-es évben (szeptemberig) egy mun-
kahelyre mar kézel 33 millio Ft-ot (5. dbra).?" A névekvé
0sszegek egyik oka az a valtoztatas, hogy a tdmogatasért
cserébe nem kotelez6 mar munkahelyteremtést vallalni;
2021-ben a tdmogatott vallalatok kozel fele a tébbletmun-
kahelyet nem vallal6é csoportba tartozott. A Covid—19-jar-
vany hatésa lehet tetten érhet6 abban, hogy 2020-ban a
tdmogatott vallalatok szama majdnem felére csdkkent (53-
rél 28-ra), 2021-ben viszont ndvekedés varhato (szeptem-
berig 28 dontés szuletett). Szintén a 2010-es évek maso-
dik felének trendje, hogy a tdmogatottak egyre nagyobb
része magyarorszagi ,relaciéju”: 2015 éta a tdmogatott
cégek negyede szerepel ebben a csoportban (ez nem fel-
tétlendl jelent magyar tulajdonu vallalatot, és nem jelenti a
hazai piacra valo termelést).

21 Az egy munkahelyre juté tdmogatas nem azt jelenti, hogy a tdmo-
gatasi 6sszegeket a vallalatok kozvetlenul bérre forditjak, azaz az a
dolgozdkhoz jut el. Az egy munkahelyre jutd tdmogatast Ggy kapjuk
meg, hogy a vallalat szaméra a beruhéazasra adott forintésszeget el-
osztjuk a cég altal létrehozand6é Uj munkahelyek szamaval.

Az egyedi kormanyddntések keretében nyujtott tdmoga-
tasok jogszabalyi hatterét a 210/2014. (VIII.27.) kormany-
rendelet nyujtja. A jogszabaly a munkavallalék szempont-
jabol is meghataroz kovetelményeket: tamogatas csak
azon vallalatnak nyujthaté, amely a tamogatast
megel6z6 két évben megfelelt a rendezett munka-
ligyi kapcsolatok kévetelményeinek. Emellett a tAmo-
gatasok odaitélésének szempontrendszerében szerepel a
létrehozott munkahelyek szdma, ezek megtartasara tett
vallalds és a régids munkaerépiacra gyakorolt pozitiv hatas
(utobbit sokféleképpen lehet értelmezni, amelyrél nem
nyUjt eligazitast a jogszabaly). A munkalgyi kapcsolatok-
rol vagy a munkakorulményekrél részletesebb elvarasokat
nem fogalmaz meg a kormanyrendelet.

A stratégiai megallapodasok a dolgozdk érdekeit akkor

szolgalhatnak jobban, ha

— feltétele lenne a munkalgyi kapcsolatok tartalmi
tovabbfejlesztésére tett vallalas (pl. szakszervezet
alakitdsanak tdmogatasa, kollektiv szerz6dés meg-
kotése, az Gzemi tanacs érdemi m(ikodtetése);

— reprezentativ szakszervezet megléte esetén a mun-
kavallaloi oldal is be lenne vonva a tdmogatasokrol
valé targyalasokba.



https://cdn.kormany.hu/uploads/document/c/c3/c3a/c3a02bc6506e2284dd343e8b5427a7771f1831b5.pdf
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6. dbra
A kormany altal megkotott stratégiai partnerségi megallapodasok szama (2012-2021. aprilis)
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3.2. STRATEGIAI PARTNERSEGI
MEGALLAPODASOK A KORMANY
ES A VALLALATOK KOzZOTT

A kormany 2012-t6l kot stratégiai partnerségi megalla-
podasokat vallalatokkal. 2021 aprilisaig 6sszesen 89 ilyen
megdllapodas készult 125 vallalattal, amelyek elsésorban
kalfoldi tulajdonuak, kisebb részben pedig hazai cégek.?
A 125 vallalatbdl f6tevékenysége alapjan 77 tartozik a fel-
dolgozoiparhoz, ezen belll 17 a jarmUiparhoz, 12 pedig
a tag értelemben vett vegyiparhoz (TEAOR 20-22); a leg-
tébb megallapodas 2012-2013-ban sziletett (6. abra).
A legtobb megdéllapodast budapesti székhelyl céggel
kototte a kormany: mig Budapesten a nem feldolgozdipari
véllalatok dominélnak, addig Budapesten kiviil szinte
csak feldolgozoéipari vallalattal kotétt stratégiai
megallapodast a kormany (7. dbra). lgy a kormany a
vidéki Magyarorszagon lényegében csak a feldolgozodipari
vallalatokat tekinti stratégiai partnernek.

A stratégiai partnerségi megallapodasok konkrét vallalaso-
kat altaldban nem tartalmaznak, az egytttmdkodés lehet-
séges tématerileteit jeldlik ki szandéknyilatkozatok for-
majaban. A hasonléan szévegezett megallapodasokban a
vallalatok dolgozéival kapcsolatos célok leginkabb a
dolgozok képzésére szoritkoznak. A megallapodasok-
ban a vallalat kifejezi szdndékat, hogy képzi a felvett dol-
gozoit, a kormany pedig ezeket a képzéseket tdmogatja (a
megallapodasoktdl figgetlendl |étezé képzési tdmogata-
sokkal, a szakképzési hozzajarulas csokkentésének lehe-

22 A folyamatosan frisstl6 listat lasd a Kiilgazdasagi és Kultigyminiszté-
rium honlapjan.

t6ségével, illetve Ujabban a dudlis képzésbe valo bekap-
csoloédassal). A stratégiai megallapodasok a munkavallaléi
szempontokat figyelmen kivil hagyjak: nem fogalmaz-
nak meg célokat a rendezett munkaiigyi kapcsola-
tok, a kedvezé munkakériilmények, a magasabb
bérek, a munkaegészségiigy és a munkavédelem
teriiletén — még szandéknyilatkozat formajaban sem.
A képzési szandék valojaban legaldbb ugyanannyira (ha
nem jobban) a vallalat profitérdekébdl adodik, hiszen a
képzés tartalma nem feltétlentl valamilyen altalanosabb
készség- vagy képességfejlesztés, amely mas munkahe-
lyen is alkalmazhaté lehet. A stratégiai megallapodasok
leginkdbb a Magyarorszagon mukodd kalfoldi vallalatok
orszaghoz valé kotédését erdsitik szimbolikus médon;
illetve hivatkozasi alapul szolgéalhatnak egyedi megallapo-
dasok megkotéséhez a kormannyal (pl. a 149/2012. kor-

7. dbra
A kormany altal megkotott stratégiai partnerségi
megallapodasok foldrajzi megoszlasa (2012-2021. aprilis)

@ Feldolgozoipar
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Adatok forrasa: kormany.hu és céginformacios adatbazisok
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manyrendelet alapjan kordbban nyujthatd képzési tamo-
gatasok egyedi kormanyddntés alapjan). Emellett néhany
vallalat esetében a stratégiai megallapodas rogziti, hogy
az ,innovativ” (értsd: a rugalmas munkaeré-gazdalkodast
biztosité) munkatgyi megoldasokrél a kormany konzultal
a vallalattal.?®

A stratégiai partnerségi megallapodasok gyakorlatat a szak-
szervezetek az elmult években tébbszor illették erds kritika-
val, féleg, amikor a dolgozok jogait, munkakdrilményeit és
érdekeit sulyosan sért6 vallalati dontések szilettek.

CZIRFUSZ MARTON

A tdmogatasi forma a dolgozok érdekeit akkor szol-

galhatna jobban, ha

— a bértdmogatasnak feltétele lenne a munkalgyi kap-
csolatok tartalmi tovabbfejlesztésére tett vallalas.

A stratégiai megallapodasok a dolgozodk érdekeit akkor

szolgélhatnak jobban, ha

— feltétele lenne a rendezett munkalgyi kapcsolatok
megléte, illetve a munkalgyi kapcsolatok tartalmi
tovabbfejlesztésére tett vallalas (pl. szakszervezet
alakitasanak tdmogatasa, kollektiv szerz6dés meg-
kotése, az Uzemi tanacs érdemi mkodtetése);

— reprezentativ szakszervezet megléte esetén harma-
dik félként a munkavallaléi oldal is alairéja lenne a
stratégiai megallapodasoknak.

3.3. AZ OFA - ORSZAGOS )
FOGLALKOZTATASI KOZHASZNU
NONPROFIT KFT. TAMOGATASAI

A vdllalatoknak nyujtott, foglalkoztatast segité tamoga-
tasok egy kisebb korét az OFA Orszagos Foglalkoztatasi
Kézhasznu Nonprofit Kft. kezeli, amely az Innovaciés és
Technoldgiai Minisztérium (ITM) tulajdonosi joggyakor-
l4sa alatt all. Az OFA munkaerdépiaci programjai koziil
a multban is tobb foglalkozott kiilonb6z6 valsag-
helyzetek kezelésével, hazai és eurdpai uniods forrasok-
bol egyarant. A Covid—19-valsag hatasainak kezelésére az
OFA mar meglevd programjai is részben alkalmasak vol-
tak. Ezen belul kiemelkedik a rendelkezésre all¢ forrast
tekintve az ,Azonnal cselekszink” program, amely atme-
netileg nehéz helyzetbe keriilt vallalatoknak nyuijt
bértamogatast annak érdekében, hogy dolgozoéikat ne
kellijen elbocsajtaniuk. 2020-ban az el&zetes tervekhez
képest forrasbévités tortént. Masokhoz hasonléan ennél
a tdmogatasnal is palyazati el6feltétel a rendezett munka-
Ugyi kapcsolatok megléte, viszont a munkahelyek megtar-
tasan kival mas jelents, a dolgozdkat érinté vallalast nem
kellett tennilk a tdmogatott vallalatoknak. Egy vallalatra
atlagosan 28 millio Ft tdmogatas, egy munkahelyre pedig
629 ezer Ft tdmogatas jutott.?*

23 Példaul az Audi Hungaria Motor Kft.-vel és a Daimler AG-vel kétott
megallapodasban: , A Magyar Kormany elismeri, hogy az AUDI AG /
Daimler Németorszagban nagy tapasztalatokkal rendelkezik a rugal-
mas és az innovativ munkaid6 kialakitasa tertletén; olyan eszkozok,
mint példaul a roviditett munkaidd, a munkaidészamlak és a rész-
munkaidé alkalmazasa Magyarorszagon is kedvezéen (...) jarulhat-
nak hozza a munkahelyek meg6rzéséhez és a foglalkoztatas bévité-
séhez.”

24 Az adatok az OFA Nonprofit Kft. 2020. évi kzhasznUsagi jelentésé-
bl szarmaznak.

3.4. MUNKASSZALLO-EPITESEK
TAMOGATASA

A dolgozdk munkaerejének az Ujratermelése és ennek
koéralményei kulcsfontossaguak altalanossagban is, de val-
sagidészakokban kuléndsen. Ha egy valsagidészakban
csokkennek a bérek, csokken a munkaidd, elbocsajtasok
torténnek, akkor az alapvetd életfeltételek biztositasa (pl.
étkezés, lakhatas) is nehezebbé valik. Szintén kedvezétlen
folyamat, ha a munkabérbél egyre nagyobb hanyadot kell
az alapvet6 lakhatasi és megélhetési koltségekre fordita-
niuk a dolgozéknak. Ebbél a szempontbol a Covid—19-val-
sdg megfordithatta azokat a kedvezé trendeket, hogy a
haztartasoknak a 2010-es években a jovedelmek enyhén
csokkend részaranyat kellett az alapvet6 kiadasokra for-
ditaniuk (2012-ben még a jovedelmek 60%-at, 2019-ben
55%-at).%

Az elmult évek munkaeréhianyos helyzetének keze-
lésére a kormany munkasszall6-épitési programot
inditott, amellyel a belfoldi és a kulféldi munkaeré fold-
rajzi mobilitasat lehetett el6segiteni. 2017 és 2021 kdzott
17 millidrd Ft-bol 48 munkasszallo-épitést tdmogatott az
Innovacios és Technoldgiai Minisztérium (illetve jogel&dje),
a 2017 és 2020 kozotti kifrdsokban dsszesen 4500 féré-
hely létesitésére palyaztak sikerrel.26 Egy féréhelyet igy 2,5
millié Ft tAmogatasbol hoznak Iétre atlagosan. Kezdetben
csak onkormanyzatok és koztulajdonban levé vallalatok
palydzhattak, a palyazati lehetéséget késdbb kiterjesztet-
ték vallalkozasok szamara is. A palyazatokat 2021-ben 10
millidrd Ft-os keretdsszeggel irtak ki, és a program a tervek
szerint 2022-ben is folytatodik.?

A nyertes palyazatok leginkabb Dél- és Kelet-Magyarorsza-
gon, valamint Komarom-Esztergom megyében 6sszponto-
sulnak (8. dbra), a varosok kozul kiemelkedik Debrecen és
Kecskemét tobbszaz f6s munkasszallo-épitése. Az orszag
egyes térségeiben (példaul a Nyugat-Dunantulon vagy a
budapesti agglomeraciéban) viszont alig létesultek kor-
manyzati tdmogatassal Uj munkasszallok, igy az orszag
fejlettebb térségeiben a munkaeréhianyra és a meg-
élhetési koltségek emelkedésére nem tudott a tdmo-
gatasi forma markans szakpolitikai valaszt adni.

Bar a munkasszallok épitése lehetévé teszi a dolgozok sza-
mara a lakhatasuk megoldasat, az elmult években tdbb

25 Az adatok a Kdzponti Statisztikai Hivatal STADAT tablajabol szarmaz-
nak.

26 Az adatok az Innovacios és Technologiai Minisztériumtol szarmaznak
és 2021 julius eleji allapotot mutatnak.

27 Bd&vebben lasd az Innovacids és Technolégiai Minisztérium 2021. no-
vember 26-i hirében a kormanyhonlapon.
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8. abra
A munkasszallo-épitési tamogatasok foldrajzi eloszlasa
(2017-2021)
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telepllésen is ellenezte a munkasszallok épitését a helyi
lakossag, akik a (kdlfoldi) vendégmunkasoktol féltették
teleplléstik nyugalmat, illetve kozbiztonsagi probléma-
ként lattak a munkasszalld 1étesitését. Ezeket a tarsadalmi
feszlltségeket és elGitéleteket altaldban a helyi onkor-
manyzatoknak kellett kezelnitk és megoldaniuk; igy a
munkasszall6-épités esetében sziikséges elem volna
a tarsadalmi szolidaritas megteremtése is.

A tdmogatasi forma a dolgozék érdekeit akkor szol-

gélhatna jobban, ha

— a tdmogatott munkasszalldkat nonprofit, koztulaj-
donban levé vallalkozasok épitenék és Uzemeltet-
nék, igy a tdmogatas nem a szall6épitd vallalkozdk
érdekeit, hanem a megfizethet6 lakhatast szolgalng;

— a szakszervezetek, munkavallaloi érdekképviseletek
és dolgozdi tulajdonban levé gazdasagi szervezetek
(pl. szovetkezetek) partnerként jelennének meg a
munkasszallo-épitésben, igy a dolgozok érdekei is
megjelennének a munkdasszallok kialakitdsaban és
Uzemeltetésében.

3.5. A VERSENYKEPESSEG-NOVELO
TAMOGATASOK (VNT)

A versenyképesség-novel6 tdmogatasokat a kormany a
koronavirusvalsdg hatasara vezette be 2020 juliusaban.
A palyazatok lebonyolitasaval a Nemzeti Befektetési Ugy-
nokséget (HIPA) biztdk meg. A szakmai irdnyitast a Kul-
gazdasagi és Kiligyminisztérium végezte, annak ellenére,
hogy nem csak kulféldi tulajdonban levé vallalatok palyaz-
hattak a tdmogatasra.

A 7/2020. (IV.16.) KKM rendelet altal inditott programban
az elsé kiirasban (VNT-1) kozépvallalatok palyazhattak, a
masodik, 2020. &szi kifrasban (VNT-2) nagyvallalatok sza-
madra nyUjtottak tdmogatast, a harmadik (2021 majusatol
igényelhetd) forduldban (VNT-3) kdzép- és nagyvallalato-
kat tdmogatnak. Mindharom alprogramban akkor lehe-
tett tdmogatast igényelni, ha a vallalat a Covid—19-jarvany
hatdsara veszteségeket szenvedett el: a tdmogatas a kie-
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sett arbevétel vagy megrendelések kompenzalasara szol-
galt hivatalosan, am valdjaban Uj beruhdzasokat vartak
el a cégektdl. El¢feltétel volt a rendezett munkalgyi kap-
csolatok megléte, illetve vallalni kellett a korabbi dolgo-
z6i létszam fenntartasat; a VNT-3 kiirdsban pedig legalabb
25 Uj munkahely létrehozasat vagy a bértomeg 15%-0s
novelését vagy az arbevétel 15%-0s novelését. A tdmo-
gatasokat egyes agazatokban (pl. energiatermelés, acél-
ipar, turizmus) az eurdpai unids versenyjogi szabalyozas
miatt nem lehetett igénybe venni; a tdmogatasok csak a
feldolgozoéiparban és az Uzleti szolgaltatdsokban voltak
elérheték. A vissza nem téritendd tdmogatas akar eldfi-
nanszirozasban is igényelhet6 volt. Az elvart beruhazasi
Osszeg folyamatosan emelkedett: a VNT-1-ben mar 150
ezer eurds beruhazassal is lehetett indulni, mig a VNT-3-
ban legalabb 2 millié eurés beruhazast kellett vallalni. fgy a
tdmogatas egyre inkabb a tékeerds nagyvallalatok tamo-
gatdsa irdnydba mozdult el. J6 irdny a dolgozék szem-
pontjabél, hogy a bértémeg novelése megjelent a
tamogatasi szempontok k6zo6tt, még ha valaszthato
formaban is.

A palyazatok elbiralasa soran a HIPA megvizsgalta a fog-
lalkoztatottak |étszamat és a béreket is az adott valla-
latnal, arrél viszont nem rendelkezink informécioval,
hogy ezeket a szempontokat miként vette figyelembe a
tdmogatasok odaitélésénél. A HIPA hivatalos kommuni-
kaciojabol az sejthets, hogy a tdmogatas odaitélését
informalis egyeztetések és nem transzparens alku-
folyamat el6zte meg. Ugyan a HIPA meghatarozott
biradlati szempontokat, de ehhez nem tartozott bira-
lati pontrendszer és fliggetlen szakérték altal vég-
zett biralat. A tdmogatasok gyors odaitélése (a palyazat
benyujtasatél szamitva legfeljebb egy héten belll el6ze-
tes dontés sziletett) sem valdszindsiti, hogy a palyazatok
érdemi biralatara sor kerUlt volna, a palyazati feltételeknek
valé formalis megfelelés ellenérzésén tul.28

A kormanyhonlap 2021. november végén a 2021. januar
14-ig odaitélt tamogatasokrol kdzol dsszedllitast, tehat a
VNT-1 és a VNT-2 kezdeti adatait lehet egyel6re cégszin-
ten 1atni.2® A VNT-1 és a VNT-2 kiirdsban 6sszesen tébb
mint hétszaz vallalatot tAmogatott a kormany 220 milliard
Ft értékben, a tdmogatassal érintett vallalatokban ¢ssze-
sen kozel 187 ezren dolgoznak (ezeket a kormany megtar-
tott munkahelyekként tartja szamon, bar a munkahelyek
nagyobb része feltehet&en akkor sem szlint volna meg, ha
nem kapnak a cégek tdmogatast). Az egy munkahelyre
juté tdmogatas 1,2-1,4 millié Ft volt. A tdmogatasok 333
teleptlés vallalataihoz jutottak el (2021. januar 14-ig), a
kézépvallalati kérben az orszag valamennyi megyéjében
taldlunk tdmogatottakat (6sszhangban tertleti elhelyez-

28 A kutatds soran a HIPA-t is megkerestik kérdésekkel, és interjut
szerettiink volna késziteni a tamogatasok tapasztalatairél. Mivel a
HIPA nem reagadlt a tébbszori e-mailes és telefonos megkeresésre,
ezért csak a honlapon kozzétett forrasokbol dolgozhattunk. A ver-
senyképesség-novel6 tdmogatasrél az itt, az itt és az itt taldlhato
prezentaciok tartalmaznak részleteket.

29 A tdmogatottak listaja elérhetd a kormany.hu oldalon.
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kedéslkkel), bar a budapesti agglomeracié, a nagyobb
varosok és néhany Ujraiparosodé térség — példaul Jaszbe-
rény—Hatvan vagy Tatabanya kérnyéke — sulypontként raj-
zolodnak ki. A nagyvallalati tamogatasok fokuszaban egy-
értelmlen az Eszak-Dunantul térsége &ll, dsszhangban az
Ujraiparosodas és a kilfoldi miikodé téke terdleti mintaza-
taival (9. abra, 10. ébra).3°

A tdmogatasi forma a dolgozék érdekeit akkor szol-

gélhatna jobban, ha

—a biralati folyamatban pontrendszerben érvényesi-
tenék a foglalkoztatottakra és a bérekre vonatkozé
szempontokat, és a palyazatok elbiralasat fliggetlen
szakért6k végeznék (a munkavallaléi oldal részvéte-
|ével);

— a bértomeg ndvelésére tett vallalas mellett a munka-
koralményekre és a munkatgyi kapcsolatok tovabb-
fejlesztésére vonatkozd vallalas is a tdmogatas felté-
tele lenne.

30 A tdmogatottak listajaban tobb telephellyel rendelkez6 vallalatok
esetében a munkahelyek szamat egyenl6 aranyban osztottuk fel a
telepulések kozott.
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3.6. A BERTAMOGATASI PROGRAM
(,KURZARBEIT")

A koronavirusjarvany els¢ hullamaban, 2020 aprilisdban
a magyar kormany — mas eurdpai orszagokhoz hason-
l6an — a csokkentett munkaidé kompenzalaséara vezetett
be tdmogatasokat, amelynél a régebb ota létez6 német
.Kurzarbeit” jelentett tavoli el6képet. A versenyképes-
ség-noveld tdamogatassal szemben ezt a tdmogatast a
foglalkoztataspolitikaért felel6s Innovaciés és Technold-
giai Minisztérium kezelte, a tAmogatasi kérelmet az illeté-
kes kormanyhivatalokhoz kellett benyujtani. A tdmogatas
harom hoénapra szélt, 6sszege a kiesett munkaiddre szold
bér 70%-a, a tdmogatas igénybevételéhez egyhdnapos
tovabbfoglalkoztatast kellett vallalnia a cégnek, valamint
képzést — ,egyéni fejlesztési id6t” — kellett biztositani a
tdmogatott dolgozé szamara.

A Kurzarbeit a koronavirust kezel6, foglalkoztatast
tamogaté programok koziil a leginkabb sziikmarku
volt: egy dolgozéra 170 ezer Ft tdmogatas jutott a
2020. szeptemberi 6sszesités alapjan.?' A szakszerveze-
tek — és részben a munkaltatoi szervezetek is — kritikaval
illették a bértdmogatasi programot, tdbbek kdzott annak
sz(kmarkusaga, burokratikus volta és révid idétartama
miatt. A bértamogatasi hanyad (a tdmogatas aranya a
munkabérhez képest) és a bértdmogatas idétartama
szempontjabol a magyar Kurzarbeit eurépai unios
o0sszehasonlitasban is rosszul teljesitett.3? Emellett
a tdmogatasokat sok olyan vallalat nem vette igénybe,
amelyet ugyan a Covid—19-jarvany gazdasagi hatasai érin-
tettek, viszont a tdmogatas igénylésével jard bulrokrati-
kus terheket nem vallalta. Szamos esetben igy valéjaban
a munkaltatd dontése és a nem megfelel§ allami konst-
rukcié miatt dolgozok estek el annak a lehetSségé-
t6l, hogy a csokkentett munkaidével jaré bérkiesést
allami tamogatasként megkaphassak. S&t, interju-
alanyaink beszamoltak arrél is, hogy tébb munkahelyen
csokkentették a ledolgozandd draszamokat, viszont az
egyébként jogosult vallalat nem vette igénybe a bérta-
mogatast. A kdlcsonzott vagy hatarozott idejl szerzédés-
sel rendelkez dolgozok szintén kimaradtak a tdmogata-
sokbdl, hiszen nekik egyszerlen lejartak a szerzédéseik a
koronavirus miatti lezarasok és termelésbeli visszaesések
soran. Ugyanakkor a bértdmogatasi programnak pozitiv
hatasai is voltak: a vallalati hitelekkel parosulva hozzaja-
rult a foglalkoztatas bévitéséhez azokban a vallalatokban,
amelyek igénybe vették ezt a tdmogatasi format.33

31 A bértdmogatasi program értékelését megneheziti, hogy az Innova-
cids és Technologiai Minisztérium nem kézol a program megvaldsu-
lasarol attekinthet6 adatokat, csupan az allamtitkari nyilatkozatokbdl
(a kormany.hu Hirek rovatabdl) tudjuk a tdmogatott vallalatok és dol-
gozok alakulasat, valamint a programra forditott 6sszegeket rekonst-
rualni.

32 Részletesen lasd: Eurofound (2021): COVID-19: Implications for emp-

loyment and working life. Publications Office of the European Union,

Luxembourg.

Drabancz A., EI-Meouch N. M., Lang P. (2021): A koronavirus-jarvany

miatt bevezetett jegybanki és allami hitelprogramok hatasa a magyar

foglalkoztatasra. Kozgazdasagi Szemle, szeptember, 930-965.
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A kutatds-fejlesztésben dolgozdk szamara kilon program
indult, hasonlé szabdlyokkal, de magasabb tamogatasi
0sszegekkel, amely programot 2021-ben megismételtek.
A ,munkahelyvédelmi” bértdmogatds mellett az allas-
keres6k elhelyezkedését ,munkahelyteremt6” bértamo-
gatds segitette.3* Utdbbi abba az eurdpai unids trendbe
illeszkedik bele, hogy a jarvany elsé hulldma utan a korma-
nyok a gazdasagélénkitésben az allaskeresék foglalkozta-
tasara helyezte &t a hangsulyt.3s

2020 6szétél a kormany elinditotta a vendéglatas, turiz-
mus, szabadid&s szolgaltatads dgazatban az agazati bér-
tdmogatasi programot.?® A legfeljebb hat honapra szol6
tdmogatds a brutté munkabér feléig szolt, a cégek-
nek egyhonapos tovabbfoglalkoztatast kellett vallalniuk.
A 2021. majusig tartd adatok alapjan 176 ezer dolgozd
utan igényelték a tdmogatast, az egy munkahelyre juté
0sszeqg 450 ezer Ft kordl alakult.”

Az onfoglalkoztaték kérében egyrészt 2020-ban és 2021-
ben kdnnyitést jelentett a katas kisaddzdk szamara, hogy
néhany honapig nem kellett befizetni az adét. Az 6nfog-
lalkoztatok szamara — megkésve — a kormany a garantalt
bérminimum dsszegére teheté egyszeri kompenzacios
tdmogatast is nyujtott 2021-ben, amelyet azok a szolgal-
taték vehettek igénybe, akik a lezarasok miatt nem tud-
tak dolgozni. 2021 szeptemberéig nagyjabol 80 ezren igé-
nyelték ezt a tdmogatast, elsésorban a szépségapolasban
dolgozok.3®

A tdmogatasi forma a dolgozék érdekeit akkor szol-

gélhatna jobban, ha

— a valéban nehéz helyzetbe kerdlt véallalkozasok dol-
gozoinak segitene, burokratikus terhek nélkul;

— a munkakorulményekre és a munkadgyi kapcsolatok
tovabbfejlesztésére vonatkozé vallalas is a tdmoga-
tas feltétele lenne.

3.7. A PENZBELI TAMOGATASOKON
TULI, A MUNKAT ERINTO FONTOSABB
INTEZKEDESEK

A munkavallaléi oldalon a Covid—19-jarvanyra adott
valaszlépések kozll az egyik legvitatottabb az volt, hogy
a munkavallalé és a munkaltaté megallapodhattak
a munka torvénykonyvétdl valo eltérésrdl a veszély-
helyzet id6tartama alatt (2020. julius 1-jéig). Bar a jogsza-
baly®® ko6zos megallapodast emlit, a két fél eltéré hatalmi
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Utdbbi korabban is része volt a foglalkoztataspolitikai eszkoztarnak.

Eurofound (2021): COVID-19: Implications for employment and wor-
king life. Publications Office of the European Union, Luxembourg.

A tdmogatds jogszabalyi hattere a 485/2020. (XI. 10.) Korm. rende-
let.

B&vebben lasd a kormany.hu 2021.méjus 6-i hirét.
B6vebben lasd a kormany.hu 2021. szeptember 20-i hirét.

47/2020. (I11.18.) kormanyrendelet; majd 2020 juniusatol a 2020. évi
LVIII. t8rvény.
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pozicioi és érdekérvényesitési lehetdségei miatt a mun-
kaltatd van er6sebb helyzetben. A valsdgkezeléshez fel-
tételezhetéen a munkaltatdk szamara nem vagy nagyon
ritkan lett volna szikség a munka torvénykonyvétdl valo
eltérés erés felhatalmazasara.*® [gy valdjaban kérdés, hogy
ez a munkalgyi szabalyozas valéjaban a Covid—19 okozta
helyzet kezelésére szolgalt, vagy altaldnosabb érvényd, a
munkaerd rugalmasitasat szolgalé szabalyozasrél van szé,
amely valamilyen formaban késébb is fenn fog maradni.
A szakszervezetek valamennyi szinten (vallalat, orszagos
szint, szakszervezeti szdvetségek) er6s kritikat fogalmaz-
tak meg a jogszabalyrol.

Szintén a veszélyhelyzetre vald hivatkozassal vezette be a
kormany azt a — munkaeréhianyt is oldo — intézkedéscso-
magot, amely a harmadik orszagbeli munkavallalék
foglalkoztatasanak konnyitését szolgalta.*' Ezek a
szabalyozasok a veszélyhelyzet ideje alatt vannak hataly-
ban. Foglalkoztataspolitikai szempontbdl hatrany, hogy
a kormanyrendelet a harmadik orszagbeli allam-
polgarok foglalkoztatasi ligyeit kivette a foglalkoz-
tataspolitikaért felelés ITM hataskore alél és a kul-
gazdasagi és kuligyminiszterhez delegalta. A harmadik
orszagbeli allampolgérok kélcsénzésére a jogszabaly be-
vezette a mindgsitett foglalkoztatoi nyilvantartast is; egye-
|6re a veszélyhelyzet id6tartamara.*? 2021 juliusatol pedig
a kulfeldi tulajdonban levé vallalatok a létszamuk 20%-aig
alkalmazhatnak kulféldi munkaerét. Révid tavon a magyar
munkaerépiac kulféldi munkavallaldk elétti megnyitasa
mérsékelte a bejelentett Ures allashelyekben megnyilva-
nulé munkaeréhianyt.*® Hosszu tavon kérdés, hogy a har-
madik orszagbeli munkavallalok milyen mértékben, mely
agazatokban és milyen Ujabb kihivasokat okozva tudjak
kezelni a munkaer&hianyt, javitani a magyarorszagi mun-
kavallalok bér- és munkakordlményeit — vagy az olcsdbb
kdlfoldi munkaerd leszoritd hatassal lesz inkadbb a magyar-
orszagi bérekre. A kutatas soran elkészitett interjuk alapjan
a harmadik orszagbeli munkavallalok a betanitott munkat
igénylé munkakoérokben jelennek meg nagyobb szamban,
a képzett dolgozék iranti munkaeréigényt ez az intézke-
dés nem fogja megoldani. Egyes agazatokban viszont
hosszabb tavon is fennmaradhat az a helyzet, hogy
a dolgozok jelentés aranya kilfoldi kolcsonzott
vagy kozvetitett dolgozdé, amire a szakszervezeti
érdekképviseletnek is reagalnia sziikséges.

40 Kartyas G. (2020): A munkaidé szabalyok veszélyhelyzet idején.
Megvéd vagy guzsba kot? Magyar Munkajog E-folyoirat, 1.

41 2020-ban 15 ezer munkavallalasi engedélyt adtak ki harmadik or-
szagbeli munkavallalok részére (legnagyobb részben Eurépan kivdli
orszagok allampolgarai szamara, ahol a vietnami, dél-koreai, kinai,
t6rok és indiai dllampolgarok érkeztek legalabb 1000 f6s szamban;
30%-ban a feldolgozoiparban talaltak munkat), emellett 21 ezer kdil-
foldi allampolgar foglalkoztatasat jelentették be a foglalkoztatok (ko-
zGlUk 13 ezren ukranok). Bévebben lasd: ITM (2021): A kalfoldi al-
lampolgarok magyarorszagi munkavallaldsanak fébb sajatossagai.
Innovécids és Technoldgiai Minisztérium, Budapest.

407/2021. (VII. 8.) Korm. rendelet.

Bako T., Lakatos J. (2020): Magyarorszagi munkapiac, 2019-2020. In:
Fazekas K., Elek P., Hajdu T. (szerk.): Munkaerépiaci tukor 2019. Koz-
gazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatdkdzpont, Budapest, 15-34.
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Végul a koronavirus-valsag kezelését szolgaltak a
vallalati hitelprogramok, amelyek attételesen a
munkahelyek biztonsaganak novelését is szolgal-
hattak. Ha ugyanis a vélsagban a vallalatok el6remene-
ktlnek, azzal

megtarthatnak olyan munkahelyeket, amelyek egyéb-
ként a valsag aldozatai lettek volna;
megalapozhatnak jovébeli munkahelybdvitést;

nem vagy csak atmenetileg kell a dolgozék rovasa-
ra a munkaid6t, béreket és béren kivili juttatasokat,
munkakérilményeket érinté modon kéltségeket csok-
kentenitk;

ugyanakkor a hitelekb&l megvalésitott Uj beruhazasok
a munkaerd helyettesitését is szolgalhattak.
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Magyarorszagon a vallalatokra is vonatkozod hitelfize-
tési moratérium, valamint a Magyar Nemzeti Bank és
a kormany dltal inditott Uj, kedvezd kamatozasu hitel-
konstrukcidk jelentek meg vagy béviltek 2020-2021-
ben, 6sszesen nagyjabdl 2000 millidrd Ft keretésszeggel.
A hitelprogramok hatésainak kdzbensd kutatédi elemzése
alapjan a koronavirusvalsag kezelését szolgalo valla-
lati hitelprogramok az azt igénybe vevé vallalatok-
nal 4%-kal magasabb foglalkoztatotti létszamhoz
vezettek 2020 decemberéig, mint a hitellehetdségeket
igénybe nem vevd, hasonlo jellemzékkel bird cégek ese-
tében.44

44 Drabancz A., EI-Meouch N. M., Lang P. (2021): A koronavirus-jarvany
miatt bevezetett jegybanki és allami hitelprogramok hatasa a magyar
foglalkoztatasra. Kozgazdasagi Szemle, szeptember, 930-965.
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4.

VARHATO FOGLALKOZTATASI TRENDEK
ROVID ES KOZEPTAVON

4.1. ROVID TAVU VARAKOZASOK A
FELDOLGOZOIPARBAN

Ebben a részben a feldolgozdipari foglalkoztatassal kap-
csolatos révid tavu varakozasokat tekintjik at a rendelke-
zésre 4ll6 kutatasok alapjan, amely informacidkat az inter-
juinkbol is kiegészitjuk.

A hivatalos adatok alapjan a foglalkoztatottsag Magyar-
orszagon a koronavirus-jarvany elsé hullama alatti meg-
torpanas utan bévilt. Az el6rejelzések szerint a feldol-
gozodipari foglalkoztatas tovabb fog névekedni, de
jelentds kiilonbségek lesznek a névekedés litemé-
ben.

A kilfoldi  érdekeltségli vallalatokra vonatkozéan a
Német—Magyar Ipari és Kereskedelmi Kamara rendszeres
felmérése lehet iranyado. A 2021 tavaszan végzett felmé-
réstk szerint az iparban a megkérdezettek fele sze-
rint névekedni fog a foglalkoztatas. Ezek az értékek
magasabbak, mint a nemzetgazdasdg egészében, ahol
csak a megkérdezettek négytizede szamol bévuléssel. Az,
hogy a foglalkoztatas (és ezzel parhuzamosan a beruhaza-
sok) bovulése iranti varakozas a kelet-kbzép-europai tér-
ség mas orszagaihoz képest magasabb Magyarorszagon,
a magyar gazdasag relative gyors visszarendezédését jelzi.
Elbocsatasokkal csak minden tizedik megkérdezett sza-
molt, ezek az értékek a nagyobb méret(i és exportra ter-
mel6 vaéllalatokban az alacsonyabbak.*® Egy masik kutatas
szerint a gépiparban a foglalkoztatas bévilése elsésorban
a kis- és kozépvallalati szegmensben varhaté, a nagyon
nagy vallalatok csdkkenésre szamitanak.4®

Az MKIK Gazdasag- és Vallalkozaskutatd Intézet szin-
tén 2021. tavaszi felmérése szerint 2022 els¢ félévében
31%-ponttal tdbben vannak a létszambdvitést tervezé
megkérdezettek az elbocsatasokat tervez6khoz képest, és

45 Deutsch-Ungarische Industrie- und Handelskammer (2021):
Konjunkturbericht. Ergebnisse der 27. Konjunkturumfrage der
DUIHK. DUIHK, Budapest.

A Magyar Gépipari és Energetikai Orszagos Szovetség (MAGEQOSZ)
megrendelésére készult kutatds eredményeit a Magyar K6zgazdasagi
Tarsasag Ipari és Vallalkozasi, valamint Munkalgyi Szakosztalyanak
rendezvényén mutatték be, amelynek felvétele itt érhetd el.
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féleg az exportra termeld vallalatokban varhaté bévilés.
A kutatdintézet értékelése szerint viszont a foglalkozta-
tok nem fogjak tudni a tervezett mértékben bévi-
teni a létszamot, a létszambéovitési varakozasaik
eltulzottak.?

Mind a Német—Magyar Ipari és Kereskedelmi Kamara,
mind az MKIK Gazdasag- és Vallalkozaskutato Intézet fel-
mérése a feldolgozédipar jelenlegi helyzetében és a
foglalkoztatas rovid tavu bdéviilésében a 2010-es
évek kozepének varakozasait latta megismétiédni.

A feldolgozoéipari foglalkoztatas tervezett béviilése
a munkaeréhiany kiélez6désével jarhat egyiitt, mint
ahogy arra az elsé jeleket mar 2021 nyaran is lehetett latni.
A Német-Magyar Ipari és Kereskedelmi Kamara felméré-
sében a feldolgozoéipari vallalatvezeték 60%-a sza-
mol munkaeréhidannyal — ezen belll is féleg szakem-
berhiannyal —, ami jelenleg a vallalat fejlédését leginkabb
meghatarozo rizikdtényezé a vallalatvezettk szerint.*®

A munkaeréhiany okai k6z6tt a munkaeré6 féldrajzi
elhelyezkedése az egyik fontos tényezé - azaz a
munkahelyek nem ott vannak, ahol a munkanélkiliek.4®
Ez az illeszkedési probléma régota jelen van a magyar gaz-
dasagban. Bar szakpolitikai lépésekkel ezt az illeszkedési
problémat némiképp oldani lehet (példdul a munkéba
jarads tdmogatasaval), a gazdasagi fejlédés térben egyen-
|6tlen jellegén mint a kapitalista fejlédés alapvetd jellem-
z6jén ezekkel a beavatkozasokkal strukturélisan nem lehet
valtoztatni. Emellett a munkanélkiliséggel jellemezhetd
térségekben jelenleg az aktiv kortGak kozott sokan olyan
komplex tarsadalmi hatranyokkal rendelkeznek, hogy aktiv
és személyre szabott fejlesztés és segitség nélkul betani-
tott munkara sem feltétlendl alkalmasak a feldolgozoipari
munkahelyeken. A munkaeréhiany foldrajzi elhelyezkedé-

47 MKIK Gazdasag- és Vallalkozaskutato Intézet (2021): Rovidtavu mun-
kaerépiaci progndzis — 2022/1. MKIK Gazdasag- és Vallalkozaskutatd
Intézet, Budapest.

48 Deutsch-Ungarische Industrie- und Handelskammer (2021):
Konjunkturbericht. Ergebnisse der 27. Konjunkturumfrage der

DUIHK. DUIHK, Budapest.

Részletesen lasd legujabban: Egyensuly Intézet (2021): Hogyan
legyen mindenkinek munkaja? Hattértanulmany a magyar munka-
erépiac illeszkedési zavarairdl. Egyensuly Intézet, Budapest.
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sével kapcsolatban egyik interjualanyunk rdmutatott arra a
fesziltségre, amely a tékeerds (elsésorban kulfoldi) vallala-
tok, illetve a kis- és kdzépvallalatok (kkv-k) kozott feszil: a
folyamatos béremeléseket és bérkoltség-ndvekedéseket a
t6keerds vallalatok ki tudjak gazdalkodni, de ezzel a térség
mas vallalataitol is elszivigk a munkaerét, amivel a vallalat
a sajat Gzleti kdrnyezetén is ront, mert példaul nem talal
szamara szUkséges szolgaltatokat a kornyéken (pl. takaritd
vallalat, épitévallalat).

A munkaeréhianyt a Covid-19-jarvany megérkezése
el6tt a kolcsonzott dolgozok és a kiilfoldi (harma-
dik orszagbeli) munkavallalék alkalmazasaval pré-
baltdk a munkaaddék legalabbis némiképp oldani.
Ahogyan egyik interjualanyunk felvazolta, a Covid—19-
valsag alatt a munkaer6-kolcsonzé vallalatok a dolgozo-
kat megprobaltdk mas szektorokba atiranyitani, és ezt a
munkaerd-kolcsdnzé vallalatok az Innovacids és Techno-
|6giai Minisztériummal folyamatosan egyeztetve végez-
ték. A munkaer8-kolcsdnzé vallalatok szerint fontos a kal-
foldi allampolgérsagu kolcsénzétt dolgozék megtartasa
és integracidja Magyarorszagon, hogy hosszabb tavon
is Magyarorszagon maradjanak. Interjualanyaink vara-
kozasa szerint a feldolgozdiparban elsésorban a betani-
tott munkakoérdkben tovabbra is szikség lesz a kulfoldi
dolgozokra, és a fizikai dolgozdk irant altalaban is vissza
fog alini az igény, amit szintén harmadik orszagbeli dol-
gozokkal fognak egyre inkdbb biztositani. Egy szakszer-
vezeti interju alapjan viszont kirajzolddnak korlatok is: a
kolcsonzott dolgozdk nem tudjak ugy egymast (és a nem
kolcsonzott dolgozokat) helyettesiteni, mint a tdrzsgarda
tagjai, akik altalaban ismerik a kilénb6z6 munkafolyama-
tokat, a gyartas kildnbdzé fazisait. Igy ha a kélcsénzott
dolgozok ardnya magas, az sérilékennyé is teszi a terme-
lést — f6leg a jelenlegi fertézéshullamok alatt, amikor a
dolgozok helyettesitésére nagyobb sziikség lehet. Tovabbi
fesziltséget okoz, hogy bar a kélcsénzétt és nem kolcsoén-
z6tt dolgozok bére ugyanannyi, de — elsésorban a kalfoldi
kolcsonzott dolgozék a feldolgozdiparban — olyan mun-
kakorulményeket és munkafeltételeket is vallalnak, ame-
lyeket a magyar dolgozok nem; ez pedig a szakszervezeti
kovetelések érvényesitését is nehezebbé teszi.

A rovid tava varakozasok kozott megjelent a munkaeré
tovabbi rugalmasitasanak és a termelés olcsositasa-
nak témaja is. Egy orszagos szakszervezeti vezet® allas-
pontja szerint a jogszabalyi kérnyezet és a munkaszer-
vezés még lehetdvé teszi azt a feldolgozoipar bizonyos
szegmenseiben, hogy normaemeléssel olcsésitsak a ter-
melést. A munkavégzés intenzivebbé valasa a magyar gaz-
dasagban ciklikusan van jelen: az 1970-es évek valsaga-
nak kezelésében ugyanugy jellemzé volt, mint a 2008-as
valsag utan.®® A tovabbi rugalmasitas szandéka a kormany
foglalkoztataspolitikdjdban is jelen van: ezt tdmasztotta
ala a veszélyhelyzeti id6szakban a munka torvénykoényvé-
nek 2020. husvéti ,felfligesztése”. Részben ez a jogsza-

50 A munka intenzivebbé valasanak témajaval részletesen is foglalkozik:
Czirfusz M., Ivanics Zs., Kovai C., Meszmann T. T. (2019): A magyar-
orszagi munkassag a hosszu lejtmenetben. Fordulat, 26., 142-170.
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balyvaltozas is hozzajarulhatott ahhoz, hogy a munkajog
rugalmassaganak megitélése a Német—Magyar Ipari és
Kereskedelmi Kamara felmérésében jelentésen javult a val-
lalatvezetSk szerint 2021-ben, rdadasul az elmult tiz évben
folyamatos névekedés utan.>' Ez a folyamat nem feltét-
lentl kedvez6 a dolgozdk szaméra, és a dolgozoi érdek-
képviseleteknek is érdemes felkészilnilk arra, hogy a
kormanyzati intézkedések a rugalmasitasi tartalékok kiak-
nazasa felé fogjak valoszinlileg valtoztatni a munkatgyi
kapcsolatok térvényi szabalyozasat.

El6bbiek alapjan nem megleps, hogy a Német—-Magyar
Ipari és Kereskedelmi Kamara mar idézett felmérése szerint
a vallalatvezet6k alapvetéen elégedettek a magyar-
orszagi munkaerdkoltségekkel. Igaz ez annak ellenére,
hogy 2021 masodik félévében mar magasabb bérndve-
kedésre szamitanak (7,8%-ra), mint 2021 els6 felében.>?
A 2021. 6szi bértargyaldsokon folytatodott az a tenden-
cia, hogy a béremelések fedezetét a kormany jarulék-
csokkentéssel teremti el§ — és nem csak a minimalbért és
garantalt bérminimumot keresék szamara. Bar a bérnyo-
mast a Covid—19-valsag id6legesen csokkentette, a bér-
fesziiltségek 2022-ben a munkaadoi és a munkavallaléi
érdekképviseletek tdbbsége szerint is névekedni fognak.
A munkaeréhiany a 2022-es bértargyalasoknal nem min-
den &gazatban bdviti a szakszervezeti mozgasteret. Aho-
gyan részletesen az 5. fejezetben bemutatjuk, els¢sorban
az alapanyaghiany miatti termelésleallasokkal sujtott aga-
zatokban kisebb jelenleg a mozgastér a béremelésekben.

A munkaerShianyt és a munkaerékoltségeket old-
hatjak a tovabbi beruhazasok. A valsagkezel6 kor-
manyzati tdmogatdsok egy része feltételezhetSen
tovabbra is elérhetd lesz, illetve a 2020-2021-ben kor-
manyzati tdmogatassal megvaldsitott beruhazasok a val-
lalatok szamara jovére ,fordulnak termére”. A munkaadoi
oldalhoz tartozé egyik interjualanyunk megitélése szerint
a kormanyzati tdmogatasoktol figgetlendl is racionaliza-
las torténik a feldolgozodipar tékeerés szegmensében: U
kapacitasokat épitenek ki, egyre magasabb hozzdadott
értékd termelésre allnak at, folytatodik az automatizacio
és az Uj piacok elérése is f6 irdnyként azonosithato a val-
lalati stratégidkban. A beruhdzasok tdmogatasara — els6-
sorban a magyar kis- és kozépvallalati szegmensben — a
2021-2027-es eurdpai unidés programozasi idészak palya-
zatai is lehet6séget adnak (ezekrél a kovetkezd részben
frunk részletesen).

A foglalkoztatasi trendek alakulasaban kritikus
lesz a szakemberhiany megoldasa és hosszu tavon
a szakképzés reformja. A szakképzéssel kapcsolatban
mind a munkaaddéi, mind a munkavallaléi érdekképvise-
letek szinte egyontet(i kritikat fogalmaznak meg. A fel-
dolgozodipari szereplék — kulondsen a kulféldi tulajdond

51 Deutsch-Ungarische Industrie- und Handelskammer (2021):
Konjunkturbericht. Ergebnisse der 27. Konjunkturumfrage der

DUIHK. DUIHK, Budapest.

52 Wolfer, D. (2021): DUIHK-Konjunkturumfrage. Herbst 2021. Prezen-
tacié. DUIHK, Budapest, 2021. november 12.
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A COVID-19-VALSAGKEZELES ES A DOLGOZOK HELYZETENEK ATALAKULASA A MAGYARORSZAGI FELDOLGOZOIPARBAN

véllalatok — is elégedetlenek a jelenlegi szakképzésbdl ki-
kertl6k tudasaval. Az dsszetettebb feladatok 6nallo elvég-
zésére, a nem rutinszer( fizikai és szellemi munkéra vald
felkészitést a szakképzésnek kellene biztositania, de az
erre a jelenlegi formajaban nem alkalmas. Ugyanakkor az
interjualanyok szerint a dualis képzés legujabb atalakita-
sanak és az ITM altali atvételének hatasait még nem lehet
teljes korten latni — bar az nem valészinG, hogy ugrasszerd
min&ségi javulast varhatunk a szakképzé intézmények
oktatdi allomanyanak munkéjaban vagy az intézmények
infrastrukturalis ellatottsdgaban. Sokkal inkdbb varhato
az, hogy a dudlis képzés tovabbra is olcsé munkaerét biz-
tosit a képzést végz6 partnervallalatoknal, anélkdl, hogy
a jovoben sziikséges (és a munkaadok szerint is eléreveti-
tett) képességeket fejlesztenék.>?

A Covid-19-jarvanyhullam alatt olyan allami tamo-
gatasok, amelyek képzéshez kototték a vallalatok
szamdara a tamogatast, csak harom eurdépai orszag-
ban fordultak el6é az Eurofound o6sszesitése alapjan,
kodzuluk Magyarorszag volt az egyik. A Kurzarbeithoz kap-
csolodd képzéseket és annak feltételrendszerét a vallala-
tok is tul korldtozottnak talalték, és a szakszervezetek sze-
rint is nehéz volt a képzési id6t hosszu tavon is értelmes
tevékenységekkel kitolteni.>* Ezekkel a képzésekkel tehat a
foglalkoztatasi trendeket nem lehetett Uj palyara allitani a
valsagkezelési id6szakban.

A rovid tava varakozasok k6zott szerepel a munka-
koriilmények atalakulasa. Ezek kozul a jarvanyiddszak
alatt és utan a fokusz az otthoni munkavégzésre (home
office) terel6dott leginkdbb. A munkaadok szerint is fel kell
készilni az otthoni munkavégzés irdnti dolgozdi igényre,
és ez a feldolgozdipart is részben érinteni fogja. A Rand-
stad legfrissebb felmérésében a magyarorszagi valasz-
adok kozel 40%-a hosszu tavon is megtartana az otthoni
munkavégzés lehetdéségét (a felmérés nem korlatozédott
a feldolgozéiparra), és ez az arany kiléndsen magas volt a
nék, a 25-34 évesek, a kdzepesen és magasan képzettek
korében.>s A jarvanyidészak alatti szakszervezeti tapaszta-
latokat és j6 megoldasokat a home office-ban valé mun-
kavégzéssel kapcsolatban az 5. fejezetben mutatjuk be
részletesen. A munkakoérilmények alakitasdban a ming-
ségi munka felé valé elmozdulas valhat kitlintetett sze-
rep(ivé; az erre valo felkészilést a szakszervezetek elkezd-
ték a ,Min6ségi munkat, minéségi munkahelyeket!” cimd
projekt keretében.>®

53 A szakképzési problémakrdl lasd tobbek kozott: Egyensuly Intézet
(2021): Hogyan legyen mindenkinek munkaja? Hattértanulmany a
magyar munkaerépiac illeszkedési zavarairél. Egyensuly Intézet, Bu-
dapest. Egy részletesebb elemzés a témaban: Kol J. (2017): Szak-
munkasképzés. In: Fazekas K., Koll J. (szerk.): Munkaer&piaci tukor,
2016. MTA Kozgazdasag- és Regiondlis Tudomanyi Kutatokdzpont
Kézgazdasag-tudomanyi Intézet, Budapest, 132-140.

54 Eurofound (2021): COVID-19: Implications for employment and wor-
king life. Publications Office of the European Union, Luxembourg.
Randstad (2021): Employer brand research 2021. Hungary.

Egy rovid 6sszefoglalasrdl lasd: Kisgyorgy O. (2021): Miért kellenek
min&ségi munkahelyek? Uj Egyenléség, prilis 14.
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A munkakértlmények &talakuldsa és a minéségi munka
felé elmozdulds tdgabban a tarsadalmi Gjratermelés
koltségeinek és lehetéségfeltételeinek tematizala-
sat is szikségelteti. Err¢l a kérdésrél a koronavirus-jar-
vany elsé hullamaban volt a legélénkebb a kozbeszéd, és
a tarsadalmi Ujratermelés koltségeit tdmogatd kormany-
zati intézkedések is ekkor voltak leginkdbb jelen. Az Euro-
found tanulmanya szerint viszont ezek a megoldasok akut
jelleglek voltak (példaul a Magyarorszagon is alkalmazott
hiteltdrlesztési moratérium segitett abban, hogy a munka-
jukat elveszité vagy rovidebb munkaidében alacsonyabb
bérért foglalkoztatott dolgozok ne keriljenek eladdsodasi
spiralba), viszont hosszu tavon nem jelentenek strukturalis
megoldast.’” A kovetkezd években inkdbb arra szamitha-
tunk, hogy a magyar allam a tarsadalmi Ujratermelés lat-
hato és lathatatlan munkajat, lathato és kevésbé lathato
koltségeit egyre inkdbb az egyénekre terheli ra — ezzel is
tovabb olcsositva a magyar munkaerét és ,biztositva” a
magyar gazdasag nemzetkdzi versenyképességét.s®

4.2. A FOGLALKOZTATASI TRENDEK
KORMANYZATI IRANYITASA

A foglalkoztatasi folyamatokat a kormanyzat kilénb6z6-
képpen irdnyithatja — akar a munkavallaloi, akar a mun-
kaadoi oldal mellett felsorakozva. A Covid—19-jarvany
gazdasagi hatdsainak kezelése soran felerésddtek azok
a kedvezétlen trendek, amelynek sordn a munkaadéi
oldal szempontjai és a vallalati érdekek lettek domi-
nansak a foglalkoztataspolitika alakitasaban.

A kormanyzaton belll a kovetkezd erékdzpontok azono-
sithatok:%®

— A foglalkoztataspolitika mint szakterllet a Pénzlgy-
minisztériumtél az Innovacios és Technolégiai Mi-
nisztériumhoz kerllt 4t 2019 decemberében. Mig
a Pénzigyminisztériumban a koéltségvetési tervezés
roévid tavu logikaja érvényesilt és irta felll a foglal-
koztataspolitika sajat jogu szempontjait, a nagyra
nétt Innovacids és Technoldgiai Minisztériumban a
foglalkoztataspolitika szintén alarendelt jelentéséqgd.
Raadasul a munkavallaléi oldal és a foglalkoztataspoli-
tika szempontjai és érdekei ellentétesek is lehetnek az
alapvet6en a gazdasagfejlesztésre fokuszald miniszté-
riumi portfélioval.

Tovébbra is a Belligyminisztérium kezeli a mara je-
lent6sen visszaszorult kozfoglalkoztatasi programot.
A kozfoglalkoztatédsi program mint kézvetlen foglal-
koztatasteremtd eszkdz az orszag bizonyos térségei-

57 Eurofound (2021): COVID-19: Implications for employment and wor-
king life. Publications Office of the European Union, Luxembourg.

Az Ujratermelés koltségeinek haztartasba valo kiszervezésének tékés
stratégidjarél lasd részletesebben: Dunaway, W. A. (2018): A félprole-
tar haztartas a modern vildgrendszer longue durée-je folyaméan. For-
dulat, 24., 53-87.

A miniszterek feladatkoreit részletesen a 94/2018. (V.22.) Korm.ren-
delet hatdrozza meg, de ezek a hataskorok a veszélyhelyzeti id6szak-
ban részben 4atalakultak.
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ben tovabbra is meghatarozé jelentéségl egyes tele-
pulések életében — mind a teleptlések lakosai, mind
az dnkormanyzatok szamara.s°

Az alacsony iskolai végzettséglek, valamint a fogya-
tékos és megvaltozott munkaképességli személyek
foglalkoztathatésagat javitdé programok kidolgozasa
megoszlik a minisztériumok kozott: itt a foglalkozta-
taspolitikaért alapvetéen felelés Innovacios és Tech-
noldgiai Minisztérium mellett a Bellgyminisztérium
az Emberi Er6forrasok Minisztériuma is bir illetékes-
séggel.

A foglalkoztatas alakitasa — a jarvanykezelés alatt kii-
l[6ndsen — részben atkerdlt a Kiilgazdasagi és Kiil-
ligyminisztérium hataskorébe. A vallalatok tamo-
gatdsa, a beruhazasdsztonzésekrdl szold dontések
(nemcsak a kulfoldi, hanem a hazai vallalatokat is
beleértve) egyre nagyobb részéért ez a minisztérium
felelés — kdszonhetéen annak, hogy a kilgazdasagi
és a belgazdasag-fejlesztési kérdések egybemosddtak
az elmult két évben. A minisztérium tevékenységében
is a vallalati érdekek kiszolgalasa az elsédleges szem-
pont, a dolgozok érdekeinek figyelembevétele nem
hangsulyos a szakpolitikai tervezésben és gyakorlat-
ban.s!

Emellett a foglalkoztataspolitikat az elmult bé tiz
évben a voluntarizmus jellemzi, ahol a foglalkoz-
tatottak szama és a kormanyzati tamogatassal lét-
rehozott munkahelyek szama az egyediili sikerkri-
térium. Nincsen kormanyzati gondolkodas és stratégia
arrél, hogy milyen munkahelyek j6jjenek létre, ahhoz a
dolgozoknak révid és kézéptavon milyen készségekkel és
tudasokkal kell rendelkeznitk. Szintén nem tudunk a kor-
manyzat foglalkoztataspolitikai elképzeléseinek és mun-
kahelyteremt tamogatdsainak olyan hatdsvizsgalatairdl,
amelyek a kozpénzek felhasznalasanak hasznosulasara is
kitérnének.%2 A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat honlap-
jan néhany témateriletre vonatkozoan elérheték idészaki
elemzések (hatasvizsgalatok viszont nem), viszont a mun-
kaerdpiaci elemzések nagyobb része 2010 el&tti doku-
mentum.

A gazdasagpolitikai stratégidk szintén nem vizsgaljak a
foglalkoztatasi hatdsokat vagy a beavatkozasok munka-
erépiaci és dolgozdkat érinté tulajdonsagait. gy példaul
a Nemzeti exportstratégia 2019-2030%% — amely a glo-
balis értéklancokba vald bekapcsolédast, Uj exportpiacok
feltarasat és ezeken a piacokon a versenyképes magyar-

60 A kozfoglalkoztatas jelentéségérél a koronavirus-jarvany elétti id6-
szakbdl lasd Koltai L. (szerk.) (2018): A kozfoglalkoztatas hatasa a he-
lyi gazdasagra, helyi tarsadalomra. Hétfa Kutatdintézet, Budapest.

61 A kilgazdasagi és kultigyminiszter a veszélyhelyzeti idészak alatt ki-
fejezetten szakszervezetellenes megnyilvanuldsokat is tett — lasd a

444 hu cikkében.

Ez alél némileg kivétel a kozfoglalkoztatas elemzése, amelyrél rend-
szeresen készllnek a nyilvanossag szamara is hozzaférhetd elemzé-
sek és hatasvizsgalatok, amelyek a kozfoglalkoztatasi portélrol letdlt-
hetok.

Kulgazdasagi és Kulligyminisztérium (é.n.): Nemzeti exportstratégia
2019-2030. Kivonat.
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orszagi termékekkel és szolgaltatasokkal vald megjelenést
tlzte ki célul — egyaltalan nem targyalja azt, hogy az
exportstratégia megvaldésitasahoz milyen munkaeré
sziikséges. gy fennall a veszélye annak, hogy az export
novelése elsésorban az olcsd munkaerén keresztil valosul
meg, illetve a magyar kis- és kozépvallalkozasoknal hia-
nyozni fognak azok a munkavallalék, akikkel az export-
stratégia célkitlizései megvaldsithatok.

Szintén hianyzik az atfogo tervezés az eurdpai unios for-
rasokkal osszefliggésben, amelyet a kovetkezd részben
mutatunk be.

4.3. AZ EUROPAI UNIOS TAMOGATASOK
ES A FOGLALKOZTATAS

A magyar gazdasag fejlédésére az elmult évtizedekben
az Eurdpai Unid szakpolitikdi, a koézos piac, a termelési
tényez6k EU-n bellli szabad aramlasa, valamint az Euro-
pai Unidbol érkezé transzferek is nagy hatdssal voltak.
A Covid—19-jarvanyidészak részben az EU fejlesztéspo-
litikai irdnyainak modosuldsat is magaval hozta, illetve
jelenleg is zajlik a 2021-2027-es programozasi id6szak
tervezése, az operativ programok targyaldsa a magyar
kormany és az Eurdpai Uni6 illetékes szervei kodzott.
Ebben a részben ezeket a folyamatokat tekintjik &t a fog-
lalkoztatas — azon belll pedig a feldolgozdipari foglalkoz-
tatads — szempontjabol.

Az elmult két évben az Eurdpai Unid Tanacsa ajanlaso-
kat fogalmazott meg Magyarorszag szamara a foglalkoz-
tataspolitikéval kapcsolatban. A gazdasag- és foglalkoz-
tataspolitikai koordinaciot szolgald 2020. évi un. eurdpai
szemeszter soran a Tanacs 2020 majusaban a csékken-
tett munkaidds foglalkoztatas megerésitését, haté-
kony aktiv munkaerépiaci intézkedéseket, valamint
az allaskeresési jaradék meghosszabbitasat java-
solta. A munkaligyi kapcsolatokat érinti az az ajan-
las, hogy a szocialis partnerek és az érdekelt felek
a szakpolitikai dontéshozasba hatékonyan legyenek
bevonva. Ezek mellett az ajanlasok a gazdasag Ujraindu-
lasat szolgald intézkedéseket is szorgalmaztak.®* Egy évvel
késdbb, a 2021. évi konvergenciaprogram véleményezése
soran viszont a Tanacs nem fogalmazott meg hasonlo, a
dolgozdi oldalt érint6 ajanlasokat. A munkahelyteremtést
koéz (és tdgabban a Next Generation EU) forrdsai fogjak
segiteni.®®

A koronavirusjarvany gazdasagi és tarsadalmi hatasainak
mérséklésére inditotta az Eurdpai Unid a NextGenera-
tion EU 6szt6nzé csomagot. A csomag legnagyobb része
a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz (RRF),
amely forrasok felhasznalasara a tagallamok kulén ter-
vet készitettek és hagyatnak jova az Eurdpai Bizottsag-

64 A Tandacs ajanlasat részletesen lasd ezen az oldalon.
65 A Tandcs ajanlasat részletesen lasd ezen az oldalon.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0517&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0517&qid=1636046994743&from=HU
https://nfsz.munka.hu/tart/munkaeropiac
https://nfsz.munka.hu/tart/munkaeropiac
http://hetfa.hu/wp-content/uploads/2018/11/BM_k%C3%B6zfoglalkoztat%C3%A1s_Tanulm%C3%A1ny_20180928-merged.pdf
http://hetfa.hu/wp-content/uploads/2018/11/BM_k%C3%B6zfoglalkoztat%C3%A1s_Tanulm%C3%A1ny_20180928-merged.pdf
https://444.hu/2020/08/26/szijjarto-kirugast-igert-azoknak-akik-otthonrol-akartak-dolgozni-a-jarvany-alatt
https://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/
https://2015-2019.kormany.hu/download/e/ca/91000/Nemzeti Export Strat%C3%A9gia 2019-2030.pdf
https://2015-2019.kormany.hu/download/e/ca/91000/Nemzeti Export Strat%C3%A9gia 2019-2030.pdf
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2. tablazat

Komponensek

Demogréfia és koznevelés

Kozvetlen hatas a jelenlegi dolgozék
szempontjabol

Tobbletjuttatasban részesul6 pedagéd-
gusok és oktatast-nevelést segiték

A munkaer6 rovid tavua
ujratermelését szolgalo
intézkedések

Bolcsédei féréhelyek létesitése
(és ezen keresztul a foglalkozta-
tas bovitése)

A munkaer6 hosszu tavu
ujratermelését szolgalo
intézkedések

A kéznevelés digitalis atalakula-

saval és a lemorzsolédas csok-

kentésével ,versenyképes mun-
kaer6" létrehozésa

Magasan képzett, verseny-
képes munkaeré

A felséoktatas, a szakképzés és
a felnéttképzés reformja, hogy
azok jobban illeszkedjenek a
~munkaerdpiaci elvarasokhoz”

Helyi gazdasagfejlesztés, a munka-
szocializécié fejlesztése és a munka-
készségek javitasa hatranyos helyzet(i
teleplléseken, munkaerépiaci szolgal-
tatasok helyi sajatossagok alapjan

Felzarko6zo telepulések

Hatranyos helyzet( tanuldk se-
gitése a kdzépszintl végzett-
ségig;

Lakhatéasi kortlmények javitasa

Egészséqglgyi alapellatas fejlesz-
tése (és ezen keresztil a mun-
kaval toltott id6 ndvelése)

Vizgazdalkodas -

Fenntarthato, zold kozle-
kedés

Munkahelyek megsz(inése az él6-
munka kivaltasaval

Energia — zold atéllas -

Atéllas a korforgasos gaz-
dasagra

Egészségligy Orvosok béremelése

Egészséglgyi alapellatas fejlesz-
tése (és ezen kereszttl a mun- -
kaval toltott id6 novelése)

Horizontalis intézkedések -

gal. A magyar tervet az Eurdpai Bizottsag egyel6re nem
fogadta el (2021. november végi allapot), igy a tervé® sem
végleges. Az eurdpai unios hitelbdl és tdmogatasbol 2026-
ig megvalésitandd programoknak a hosszu tavu alkalmaz-
kodast szUkséges szolgalniuk, és a zoldebb, digitalisabb és
ellenallébb Eurépai Unio irdnyaba szikséges elmozdulni a
forrasok segitségével.

A program végrehajtasa révén a szamitasok szerint rovid
tadvon 137 ezer f6s munkaerdigény keletkezik, a program
végrehajtasa utan pedig kozép- és hosszU tavon tovabbi
tébb mint 50 ezer munkahely keletkezhet.

A helyredllitasi és ellenalloképességi terv kilenc kompo-
nensébdl leginkdbb a Magasan képzett, versenyképes
munkaer6é cim(, 281 millidrd Ft keretdsszegl (a teljes
program 11%-ara tehet6) komponens kapcsolddik a dol-
gozok helyzetének javitdsahoz, ugyanakkor a tobbi kom-
ponens is attételesen hatassal lehet a munkavallalok hely-
zetére. Ezeket a kapcsolédasokat a 2. tablazat tekinti at.

A tablazatbol jol latszik, hogy a dolgozék szamara kdzvet-
len hatéssal bir¢ intézkedések elhanyagolhatoak lesznek,
ha a terv a jelenlegi formajaban valdsul meg. A kozvetlen
hatésok is leginkabb a kdzszféra dolgozéi szamara lesznek
érzékelhet6k — a kdznevelésben tobbletjuttatasokat és az
orvosok béremelését finanszirozna ebbdl a magyar kor-

(2021. julius 2-i valtozat)

29

many. Emellett 300 felzarkozo telepulésen a Magyar Mal-
tai Szeretetszolgalat komplex fejlesztési programjai érintik
majd a hatranyos helyzetl telepulések hatranyos helyzet(
lakosait. A munkaszocializacids fejlesztésben részt vevék
igy kozéptavon csokkenthetik a magyar gazdasag munka-
eréhianyat is, elsésorban az alacsony képzettséget igényld
munkakorokben. A feldolgozéipar jelenlegi dolgo-
z6i szamara viszont ezek az intézkedések kdzvetlen
hatassal nem birnak.

Kozvetett hatasként valamennyi komponens esetében a
megvalosulé beruhazasok révén a feldolgozdipari meg-
rendelések novekedését lehet emliteni, ami munkahe-
lyek megtartasat vagy létrejottét jelentheti. Az Energia
— zo6ld atallas komponens megvalésitasa esetén példaul
500 f6 foglalkoztatasbdviléssel szamol a dokumentum.
A beruhazasok viszont nem feltétlentl Magyarorszagon
eredményeznek munkat a dolgozék szamara (pl. a koz-
nevelés digitalis atalakitdsa soran vasarolt elektronikai
eszkodzodket vagy a fenntarthatd, zold kdzlekedés kompo-
nensben megvasarolt kozdsségi kozlekedési eszkdzoket
nem vagy csak kisebb részben fogjak Magyarorszagon
gyartani). Az épit6ipari beruhazasok esetében is kérdés-
ként merdl fel, hogy azt mekkora részben tudjdk magyar
dolgozdkkal megvaldsitani a vallalkozasok, és mennyiben
szUkséges a kilfoldi dllampolgarsagu épitdipari dolgozdk
szamat novelni. Szintén kozvetett hatas a beruhazasok
nyoman a munkakoéridlmények javulasa: pl. a feldjitott
épuletekben — ezek elsésorban a kozszféra munkahe-
lyei — munkaegészséglgyi szempontbdl javulhatnak a
munkakorilmények.


https://www.palyazat.gov.hu/helyreallitasi-es-ellenallokepessegi-eszkoz-rrf

Egyes beruhazasok megvalésulasa ugyanakkor
munkahelyek megsziinésével fog jarni. Kérdés, hogy
ezek az intézkedések a munkaeréhiany csokkenéséhez
vagy allasvesztésekhez is vezetnek-e.

A munkaer6 rovid tavu Gjratermelését az egészség-
Ugyi beavatkozasok szolgaljdk, amellyel a munkaval tol-
tott id6 nodvelhetd a javuld dolgozdéi egészségligyi allapot
miatt. Emellett a bolcsédefejlesztések révén a csaladokbol
a gondozasi munka egy része a boélcsédékbe helyezédik
at, igy a kisgyerekekkel otthon maradé szulék visszatér-
hetnek dolgozni. A munkaer$ hosszu tavu Ujratermelését
szolgaljdk azok az oktatasi programok, amelyeknek célja
egyontetlien a munkaerépiaci igények kiszolgalasa. Kri-
tikaként fogalmazhatdé meg, hogy az oktatasi rendszer
fejlesztésével a terv nem kivanja proaktivan a mun-
kaerékinalaton keresztiil befolyasolni a munkaerd-
igényeket, hanem inkabb csak lekoveti a gazdasag
atalakulasat.

A helyreéllitasi és rezilienciaépitési eszkoz mellett a koz-
vetlen vélsdgmenedzselést a REACT-EU helyreallitasi
tamogatas segiti 2022-ig, amely a Bizottsag kozlemé-
nye szerint jelenti ,a munkaerépiacokra irdnyuld beruha-
zasokat — tobbek kozott munkaerd-felvételi tdmogatasok,
csokkentett munkaidés foglalkoztatas és a fiatalok foglal-
koztatasat célzd intézkedések révén”s’. Ez utébbiba sza-
molta el a magyar kormany a 2020 6szétdl elérhet6 aga-
zati bértdmogatasi program 84 millidrd Ft-nyi koltségét,
amelyet kordbban mutattunk be. Szintén eurdpai unids
forrasbdl (az 504 millié eurds Un. SURE hitelbél) refinan-
szirozott a kormany kilénb6zé munkahelyvédelmi intéz-
kedéseket, amelyeket el6zetesen a kdzponti kdltségvetés-
bél fizettek ki.®®

A 2021-2027-es eurdpai uniés programozasi id6-
szak operativ programjai a magyarorszagi foglal-
koztatasra is hatast gyakorolnak. A tovabbiakban a
jelenleg ismert dokumentumvaltozatokat tekintjuk at, de
hangsulyozzuk, hogy ezek tartalma az elfogadasig még
véltozhat. Altaldnossagban elmondhatd, hogy a tervezés
soran érdemi partnerség nem valésult meg: az ope-
rativ programoknak példaul csak vazlatos dsszefoglaldjat
lehetett véleményezni, és a partnerségi Glésekkel sem fed-
ték le a lehetséges és érintett szervezetek egy részét. Az
operativ programok tervezetei a palyazat.gov.hu oldal egy
viszonylag nehezen megtalalhato szegletében voltak elér-
heték.

A dolgozdk helyzetét leginkabb befolyasold, és a dol-
gozdi érdekképviseletek szamara hozzaférhett palyazati
kiirdsok tovabbra is a Gazdasagfejlesztési és Inno-
vaciés Operativ Program Plusz (GINOP PLUSZ)-ban
taldlhatok. Az operativ program — az el6z6 progra-

67 Részletesen lasd a Bizottsag 2020. majus 27-i kozleményében —
COM(2020) 442 final.

68 A részleteket lasd pl. a Portfolio 6sszefoglalo cikkében.

69 Gazdasagfejlesztési és Innovaciés Operativ Program Plusz 1.4. 2021-
2027. Tervezet.
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mozasi id6szakhoz hasonldan — véllalat- és t6kefdkuszy,
azon belll is a kis- és kozépvallalkozasokra 6sszpon-
tosit. A termelékenység és a hozzdadott érték novelé-
sét kivanja elérni, ezzel parhuzamosan a foglalkoztatasi
rata szintjét 2030-ra 85%-ra kivanja emelni. A szocia-
lis partnerek szerepét a munkahelyi biztonsag és
a jogszerii foglalkoztatas el6mozditasaban latja a
dokumentum. A munkadgyi kapcsolatok érdemi javi-
tasdra viszont a tervezetben nem taldlhatunk markans
programokat.

— A GINOP-on belll a dolgozékat érintve aktiv mun-
kaerépiaci programokat valdsitanak meg, ame-
lyeknek az allaskeresdk és az inaktivak az elsédleges
célcsoportjai, kiemelten pedig a munkaerépiaci szem-
pontbdl hatranyos helyzetl csoportok. A programo-
kon belll képzések is torténnek, de a kordbban mar
bemutatott bértdmogatasi programok is folytatdd-
nak. A program kozepes léptékl és magas koltségve-
tésli (394,8 millid €), a tdmogatott személyek kozil a
programbdl valo kilépés utan hat honappal 33,7 ezer
f6 foglalkoztatasat szeretnék elérni.

Kalon program indulna a foglalkoztatas feltételei-
nek javitasara. Itt taladlhaték azok az intézkedések,
amelyek a munkafeltételek javitasat, a jogszer( foglal-
koztatas terjedését szolgaljdk, beleértve a munkavé-
delmi és munkaegészséglgyi kérdéseket is, valamint
a ,jobb min6ségl” foglalkoztatasba vald atlépést (pl.
hogy a kolcsénzott dolgozokbodl hatarozatlan munka-
szerz6dés( dolgozdk valhassanak). Szintén itt talal-
haték azok az intézkedések, amelyek az érdek-
képviseleti szervek kapacitasainak fejlesztését
szolgaljak tematikus kiirasokkal, az el6z6 progra-
mozasi idészakhoz hasonléan. Az intézkedéscsomag
kiegészil a dolgozdk képzésével a munkahelyeken,
illetve egyéb szolgaltatasokkal (példaul a munkaerd
foldrajzi mobilitdsanak tamogatasa). Célkitlizésként
fogalmazzak meg, hogy 2029-ig 98,7 ezer {6 keruljon
a programok révén a jelenleginél jobb munkaerépia-
ci helyzetbe, ami nem tulsdgosan ambiciozus vallalas.
A teljes csomagra 6sszesen 327,9 millio € forrast al-
lokaltak. A szocialis partnerek kapacitasépitésére
szant forras minddssze 24,2 millié €, ami elha-
nyagolhaté mértékii a GINOP 7069,3 milli6é eurés
o6sszkeretéhez képest.

A 15-29 éves korosztaly sajatos munkaerépiaci prob-
lémainak megoldasara (azon belldl a nem tanulo,
nem dolgozo fiatalok helyzetének kezelésére) az If-
jusagi Garancia program szolgal, 447,7 millié eurds
keretdsszeggel. A programba valé bevonas utan 6
hénappal a tervek szerint 6sszesen 26,8 ezer f6 lesz
foglalkoztatotti jogviszonyban (beleértve az énfoglal-
koztatast).

Szintén a GINOP-ban szerepel a szakképzés, illetve
a fels6oktatas minéségének, eredményességé-
nek, munkaerdpiaci relevancidjanak erésitése.
A szocidlis partnerek nincsenek partnerként megem-
litve a program megvalositasa soran.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0442&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0442&from=HU
https://www.portfolio.hu/unios-forrasok/20210817/kiderult-hatalmas-bertamogatasi-osszeget-fizettet-ki-az-eu-val-a-magyar-kormany-496822
https://www.palyazat.gov.hu/gazdasagfejlesztesi_es_innovacios_operativ_program_plusz
https://www.palyazat.gov.hu/gazdasagfejlesztesi_es_innovacios_operativ_program_plusz
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Az Emberier6forras-fejlesztési Operativ Program
Plusz (EFOP PLUSZ) tartalmaz a foglalkoztatassal is
0sszefliggd fejlesztéseket, elsésorban a foglalkoztathato-
sag javitasaval, a hatranyos helyzet( tarsadalmi csoportok
munkaerdpiacra valo belépésének segitésével.”

— Ennek keretében olyan modellprogramok indul-
nak, amelyek képzést, foglalkoztatast és ter-
melést is tartalmaznak. A kézfoglalkoztatottak
elsédleges munkaerdpiacra valé kilépését kép-
zések és human szolgaltatasok 6sszekapcsolasaval
kivanjak megvaldsitani — dsszesen 58,4 millid €-bdl.
Kérdés ugyanakkor, hogy a beavatkozasokkal fel le-
het-e emelni az elsédleges munkaerdpiacra valé na-
gyon alacsony részaranyu kilépést. Az eredménymu-
tatok alapjan az intézkedések kiterjedése roppant
szerény lesz (990 foglalkoztatott, 7850 képzésben
részt vevd személy).

Hatranyos helyzet{i, a munkabdl tartésan ki-
szorult személyek (pl. alacsony képzettségliek,
romak, volt fogvatartottak) foglalkoztathatésa-
ganak erGsitésére is programok indulnak, komplex
szolgaltatasokkal, koztik gyakornoki programmal.
Ennek révén 1200 f6 foglalkoztatasa és 8100 f6 kép-
zése valdsulna meg, amely igy szintén kisléptékd prog-
ramnak mondhatd, és feltehetéen nem gyakorol majd
jelentds hatast a hazai munkaeréhiany mérséklésére.
A megvaltozott munkaképességii és fogyaté-
kossaggal él6 személyek munkaerépiaci integ-
ralasara is programok indulnak, amelybe a munkal-
tatokat is bevonjak. A programban bértamogatasi és
képzési elemek is lesznek, a korabbi hasonlé prog-
ramok tapasztalataira épdlve. llyen modon feldolgo-
zoipari foglalkoztatashoz is kozvetlentl kapcsoldd-
hat a programok megvalositasa (a tervezett [étszam
4000 f6, a program keretdsszege 17,2 millié €).

70 Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program Plusz 2021-2027. Ter-
vezet.
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A munkahelyi vagy munkahelyekhez kozeli bol-
cs6dék fejlesztésével a 4590 f6 foglalkoztatasat ki-
vanjak javitani — ennek a programnak az elérése is igy
viszonylag mérsékelt.

A terUleti egyenl6tlenségek mérséklését szolgald Terilet-
és Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz (TOP
PLUSZ) ugyan elsédlegesen az dnkormanyzati fejlesztése-
ket tartalmazza, de kisebb részben vannak gazdasagélén-
kitési, munkahelyteremtési és -bdévitési vonatkozasai is.”

Onkormanyzati beruhazasokon keresztiil a t6-
két tdamogatjak az ipari parkok, barnamezds tert-
letek Uzleti infrastruktdrajanak fejlesztései, amelyek
attételesen munkahelyeket (ezen belll feldolgozoipari
munkahelyeket) teremthetnek.

A TOP PLUSZ forrasbél finanszirozzak az un.
foglalkoztatasi paktumokat, amelyekben elvileg
az adott térség gazdasagi szerepl6i, allami szerep-
|6i és a szocidlis partnerek tudnak egytttmakodni a
foglalkoztatas bévitése érdekében.’? A paktumok el-
s@sorban megyei szinten, a kormanyhivatalok koordi-
nalasaval mikodnének tovabb. Nem latszik viszont
az elmozdulas annak iranyaba, hogy a szocialis
partnerek és a szakszervezetek a jelenleginél
jobban be legyenek vonva a foglalkoztatasi pak-
tumok mikédtetésébe.

Osszességében tehat az eurdpai uniés forrasokbol
megvaldésitandé programok a 2021-2027-es id6-
szakban sem elsésorban a dolgozék érdekeibdl ki-
indulva lettek megtervezve, hanem sokkal inkabb
a tékeérdekek kiszolgalasara és a kézponti koltség-
vetés tehermentesitésére szolgalnak (utdbbi eseté-
ben Iényegében allami alapszolgaltatdsokat finansziroz-
nak meg az eurdpai uniés forrasokbol).

71 Terulet- és Telepulésfejlesztési Operativ Program Plusz 2021-2027.
4.0. verzio. Tervezet.

72 A foglalkoztatasi paktumokrol lasd: Laszlo Gy. (szerk.) (2021): Foglal-
koztataspolitika. A munkaerépiac és a foglalkoztataspolitika sajatos

vildga — A foglalkoztataspolitikai eszk6zok véltozatai. Wolters Kluwer
Hungary Kft., Budapest. (Kulonosen: 3.3.4. fejezet D2. Decentralizalt

szervezeti struktdra)


https://www.palyazat.gov.hu/terulet_es_telepulesfejlesztesi_operativ_program_plusz
https://www.palyazat.gov.hu/terulet_es_telepulesfejlesztesi_operativ_program_plusz
https://www.palyazat.gov.hu/emberi_eroforras_fejlesztesi_operativ_program_plusz
https://www.palyazat.gov.hu/emberi_eroforras_fejlesztesi_operativ_program_plusz
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A MUNKAVALLALOI OLDAL SIKEREI
ES EZEK TENYEZOI A VALSAGIDOSZAKBAN

Ebben a fejezetben a Covid—19-jarvanyt kovetd valsag-
id6szakban és az azt kozvetlenll megel6zé idészakban
tekintjuk at a feldolgozdiparban a munkavallaléi oldal
olyan sikereit, amelynek sorén a dolgozdk helyzete akar
a munkabéreket, akdr a munkakoérilményeket tekintve
javultak. Olyan eseteket dolgozunk fel, ahol a valtozasok-
ban a munkavallaléi oldal aktiv szerepet jatszott, tehat
nem targyalunk olyan megoldasokat, ahol egy munka-
add ,6nalldan”, a munkavallaloi oldal nélkul vezetett be
Uj, a dolgozdék szamara kedvez6 valsagkezel6 megolda-
sokat.

Osszességében elmondhatd, hogy a valsagidészak
csak nagyon sziikkorlien kedvezett a munkavalla-
16i érdekérvényesitésnek. Ennek tébb, egymassal csak
részben 6sszefliggé oka volt.

A feldolgozoiparban a valsag id6legesen megsziin-
tette a munkaer6hianyt. Munkaer6hianyos hely-
zetben az erés munkavallaléi érdekképviselettel jel-
lemezhet6 vallalatoknal nagyobb volt a szakszervezet
és az Uzemi tanacs mozgastere a dolgozoi érdekérvé-
nyesitésben.

A termelésben torténd visszaesések (a jarvany
elsé hulldma alatti keresletcsokkenés és lezaras, va-
lamint a jelenlegi, a feldolgozodipar egy részét érintd
chiphiany) szintén nem kedveznek a dolgozoi kdvete-
lések érvényesitésének, féleg ha azoknak a munkaado
szamara jelentésebb koltségvonzata is van.

Az Gj beruhazasokhoz kapcsolédé allami tamo-
gatasok odaitélésénél és a beruhdzasok megvaldsita-
sanal a munkavallaloi oldallal nem térténik parbeszéd,
igy a dolgozdi érdekképviseletek csak utankévetni
tudjak a dolgozdkra gyakorolt hatdsokat (b&vulés,
élémunka kivaltasa gépekkel stb.).

A jarvanyid6szakban cs6kkentek a dolgozéi érdek-
képviselet human kapacitasai, illetve azokat els6-
sorban a jarvany miatti akut helyzetek kezelése k&tot-
te le.

A dolgozék kozotti személyes kapcsolatok nehe-
zebbé valtak a jarvanyhulldamok alatt, igy a kordbbi
kommunikaciés megoldasok nem feltétlentl mikod-
tek; a dolgozoi egységet nem lehetett személyes je-
lenléttel megteremteni.
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Mindezek ellenére a szérvanyos sikertérténetek a fel-
dolgozoéiparban tanulsaggal szolgalhatnak a jarvany
jovébeli esetleges Ujabb hulldmai soran a kihivasokra vala-
szokat taldlni. A rendszerszer(ibb, azaz a karenyhitésen
tulmutato sikertorténetek egy részét nem is szorosan a
jarvanybol adédo helyzet tette lehetévé, hanem kozvet-
lentl volt készénhetd a jarvany kialakitotta tarsadalmi és
gazdasagi kéralményeknek. Erre féleg a hosszabb esetta-
nulmanyunk mutat példat a 6. fejezetben.

Az Eurofound tanulmanya alapjan a szocialis partne-
rekkel valé parbeszéd korlatozottabb volt a jarvany
alatt Eurépa legtobb orszagaban. Néhany orszagban
viszont éppen a Covid-19-jarvany hatdsainak kezelése
vezetett oda, hogy a szocidlis partnerekkel szorosabbra
flizték a kapcsolatot a kormanyok és mas allami déntésho-
z6k. Magyarorszag egyedi volt abbdl a szempontbdl, hogy
a munkaadoi oldalt rendszeresen és érdemi médon be-
vonta a kormany a valsagkezel§ eszkdzok kidolgozasaba,
mig a munkavallaloi oldalt egyaltalan nem.”® Egyik interju-
alanyunk példaul beszamolt arrél, hogy a kormany kon-
zultacios féruma a munkaadaéi oldallal hetente-kéthetente
Ulésezett, ahol a munkaadoi oldal valsagkezeld javaslatait
is meghallgattak és figyelembe vették az intézkedések ki-
dolgozasakor. A kormany a munkaadoi oldallal valé
egyeztetéseket a koronavirus gazdasagi hatasairél
és azok csillapitasarél sz6l6 allando, az Innovacios
és Technolégiai Minisztérium altal koordinalt fels6-
vezetdi értekezleteken hajtotta végre, nem pedig a
szociadlis parbeszéd forumaként szolgalé Verseny-
szféra és a Kormany Allandé Konzultaciés Foruman
(VKF). A munkaaddi oldal meghatarozé szervezetei a gaz-
dasagpolitikai érdekegyeztetés legfontosabb és legintenzi-
vebb férumaként hivatkoztak erre a (jogszabalyilag sehol
sem rogzitett) felsévezetdi értekezletre, ahol a munkaadaéi
oldal a szdmara kedvez§ szakpolitikai javaslatokat tudott
tet6 ala hozni.”™

73 Részletesen lasd az Eurofound (2021): COVID-19: Implications for
employment and working life. Publications Office of the European
Union, Luxembourg 6. fejezetét.

74 Lasd példaul a Vallalkozok és Munkaltatok Orszagos Szévetségének
2020. évi beszamolojaban (12. oldaltol).
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A VKF Ulésein a szakszervezeti és a sajtdobeszamolok, vala-
mint az interjualanyaink beszamoldi szerint bar szamos
téma el6kerdil, a szakszervezeti oldal javaslataira a kormany
részérél altaldban nincsen fogaddkészség. A VKF tevé-
kenysége altaldban az éves bértargyalasok soran
van a kozérdekl6dés fokuszaban. Bar szamos maés, a
versenyszféra munkavallaléit és munkahelyeit érinté kér-
dés megtargyaladsara alkalmas volna a VKF, ezt a forumot a
kormany jogszabalyilag és mikddésében is tudatosan kidi-
resitette.” [gy a szakszervezetek altalaban csak a VKF,
illetve a VKF Monitoring Bizottsaganak 6sszehiva-
sat tudjak kezdeményezni, hogy a munkavallalokat
érint6 ligyeket haromoldali médon megtargyalhas-
sak. Legutobb, 2021 oktdberében a munkaltatok altal el-
rendelhetd kotelez6é koronavirus elleni véddoltas kapcsan
kezdeményeztek ilyet a szakszervezeti konfoderaciok.”®

A szakszervezetek érdekérvényesitési mozgasterének igy
taldn még kitlntetettebb helyszine lett a vallalat. A tovab-
biakban is ilyen, a munkahelyeken megvalésuld pozitiv és
atvehet6 megoldasokat mutatunk be. Ezek egy részében a
szakszervezeti oldal volt a kezdeményez®, masik részében
a munkaaddi oldal, illetve konszenzusos déntéssel megho-
zott lépések is voltak, ahol érdekkdzosséget sikerllt meg-
teremteni a két oldal kdzott.

A tovabbiakban a szakszervezeti mozgasteret a kareny-
hités - alkalmazkodas — atrendezédés fogalomhar-

75 A bértargyalasok menetérél és a kitresitett érdekegyeztetésrél a ko-
ronavirus-jarvany elétti idészakbdl lasd Kiss N. M. (2018): ,,Ratok
nincs szlikség.” A tarsadalmi parbeszéd rendszerének kilresitése a
2010-es években. Esély, 4., 81-104.

Lasd a Liga, a MASZSZ és a Munkastanacsok kozos levelét e targy-
ban.
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masan keresztiil vizsgaljuk.”” A karenyhités ala besorolt
pontok a Covid-19-id6szak hatasainak akut kezelésével
flggtek 6ssze, az alkalmazkodas alatt szerepld tényezdk a
kdzéptavu (néhany éves) kihivasokra adott valaszokat tar-
talmazzak, az atrendezddés alatt pedig azokat a folyama-
tokat targyaljuk, amelyek a t6ke-munka viszony hosszabb
idétavu atalakuldsaval kapcsolatosak. Mindharom foga-
lommal 6sszefliggésben azokat a tényezéket mutatjuk be,
amelyek a szakszervezetek (és tdgabban a dolgozoi érdek-
képviselet) mozgasterét kijelolték.

5.1. KARENYHITES

. A szakszervezet akkor van targyalasi pozicioban, amikor
diborog a gazdasag.” — mondta egyik szakszervezeti tiszt-
ségviseld interjualanyunk. Ebbél a kiindulépontbdl a Covid—
19-id6szak és az azt kiséré gazdasagi valsag elsé ranézésre
nem kedvezett a szakszervezetek és altaldban a dolgozoi
érdekképviselet munkajanak. Tovabb sulyosbitotta a hely-
zetet az a tény, hogy — ahogyan azt korabban bemutat-
tuk — a korméany maga is rossz példaval jart elél: ahogyan
a kormany a szocialis partnerek nélkiil hozott donté-
seket a veszélyhelyzetre hivatkozva, ugy a vallalatok
is sok esetben a dolgozék bevonasa nélkiil iranyitot-
tak a vallalatokat. Egy német szakszervezeti és Gzemi
tandcsi tisztségviselkkel készitett kutatasban egyittdon-
tési vakuum névvel illették ezt a jelenséget.’®

77 Ez afogalomharmas az ellenélléképességi (reziliencia) kutatasokra
épdl, és az elmult két évben a szakszervezetek és a munkavallalok ér-
dekérvényesitésének feldolgozasara is hasznaljak a nemzetkozi szak-
irodalomban. Lasd pl. Neise, T., Lépez, T., Angga Reksa, F. (2021):
Steering through troubled waters. Resilience strategies of cruise ship
labor amid the Covid 19 pandemic. El6adas a #GeoWoche2021 kon-
ferencian, 2021. oktober 5. A tagabb elméleti keretrdl lasd: Keck, M.,
Sakdapolrak, P. (2013): What is social resilience? Lessons learned and
ways forward. Erdkunde, 1., 5-19.

Detje, R., Sauer, D. (2021): Corona-Krise im Betrieb. Empirische Er-
fahrungen aus Industrie und Dienstleistungen. VSA: Verlag, Ham-
burg.
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https://liganet.hu/11026-kotelezo-lesz-az-oltas.html

5.1.1. Szakszervezeti szerepek
és kapacitasok

A szakszervezetek és az Uzemi tanacsok kiilénb6z6 sze-
repekben és kilonb6z6é kapacitasokkal léptek be a
Covid-19-valsag vallalati (és d4gazati) hatasainak mérséklé-
sébe. A mozgéastér ebbdl a szempontbol a kordbbi adott-
sagokbol és a meglévé szervezeti struktirakbol szarmazott
inkdbb, és kevésbé szllettek Uj megoldasok a kozvetlen
karenyhités soran. A szerepek a ,tarsmenedzserit6l”
az ellenérzé/feliigyeleti szerepekig széles skalan
mozoghattak. Azokban a vallalatokban, ahol a munka-
vallaloi oldal formalis vagy informalis médon egyébként is
be volt vonva a dolgozdkat érinté déntések meghozata-
laba, ezeket a szervezeti megoldasokat a koronavirus alatti
valsdgmenedzsmentben is alkalmaztak; ezekre interjuala-
nyaink szamos példat hoztak. A ,tarsmenedzseri” sze-
repkor ugyanakkor — ahogyan arra egy részletes német-
orszagi kutatds ramutatott — azt a veszélyt is magaban
hordozza, hogy a szakszervezet és az Gzemi tandacs tulsa-
gosan a vallalatvezetés logikaja alapjan kezd el mUkodni,
azaz kikertlnek a dolgozoi érdekek a dolgozdéi érdekkép-
viselet fokuszabol.”® A skala masik végén a szakszervezet
felugyeleti vagy ellenéri szerepbe kerult. llyen Gj, a Covid—
19-valsagmenedzsment soran feler6sodd szerepkorrél a
szakszervezeti szovetségeket képvisel§ interjualanyaink
szamoltak be. Azokban a vallalatokban, ahol a munka-
védelmi képvisel6 érdekérvényesité képessége gyenge,
munkalgyi visszaélések veszélye vagy lehetdsége all fenn,
ott a szakszervezetnek erésebben kellett fellépnie annak
érdekében, hogy a dolgozok munkakoérilményei megfe-
lel6ek legyenek és munkaligyi szempontbdl is jogszerlek
legyenek a sok helyttt megvaltozéd foglalkoztatasi viszo-
nyok. Kedvez&tlen volt a munkavallaléi oldal szempontja-
bol, hogy a veszélyhelyzeti id6szakban (kilénosen az elsé
hulldm idején) az amugy is az elmult években meggyen-
gult allami munkadgyi (foglalkozas-felugyeleti) és munka-
védelmi ellenérzések szama lecsokkent.®® Interjualanyaink
tovabba azt feltételezik, hogy az allami tdmogatasokban
részestlé vagy a kormannyal stratégiai megallapodast
koté vallalatokban rendszerszintlien kevesebb a munka-
Ugyi ellen6rzés, azaz az allam a téke oldalara allt ebbdl a
szempontbal (is).®!

Mind a tarsmenedzseri, mind az ellen6rz6, mind
a ketté kozotti barmilyen szerep a szakszervezet
részérdl kapacitast és szakértelmet igényel — példaul
interjualanyaink beszamoltak arrél, hogy valtozé jogsza-
balyokat és uj vallalati belsé szabalyozasokat kellett révid
atfutasi id6ével értelmezni és véleményezni. E kérdések-
ben kulcsfontossagu a szakszervezeti szovetség, a szak-
szervezetek és a helyi alapszervezetek kozotti informacio-

79 Detje, R., Sauer, D. (2021): Corona-Krise im Betrieb. Empirische Er-
fahrungen aus Industrie und Dienstleistungen. VSA: Verlag, Ham-
burg. 105.

80 ITM Foglalkoztatas-feltigyeleti FGosztaly (2021): A munkatigyi ellen-
Orzés tapasztalatai (2020. januar 1. — december 31.).

81 Lasd még a klikkfm beszélgetését: Komjathi Imre: nem kivancsi a
kormany a melésok munkakérilményeire.
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aramlas, a belsé jogi kapacitas, valamint a szakszervezeti
mozgalom kordil elérhetd kilsé szakérték megléte. Mind a
munkaadoi, mind a munkavallaléi oldal szdmara jogértel-
mezési és jogalkalmazasi nehézséget jelentett a veszély-
helyzeti idészakban hozott jogszabalyok egy részének
alacsony szakmai szinvonala, ellentmondasossaga. Jogér-
telmezési példaként emlitheté a munka térvénykdnyvében
szerepld elharithatatlan kilsé okra valo hivatkozas felmon-
dasok esetén vagy amikor az allasidére kildott dolgozok-
nak az elharithatatlan kilsé okra valé hivatkozassal nem
fizettek bért olyan dgazatokban sem, ahol valéjadban nem
volt elharithatatlan kilsé ok.82

5.1.2. Kozos munkavallaloi és
munkaadoéi érdekek

A kérenyhitési mozgastérre hatast gyakorld masodik
tényezd az volt, hogy a munkavallaléi és a munkaadoéi
érdekek sok szempontboél 6sszekapcsolodtak a meg-
fert6z6dés kivédésében. A megfert6z6dés lehetdsé-
gét csokkentd intézkedések annyiban a dolgozok érdekét
szolgaltak, hogy a Covid—19-virusnak valé személyes ki-
tettséget csokkentették. A vallalati érdekek pedig abban
jelentek meg, hogy a megfertéz6dés lehetdségét csok-

kentd intézkedésekkel fenntarthatd maradt a termelés.

A ,keritésen beliili” szigoritadsok megszervezése alap-
vet6en a munkaadok feladata volt, és ezen eszkdzok alkal-
mazasaban jelentds kilonbségek voltak-lehettek. Ahol a
termelés kiesése fenyegetett — f6éleg az elsé hulldam soran —
egy fert6zési hullammal, ott széles koérben alkalmaztak a
dolgozok egészségét véd6é megoldasokat. Ezek kozé tar-
tozott a tavolsagtartds megszervezése (6lt6z6k, étkezdk
mUkodésének atszervezése; ahol lehetséges volt, ott az
Gzemen belll a munkadllomasok fizikai eltavolitadsa egy-
mastol). A fert6tlenités, maszkviselés, tesztelés, oltds, mun-
kaba jaras meg- és Ujraszervezése szintén ebbe az intézke-
déscsoportba tartozik.

Osszességében az interjuk alapjan az a tendencia kérvona-
lazédik, hogy a kilfoldi tulajdont vallalatok magyar-
orszagi leanyvallalatainal a fert6zéseket elkeriil6
intézkedések egy része a konszernkézpont altal ki-
dolgozott moédon tértént, amelyeket a lednyvallala-
tok a helyi sajatossagokra, helyi jogszabalyi kérnyezetre
szabtak. Kisebb kulénbségek adddtak a véllalatok globa-
lis jelenlétébdl: egyik feldolgozdipari interjualanyunk arrol
szamolt be, hogy mivel a véllalatnak Kelet-Azsigban is
vannak telephelyei, ahol a virus 2020-ban hamarabb meg-
jelent, mint Eurépdban, ezért a német vallalatkézpont-
bol érkezé intézkedéseket mar akkor bevezették, amikor
Magyarorszagon még csak néhany fert6zott volt. Széle-
sebb korii megoldasokra ott volt lehet6ség, ahol a
vallalat pénziigyi mozgastere is nagyobb volt, ebbdl

82 Munkajogi elemzésérél lasd pl. Arato B. (2020): Az Mt. 66. § (8) be-
kezdésének c) pontja a koronavirus tikrében. Munkajog, 3., 19-23.,
Balczer B. (2020): Az allasok megtartasa jarvany idején —a munkajo-
gasz szemével. Mérce, majus 11.
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a szempontbdl szintén a kulfoéldi tulajdond tékeerds valla-
latok voltak elényben a hazai kis- és kozépvallalati szektor-
hoz képest. A szakszervezetnek szintén szerepe lehetett
abban, hogy a vallalatvezetés milyen széles korl pandé-
mias intézkedéseket vezetett be.

A szakszervezet és a vallalatvezetés érdeke példaul kdzos
volt abban, hogy a cég ingyen biztositson a dolgozdknak
fertdtlenitési lehetdséget, maszkokat (amikor azok mar
szélesebb korben elérhetévé valtak). Az oltasok megszer-
vezésében, az oltasok népszerUsitésében szintén tamasz-
kodhattak a szakszervezetre a vallalatok — féleg, ahol
az Uzemben oltépont mikddottd* vagy az Gzemorvoson
keresztll szerveztek oltdsokat. A szakszervezet partner-
ként léphetett fel a maszkviselés dolgozokkal vald elfo-
gadtatasaban, illetve a munkahelyi részletszabalyok kidol-
gozasaban 8

Magyarorszagon kevésbé kerilt a szakszervezeti és dol-
gozoi érdekképviselet dilemmak fokuszédba az Gzembe-
zarasok kérdése. A szakszervezeti kovetelések leginkabb
a munkahelyi védekezés megszervezésére, a termelés
fenntartasara 6sszpontositottak. Ezzel szemben Német-
orszagban és mas nyugat-eurépai orszagokban az
elsé hullamban a dolgozék nyomast gyakoroltak a
vallalatvezetésre, hogy zarjak be az lizemeket annak
érdekében, hogy el lehessen kerllni a megbetegedéseket.
A szakszervezeti érvelés szerint ha a munkahelyeken kivl
szigoru szabalyok és lezarasok vannak, akkor jarvanydgyi
szempontbol ugyanugy indokolt az Gzemek bezarasa is.85

A munkaadok és a munkavallaléi érdekképvise-
let k6z6tti pandémids egyeztetések féleg azokon a
munkahelyeken miikddtek jol, ahol a parbeszédnek
korabban is voltak bejaratott médjai. Ezek a megolda-
sok a kordbbiaknal formalisabbak vagy informalisabbak is

83 A vdllalati oltépontok lehetéségében egyenlétlenségeket is terem-
tett az allam: egyes nagyvallalatok mar 2020 marciusaban kezdemé-
nyezték a kormanynal, hogy beolthassak a dolgozoikat, majd aprilis
masodik felében meg is kezdédtek az oltasok (lasd a Portfolio 6sz-
szedllitasat). A kormanyhivatalok a rendelkezésre all oltasok tipusa-
val is egyenl6tlenségeket teremtettek a dolgozok kozétt: a sajtoban
az Audi-dolgozdk Pfizer-oltasa kapott nyilvdnossagot egy olyan id6-
szakban, amikor a Pfizer-vakcinak szikkorGen voltak elérhet6k az or-
szagban. A nagyvdllalati oltépontok megszervezése egyértelm(en a
nagyvallalati t6keérdekek kiszolgalasara tortént: az azéta nyilvanos-
sdgra hozott részletes oltasi terv egydltalan nem tartalmazza a mun-
kahelyi / nagyvallalati oltépontok létrehozasat vagy a nagyvallalatok
priorizalasat az oltasok elosztasdban. Fontos megjegyezni, hogy nem
azt vitatjuk, hogy a szakszervezet kozremiikodott és aktivan segi-
tette az oltds megszervezését azokban a nagyvallalatokban, ahol erre
a kormany lehetéséget adott, pusztan csak rdamutatunk arra, hogy az
oltdsok nem voltak minden magyarorszagi dolgozd szamara egyfor-
man elérheték.

84 Egy példat is emlitve az interjuinkbol: egy feldolgozdipari véllalatnal
veszélyes hulladéknak minésulé anyagokkal is dolgoznak. Az 61t6-
z6k lezarasaval a dolgozéknak a munkaruhdjukban kellett munkaba
mennitk, és a munkaruhajukat is otthon mostak, ami ezen veszélyes
hulladékok haztartasokba valo kertlésével is jart. A szakszervezet jel-
zésére részlegesen, a tavolsagtartast betartva Ujranyitottak az 6lt6-
z6ket.

Detje, R., Sauer, D. (2021): Corona-Krise im Betrieb. Empirische Er-
fahrungen aus Industrie und Dienstleistungen. VSA: Verlag, Ham-
burg. 58-59.
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lehettek. A leginkabb formalis megoldas a szakszer-
vezet és az Gizemi tanacs jelenléte a vallalati opera-
tiv torzsben, Covid-19 koordinacios csoportban vagy
hasonlé testiiletben, ahol a vallalati jarvanylgyi donté-
sek el6készitése tortént. Természetesen a parbeszéd akkor
volt leginkabb sikeres, ha a déntések valdban ezekben a
testUletekben torténtek, és nem példaul olyan vezetéi érte-
kezleteken, ahol a dolgozdi érdekképviselet nem volt jelen.
A pozitiv példak kézétt olyan nagyvallalati eseteket jeldl-
hetink meg, ahol a helyi operativ térzs hetente Glésezett
a dolgozoi érdekképviselet részvételével, és az érdemi jar-
vanylgyi dontések ott szllettek. Szintén sikeresként itél-
ték meg interjualanyaink azokat a jarvanyhelyzettdl flg-
getlentl is mUkod6 rendszeres egyezteté férumokat a
vallalatvezetéssel, ahova azokat a joléti koveteléseket be
lehetett vinni, amelyek nem kozvetlentl a munkavégzés
jarvany alatti megszervezésével voltak kapcsolatosak. (Pél-
daul az operativ térzs dolgozta ki az Gzemben a tavolsag-
tartasi szabdlyokat, de a gépkocsival valé munkaba jaras
koltségeinek téritését az ligyvezetéssel vald egyeztetésekre
vitték be.) A vallalatvezetéssel valo rendszeres egyezteté-
sekre azért is szUkség volt, mert a jarvanyhelyzet és ebbdl
adododan a dolgozoi kovetelések is a kulénbodzé hulldmok-
ban eltéréen alakultak. Szintén miikédéképesek lehet-
tek az informalis egyeztetések, amennyiben a bizal-
mon alapulé informalis egyeztetési megoldasoknak
hagyomanya volt az adott vallalatnal. Egy gépipari val-
lalatndl példaul a szakszervezet nem volt tagja a vallalati
operativ torzsnek, de az alapszervezeti titkar kdzvetlendl
egyeztetett az (gyvezet6 igazgatdval — ahogyan az a jar-
vanyhelyzet el6tt is folyamatosan és a kolcsonds bizalom
jegyében tortént. Bévitette a helyi alapszervezetek moz-
gasterét, ha egy-egy dgazaton belll a szakszervezeti titka-
rok egyeztettek a j6 gyakorlatokrél — ez tértént példaul a
gyogyszeriparban, ahol a szakszervezeti titkarok rendsze-
resen megbeszélték a tapasztalataikat.

Osszességében viszont a jarvanykezelésbe a dolgozoi
oldal bevonasa a nemzetkozi tapasztalatok alap-
jan kevés helyen tértént meg — Németorszagban a
jarvanylgyi munkaegészséglgyi intézkedések meghoza-
taldba egy nagymintéds kérddives felmérés alapjan csak
a vallalatok 15%-aban vontadk be a dolgozéi érdekképvi-
seletet, pedig a vallalatok négyotodében torténtek ilyen
intézkedések .8 A magyarorszagi helyzet hidnyossagait jol
mutatja, hogy az ITM vallalati fehér kényve a vallalati
pandémias terv elkészitésérdl és végrehajtasarol®’
egyaltalan nem foglalkozik a dolgozéi érdekkép-
viselet bevonasaval a jarvanykezelési folyamatba.
Ez annak fényében kiléndsen aggaszto, hogy a jarvany-
Ggyi intézkedések a munkahelyi viselkedésrél szélnak, egy
nagyobb vallalatban a déntéseket meghozo felsé vezetés
viszont éppen errél a munkahelyi viselkedésrél (a termelés

86 Robelski, S., Steidelmuller, C., Pohlan, L. (2020): Betrieblicher Arbe-
itsschutz in der Corona-Krise. IAB-Forum.

87 Innovacios és Technoldgiai Minisztérium Jarvanymatematikai model-
lez6 és epidemioldgiai projekt (2020): Vallalati Fehér Kényv. Gyakor-
lati utmutato a vallalati pandémids terv elkészitéséhez és végrehajta-

séhoz. Budapest.


https://www.iab-forum.de/betrieblicher-arbeitsschutz-in-der-corona-krise/
https://www.iab-forum.de/betrieblicher-arbeitsschutz-in-der-corona-krise/
https://www.mufosz.hu/uploads/content/384/fajlok/20200901_vallalati_feher_konyv.pdf
https://www.mufosz.hu/uploads/content/384/fajlok/20200901_vallalati_feher_konyv.pdf
https://www.mufosz.hu/uploads/content/384/fajlok/20200901_vallalati_feher_konyv.pdf
https://www.portfolio.hu/uzlet/20210427/koronavirus-megkezdtek-a-hazai-nagyvallalatok-a-dolgozoik-oltasat-kik-leptek-eddig-480568
https://koronavirus.gov.hu/sites/default/files/sites/default/files/imce/a_covid-19_elleni_vedooltassal_kapcsolatos_feladatok_terve.pdf
https://www.rosalux.de/fileadmin/rls_uploads/pdfs/sonst_publikationen/VSA_Detje_Corona_Betrieb.pdf
https://www.rosalux.de/fileadmin/rls_uploads/pdfs/sonst_publikationen/VSA_Detje_Corona_Betrieb.pdf

tarsadalmi viszonyairél) nem feltétlendl rendelkezik rész-
letes informaciokkal. A felllrél lefelé vald egyiranyt kom-
munikacioval bevezetett intézkedések hatékonysaga leg-
alabbis megkérddjelezhetd.

5.1.3. Rugalmas megoldasok bevezetése
a dolgozoi igények figyelembevételével

A szakszervezetek és a dolgozoi érdekképvisele-
tek mozgasterét kijelol6 harmadik tényez6csopor-
tot a rugalmas megoldasok bevezetése jelentette.
A rugalmas megoldasok bevezetése kétélii fegyver
volt a jarvanyidészakban, a munkaadéi és a mun-
kavallaléi oldal hatalmi egyensulytalansagatol fig-
gben: erds (és a bevezetett intézkedéseket folyamatos
ellendrzés alatt tartd szakszervezet), illetve a dolgozoi
érdekekre figyelmet fordité menedzsment esetén a rugal-
mas megoldasok a dolgozok szamara is kedvezdek voltak,
mas esetekben viszont a rugalmas megoldasokkal éppen
hogy a vallalati profitot mentették és a dolgozok ellenében
cselekedtek. A tovabbiakban az elsé csoporttal foglalko-
zunk részletesen. A hatalmi egyensulytalansagok vallalati
kihasznalasara a torvényi keretek megvaltozasa (@ munka
torvénykonyvének |, felfiggesztése” az elsd jarvanyhullam
alatt) széles mozgasteret adott, igy feltehetéen a dolgozdk
kiszolgaltatottsaganak névekedése volt jellemzébb a valla-
latok zomében, a feldolgozdiparban kiléndsen a kis- és
kdzépvallalati szektorban. Ugyanakkor az egyik szakérté a
fém- és gépipar hazai tulajdonu szerepldire vonatkozdan
azt is megjegyezte, hogy a dolgozok és a vallalatvezetés
(tulajdonos) nagyobb egymasrautaltsagabdl és a kis valla-
latméretbél adddoan a cégen bellli személyes kapcsola-
tok reziliensebbé is teszik ezt a vallalati kort.

A rugalmas megoldasok koériili kiizdelmek és meg-
oldasok a munkaszervezés és az Uj helyzetekbdl
adodé bérezés koriil 6sszpontosultak; agazaton-
ként és dolgozoi csoportonként is jelentésen kiilon-
b6z26 moédon. Kilondsen éles a helyzet a feldolgozéipar
ledllassal és termeléskieséssel érintett vallalatainal és dga-
zatainal. A jarmUiparban példaul a 2020. tavaszi leallasok
utan a masodik hullam alatt munkavégzési csucs volt, ahol
a munkaid&keretben vagy elszamolasi idészakban foglal-
koztatottak munkaorait vissza lehetett pétolni, viszont a
globalis chip- és alapanyaghiannyal begy(rizé termelés-
csokkenés miatt jelenleg ismét gylilnek a dolgozéi minusz-
orak. A munkaid&keretben vagy elszamolasi idészakban
felgydlt minuszorakkal a vallalatok kilonbozéképp jartak
el: el6fordult, hogy jovairtak oket, de jellemzé volt az is,
hogy a dolgozokkal prébaltdk meg kifizettetni a minusz-
orakat. A szakszervezeti szovetségi nyomasgyakorlas és az
ezt kovet6 rendkivili foglalkoztatas-feligyeleti célvizsga-
lat utén viszont a munkaadodk elélltak a dolgozdkra vald
raterheléstél — legaldbbis azokban az esetekben, amelyek
a szakszervezetek latokoérében vannak.® Az akadozd és

88 Részletesen lasd: Varga D. (2021): Keresik a kiutat a munkaid6keret-
bél a cégek. Népszava, november 25.
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bizonytalan alapanyag-ellatas miatt szakszervezeti besza-
moldk alapjan révid hataridével kozlik a dolgozokkal, hogy
mikor kell mennitk dolgozni és mikor nem. Ezt a tulzott
rugalmasitasbol fakadé munkabeosztasi bizonytalansagot
egy szakszervezeti vezetd szerint kuléndsen a folyamato-
san termeld vallalatok esetében lenne érdemes jogszaba-
lyilag korlatozni.

Mind a munkaadékat, mind a munkavallalékat
érint6é dilemma, hogy mit kezdjenek a jelenlegi ter-
melési visszaeséssel a feldolgozéipar szamos terii-
letén. Mivel példaul a jarmUiparban vannak megrendelé-
sek, csak az alapanyaghiany miatt nem tudnak termelni,
ezért a vallalatok szeretnék megtartani a mostani munka-
eréhianyos kornyezetben a dolgozdéikat, hogy a beérkezé
alapanyagok esetén rogvest teljes kapacitassal tudjanak
termelni. Viszont mindkét oldal szamara kérdés, hogy a
dolgozdk megtartasaban a targyalasok sordn mekkora a
valédi mozgastér, és mikor elkertlhetetlen a létszamleépi-
tés. Egy erds, a dolgozdk szamara kedvezé kollektiv szer-
z6dés lehetséget nyujthat a kdlcsdndsen elényds enged-
ményekrél valod targyaldsokra. Egy autéipari vallalatnal
példaul a 13. havi bérrél lemondtak 2020-ban a dolgozok
és ezért cserébe szabadsagot kaptak, ami a vallalat sza-
mara a lecsokkend termelés miatt szintén elényds volt —
viszont ennek el&feltétele az volt, hogy a még a jarvany
megérkezése eldtt megkotott kollektiv szerzédésben sze-
repelt a 13. havi bér, és a szakszervezeti tagsag vallalhaté
kompromisszumnak gondolta ennek ,bealdozasat” a sza-
badsagért cserébe. Hasonld megoldas a német fém- és
elektronikai iparban az dgazati kollektiv szerz6désben sze-
repl6 tobbletjuttatas (tarifliches Zusatzgeld, T-ZUG) ,be-
valthatésadga” 8 nap potszabadsagra, amelyet példaul a
gyerekesek és a gondozasi munkat végzok igényelhetnek.
Ezt az eszkdzt a jarvanyidészakban sok helyen alkalmaz-
tak is a dolgozodk és az Gizemi tanacsok.®®

Szintén a munkaszervezéshez kapcsolédnak a mun-
kaerét tovabb olcsésité megoldasok. Ezek kozé tar-
tozik a munka toérvénykdnyvének 2020. tavaszi ,felflig-
gesztése”, amelynek alapjan a vallalatok lényegében olyan
szabalyozast tudtak hozni, hogy a tulérakat ne kelljen ki-
fizetni. Attételesen a kordbban bemutatott bértdmogatasi
program (,Kurzarbeit”) is az olcsositashoz vezetett: el6-
fordult, hogy termel$ vallalatok a bértdmogatast annak
birokratikus volta miatt nem vették igénybe, viszont csok-
kentett munkaidére szerz6dtek &t a dolgozokkal. Ezekben
az esetekben a munkavallalok kevesebbet dolgoztak, de
az az 6sszeg sem jutott el hozzajuk, amit a bértamoga-
tas igénybevétele esetén megkaptak volna. Az interjuala-
nyaink megitélése szerint — 6sszhangban a korabbiakban
bemutatottakkal — a kormanyzati tamogatasok nem a
bérekre mentek, nem a dolgozékhoz jutottak, és ra-
adasul nagyobb aranyban tamogattak az amugy is
prosperalé vallalatokat. lgy a kormanyzati tdmogata-
sok ellenére kemény bérharcot kellett és kell folytatniuk a
szakszervezeteknek.

89 Részletesen lasd az IG Metall téjékoztatojaban.


https://www.igmetall.de/tarif/tarifrunden/metall-und-elektro/tarifliches-zusatzgeld-oder-acht-freie-tage

A COVID-19-VALSAGKEZELES ES A DOLGOZOK HELYZETENEK ATALAKULASA A MAGYARORSZAGI FELDOLGOZOIPARBAN

A rugalmas megoldasok kozoétt széles korben be-
vezették az otthoni munkavégzést (,home office”).
A fogalmi kavarodassal (tdvmunka, otthoni munkavégzés
sth.) és a pontos torvényi szabalyozas hianyossagaival a
munkajogi szakemberek is foglalkoztak.®® A munka tor-
vénykonyvébe valé atlltetés a 2021. november végén be-
nyujtott veszélyhelyzeti salatatdrvényben szerepel, ennek
értékelése a jov6 feladata lesz.®' Az otthoni munkavég-
zésre az interjualanyaink altal ismert vallalatoknal altala-
ban id6leges megoldasok szilettek. A szakszervezetek
fel6l igényként meriil fel az otthoni munkavégzés
részletszabalyainak véglegesitése, lehetéség sze-
rint a kollektiv szerz6désben, ha mar rendelkezésre
allnak a pontos torvényi keretek. Szabalyozandé kérdés-
ként emlitették a rendelkezésre allas id6tartamat: az ott-
honi munkavégzéssel a munkaid6 sokak szamara kitold-
dott, este vagy hétvégén megvalaszoltdk az e-mailjeiket,
telefonon elérheték voltak a hivatalos munkaidén kivil
is. A rendelkezésre allas szabdlyozasa a kollektiv szerzé-
désben az eltér6 munkakorok miatt nem egyszer( kér-
dés: példaul egy felsé vezetd rendelkezésre allasardl mas
lehet a tarsadalmi elvaras, mint egy adminisztrativ munkat
végz6 beosztottél. Az otthoni munkavégzés koltségtéri-
tése mint dolgozdi kovetelés a kdvetkezé idészakban min-
den bizonnyal a munkahelyi targyalasokon fel fog merdilni.
Ennek mintegy ellentettjeként az egyik interjualany a val-
lalatuknal a jelenléti potlék bevezetésérdl szamolt be, amit
azok kaptak meg, akiknek munkakértkbél adédodan a jar-
vanyidészak alatt is szikséges volt a vallalat telephelyérél
dolgozniuk, magasabb viruskockazat mellett. A munkaba
jarast tobb vallalatnal is az altalanosnal kedvez&bb mun-
kaba jarasi koltségtéritéssel vagy tdmogatassal segitették
(pl. magasabb kilométernormaval vagy a Budapesten belil
gépkocsival kézleked6k tamogatasaval).

Sajatos helyzet(i dolgozéi csoportok a koronavirus-
pozitiv vagy fert6zésgyanus dolgozék is. Az elsé hul-
ldmot kovetben a tesztek szélesebb elérhetéségével sza-
mos munkahelyen rendszeres tesztelést vezettek be a
vallalat koltségére, valamint megszervezték a koronavi-
rusgyanus vagy koronavirus-fert6zottel kapcsolatba kerdlt
dolgozok tesztelését maganszolgaltatoknal (szintén a val-
lalat koltségére). A dolgozokkal kénnyebb volt partneri
viszonyt kialakitani a tesztelésnél, ha a teszteléssel és a
pozitivitassal kiesett munkaidére juttatast kapott a dol-
gozo. A jo gyakorlatok kozott emlithets, ha a dolgozot
allasidére kuldték, rendkivili pihendidét irtak ki vagy a
kdzvetlen vezetvel egyeztetve a munkaid6keret terhére
tudtak a lehetséges fertézotteket ,tavol tartani” a mun-
kahelyektdl, ezaltal csokkentve a fert6zési lancok kialaku-
lasanak esélyét. Az ITM vallalati fehér kdnyve ugyan jar-
vanylgyi szempontbol részletes ajanlasokat fogalmaz meg
a fert6zott vagy fertézésgyanus dolgozdk kezelésére, am
sajnalatosan egyaltalan nem foglalkozik a munkabdl kiesé
dolgozo bérezési és juttatasi kérdéseivel.

90 Lasd pl. Molnér B. (2020): Gondolatok a home office-rol dltalaban és
virus idején. Magyar Munkajog E-folydirat, 1., 38—46.

91 A torvényjavaslat révid ¢sszefoglalasat lasd az Ado Online cikkében.
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Rugalmas szabalyozasokat vezettek be a szakszer-
vezeti interjualanyaink altal ismert vallalatoknal a
sajatos helyzetii dolgozéi csoportokra, kiilonésen a
jarvany els6é hullamaban. Ebbél a szempontbol a val-
lalatok pénzlgyi mozgastere, dgazata és a szakszerve-
zet ereje volt a dont6é — példaul a jarvanyidészak alatt is
folyamatosan termel$ dgazatokban nagyobb mozgéasteret
tapasztaltunk. Interjualanyaink kilénbdz6 megoldasokrol
szamoltak be. Egy vallalatnal a kockazatosnak mindsuld,
krénikus betegséggel rendelkezd vagy az id6sebb kor-
osztalyhoz tartozé munkavallalék szamara lehetéség volt
otthon maradni és ezen id6szak alatt a garantalt bérmi-
nimumnak megfelel§ juttatast kapni. A 12 évesnél fiata-
labb gyerekekkel rendelkezé, termelésben dolgozéd mun-
kavallalok (akik szdmara az otthoni munkavégzés nem volt
lehetséges) szintén otthon maradhattak, vagy garantalt
bérminimumnyi juttatassal vagy 50% tavolléti dijjal (két
kilonboz6 vallalat példaja). Ezek az intézkedések azt szol-
galtak, hogy az 6vodak és iskoldk bezarasa miatti gyerek-
fellgyeletet a csalddok meg tudjak oldani Ugy, hogy az
otthon marado szul6 (dltaldban az anya) ne veszitse el a
munkahelyét. Nyilvanvaléan a jarvanyhelyzet megsz(iné-
sével ezekre a szélesebb dolgozoi csoportokat érinté meg-
oldasokra ebben a formaban nem lesz szikség.

Osszefoglalva a rugalmas munkavégzés tényezécsoport-
jat, a koronavirus lathatova tette, hogy a munkavégzés-
nek olyan tarsadalmi el6feltételei vannak, amelyek
ajarvany soran nem mindig alltak fenn, igy a munka-
végzés is nehezebbé vagy lehetetlenné valt.®? Ezekre
a tarsadalmi el6feltételekre a jovében a munkaszervezés-
ben és a dolgozoi érdekképviseletben érdemes nagyobb
figyelmet forditani. Ha az évodak és iskolak zarva vannak,
hozzatartozédkat kell dpolni, a munkaba jarast atszervezni
és az otthoni munkavégzés kortlményeit biztositani — és
mindekdzben a haztartas szamara kiesé bér sulyos pénz-
Ggyi nehézségeket okoz, akkor maga a munkavégzés valik
veszélyeztetetté. Bar az elSbbiekben bemutatott rugal-
masitasi megoldasok a munkaadok és a munkavallalok
szamara is kompromisszumokkal és kiadasokkal jartak,
a veszteségeket parbeszédes formaban mindkét oldalon
lehetett csokkenteni.

5.1.4. Uj konfliktusforrasok

A koronavirus-jarvany megjelenésével és az arra adott
munkaadoi valaszokkal ugyanakkor Uj konfliktusforrasok
is megjelentek, amelyekre a szakszervezeteknek kihiva-
sokkal teli modon kellett valaszokat adniuk. Ezek kozul
harom példat emellnk ki.

Konfliktusforrasokat jelenthettek a tobb verseny-
szférabeli munkaadé altal adott Covid-prémiu-
mok. Ezeket a munkaaddk kilénb6zé modokon nydjtot-
tak. El6fordult olyan eset, amikor a német anyavallalat

92 V6. Detje, R., Sauer, D. (2021): Corona-Krise im Betrieb. Empirische
Erfahrungen aus Industrie und Dienstleistungen. VSA: Verlag, Ham-
burg. 87.
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eurddsszegben egységes prémiumot fizetett vilagszerte,
a vallalat valamennyi telephelyén ugy, hogy a leanyvalla-
latok menedzsmentje errél el6zetesen nem tudott, igy a
helyi (és feltehet6en az anyavallalati) szakszervezet sem.
A prémium o6sszegérdl a vallalat honlapja is beszamolt
a hirek kozo6tt, igy az tudhatd volt mindenki szamara.
Interjualanyaink beszadmoltak olyan esetrél is, amikor a
magyar leanyvallalat szakszervezete megtudta, hogy a
német anyavallalatnal év végi prémiumot adtak a dol-
gozdknak, és ez alapjan sikerllt kiharcolni a magyar-
orszagi dolgozdék szamara is a prémiumot. Egy harma-
dik véllalatnal differencialtabb, 2020-ban és 2021-ben
kiloénb6z6 megoldassal éltek. A szakszervezet javasla-
tadra 2020-ban magasabb prémiumot adtak a jelenléti
dolgozdknak (akik nem tudtak otthonrél dolgozni), ezzel
elismerve a magasabb egészséglgyi kockazatot, amely-
nek ki voltak téve. 2021-ben viszont a szakszervezet
érzékelte a dolgozdi megosztottsagot, és nem szeretett
volna kilonbséget tenni a két csoport kozott: egyrészt
a biztonsdgos munkavégzés feltételei rendelkezésre all-
tak, masrészt az otthonroél dolgozok egy része is jelent6s
munkaterhelésnek volt kitéve (példaul a rendelkezésre
allas tisztazatlansaga miatt) — igy az egyenl6 premizalast
lattdk volna szerencsésebbnek. Végul a menedzsment
az otthonrél dolgozéknak kisebb jutalmat adott, mint
a jelenléti dolgozoknak. A példak jol mutatjak a valla-
laton bellli lehetséges érdekkilénbségeket a dolgozok
kozott, amelyre a szakszervezeteknek is érzékenyen kell
reagalniuk.

Lehetséges konfliktusforrasként jelentkezhet-
nek a jovében a munkahelyeken bevezetett kote-
lez6 koronavirus elleni oltasok. A szakszervezetek
és munkaaddi szévetségek is hangsulyoztak, hogy nem
értenek egyet az oltas kotelezévé tételérél szold dontés
munkaltatokra vald atharitasaval.®® Az eddigi sajtohirek
és az interjuink alapjan nem vezetett jelent&sebb konf-
liktusokhoz az oltas kotelezévé tétele vagy nem tétele
a munkahelyeken — bar az allami szférdban a december
15-i oltasi hataridé utan sulyosbodhatnak a munkahelyi
feszlltségek. Arrol viszont tobb interjdalanyunk is besza-
molt, hogy a munkaltatok esetleges konfliktusforrasként
tekintettek a helyzetre olyan munkahelyeken, ahol erés a
szakszervezet: attél tartottak ugyanis, hogy a szakszer-
vezeti szovetségek a kotelezé oltas elrendelését fogjak
kodvetelni a munkaltatoktol. A szakszervezetek és szak-
szervezeti szovetségek korében két eltérd stratégiat lat-
tunk: az egyik a kotelezé oltas elrendelése ellen foglalt
allast (els6sorban a kozszféra szakszervezeteinél lattunk
ilyet), a masik stratégia az volt, hogy a kérdésben nem
foglalt allast a szakszervezet, de az oltasok felvételére
buzditja a dolgozdkat. Utdbbi szakszervezeti stratégia a
versenyszféraban elkerdli, hogy a kormany altal kijelolt
kommunikaciés és cselekvési térben kelljen a szakszer-
vezetnek pozicionalnia magat. Interjualanyaink hangsu-
lyoztak azt is, hogy az elmult masfél év soran tébb helyen

93 A kormdnyrendelet jogi problémadit részletesen bemutatja a TASZ
elemzése.
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sikeresen védekeztek a munkahelyeken a megfert&zé-
dés ellen, amely eszkozoket (az oltasokon tul) tovabbra
is alkalmazzak. A szakszervezeti tagok kozott is vannak
oltatlanok, a dolgozék megosztasa oltottsagi alapon
pedig nem célszerl abban az esetben, ha az egészséget
nem veszélyeztet6 munkavégzés feltételeit mas eszko-
z6kkel meg lehet teremteni.®*

Az év elsé felében tébb vallalatnal tértént arra kisér-
let, hogy a 2020-ban nyereséges és osztalékot fizeté
cég a dolgozéi juttatasokbdl vissza akart venni (pl.
13. havi bér elvétele), vagy a bértargyalasokon tett munka-
adéi ajanlat nem allt ardnyban azzal, amit a vallalat pénz-
Ggyi adatai mutattak. A szakszervezeti sikerek e konfliktu-
sok soradn egyrészt azon alapultak, hogy a cég pénzigyi
adataihoz hozzaférjenek a dolgozéi érdekképviseletek és
azokat értelmezni tudjak, masrészt pedig azzal, hogy a
szervezettséggel sztrajkfenyegetettséget tudtak biztosi-
tani vagy figyelmeztetd sztrajkot végrehajtani. Nagyobb
sajtonyilvanossagot példaul a GE Aviation-nél torténtek
kaptak, ahol a szakszervezet sikereket is el tudott érni a
bértargyalasok soran.®s

Osszefoglalo javaslatok

— A szakszervezeti kapacitasok és munkajogi szakér-
telem bévitése azokon a helyeken, ahol ez nem all
rendelkezésre.

— A munkavallaléi oldal részvételének intézményesi-
tése a vallalatoknal mikddo helyi operativ térzsben
vagy hasonlo szervezeti egységben.

— A munkaszervezési és bérezési rugalmasitas csak
erés szakszervezet esetén, garancidk mellett és a
veszélyhelyzeti id&szakra korlatozoddan toérténjen
— ne valjon normalallapotta a tovabbi rugalmasitas.

— A munkavégzés tarsadalmi el6feltételeinek tudato-
sabb beépitése a munkaszervezésbe.

5.2. ALKALMAZKODAS

Az alkalmazkodasi témakoron belll azokat a tényezéket
foglaljuk 6ssze, amelyek nem kézvetlendl kapcsolddnak a
koronavirus-jarvany megjelenéséhez, hanem a gazdasag
és a munkaer6piac kozéptavu atrendezddésétél flugge-
nek. Ezekhez a valtozdsokhoz a szakszervezeteknek és a
dolgozoi érdekképviseleteknek altaldban is alkalmazkodni
szlkséges. A lehetséges megoldasokat az el6zd részhez
hasonldan a kutatas soran elkészitett interjuk, Ujsagcikkek
és a szakirodalom alapjan tekintjuk at.

94 Természetesen nem az oltas feleslegessége mellett érveltink, ha-
nem amellett, hogy a fert6zéseket kivédé megoldasokat egyutte-
sen, a kockazatokat minimalizélva érdemes hasznélni. Ezen megolda-
sok egymasra hatasarol és egymashoz képesti sulyarél gyarapodo, de
még mindig kevés kutatassal rendelkeziink.

Részletesen lasd pl. Pésfai O. (2021): Sztrajkoltak a GE veresegyhazi
gyaraban, a szakszervezet szerint a munkaltatd megfélemlitette a
dolgozokat. Mérce, junius 10.
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A COVID-19-VALSAGKEZELES ES A DOLGOZOK HELYZETENEK ATALAKULASA A MAGYARORSZAGI FELDOLGOZOIPARBAN

5.2.1. Alkalmazkodas a magasabb
hozzaadott értéki termelés
megjelenéséhez

A kormanyzati tdmogatasok elemzésekor mar lattuk, hogy
a jelenlegi dllami tamogatasok - legalabbis névieg -
a koronavirus-jarvany utani idészak gazdasagpoliti-
kai utjat a magasabb hozzaadott értékii termelésre
valé valtasban és ennek 0sztéonzésében latjak. Ezek
az atrendezédések nemcsak agazatok koézott vagy bizo-
nyos vallalatok megszlinésével és masok megjelenésével
jarnak, hanem vallalatokon beldli valtozasokkal is, ame-
lyekre a szakszervezetnek is reagalnia szikséges kozép-
tavu stratégiajaval.

A jarmiiparban az elektromobilitas terjedése a
Magyarorszagon is jelen levé vallalatokra és az
ott elérheté munkakorokre is hatast gyakorol. Bar
jelenleg a vildggazdasag centrumorszagaibdl az eurdpai
periféridra (ezen belll Magyarorszagra is) athelyez6d6
belsé égésli motoros autdgyartas miatti fellenddilést lat-
juk,® az atrendez6dés Magyarorszagon is megkezd&dott
az elektromobilitdshoz kapcsoldédd gyartasi folyamatok
és értéklancok kiépulésével. Az egyik hazai autogyarnal
a szakszervezet ezekre a kihivasokra gy reagalt, hogy
az atképzéseknél és tovabbképzéseknél a jelen-
legi torzsgarda megtartasat kivanja biztositani. Bar
ugyanezen szakszervezeti tisztségvisel6 szerint az elektro-
mobilitasra valo atallas sokkal lassabb, mint ahogyan azt
a vallalatok hirdetik és ahogyan azt kordbban sejtették,
mindazonaltal jelenleg nincsenek is kidolgozva szerinte az
ipar 4.0, a robotizacié és az e-mobilitas kihivasaira valé
atfogo szakszervezeti valaszok.%’

Egy német tulajdond gépipari cég magyarorszagi, korab-
ban hangsulyosan gépgyartast végzé leanyvallalatanal
is jelent6s atalakulasok voltak az elmult években. A ter-
melésben részleges profilvaltas tortént, ami egy hosz-
szabb atallasi folyamat sordn a munkaerdigényekben valé
ingadozast is magaval vont. Az atallas el6készitésekor a
szellemi munkat végzék dolgoztak tébbet, az ezt kdvetd
id6szakban pedig a fizikai dolgozok. Ezt az idészakot a
véllalatnal a haroméves munkaidékeretre valéd ideiglenes
atallassal kezelték, amelyet a szakszervezettel vald part-
nerségben vezettek be.®® Amennyiben a magasabb hoz-
zdadott értékl termelésre valod 4tallas soran egy vallalatnal
a szellemi dolgozok és a fizikai dolgozdk kozotti kordbbi
arany is megvaltozik, akkor a szakszervezetnek a megval-
tozd dolgozoi kdvetelésekkel is szamolnia szlkséges.

96 Részletesen lasd: Gerdes T., Pinkasz A. (2019): Magyarorszag az eu-
ropai munkamegosztasban. A termelés &thelyezése a globalis jarm-
ipari értéklancokban. Fordulat, 26., 172-198.

A témaval a Friedrich-Ebert-Stiftung részletesen is foglalkozik, lasd
tobbek kozott: Schéfers, K., Schroth, J. (2020): Shaping industry 4.0
on workers' terms. IG Metall's »Work+Innovation« Project. Friedrich-
Ebert-Stiftung, Berlin; Dirksen, U., Herberg, M. (Eds.) (2021): Trade
unions in Transformation 4.0. Stories of unions confronting the new
world of work. Friedrich-Ebert-Stiftung, Berlin.

A még a koronavirusjarvany elétt kezd6dott folyamatrol a helyi sajté
is beszamolt, tobbek kdzott ebben a cikkben.
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Mas tipusu kihivasokat jelent, ha egy tobbtelephelyes
vallalat kiillonb6z6 telephelyein a termelés olyany-
nyira kilonbézik, hogy a termelést végz6 dolgozék
képzettsége és igy bérezése is eltér. Ha a telephe-
lyek rdadasul az orszag kilonbozé fejlettségl térségeiben
talalhatok, akkor a bérkulénbségek még nagyobbak lehet-
nek. Egyik interjualanyunk altal képviselt vallalatnal ezek-
rél az egyenlétlenségekrél a dolgozéi érdekképviselet is
tud és a bértargyalasok soran képviseli a bérkulonbségek
csokkentését, viszont a vallalat a bérkilonbségek fenntar-
tasaban érdekelt. Ugyanennél a vallalatnal a szakszervezet
a nemek kozotti bérkildonbségeket is tematizalja, mérsé-
kelt eredménnyel. Ehhez hasonlé kihivasokra a magasabb
hozzaadott érték(i termelésre valé atallas esetén tovabbi
vallalatoknal is fel kell készulnie a dolgozéi érdekképvise-
letnek.

Kulcskérdésnek mondhatd, hogy a szakszervezeti szo6-
vetségek erésen képviseljék azt az igényt, hogy a
magasabb hozzaadott értékii termelésre valé atal-
las kormanyzati tamogatasabdl a dolgozok is része-
siiljenek — és ne csak olyan mddon, hogy az alacso-
nyabb képzettségl dolgozok helyére felvett Uj dolgozok
bére magasabb. A jelenlegi beruhazasi hullam és ennek
kormanyzati tdmogatasa technoldgiavasarlasra ment az
interjualanyaink tébbsége szerint, nem pedig bérre. A be-
ruhazasok ténye 6nmagaban nem bdévitette a szak-
szervezet mozgasterét az alkufolyamatokban. Sok
vallalatnal digitalizaciot hajtottak végre. A dolgozdkat ez
ugy érintette, hogy a nyugdijba mendék helyére nem vettek
fel Uj dolgozdkat, azaz Uj munkahelyek nem j6ttek létre.
Raadasul az elmult években szamos precedens volt arra,
hogy a beruhdzasi tdmogatasokhoz jutéd vallalatokban a
dolgozdkat elnyomd, a Nemzetkézi Munkalgyi Szerve-
zet (ILO) legalapvet6bb iranyelveit is figyelmen kival hagyd
munkaadoi gyakorlatokat alkalmaznak.?®

5.2.2. Digitalizaciés kihivasok

A digitalizacié a jarvanyid6szakban is meghatarozé médon
alakitotta a4t a munkavégzést, illetve hosszu tavu atrende-
z8dést is jelez a gazdasdg egészében. Ebben a részben
a kozepes id6tavu digitalizacios kihivasokkal foglalkozunk
a szakszervezeti bels6é mikodés szempontjat elGtérbe
helyezve.

A mar tobbszor hivatkozott németorszagi kutatas szerint
a digitalizacio a szakszervezeti miikodést egyes ese-
tekben korlatozta, mas allaspontok szerint kiegé-
szitette, mig egyes vélemények szerint 0j alapokra

99 Az idei év leginkabb kirivé esete a makéi Continental-sztrajk volt,
amelyrél a sajté is folyamatosan beszamolt. A cégnél a munkaidé-
kerettel és késébb a kollektiv szerz6dés felmondasaval haritottak at
a dolgozokra a koronavirus-jarvany okozta gazdasagi veszteségeket.
A Friedrich-Ebert-Stiftung tdmogatasaval készilt, a torténéseket 6sz-
szefoglal6 riportot lasd: Lehoczki N. (2021): Nagyon sokan féltették a
munkahelylket, mégis eljott az a pont — egy sztrajk természetrajza.
Meérce, november 15.
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helyezte a jarvanyidészakban.' Ezeket az eltéré hata-
sokat a magyarorszagi szakszervezeti tisztségvisel6k koré-
ben készitett interjuink is alatamasztottak.

Korldtozoként élte meg példaul a szakszervezeti miikodés
digitalis platformokra valé athelyez&dését az a szakszer-
vezeti titkar, aki kifejezetten szeret a ,terepen”, a dolgo-
z0k kozott lenni és ott toborozni. Ezek a lehetéségek a
jarvanyidészakban megszintek, igy a korabbi szervezési
megoldasok atmenetileg nem vagy csak nehezen mukdd-
tek.

A digitélis, online, nem személyes kommunikacié formai
azokban a véllalatokban maér a jarvany el6tt is jelen vol-
tak, amelyek tobbtelephelyesen mikodnek, helyi bizal-
mikkal / kildottekkel, akiknek kordbban is folyamatosan
kellett egyeztetniik. Emellett a vaéllalatoknal a kommu-
nikacié uj, digitalis formai is megjelentek, amelyeket
a dolgozéi érdekképviselet is hasznalni tudott. Erre példa
egy gépipari véllalat, ahol 2020-ban sajat mobiltelefonos
alkalmazast vezettek be a kommunikacios és HR-feladatok
egy részének ellatasara. Eredetileg a kommunikacios rész-
leg a dolgozokat kivanta az applikacioval jobban elérni, de
az alkalmazast végul mas funkciokkal is ellattak. Az alap-
szervezeti titkar — a kordbban is meglévé digitalis kom-
munikaciés formak, mint az e-mail és a facebook-csoport
mellett — az applikacié hirrovatan keresztil is el tudja érni
a tagokat és az 6sszes dolgozét. Emellett az Gzemi tanacs
tagjainak és a munkavédelmi képvisel6ének a megvalasz-
tasat is az applikacion keresztil végezték, igy magas rész-
vételi ardnyt és magas legitimaciot tudtak biztositani egy
olyan id6szakban, amikor a dolgozdék egy része otthon-
rol dolgozott. A szavazashoz valé egyenld hozzaférést (az
okostelefonnal nem rendelkezék szdmara) Ugy biztositot-
tak, hogy a termelésben tabletekkel jartak korbe.

A 6. fejezetben bemutatott részletes vallalati esettanul-
manyban szintén kulcsfontossagu volt a jarvanyiddszak-
ban a szakszervezeti bazisépités digitalis feltletekre valod
athelyezése.

Az U] digitalis kommunikaciés megoldasok minden-
képp segithetik a dolgozéi érdekképviseleti munkat,
kilonosen ha kétiranyd kommunikaciora is képe-
sek, azaz a szakszervezet nemcsak a tajékoztatasra,
hanem a dolgozék vagy szakszervezeti tagok don-
tésekbe valé bevondsara is hasznaljak 6ket. Ezek a
megoldasok viszont akkor mikédnek gordulékenyebben,
ha a menedzsment és a dolgozdéi érdekképviselet kozott
alapvetéen partneri és bizalmi a viszony és igy a céges
rendszereket is lehet hasznalni.

100 Detje, R., Sauer, D. (2021): Corona-Krise im Betrieb. Empirische Er-
fahrungen aus Industrie und Dienstleistungen. VSA: Verlag, Ham-
burg. 109-113.
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5.2.3. Atrendezédé dolgozéi allomany

A jarvany megjelenése el6tti éveket Magyarorszagon a
munkaeréhiany jellemezte.’®" Ennek nyoman szamos val-
lalatnal érdemben megvaltozott a dolgozdk kére: a mun-
kaeréhiany id6szakaban nétt a kolcsonzott hazai és
kiilfoldi dolgozok szama. Bar a jarvanyidészakban az
utazasi korlatozasok miatt egy id6ére nehezebbé valt a kul-
foldi dolgozék alkalmazasa, a kormany — ahogy az elébbi-
ekben bemutattuk — itt is jelent6s kdnnyitéseket tett a val-
lalatok szaméra, amit a feldolgozodiparban is kihasznaltak.

Interjualanyaink szerint nem varhaté a kiilféldi dolgo-
z6k jelenlétének csokkenése a kovetkezé években,
st egyes vélemények szerint a betanitott munkakorok
mellett a magasabb képzettséget igénylé munkakordkben
is bévilhet a kalfoldi (elsésorban harmadik orszagokbol
szarmazo) dolgozdk szama. Ez a kordbban is latott, dolgo-
26k kozotti egyenlGtlenségekhez vezethet a jovoben is: pél-
daul amikor a kulféldi vagy az orszag mas részérdl érkezé
kolcsénzott dolgozd ugyanakkora bérek mellett lakhatés-
hoz is jut, ami a vallalat sajat dolgozéinak nem jar. Azaz
mig kedvez6 folyamatnak mondhatjuk azt, hogy a véllalati
kollektiv szerz6dések sok feldolgozdipari vallalatnal mar a
kolcsonzott dolgozokra is kiterjednek, ez az egyenldsités
Ujabb egyenl&tlenségeket és kihivasokat is teremt a dolgo-
z6i érdekképviselet szdmara. Egyik interjualanyunk szerint
tovabba a kilfoldi dolgozék amiatt gyengitik a szak-
szervezet erejét, mert 6k olyan munkakériilmények
mellett is vallaljak sokszor a munkat, amit a magyar
dolgozok nem tesznek meg. Erre a helyzetre érdemes
volna orszagos szintl, strukturalis jellegl kovetelést is ki-
dolgoznia a szakszervezeti szoévetségeknek.'°? Probléma,
hogy véllalati szinten ezt a kihivast konnyen kisérheti a ki-
zsakmanyolas kulonbozé fokainak etnikai keretezése (pl.
»az ukranok” alaigérnek , a magyaroknak”), holott a hely-
zetet alapvetéen nem a nemzeti hovatartozas, hanem a
kapitalizmus foldrajzi egyenlStlenségei és az ezeket az
egyenl6tlenségeket kihasznalo vallalati munkaerégazdal-
kodas és allami foglalkoztataspolitikdk okozzak.

A munkaeréhidnyhoz kapcsolddik az az altalanos kérdés,
hogy vajon a munkaerdéhiany erdsiti vagy gyengiti-e
a szakszervezetek mozgasterét. Interjuink alapjan a kér-
désre nem adhatd egyértelm(i vélasz, és a munkaeréhianyt
agazati és vallalati szinten is kilonbozéképp érzékelik. Pél-
daul a 2021-ben Ujbdl feler6s6dé szakképzett munkaers-
hidnyt a szakszervezeti szovetségek képvisel6ivel, a mun-
kaaddi szervezetek képviselGivel és a kutatokkal készitett
interjuink egyarant olyan kihivasként jeldlték meg, amely

101 A munkaeréhiany fogalmarol és magyarorszagi statisztikai mérésérél
lasd: Koll6 J., Nyiré Zs., Téth 1. J. (2017): Az alapvetd hianyindikatorok
alakulasa. In: Fazekas K., K&ll6 J. (szerk.): Munkaer&piaci tikor, 2016.
MTA Kozgazdasag- és Regiondlis Tudomanyi Kutatokozpont, Kézgaz-
dasag-tudomanyi Intézet, Budapest, 63—72.

102 Els6sorban az alapszervezeti szintre 6sszpontosit, de szélesebb kor(i
javaslatokat és gyakorlati tanacsokat is megfogalmaz: Meszmann T.
T., Fedyuk, O., Zentai V. (2020): Nem helyi dolgozok szervezése mint
helyi szakszervezeti kapacitasépitési lehetéség. Friedrich-Ebert-Stif-
tung, Budapest.
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a kovetkezé éveket meg fogja hatarozni. A munkaerdhia-
nyos helyzetet viszont nem feltétlendl érzékelik helyi szinten
azoknal a vallalatoknal, amelyek a térség munkaerépiacanal
jobb béreket, jobb munkakorilményeket és stabilabb mun-
kahelyeket igérnek (részben az erés szakszervezeti érdekér-
vényesités miatt). [gy nem igaz az sem, hogy ezeknél a val-
lalatoknal gyengébb lenne a szakszervezet pusztan amiatt,
mert a vallalat konnyebben taldl Uj dolgozokat.

5.2.4. Tobbéves megallapodasok a
munkabékéért

A jarvanyhelyzetben elénydsnek bizonyult, ha a vallala-
toknal tobb évre sz6l6 bérmegallapodas és kollektiv
szerz6dés volt érvényben, amely biztonsagot nyujtott a
dolgozok szamara. Szintén j6 megoldas a tobbéves meg-
allapodas, ha egy vallalatnal évrél évre a gazdasagi hely-
zet miatt nagy fluktuacidk vannak az eredményességben,
mert ekkor ezeket az ingadozasokat a dolgozék szamara
ki lehet egyenliteni, vagy ahogy egyik interjlalanyunk
fogalmazott: a folyamatos munkabékét biztositani lehet.
Ugyanakkor a tébbéves megallapodasok megléte ellenére
szamos kihivassal is szembesultek és fognak szembesulni
a dolgozoi érdekképviseletek és a munkaaddk, amelyekre
interjualanyaink is utaltak.

A tébbéves megallapodasok sarkalatos pontja a munka-
bérek alakuldsa. A minimalbér és a garantalt bérmini-
mum kozel 20%-os emelkedése 2022. januar 1-jétél
a szakszervezeteket is nehéz helyzet elé allitja: a
magasabb béreknél ekkora emelkedést nem lehet majd
feltehet6en egységesen elérni, igy a tagsag nem lesz fel-
tétlendl elégedett a bértargyaldsok eredményével (kilo-
nosen az emelkedd fogyasztoi arakat is figyelembe véve).
A minimalbér és a garantalt bérminimum emelése bérfe-
szlltséget teremt, amelynek megoldasa a vallalati HR-esek
és a szakszervezet szamara is kihivast jelent. Egy szakszer-
vezeti szbvetséqg tisztségviselje szerint a bérfeszultségek
sztrajkhelyzethez is vezethetnek jovére egyes cégeknél, de
a kétszamjegyl béremelés elérhetd lehet. Egy alapszerve-
zeti titkar problémaként latja, hogy a VKF és a kormany
évek 6ta nem fogalmaz bérajanlast, ami irdnyaddé lehetne
a vallalaton bellli érdekegyeztetés szamara.

A kormany az elmult években a minimalbér és a garantalt
bérminimum emelésének fedezetét részben a jarulékter-
hek csokkentésével teremtette meg a munkaltatéi oldal
szamara. Lassan azonban a kormany eléri a jarulékcsok-
kentés korlatait, és a jarulékbefizetések bevételoldalon
mar hianyozni fognak a kdzponti koltségvetésbél. Jelen-
leg a minimalbér emelésének fedezetét a kormany
valéjaban a jarulékokbél finanszirozott kozfelada-
tok leépitésével teremti meg."® Es bar a szakszerve-
zetek tobb munkahelyen sikeresen tudtak alapbéresiteni
a jarulékcsokkentést, de ezzel a kdzfeladatok egyénekre

103 Az érvelés bévebb, adatokkal is aldtdmasztott kifejtését lasd: De-
dak I. (2021): Szocho-csokkentés: a magyar gazdasag csodafegyvere.
Portfolio, oktober 27.
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valé atharitasat nyilvanvaldan nem lehet megakadalyozni.
A szakszervezeteknek igy érdemes felkészulnitk orsza-
gos szinten a jarulékcsokkentés kifulladasa utani idészak
bértargyalasaira, és a szélesebb nyilvanossag felé is kove-
teléseket megfogalmazniuk a tarsadalmi reprodukcio fel-
tételeinek allam altali biztositasara és ennek fedezetének
megteremtésére. Ellenkezd esetben a munkaerd olcsosit-
asa kevésbé egészséges, aktiv munkaerdpiaci eszk6zokto!
és munkanélkali ellatasoktdl megfosztott, jovébeli nyug-
dijaskori megélhetési problémakkal kizdé munkavallalok
tdmegeihez vezet.

Némi elmozdulas latszik viszont a bértargyalasok soran a
munkabérek mellett mas juttatdsok és mas szempontok
felé. Egyrészt interjualanyaink is megfogalmaztak, hogy a
szakszervezeti tagsag szamdra a jarvanyhelyzet alatt
felértékelédtek olyan juttatasok, mint a munkaltato
altal fizetett egészségbiztositas vagy egészségiigyi
ellatas, az otthoni munkavégzés koltségtéritése vagy
a jelenléti potlék (utdbbival az Gzemben dolgozok sza-
mara pénzben kompenzaltdk a megfertéz6dés magasabb
kockazatat az oltasok témeges elérhetévé valasaig). Szintén
felértékel6dtek az automatizmusokhoz kotott megoldasok
a bérekben és a béren kivili juttatdsokban — példaul infla-
ciohoz vagy minimalbérhez kotétt juttatasok —, hiszen a jar-
vanyhullamok alatt az akut karenyhités miatt a bérekrél és a
juttatasokrol valé targyaldsok lehetdségei korlatozottabbak
voltak, mint a nem pandémias id&szakban.

Az alkalmazkodasi sikertényezék esetében — taldn a kar-
enyhitési tényezdknél is jobban — szamitott az, ha a szak-
szervezet az lizemi tanacsban, a munkavédelmi kép-
viseletben, valamint a vallalatnal miik6dé szocialis
vagy joléti bizottsagban egyszerre jelen van, azaz a
dolgozoi érdekképviselet 6sszes csatornaja ugyanazokban a
kezekben fut 6ssze. Ezzel a jarvanyid&szakban gyorsabban
lehetett az altalanos és az egyéni élethelyzetekre reagalni,
illetve a koézéptavu alkalmazkodas stratégiajat kidolgozni.
A tobb helyrél, tobb testlletbdl szarmazd informaciok
pedig a szakszervezet szdmdra tudasokat és tapasztalatot
adtak arrél, hogy a dolgozdéi kovetelésekkel meddig lehet
feszegetni a lehet6ségeket, melyek a teljesithetd kovetelé-
sek. Ebben a helyi tisztségviseldk rutinja és akar tébb évtize-
des tapasztalata interjuink alapjan mindenképpen helyzeti
elényt jelenthetett, még akkor is, ha a jarvany alatti és azt
kovetd id6szakot nem a normal miikodés jellemezte.

Javaslatok

— Szakszervezeti felkésziilés a magasabb hozzaadott
értékl termelésre és a digitalizaciora vald atallas
kévetkezményeire.

— A kapcsolattartas és bazisépités digitalis formainak
tovabbvitele a jarvanyid6szak utan is, kiegészitd jel-
leggel.

— A valtozé dolgozéi dsszetétel lekdvetése a szerve-
z8désben.

— Tébbéves megallapodasok megkdtése a munkalta-
téval a munkabéke biztositasa érdekében.
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5.3. ATRENDEZODES

Az atrendez6dési folyamatok k6z6tt azokat a ténye-
z6ket mutatjuk be, amelyek inkabb évtizedes tavlat-
ban hatarozhatjak meg a munkavallaléi érdekkép-
viselet sikereit. Ezeknek a tényezdknek egy része mar
korabbrol is ismert lehetett a szakszervezeti mozgalom
szamara, viszont a koronavirus-jarvany dolgozoi hatasai-
nak kezelése soran élesebben jelentkeztek; masik részik
pedig Uj folyamatokat vilagithatott meg.

5.3.1. Belso6 szervezeti boviilés és reform

A szakszervezet bels¢ szervezeti bévilésén és reformjan
belul a szakszervezetek életében vissza-visszatér§ kérdés
a taglétszam bdvitése. Interjlalanyaink a béviilés szem-
pontjabol két nagyobb kihivast emlitettek. Az egyik
a szellemi-irodai dolgozok felé valé nyitas — ez a kér-
dés kulonosen akkor merul fel élesen, ha egy vallalat profilja
atalakul vagy a transznacionalis vallalaton belll a telephe-
lyek kozotti munkamegosztas atalakitdsa a magyarorszagi
lednyvallalat esetében atsulyozza a fizikai és a szellemi dol-
gozdk aranyat az allomanyban. Ekkor a szakszervezeti kove-
telések is részben Uj hangsulyokat kapnak, illetve kélcsono-
sen érzékenyiteni kell a két csoportot egymas problémaira
(pl. a mliszakbeosztasok kérdése nem érinti a fix mUszak-
ban dolgozé szellemi-irodai dolgozékat). A masik kihivas
a fiatalok felé val6 nyitas. A fiatalokat az id6sebb gene-
raciohoz tartozo alapszervezeti titkarok és bizalmik nem fel-
tétlendl tudjak konnyen megszolitani, aminek megoldasara
egyik interjualanyunk a fiatalok szakszervezeti bizalmiként
valé bevonasat jeldlte meg. A dolgozéi allomany fiatalo-
dasa a béren kivuli juttatdsokban valé koveteléseknél is
hangsulyeltolédasokhoz vezethet, példaul felértékelédnek
nyugdij-el6takarékossagi juttatasok, amelyeket a nyugdij-
hoz kozelebb all6 dolgozdk kevésbé tudnak kihasznalni.
A fiatalok toborzasa kuléndsen nehéz olyan munkahelye-
ken, ahol az er6s szakszervezet mellett magasak a bérek
és jok a munkakortlmények, mert ekkor a fiatal belép&k
még kevésbé tartjak fontosnak a szakszervezeten keresz-
tll a dolgozoi érdekképviseletet. Ezt a dilemmat egy olyan
szakszervezeti interjlualanyunk fogalmazta meg, akinek val-
lalata a PwC idei munkaer&piaci preferencidkat vizsgald fel-
mérése alapjan'®* a 16-28 éves korosztalyban dgazataban
szerepel a harom legvonzdbb munkahely kozott.

Szintén részben a fiatalok megszélitasahoz kapcsolédik,
hogy mivel a k6zoktatasban alig szerepelnek vagy tel-
jesen hianyoznak munkajogi, dolgozoéi érdekképvi-
seleti és szakszervezetekkel kapcsolatos ismeretek,
ezért az érdekvédelemrdl szolo alapvetd informaciokkal
sem rendelkeznek a pdlyakezddk. Nyilvanvaléan az olcsé
munkaerdre alapozott hazai fejl6dési és gazdasagpolitikai
palya része az is, hogy a kollektiv dolgozdéi cselekvés és
ontudat a lehetd legtébb eszkdzzel vissza legyen szoritva.

104 PwC (2021): Pénz, rugalmassag, jo fej f6nok — igy valasztanak mun-
kahelyet a fiatalok.
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Interjualanyaink tovabba elmondték, hogy a szakszerve-
zeteknek (helyi és orszagos szinten) belsé képzések-
kel is folyamatosan naprakészen kell tartaniuk isme-
reteiket.

A szakszervezeti mikodés belsd, véllalaton bellli szerve-
zeti reformja kapcséan — ahogyan azt kordbban is emlitet-
tUk — alapvet6en két jarhatd Ut kdrvonalazédott. Az egyik a
menedzsment és a dolgozoi érdekképviselet kozotti
bizalmi viszonyon alapulé parbeszéd, ahol az érdek-
egyeztetés formalis keretei mellett legaldbb ugyanakkora
szerepe van az informalis viszonyoknak. Ahogyan egy tébb
mint ezer f6s cégnél mikodd alapszervezeti titkar inter-
jualanyunk mondta, ¢ barmikor felhivhatja telefonon az
Ugyvezet6 igazgatdt vagy bemehet hozza beszéini a szak-
szervezeti felvetésekrél. Az informalis viszonyok ennél a val-
lalatnal az alapszervezeti titkar vagy a vallalatvezetés szemé-
lyi valtozasakor is atoroklédtek, a belsé szervezeti kultura
részévé valtak. Természetesen az informalitds nem valtotta
ki a formalis egyeztetés csatorndit és eszkozeit sem (pl. a
kollektiv szerz&dést). A masik Ut a formalis viszonyokon
alapulé formalis érdekegyeztetés. Ahogyan viszont azt
a nagyobb sajtényilvanossagot kapott esetek is lattattak az
elmult évekbdl, a formalis viszonyok megléte nem jelenti
azt, hogy érdemi parbeszéd zajlik vagy bizalmi viszony van
a szakszervezet és a vallalatvezetés kdzott. A makdi Con-
tinentalnal a 2008-as és a 2020/2021-es események egy-
arant olyan példakat mutatnak, ahol a cégvezetés az infor-
malis és a formadlis munkajogi megoldasokat vegyesen
alkalmazva jatszotta el a dolgozdk bizalmat, emellett a cég-
vezetés személyi dsszetételében is valtozott, és a formalis
egyeztetési csatorndkon nem vagy nehezen lehetett ered-
ményt elérni. Egy jogszer( sztrajk megszervezése is a hazai
jogszabalyi keretek kozott az aprolékos formalis végrehaj-
tason alapul.'%

A kovetkez6 fejezet hosszabb esettanulmanya mind
a béviilés, mind a szervezeti reform kulcsfontos-
sagu voltat elemazi, és rémutat arra, hogy nemcsak hosz-
szU tavy, hanem rovid tavu sikerek is elérhet6k ezeken a
|épéseken keresztul.

5.3.2. Az érdekegyeztetés allami keretei

A szakszervezeti mozgalom hosszu tavu sikereit nagymér-
tékben befolyasolja az érdekegyeztetés allami kereteinek
atalakulasa. Az el6bbiekben bemutattuk, hogy a jarvany
alatt a kormany az érdekegyeztetés formalis intézményeit
is kevésbé mikodtette — illetve az érdemi targyaldsokat
atterelte egy informalis egyezteté férumra, ahol a munka-
vallaléi oldal nem volt jelen. A jogszabalyi kdrnyezet Ujabb
és Ujabb csapasokat okozott az elmult évtizedben a dol-
gozdi biztonsag szempontjabol, amelyeket a munkahelyek
szamanak boévilése és a bérndvekedés a 2010-es évtized
masodik felében nem ellensulyozott.

105 Részletesen lasd: Lehoczki N. (2021): Nagyon sokan féltették a mun-
kahelylket, mégis eljott az a pont — egy sztrajk természetrajza.
Meérce, november 15.
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Interjualanyaink az érdemi kétoldalu (munkavallaloi és
munkaltatéi oldal kozotti) parbeszédben is elmozduldso-
kat szeretnének latni. A parbeszéd alapja egy szakszerve-
zeti szévetségi interjlalanyunk szerint annak megértése,
hogy a szakszervezet nem érdekelt a vallalatok tonkreté-
telében, mert akkor a munkahelyek is megszinnek. Emel-
lett az dgazati szocidlis parbeszéd mequijitasara is szikség
volna.

A jarvanyhelyzet interjualanyaink szerint rdmutatott arra,
hogy a valés segitséget a jarvanyhelyzet kezelésé-
ben a dolgozék nem a kormanytél varhatjak, hanem
a munkaltatétol: a védekezéshez a cégeknek a kormany
nem adott sem pénzbeli, sem materidlis (véd&eszkodzbeli)
tdmogatast. Az amugy is elhibazott bértdmogatasi prog-
ram és a beruhdzasdsztdnzés — ezen keresztil a munka-
helyek szamanak fetisizaldsa — nem vezetett ahhoz, hogy
a jarvanyhulldmok alatt a dolgozok biztonsagos kordl-
mények kdzott dolgozzanak, mind anyagi, mind munka-
egészséglgyi értelemben. A munkaaddi érdekképvisele-
tek viszont részben Udvozolték azt, hogy a jarvanyidészak
alatt a kormanyzat a pénzbeli tdmogatasokkal forrasokat
juttatott a gazdasagba, és a veszélyhelyzeti jogszabalyi val-
tozasokkal a munkavégzést is rugalmasitotta, ami a mun-
kaadoi oldalt segitette és kiUresitette a kollektiv alkut.'¢

A jogszabdlyi véltozasok korében régodta szerepel a szak-
szervezeti kdvetelések kozott a sztrajkra vonatkozé jog-
szabalyok médositasa. A sztrajkok szama 2008 6ta a
KSH adatai szerint minden évben egyszamjegy( volt, a
2019-es év kivételével, és 1995 6ta a sztrajkok egy évben
nem mozgattak meg 6sszesen szazezres nagysagrendben
dolgozoi létszamot. 2020-ban a 2019-es csucsévnél (12
sztrajk) joval kevesebb, mindéssze 2 db sztrajk fordult eld,
ami 2015 6ta a legalacsonyabb érték volt.'7 A sztrajkfe-
nyegetettséget tdbb, kilénbdzd feldolgozoipari dgazato-
kat képviseld interjualanyunk is kulcsfontossagunak jelolte
meg a vallalati szinten a dolgozoi érdekképviselet siker-
tényezdi kozott, kilondsen ahol kiélezett bérharcra lehet
szamitani.

Véqgul egyik interjualanyunk megemlitette a helyi allam,
azaz a telepiilési 6nkormanyzat szerepét a szocialis
parbeszédben. A helyi szintli megoldasok a jarvanyhely-
zetben is segithettek volna, ha a telepdlési énkormanyza-
tok mozgastere nagyobb lenne. Példaul olyan megoldasok
elképzelheték volnanak, amikor a krizishelyzeteket a helyi
adok csokkentésével vagy az adofizetés atlitemezésé-
vel oldjak meg az énkormanyzatok és a vallalatok kozotti
parbeszédben, a munkahelyek megmentése érdekében.
Tovabbi elemzéseket igényelne ilyen helyzetekben a valla-
lat, a munkavallaléi oldal és az dnkormanyzat kézotti eré-

106 Részletesebben lasd pl. Szabo I. Sz. (2020): Munkajogi elvi kérdések:
A szocidlis parbeszéd és a kollektiv szerz6dések mozgasterérdl. A jar-
vanyhelyzet egyes munka- és szocidlis jogi dilemmai Il. Glossa luri-
dica, kalénszam, 157-167.

107 KSH STADAT 20.1.1.73. Sztrajkok. A 2010-es évek munkalgyi akcioi-
nak részletesebb elemzésérél lasd: Berki E. (2019): MunkaUgyi akciok
2010 és 2019 kozott Magyarorszagon, kulonos tekintettel a sztrdj-
kokra. Friedrich-Ebert-Stiftung, Budapest.
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viszonyok feltarasa — egy transznacionalis vallalat magyar-
orszagi lednyvallalata példdul valdszinlleg nagyobb
érdekérvényesité erével bir egy kézépvaros dnkormany-
zatanal, ami megneheziti a dolgozok és a helyi énkor-
manyzat érdekérvényesitését a tékeérdekekkel szemben.
A decentralizalt érdekegyeztetést szolgalhatnak
elméletileg a magyarorszagi gyakorlatban is tébb
évtizede létez6 foglalkoztatasi paktumok. A korabbi,
2010-es évek elején készitett kutatasok viszont ramutat-
tak arra, hogy ezek a paktumok palyazati forrasbél, pro-
jektalapon mUkddnek, a dolgozoi érdekképviseletek pedig
sok esetben nem részesei a paktumoknak, részben azért,
mert nincsen kiépitett tertleti szervezetrendszer(k.'®8

5.3.3. Valtozo6 tulajdonosi strukturak

Az atalakulds utolsd tényezécsoportjat a valtozo tulajdo-
nosi strukturdk adjak, ami a globalis gazdasagi folyama-
tok magyarorszagi hatdsanak koszénhetd. Interjualanya-
ink beszamoltak arrél, hogy tébb vallalatnal érzékelni
lehet a tulajdonos és a menedzsment eltéré megké-
zelitését és szempontjait. Azaz ugyan a menedzsment-
tel a szakszervezet partneri viszonyt tud kialakitani és a
dolgozdk érdekeit is képviseld6 megoldasokat talalni a fel-
merll6 problémakra, ezeket a megallapodasokat a tulaj-
donos felllirja. A magyarazatot a szakszervezeti interju-
alanyaink a tulajdonos révid tavd szemléletében és a révid
tava profitérdekekben latjak. Ezek a révid tavua profit-
érdekek egyre inkabb meg fognak jelenni olyan
magyarorszagi vallalatoknal, ahol a tulajdonosok
(vagy a kiilféldi anyavallalat tulajdonosai) k6zott
er6s befolyassal birnak kiilonféle intézményi befek-
teték. Az intézményi befekteték kozott lehetnek hosszu
tava megtériléssel szamolo, ,tlrelmesebb” befektetési
stratégiat kdvetd nyugdijalapok vagy biztositotarsasagok,
de egyre nagyobb befolydsuk van a révid tavu profitma-
ximalizalasban érdekelt nemzetkdzi magantékealapoknak
és arnyékbankoknak. A menedzsment is egyre inkabb
rakényszerllhet arra, hogy a részvényesi szempontokat
(osztalékfizetés, részvényarfolyamot noveld vallalati stra-
tégidk) részesitse elényben a hosszu tavu vallalati érde-
kekkel szemben.1® A dolgozéi érdekek figyelembevétele
sokkal inkdbb valdszind olyan vallalati stratégia esetében,
amely hosszu tavon gondolkodik és hosszu tavon szamol
a dolgozékkal. Az intézményi befekteték tulsulyanak ki-
védésére hasznalhatd szakszervezeti stratégiak kétfélék
lehetnek: egyrészt a szakszervezet hangsulyozhatja azt,
hogy a részvényeseknek nemcsak jogaik, hanem felel&s-

108 Laszld Gy. (szerk.) (2021): Foglalkoztataspolitika. A munkaerdpiac és
a foglalkoztataspolitika sajatos vilaga — A foglalkoztataspolitikai esz-
kozok valtozatai. Wolters Kluwer Hungary Kft., Budapest. (Kulono-
sen: 3.3.4. fejezet D2. Decentralizalt szervezeti struktura)

109 A pénzlgyi kapitalizmus a német feldolgozoiparban is hasonl6 at-
alakulasokat hozott. Részletesebben lasd: Dorre, K. (2015): Beyond
shareholder value? The impact of capital market-oriented business
management on labor relations in Germany. In: Weller, C. E. (Ed.):
Inequality, uncertainty, and opportunity. The varied and growing role
of finance in labor relations. Labor and Employment Relations Asso-
ciation, Champaign, 85-117.
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ségeik is vannak (koéztlk a dolgozok j6 munkakérdlmé-
nyeinek és megélhetésének biztositasa), masrészt olyan
dolgozoi tulajdonosi programok szorgalmazasa, ahol a
dolgozok kollektivan tudnak hatast gyakorolni a valla-
lati stratégiara.”® A dolgozéi tulajdonosi programokat
Magyarorszagon a politikai és gazdasagi elit a rendszer-
valtas utan kiligozta és ellehetetlenitette," mindazonal-
tal a szakszervezetek hosszabb tavu politikai kovetelései
kdzott érdemes napirenden tartani a kérdéskort.

A tulajdonos, a menedzsment és a dolgozdéi érdekképvi-
selet kozotti ellentétekben megoldast jelenthet a dolgozoi
kovetelések kifejezésének és az érdekegyeztetésnek a lép-
tékvaltasa. Az érdekérvényesitésnek a Magyarorsza-
gon miikodé transznacionalis vallalatok esetében az
eurdpai lizemi tanacsok lehetnek a férumai, ahol a
kilonb6z6 orszagokban levé leanyvallalatok dolgozoinak
menedzsment 4ltali megosztasaval, a tulajdonosi érde-
kekkel szemben hatékonyabban lehet fellépni. Az eurdpai
Uzemi tanacsok jelentéségét egyik interjualanyunk is ki-
emelte, aki az utébbi években erésebben érzékelte a kul-
foldi tulajdonos rovid tava érdekeinek negativ hatasat a
dolgozok szempontjabol.

110 Vitols, S. (2005): Prospects for trade unions in the evolving Euro-

pean system of corporate governance. Final report for the project

. SEEUROPE — The influence of the EU directive on worker involve-
ment in European companies on worker participation and company
management practices”. A gazdasagi demokraciaval mint szakszer-
vezeti kdveteléssel valo tagabb ¢sszefuiggésekrol lasd: Bierbaum, H.
(2018): Wirtschaftsdemokratie — von der Mitbestimmung zur sozialis-
tischen Transformation. In: Demirovi¢, A. (Hrsg.): Wirtschaftsdemok-
ratie neu denken. Verlag Westfélisches Dampfboot, Minster, 13-23.

Lasd példaul: Sidé Z., Bartha E., Krausz T., Szalai E. (2020): Munkas-
Onigazgatasi kisérletek Magyarorszagon (beszélgetés Bartha Eszter-
rel, Krausz Tamaéssal és Szalai Erzsébettel). Fordulat, 27., 280-291.
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CZIRFUSZ MARTON

Végul a tulajdonosi strukturdk szempontjabol jol érzé-
kelhet6 volt az interjuinkbdl, hogy a kis- és kozépvallalati
(kkv) szektorban torténtekrél kevesebb informécioval ren-
delkeznek a szakszervezetek, tobbek kozott a kkv-szektor-
ban meglevé alacsonyabb szervezettség miatt. A magyar
tulajdont magyar kis- és kozépvallalati szektor a
feldolgozéiparban a szakértéi allaspontok szerint
sériilékenyebb volt a koronavirus okozta gazdasagi
valsag soran, ami feltételezhetéen a dolgozdk nagyobb
sérllékenységét is jelentette. Ezek a kilénbségek a nagy-
vallalati és a kkv-szektor kozott a jovében sem fognak
jelentésebben atalakulni, igy a szakszervezeti mozgalom
bévitése a kis- és kdzépvallalatok felé mindenképp fon-
tos feladat.

Javaslatok

— Taglétszam folyamatos bévitése, a vallalaton bellli
érdekegyeztetés formalizalasa.

— Nyomasgyakorlas a dolgozéi érdekképviselet boévité-
sének jogszabalyi reformjara.

— Léptékvaltas és fokuszvaltas az érdekképviseletben
a valtozé tulajdonosi strukturak kézepette.



https://www.boeckler.de/pdf_fof/92546.pdf
https://www.boeckler.de/pdf_fof/92546.pdf
https://sachsen.rosalux.de/fileadmin/rls_uploads/pdfs/sonst_publikationen/Wirtschaftsdemokratie_Demirovic.pdf#page=13
https://sachsen.rosalux.de/fileadmin/rls_uploads/pdfs/sonst_publikationen/Wirtschaftsdemokratie_Demirovic.pdf#page=13
http://fordulat.net/pdf/27/FORDULAT27_MUNKASONIGAZGATAS.pdf
http://fordulat.net/pdf/27/FORDULAT27_MUNKASONIGAZGATAS.pdf
http://fordulat.net/pdf/27/FORDULAT27_MUNKASONIGAZGATAS.pdf

A COVID-19-VALSAGKEZELES ES A DOLGOZOK HELYZETENEK ATALAKULASA A MAGYARORSZAGI FELDOLGOZOIPARBAN

6.

UJ UTAK A SZER\/EZESBEN
ES SZERVEZETEPITESBEN?
EGY AUTOIPARI SZAKSZERVEZET
SIKERES MEGUJULASANAK ESETE

Meszmann T. Tibor''?2, Molnar Akos'"

.Ha az emberek gy gondoljak, nem képesek megoldani problémaikat,
akkor nem is fognak gondolkodni hogyan oldjak meg 6ket.”

6.1. BEVEZETES

A versenyszféraban, illetve a szélesen értelmezett
autdiparban a jelenlegi gazdasagi és jarvanyiigyi
koriilmények nem segitik a munkavallalok azon
torekvését, hogy szakszervezetet hozzanak létre, és
azt tartésan miikodtessék. A Covid—19-jarvany megje-
lenésével felpbrgette azt a lassan csoérgedezd folyamatot,
amit az Uj gépjarmd-hajtaslancok (elektromotorok) megje-
lenése, a termelési lancok megréviditése és atrendezédése,
a piacok bizonytalansaga, illetve a munkafolyamatok egy-
szer(isodése jelent. A magyar kormany tanubizonysagat
adta, hogy minden munkaltatoi foglalkoztatasi garancialis
korlatot képes lebontani pusztan a multinacionalis vallal-
kozasok profitéhségének érdekében. Magyarorszagon a
jogrendszer nem ad atlathatd, konnyen alkalmazhato ala-
pot a munkahelyi munkavallaléi szervezédéseknek. Tény,
hogy a Munka toérvénykdnyvének harmadik része a mun-
kalgyi kapcsolatokrol hallgat olyan lényeges kérdések-
rél, mint példaul a szakszervezeti taglétszam igazolasanak
kérdéskore, amely ugyanakkor a szakszervezeti jogosit-
vanyok megszerzésének feltétele."* Konnyd latni, hogy
mar a szakszervezet létrejottének a pillanatdban komoly
garancialis szabalyok sérllnek, praktikusan a munkaltaté
tudomast szerez a szakszervezeti tagok személyérél.

112 MunkaUgyi kutato, Central European Labour Studies Institute (CELSI),
a Helyzet MUhely tagja.

113 Regionalis Ugyvivé, Vasas Szakszervezeti Szévetség, Nyugat-Dunan-
tali Regionalis Képviselet.

114 A problémakor hosszas ismertetése nélkul itt csak megemlitjuk, hogy
a jelenlegi altalanos eljaras szerint a szakszervezeti tagok altal a mun-
kaltato részére atadott tagdijlevono nyilatkozatokbdl nyer bizonyi-
tast, hogy az adott munkaltatonal vannak-e tagok, illetve az adott
szakszervezet reprezentativnak (kollektiv szerz6déskotésre képes,
kollektiv szerz6dés alanya lehet szakszervezet) mingsul-e vagy sem.
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Saul David Alinsky

Uj utak keresésére, innovaciora viszont égetéen
sziiksége van a magyar szakszervezeti mozgalom-
nak, mivel dacara a fent emlitett nehézségeknek
munkavallalék széles tomege all készen arra, hogy
kiallion érdekeiért, és sziikség esetén megvédje
jogait. Tudomasunk szerint az aktiv magyarorszagi
szakszervezetek a munkavallalok szervezésére,
érdekeik képviseletére és védelmére napjainkban
kett6 eszkoz- és tudastarat hasznalnak elészeretet-
komoly korlatai vannak, s ezek Ujragondolasara, atalakita-
sdra van hatalmas szikség.

Az egyik bevett szakszervezeti médszer a hagyoma-
nyos, lépcsézetes szervezetépités és erdsités, mely
egy megorokolt, tanult, helyi szervezeti tudasfor-
rasbodl taplalkozik, s mely a folyamatos épitkezést, a
lépcsézetes tagtoborzast, a szervezetépités fontos-
sagat hangsulyozza. Ebben az alapszervezet alapitasa
utadn a szakszervezetek kisebb Ugyek megoldasa utan,
személyes érdekképviseleti feladatok ellatasaval tudnak
gyarapodni, er6sédni. Kulcsszé a folyamatossag és a 1ép-
csOzetes fejl6dés, igy a szakszervezeti sikerek jellegzetesen
a kicsib6l a nagyobb felé haladva toérténhetnek, nagyobb
lélegzetl konfliktus, érdekképviseleti fellépés csakis kis,
majd ,kozepes” sikerek utan térténhet, mivel a nagyobb
lépésekhez jelentdsebb szervezeti kapacitasok szikségel-
tetnek. Id6vel, kontinuumban né a szakszervezet, egyfajta
lefelé tarto holabdaként, és ,természetesen” gyarapszik —
feltéve, ha gurul és arra gurul, amerre ho van, nem pedig
foldon vagy patakon, meleg (olvaszté) ponton keresztal.

A modszer egyik korlatja, hogy nincs tekintettel, illetve
alkalmazkodokészséggel egy egyre bizonytalanabb gaz-
dasagi kérnyezetre. Ugyanis ugy véljik, hogy a szakszer-
vezetek nem értették még meg az id6k szavat és egy régi



gazdasagi berendezkedésre optimalizalt szervezeti rend-
szerhez ragaszkodnak, hiszen egy stabil termékpiacra,
foglalkoztatasi és munkapiaci stabilitasra épitkez-
nek, mely az autoéipari beszallitok kézott egyre inkdbb
kivételnek szamit. A megszokott stabil kérnyezet pedig
egy konzervativ formalizalt szervezeti strukturaban képe-
z6dik le. Ez a kezdetektél jelentdsen rontja az ipar felpor-
getett kihivasaira érkez6 szakszervezeti valaszok haté-
konysagat.

A masik, napjainkban divatos hozzaallas az uj szer-
vezési, ugynevezett ,organizing” jellegli tudasok
megtanulasat, atvételét és alkalmazasat hangsu-
lyozza. Réviden ez az Ujfajta szervezés a szakszervezeti
megujulds alapja, mely szervezetépitéssel és kdzdsségi
akciokkal torténik, a kozosségben lévé eré megszervezé-
sét Ujszerl modszerekkel és folyamatok végigkisérésével
és folyamatos értékelésével (monitoring és evaluacio) éri
el. A hozzaallas az elhivatottsagot, a kulcsemberek meg-
gy6zését, aktivalasat hangsulyozza, egy szinte tudoma-
nyosan végigkisérhetd szervezési folyamatot, valamint
konkrét célok alapjan megfogalmazott akcidk lebonyoli-
tasat és végigkisérését. Ugyanakkor fontos hangsulyozni,
hogy a feltevés abbol indul ki, hogy a szakszervezet meg-
felel alapstrukturaval és kulcsfontossagu stratégiakkal
és tudasokkal mar rendelkezik, s ezekkel all hozzéa a siker
megvaldsitasanak. Masrészt, a szervezés korlatait és gaz-
dasagi (konjunkturalis) fliggdségeit nem veszi teljes mér-
tékben figyelembe.

Mindkét hozzaallas egyes szakszervezetek tanult jegyei-
bél taplalkozik, szinte azonositojuknak is mondhato, s
valéban mindkettének sok erénye és elénye van, melyet,
tér hidnyaban, most nem all médunkban részleteiben be-
mutatni. Mindkét hozzaallas sarkalatos problémdja,
hogy a szakszervezetek'> esetében jelen Iévé szer-
vezeti strukturak eléfeltételezettek, példaul a f6
szervez6k meglétét, s olyan allandésult (relativ)
stabil szervezeteket, szervezeti stabilitast vagy leg-
alabb szervezeti alapot feltételeznek, melyek a gya-
korlatban, kiilonosen krizisperiodusban nem adot-
tak.

Mar a pandémia el6tt sok autoéipari vallalatnal
jelentkeztek a valsag jelei, de 2020. marciustol
tovabbi komoly akadalyai is voltak a szakszervezeti
munkanak, szervezetépitésnek és -fenntartasnak.
A gazdasagi bizonytalansaghoz az elmult években tar-
sult egy munkajogi bizonytalansag is, mely tovabb nehe-
zitette a szakszervezeti munkat és lek&dtdtte a mar korab-
ban is tipikusan szerényebb szervezeti eréforrasokat. Az
elmult években az autdipari szakszervezetek zéme a tag-
sdg megtartasaért harcolt, s folyamatosan szembesiilt a
fluktuacioval, a dolgozéi apatiaval, a munkavallalok cse-
kély mozgdsithatosagaval. Ezen kival, a szakszervezeti

115 A szakszervezetek dltalaban 6sszetett szervezeti struktiraban mu-
kodnek. Itt szakszervezetek alatt mind (dgazati) szakszervezeteket,
mind munkahelyen szervez8d6 (alap)szervezeteket értiink, melyek
sokszor 6sszefonddnak.
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kapacitdsok koéztudomasulag arénylag csekélyek, kevés
magyarorszagi szakszervezet buszkélkedhet pezsgé ko-
z6sséggel.

Ezzel a fejezettel a szervezeti reformot szeretnénk
megtamogatni, nemcsak elvont feladatok megfo-
galmazasaval, hanem egy olyan gyakorlati sikeres
példa bemutatasaval is, mely megfeleléen ecseteli
az uj kihivasokra adott Ujszerii valaszokat. Esetta-
nulmanyunkban egy olyan szervezetet mutatunk be, ahol
nem a kontinuitas, de nem is a szervezés mechanikus tuda-
sanak atvétele és alkalmazasa volt a jellegzetes, hanem a
szervezeti torés eredményezett megujulast. Torténe-
tlnk amiatt is érdekes, mert Ujfajta szervezést és kollektiv
cselekvéssorozatot jelentett. A szervezeti alap csak rész-
ben volt meg, viszont a meglévé tudasokat és gyakorla-
tokat is meg kellett kérddjelezni ahhoz, hogy a szervezet
fejlédni és erésddni tudjon, s Uj, jelentds, kordbban nem
hitt sikereket érhessen el.

6.2. ATETTHELY: EGY ALAPSZERVEZET
MEGUJULASANAK TORTENETE

Esettanulmanyunk alanya egy autodipari konszern, mely
globalisan prosperalt 2009-ig. A magyarorszagi telep-
helyen is megndvekedett a termelési kapacitas, Uj csar-
nok épult, a munkavallaléi allomany megkétszerez6dott.
A munkaltaténak sokaig nagyon j6 volt a reputacidja a
kérnyéken él6k kozott, ugy tartottdk hogy csak ,kihala-
sos alapon” lehet bekertlni munkavallaloként a céghez.
A 2010-es évek elején menedzsmentvaltas tortént, és
ett6l kezdve a munkavallaldk bérezési és munkafeltételei
rosszabbra fordultak. A bérek az ipardghoz képest egyre
elmaradtak, s a jol képzett, rutinos dolgozok Ugy érezték,
hogy a helyi vallalkozasok éllovasabdél sereghajtova val-
tak, mikézben a gazdasagi kornyezet ezt egyaltalan nem
indokolta. A cégnél szinte a kezdetek 6ta mikodé Gzemi
tanacs hidba slrgette az egyre sulyosbodé problémak
kezelését, a konzultacidkat nem kovették tettek a mun-
kaltatd részérél. A helyzettel elégedetlen munkavallalok
részben onként elhagytdk a céget. Akik maradtak, azok-
kal pedig érzékeltették, hogy igy vagy Ugy barmikor tavoz-
hatnak 6k is. A munkavégzés utani ,zuhanyhiradéban”
azt beszélték, hogy a vallalat egy esetleges szakszervezeti
szervezOdéssel szemben keményen jarna el.

Ennek ellenére 2013-ban a munkavallalok szakszervezet
hoztak létre. Sokan, mintegy 250 f& |épett be a szak-
szervezetbe egy hénap alatt, de mivel tartottak a mun-
kaltatd nemtetszésétdl, a szakszervezeti tagdijat maguk
fizették be a szakszervezet bankszamlajara. A munkal-
tato kijelentette, hogy ameddig a szakszervezet nem
igazolja hitelt érdemlé mddon, hogy a szakszervezeti
tagok az 6 munkavallaléi, addig a szakszervezettel sem-
milyen tovabbi megbeszélést nem folytat. Ez az igénye a
munkaltatdnak szamos adatkezelési problémat vetett fel
mind a két fél tekintetében. A szakszervezeti tagok félel-
mukben nem hatalmaztak fel a szakszervezetet, hogy
adatot szolgdltasson a munkaltaténak, igy a szakszer-
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vezeti kezdeményezés elhalt: 2020-ra csupan tucatnyian
maradtak tagok. A szakszervezet hibernalt allapotba
kerdlt.

Az Ujjaszuletésre 2020 nyaraig kellett varni. A munkaltato
az elektromobilitas elétérbe kerdilésével rengeteg megren-
delést elveszitett a globalis piacon. A Covid—19-jarvany-
helyzet tovabb sokkolta a teljes autdipari értékteremtési
lancot. Ebben a helyzetben az extraprofit elmaradasat, a
munkaid6é beosztasabodl szarmazd kockazatokat a mun-
kaltatdk raterhelték a munkavaéllalokra, kihasznalvan az
Uj munkaltatébarat szabalyozast. Jelen Gzemiink dolgozoi
is megtapasztaltak a teljes kiszolgaltatottsagot csoportos
létszamleépités, csokkentett allasidé formajaban. A kila-
tastalansagbol egyediili megoldasnak a szakszerve-
zet feltamasztasa mutatkozott.

Mindossze két hét leforgasa alatt 2020 jlniusa-
ban mintegy négyszazharminc munkavallalé csat-
lakozott a szakszervezethez, ez a vallalat alloma-
nyi létszamanak tobb mint felét jelentette. Egy Uj
szakszervezeti tag utélagos értékelése szerint ,a meg-
lévé [szakszervezeti] vezet6ktdl vartuk a megoldasokat”.
Lényegesebb volt azonban a hit, hogy a szakszervezet
lehet a megoldasok egyik forrdsa, ami abban az egyre
erételjesebb meggy6z&désben testesilt meg, hogy ,csak
egységesen tudjuk elérni, hogy megoldast kaphassunk a
problémainkra, egyenként hidba mentiink barhova, elhaj-
tottak minket.”

A jogi tények igazolasaval a munkaltatéd felé ez alkalom-
mal mar nem volt fennakadas: ,mivel tobb mint 6tven
szazalékos lett a szervezettség, nem tudott benninket
kikerGlni”. A munkaltato ellenséges attit(idjét a szakszer-
vezet felé a Munkalgyi Tanacsado és Vitarendez6 Szol-
galat kozvetitéjének bevonasaval sikerllt semlegesiteni,
és ennek eredményeképpen a szakszervezet-munkal-
taté egyittmiikodés koriilményeit megallapodasba
foglaltak. Ez egy kiemelt momentum, hiszen a dolgo-
z0k el6tt is nyilvanvaléva valt, hogy a szakszervezetet elis-
merte a menedzsment, kilépett a sziirke zonabdl.

A Covid—19-jarvany masodik hulldamanak berobbanasaig
a f6 cél a szakszervezeti tagok informalasa volt,
melyet tébb miiszakot lefed6 gy(ilésekkel oldottak
meg, melyek helyszineként a céggel szemkozti étterem
szolgalt. Ezt a szakszervezet fizette. Ez a lehet6ség a kap-
csolattartasra a kés6bbi korlatozasokkal teljesen elveszett.
A vilagjarvany okozta személyes elszigetel6déssel a kom-
munikacié az emberek kozott attolodott a digitalis térbe.
Hirtelen azoknak is lépést kellett tartani a digitalizacio-
val, akik eddig nyomégombos telefont hasznaltak és nem
olvastak e-mailt. A gy(léseket minden nap kétszer, egy
déleldtti és egy késé délutani idépontban tartottdk meg
az online térben a Google Meet-en, melyen minden tag
részt vehetett. Kezdetben az adaptacio ezekhez a platfor-
mokhoz nem volt zokken&mentes, sokan nem értették mi
célt is szolgalnak pontosan ezek a fellletek, kulondsen a
Google Meet. Egy Uj, kés6bb aktiv szakszervezeti tag el-
mondasa szerint:
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[A kommunikacié] folyamatosan indult be. Volt egy
[kialakulo] aktiv kor, azok, akik minden egyes Meeten
ott voltak, olyan 20, 30, 40 ember ott volt, reggel
vagy este ott volt. Nagyon sok ember nem Iépett

fel, akik ott voltak, 6k mar at tudtdk adni tovabb

is. Szoval igy eljutott az informéacié mindenkihez.

A tagoknak fenntartott zart Facebook- és Messenger-cso-
portban kézel a tagsag nyolcvan szazaléka jelen volt; ezek
alkalmas eszkéznek bizonyultak a kapcsolattartasra. Az
okostelefon levaltotta az Gizemi informaciés tablat,
ugy, hogy az informacids tébla széba sem j6tt, igénye meg
sem fogalmazédott.

Van egy Facebook zart csoportunk ahova csak
szakszervezeti tagokat veszink be, illetve van egy
Messenger-csoportunk is. Azért, mert a Facebookot
nem mindenki nézi minden nap. A Messengeren
pedig, ha pittyen az ember készlléke, mar elolvassa.
Nem is kell hozzaszolnia, elég mar csak, ha tudja.

Es ha akar, mar hozza is tud szélni... Ha irok

egy Uzenetet, azt mindjart mindenki latja.

A tagsagnak nagyon vonzé volt, hogy nemcsak
helyzetértékelés folyt ezeken férumokon, hanem
mas lGzemekbdl is , érkeztek” tapasztalt szakszerve-
zeti vezet6k, akik igazi boszorkanykonyhava valtoz-
tattak az 6sszejoveteleket. Raadasul jogi kérdésekben
eqgy szakszervezeti szakért6 széles kord és specializalt tajé-
koztatast adott. Ezeknek a hire gyorsan terjedt, és mivel
mindenki el6tt nyitva allt a lehetéség a bekapcsolddasra,
tényleg népszer(ivé valt. A kezdeti par f6r6l hamarosan
akkora lett az érdekl6dés, hogy a rendszer nem mindig
birta.

Mivel a szakszervezet nem rendelkezett vezet6séggel, a
gyUléseken jol kirajzolodtak azok a szerepl6k, akik felada-
tokat is vallaltak. Az Ujonnan szervez6dé szakszervezeti
.magot” a mindig jelen lévé 20-30-40 f6s csoport adta.
Itt tortént a szervezeti munka megbeszélése és a konkrét
feladatok megosztasa. A lebonyolitok magukat , aktiv kor-
nek” nevezték el. A feladatok meghatéarozasa egy szak-
érté bevonasaval tortént, viszont a feladatok szétosztésa,
elvallaldsa dnkéntesen.

Azért neveztlk ezt aktiv kornek, mert rajuk mindenben
mindig lehetett szamitani, mind szérélapozasban,

mind alairasgyjtésben, végigrohant a gyarban,

amikor mar lehetett stb. ... Azért ez elég nagy gyar
800 fével, mlszakonként volt 3-4-5 ember, akire
aktivan, folyamatosan lehetett szamitani...

llyen informacidaramlassal és gyorsan valtozo, gyarapodo
szervezeti hattérrel nem volt nehéz megtaldlni az lgyet,
amely kuléndsen nyomasztotta a dolgozdkat. Az egyik Uj
szakszervezeti tag, illetve ,aktiv kor” tag szavaival:

A bérezés nagyon alacsony volt. Az alap [kovetelésink]
ez volt, hogy az alapbért kell feltornaszni, ebbe tegyen
bele a szakszervezet, ezzel fordultunk a cégvezetés felé.



A szakszervezet altal kezdeményezett bértargyala-
son 2021 aprilisdban a munkaltaté alarendelt fél-
ként kezelte a szakszervezetet, és konzultativ jelleg-
gel vonta csak be a targyalasba. A bértargyalas nem volt
egyenl6 felek kozotti alkufolyamat, de egy kompromisz-
szumos, feltételes bérfejlesztést elvallalt a munkal-
tato.

Egy hénapot sem kellett azonban varni, hogy a
kompromisszumos eredményt is megkérdéGjelezze
a munkaltaté. Ugyanis a menedzsment két héten belll
megvaltoztatta a miszakbeosztast Ugy, hogy vasarnapra
nem kerUltek a munkavallalok beosztésra, illetve elvette
a munka torvénykdnyvéhez képest el6nyds negyven sza-
zalékos mUiszakpotlékot. A munkaltatéi intézkedések
egyértelmlen azt céloztdk, hogy a bérmegallapodassal
megnovekedett bérkdltség-novekedést |, visszavegyék”
a munkavallaloktél. A szakszervezet egy online kal-
kulatort készitett, melyet elérhetévé tett minden
munkavallalé szamara azzal a céllal, hogy a sajat
relevans adatokat megadva kiszamolhatja a bérét.
Hasznalatat online, a Google Meet-gy(léseken mutattak
be. A kalkulator olyan jol sikerilt, hogy késébb a mun-
kaltatd sem vonta kétségbe a kapott adatok helyességét.

Mivel az idei év tavaszan még gydlekezést korldtozd ren-
deletek voltak hatalyban, igy a taggyUlések is a mar emli-
tett online modon kerlltek megtartasra, azzal a céllal,
hogy a dontéseket ne egy szlik ,beavatott” kér hozza
meg, hanem minél szélesebb kor.

Majus elseje a munkasmozgalom nemzetkoézi (n-
nepe, és érdekes médon egyben ettél a datumtél
vezették ki az emelt negyven szazalékos miiszak-
potlékot is. Ebben az idépillanatban minden gyllekezés
tilos volt Magyarorszagon, és igy semmilyen nagy kézponti
Unnepségre sem kerilhetett sor Budapesten. Kinalkozott
a lehet6ség, hogy akcioval ,letesztelje” akcidképességét
a szakszervezet, illetve a sajto figyelmét elnyerve bekerdl-
jon a hirek orszagos fésodraba. Addigra mar kialakult egy
belsé szervezeti feladatmegosztas:

Az esti Meeten megbeszéltik, hogy mit kellene
csinalni, alairast gydjteni, szoérélapozni meg

hasonlo, és akkor kigyQjtottik az aktiv kérinkbdl,
volt 4 miszak, a mUszakbdl legyenek legalabb
harman, négyen. Es akkor énként jelentkeztek, mert
mondtak, hogy nekem belefér 20 percembe, hogy
végigfussak az adott terlleten. Ezt dnként vallaltak,
ebbél is latszédott az, hogy aktivak voltak.

Az akcidra majus elsején kerdlt sor a gyar el6tt az éjsza-
kas mUszak bevonasaval. Elkertlend6 a gyllekezést tiltd
rendelkezés megszegését, az akciodt kiviilrél megszervezé
agazati szakszervezet a munkavallaloknak transzparense-
ket osztott ki. A ,megajandékozottak” a sajtd jelenlévé
munkatéarsai elStt elhaladva felszélltak a buszra, illetve
autéba Ultek és elhagytdk a helyszint. A vérakozasok
nagyszerlien beigazolddtak, az 6sszes transzparens ,el-
kelt”, volt olyan is, hogy tobben vitték. Az akciorol készilt
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képek pedig bejartdk a magyar sajtot, vezeté gazdasagi
hirré valva aznap. Az Gzem munkavallaléinak problémaja
bekerilt a kdztudatba.

A majus elsejei megmozdulast egy peticié kévette,
melyben a szakszervezet arra kérte a vallalat
menedzsmentjét, hogy allitsa vissza a m{iszakpot-
lékot. A felkészités szintén online zajlott. Ezt a peticiot
a teljes fizikai allomany alairta, azok is, akik nem voltak
a szakszervezet tagjai. Ez a tevékenység Ujabb teszt volt
arra, hogy ezuttal a vallalaton belll is felmérjék az akcio-
képességet, illetve hozzaszoktassak az aktiv tagokat az
esetleges konfliktusokhoz a munkaltato kézépvezetGivel.

A munkaltaté a szakszervezet peticiojat ignoralta, ezért
majus kozepén sztrajkbizottsag megalakitasara
kerilt sor. A koveteléseket és a sztrajkbizottsag tagjait
online taggyUlésen fogalmaztak meg, illetve jel6lték ki.
A menedzsmentnek atadott sztrajkkévetelések mar meg-
haladtak a mUszakpotlék visszaallitasat.

A targyalasok soran nyilvanvaléva valt a munkal-
tatonak, hogy szakszervezet rendelkezik elegendé
erével, kapacitassal egy esetleges sztrajk megvalo-
sitasahoz, melyhez vitathatatlanul csatlakozni fog a
munkavallaléi dllomany, csaknem teljes egészében.
Az Uzemben ekkor pattanasig feszult a hangulat!

Azt mondjak, az a jé sztrajk, amely annyira meg
van szervezve, hogy nem kell megvalésitani. Ez tel-
jes mértékben igaz esetlinkre: a munkabesziintetés nem
kovetkezett be. A munkaltaté megegyezett a szak-
szervezettel csaknem az 6sszes kévetelésrél. Termé-
szetesen a f6 kovetelés is teljestlt, a negyven széazalékos
mUiszakpotlékot visszadllitottak, amelyet a kévetkezé ho-
napban visszamenéleg mindenki megkapott.

A siker utdn a szakszervezet formalizalédott: az aktiv
korbdl kialakultak a bizalmiak és a bizalmihelyettesek,
illetve még az akciod soran Uj szakszervezeti vezetdség ala-
kult. A menedzsment a szakszervezetnek sajat helyiséget,
teremhasznalatot biztositott, a flggetlenitett Uj szak-
szervezeti vezet6ség kihasznalta az Uj lehetéséget, hogy
folyamatosan jarja az Gzemet és tovabb erdsitse a kozos-
séget.

6.3. TANULSAGOK

A szakszervezet ereje elsésorban a taglétszamban, masod-
sorban pedig az akcioképességében ,mérhetd”. Torténe-
tlnk remek példa mindkét indikator megtargyalasara.

Fontos hangsulyozni, hogy Magyarorszagon és talan mas-
hol is a vildgon nagyon sokan ugy vélekednek, hogy a
taglétszam a szakszervezeti siker alfaja és 6megdja.
Jelen esetlinkben kezdetben pusztan egy nagy létszam-
rol beszélhettlnk, s a taglétszam jelentés megndvekedése
valéban feltétele volt a szakszervezet megerésodésének.
Azonban szakszervezetlink két, egymassal szoros ¢ssze-
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flggésben 1évo kritikus ponton is atlépett: az egyik a tag-
sag hirtelen novekedésébdl adddd szervezeti destabiliza-
Cio, a masik pedig a belsé szervezeti strukturak ujszer(
kiépitése, az Uj tagok bevonasaval.

A szakszervezeti vilagban el6fordul, hogy a taglét-
szam hirtelen megduzzadasaval a szervezeti folya-
matok is kizokkennek a megszokottbdl, illetve a
szakszervezetek ,belsé élete” megbolydul. Mindez
az elképzelt-elérevetitett folyamatos épitkezéstél, ,szer-
vezeti evoluciétél” mindenképpen tavol all. Az Gjonnan
belépé tagsag altal tdmasztott nagy elvaras feszultségeket
is okozhat. Mivel a szervezeti struktura fejletlen, elégte-
len szervezeti kapacitasokkal rendelkezik az Ujonnan meg-
jelend tagok problémainak kezelésére, ennél fogva nem
tud mit kezdeni a hirtelen megnétt , problémahalmazzal”.
Emiatt gyakori, hogy a szakszervezet fejl6désének kezdeti
nagy lendllete megtorpan, és kidbrandultsag, csalédott-
sag jelenik meg a tagok kozodtt a szakszervezettel szem-
ben.

Szervezeti szempontbdl az Uj tagok ,kezelése” kétség-
telenll nehéz helyzet, hiszen rapid moédon kell szervezeti
strukturat létrehozni, illetve a kezdeti bizalmat — amit el6-
zetesen megszavaztak a munkavallalék a szakszervezet-
nek — utélag kell megszolgalni. Tapasztalataink alapjan a
szervezeti struktdrak valtozatlanok maradnak, a tagsag
noévekedését nagyon ritkdn képes a szervezet ,meg-
fogni”, a tagokat megfelel6en integralni. llyen koéralmé-
nyek kozott létrejdtt vagy megndvekedett szervezet nehe-
zen fenntarthato, mivel nagyon sok idébe telik a szervezeti
adaptacié. Ha ez nem sikerul, akkor erésen névekszik a
veszélye, hogy a tagsag jelentSs részét elveszitik.

Evvel szorosan 6sszefliggé probléma és szakszervezeti
korokben megrogzott hozzaallas, hogy a szakszer-
vezethez valé csatlakozas nagyon hasonlatos egy
szolgaltatas megvasarlasahoz. Ugy vélekednek, elég
befizetni a tagsagi dijat, és ezért cserébe a ,szakszerve-
zet” szolgaltat bérmegallapodast, kollektiv szerzddést.
Ezt a nézetet Ugynevezett ,helyettes politikanak”
nevezziik''®: nem az érintettek maguk szervezkedve har-
colnak, hanem megbiznak egy harmadik személyt, hogy
képviselje 6ket. Ez a személy altalaban egy Ugyvéd, vagy
akar a szakszervezet egy ,kllsés” szakembere. Elsédle-
ges szempont ennek a nézetnek a megcafolasa azzal,
hogy réébrednek a tagok a helyi kézos cselekvés fontos-
sagara.

Esetiinkben a siker az elhivatott dolgoz6k egymasra
taldlasaban rejlett, akik egymast tamogattak és
készen alltak a k6zo6s ligyért dolgozni, folyamatosan
fejlédni. A megfeleld taptalajon Iévé szervezet ,,gomba-
szer(i” fejl6dését igazolja az egyik aktiv kor tag, késébbi
gazdasagi vezet6 utolagos értékelése is:

116 Részletesebben lasd pl. Mundlak, G. (2020): Organizing matters. Two
logics of trade union representation. Edward Elgar, International La-
bour Office, Cheltenham, Northampton, Geneva.

49

Mindenki j6l csindlta [a rébizott, dnként

elvéllalt feladatot], abbdl is latszik, hogy hova
jutottunk-fejlgdttunk. Mindenkiben folyamatosan
fejl6édott ki ez a dolog. Eleibe persze nem olyan
tudassal, mint késébb, mert sok minden raragad
az emberre. Akik ebben aktivan részt vettek,

6k eleve is olyan dolgozdk, kollégak voltak,
akiknek megvolt az affinitasa, hogy szerettek
emberekkel beszélni, meg tud rajuk hatni, hogy
elmagyarazza ezeket a dolgokat, amirél sz6 volt.

A masodik ,,mérhet6” elem az akcioképesség, ame-
lyet az organizing irodalma kiilonésen hangstlyoz.
A szakszervezet a kezdetekt6l, folyamatos tudasaval képes
toborozni is, és ezt a toborzast mar egy lélegzettel akcioba
tudja forditani, ahol a megfelel6 eszkdzok a szakszervezet
rendelkezésére allnak. A probléma nyilvan az, hogy nem
tudni, a szakszervezet honnan nyeri a megfelel6 kezd6
.erés magot”, mely rendelkezik a megfelel¢ tudasokkal
és konkrét tervvel, hogy mit és hogyan valdsitson meg,
tekintettel a lehetséges, elérhet6 eredményekre is — azaz
megfeleld, széles korl informacidkkal kell rendelkeznie.
Természetesen az akcidképesség utélagosan bizonyithato
csak, viszont alulértékelt és az organizing éltal is hang-
sulyozott mozzanat a dolgozék megnyerése és be-
vonasa, mind a déntéshozatalba, de kiil6nésen az
akciokba valo részvételre. A szervezeti hattérmunkaba
valé bevonas ismételten olyan kérdés, melyet nem hang-
sulyoz megfeleléen ez a modszer, s amely akar a klasszi-
kusabb szervezkedés vagy a mozgalmi szervezkedés iro-
dalmabdl és hagyomanyaibdél jobban megtanulhato. Egy
szakszervezetnek van tehat egy rejtett szervezeti hattere,
egy rejtett alapja is, mely (még) kevésbé lathaté a kulvilag
szamara, s melynek fontossagara torténetlink is ravilagit.
Torténetlnkben egy kilsé szakszervezeti szakérté megfe-
lel jogi tudast és otleteket adott arra, hogy milyen (kom-
munikacios) infrastrukturat hasznéljanak a tagok. A kilsé
szakember azonban csak a folyamatok meginditasaban
segédkezett, illetve tudasokhoz biztositott a szakszervezet
tagjainak hozzaférést. A szervezet miikodési hatteré-
nek kialakulasa szakértéi tanacsadas és atbeszélés
mellett, a tagok bevonasaval egyidében tortént, s
ezek szinte szétvalaszthatatlan folyamatok voltak.

Torténetlnk tehat belsd strukturdlis szervezeti alapkér-
désekre vilagit rad. Az alapszervezet néhany honap le-
forgasa alatt nemcsak mennyiségi (tagok szamaban
mérhet6), hanem minéségi szervezeti fejlédésen
ment keresztil. Kulondsen érdekes, hogy a krizishely-
zet szervezeti lehetdséget adott (hirtelen megndvekedett
taglétszam, igény, nyomas a problémak feltarasara, meg-
oldasara) — mely nem automatikusan, hanem mozgalom-
hoz hasonlé folyamatokkal kompenzalta a szervezeti hia-
nyokat. Ami esetiinkben ujszerii, és véleményiink
szerint a szakszervezeteknek iranyadé lehet, a szer-
vezeten beliili hierarchia rugalmasitasa és jelentds
tompulasa, illetve az él6, m(ik6dé szervezet nagy-
saga. Az ,aktiv kér” szakszervezeti terminusokban nem
létez6 kategoria, viszont esetlinkben egy kdzponti, egyre
nagyobb szervezési gocpontta alakult. Interjualanyunk fél


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_741934.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_741934.pdf

évvel a siker elérése utan és a szakszervezet ,formalizalo-
dasa” utan tovabbra is hangsulyozta, hogy a ,bizalmiak”
és ,bizalmihelyettesek” megkllénboztetése formalis,
mert az aktiv kdrhoz vald tartozas az, ami igazan szamit.
A szakszervezeti munkat ellaté tagok munkaja vitte el6re
a szervezetet, 6k épitették ki a szervezeti strukturakat, fel-
adatokat.

Végsé soron, torténetiink kivalé példa egy tamogato,
emancipativ kozegben végbemené szervezetfejl6-
désre, ahol olyan momentumokat fedezhetlnk fel, mint
amilyenek az impulzusok folyamatos adasa és szervezeti
beépitése, az aktiv tagi bevonds, a dolgozoéi kozdsség-
szervezés. A szakszervezet igy egy él6(bb) szervezethez
hasonlit, mely merében méas egy formalizélt, hierachi-
zalt, helyettes politikan alapuld, kis szamu vezetdség altal
mkodtetett szervezettdl.

A fent elmondottakat rajzzal is szemléltetjik. Grafikank-
ban (712. dbra) a valtozasokat 6sszevetjik a kordbbi alap-
szervezeti strukturaval, mely sok magyarorszagi szakszer-
vezetet, alapszervezetet jellemez.

A (stabil, formalis) szervezeti strukturakat a moz-
galmakhoz hasonlithaté informalis, spontan ala-
kulé szervezeti dinamikak valtottak fel. Abrankban
szemléltetjik az ,él6" organikus szervezet erejét, és kont-
rasztba helyezzik egy formalizalt, kis szdmu vezet6ség
altal mikodtetett (szak)szervezettel. Az Ujszer( szerve-
zet kialakulasaban kulcsfontossaguak voltak a kovetkezd
tényezbk:

Uj kommunikacios eszkdztar, mely lehetévé tet-
te a bevonast és a szervezetépitést. A Covid-19-
valsag lehet6ség és kisérlet volt a valtasra, mely siker-
rel jart. Ez az innovacio ugy kiléndsen szembeszokd,
hogy tudtunkkal a kommunikéacios eszkdztarral kevés
kisérletezés tortént a magyar szakszervezetek koré-
ben.

MESZMANN T. TIBOR, MOLNAR AKOS

A szervezeti struktura kiépiilése és valtozasai.
A szervezet fejl6édésében négy szakaszt kulénboz-
tethetlink meg. Az elsd, melyben a szakszervezet
félig ,illegalitdsban” van, csak a remény forrasa.
A masodik, melyben a szakszervezet sikeresen fel-
veszi az Uj dolgozdkat, kezdi kiépiteni a kommunika-
Cids és szervezeti strukturait, de még nem elismert a
menedzsment 4ltal. A harmadik szakaszban a szak-
szervezet bizonyitotta akcioképességét, s megerési-
tette a szakszervezeti strukturat. A negyedik szakasz
pedig a struktdrak és a hierarchidk részleges forma-
lizalasa.

A szakért6k idénkénti, kalauzolé bevonasa nem
,interim menedzser”, hanem konkrét 1étezé tudaso-
kat jelenitett meg: vendégeket hivott meg, perspek-
tivakat és lehetéségeket mutatott fel. A kommunika-
cios infrastruktura ugyanakkor a kilsé tdmogatast is
be tudta vonni, hiszen tudasra, inspiracidra sziksége
van egy fejl6d6, atalakuloban 1évé szervezetnek.
Folyamatos tanulas — motivalt, aktiv, bdviilé
szakszervezeti tagsag. A szervezet strukturdinak
formalizalasa ellenére minden tag lehetett ,aktiv k&-
ros”, aki a szervezet életében aktivan részt akart ven-
ni, és hozza tudott ahhoz jarulni munkajaval.

Torténetlnk ugyanakkor tovabbi eredményeket és kér-
déseket is felvet. Magyarorszagon a szakszervezeti
élet rakfenéje, hogy a tagsag teljesen ki van zarva a
folyamatokbdl és nem valik annak aktiv részévé. Ez
hatalmas hiba! A ,passziv” tagsag ugyanakkor szorosan
Osszefligg a helyettes politika kérdésével is, és annak el-
kertlésével. Esetiinkben a szakszervezet sajat maga volt a
targyalépartner, nem delegélta a feladatokat kilsé szakér-
tére, jogaszra. A mai gyakorlatban pedig pont a helyettes
politika, a feladatok delegalasa a jellegzetesebb!

A szervezet kiépitésének, atalakulasanak vagy meg-
ujulasanak a kulcsa a tagok bevonasa és ,megmoz-
gatasa”. Itt utalnank vissza a fejezetiink mottdjara, Saul

12. dbra

modell)

VezetBség
Aktiv kor

Bizalmiak
+ helyettesek

Aktivalhato tagsag
TTagség

A szakszervezeti struktura valtozasa (jobb oldalon a régi alapszervezeti struktura, bal oldalon az ujszeri, ,,mozgalom alakitotta”

Vezet8ség

: ? (Kinevezett
. bizalmiak¢?
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David Alinsky mondéasara. A szakszervezet reményt, teret
adott a dolgozdk, Uj tagok problémainak megoldasara.

Torténetlinkben a szakszervezet a szakértSivel egyltt a
kdzds gondolkodas, a kozos eréfeszités egyre gyarapodo
feltételrendszerét és eszkdztarat biztositotta. Azt, hogy
az aktiv korés tagok hogyan oldjak meg a problémaikat
kdzdsen. Kulonosen fontos hangsulyozni, hogy a folya-
matos tanulds, kozosségépités a szervezeti kapacitaso-
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kat organikusan noévelte, ahol az ,aktiv korésok” szerény
tudassal kezdtek, és a gyakorlat altal mesterekké valtak.
A konfliktusorientalt szakszervezeti politika alapvetése,
hogy a konfliktus esélyt ad a szakszervezetnek arra, hogy
megerdsddjon. Esetlinkben a konfliktus, az akcioké-
pesség bizonyitasa volt az a pont, ahol a mar meg-
indult folyamatok beértek, és egy helyi munkaligyi
kapcsolatokat is alakitani képes szervezet elismeré-
sében rogziiltek.



7.
OSSZEFOGLALAS

Tanulmanyunkban arra a kérdésre kerestlink vélaszt, hogy
a magyarorszagi Covid—19-valsagkezelés okozta Uj beru-
hazasi hullam a feldolgozoiparban névelni tudja-e a dol-
gozoi érdekképviselet mozgasterét.

A kérdésre adott rovid valaszunk az volna, hogy altala-
nossagban nem. Ugyanakkor feltartuk azokat a lehetsé-
ges beavatkozasi pontokat, amelynek nyoman a dolgozoi
érdekképviselet helyben vagy orszagos szinten mégis sike-
reket tud elérni, illetve ravilagitottunk néhany olyan alap-
vet® igazsagtalansagra, amelyeket a szakszervezeteknek
és a szélesebb kdzvéleménynek is érdemes képviselnie a
t6keérdekekkel és az allammal szemben.

Bar a magyar gazdasag, azon belil is a feldolgozéipar a
koronavirus els¢ hulldma utan gyors helyredllast muta-
tott — nodvekedett a foglalkoztatas, tovabb emelkedtek a
bérek (a teljes munkaidében foglalkoztatottakat nézve), a
kormany pedig részben eurdpai uniés forrasokbdl dntotte
a pénzt a vallalati beruhazasokra —, 2021 végén sza-
mos, a globalis gazdasagi folyamatok alakuldsabdl leve-
zethetd kihivas is tapasztalhato. Az allami intézkedések-
kel a sérulékenyebb csoportok jovedelmének megdrzését
2020-2021-ben nem sikerdlt elérni, a munkakdrilmények
javulaséra kevés jel utal. A minimalbér jelentésebb
emelése 2022-ben és a foglalkoztatottak szamanak
részben kormanyzati tamogatasokkal valé névelése
a versenyszféraban valésziniileg nem fogja megol-
dani az akut problémakat.'”’

A kormany 2020 és 2021 folyaman a vallalkozasok (azon
belUl is elsGsorban a t6keerds, beruhdzasokat vallald val-
lalatok) tdmogatasaval kivanta Uj fejlédési palyara allitani
a gazdasagot. Az er6feszitésekkel sikertlt uj kulfldi beru-
hazasokat is csabitani az orszagba, amelyek a koévetkez6
évek-évtized ,slagertermékeinek” gyartasahoz kapcso-
|6dnak, elsésorban az elektromobilitasi értéklancokba valo
beéplléssel. Magyarorszag részben profitalt az értéklan-
cok ,rovidulésének”, azaz centrumorszagokhoz foldrajzi-
lag kozelebb helyezésének utdbbi két év alatt némiképp

117 A valsagkezel® (mitigacios) 1épések csoportositasarol lasd az Euro-
found tanulmanyét: Eurofound (2021): COVID—19: Implications for
employment and working life. Publications Office of the European
Union, Luxembourg.
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elindult folyamatabdl is."® Emellett a vildggazdasagi peri-
féria orszagaival valé gazdasagi kapcsolatépitések is foly-
tatédtak, amelyeken keresztll a magyarorszagi gazdasagi
szereplék kivantak Uj pozicidokhoz jutni (, keleti” és ,déli”
nak megvaltoztatasa irdnyaba azonban nem toértén-
tek-torténhettek érdemi lépések. A magyarorszagi
dolgozok a vilaggazdasagi félperiférian jellemzé
munkaspozicidival szamolhatnak a kévetkez6 évek-
ben-évtizedekben is."® Ez pedig a globalis munkameg-
osztasba vald egyre mélyebb integracié mellett tarsadalmi
és térbeli dezintegracioval jar az orszagon belll.'2°

A viéllalatok kormanyzati tAmogatasa soran a legke-
véshé sem foglalkoztak azzal, hogy a munkakoériil-
mények vagy a munkaligyi kapcsolatok javuljanak
ezeknél a cégeknél. A kormanyzat sikereinek egyeduli,
voluntarista mérészama jelenleg az, hogy minél tébb pénz
elkoltésével minél tébb munkahelyet ,mentsenek meg”
a tdmogatasokkal, de valojaban el6készités és utdlagos
monitoring nélkuli pénzkoéltésrdl van szo, atgondolt ipar-
politika nélkul. Ebben a folyamatban a kovetkezd évek-
ben érkezd eurdpai unids forrasok (Helyredllitasi és Rezi-
lienciaépitési Eszk6z — RRF — és a 2021-2027-es operativ
programok) sem fognak a jelenlegi tervek alapjan valto-
zasokat okozni. Az Eurdpai Unid maga is az eurdpai gaz-
dasagi munkamegosztas fennmaradasaban érdekelt, ami
szintén nehezen teszi lehetévé, hogy eurdpai unids forra-
sokbol a magyar dolgozok helyzetén érdemi médon javitd
programok valésuljanak meg. A tervek szerint a szocia-
lis partnerek kapacitasépitésére a jelenlegi hétéves
eurdpai uniés programozasi idészak soran a gazda-

118 A globalis értéklancok atalakulasanak mértékérdl jelenleg inkadbb
csak talalgatni tudunk, de az atalakulas egyértelm(ien hatast fog
gyakorolni arra, hogy a vilag mely részében mennyi és milyen mun-
kahely lesz a jovoben. Az akut valsagkezelés soran szamos orszag
autark (pl. sajat maszkgyartas felfuttatasa a kinai import helyett) és
protekcionista (pl. exporttilalom) eszkézokhoz is nyult. Bévebben lasd
pl. Oldekop, J. A. et al. (2020): COVID-19 and the case for global de-
velopment. World Development, 134.

119 A munkaésosztaly helyzetének tagabb elméleti 6sszefuiggésekrél lasd:
Eber M. A. (2019): Osztalyszerkezet Magyarorszagon globalis pers-
pektivabol. Fordulat, 26., 76-114.

120 BSvebben lasd: Hurtgen, S. (2021): Glokalisierung und Feminisierung:
Zur strukturellen Krise von Lohnarbeit im europdischen Raum. Geog-
raphica Helvetica, 76., 261-273.
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sagfejlesztési forrasoknak csak 0,3%-at fogja fordi-
tani a kormany; a gazdasagfejlesztési terveket nem
a dolgozék érdekeibdl kiindulva rajzoltak meg.

Mindek&zben a kormanyzat a jarvanyhelyzetre hivatkozva
még inkabb kilresitette a haromoldalu szocialis parbeszéd
amugy is csak korlatozottan miikoddsé férumait, érdemibb
targyaldsok a munkaadoi oldallal térténtek rendszeres,
informalis értekezleteken.

A kovetkezé években — amennyiben az alapanyaghiany
csokkenni fog — a magyarorszagi feldolgozdéiparban hely-
realld termelésre szamithatunk. Ennek ellenére a szakszer-
vezetek allaspontja szerint az érdekképviseleti kiizdelemre
tovabbra is szUkség lesz, kiléndsen ha a kormany a mun-
kaerd tovabbi rugalmasitasat és olcsositasat tervezi, ame-
lyek a jelenlegi termelési rezsim alapjait képezik.

A szakszervezetek helyi szinten, részben az orsza-
gos szakszervezetek és szovetségek segitségével
tobb helyen is a dolgozék szamara kedvez6 valtoza-
sokat tudtak elérni a Covid-19-jarvanyhullamaiban.
Ezek, a kiadvanyban részletesen is bemutatott torténe-
tek azonban a szakszervezeti mozgalom sérilékenységét
is mutatjak, hiszen a j6 gyakorlatok feltétele szinte min-
dendtt a vallalatvezetéssel vald érdemi parbeszéd volt —
természetesen a szakszervezet erejét latba vetve. Tehat
ezek az egyedi j6 megoldasok nehezen skalazhaték
fel 4gazati vagy orszagos szintre. Ugyanakkor a kiad-
vanyban bemutatott torténések mas vallalatoknal miikodd
szakszervezetek szamdra Otleteket adhatnak a tovabbi
érdekképviseleti munkara.

Azt feltételezzik, hogy a munkahelyek tébbségében a
tanulméanyban bemutatottnal rosszabb modon alakult a
dolgozok helyzete az elmult két évben, és a munkaltatdk
a valsagkezelés koltségeinek jelentds részét atharithattak
a munkavallalokra.

A tanulmany bemutatta annak fontossagat is, hogy a szak-
szervezeti érdekképviseletben az elmult két évben
egyszerre volt sziikkség a nagyon révid tavu kareny-
hitési, a kozéptavu alkalmazkodasi és a hosszabb

tavu gazdasagi atrendezédési folyamatok figyelem-
mel kisérésére és ezekkel kapcsolatosan kovetelé-
sek-stratégiak megfogalmazasara. Annal is inkdbb,
mert nemcsak Magyarorszagon, hanem viladgszerte a koro-
navirus Urtgyén a vallalatok és az allam olyan intézkedése-
ket is tettek, amelyeknek valdjaban semmi kodzik a jarvany-
helyzethez, de a jelenlegi kortilmények kdzott talan kisebb
ellenalldssal lehetett ezeket meglépni.''

A vilaggazdasag hosszu tavu atrendezédése olyan
kihivasokkal szembesiti a magyar szakszervezeti
mozgalmat, amelyek felé talan a sziikségesnél keve-
sebb figyelem fordult. Ezek kézUl a digitalizaciét és a
dekarbonizaciot emeljik ki a tanulmany legvégén.

— A digitalizacio kettés hatast gyakorolhat a ma-
gyar gazdasagra. Egyrészt atmeneti felivelés egyes
agazatokban az eurdpai periférian, igy Magyarorsza-
gon is varhatd — készénhetéen annak, hogy a , kevés-
bé digitalizalt”, kordbbi technoldgiat képvisel§ terme-
lési folyamatok egy részét a centrumorszagokbdl az
eurépai periféridra helyezik at. A digitalizacio viszont
nem feltétlendl jelenti magas hozzaadott értéket el6-
allité, magas bérszinvonall, mindségi munkahelyek
|étrejottét (attol még, hogy digitalizalodik a munka-
végzés, még nem lesz kevésbé kizsakmanyold). Mas-
részt viszont a digitalizacié soran korabbi termelési
folyamatok és munkahelyek szlinhetnek meg, Ma-
gyarorszagon is.

— Az elmult években egyre hangsulyosabban
el6térbe keriilt a dekarbonizaciés folyamat.
A koronavalsaggal sulyosbitott klimavélsagban va-
jon legitim szakszervezeti kovetelés-e a magasabb
munkabérekért és a jobb munkakérdlményekért
kiadllni az autoiparban vagy a husiparban; azzal az
implicit gondolattal, hogy a gazdasagi névekedéssel
és az ezt tdmogatd allami politikdkkal majd a dol-
gozék helyzete is javulni fog. Egyre tébben érvelnek
amellett, hogy a szakszervezeti mozgalomnak vilag-
szerte a tarsadalmilag és okoldgiailag fenntarthatd
fejlédési palya mellett szikséges felsorakoznia, ami
a klimamozgalommal valé szovetségépitést is felté-
telezi.122

121 Német példakrol lasd: Detje, R., Sauer, D. (2021): Corona-Krise im
Betrieb. Empirische Erfahrungen aus Industrie und Dienstleistungen.
VSA: Verlag, Hamburg.

122 Lasd pl. Hofmann, J. (2020): Corona oder: Die Krise als Chance fur
eine sozial-6kologische Transformation. Blatter fur deutsche und in-
ternationale Politik, 9., 94-100.; Zeller, C. (2021): Zur 6kosozialistis-
chen Organisierung. Die Freiheitsliebe, november 11.
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A kutatas elsddleges kérdése az volt,
hogy a magyarorszagi Covid—19-
valsagkezelés okozta Uj beruhazasi
hulldm a feldolgozoéiparban névelni
tudja-e a dolgozéi érdekképviselet
mozgasterét. A tanulmany statisz-
tikai adatelemzésre, dokumentum-
elemzésre, szakértdi interjukra és
esettanulmanyos feldolgozasra épdil.

EBERT-—

STIFTUNG

A kormanyzati valsagkezelés a val-
lalatokat tdmogatta a dolgozékkal
szemben, a szocialis parbeszéd
visszaszorult. A valsagkezel6 ta-
mogatasok sikerének egyeduli
mérészama, hogy minél tébb pénz
elkoltésével minél tébb munkahelyet
.mentsenek meg”. A munkahe-
lyek min&ségének és a munkatgyi
kapcsolatoknak a javitasara nem
térekedtek a valsagkezelés soran.

Tovabbi informaciok:
www.fes-budapest.org

A szakszervezeti érdekképviseletben
egyszerre volt szlikség a nagyon
rovid tava karenyhitési, a kozéptavu
alkalmazkodasi és a hosszabb tavu
gazdasagi atrendezddési folyama-
tok alakitasdra. A szakszervezetek
tébb helyen is a dolgozdk szamara
kedvezé valtozasokat tudtak elérni

a Covid—19-jarvanyhullamokban, vi-
szont ezek az egyedi sikertorténetek
nehezen skalazhatok fel dgazati vagy
orszagos szintre. A kiadvany egy
vallalati esettanulmanyt is bemutat,
amely a szakszervezet Ujjaszerve-
zésének sikertényezdit tarja fel.
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