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Tobb mint hdrom évtizede
kezdte meg az EU tizenegy
kozép-, kelet- és délkelet
eurdpai tagallama (EU-KKE)

a piaci kapitalizmusba térténé
atmenetet. Szamos sikere elle-
nére az EU-KKE novekedési
modellje a kbvetkezé években
a hataraiba Utkozhet.

%

A régid névekedését tovabba
is befolyasold6 megatrendek
magukban foglaljak a népe-
sedési, kérnyezetvédelmi és
technoldgiai valtozast.

%

A kormanyoknak mérlegel-
nitk kell a politikai lehet&sé-
geket a régié névekedési
modelljének olyan médon
torténd fejlesztésére, amely
a kovetkez6 évtizedekben

a Nyugat-Eurépahoz valo fel-
zarkdzas tartdsabb és fenn-
tarthatobb Gtemét eredmé-
nyezi.
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ELOSZO

Az EU keleti tagallamai (EU-KKE) tUlnyomorészt pozitiv
gazdasagi fejlédésre tekintenek vissza. Az 1990-es évek
eleji kezdeti jelent6s visszaesést kovetden az egy fére
juté jovedelem az elmult harom évtizedben folyamatosan
emelkedett. Ez azt tUkrézi, hogy a legtdbb EU-KKE-gaz-
dasag sikeresen integralodott a nyugat-eurdpai vallalatok
értéklancaiba, ami magas t6kebefektetésekhez és techno-
|6giatranszferhez vezetett.

Az EU-KKE-orszdgok noévekedési modellje azonban a
kovetkez6 években valdszinileg jelentés nyomas ala kerdl
a technolégiai, demografiai és oOkologiai fejlemények
miatt. Hogy csak harom példat emlitsink:

— A gépek és aruk digitalizalasa és halézatba kap-
csoldsa megvaltoztatja a termelési folyamatokat,
és a digitalis infrastrukturat a telephely meg-
valasztasanal meghatarozo tényez6vé teszi.

— Az éghajlatvaltozas elleni fellépés és az EU
éghajlati célkitlizései megvaltoztatjak a be-
ruhazasok bedramlasat, és Uj technoldgiakat,
dgazatokat és értéklancokat hoznak létre.

— A bels6égésti motorok kivezetése megvaltoztatja
a termelési feltételeket az autdiparban, amely az
EU-KKE régié egyik legfontosabb ipari dgazata.

Az ezekkel és mas tendencidkkal jaré valtozasok politi-
kai, tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl is nehézsége-
ket jelentenek. A kihivas olyan versenyképes, fenntart-
hato gazdasagi modell létrehozasa, amely lehetévé teszi
az adtmenetet a fejl6dés innovaciovezérelt szakaszaba, Uj
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munkahelyeket teremt és hozzajarul a klimavédelmi célok
megvaldsitdsdhoz. Ezt a piac magatél nem lesz képes
megteremteni. Inkabb kuldetésorientalt allami fellépésre,
stratégiai iparpolitikara, lehetdségeket biztositd tevé poli-
tikai dontésekre, j6l kezelt és igazsdgos atmenetre, vala-
mint Uj szévetségekre van szikség a vallalkozasok, a szak-
szervezetek, az egyetemek és a kormanyok kozott.

A Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) az EU-KKE régidban
m(ikodé irodainak és partnereinek stirl halozataval sze-
retne hozzajarulni e kihivasok politikai kezeléséhez. Sze-
retnénk megvitatni az agytrosztokkel, szakszervezetekkel,
politikai partokkal, kormanyokkal és civil tarsadalmakkal,
hogy az EU-KKE régié dkondmiai modelljei hogyan hasz-
nalhatjak ki a digitalisabb, automatizaltabb és potenciali-
san klimasemleges vilag lehetdségeit a tarsadalmi kohézio,
a fenntarthatésag és a gazdasagi felzarkézas elémozditasa
érdekében az EU keleti tagdllamaiban. Mindezeket szem
el6tt tartva a Friedrich-Ebert-Stiftung megbizta a Vienna
Institute for International Economic Studies-t (Bécsi Nem-
zetkdzi Gazdasagi Tanulmanyok Intézete — wiiw) jelen
tanulmany elkészitésével. A szerzéknek sikerllt alapos
elemzést nyujtaniuk az EU-KKE-gazdasagok kihivasairol
és gyakorlati politikai ajanlasokat megfogalmazniuk. A FES
szempontjabdl a tanulmany ennek a vitanak fontos ada-
léka, és reméljuk, hogy az olvasék ezt ugyanigy érzik majd.

Matthias Jobelius

Az Eurdpai Unids és Eszak-Amerikai Ugyekért Felel6s
Osztaly vezetdje

Friedrich-Ebert-Stiftung, Berlin



OSSZEFOGLALAS

Az EU 11 kozép-, kelet- és délkelet-eurépai tagal-
lama (EU-KKE) harom évtizedes, a piaci alapu kapi-
talizmusba és a Nyugat-Europahoz térténé felzarko-
zasba torténd atmenetet tudhat maga mogott. Ez az
ut sikerekkel, am kihivasokkal is teli volt, és a gazdasagi
és tarsadalmi fejl6dés szintje régionként nagyon eltérd.
A Cseh Koztarsasag és Szlovénia kényelmesen megel&ztek
olyan ,régi” tagokat, mint Goérégorszag vagy Portugalia,
és az egy fére jutd GDP EU-s szintjének 90%-at érték el,
mig Bulgéria épp 50% folott van.

A tanulmanyunk megallapitja, hogy a felzarkézasi
folyamat - féleg a fejlettebb orszagok esetében -
2007 ota lelassult, és hogy a jelenlegi novekedési
modell lassan eléri a hatarait. Ugy gondoljuk, hogy az
EU-KKE fejlettebb orszagainak évtizedekre lesz szikséguk
ahhoz, hogy a kdzottik és Németorszag, valamint mas gaz-
dag nyugat-eurdpai orszagok kozotti szakadékot a felére
csokkentsék. Mindez azt sugallja, hogy legfébb ideje elgon-
dolkozni egy, a régio szamara szold Uj névekedési modellen.

Az EU-KKE-orszagok nagy mértékben ,gyarté gaz-
dasagként” szakosodtak és a termelésre 6sszponto-
sitanak, amely az értéklanc legkevésbé jovedelmez6
része. £z a szakosodas Nyugat-Eurépaét tikrozi, ahol
a jovedelmez6bb funkcidkat tovabbra is tébbnyire a multi-
nacionalis véllalatok latjak el. Jévedelemszintjik alapjan az
EU-KKE-orszagoknak mar régebben el kellett volna kez-
denilk az értéklanc jovedelmezébb részeire torténd sza-
kosodast, beleértve a vallalatikozpont-szolgaltatasokat is.
Az a tény, hogy ez nem tortént meg, azt sejteti, hogy az
EU-KKE bizonyos tényezék miatt ,csapdaba esett” a fejl6-
désnek ezen a szintjén.

Az elkovetkez6 években a ,megatrendek” tovabbi
hatassal lesznek az EU-KKE-régioéra, beleértve a ter-
melés lehetséges kézelebbre hozasat (near-shoring)
a Covid-19-jarvany eredményeképpen, a gépjarmii-
ipar szerkezetvaltasat, az éghajlatvaltozast, a digi-
talis forradalmat és a népességcsokkenést. Mindezek
fenyegetést jelentenek az EU-KKE névekedési modellje
szempontjabdl, de lehetdségeket is teremthetnek a régié
szamara. A fenyegetések minimalizélasa és a lehet6ségek
megragadasa érzékeny politikai hozzaallast fog megkdve-
telni nemzeti és unioés szinten is.
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Az EU-KKE noévekedési modellje nagymértékben
figg a kozvetlen kiilfoldi tékebefektetésektdl, és
bar kevés jele van annak, hogy a befekteték elhagy-
nak a régioét, valésziniitlen, hogy ebbdl a forrasbél
tovabbi novekedés kévetkezzen be. A vezet6 nyugat-
eurépai multinacionalis vallalatok azon politikdja, hogy
a vilagjarvany kovetkeztében kézelebb hozzak a tevékeny-
séglket, némileg elényds lehet az EU-KKE-nek, de nem
valészinl, hogy megvaéltoztatja az alaphelyzetet. A be-
fektet6k hazatelepitett bevétele egyre fontosabb politikai
téma az EU-KKE-ben, és gyakran negativ felhanggal szol-
nak réla. Ezt azonban legalabb részben ellensulyozza az
Ujra befektetett nyereség és a kereskedelmi tobblet.

A gépjarmiiipar kézponti szerepe a visegradi orsza-
gokban, Szlovéniaban és Romaniaban erésen kiszol-
galtatja a régiét az agazat szerkezeti valtozasainak.
Az autégyartoknak meg kell birkdzniuk a valtozéd szaba-
lyozassal, a fogyasztoi preferencidkkal és az ellatasi lanc
kihivasaival. Az EU-KKE régioban eddig kevés elérelépés
tortént az elektromos autdk gyartasa felé.

Torténelmi, gazdasagi és politikai koriilmények
befolyasoltdk az EU-KKE hajlandésagat a zéld gaz-
dasagra torténé atmenet elfogadasara, amelyek
idénként az EU t6bbi részével fennallé nézeteltéré-
seket is taplaljak. Bar az EU-KKE-orszagok a z6ld gazda-
sagra valé atmenet elémozditasaban és Gtemében lema-
radnak az EU tobbi részétdél, a kuldénbségek nem mindig
drasztikusak, és a tendencidk altaldban a helyes iranyt
mutatjak. Az EU-KKE z6ld gazdasagainak allami tdmoga-
tasra lesz szliksége annak megakadalyozasara, hogy lema-
radjon az EU tobbi részétdl, és hogy teljes mértékben kiak-
nazzak a zoldebb értéklancok, innovacio és foglalkoztatas
bevezetésének lehetdségeit.

A digitalis atalakulas rendelkezik azzal a potencial-
lal, hogy az EU-KKE-ben jelent6sen fellenditse a gaz-
dasagi névekedést. Esztorszag mar nagyon elérehala-
dott gazdasaganak széles kord digitalizalasaban, mikézben
egyes konkrét dimenzidkban méas EU-KKE-orszagok is sike-
reket mutatnak fel. A régié tobb orszaganak lehetésége
van egy, a fejlett digitalis termelési (ADP) technologiak-
hoz és az ipar 4.0 elterjedéséhez kapcsolodo, értéklanco-
kon alapulé Uj névekedési modell kidolgozasara. Az Uj ipari



Okoszisztémak lehetéséget kinalnak az ADP-technoldgidk
bevezetéséhez szikséges digitdlis szolgaltatasokra tor-
téné szakosodashoz. A viszonylag jo oktatasi rendszerek és
a fiatalok fejlett digitalis készségei elényt jelentenek. Ezt az
atalakulast azonban veszélyezteti az informatikai szakem-
berek hianya az er6teljes kivandorlas miatt.

A régionak szamos tovabbi fontos eréssége van,
amelyek el6segitik az Uj névekedési modellre valé
attérést. A kozép-, kelet- és délkelet-europai (KKDKE)
orszagok tagabb értelemben vett mércéjével mérve az
EU-KKE-orszagok politikailag és tarsadalmilag altaladban
stabilak. Sokan kozilik fejlett és nagy értékii exportaga-
zatot épitettek ki, és koézponti funkcionalis komparativ
elényoket értek el (pl. a gyogyszeriparban). Ugyanakkor
jelent6s gyengeségeket is felmutatnak, beleértve a mun-
kaképes korl népesség csokkenését. Néhany orszag-
ban a Nyugat-Eurépahoz térténd intézményi felzarkdzas
a visszajara fordult. A digitalizacié és az oktatasi rendsze-
rek tekintetében néhany orszag — kilondsen a délkeleti
EU-KKE-ben — nemzetkdzi 6sszehasonlitasban rossz ered-
ményeket ér el.

Az Uj novekedési modellre val6é attérés érdekében
elsédleges prioritdas a makrogazdasagi politikarél
folytatott uniés és helyi szintii vita megvaltoztata-
sahoz t6rténé hozzajarulas. A koltségvetési és mone-
taris politikdnak kulénodsen a jelenlegi jarvany idején, de
a helyredllitas és a fent vazolt kulonféle atalakulasok soran
is alkalmazkoddnak kell maradnia. Barmely olyan reform,
amelyet az EU-KKE-orszagok névekedési modelljiknek az
Uj globdlis gazdasag viszonyaihoz vald alkalmazkodasuk
érdekében vallalnak fel, sokkal kénnyebb lesz, ha az agg-
regalt kereslet magasabb. Az EU felépitése, példaul a Sta-
bilitasi és Novekedési Paktum révén, elégtelen keresletet
eredményez, és az EU-KKE-nek fel kell emelnie a hangjat
annak érdekében, hogy a jarvany altal életre hivott ideig-
lenes valtozasok maradandok legyenek.

A masodik prioritas az EU-KKE funkcionalis szako-
sodasanak megvaltoztatasa az értéklanc jovedelme-
z6bb elemei iranyaba. Az EU-KKE-nek tébb kozpont-
nak, logisztikanak, marketingnek, K+F-nek és egyéb, nem
termelési feladatoknak kell otthont adnia. Azokra a teri-
letekre kell épiteni, ahol ezt mar elérték, példaul a gyogy-
szeriparra. Az EU-KKE nem tudja megvédeni sajat ,nemzeti
bajnokait” a kelet-azsiai minta alapjan, de kulonféle lépé-
seket lehet és kell tenni annak érdekében, hogy tobb nagy
és globalisan versenyképes céget hozzanak létre a régio-
ban. A meglévé iparpolitikat egy nemzeti innovacios rend-
szer felé kell tirdnyitani, jelentésen novelve a K+F-re szant
kiadasokat. Ennek célja egy ,fejleszt6” vagy ,vallalkozéi”
allam, mely 6sszehangolja a legfontosabb minisztériumo-
kat, az egyetemeket és a maganszektort. Az allamnak be
kell lépnie az alapkutatasok finanszirozasaba és koordina-
ldsdba az igéretes vallalkozasok tamogatasa érdekében.
Ezenkivil az EU allami tdmogatasokra vonatkozé szabdlyai
szamos kivételt tartalmaznak a K+F és az innovaciés tdmo-
gatasok tekintetében, és az egész EU-KKE jelentds transz-
fereket kap a kulonféle unios regionalis alapokbol.
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A harmadik prioritas a jelenlegi jarvany altal komo-
lyan el6térbe juttatott digitalis forradalom teljes
felkarolasa és kihasznaldsa. Nagyon kevés orszagban
igazan fejlett a digitalis gazdasag, és ebben a tekintetben
Nyugat-Eurépanak 6sszességében sokkal kevesebb hely-
zeti elénye van az EU-KKE-vel szemben, mint méas aga-
zatokban. A belépés akadalyai 4ltaldban alacsonyabbak,
a modern digitalis gazdasaghoz szikséges infrastruk-
turat konnyebb bevezetni, mint a gyartashoz sziksége-
set. A digitalis gazdasagban az emberi téke szintén rend-
kival fontos, és ez az EU-KKE nagy részének viszonylag
erés oldala. Esztorszag a ,legjobb gyakorlat” példaja az
EU-KKE tobbi orszaganak, amelytél tanulni lehet. Fennall
azonban annak a kockazata, hogy az erds digitélis nove-
kedés hozzajarul a varos-vidék és a generaciok kozotti
egyenl6tlenségekhez. Az ezen negativ hatasok elleni kiz-
delemhez atgondolt munkaerdpiaci és oktatasi politikara,
valamint a vidéki térségek digitalis infrastrukturajaba tor-
ténd megfeleld beruhazasokra van sziikség.

A negyedik prioritas az 0sszes rendelkezésre allo
er6forras maximalizaldsa a z6ld gazdasagba tor-
tén6é atmenet finanszirozdsahoz és az abbdl szar-
mazé nyereség realizdlasahoz. Az EU-KKE-orszagok
irigylésre méltd 6sszegl pénzigyi tdmogatasra jogosultak
az EU-n kivuli KKDKE-orszagokhoz képest, és ennek nagy
része ma mar a koérnyezetvédelmi prioritdsokhoz kotott.
Az EU-KKE-kormanyoknak azonositaniuk kell azokat a val-
lalatokat, ideértve a kkv-kat is, amelyek nagy innovacios
potencidllal rendelkeznek, a nagyvallalatok K+I-kapacita-
sanak megteremtésén kell munkalkodniuk, és a felséok-
tatast ugy kell atalakitaniuk, hogy szakértelmet teremtse-
nek a zold gazdasagban. Kulonos figyelmet kell forditani
azokra az dgazatokra, amelyekben a ,kiugras” lehet6sége
rejlik.

Az otodik prioritds a népességcsokkenés kezelése
az alacsony fizetésekkel jar6 munkahelyek automa-
tizalasara iranyul6 kormanyzati politikaval. A negativ
demogréfiai tendencidk dnmagukban is 6szténdzni fog-
jak az automatizalast, mivel a munkaeréhiany szigorubb
munkaerépiacokhoz és magasabb bérekhez vezet, ezen-
kival tobb 6szténzést nyujt a vallalatok és az allami szek-
tor szdmara, hogy a munkaerd-megtakaritasi technold-
gidkba fektessenek be. A kormanyok azonban magasabb
szint minimalbérek megallapitasaval eléremozdithat-
jak ezt a folyamatot, ami arra kényszeriti a cégeket, hogy
automatizaljdk az alacsony termelékenységl munkahelye-
ket. Annak érdekében, hogy azok, akik az automatizalas
miatt elvesztik alacsony termelékenységl munkajukat, ne
maradjanak tartésan munkanélkiliek, a kormanyoknak
aktiv munkaerépiaci politikat kell folytatniuk és az okta-
tasba kell beruhazniuk, hogy a munkavallalok szamara
megkdnnyitsék a termelékenyebb (és jobban fizetett) mun-
kara vald attérést. A foglalkoztatas (de nem az elbocséa-
tas) koltségeit kell alacsony szinten tartani. Az atképzési
rendszernek atfogonak, jol finanszirozottnak kell lennie, és
kotédnie kell a modern (digitalis, automatizalt) gazdasag
igényeihez, valamint elegendd jévedelemtamogatast kell
nyUjtania a hosszabb atképzési idészakok athidalasara.



A hatodik prioritas az e valtozdsok okozta gazda-
sagi és tarsadalmi ingadozasok leheté legnagyobb
mértékii korlatozasa. Az &tmenet finanszirozasa pénzbe
fog kerdlni, és az allam GDP-hez viszonyitott méretének
bévulnie kell. Ez megndvekedett bevételeket jelent. Kilon-
féle lehetéségek vannak, de a progresszivebb adérendsze-
rek felé vald elmozdulds (ahogy Szlovékia és a Cseh Koz-
tarsasag tette 2013-ban) egyértelm( prioritas. Ez ndveli az
allami bevételeket és csdkkenti az egyenl&tlenséget karos
gazdasagi kihatasok nélkal.

AZ EU-KKE UJ NOVEKEDESI MODELLJE

Tanulmanyunk Osszességében alapveté lehet6sé-
geket mutat az EU-KKE szamara egy zoldebb, digi-
talizalt, automatizalt vildgban. Az EU-KKE sok teri-
leten viszonylag j6l 6sszehasonlithatd Nyugat-Eurdpaval,
és még ott is, ahol lemarad, a kulénbségek nem mindig
nagyok. A 2020-as évek és az azt koéveté megatrendek
nyUjtotta lehetéségek teljes kiakndzasa megfelel6 nem-
zeti és EU-szintd makrogazdasagi politikaval kombinélva
megalapozna a Nyugat-Eurépahoz torténd tartds és fenn-
tarthatd tovabbi felzarkézas lehetéségét. Ehhez azonban
észszer(i kormanyzati politikékra van sziikség. A semmitte-
vés kockazata komoly, és magaban foglalja a Nyugat-Euré-
pahoz képest alacsony életszinvonalon valé megrekedést,
az egyenl6tlenség és a gazdasagi bizonytalansag politikai
kovetkezményeit, valamint a lakossagra és a bolygora karos
koérnyezeti normak allanddsulasat.



1
BEVEZETES

Harom évtized telt el a kommunizmus bukasa és a piaci
kapitalizmus megalapozasa 6ta Kozép-, Kelet- és Délke-
let-Eurépaban (KKDKE). 2004 6ta tizenegy KKDKE-orszag
csatlakozott az EU-hoz (EU-KKE). A szdvetséghez térténé
csatlakozas megkovetelte az unids vivmanyok elfogadasat,
a koppenhdagai kritériumok teljesitését és tovabbi fontos
lépéseket a régid gazdasagai szamara. Noha az EU-KKE
gazdasagai koradntsem azonosak, ennek érdekében elfo-
gadtak egy k6zos vonasokkal biré gazdasagi modellt'.

Tag értelemben ez a modell rengeteg gazdasagi konver-
genciat eredményezett. 1995-ben, az els¢ olyan évben,
amelyrél teljes mértékben 6sszehasonlithatd adatok all-
nak rendelkezésre, a KKDKE azon tizenegy orszagaban,
amelyek ma mar az EU részét képezik, az egy fére esé
jovedelem (vasarlderd-paritason kifejezve) az EU-15 szint
40%-anak felel meg. 2020-ra ez 72%-ra emelkedett?.
A pénzugyi vildgvalsag ota eltelt idészakban a felzarkozas
folytatodott az EU-KKE-ben. Ugyanakkor a régié gazda-
gabb részein a legsikeresebb nyugat-eurépai gazdasagok-
hoz, példaul Németorszaghoz valé felzarkdzas Gteme alta-
ldban lelassult.

Ez a dolgozat két hipotézisbdl indul ki. El6szor is abbal,
hogy mig az EU-KKE gazdasagi modellje legalabb részben
sikeres volt abban, hogy el6remozditsa az EU gazdagabb
részeihez torténd gazdasagi felzarkozast, elérheti a hata-
rait, kulonésen a legmagasabb gazdasagi fejlettséggel
rendelkezd orszagok, példaul a Cseh Koztarsasag és Szlo-
vénia esetében. Ez erésen rdmutat az EU-KKE novekedési
modelljének belllrél ered6 kihivéasaira. A masodik hipoté-
zisink az, hogy ezek a belsé kihivasok most fontos kdilsé
trendekkel is Gtkdznek; kilonos tekintettel az ipari szerke-
zetre és a globalis értéklancokra, a technolégiai, demog-
rafiai és kornyezeti szempontokra. Ezek bizonyos lehet6sé-

1 Ezt a modellt tobbféleképpen nevezték ,integrativ” és ,neolibera-
lis” modellnek, bar nem szabad elfelejteni, hogy az EU-tagsag égisze
alatt mkodé ,,neoliberalis” modell nem azonos azzal a széls6sége-
sebb véltozattal, amelyet a vildg szdmos részén alkalmaztak az elmult
évtizedekben.

2 Azidézett adatok az AMECO-t6l szarmaznak. A felhasznalt adatok
a tizenegy EU-KKE-orszag egyszer( (sulyozatlan) atlaga. Az Egyesult
Kirdlysag EU-bol valo kilépése ellenére az AMECO tovabbra is az
EU-15-6t adja meg 6sszehasonlitasi alapként. Mi is ezt a megkozeli-
tést kovetjuk.
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geket és fenyegetéseket is jelentenek az EU-KKE-orszagok
jovébeli gazdasagi felzarkdzasi potencidljanak tekinteté-
ben. Amint azt a 3. fejezetben latni fogjuk, ezek a tenden-
cidk mind nagyon konkrét médon nyilvanulnak meg az
EU-KKE-ben, egyedilallo lehetéségeket és nehézségeket
teremtve a jelenleg meglévd névekedési modellel ¢ssze-
flgg6 kolcsdnhatasokban.

Azonban jelen tanulményban ezeket a megfontolasokat
olyan lehet6ségek kontextusba kivanjuk helyezni, ame-
lyek a folyamat szerepl6i szédmara elérhetdk. A szerep-
|6k az EU-KKE kormanyait és cégeit, de magat az EU-t is
jelenti. Mindannyian messze nem passziv szereplék ebben
a folyamatban, és felhivjuk a figyelmet azokra az opciokra,
amelyeket kozép- és hosszu tavon meg kell prébalnunk el-
érni az EU-KKE lakossaga életszinvonaldnak fenntarthatd
felzarkodztatasa érdekében.

1.1 MILYEN SZEREPUK LEGYEN
A NEMZETI KORMANYOKNAK
AZ EU-KKE-BEN?

A tanulmany elején kifejtett egyik allitasunk az, hogy az
EU-KKE-ben az allamnak fontos szerep jut a régié néveke-
dési modelljére irdnyulo belsd és kilsé fenyegetések keze-
lésében és az ezekhez val6 alkalmazkodasban, amely sze-
rep valészinlileg most sokkal aktivabb, mint a multban.
Eddig az EU-KKE névekedési modellje egy meglehet6sen
kis allamra3, tdmaszkodott, ami szokatlan, ha a kereske-
delem/GDP aranyaban mért gyakran szélséséges nyitott-
saggal fonodik egybe (Rodrik 1996). Minél jobban ki van
téve egy orszag a globalizacidénak, annal nagyobbnak kell
lennie az allamnak, hogy megvédije a polgarokat az inga-
dozasoktdl, és a (nagy) nyereségeket és koltségeket nagy-
jabol egyenlé modon ossza el. Az EU-KKE eddig altaldban
nem kovette ezt a mintat; a gazdasag nagy nyitottsdga az
EU normait alapul véve az allami kiadasoknak a GDP-hez
mért csekély hanyadaval jar egyitt. Ennek valdszinileg
meg kell valtoznia, nem utolsésorban azért, mert a jelen-

3 Ezen a helyen fontos az 6sszehasonlitas. Nyugat-Europahoz képest
a GDP-aranyos kormanyzati kiadasok meglehet6sen alacsonyak az
EU-KKE-orszagokban — ez az egyik kihivas a ,fejleszté allam” régio-
ban t6rténd létrehozasaban.



legi vildgjarvany miatti hirtelen megnévekedett az allam
gazdasagi életben betdltott szerepe. A nagyobb allami
hatalom felhasznélasa az EU-KKE névekedési modelljeinek
Ujratervezéséhez elsGsorban az iparpolitika bévitett szere-
pét jelenti. Az EU-KKE kontextusaban errél kétféle modon
lehet elgondolkodni.

El6szor is, az EU-KKE-orszagok célul tlzhetik ki hazai
innovaciovezetd vallalatok létrehozasat. Japan, Dél-Korea,
Tajvan és Kina azzal jutott fel a technolégiai Ujitdk liga-
jaba, hogy ,nemzeti bajnokokat” termelt ki, akik aztan
versenyképesnek bizonyultak a nemzetkdzi piacokon és
sajat K+F képességeiket fejlesztették. Az erés, innovativ
véllalatok hidnya a jelenlegi EU-KKE-modell egyik gyen-
gesége (ugyanugy, mint a kordbbi NDK-ban, valamint az
EU déli orszagaiban, példaul Portugdlidban és Gorogor-
szagban)*.

Az ilyen tipusu, nemzetkézileg versenyképes cégek meg-
léte vagy hidnya jelzi a kulénbséget a sikeres felzarkdzas és
a masodosztaly kdzott.

Az iparpolitikarél valé gondolkodas masik modja az EU-
KKE kontextusdban a ,vallalkozéi allam” koncepcidjara
épit (Mazzucatto 2013), amelynek célja Uj piacok létre-
hozasa, valamint Uj tevékenységek és termékek fejlesz-
tésének tdmogatdsa. Ez ugyan hatalmas feladat, am
nagy lehet6ségeket rejt magaban. Egyes szerzék (Maz-
zucato 2013; Wade 2012; Wade 2014) azzal érvelnek,
hogy a technolégiailag legfejlettebb gazdasagok, példaul
az Egyesilt Allamok, az allamnak és az lgyndkségeknek
kdszonhetik technolégiai vezet6 szerepiiket, amelyek akti-
van tdmogatjak és megkdnnyitik az Uj technolégiak kifej-
lesztését, valamint teljesen Uj piacok kialakulasat. A vallal-
kozoi allam sikeres létrehozasahoz magasan képzett allami
tisztvisel6kre, valamint kutatasi és technikai tdmogatast
nyujté, allami és szakosodott maganigynokségek® srli
halozatara van szikség. Raadasul az allamnak és ezeknek
az Ugynokségeknek nem Ures térben kell tevékenyked-
nidk, hanem sok mas olyan szereplével is interakcioba kell
[épnitk és egyeztetni vellk, mint az egyetemek, fejlesztési
bankok, és ami a legfontosabb, vezeté cégekkel a meg-
célzott dgazat vagy technoldgia terlletén. Ezek a cégek
létfontossaguak, mivel a vaéllalkozéi allam mogott nem az
az elképzelés all, hogy a maganvallalkozasokat lecseréljék,
hanem hogy ezek tevékenységét kiegészitsék az alapkuta-
tas, az infrastruktura, a képzési és oktatasi létesitmények
tertletén, ahol a privat szektor tevékenysége visszafogott.
Egy, a tavlatokban gondolkodo &llam altal vezetett fejlett

4 Nem szabad azonban elfelejteni, hogy az erés, nemzetkozileg ver-
senyképes vallalatok nem garantaljak a gyors ndvekedést. Japan és
Olaszorszag, mindketté igen kifinomult és technoldgiailag innovativ
cégekkel megaldott, j6 példa erre. Mindkét orszag elég rosszul tel-
jesit a novekedés szempontjabol, mar hosszu évtizedek 6ta. Hogy
miért? ElGszor is, a hazai makrogazdasagi kornyezet dontd fontos-
sagu az ilyen vallalatok fejlédése szempontjabol, masodszor pedig
eltérés lehet a véllalatok teljesitménye (pl. tevékenységeik jelentés
részének nemzetkozi athelyezése) és a hazai gazdasagra gyakorolt
hatasa kozott.

A példakba beletartozik a DARPA és a NASA az Egyestilt Allamokban
vagy a Fraunhofer-Gesellschaft Németorszagban.
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nemzeti innovaciés rendszer (NIR) tdmogatja a vallalatok
innovacios képességét, mig ellentételezésként az innovativ
vaéllalatok az innovacids oOkoszisztéma fejlesztését tamo-
gatjak.

Ez a két megkozelités — nemzeti bajnokok és vallalkozoi
allam — egyarant tartalmazhat olyan elemeket, amelyek
sikeresen megvalésithaték az EU-KKE-ben. Azonban egyi-
kik sem képvisel semmilyen ,konyhakész” megoldast az
EU-KKE novekedési modelljét fenyegetd jelenlegi és jovo-
beli fenyegetésekkel szemben. A két terlletet egyUtt vizs-
galva két alapveté nehézséget latunk e megkozelitések
EU-KKE-ben toérténé megvaldsitasaban.

El6szor is, a jelenlegi EU-ban egyszerGien nem lehet nem-
zeti bajnokokat létrehozni a nyugat-eurépai vagy kelet-
4zsiai minta szerint. A Nyugat-Eurépa és Kelet-Azsia egyes
részein a ,nemzeti bajnokok” felépitésében elért sike-
reknek a hosszu évtizedekig tartd inkubacio is része volt.
Ezekben az évtizedekben a jovébeni nemzeti bajnokokat
altalaban erésen védték és tdmogattdk az adott nemzeti
kormanyok. Eltekintve attol a ténytdl, hogy a nemzetal-
lam kozvetlen erételjes részvétele nem garantélja a végsé
sikert (@amit a latin-amerikai orszagok® tapasztalata is bizo-
nyit), a protekcionizmus, az iparpolitika és az allami tamo-
gatds azon szintjei és formai, amelyek kordbban elfogad-
hatok voltak a nyugat-eurdpai orszagokban (és Kindban
mind a mai napig azok), a mai EU-ban nem megvalésitha-
tok. Elképzelhetetlen olyan importvamok vagy -kvotak be-
vezetése, amelyek a bimbdzd nemzeti bajnokok védelme
érdekében korldtozndk a hazai piacra térténé bejutast.
Ekézben a hazai vallalkozasoknak nyujtott tdmogatésokat
nem lehet az EU egészére kiterjedd tisztességes verseny
elvével dsszeegyeztetni.

Masodsorban, még ha az EU-tagsagbdl eredéen nem is
lennének akadalyok, az EU-KKE-orszagok tobbsége jelen-
leg nem rendelkezik a nemzeti bajnokok hathatés tamo-
gatasahoz vagy a vallalkozéi allam megvalositasahoz szik-
séges intézményi kapacitassal. Az intézményi kapacitas
— beleértve az alapkutatds, az alkalmazasorientélt kuta-
tasok, a képzési rendszerek és vallalatok innovéaciot elése-
gité dkoszisztémait — a masodik vildghaboru 6ta a német
siker melegagya. A jelent6s el6relépések ellenére az EU-
KKE intézményei nem hasonlithatok 6ssze a Németor-
szaghoz hasonlé ,legjobb gyakorlat” példaival. Az el-
mult évtizedben az intézményi minéség az EU-KKE egyes
részein visszaesett, ami néhany orszag szamara tovabbi
nehézségeket okoz ennek a megkozelitésnek az alkalma-
zasaban. Noha a helyzet orszagonként eltéré, az EU-KKE
egyes részein legaldbbis kérdéses, hogy az allami kapa-
citds dsszeegyeztethet6-e a vallalkozoi allam fogalmaval.

A latin-amerikai &llamok ink&bb jaradékvadaszonak, mint moderni-
zalénak bizonyultak. Az EU-KKE valamennyi (stratégiai fontossagu-
nak tekintett) gazdasagi szegmense éllami kézben maradt. Valdjaban
az EU-KKE egyfajta iparpolitikat folytat ezen szegmensek irdnyitasan
keresztul. Vannak arra utalé bizonyitékok, hogy az allami tulajdonu
vallalatok irdnyitasat gyakran inkabb a jaradékszerzés, mint a moder-
nizalas motivacidja vezérli.



Ezek a kormanyzati fellépést nehezit® korlatok nagy jelen-
t6séggel birnak. Tanulmanyunk ennek ellenére megkisérli
felvazolni azokat a terUleteket, ahol az unids szabalyok
megengedik azt a fajta allami fellépést, amely az EU-KKE
intézményi kapacitasat figyelembe véve megvalosithato,
és ahol ez a jelenlegi politikai helyzetben kivanatos lenne.
A vildagon nagyon kevés orszag remélheti a fent vazolt
ambiciozus politikai |épések teljes megvaldsitasat, és ez
nem csak az EU-KKE-re vonatkozik. Ugyanakkor reméljuk,
hogy bemutathatjuk, hogy az EU- és a KKE-orszagok kor-
manyai nagyon sokat tehetnek és kell is, hogy tegyenek
annak érdekében, hogy gazdasaguk &ttérhessen egy Uj,
fenntarthatobb névekedési modellre.

1.2 MILYEN SZEREP HARUL AZ EU-RA
ES NEMETORSZAGRA?

Az elmult 30 év modellje az EU-KKE-ben olyan gazdasagok
létrehozasa felé tendalt, amelyek a GDP-hez viszonyitva
kisebb allammal és magasabb szintl exporttal rendelkez-
nek, mint Nyugat-Eurépa. Ez azt jelenti, hogy a belfoldi
kereslet viszonylag kevésbé fontos szerepet jatszik a ndve-
kedés mozgatoérugojaként, és hogy az export viszonylag
fontosabb. Tekintettel arra, hogy az EU-KKE exportja alta-
ldban erésen Nyugat-Eurdpa felé lejt, a régié nagy gazda-
sagainak novekedési szintje maga is fontos keresleti for-
ras és az EU-KKE gazdasagi fejlédésének hajtdereje. Ezek
a kapcsolatok felolelik az aruk és szolgaltatasok kereske-
delmét, az idegenforgalmat, a befektetéseket, az atutala-
sokat és az egyéb tékedramlasokat.

Kilonosen a 2008-as globalis pénzlgyi valsag 6ta a 2004
el6tti tagallamok tébbségében a ndvekedés Gteme lelas-
sult. 2010 és 2019 kozott a redl GDP novekedése az EU-
15-ben &tlagosan évi 1,5% volt. Ez a 2007-et megel&z8
tiz év atlaganak 2,5%-ahoz hasonlé. Ez a lassulas kilo-
noésen mély és tartds visszaeséseket tikrdz a 2008-as val-
sag utan az EU-15 egyes részein, példaul Gorégorszagban
(ahol a GDP realérték(i ndvekedése évente atlagosan -2%
volt 2010-és 2019 kozott), Olaszorszagban (évi 0,3%) és
Portugalidban (évi 0,8%). Mindez azonban tukrézi az EU-
ban az ebben az idészakban elterjedt megszorité intéz-
kedések iranti elfogultsagot is (Heimberger 2016). Tekin-
tettel a 2004 el6tti és utani tagallamok kozotti magas
szint(i gazdasagi integraciora, az EU-KKE szintén az ala-
csony novekedési palya csapdajaba eshet. Az EU szakpo-
litikai keretrendszerének, valamint annak a lehetéségnek
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a figyelembevétele, amely lehet6vé teszi az itteni valto-
zast és hozzdjarulhat az EU-KKE novekedési teljesitmé-
nyéhez, szintén fontos részét képezi majd ennek a tanul-
manynak.

1.3 LETEZIK ALTERNATIVA AZ EU-N
KivUL?

Az EU-KKE-ben — csakigy, mint Nyugat-Europaban —
a 2008-as valsag és utorengései jelentés politikai hata-
sokkal jartak. Ugy tinik, ezek egyike abban mutatkozik
meg, hogy az EU-KKE és az EU kozott egy masodrangu
kapcsolat érzése alakult ki. Tooze (2018) ugy véli, hogy
a 2008-as valsag alapvetéen megvaltoztatta az EU-KKE
Nyugat-Eurépahoz f(iz6d6 kapcsolatat, és részletesen fel-
vazolja, hogy Eurépa gazdag részei csak szelektiven tamo-
gatnak az EU-KKE-t”. Krastev és Holmes (2020) ugy érvel,
hogy ,2008-nak dobbenetes ideoldgiai, és nem csupan
gazdasagi hatasa volt”. Utobbi szerzék szerint 2008 nem-
csak Nyugat-Eurépanak az EU-KKE-vel szembeni szolidari-
tadsanak hianyat mutatta be, hanem szertefoszlatta azt az
elképzelést is, hogy Nyugat-Europat utanozni kell: , utan-
zénak lenni gyakran pszicholégiai drama. Am hajotoréssé
valik, ha rajéssz, hogy az a modell, amelyet utanozni kezd-
tél, hamarosan felborul és elstllyed”.

Ez olyan jellegli spekulacidkhoz vezetett, hogy legalabbis
néhany EU-KKE-orszag és az EU kozotti kapcsolat alap-
vetd szakitas felé tart. Mi ugy véljuk, hogy ezek a spe-
kulaciok minden alapot nélkuléznek. Barmilyen sérelmei
legyenek is az EU-KKE-nek Brusszellel szemben, roppant
nehéz meggy6z6 érvet taladlni egy masik alternativa mel-
lett. Ahogy a tanulmanyban bemutatjuk, az EU-KKE-or-
szagok rengeteget profitalnak az EU-tagsagbdl.

A tanulmany a kovetkez&képpen épil fel: a 2. fejezet-
ben megvizsgaljuk az EU-KKE ndévekedési modelljének
torténelmi kontextusat, és elmagyardzzuk, hogyan hat
ki ez a torténelmi 6rokség a jelenlegi helyzetre és azokra
a tovabbi, felzarkdzassal 6sszefliggd kihivasokra, amelyek-
kel a régio pillanatnyilag szembesul. A 3. fejezetben hat
megatrendet fogunk részleteiben is attekinteni. A 4. feje-
zetben egy SWOT-elemzésben foglaljuk 6ssze a 2. és a 3.
fejezetet, hogy egyértelmlen meghatérozzuk az EU-KKE
erésségeit, gyengeségeit, lehetdségeit és veszélyeit. Az 5.
fejezetben vazoljuk politikai javaslatainkat, a 6. fejezetben
pedig kovetkeztetéseinket.

7  Mig Svédorszag és Dania swapkeretet kapott az EKB-tdl, , Lengyel-
orszagot és Magyarorszagot olyan repdigyletekkel etették meg,
amelyek nem kezelték 6ket jobban, mint a stresszhelyzetben 1év6,
extra likviditasra szoruld kereskedelmi bankokat”. Magyarorszag-
nak az IMF-hez kellett fordulnia, természetesen sok megszoritas-
sal: ,2010-ben pedig a jobboldali Fidesz aratta le ennek babérjait”
(Tooze 2018). Ekdzben , Németorszag elkaszalta a kozods tamogatasi
alapra vonatkozo osztrak és magyar kezdeményezéseket. ,Nem a mi
problémank” — jelentette ki Peer Steinbrick.
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TORTENELMI KONTEXTUS
ES AKTUALIS KIHIVASOK

Az EU-KKE Eszaknyugat-Eurépahoz képest viszonylag ala-
csony szint(i gazdasagi fejlettségének mély torténelmi
gyokerei vannak, melyek egészen a kozépkorig nyulnak
vissza. Nagyjabol az a helyzet, hogy ezeknek az orszagok-
nak a tarsadalmai nem tudtak aktivan hozzajarulni Eszak-
nyugat-Eurdpa hosszu tavu tarsadalmi-gazdasagi fejlédé-
séhez. Ehelyett ez utobbi hatorszagava valtak, alarendelt
nyersanyag- és olcsé munkaerd-szallitokka. 1913-ra az
EU-KKE egy fore es¢ GDP-je az atlagos nyugat-eurdpai
szint 40%-at tette ki (Podkaminer 2015a).

A KKE-orszagokban a Il. vildaghdboru utdn bevezetett
parancsuralmi rendszer valtakozo sikerrel probalta kezelni
a gazdasagi elmaradottsdg és fliggéség néhany olyan
tlnetét, mint példaul az elterjedt haztaji gazdalkodas vagy
a kulfeldi tulajdonban lévé pénzigyi szolgaltatasok domi-
nans helyzete. Ugyanakkor nem tette lehetévé a piaci erék
mUiikodését. Ez eltorzitotta a gazdasag szerkezetét és meg-
akadalyozta a hazai vallalkozéi potencial szerves fejl6dését
az iparban és a szolgaltatasokban.

2.1 ATMENET ES FELZARKOZAS
2008 ELOTT

Az EU-KKE-orszagok tapasztalatai a kommunizmus 6ssze-
omlasa és a 2008-as globdlis pénzlgyi valsag kozotti
idészakban nagyon vegyesek voltak. Altalanossagban
elmondhaté, hogy ez az id6szak két kilon szakaszra oszt-
hato: az 1990-es évek elején a régid Osszes orszaga sza-
mara néhany nagyon nehéz év kdvetkezett, de az 1995 és
2007 kozotti idészak sokak szamara a Nyugat-Eurdpahoz
torténd tartos felzarkdzas idészaka is.

A parancsuralmi rendszernek az 1980-as évek végén és
az 1990-es évek elején bekdvetkezett 6sszeomlasa, vala-
mint az azt koévet6 ,sokkterapiak”, amelyeket a nemzet-
kodzi pénzlgyi intézmények szorgalmaztak és fellgyeltek,
hatalmas veszteségeket okoztak a termelés, a foglalkoz-
tatds és az életszinvonal terén. A piaci kortilményeknek
(és a kuls6 versenynek) vald hirtelen kitettség nem adott
id6t a hazai gyartoknak az alkalmazkodasra, és valdjaban
a meglévé fizikai és emberi téke nagy részének megsem-
misitését eredményezte. A termelékenységben bekovetke-
zett kétjegyl veszteségek nem mindsltek szokatlannak,
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Az 1990-es évek elején bekovetkezett, az atmenetbdl fakado su-
lyos recesszié utan az EU-KKE-orszagok tobbsége a 2008-as val-
sag el6tti id6szakban a jovedelmek Nyugat-Eurépahoz torténd fel-
zarkozasat konyvelhette el.

E vélsag 6ta az EU atlagahoz valé felzarkdzas ardnya meglehet6-
sen erds. Ez azonban részben Dél-Eurdpa egyes részeinek az eb-
ben az id6szakban nyujtott nagyon gyenge teljesitményét tikrozi.

Az EU-KKE fejlettebb részein 2007 éta a Németorszaghoz torténd
felzarkdzas mértéke meglehetésen alacsony. Ez azt jelentheti, hogy
a jelenlegi novekedési modell eléri a hatarait, legaldbbis a viszony-
lag magasabb gazdasagi fejlettségli orszagok esetében.

A novekedési modell f6bb alapjai 2008 éta nem valtoztak, ezért to-
vabbra is a kozvetlen kulfoldi tékebefektetések altal generalt export-
novekedésre ésa ,szilard” koltségvetési politikara lehet hagyatkozni.

A kozvetlen kulfoldi tékebefektetések modelljének feladasa nem
redlis, de a ndvekedés érdekében pozitiv [épés lenne nagyobb te-
ret adni a belfoldi keresletnek. A régié szamara el6nyos lenne, ha
az egész EU-ban alapvetden Ujragondolndk, mibdl is all a meg-
feleld koltségvetési politika. Ebben Németorszag kulcsfontossagu
szerepet fog jatszani, és a jelenlegi jarvanyra adott valaszok opti-
mizmusra adnak okot.

és Lettorszag GDP-je 1992-ben kb. egyharmadaval csok-
kent (2.1 abra).

Az 1990-es évek kozepétdl azonban a régié gazdasa-
gai kezdtek fellenddlni. Az 1990-es évek kozepe és 2007
kozott az EU-KKE nagy része jelentésen gazdagabb lett
Nyugat-Eurépahoz képest. Egyszer( atlagot hasznalva az
a tizenegy EU-KKE-orszag, amely jelenleg az EU része, az
EU-15 egy fére jutd GDP-jének 40%-arol (vasarlders-pa-
ritdson értve) 1995 és 2007 koz6tt 55%-ra jutott, bele-
értve Szlovénia 78%-at és a Cseh Koztarsasdg 74%-at
(2.2 4bra). Ebben az id6szakban az EU-KKE atlagos néve-
kedési Gteme (évi 4,8%) pontosan az EU-15 (2,4%) duplaja
volt. Ezek a fejlettebb EU-KKE-orszagok ekkor mar meg-
kozelitették a 2004 el6tti szegényebb tagallamok fejlett-
Ségi szintjét.

Ez a nbvekvé gazdasagi felzarkdzas egyutt jart szamos EU-
KKE-orszagnak a tdgabb euroatlanti intézményi keretbe
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2.1 &bra
GDP redlnovekedés %-ban évente
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2.2 &bra
Real GDP/f6 PPS, EU-15 = 100
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torténd integracidjaval. A nyugati normak felé torténd
intézményi felzarkdzas nyolc EU-KKE-orszdgot segitett
hozza, hogy csatlakozzon az EU-hoz, Romania és Bulga-
ria 2007-ben, Horvatorszag pedig 2013-ban kovetkezett.
Ekdzben a Cseh Koztarsasag, Magyarorszag és Lengyelor-
szag 1999-ben csatlakozott a NATO-hoz, 6ket 2004-ben
az EU-KKE t6bbi orszaganak nagy része, 2009-ben pedig
Horvatorszag kovette.

Ezen id&szakban az dsszes orszag tébbé-kevésbé kovette
a Washingtoni Konszenzus ,tizparancsolatat”, beleértve
a kilsé nyitottsagot és a ,szilard” koéltségvetési politi-
kat®. Mas lehetséges utvonalak, mint példaul Svédor-
szag vagy Ausztria szocidldemokrata modelljei, a kelet-
azsiai gazdasagok lélegzetelallitd fejlédése vagy a haboru
utani nyugat-eurdpai irdnyitott kapitalizmus ,aranyévei”,
nem jottek szamitasba. Mig az 1995-2007 kozotti id6-
szak altalanos er6s felzarkozasi teljesitménye nyilvanvalo,
az ebben az idészakban végrehajtott gazdasagpolitikarol
folytatott vita meglehetésen heves maradt, kilénésen az
1990-es évek elejéhez viszonyitva®. Az EBRD megallapi-
totta, hogy az 1990-es évek elején a ,sokkterapia” koruli
idében szlletett emberek a vartnal 1 cm-rel alacsonyab-
bak (Adsera et al. 2019). Ezenkivil az 1990-es évek koze-
pétél a 2000-es évek kdzepéig tarto, tdbbnyire erbteljes
felzarkdzasi aranyokat minden bizonnyal kedvez6 bazisha-
tasok segitették. Ekdzben még ezekben a jo években is
egyre nyilvanvalobbak véltak bizonyos problémak, kéztik
az EU-KKE nagy részén bekovetkezd tdmeges népesség-
csokkenés, a helyenként még mindig magas munkanélki-
liség, a tartds kereskedelmi hidny és az gépjarmuiparban
meglévé tulzott szakosodas.

2.2 2008 UTAN: DEL-EUROPAT
MEGELOZVE, DE LASSABBAN
FELZARKOZVA NEMETORSZAGHOZ

A 2008-2009 kozotti valsag megrazé esemény volt mind
az eurdpai, mind a globdlis gazdasag szamara. Az 1990-
es évek eleji 4tmeneti recesszioval ellentétben azonban az
EU-KKE-ben nem minden orszag szenvedett sulyos karo-
kat. Mig a harom balti allamban a readl GDP tobb mint
14%-kal cs6kkent 2009-ben, Lengyelorszag teljesen elke-
rilte a recessziét. Talan ez a megkilénboztetett hatas az
oka annak, hogy a valsdg nem valtoztatta meg alapvet&en
az 6roklott novekedési modellbe fektetett alapvetd hitet —
sem a ,régi” EU-ban, sem az EU-KKE-ben.

A valsag 6ta az EU-KKE tovabbra is tulteljesiti az EU-15-6t,
ami tovabbi felzarkozast eredményez. 2019-t6l a legma-
gasabb jovedelmi felzarkdzast a Cseh Koztarsasag (az
EU-15 szintjének 88%-a vasarlderd-paritason értve), Szlo-
vénia (83%) és Litvania (82%) érte el. Egyszer(i atlag alap-
jan az EU-KKE-orszagok az EU-15 egy fore esé GDP-jének

8
9

Lasd Havlik (1991).

Még akkor is sokan kételkedtek, és azt javasoltak, hogy jobb lenne
a fokozatosabb &tmenet, lasd pl. Passel (1993).
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70%-4t érték el 2019-ben, ami 15 szazalékponttal tobb,
mint 2007-ben.

Két fontos int6 jelet azonban szem el6tt kell tartani. EI6-
szor is, hogy az EU-KKE 6 nodvekedése ebben az idészak-
ban lényegesen alacsonyabb volt, mint a 2008 el6ttiben.
Az EU-KKE-orszagok 2010 és 19 kozott atlagosan évi
2,7%-kal névekedtek, szemben a 2007-et megel§z6 tiz év
5%-aval. Masodszor, az altaluk elért felzarkdzas a ndveke-
désnek az EU-15-ben bekdvetkezett jelentds visszaesésé-
nek kontextusaban tortént. Ezekben az orszagokban a redl
GDP atlagos éves névekedése 2010 és 19 kézott 1,5% volt,
szemben a 2007 el6tti tiz évben felmutatott 2,5%-kal.

Ezek az arnyalatok még nyilvanvalébba valnak, ha az EU-
KKE teljesitményét egyes konkrét orszagokkal hasonlitjuk
Ossze (2.3 &bra). Az EU-15-6n beltl 2008 6ta nagymérték-
ben véltozott az egyes orszagok teljesitménye. A 2008-
as valsag altal sulyosan érintett dél-eurépai orszdgokkal
Osszehasonlitva az EU-KKE konvergenciateljesitménye az
elmult évtizedben nagyjabol erdsnek tlnik. Az EU-KKE
atlagosan a 2007-es egy fére jutd gordg GDP 67%-arol
2019-re 114%-ra emelkedett; ebben a mérésben az EU-
KKE-orszagok kozott csak Horvatorszag és Bulgéria szegé-
nyebb Goérdgorszagnal. 2019-re a Cseh Koztarsasag meg-
elézte Spanyolorszagot is, és elérte az olasz szint 98%-at.

Németorszaggal 6sszehasonlitva, amely tisztességes
(bar nem spekulans jellegli) valsag utani idészakon ment
keresztil, az eredmények egészen masnak tlinnek. Kulo-
nosen az EU-KKE fejlettebb részeinél a Németorszaghoz
mért felzarkdzas a valsag ota legjobb esetben is korlato-
zott volt. 2019-re az egy f6re jutd cseh GDP elérte a német
szint 77%-at (a 2008. évi 71%-hoz képest), mig Szlovénia
ugyanezen idészak alatt viszonylag még szegényebbé is
valt Németorszaghoz képest. A régié mas tagjai (kilono-
sen a balti orszagok és Roménia) Németorszaggal szem-
beni eldrelépése jelentésebb volt, bar ezek az orszagok
alacsonyabb alapokrol is indultak.

llyen szempontbdl tobb észrevételt tehetiink az EU-KKE
globalis pénzlgyi valsdg 6ta mutatott gazdasagi telje-
sitményérél. El6szor is, a redl GDP 4ltalanos noévekedése
jelentésen lelassult, ami nagyrészt a nyugat-eurépai kulcs-
fontossagu piacok 4ltaldban visszafogott teljesitményét
tlkrozi. Masodszor, a Nyugat-Eurépahoz torténd egy fére
juto tényleges felzarkozas osszességében erételjes Gtem-
ben folytatédott. Harmadszor, az EU-KKE-orszagok a sok
kihivassal szemben, amelyekkel a kontinens gazdasagai
2008 ota szembesulnek, altaldban sokkal nagyobb ellen-
allo képességet mutatnak, mint Dél-Eurépa. Bar az EU-
KKE egyes részei — kuléndsen a balti allamok — kdzvetle-
nul a globalis pénzigyi vildgvalsag utan sokat szenvedtek,
nagyon erdteljesen Ujraindultak.

Végezetll az adatok jelent6s kulonbségeket mutatnak
mind Nyugat-, mind Kelet-Eurépan belll, és a felzarkézas
eléréséhez valasztott 6sszehasonlitd tényezé hatarozza
meg a dolgok menetét. Barhogyan is nézzik, az EU-KKE
egyes részei (kulondsen Romania, Litvania és bizonyos
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2.3 4bra
Real GDP/f6, PPS
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mértékben Lengyelorszag) 2007 6ta még Németorszag-
hoz hasonlitva is tekintélyes felzarkézasi aranyt mutatnak.
Ez azonban Szlovénidra, Horvatorszagra, Szlovakidra és
a Cseh Koztarsasagra sokkal kevésbé jellemzé. Az elébbi
harom orszag esetében, még az EU-15 &tlagaval szemben
is — amely Dél-Eurdpa felé sulyoz — a teljes szazalékpon-
tos felzarkozas 2007 és 2019 kozott egy szamjegyl volt.
Spanyolorszaggal vagy Gorégorszaggal szemben ebben
az idészakban az 6sszes EU-KKE-orszag felzarkdzasi telje-
sitménye erételjesnek tlnik.

Az a tény, hogy a szegényebb orszagok gyorsabban
haladnak elére, mint a gazdagok, nem meglepd, és 6ssz-
hangban van a neoklasszikus névekedési elmélet altal ki-
dolgozott (feltétel nélkili) béta-konvergencia tézissel. Az
elmélet azt 4llitja, hogy amint a kevésbé tehet&sek (a vizs-
galt esetben az EU-KKE) felfelé haladnak, tovabbi el6re-
haladasuk altaldban fokozatosan lelassul. A neoklasszikus
novekedési elmélettel 6sszhangban allo, szintén a wiiw-
nél végzett szamitasok (Astrov et al. 2017), amelyek az
EU-KKE1995 6ta nyujtott teljesitményének adatain alapul-
nak, azt mutatjak, hogy joval tdbb mint 25 évig (legaldbb
2045-ig) tartana, hogy felére csokkenjen az ezen orszagok
lakosait az atlag unids polgarokétdl elvalasztod jGvedelmi
kilonbség. Ez meglehet6sen srgds igényt fogalmaz meg
a régio Uj novekedési stratégiadinak kigondolasara.

2.3 ELERTE A HATARAIT AZ EU-KKE
NOVEKEDESI MODELLJE?

Az EU-KKE &ltal az elmult 30 évben kévetett ,Washing-
toni Konszenzusnak” és a tag liberalis gazdasagi modell-
nek szamos kulénbdzd vetilete van. Ezenkivil ennek az
EU-KKE-ben alkalmazott modja és mértéke orszagonként
némileg eltér. Ezen arnyalatok teljes vizsgalata meghaladja
jelen tanulmany kereteit. Mindazonaltal a régi6 felzarko-
zasi teljesitményének atgondoldsa és a jelenlegi valamint
jovébeni kihivasok megértésének megkisérlése soran két
kulcsfontossagl makrogazdasagi aspektust kell az EU-
KKE szempontjabdl megértenink: a kulkereskedelem és
a koltségvetési politika szerepét. A nyugat-eurdpai nove-
kedés fent emlitett lelassuldsanak osszefliggésében ezek
a kérdések tovabbi jelentéséget kapnak.

2.3.1 KULKERESKEDELEM

A fejlett ipari orszagokat a szekuldris stagnéalas veszé-
lye fenyegeti, amibe taldn mar bele is kerdltek. Erre talan
a legjobb példa az eurddvezet, amelybe az EU-KKE mar
erésen integralddott is (De Grauwe 2015). A szekularis
stagnalas fogalma az 1930-as évek vilagvalsagabol ered,
am Larry Summers 2013-ban' ujjaélesztette, hogy ezzel
jellemezze a gazdag orszagokat a valsag utéani idészakban.
A szekularis stagnalast nagyon alacsony inflacié jellemzi,

10 Lasd Larry Summers az IMF Gazdasagi Féruman, 2013. november 8.:
https://www.youtube.com/watch?v=KYpVzBbQIX0
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az Osszesitett fogyasztas (magan és allami) és az dssze-
sitett beruhazasok nagyon gyenge (vagy stagnald) néve-
kedésével parosulva. A belfoldi kereslet stagnaléd néveke-
désével a kulkereskedelem vélik meghatarozé tényezévé
a belfoldi novekedés és foglalkoztatds mogott. Azok az
orszagok, amelyek képesek novekvd kereskedelmi tébb-
letet termelni, sokkal jobb helyzetben vannak, mint azok,
amelyek nem. S&t, mivel néhany orszag kereskedelmi
tobblete partnerei kereskedelmi hianyat jelenti, az el6b-
biek tobbletbél eredé6 GDP-nyeresége az utdbbiak hiany-
hoz kapcsolédd GDP-veszteségeit jelenti.

A kulkereskedelemben nyujtott j¢ teljesitmény tehat el-
engedhetetlen a ndvekedés fenntartdsahoz. Emellett kie-
melten fontos azoknak az orszagoknak, amelyek kény-
telenek a kordbban felhalmozott kulféldi addssagaikat
kezelni. A kuls¢ versenyképesség biztositasa alapvetd
kovetelmény. A szabad nemzetkozi kereskedelem elvéhez
valé folyamatos hiség mellett (ami az EU-n bellli belsé
kereskedelemre is igaz) a versenyel®ény biztositasanak leg-
egyszer(ibb formaja a munkaerékoltségek — és kiléndsen
a bérszinvonal — visszaszoritasa."

Az alacsony munkaerékoéltségeknek, a rendelkezésre allo
képzett munkaerének és az addkedvezményeknek (vala-
mint a nyugati kdzelségnek) kdszonhetd jelentds kdzvetlen
kalfoldi t6kebefektetések (FDI), amelyek az EU-KKE-t méar
2008-20009 el6tt is jellemezték, hoztdk létre a késztermé-
kek és a koztes termékek gyartdkapacitasait a nemzetkozi
piacok (valamint az FDI orszagainak piacai) kiszolgalasanak
érdekében. Nagyrészt az FDI-véllalatok kulkereskedelmi
tevékenységeinek készonhetden az EU-KKE, amely 2008
el6tt kereskedelmi deficittel rendelkezett, azéta ndvekvd
kereskedelmi tobbleteket produkal. Ezek a tobbletek a FDI
hazatelepitett profitjanak fedezését szolgaljak. A tobble-
tek ugyanakkor a GDP novekedéséhez is hozzajarultak és
kordaban tartottdk a munkanélkiliséget.

Mindez arra utal, hogy az EU-KKE-ben nem lenne ész-
szerl megvaltoztatni a koézvetlen kilfoldi t6kebefekteté-
sek 4ltal vezérelt exportmodellt. Amint az el6z6 fejezet
adatai rdmutattak, az EU-KKE-orszagok ezzel a modellel
a valsag utani idészakban tovabbra is meglehetésen jo
novekedést tudtak felmutatni, kulondsen Dél-Eurépahoz
képest. Az EU-KKE-orszagok nagyon sikeres exportérok;
Romania kivételével az 6sszes export/GDP ardnya megha-
ladja az EU és Németorszag atlagat és (2.4 abra), és joval
magasabb, mint a dél-eurdpai orszagok, példaul Spanyol-
orszag és Gordgorszag esetében.

Ennek azonban megvannak a maga hatranyai. Az elsé
gond az, hogy a kozvetlen kulféldi t6kebefektetésekbdl
szarmazd nyereséget gyakran visszatelepitik a hazai pia-
cokra ahelyett, hogy belféldén produktivan kéltenék el.
A t6ke szabad mozgédsa miatt nincs korlatozas abban,

11 A nemzeti rugalmas arfolyamok euro el6tti korszakaban a verseny-
el6nyok biztositasanak legegyszer(ibb modja a manipulalt leértéke-
lés volt, amelyet példaul Olaszorszagban 1973-t6l 1988-ig sikeresen
alkalmaztak.


https://www.youtube.com/watch?v=KYpVzBbQIX0
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2.4 abra
Aruk és szolgaltatasok exportja a GDP %-aban, 2019
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hogy mi térténik az FDI-b&l szarmazd nyereséggel. Német-
orszaggal ellentétben, amely ebbdl a bevételbél pozitiv
jovedelemmel rendelkezik, az EU-KKE minden orszéga
GDP-jének egy részét rendszeresen kilsé feleknek adja at,
a kulféldén dolgozd allampolgaraik altal hazautalt jelen-
t6s jovedelmek ellenére®). A masodik gond az, hogy az
EU-KKE termelékenységhez viszonyitott bérszinvonalanak
elég vonzdnak (azaz kell6en alacsonynak) kell maradnia
ahhoz, hogy a kozvetlen kilfoldi tékebefektetések ne van-
doroljanak at olyan helyekre, ahol még alacsonyabb bére-
ket és ,baratsagosabb” adozasi feltételeket kinalnak, pél-
daul Ukrajnaba, Térokorszagba vagy Délkelet-Azsiaba.
Noha a termelékenység folyamatos javulasa ellensulyozza
a magasabb béreket, és vannak bizonyitékok arra, hogy
az utébbi években pontosan ez toértént az EU-KKE-ben
(Schréder 2020), fennéll annak a veszélye hogy a mun-
vagy legalabbis hogy ez a modell maximalizélja a berek
novekedését.

A kulkereskedelemtél, a kulfoldi piacoktdl és a kulfoldi
t6kétol vald tulzott fliggbség korlatozza a termelés nove-
kedését az EU-KKE-ben (ahogy masutt is). A nemzetkdzi-
leg forgalmazhat6 végtermékek és szolgaltatdsok a GDP
és a teljes foglalkoztatds 20-30%-4at teszik ki. A bérek
visszaszoritasa a kilkereskedelemnek kozvetlendl kitett
agazatokban magaban foglalja a bérek visszaszorita-
sat a tobbi dgazatban is. Ez 6sszességében visszafogja
a hazai vasarloerdt és korlatozza a belféldi keresletet azon
termékek és szolgaltatasok esetében is, amelyekkel nem

12 Atéma részletesebb targyalasat lasd a 3.2. fejezetben.
13 Részletesen lasd Laski / Podkaminer (2011)
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lehet kereskedni, ami viszont az &ltalanos GDP és foglal-
koztatas novekedését korlatozza.

2.3.2 KOLTSEGVETESI MEGSZORITASOK

Az 1989 utani novekedési modell mogott allé maso-
dik paradigma a szilard koltségvetési politika allitéla-
gos szlkségszerlsége. A folyamatos gazdasagi noveke-
dés id6szakaiban az EU-KKE-orszagoktdl elvarjak, hogy
rendszeresen csokkentsék, vagy akar meg is szlintessék
a koéltségvetési hianyt, valamint tartsak kézben a (GDP-hez
viszonyitott) allamaddssag szintjét. A koltségvetési fegye-
lem fenntartasat az eurddvezethez tartozd EU-KKE-orsza-
gok esetében az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) ellenérzi,
amelynek hatalmaban all, hogy megtagadja a készpénz-
hez val6é hozzaférést azoktdl az orszagoktodl, amelyek vét-
kesek a szabalyok egyértelm( megsértésében. A nemzeti
fizetGeszkdziket megtartd orszagok (példaul Lengyelor-
szag) hosszabb ideig folytathatnak viszonylag lazabb kolt-
ségvetési politikat, de ott is jelen van a koltségvetési hidny
és az allamaddssag novekedésével szembeni ellenérzés.
Amig a koltségvetési hianyt elnyomjak, addig az allami
fogyasztas, beruhazasok és a szocialis transzferek néveke-
dését is le kell szoritani. Ez segithet annak megértésében,
hogy a GDP 4ltalanos névekedése a 2008 utani idészak-
ban miért lett sokkal alacsonyabb mind Nyugat-Eurépa-
ban, mind az EU-KKE-ben.

Figyelembe kell venni, hogy a paradigmavaltasnak el6szor
uniés szinten kell megtérténnie. Anélkil, hogy tartésan
megvaltoznanak az ezen kérdésekben kialakitott elgon-
dolasok, mindenekel6tt Németorszagban és az eurdove-
zet Ugynevezett ,takarékos négyes” orszagaiban (Podka-



miner 2015), az EU-KKE politikai dontéshozodinak a keze
szikségszerlien — legaldbbis részben — meg van kétve.
Kilondsen a 2008-as pénzlgyi valsag éta Németorszag
restriktiv koltségvetési politikat folytatott, minek kovet-
keztében jelent6s koltségvetési tobbleteket ért el 2012 és
2019 kozott. Ez szlkségtelen volt; a nagy, fejlett orszagok
a tartésan gyenge novekedés idején legyenek deficitesek,
mivel rendszeresen elhanyagolhatd hitelfelvételi koltsé-
gekkel szembesulnek. Ezen tébbletek kikiszobolése nem-
csak Németorszagban jelentene nagyobb névekedést, de
csokkentené a versenybdl fakadé nyomast masokra, igy az
EU-KKE-orszagokra is. Ez lehet6vé tenné a termelés gyor-
sabb novekedését az EU-KKE-ben is.

AZ EU-KKE UJ NOVEKEDESI MODELLJE

Ez nyilvanvaldan némi optimizmusra is okot adhat. A jelen-
legi vilagjarvany kapcsan azonban a koltségvetési poli-
tika lényegesen lazabba valt a negativ hatasok csillapitasa
érdekében, és ez valdszinlleg legaladbb 2021 végéig eltart.
A jarvany megmutatta, hogy milyen kéltségvetési forrasok
mozgosithatdk, amikor ezt a tarsadalmi-gazdasagi kontex-
tus megkoveteli. A jovEben a koltségvetési héjak nehezeb-
ben tudnak majd azzal érvelni, hogy az éllam hitelbdl tor-
ténd koltekezése — példaul az éghajlatvaltozas kihivasainak
leklizdése érdekében — megvalosithatatlan vagy veszélyes
lenne. A koltségvetési forrasok EU-szintl hatalmas mozgoé-
sitasa szintén mindségi fordulat a vilagjarvany kévetkezté-
ben, amibél az EU-KKE is aranytalanul jol profitalhat majd.
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A MEGATRENDEK ELEMZESE

Az el6z6 fejezetben elmagyardztuk az EU-KKE-gazdasa-
gok toérténelmi hatterét, meghataroztuk a jelenlegi nove-
kedési modell belsé aspektusait, és meghatéaroztuk azokat
a f6 kihivasokat, amelyekkel ez a modell szembestl. Ebben
a fejezetben a régié gazdasagi modelljét befolyasolo kilsé
trendekre hivjuk fel a figyelmet, melyeket hat fontos teru-
letre osztottunk fel.

3.1 FUNKCIONALIS SZAKOSODASI
MINTAK

A globaélis termelési halézatok megjelenése egyre szem-
léletesebb nemzetkdzi munkamegosztast eredményezett,
ami mindenekel6tt a feldolgozoéipari termékek féldrajzilag
szétszort gyartasi folyamataihoz vezetett, amelyek kulon-
b6z6 helyszinekre terjedtek ki. Ez a termelési mdd, mas
néven a termelés szétaprdozodasa (Jones és Kierzkowski
1990, 2001) vagy vertikalis szakosodas (Hummels et al.
2001) kilénosen fejlett Eurdpaban, mert az EU a vilag leg-
integraltabb kereskedelmi témbje.

Az értéklancokon belli kulénbo6zé tevékenységek kilon-
féle helyeken torténé elterjedésének szamos arnyalata
van. Az EU-KKE-tagéllamok noévekedési modelljeinek
elemzéséhez kulcsfontossagu a funkciondlis szakosodas.
A funkciondlis szakosodas kiemeli azokat a kulonféle
Gzleti vagy értéklancfunkcidkat, amelyeket a vallalko-
zasoknak teljesitenitk kell a hozzadadott érték létreho-
zdsa érdekében. A gyartd cégek szamara a tényleges
gyartasi folyamat minden bizonnyal az egyik legfonto-
sabb funkcio, de korédntsem az egyetlen. Az értéklanco-
kon bellli kilonbdz6 tevékenységek kilonbozd helyszi-
nekre térténd kihelyezésének szamos aspektusa van. Es
a ,mosolygdrbe”-hipotézis' szerint ez nem is a legigé-
retesebb értéklancfunkcid az értékteremtés lehetésége
szempontjabél. A mosolygdrbe olyanna valt, mint egy

14 A mosolygorbe fogalmat elészor Stan Shih, a tajvani Acer informati-
kai vallalat korabbi vezérigazgatdja vezette be (Shih 1996), aki meg-
allapitotta, hogy iparagaban a szoban forgé elektronikus arut tényle-
gesen el6allitd cégek alacsonyabb profitot termelnek és alacsonyabb
béreket fizetnek, azaz kevesebb hozzaadott értéket teremtenek,
mint az értéklanc tudasigényesebb funkcisiért felel6s cégek, példaul
a gyartas el6tti szegmensben a K+F-ért vagy a gydrtas utani szakasz-
ban bizonyos marketingszolgaltatasokért.
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FOBB UZENETEK

Az EU-KKE-orszagok gyarté gazdasagként erésen szakosodtak
a legtobb feldolgozoipari 4gazatban, ami azt jelenti, hogy funkcio-
nalis szakosodasuk kiegésziti Németorszag és a tébbi kulcsfontos-
sagu 15 EU-tagorszag gazdasagait. Kivételek ez alél az altalanos
minta aldl ritkan fordulnak eld, példaul a gyégyszeriparban, ahol
néhany EU-KKE gazdasag kialakuloban lévé vallalatikdzpont-gaz-
dasagként jellemezhetd.

Az EU-KKE-orszagok funkcionalis szakosodasi mintajanak kiiga-
zitadsa tobb mint id&szerd, figyelembe véve az altaluk elért jove-
delmi szintet, de ennek a kiigazitasi folyamatnak az Uteme meg-
lehet&sen lassu volt az elmult masfél évtizedben, ami veszélyezteti
a multban elért szilard felzarkézasi folyamatot.

A tudasintenzivebb értéklancfunkciok felé valé elmozdulashoz az
EU-KKE nem hagyatkozhat egyedil a piaci erékre. Inkabb aktiv
iparpolitika indokolt, ideértve (de nem kizarélagosan) a nemzeti
innovacios rendszerek meger6sitését, idealis esetben az Eurdpai
Regionalis és Kohézios Alapokbdl befolyo jelentds 6sszegek haté-
konyabb felhasznélasaval.

stilizalt tény (pl. Mudambi 2008; Shin és mtsai 2012; Mil-
berg és Winkler 2013) és azt vetiti el6re, hogy a tudas-
intenziv Gzleti funkcidk, mint példaul a K+F és a vallalati
kdzpontban végzett kulonféle tevékenységek (pl. kont-
rolling) magasabb hozzaadott értéket eredményeznek.
Bizonyos mértékig ugyanez igaz a termelést kbvetd tevé-
kenységekre is, példaul a markaépitésre, a specialis Gzleti
szolgaltatasokra és bizonyos technikai tGgyféltdmogatasi
tevékenységekre, vagy akar a formatervezésre és a mar-
ketingre is. A hozzdadott értékbdl eredé nyereségek
ilyen elosztasa az értéklanc miikodési formai kozott szé-
les U alaku gorbét eredményez, amikor ezeket a funkcio-
kat a mosolyra emlékezteté hozzaadott értékhez viszo-
nyitva abrazoljuk.

A technolégiai aszimmetria a funkcionalis munkamegosz-
tas egyik meghatarozoé eleme (Baldwin és Lopez-Gonzalez
2015). Noha kissé tulsagosan is leegyszer(Usitik, a szerzék
medgjegyzik, hogy az orszagokat kétféle orszagtipusbaba
lehet csoportositani, amelyeket ,vallalatikézpont-gazda-
sagoknak” és ,gyartd gazdasagoknak” neveznek. Meg-
fogalmazasuk szerint , a véllalatikézpont-gazdasagok [...]
a termelési haldzatokat rendezik”, mig a ,gyartd gazdasa-



gok a munkaerét biztositjak” (Baldwin és Lopez-Gonzalez
2015: 1696)".

Az orszagonkénti funkcionalis szakosodasi mintakban
rejl6 technoldgiai aszimmetria rendkivil fontos az EU-KKE
hosszU tavla ndvekedési kilatasai, s6t ndvekedési modell-
juk szempontjabol is. A zéldmezds kdzvetlen kulfoldi téke-
befektetések tipusa alapjan, amelyet a kilfoldi befekteték
megvalésitottak az EU-KKE-ben, Stéllinger (2021) arra
a kovetkeztetésre jut, hogy lényegében a KKE-régid 6sszes
orszdga gyartd gazdasdgként szakosodott'. Kimutattak
azt is, hogy a gyartd gazdasagok, beleértve az EU-KKE-
orszagokat, megtermelt termelési egységére leszamitva
atlagosan kevesebb hozzdadott értéket hoznak létre.
Ennek természetesen aggasztod kovetkezményei lehetnek
tovabbi konvergenciajukra nézve, miutan bizonyos mérté-
kig mar felzarkoztak Nyugat-Eurépahoz.

A hatralévé rész két szakaszra tagolodik. Az elsé rész
(2.1.1)) részletesen megvizsgalja az EU-KKE-orszagok
funkcionalis szakosodasi mintéit az EU kontextusaban,
ideértve az id6beli fejleményeket is. A masodik részben
(2.1.2.) az elemzés a funkcionalis szakosodasi csapda lehe-
t6ségének megvitatasaval folytatddik, és ehhez kapcsolo-
doan a régio funkcionalis szakosodasi profiljainak néveke-
dési modelljére gyakorolt hatasait targyalja.

3.1.1 MEG MINDIG GYARTO GAZDASAGOK:
FUNKCIONALIS SZAKOSODAS AZ EU-KKE-BEN

Az EU-hoz t6rténd csatlakozas, valamint a rendkivil libe-
ralis kereskedelmi és FDI-politikak lehetévé tették az EU-
KKE szdmara, hogy szorosan betagozédjanak az eurdpai
termelési haldzatokba. Ez elképesztd mértékld konver-
gencidhoz vezetett a termelés és az export szerkezeté-
ben. Ez kuléndsen igaz a visegradi orszagokra, amelyek
a Kozép-Eurdpai Gyartasi Kdzpont részei (IMF 2013; Steh-
rer és Stollinger 2015; Stollinger 2016). Ez a konvergencia
orvendetes fejlemény az EU koherencidjanak szempontja-
bol, és megerdsiti, hogy az EU-KKE gyartasi tevékenységei
nem korlatozodnak az alacsony technolégiaju ipardgakra
(pl. élelmiszerek és italok) vagy a nyersanyagigényes ipar-
agakra (pl. fa vagy fém alapanyagok), hanem olyan fej-
lett ipari dgazatokra is kiterjednek, mint az elektronikai és
a gépjarmdipar, mely ipar kuléndsen fontos lett a régié
szamara (lasd a 2.3 részt).

Az ipari szaktertletek ezen lenyligozé felzarkozasi folya-
mataival parhuzamosan a nemzetkdzi értéklancok meg-
jelenése a funkcionalis szakosodasok gyakran figyelmen
kival hagyott divergencidjahoz, azaz az ipardgakon belUl

15 Megjegyzendd, hogy a nemzetkdzi munkamegosztés e jellemzése
némi hasonlésagot mutat a fligg6ségi elmélet (Prebisch 1950)
és a vilagrendszer-elemzés (pl. Wallerstein 1974; 2004) kézpont-
periféria kereteivel.

16 A nemzetkdzi kereskedelmi forgalomban megtestestlé munkahelyek
alapjan torténd funkcionalis szakosodas azonositasanak alternativ
modszertanat lasd Timmer et al. (2019).
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az értéklanc mentén meglévé kulonb6zé funkcidkra tor-
téné szakosodashoz vezetett. Pontosabban, éaltaldban az
a helyzet, hogy az EU-KKE gyarté gazdasagra szakoso-
dott orszagai f6ként a tényleges termelési tevékenysége-
kért felelnek, mig Németorszag és szdmos mas nyugati
EU-tagallam a vallalatikdzpont-gazdasagok szerepét toltik
be, és a tudasintenziv termelés el6tti funkcidkra és valtozo
mértékben bizonyos termelés utani funkciokra szakosod-
nak (3.1 tablazat).

Ennek a fejleménynek az az oka, hogy a kulféldi befektets-
ket, mindenekel6tt az eurdpai multinacionalis vallalatokat,
elsésorban az (eurdpai mércével mért) viszonylag alacsony
bérszint és a jol képzett munkaerd vonzza az EU-KKE felé
(Drahokoupil és Piasna 2018). Emiatt az EU-KKE elsésor-
ban a munkaigényes termelés helyszinédl szolgal. Méasod-
sorban, maguk az EU-KKE gazdasagok kevés ,hazai” mul-
tinacionalis vallalattal rendelkeznek, amelyek globalisan
vagy akar EU-szerte m(ikddnének. Ezzel szemben a tény-
leges termelés szdmos ,magas bért fizet¢” tagallamban
sok agazatban (pl. ruhazati cikkek, fa, papir) tul dragava
valt. Ezek a helyszinek azonban vonzéva véltak regionalis
vallalati kdzpontként vagy olyan mas jellegUi értéklanc-tevé-
kenységek szamara, mint példaul a formatervezés, a K+F,
a marketing és szamos modern Uzleti szolgaltatas. Az EU-
tagallamokon belll végrehajtott befelé irdnyuld zoldmezds
kozvetlen kilfoldi t6kebefektetések alapjan a 3.1 tablazat
az EU-KKE és néhany kivalasztott mas tagallam funkcio-
nalis szakosodasi mintait mutatja be Osszehasonlitas cél-
jabol. A funkcionalis szakosodas értékei azt jelzik, hogy az
adott orszagot mennyire hasznaljak intenziven bizonyos
adott értéklancfunkciot szolgald FDI projektek helyszinédl,
az EU é&tlagdhoz viszonyitva. Amint lathato, az EU-KKE
Osszes orszaganak relativ funkciondlis szakosodasi értékei
meghaladjak az értéklanc termelési funkcidjanak értékeit,
ami kimutatott komparativ elényoket jelez az értéklanc
ezen szegmensében. Ezzel szemben az ilyen funkcionalis
komparativ el6ényok a termelésen kivdl ritkak, és lényegé-
ben csak értékesitési, logisztikai és tdmogatd szolgaltata-
sokra korlatozdédnak néhény orszagban (Horvatorszagban
és Lettorszagban). Az értéklancalapu termelésre jellemzé
jellegzetes szakosodas d4ltalanos mintdjatédl valé eltérés
Romania és Lettorszag viszonylag magas K+F tevékenysé-
gekre vonatkozdé értékeinél érhet6 tetten.

Fontos szempont, hogy a visegradi orszagok funkciona-
lis profiljai altaldban hangsulyosabbak, mint a tobbi EU-
KKE orszagéi, azaz ezek az orszagok a gyartd gazdasag
legeklatansabb példai. Ez meglep&nek tlnhet, tekintve,
hogy a funkcionalis profilok a jovedelem noévekedésével
valtoznak, és a visegradi orszagok atlagban magasabb egy
fére juto jovedelmi szintet értek el, mint a tébbi EU-KKE.
Ennek oka az, hogy a visegradi orszagok jobban betago-
zbdtak az europai termelési haldzatokba, ami a funkciona-
lis munkamegosztas mozgatérugojanak tekinthetd".

17 Ez a minta az EU-KKE région kivil is megfigyelhetd. Vilagviszonylat-
ban azok az orszagok, amelyeknek nem sikertl megvetnitik a ldbu-
kat a globalis értéklancokban, jellemz&en nem rendelkeznek kifeje-
zett funkcionalis szakosodéassal.
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3.1 tablazat
Az EU-KKE funkcionalis profiljai minden iparagban, 2003-2020-as atlag

Orszag Ertéklanc miikodés Székhely- K+DF és ICT Termelés Ertékesitési, Uzleti
szolgaltatasok  szolgaltatasok logisztikai, szolgaltatasok

marketing és technikai
és tamogato tamogatas
szolgaltatasok

Visegradi orszagok

cz 0,14 0,57 1,54 0,52 0,25
HU 0,09 0,43 1,53 0,55 0,39
PL 0,19 0,45 1,21 1,00 0,87
SK 0,08 0,30 1,64 0,44 0,26
Atlag 0,16 0,46 1,44 0,80 0,69
Az EU Balkani tagallamai
BG 0,16 0,62 1,36 0,67 0,80
HR 0,13 0,75 1,11 1,28 0,37
RO 0,28 1,01 1,34 0,59 0,63
Sl 0,40 0,69 1,39 0,58 0,67
Atlag 0,26 0,93 1,34 0,66 0,68
Balti orszagok
EE 0,16 0,74 1,26 0,89 0,59
LT 0,16 1,37 1,04 0,88 1,16
Lv 0,19 0,58 1,07 1,28 0,74
Atlag 0,17 1,16 1,11 1,00 0,99
Az EU-15 kivalasztott orszagai
DE 1,75 1,25 0,81 1,20 0,87
FR 0,96 1,17 0,68 1,15 2,16
IT 0,52 1,52 0,89 1,16 0,87
UK 1,73 1,43 0,60 1,32 1,49
AT 1,96 1,63 0,96 0,86 0,48

Megjegyzés: A funkcionalis profilok az egyes orszagok befelé iranyul6 kézvetlen kilféldi tékebefektetési projektjei altal Iétrehozott munkahelyeken alapul6 relativ funkcionalis szakosodasi (RFS) intézkedések (az EU
4tlagahoz viszonyitva). A csoportok atlagat az egyes értéklancok projektjei ltal létrehozott munkahelyek szamaval stlyozzak. Annak az orszagnak, amelynek olyan funkcionalis részesedése van barmely értéklanc-
ban, amely megegyezik az EU atlagaval, az RFS értéke 1 lesz abban az adott értéklanc mikodésében

Forras: fDi piacok adatbazisa; sajat szamitasok Stéllinger (2021) kiigazitott modszertana alapjan.

Annak érdekében, hogy bemutassuk, hogy az EU-KKE  kerilnek kivalasztasra (a KKDKE- és mas EU-tagorszagok
funkciondlis szakosodasi mintdja nem talalhaté meg az  csoportjan belll), és nem azt sugalljak, hogy Németor-
egész EU-ban, a 3.1 tdblazat mas kivalasztott tagdlla- szag példaul kildonleges mértékben kapcsolodik Szlova-
mokat is felsorol. Figyelembe véve a tudasintenziv gyar-  kidhoz. Az orszagparok inkabb reprezentativ példaként
tas el6étti funkciok (vallalatikdzpont-szolgaltatasok és K+F)  szolgalnak a vallalatikdzpont- és a gyartd gazdasadgok
meglehet&sen magas értékeit, ezek a gazdasagok vallala-  szamara azéltal, hogy vegyitik az EU-KKE parokat Nyu-
tikdzpont-gazdasagként jellemezhetdk az Eurdpai Gyaron  gat Eurdpdval. Ezek a profilok azért is figyelemre méltok,
belll. Ausztria vegyes eset lehet, mivel nemcsak a gyartds  mert bizonyos kilonbségek ellenére még mindig igaz,
el6tti tevékenységeknél kap magas pontszamokat, hanem  hogy Németorszag és mondjuk Franciaorszag funkciona-
olyan funkcionalis szakosodassal is rendelkezik az érték- lis profilja hasonlobb, mint példaul Németorszagé és Szlo-
lanc alapu termelésben, amely kozel all az egyhez. vakiaé, annak ellenére, hogy Szlovakia része a németek
altal vezetett Kdzép-Eurdpai Gyartasi Kozpontnak. (IMF

Fontos, hogy ezek az egymassal ellentétben allo funkcio-  2013; Stehrer és Stéllinger 2015; Stéllinger 2016). Ez az
nalis szakosodasi mintdk az EU-KKE és az EU-15 f6bb  alacsony német termelési szakosodas meglepének tin-
gazdasdgai kozott természetesen elvalaszthatatlanul — het, tekintve Németorszag hirnevét, melynek értelmé-
Osszekapcsolédnak, és valdjdban kiegészitik egymast  ben Németorszag az eurdpai termelés motorja. Németor-
a termelési halozatokban, amelyek globalis kontextusban  szag funkcionadlis profilja azonban egyszerlen azt tikrézi,
nyilvanvaléan elémozditottak az EU termelésben elfoglalt  hogy Németorszag erés termelési szektordban els¢sorban
versenyképességét'™®. Ennek szemléltetésére a 3.1 dbra  vallalatikdzpont-, kutatds-fejlesztési és formatervezési
ezeket a funkcionélis kiegészit¢ elemeket mutatja be. tevékenységeket végez, de csak kisebb mértékben felel
A konkrét orszagparok meglehetdsen véletlenszerlien  a tényleges gyartasért. Ez a funkcionalis minta megma-
gyarazza, hogy a fogyasztok miért taladlnak ,Designed in

) ) , ) Germany” vagy , Developed in Germany” eredetmegjel®-

18 Az Us/-hoz vagy Japanhoz képest az EU sikeresebben védte meg léseket a kulonbozé termékeken, a haztartasi készulékek-

a globalis exportban elfoglalt vilagpiaci részesedését, '
lasd pl. Stollinger et al. (2018). 16l a kerékpdarokig.
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3.1 &bra
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Forras: fDi piacok adatbazisa; sajat szamitasok Stollinger (2021) kiigazitott modszertana alapjan

Szlovakia és Németorszag: Példak az EU-n beliili funkcionalis komplementaritasra, minden iparag, 2003-2020-as atlag

Megjegyzés: A funkcionalis profilok az egyes orszagok befelé iranyul6 kézvetlen kulfoldi tékebefektetési projektjei altal Iétrehozott munkahelyeken alapuld relativ funkcionalis szakosodasi (RFS) intézkedések
(az EU atlagahoz viszonyitva). A csoportok atlagat az egyes értéklancok projektjei altal létrehozott munkahelyek szamaval stlyozzak. Annak az orszagnak, amelynek olyan funkcionalis részesedése van barmely
értéklancban, amely megegyezik az EU atlagaval, az RFS értéke 1 lesz abban az adott értéklanc miikodésében.
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Mig a beruhazasok bedramlasa és az ahhoz kapcsolédo
eurépai termelési halézatok integracidja beépll a nove-
kedési folyamatba, az EU-KKE integraciés novekedési
modelljében a kozvetlen kilfoldi tékebefektetések becsa-
logatasara iranyuld bérkulonbség-alapu 6szténzé rend-
szer nem problémamentes. A gyartd gazdasagra valod
szakosodas, amely az EU-KKE-t a nyugati multinacionalis
vallalatok mdhelyeivé valtoztatta, hosszu tavon potenciali-
san kedvezétlen. Kedvezdtlen lehet, mert a globdlis érték-
ldncokban felaprozott munkamegosztas megkonnyitette
a feldolgozdéipar megalapozasat nemcsak az EU-KKE-val-
lalatok, hanem szédmos fejl6d6 orszagban tevékenykedé
vallalat szamara is™.

Elfogadva azt a tényt, hogy az EU-KKE gazdasagok elsé-
sorban gyartd gazdasagként szolgalnak az eurépai terme-
lési haldzatokban, felmerll az az alapvetd kérdés, hogy
utalnak-e jelek arra, hogy a régioé vagy egyes orszagok
az ebbdl a szerepbdl torténd kilépés jeleit mutatnak. Az
ebbdl a szerepbdl vald kitorést szikségesnek tartjak az
egy f6ére es6 nyugat-eurdpai jovedelemszint elérése érde-
kében, és ez kuldndsen az EU-KKE fejlettebb orszagaiban,
példaul a Cseh Koztarsasagban vagy Szlovénidban indo-
kolt.

A funkciondlis folyamatok id6beli nyomon kévetése érde-
kében az egyes értéklanc-tevékenységek szakterileteit
egyetlen mutatéban térképezik fel, figyelembe véve a ter-
melés funkciondlis szakosodasanak és az 6sszes nem ter-
melési tevékenységnek aranyat (a vallalatikbzpont-tevé-
kenységek, K+F, értékesitési és tdamogatasi szolgaltatasok,
valamint az Uzleti vallalkozasok kozotti aranyt). Az igy

19 Ennek oka, hogy a globalis értéklancok vildagaban elegendd, ha egy
orszag csak az értéklancok egy bizonyos szegmensét sajatitja el, és
mar nem kell a termék gyartasi folyamatahoz szikséges képességek
teljes skalajat kifejlesztenie ahhoz, hogy megvethesse a labat egy Uj
iparagban (Collier és Venables 2007).
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kapott relativ termelési szakosodas egyértelmien cafolja
azt az elképzelést, hogy az EU-KKE-régio a funkcionalis
valtozas irdnyaba mozdult volna el (3.2 4bra). Ha valami,
akkor a harom kistérség (visegradi orszagok, az EU-bal-
kani tagallamai és a balti allamok) viszonylagos termelési
szakosodasanak tendencidja arra utal, hogy a jelenlegi
funkcionalis szakosodas meger&sodik. Ez a tendencia min-
denekel6tt a visegradi orszagokban legaldbbis két okbdl
aggasztd. El6szor is ez az az orszagcsoport, ahol a ter-
melés funkcionalis szakosodasa a legjellemz6bb. Masod-
szor, ennek a csoportnak a tagjai rendelkeznek az EU-
KKE-n belll a legmagasabb egy fére esé GDP-vel, ezért
itt az ideje, hogy megvaltoztassak funkcionalis szakoso-
dasi modelljeiket. Jellemz&en az orszagok gazdagodasa-
val parhuzamosan a komparativ elényék megvaltoznak,
és ez igaz a funkciondlis szakosodas modelljére is, amely
a funkcionalis komparativ elényoket tikrozi. Szlovénia és
potencidlisan Lengyelorszag kivételével ugy tlinik, hogy
nem ez a helyzet. Erre a kérdésre a 2.1.2 részben tértink
vissza.

Az imént vazolt funkciondlis szakosodasi mintak érdekes
jellemzéje, hogy nagyrészt flggetlenek az ipari szakoso-
dasoktol. Ezért az egyes feldolgozdiparok szamara leve-
zethet6k (3.2 tablazat). A globalis értéklancokat leginkabb
meghatarozo ipardgakra és a visegradi gazdasagokra 6ssz-
pontositva megallapithato, hogy a gyartd gazdasagra vald
szakosodas ezen iparagakon beldl is észrevehetd. Ide tar-
tozik a gépjarmdipar (a 3.2 tablazatban jarmuként jelolve)
és mindenek felett az ugyanolyan fontossaggal bir¢ elekt-
ronikai ipar. Altaldnossadgban a funkcionalis komparativ
elénydk (1-es és anndl nagyobb érték) ritkak a tényleges
termelési tevékenységen kival.

Van azonban egy figyelemre mélto kivétel, mégpe-
dig a gydgyszeripar. Itt a Cseh Kdztarsasag és Lengyel-
orszag funkciondlisan az értéklanc gyartas utani szolgal-
tatasi szegmensére specializadlodott, a Cseh Koztarsasag
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3.2 &bra

Id6beli funkcionalis szakosodas az EU-KKE-ben, 2003-2020

Relativ szakosodas a termelésben

Relativ szakosodas a termelésben

Relativ szakosodas a termelésben

Megjegyzés: A funkcionalis profilok az egyes orszagok befelé iranyuld kézvetlen kulfoldi tékebefektetési projektjei altal Iétrehozott munkahelyeken alapulé relativ funkcionalis szakosodasi (RFS) intézkedések
(az EU atlagahoz viszonyitva). A csoportok atlagat az egyes értéklancok projektjei altal Iétrehozott munkahelyek szamaval sulyozzak. Annak az orszagnak, amelynek olyan funkcionalis részesedése van
barmely értéklancban, amely megegyezik az EU atlagaval, az RFS értéke 1 lesz abban az adott értéklanc miikodésében.

Forras: fDi piacok adatbazisa; sajat szamitasok Stéllinger (2021) kiigazitott médszertana alapjan
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3.2 tablazat
Ipari szinti funkcionalis profilok a visegradi orszagokban, 2003-2020-as atlag
Székhely- K+F és ICT Termelés Ertékesitési, Uzleti
szolgaltatasok szolgaltatasok logisztikai, szolgaltatasok
marketing és technikai
és tamogato tamogatas
szolgaltatasok
cz Gydbgyszerek 0,72 1,15 0,65 1,88 2,71
Elektronika 0,30 0,51 1,49 0,45 0,78
Elektronikai eszk. 0,16 0,32 1,12 0,49 0,45
Gépek 0,26 0,88 1,26 0,22 0,73
Jarmivek 0,01 0,40 1,15 0,47 0,50
HU Gyogyszerek 0,08 0,99 1,19 0,67 2,28
Elektronika 0,01 0,12 1,73 0,27 0,39
Elektronikai eszk. 0,25 0,59 1,11 0,46 0,14
Gépek 0,15 0,13 1,17 1,14 0,13
JarmUvek 0,17 0,36 1,1 0,84 0,91
PL Gyogyszerek 0,00 0,43 0,91 2,22 2,84
Elektronika 0,06 0,47 1,34 0,91 0,22
Elektronikai eszk. 0,32 0,35 1,10 0,60 0,68
Gépek 0,09 0,40 1,16 1,01 0,25
Jarmavek 0,16 0,47 1,08 0,87 1,86
SK Gyogyszerek 0,00 0,93 1,10 1,26 0,00
Elektronika 0,18 0,69 1,36 0,61 1,16
Elektronikai eszk. 0,05 0,24 1,17 0,16 0,00
Gépek 0,11 1,69 1,19 0,28 0,33
Jarmavek 0,14 0,10 1,18 0,56 0,10
Atlag Gydbgyszerek 0,62 0,90 1,00 1,91 2,65
Elektronika 0,22 0,52 1,49 0,72 0,78
Elektronikai eszk. 0,28 0,40 1,12 0,53 0,61
Gépek 0,19 1,03 1,20 0,96 0,52
JarmUvek 0,16 0,39 1,13 0,74 1,35
Megjegyzés: A funkcionalis profilok az egyes orszagok befelé iranyul6 kizvetlen kiilfsldi tékebefektetési projektjei altal létrehozott munkahelyeken alapul6 relativ funkcionalis szakosodasi (RFS) intézkedések (az EU
4tlagahoz viszonyitva). A csoportok atlagat az egyes értéklancok projektjei dltal Iétrehozott munkahelyek szamaval sulyozzak. Annak az orszagnak, amelynek olyan funkcionalis részesedése van barmely értéklanc-
ban, amely megegyezik az EU 4tlagaval, az RFS értéke 1 lesz abban az adott értéklanc mikédésében
Forrés: fDi piacok adatbazisa; sajat szamitasok Stollinger (2021) kiigazitott médszertana alapjan.

pedig a K+F-re is. A gyégyszeripar az EU-KKE némelyik  nagyrészt hidnyzott. Ennek oka az EU sajatos konstellacio-
orszagaban ezért ellentmond a régié altalanos funkciona-  jaban taldlhatd. Mivel az EU-KKE-orszagok féleg fejlettebb
lis profiljanak. A gyogyszeriparon belll gyarté gazdasdg  unids partnereikkel (pl. Németorszaggal, Franciaorszaggal
helyett a régio tobb orszaga, koztik a visegradi orszagok  vagy Olaszorszaggal) kdzdsen gyartanak és kereskednek,
is, kezd6 vallalatikdzpont-gazdasagként irhatd le, igy ezaz  viszonylag nehéz megvaltoztatniuk szakosodasi mintaju-
ipardg érdekes Ut lehet szdmos EU-KKE- orszag szdmara,  kat. Ez nem azt jelenti, hogy meg kellene forditani az EU-

beleértve (de nem kizardlag) Lengyelorszagot és a Cseh  KKE eurdpai értéklancokba torténdé integracidjat, és azt

Koztarsasagot is. sem, hogy ez athidalhatatlan akadaly lenne?°. Inkabb ra-
mutat arra a tényre, hogy szamos lehetéség mellett a mély

312 A EUNKCIONALIS EEJLODES gazdasagi integré;iéyal "olyan kihivasok 'is egyltt jarnak,
. . . , amelyekkel a politikai dontéshozoknak tisztaban kell len-
CS_.APDAJA) ES KIHATASAI A REGIO nitk. Az, hogy itt az ideje megvaltoztatni az EU-KKE éalta-
NOVEKEDESI MODELLJEIRE lanos funkcionalis szakosodasat, globélis dsszehasonlitas-

ban valik egyértelmdivé (3.3 &bra).

Itt az ideje, hogy az EU-KKE-orszagok megvaltoztas-

sak funkcionalis szakosodasi modelljeiket. Altaldnos-  E célbdl az (egy f6re jutd GDP-hez kozelitett) fejlédési sza-
sagban, ahogy az orszagok fejlédnek, egyre inkdbb at-  kasz és a relativ gyartasi szakosodas kozotti szoros kap-
helyezik funkciondlis szakosodasi profiljukat a gyarté  csolatot az egy fére jutd atlagos GDP (a 3.3 4bra pUpos
gazdasag profiljatél a vallalatikdzpont-gazdasagéra. Amint

az a 2.1.1 részbdl kitlinik, ez a tendencia a 2003 és a 2020

elsd féléve kozotti idészakban az EU-KKE-gazdasdgokban 20 Ezt bizonyitja példault a gyogyszeripar helyzete.
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3.3 4bra

relativ gyartasi szakosodas

Elvart és aktualis szakosodas a gyartasban globalis 6sszehasonlitasban, 2003-2018-o0s atlag

log GDP/f6

Megjegyzés: A relativ gyartasi szakosodas a relativ funkcionalis szakosodasi (RFS) intézkedésekbdl keril levezetésre, ebben az esetben a globalis mintahoz torténé dsszehasonlitasban és a projektek szama alapjan
szamitjak ki. Ez a gyartasi RFS és az 6sszes nem gyartasalapl tevékenység (székhelyszolgaltatasok, K+F, értékesitési és tamogatasi szolgaltatasok és izleti szolgaltatasok) kozotti arany. Az az orszag, ahol a relativ
gyartasi szakosodas megegyezik a globalis 4tlaggal, 1-es értéket kap. A csoportatlagok az egyes orszagban meglévé projektek szama alapjan kertilnek sulyozasra. Az egy fére juté GDP-adatok 2014-bél szarmaznak.

Forras: fDi piacok adatbéazisa; Penn World Tables PWT) Version 9.0; sajat szamitasok Stéllinger (2021) kiigazitott modszertana alapjan

alaku vonala) alapjan varhat6 gyartasi szakosodas kiszami-
tasdra hasznaljak. Stollinger (2021) becslései szerint, ame-
lyek a 2003-2015-6s id6szak relativ funkcionalis szakoso-
déasain alapulnak, a gyartd gazdasagra térténé szakosodas
az egy fére jutd GDP — kb. 8460 USD - értéktdbbletének
novekedését inditotta be. Mivel az EU-KKE egyértelm(en
meghaladja ezt a kiszobértéket, indokolt a funkcionalis
profil fokozatos kiigazitadsa. Ez annal is ink&bb igaz, mivel
Horvatorszag, Lettorszag és Litvania kivételével az EU-KKE
valamennyi gazdasaga olyan relativ gyartasi szakosodas-
sal bir, amely jéval meghaladja a jévedelmi szintjik alapjan
el6re jelzett szintet?!.

Ezek a megallapitasok ramutatnak az EU-KKE funkcio-
nalis ndvekedésében rejlé csapda valds lehetbségére és
egyben veszélyére is. Mint emlitettik, a funkcionalis mun-
kamegosztas sulyos hatassal van a hozzaadott érték meg-
teremtésére, és igy a ndvekedési kilatasokra. A kérdések
egyszerUsitése érdekében a kovetkezd modon lehet le-

21 Az eredmények minéségileg hasonldak, ha az elérejelzett és a tény-
leges funkciondlis szakosodast a befelé irdnyuld zoldmez6s kozvet-
len kulfoldi tékebefektetések altal létrehozott munkahelyek alapjan
szamoljuk ki (a projektek szama helyett, mint az dbran), bar tobb
EU-KKE-orszag funkcionalis szakosodasa tobbé-kevésbé megfelel
az egy fore jutdé GDP alapjan elvart szintnek.

irni az EU-n beldli jelenlegi funkcionalis munkamegosz-
tast: funkciondlis komparativ elényeiknek megfeleléen
az EU-KKE részt vesz az értéklanc gyartasi tevékenysé-
gében, mig a nagy EU-15-6k gazdasdga komparativ el6-
nyoket élvez a tudas és az immateriélis javak terén, lehe-
tévé téve szamukra, hogy a vallalatikdzpont-funkciokra,
a K+F-re és a nyereséges utdtermelési szolgdltatasokra
szakosodjanak, beleértve a kiskereskedelmi szolgaltataso-
kat is. A megfelel tudasalap és az immaterilis javak hia-
nyat, amelyek a vallalatok tulajdonosi elényeinek alapjat
képezik, megerésitik az eurdpai kozvetlen kilfoldi téke-
befektetések altalanos adatai. A kdzép- és kelet-eurdpai
orszagokban, koztlk az EU-KKE-ben csak nagyon kevés
olyan multinaciondlis eurépai vallalat van, amely kulfél-
don vallalkozna kozvetlen tékebefektetésre, igy a kifelé
és befelé iranyuld kozvetlen kulfoldi tékebefektetések
aranya nagyon alacsony, és egyes esetekben megkozeliti
a minusz egy értéket (ami azt jelzi, hogy nincs kifelé ira-
nyulé kozvetlen kulfoldi tékebefektetés).
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3.3b 4bra
A kifelé és befelé iranyulo FDI aranya az eurdpai orszagokban, 2016

1.0 4 mEU15 mCEE mQEU

-arany

FDI

- N = x + w 5 - o »v w
°¥g§<3§umz_l ua"’n.u.l%u.n— 33

E T X
£z X

< ¥ w = = w w
= S o < Z wn o w

Megjegyzés: FDI-arany = a kifelé és befelé iranyulo FDI aranya (minusz 1). A bemutatott adatok alapja a kézvetlen kilfoldi tékebefektetések allomanya. A 0 érték azt mutatja, hogy a kifelé és befelé iranyulo

FDI értéke kiegyenlitett.
Forras: Eurostat.

3.4 abra
A novekedés kihivasi és szakosodasi mintak

Novekedési kihivas: integralédas a vilag- ha nem sikeres
kereskedelembe kereskedelem és FDI révén

> marginalizalt gazdasag

l ha sikeres az elszigetelédés névekedési csapddja

Nemzetkoziesedés és szakosodas
komparativ el6nyokkel

Fejlettségi szakasz / egy f6re juté jovedelem

Novekedési kihivas: ipari ha nem sikeres

o ATy > arucikk-beszallito
kapacitasok kiépitése

l ha sikeres az arucikk névekedési csapdaja (eréforrasatok)

Sikeres iparositas

Novekedési kihivas: nagy érték( ha nem sikeres _ , X
lancfunkciok elfoglalasa g gyértasalapt gazdasag
,,,,,,,,,,, l hasikeres  funkciondlis nbvekedési csapda

Villalatik6zpont-gazdasagok

Megjegyzés: Vézlatos ismertetés
Forras: Stollinger (2019)
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Ha elfogadjuk, hogy egy orszag fejl¢dési folyamata az ala-
pul szolgald adottsagoktdl és képességektol fligg, akkor
a fejl6dés kulcsa, ideértve a funkcionalis korszerdsitést is,
a képességek apoladsa és a tudasbazis bévitése. Ellenkezé
esetben a névekedési folyamatot féként a termelési ténye-
z6k bovilése (extenziv ndvekedés) és a kockazatok fog-
jak el6bbre vinni. Az orszagok javithatjak esélyeiket a tar-
t6s ndvekedés megvaldsitasara, ha a ndvekedési folyamat
f6ként intenziv természetl, vagyis az innovacié és a tech-
noldgiai valtozas vezérli.

Fontos, hogy nyitott gazdasdgokban az adottsdgok
és képességek is meghatarozzak az orszagok szerepét
a vildggazdasagban. Idedlis esetben az integraciés folya-
matok segitik az orszdgokat abban, hogy attérjenek
a tudas és az innovacié altal vezérelt névekedési folya-
matra, és fokozatosan megvaltoztassak funkciondlis sza-
kosodéasaikat, hogy vallalatikdzpont-gazdasagokka val-
janak. Azonban ezen a véllalatikdzpont-gazdasagok felé
vezeté Uton az orszagok szamos ,fejl6dési csapdaval”
szembesUlhetnek (3.4 &bra).

Az eurdpai integracios folyamatnak és az EU-nak mint
intézményi tdmpontnak koszénhetéen az EU-KKE-orsza-
gok meglehet&sen sikeresen fejl¢dtek, és minden orszag-
nak sikertlt beilleszkednie az EU regiondlis gazdasagaba,
s6t valéjaban a vildggazdasagba is, elkertlve ezzel az elsé
fejlédési csapdakat, illetve hogy marginalizalt és nagy-
részt elszigetelt orszagként végezzék. A marginalizalt
gazdasagok altaldban az elhanyagolt infrastrukturatol és
a nem mikodd intézményektdl (bukott allamok) szen-
vednek, ami megakadalyozza &ket abban, hogy meg-
vessék labukat a nemzetkdzi kereskedelemben, az FDI
bevonzasat nem is emlitve. Rdadasul, amint lathatd volt,
az EU-KKE-régié nagyon sikeresen felépitette a modern
ipari termelési kapacitasokat, elkeriilve ezzel a tiszta aru-
cikk-beszallitéva valast, amely sors szorosan kapcsolédik
az ugynevezett eréforrasatokhoz, amely sok dél-ameri-
kai gazdasagot, Eszak-Afrika és a Kdzel-Kelet orszagait
kisérti. A 2.1.2 rész eredményei azonban azt sugalljak,
hogy az EU-KKE-gazdasagoknak, noha atestek egy ipa-
rositasi (vagy Ujraiparositasi) folyamaton, mégis at kell tér-
nidk a gyarté gazdasagroél a vallalatikdzpont-gazdasagra.
Vagyis ki kell igazitaniuk funkcionalis szakosodasaikat, és
az értéklanc tovabbi, tudasintenziv szegmenseit kell elfog-
lalniuk, éspedig magas hozzaadott értékl potenciéllal. Az
ilyen dtmenet igéretes jelei észreveheték a gydgyszeripar-
ban, de egyel6re Ugy tlnik, hogy mas ipardgakban nem
igazan terjedtek el.
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3.2 A KOZVETLEN KULFOLDI
TOKEBEFEKTETESEK ES A COVID-19-
VILAGJARVANY

FOBB UZENETEK

Az EU-KKE tovabbra is stabil célpont maradt a kilfoldi befekteték
szamara, de a jelenlegi szinthez képest nemigen lehetséges jelen-
t6s novekedés. A nemzetkozi értéklancba integralt kulfoldi leany-
vallalatok jovéje attédl fiigg, hogy képesek-e megujulni a multi-
nacionalis vallalati halézatokon beldl.

A befekteték hazatelepitett bevétele egyre fontosabb politikai téma
az EU-KKE-ben, és gyakran negativ felhanggal szélnak réla. Ezt
azonban legaldbb részben ellenstlyozza az Ujrabefektetett nyere-
ség és a kereskedelmi tobblet.

2020 masodik negyedévében, a jarvany okozta ellatasi sokkot ko-
vetéen a termelési lancok rendkivil gyorsan helyredlltak. Kézép-
tavon az EU-KKE profitalhat a német és mas nyugat-eurépai mul-
tinaciondlis cégek kozelségébdl.

3.2.1 A KOZVETLEN KULFOLDI
BEFEKTETESEK TRENDJEI AZ EU-KKE-BEN
A 2010-ES EVEKBEN

Az elmult évtizedben az FDI az EU-KKE-ben a befekteté-
sek finanszirozasanak f6 forrdsa volt. A piacgazdasagra
valé attérésben szintén kulcsfontossagu technoldgiai
és tudasforrasnak szamitott, és az EU-hoz torténd csat-
lakozas utén is megalapozta a gazdasagi novekedést és
a szerkezeti korszerUsitést. A kozvetlen kulfoldi t6kebe-
fektetések folytatédtak a pénzugyi vildgvalsag utan is, bar
a korabbihoz képest lassabb tempoban; kévetve a hata-
rokon atnyulé befektetési tevékenységek gyengulésének
globalis tendenciajat. A régié 2010-2019-ben atlagban
a GDP 2,6%-at kitevé mértékben kapott kozvetlen kil-
foldi t6kebefektetéseket.22 A tiz évet harom kilénbozé
intenzitasu tékebedramlasi idészakra bonthatjuk (lasd az
alabbi grafikont). Ez magédban foglalta a valsag utani ujja-
épitést, amelyet 2013-16-ban pangas, majd 2017-19-
ben javulads kovetett. Ez utdbbi id6szak volt a gazdasagi
novekedés legersebb ideje a targyalt tiz évben. De 2019
mar az FDI és a gazdasagi ndvekedés lassulasat jelentette.
A Covid—19-vélsag pedig a névekedés lassulasaval és a be-
fektet6k optimizmusanak hanyatlasaval sujtotta a gazda-
sagokat.

22 Az 6sszes kozvetlen kulfoldi tékebefektetési adat a wiiw kdzvetlen
kulfoldi tékebefektetésekrél szold adatbazisabdl szarmazik, a fogadd
gazdasagok nemzeti bankjainak kiadvanyaira tamaszkodva. A be-
aramlas nettd értékben, a bruttd bedramlas minusz a dezintegracio,
az irany szerinti alapelv alkalmazasaval és a kulénleges célu gazda-
sagi egységekre vonatkozé adatok nélkdl értendd. Részletes maéd-
szertani megjegyzésekért lasd a wiiw FDI-jelentést (Adarov et al.
2019) és az IMF Fizetési mérleg kézikdnyv 6todik kiadasat (BMPS).



AZ EU-KKE UJ NOVEKEDESI MODELLJE

3.5 4bra

10.0

9.0

8.0

7.0

6.0

5.

o

4.

o

3.

o

2,

o

1.

o

0.0

Forras: wiiw FDI adatbazis nemzeti banki statisztikak alapjan

FDI bedramlas a GDP %-aban az EU-KKE-ben, 2010-2019 k6z6tt harom szakaszban
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Azok az orszagok, ahol az atlagos t6kebedramlas meg-
haladja ezt a tiz évet, Esztorszag?, a Cseh Koéztarsasag,
Magyarorszag, Lettorszag és Bulgéria voltak; a GDP keve-
sebb mint 2%-4at fektették be Szlovéniaban, Szlovakia-
ban??, Lettorszagban és Horvatorszagban. Ezek a kilénbsé-
gek tukrozik az Uzleti tevékenység feltételeit, a kormanyok
kozvetlen kilfoldi tokebefektetésekkel kapcsolatos poli-
tikdjat, valamint a nemzeti gazdasagi novekedés ciklu-
sait. A gazdasagi névekedés és a névekvs vasarlders von-
zotta a helyi piacokra orientalt befektetéket. A kormanyok
versenyeztek a nagy exportorientalt vagy technologiai-
lag fejlett kozvetlen kulfoldi t6kebefektetésekért, és az
EU versenypolitikdjanak keretein belll tdmogatast és
egyéb preferencidkat biztositottak a befekteték szamara.

Az FDl ipari strukturdja jelent6s valtozasokon ment keresz-
tll, ideértve az iparral kapcsolatos szolgaltatasok névekvd
jelentdségét is. Az EU-KKE legtdbb orszagaban a szolgal-
tatasok teszik ki az FDI nagy részét. A gazdasagi tevékeny-
ségek aranya a balti dllamokban a legmagasabb, ezekben
az orszagokban az FDI-&llomény tébb mint 70%-os, Eszt-
orszagban pedig eléri a 82%-ot is. Ugy t(inik, hogy az FDI
6 célja a régidban a piacok felkutatasa: a pénztigyi és biz-
tositasi tevékenység, ezenkivil a nagy- és kiskereskede-
lem tovabbra is olyan kulcsfontossagu dgazatok, amelyek
vonzzak a befektet6ket. Magyarorszag, Lengyelorszag,

23 Esztorszag 2019-es kivételesen magas értéke a svéd bankok itteni
kiszolgaljak. Szlovakiaban 2013-ban negativ bedramlas tértént a be-
fektetések leépitése miatt.

24 Szlovakiaban 2013-ban negativ bearamlas tortént a befektetések le-
épitése miatt.
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Esztorszag és a Cseh Koztarsasag részesedése a legmaga-
sabb az elsésorban exportorientalt szakmai, tudomanyos
és mUszaki tevékenységekbdl a kozvetlen kulfoldi befek-
tetésekben; 7-9% kozott. Az ilyen tipusy szolgaltatasokra
torténd specializalodas el6segitheti a technoldgiai kiug-
rast. A feldolgozoipar a Cseh Koztarsasagban, Magyaror-
szagon, Lengyelorszagban, Romanidban és Szlovakiaban
(@ Kbzép-Eurdpai Gyartasi Kdzpontban) a kozvetlen kil-
foldi befektetések mintegy 30%-at szerezte meg.?®

Az Uzleti folyamatok kiszervezését és a megosztott szol-
galtatékozpontokat a befekteték szamara fontos célként
hataroztak meg az elmult években. Ez az ipardg a szol-
galtatasi tevékenységek széles korét lefedi — a telefonos
Ugyfélszolgalatoktol a szoftverfejlesztésig. Az ilyen tevé-
kenységek készségintenzivek, és készségeken és klasz-
tereken alapulnak, de nem igényelnek nagy tékeberu-
hazasokat. Lengyelorszag, Bulgéaria, a Cseh Koztarsasag
és Romania a globalis top 20 Uzleti szolgaltatasi helyszin
kozé tartozik a 2017. évi Global Services Location Index
(kerney.com 2018) szerint. Ezekben a szolgaltatasokban
a kozvetlen kilfoldi tékebefektetések nem tékeintenzi-
vek, vagyis nem az FDI bedramldsat, hanem a képzett
munkaer® iranti keresletet novelik. Ugyanakkor ezek az
olcsd munkaer6t igénylé munkahelyek azzal a veszéllyel
szembestilnek, hogy az automatizalads miatt eltlinhetnek.

25 A gyakorlatban gyakran nehéz eldonteni, hogy az egyes esetekben
melyik vallalat az autoipar, és melyik az autokhoz alkatrészeket és
szoftvereket gyartd elektronikai ipar része.



Az elmult években a régio fejlettebb gazdasagaiba keve-
sebb nagy Uj t6kebefektets érkezett, mivel a fontos eurd-
pai multinaciondlis vallalatok tébbsége mar jelen volt, és
az azsiai befekteték szama tovébbra is csekély, bar névek-
szik. Még kisebb a tavozok szdma. Noha vannak olyanok,
akik tavoznak, szérvanyosan sor kerult kulfoldi leanyvalla-
latok bezarasara és Ujrarendezésére, amikor a munkaeré-
koltségek emelkedtek, kilénosen a cip6- és ruhaiparban
vagy az egyszer( autéalkatrész-gyartasban. Helylket alta-
ldban a produktivabb tevékenységek foglaltdk el. A be-
fektet6knek rendszerint hosszu tavu céljaik vannak, és az
EU-KKE-t nemzetkozi értéklancaik integralt helyszinének
tekintik. Az Uj technologidk bevezetése a meglévd leany-
vallalatokban torténik. A leanyvallalatok jovéje azon mulik,
hogy képesek-e termék- és folyamatfejlesztéssel, valamint
a hatékonysag fokozasaval novelni az értéklanchban be-
toltott szereplket. Ennek a folyamatnak a tikrében az
FDI-re vonatkozé politika részben megvaltozott az Uj val-
lalatok bevonzasatol az alapitott leanyvallalatok néveke-
dése tamogatasanak iranyaba. Orvendetes modon a fent
vazolt kérdések fényében megfigyelhetd az innovacié és
az exportorientdlt szolgaltatasokba torténd befektetések
tdmogatasanak tendencidja is.

3.2.2 KULFOLDI TULAJDON, JOVEDELEM-
TRANSZFER ES A KORMANYOK SZEREPE

A kozvetlen kalfoldi tékebefektetések jelentdsége az EU-
KKE-gazdasadgokban meghaladja az EU atlagat, ha a kl-
foldi leanyvallalatok hozzaadott értékben vald részaranyaval
mérjik (3.6 abra). Németorszag és mas nagy, fejlett tagal-
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lamok természetesen kevésbé fliggenek a befelé irdnyulod
kalfoldi befektetéstél, valdjaban 6k a 6 befektet6k mas
orszagokban. De az EU-KKE allaspontja nem kiléndsen
kiemelkedd eurdpai &sszehasonlitasban; [rorszag jobban
figg a kozvetlen kilfoldi t6kebefektetéstdl, mint barmely
mas tagallam, és az olyan kis fejlett orszagok, mint Auszt-
ria vagy Belgium az olyan kevésbé FDI- figg6 EU-KKE-khez
hasonld mutatékkal rendelkeznek, mint példaul Lengyelor-
szag vagy Szlovénia; a belga gyartast sokkal inkabb jellemzi
a kalfoldi dominancia, mint a lengyelt vagy a magyart.

A kalfoldi leanyvallalatok hozzajaruldsa a nem pénzigyi
4dgazat hozzdadott értékéhez Szlovakidban és Magyar-
orszagon a legnagyobb (kézel 50%), ezt kdveti Romania
(45%) és a Cseh Koztarsasag (42%). Ezek azok az orsza-
gok, amelyek az éllovasok kézoétt vannak a GDP szazaléka-
ban kifejezett FDI-allomany alapjan. Lengyelorszag, ahol
a belfoldi tulajdonu véllalatok megérizték értékteremtés-
ben elfoglalt dominancidjukat, nagy és diverzifikalt gazda-
sdganak kdszonhetden viszonylag alacsony kilfoldi penet-
racioval rendelkezik. A kilféldi részesedés szamos kisebb
gazdasagban is 30% kordli vagy alacsonyabb. Ezért nem
beszélhetlink az EU-KKE-ben atfogo kulféldi dominancia-
rol. Meg kell azonban jegyezniink, hogy ezek a statiszti-
kak nem fedik le azokat a pénzlgyi szolgaltatasokat, ame-
lyek az EU-KKE-ben az FDI {6 célpontjai voltak.

A kulfoldi részesedés a feldolgozodiparban altaldban maga-
sabb, mint a teljes gazdasagban. A kilfoldi leanyvallala-
tok dominans helyzetben vannak, és a hozzaadott érték
tébb mint 50%-at adjak a Cseh Kéztarsasagban, Litvania-
ban, Romanidban és Szlovakidban. Ez az arany csak 40%
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Forras: A szerzé sajat szamitasa az Eurostat FATS és SBS alapjan.

A kulfoldi leanyvallalatok hozzaadott értéke az lizleti gazdasag 6sszes hozzaadott értékének részaranyaként, a pénziigyi és biztositasi
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Megjegyzés: A Foreign affiliates statistics (Kilfoldi vallalatokra vonatkozo statisztikak, FATS) legalabb 50% -os kiilfoldi tulajdond tarsasagokra utalnak; strukturalis (izleti statisztikakon (SBS) alapul6 teljes tizleti gazdasag
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Magyarorszagon, ahol kevés kilfoldi részvényessel rendel-
kez6 nagyvallalat van. Ebben az 6sszefliggésben fontos
megjegyezni, hogy ezek a gazdasagok gyakran alacsony
hazai hozzadadott értékkel rendelkez6 importalt alkatrészek
Osszeszereli és termékek gyartoi. Ezért a kulfoldi leanyval-
lalatok részesedése a termelési értékben korulbeldl 10 sza-
zalékponttal magasabb, mint a hozzdadott értékben.

A kulfoldi befekteték leanyvallalataikat nemzetkozi érték-
ldncokba szervezték, és a magyarorszagi és szlovakiai
export 80%-at adjak. A kulfoldi szektor 6sszességében
t6keintenzivebb, nagyobb termelékenységgel bir, és maga-
sabb béreket fizet, mint az ugyanazon tevékenységgel fog-
lalkozé hazai vallalatok. A hazai tulajdont gazdasagot kor-
l&tozott nemzetkdzi versenyképességgel rendelkezd KKV-k
dominaljak, melyek csekély mértékben integraltak a nem-
zetkozi értéklancba, még a harmadik kords (Tier 3) beszal-
litéi korben is. A kalfoldi dominancia a hazai vallalkozasok
gyengeségét és a két szektor kozotti gazdasagi kettésség
jelenlétét jelzi (Hunya 2017). Mély a tudasbeli kulonbség
a kulfoldi és a hazai véllalatok koézott, bar néhany Gstokos
azért megtaldlhaté a hazai cégek kozott is.

A kulfeldi tulajdon EU-KKE-ben meglévé dominanciaja-
rol sz6lé politikai vita a 2010-es évek soran feler8sodott.
Ez annak ellenére tortént igy, hogy a kilfoldi leanyvallala-
tok hozzaadott értékben elfoglalt részesedése alig nove-
kedett. Kivételt képeztek azok a gazdasdgok, melyekben
a gazdasagban meglévd kilfoldi részesedés a kordbbi
atlag alatt maradt; Horvatorszagban és Szlovénidban, de
Szlovékidban is, ahol ugy tlinik, alig vannak hazai cégek.

Vita alakult ki a befektet6k hazatelepitett nyereségérdl is.
Ez azonban 6sszetett, tobb arnyalattal rendelkezé realitas,
mely ellenall az egyszer(i magyarazatoknak és kovetkezte-
téseknek. Piketty (2018) dnkéntes alapon 6sszehasonlitotta
a kulfoldi befektet6k bevételét azokkal a transzferekkel,
amelyeket az EU-KKE kap az EU koltségvetésébdl, és arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy azok a befekteté EU-tagal-
lamok, amelyek az EU koltségvetésének nettd befizetdi is,
tébbet profitdlnak a KKE-ben realizalt FDI-b&l szarmazod
jovedelmekbdl, mint amennyit tékeként befektetnek. Ez
az 6sszehasonlitas az EU-KKE populista médiajaban sokaig
szolgalt a gazdasagi nacionalizmus érveként, és felkorba-
csolta a kozvetlen kulfoldi tokebefektetések elleni érzelme-
ket is. Darvas (2018) és masok (tobbek kdzott Hunya 2017a)
kimutattdk, hogy Piketty médszertani hibakat kovetett el,
minek kovetkeztében almat hasonlitott dssze kortével.

Mig a kulfoldi befektetdk jovedelme a befektetések szik-
séges eredménye, igazsagos vitat kell folytatni a nyereség
szintjérél és az Ujrabefektetés mértékérdl. A kalfoldi be-
fektet6k olyan profitot realizalnak befektetéseiken, amely
életképessé teszi a befektetéseket?s. A 2010-es évek elsé
részében a befektet6k gyakran veszteségeket szenvedtek

26 A kulfoldi befektetd nyeresége bruttd mddon kertl meghatarozasra
a fizetési mérleg , elsédleges jovedelem, kdzvetlen kulfoldi toke-
befektetésekb&l szarmazd jovedelem, tartozas” pozicidja szerint.
(Adarov et al. 2019).
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el, de az elmult években a befektettk atlagban szamitott
profitrataja az FDI dllomany mintegy 10%-at tette ki. 2017
és 2018 kozott a Cseh Koztarsasagban, Magyarorszagon
és Litvanidban elérte a 12%-ot, ami a befektet6k szamara
meglehetésen magas megtérilési arany. A profit a leg-
t6bb mas orszagban 8%-ot tett ki, ami nemzetkozi 6ssze-
hasonlitasban is valamivel meghaladja az atlagot (a részle-
teket lasd Adarov et al. 2019.)

A kérdés az, hogy mi torténik a megtermelt bevétellel. Az
FDI-hez kapcsolodd bevétel nagy részét, atlagosan mintegy
60%-at hazajuttatjak abbdl az orszagbdl, ahol megtermel-
ték. Magyarorszag, amely rendkivil alacsony adékkal ren-
delkez6 orszag, a kulféldi nyereség tébb mint 60%-at képes
megtartani, a tobbi EU-KKE-gazdasag kevesebbet. A kbz-
vetlen kulfoldi t6kebefektetések hazatelepitett bevételének
aranya az EU-KKE éves atlagaban a GDP mintegy 2,4%-at
tette ki, ami kozel all a 2010-2019-es évek kdzvetlen kiil-
foldi tékebefektetéseiéhez. A magas jovedelemkidramlas
ellenére azonban az Ujra befektetett bevételek a fejlettebb
gazdasagokban az FDI bedramlasanak legfontosabb alkoto-
részévé valtak. A kulfoldi leanyvallalatok Magyarorszagon,
a Cseh Koztarsasagban, Lengyelorszagban és Szlovakiaban
altaldban dnfenntartok; az Uj beruhazéasokat a visszatartott
nyereséggel lehet finanszirozni. Az FDI fizetési mérleggel
kapcsolatos elényei az exportorientalt kulfoldi leanyvalla-
latok pozitiv kereskedelmi mérlegében mutatkoznak meg.
A kereskedelembdl szarmazd bevételek (@ GDP 1,9%-a)
kompenzaljak az FDI bevételi szamlajan elszenvedett veszte-
ségek nagy részét (@ GDP 2,2%-a). E logika szerint az expor-
tot generdld FDI jobb, mint a belféldipiac-orientalt FDI. De
a helyi piacorientdlt kozvetlen kulfoldi t6kebefektetések
altal nyujtott szolgaltatasok nagy része elengedhetetlen az
exporttermeld vaéllalkozasok hatékony mikodéséhez.

A legtdobb kozvetlen kulfoldi tokebefektetés hozzajarul
a hosszu tavu gazdasagi novekedéshez és a fenntarthatd
fejlédéshez, de vannak olyanok is, amelyeknek nincs pozi-
tiv hatasuk, allami tdmogatasokbdl keresnek megtéralést,
lefélozik a profitot, majd tadvoznak (Alfaro 2013, OECD
2019). Az ilyen kdzvetlen kilfoldi tokebefektetések nem
tilthatok meg az EU piacan, de Osztonzékkel és egyéb
politikai intézkedésekkel iranyithaték (UNCTAD 2018). Az
FDI-vel kapcsolatos altalanos politikai hozzaallas az EU
versenyszabalyaival 6sszhangban az volt, hogy elényt és
tdmogatast adjon a technoldgiailag fejlett gyartasi be-
ruhazasoknak, mig a megosztott szolgaltatast nyujtd és
a hazai befektet6k tovabbi segitséget kapnak a kkv-po-
litika révén. Az 6sztonzék célirdnyosabbak, az intézmé-
nyek pedig hatékonyabbak lehetnek, és nem nehéz leg-
jobb nemzetkézi gyakorlatokat talélni az FDI elényeinek
novelésére (UNCTAD 2015). Akkor merilnek fel problé-
mak, amikor a kormanyok eltérnek attél a feladatuktol,
hogy a fejlesztést tdmogassak, és elkezdik adott politikai
és gazdasagi elitek érdekeit szolgalni.

Az FDI-alapui modernizécioval szembeni negativ hozzaal-
las a 2010-es években tdobb EU-KKE-orszagban egyditt jart
a posztkommunista gazdasagi és politikai atalakulas kritika-
javal és az illiberdlis demokracia” fogalmanak megjelené-



sével (Kornai 2015). Magyarorszagon és Lengyelorszagban,
és kisebb mértékben a Cseh Koztarsasagban és Romania-
ban is megjelent a gazdasagi nacionalizmus, a kdlfoldi tulaj-
donban lévé eszkdzok Ujradllamositasa, az allamhatalom
koncentraciéja, az EU-ellenes propaganda. A hatalomra
kertl6 populista elitek, Magyarorszagon tartésabban, mint
masutt, aldastdk a demokratikus intézményeket. A sze-
lektiv elénydket és hatranyokat kinald szabalyozasi eszko-
z6k révén gyakorolt er6s politikai hatalmat alkalmaztak az
Uzleti tevékenység megkaparintasahoz (business capture)
(Szanyi 2019). A haszon maffiaszer(i hajhdszasa csokken-
tette a hatékonysagot, a nyereséget és az unios forrasokat
tovabbosztottak a haveri kérnek (Magyar 2016). Bulgaria
és Romania nem tett 180 fokos fordulatot, de fékezték az
el6rehaladast a jogallamisag kialakitasaban, amint azt az
Egylattmkodési és Ellen6rzési Mechanizmus is jelzi?’.

Az Uzleti kortlmények kiszamithatésaganak romlasa a be-
fogadd gazdasagokban, valamint a befekteték eurdval-
sag altal okozott pénzlgyi problémai egylttesen valtot-
tak ki a befektetésekbdl vald kivonulast, mindenekel6tt, ha
a fogadd orszag befektetdi viszonylag magas arat kinal-
tak (Voszka 2018). A kormanyok tdmogattak a belféldi
befektet6ket a kulféldi eszkézok megszerzésében, vagy
sajat maguk fektettek be Magyarorszagon és Lengyelor-
szagban. A belfoldi tulajdonosok ereje névekedett a volt
kalfoldi leanyvallalatok atvétele révén, féként a korlato-
zott verseny altal jellemzett belf6ldi piacorientalt tevékeny-
ségekben. Magyarorszagon az allam tébbek kézétt olyan
tarsasagokban szerezte meg a kulfoldi t6két, mint példaul
az E.ON, az Antenna Hungaria, a F6gaz és a Budapest Bank
2016-2017-ben. Ennek kovetkeztében az FDI bedramlasa-
nak sajattéke-komponense 2014 utén alacsony 6sszegekre
zsugorodott, 2015-ben, 2018-ban és 2019-ben negativra
fordult. Az allamositott vallalatok egy részét késébb Ujra
értékesitették a helyi haverok szamara (Civitas Intézet 2018
és Reuters 2020. 10. 31.). Elérték azt a politikai célkitlizést,
miszerint a vagyon tekintetében magyar dominanciat kell
elérni a bankrendszerben (GlobalMarkets 2019). A média
orszagos visszaszerzése a kormanykozeli hazai befektetd-
ket kdzelebb hozta a dominans poziciéhoz.

Lengyelorszagban a kalfoldi eszkozok értékesitése és
a t6keszerkezet atalakitdsa 2017-ben a helyi bankszek-
tornak is kedvezett. Az olasz UniCredit a Pekao Bankban
meglévé 32,8%-0s részesedését 2,4 millidrd eurdért adta
el az allami tulajdonu PZU biztositétarsasagnak és a Len-
gyel Fejlesztési Alapnak. A lengyel kormany a pénzigyi
szektor feletti belfoldi ellendrzés (,Ujrapolonizalas”) meg-
ragadasaval foglalkozott, és ez a politika pedig jol jott az
UniCredit szamara, amely alig varta, hogy erésitse olasz
anyabankja tékehelyzetét (Goclowski 2016 és Rohac
2017). Emiatt és mas tranzakciok miatt a kordbban kulfol-
diek altal uralt lengyel bankszektor fele hazai tulajdonba

27 Eurodpai Bizottsag (d.n.): Egyuttmiikodési és ellendrzési mechanizmus
Bulgéria és Romania szamara; https://ec.europa.eu/info/policies/jus-
tice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/assistance-
bulgaria-and-romania-under-cvm/cooperation-and-verification-me-
chanism-bulgaria-and-romania_en
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kertlt. A Cseh Koztarsasagban az informacios és kommu-
nikacios dgazat 2017-ben negativ kozvetlen kulfoldi téke-
bedramlast mutatott, ami azt jelezte, hogy kulfoldi esz-
kozoket adtak el a kormdanyzati beavatkozasra hajlamos
belféldi befektetéknek. Romanidban az allami tulajdon-
ban 1év6 szakosodott pénzintézet, az EximBank felvasa-
rolta a Banca Romaneasca kereskedelmi bankot, a Goérog
Nemzeti Bank helyi leanyvallalatat, miutan a Roman Nem-
zeti Bank blokkolta a magyar OTP vételi igényét (Romania
Journal 2020).

Ebben az ¢sszefliggésben az FDI-nek a kilsé finanszirozas
forrasaként betéltott szerepe csékkent. Az uniés forrasok
bdséges atcsoportositasa a 2014-2020 kozotti pénzigyi
keretben tovabb gyengitette a kozvetlen kilfoldi toke-
befektetések politikai helyzetét. Magatol értet6dd, hogy
a korméanyok nagyra értékelik azt, hogy a kulféldi forra-
sok szétosztasanal szabadsagot élveznek az olyan vélla-
latok altal végrehajtott kozvetlen tékebearamlasok eseté-
ben, melyeknél csak gyenge és kozvetett irdnyitasuk van.
Az unioés tdmogatasok igy novelték a kormanyok szerepét
a gazdasagban, és tdmogattadk a politikai tevékenységet
(Civitas Intézet 2018 és Innes 2014).

A kulfoldi befektet6k altaldban pozitivan vélekednek
a liberdlis gazdasagi kornyezettel rendelkezé orszagokrél,
és nem szeretik a kiszamithatatlan allami beavatkozasokat.
Ezt a Német Ipari és Kereskedelmi Kamara éves felmérése
bizonyitja (tschechien.ahk 2019). Az EU-KKE-nek a 2019-
es felmérésben elért pontszamai meglehetésen kozel van-
nak egymashoz: 2,8 és 3,5 kdzott, egy 1 és 6 kdzott mozgd
skalan, ahol az 1 a legjobb. Az elsé helyen a Cseh Koztar-
sasag helyét Esztorszag vette at. A listavezetd két orszag
elénye az 6sszes tébbi orszdggal szemben a munkaerd
és a kormanyzat minésége. Lengyelorszag, majd Szlova-
kia és Szlovénia kovetkezik erés poziciokban. A befekteték
viszonylag tébb problémat latnak a vezetd tizes lista maso-
dik részében — kuléndsen Magyarorszagon, Romaniaban
és Bulgaridban, amelyek a legrosszabb pontszamokat kap-
tak. Ez nem azt jelenti, hogy a befekteték elhagynak eze-
ket az orszagokat; mindaddig folytatjak a befektetéseiket,
amig a tényezdkoltségek vonzoak, a helyi piacok nének, és
a kormanyok nem sértik mozgasszabadsagukat.

3.2.3 A COVID-19 HATASA
ES A TECHNOLOGIAI VALTOZAS

A koronavirus-jarvany a tarsadalmakban korlatozé intéz-
kedéseket valtott ki a virus terjedésének megakadéalyozasa
érdekében. Ennek eredménye 2020 elsé felében a terme-
lés 6sszeomldsa, az ellatasi lancok megszakadasa és sza-
mos iparag ledllitdsa volt. A hatarokon atnyuld beruha-
zasok azonnal megérezték az intézkedések hatasat, bar
az Uj projektekbe toérténé tékebedramlas csak bizonyos
késéssel allt le. Az FDI-projektek végrehajtasa késéseket
szenvedett, és az el6z6 évek bevételeit gyakran hazatele-
pitették. A befekteték programokat kezdeményeztek az
ellatasi lanc leréviditésére, a kormanyok pedig alig vartak,
hogy noveljék 6nelladtasukat a gydgyaszati termékek terén.


https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm/cooperation-and-verification-mechanism-bulgaria-and-romania_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm/cooperation-and-verification-mechanism-bulgaria-and-romania_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm/cooperation-and-verification-mechanism-bulgaria-and-romania_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm/cooperation-and-verification-mechanism-bulgaria-and-romania_en
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3.3 tablazat

A COVID-19 z6ldmez6s befektetésekre gyakorolt hatasa az EU-KKE-ben Meghirdetett projektek szama, vallalt t6kebefektetések,
tervezett munkahelyek szama 2019-ben és 2020-ban negyedévenkénti lebontasban

Projektek szama T6ke millié EUR-ban Munkahelyek
2019 2020 2019 2020 2019 2020
1. negyedév 383 349 12792 13880 75432 74403
2. negyedév 427 235 18369 10209 107752 51017
3. negyedév 397 251 26352 9865 98112 81212
4. negyedév 456 19082 106810

Forrés: fdimarkets.com

A globdlis szintli kozvetlen kilfoldi tékebefektetésekre
vonatkozo6 adatok 49%-os csdkkenést mutatnak a 2020-
as év elsé felét a 2019-es év azonos idészakaval dssze-
hasonlitva (UNCTAD 2020a). A fejlett gazdasagok mutat-
tdk a legnagyobb visszaesést; 2019-hez képest 75%-ot.
Az Eurépéba torténé tékebedramlads negativ volt, Eszak-
Amerikaba pedig 56%-kal csdkkent. Ezek a valtozasok az
értéklancok megszakadasat tukrézik a hirtelen gazdasagi
zarlat nyomasa alatt.

Ugyanebben az ¢sszehasonlitasban az EU-KKE-be irdnyuld
bedramlo kozvetlen kilfoldi tékebefektetések 35%-kal
csokkentek, tehat kevésbé drasztikusan, mint amit a globa-
lis atlag mutat. A hatarokon atnyulé befektetések esetében
azonban altaldban hosszu a dontési folyamat, és a tényle-
ges t6kedramlas késébb kovetkezhet be, mint a beruhazas
megkezdése. Ezért id6be telik, mire kitisztul a kép.
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A z6ldmez6s beruhazasi kotelezettségvallalasok csak
megkésve és kevésbé szignifikdns médon csdkkennek
(3.3 tablazat)?®. A meghirdetett projektek szdma ugyan-
olyan volt 2020 elsé negyedévében, mint egy évvel korab-
ban, a vallalt beruhazasi és munkahelyteremtési 6sszeg
pedig még magasabb. A visszaesés a masodik negyedév-
ben kovetkezett be, a projektek szdma 46%-kal, a téke-
befektetések 31%-kal, a munkahelyteremtés pedig 48%-

28 Az adatok az fDi Markets adatbazisabdl szarmaznak (a Financial
Times Ltd. egyik részlege www.fdimarkets.com), és az egyes befek-
tetési projektekrél szél6 média- és véllalati jelentéseken alapulnak
(a pénzlgyi szektor kivételével). Az adatbazis a bejelentett projektek
szamarol, a beruhazasi kotelezettségvallalasok értékérdl és a varha-
tdan létrejové munkahelyek szamardl tartalmaz adatokat. A fizetési
mérleggel 6sszehasonlitva, amely egy adott id6szak pénzligyi dram-
lasait rogziti, az fDi Markets adatai olyan bejelentett valos beruhazasi
projektekre vonatkoznak, amelyek hosszabb id6 alatt valésulnak meg.



kal esett vissza. A harmadik negyedév némi fellendulést
hozott a mésodikhoz képest a projektek szamat és a val-
lalt Uj munkahelyek szamat tekintve, ami azt jelenti, hogy
a visszaesés kiegyenlitédott.

A kormanyok megprobaltak elkertini a gazdasag teljes
lezarasat 2020 masodik felében, de fokozatosan meg-
gondoltdk magukat a fert6zések és halalozasok gyorsan
névekvd szama miatt az 6sz folyaman. A jelenlegi intéz-
kedések abban kulénbdznek a korabbiaktél, hogy a ter-
melést és a szallitdst nem igazan érintik a korlatozasok,
igy a megujult gazdasagi visszaesés elsésorban a lakossag
szamara nyujtott szolgaltatasokat sujtja majd a negyedik
negyedévben. A jarvany hatasainak tompitasara beveze-
tett intézkedések a kulfoldi és hazai vallalatokat egyarant
érintik. Am ezek sokkal kevésbé voltak nagyvonaluak,
mint Németorszagban, ami elégedetlenséget okozott
a befektet6k korében (tschechien.ahk 2020). A kulfoldi
nagyvallalatok ideiglenes bezarast és nagymértékd mun-
kaid6-csokkentést alkalmaztak, és a helyi kkv-knal gyak-
ran békezlibben karpotoltak munkavallaloikat.

A helyi piacorientélt FDI projekteket érinté kévetkezmé-
nyek a masodik negyedévben vegyesebb jellegliek vol-
tak, mint az értéklanc-termelést érinték. Az élelmiszerekre
szakosodott kiskereskedelmi véllalatok fenntarthattdk az
értékesitést, a tobbi dgazat vallalkozasai viszont szenved-
tek a lezarasok miatt kialakult nyomastoél, mikdzben fel-
lendult az e-kereskedelem. Az épitési projektek az ellen-
allobbak kozé tartoztak, mig a szallitas és a logisztika az
értéklanc-termeléssel egyltt csokkent.

Ezen zavarok kévetkeztében az exportorientalt befekteték
megprébalhatjak lerdviditeni az értéklancot a tevékenysé-
gek egy részének kozelebb vagy visszahozasaval. A val-
lalatok el fognak gondolkodni az ellatasi lancok ellenalld
képességének novelésén (az ellatasi lanchban keletkezé
zavarok kockazatanak csokkentése érdekében), valamint
a termelés Onellatasanak és autonémiajanak fokozasan,
ami révidebb ellatasi lancokat és szorosabb féldrajzi elhe-
lyezkedést eredményez. Ki kell azonban varni, hogy meny-
nyire tartésak és milyen mértéklek lesznek a hatasok.
Kutatasok eredményei bizonyithatjdk, hogy a vallalatok
nincsenek rakényszeritve a gyors cselekvésre. Egy szep-
tember masodik felében Magyarorszagon végzett fel-
mérés szerint (@hkungarn 2020) a német befektettk csak
mintegy 8%-a szembesil az értéklancok részleges meg-
szakadasdaval, tovabbi 40%-a pedig kisebb zavarokkal.
A német befektet6k csak csekély valdszinliséget latnak
az Azsidbdl vald visszatérésre. De ha az attelepiilés mel-
lett dontenek, ugy gondoljak, hogy nagy valészinliséggel
a KKE-be koltéznek.

A jarvany olyan jelentds technolégiai valtozasok koze-
pette érkezett, amelyek szikségessé teszik az értéklan-
cok szerkezetének atalakitasat, és az FDI szamos jellem-
z6jének jovébeli megvaltoztatasat. Az UNCTAD (2020b)
azt észleli, hogy a nemzetkdzi termelés és a globdlis koz-
vetlen kulfoldi t6kebefektetések 2010 utan lelassultak,
és tovabbi lassulast prognosztizal a jelenlegi visszaesés-
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b6l vald kildbalas utan is. Ennek oka az egyre névekvé
protekcionizmus és a feltdérekvé Uj technoldgiak. A tech-
nologiai véltozds megkezdte a gépjarmdipar szerkezet-
atalakitasat (lasd a 2.3. fejezetet), de ugy tlnik, hogy
pillanatnyilag az EU-KKE-ben Iévé leanyvallalatok szilard
talajon allnak.

Az EU-KKE a globalis foldrajzi visszatelepitési folyamat
nyertes oldalan allhat. A régidban a kulféldi befektetések
t6bbsége az EU-bdl szarmazik, és ha az uniés befektetdk
a termelést kozelebb hozzdk magukhoz, akkor Europa-
ban fogjak keresni a termelési helyszineket. A f6 piacok
elhelyezkedése korlatokat szabhat ennek a folyamatnak;
csak a regionalis igényeknek megfelel termelést kellene
kézelebb hozni. A termelés addig fog Azsiara koncentra-
l6dni, amig tovabbra is ez a kontinens marad a vildggaz-
dasag leggyorsabban novekvé térsége. Az Uj technolé-
gidk hosszu tavon teljesen feleslegessé tehetik a termelés
szegmentalasat, és egyes befekteték visszahozhatnak
bizonyos tevékenységeket az EU-KKE gazdasagaibol sajat
orszagukba.

3.3 SZERKEZETVALTAS
A GEPJARMUIPARBAN

FOBB UZENETEK

A gépjarmipar kézponti szerepet jatszik Szlovakia, a Cseh Koz-
tarsasdg, Magyarorszag és Romania gazdasagaban. Fontos a sze-
repe Lengyelorszagban és Szlovéniaban is.

Az FDI er6s bedramlasa és ezaltal a globdlis ellatasi lancokba valo
betagozddas miatt az agazat nagymeértékben fligg a nyugat-euro-
pai orszagokba és kilondsen a Németorszagba iranyuld exporttol.

Az agazatnak most egyrészt a globalis trendekkel, masrészt a ré-
giospecifikus kihivasokkal kell megkuizdenie. Az elektromos autok
gyartasa felé eddig kevés el6relépés tortént az EU-KKE-régidban.
A véltozas azonban mar kopogtat az ajtén, mivel a szigoribb CO2-
szabalyozas Eurépaban az elektromos jarmUvek gyartasa felé te-
reli a cégeket.

3.3.1 AZ EU-KKE GEPJARMUIPARANAK
JELENTOSEGE

A gépjarmdipar®® az EU-KKE-gazdasagok egyik nagyon
fontos &gazata, amely 2018-ban 170 milliard EUR ter-
melési volument ért el és 828 000 embert alkalmazott.
Az EU-KKE gépjarmUipara az EU (27) teljes gépjarm-
ipari termelésének 20%-at és az EU (27) gépjarmUipari
foglalkoztatasanak 33%-at adta abban az évben (lasd
3.4 tablazat). Az dgazat a szlovékiai feldolgozodipari ter-
melés 38%-at, a Cseh Kdztarsasagban 28%-at, Magyar-
orszagon 26%-at és Romanidban 23%-at adta. Szlové-
nidban és Lengyelorszagban is fontos szerepet jatszott

29 A NACE rev. 2. osztalyozas szerint a C29 ,Gépjarmd, potkocsi, fél-
potkocsi gyartasa” agazatba tartozik.
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3.4 tablazat
Attekintés: termelékenység és foglalkoztatasa gépjarmiiiparban (NACE rev. 2, C29), 2018

Termelés Foglalkoztatottak szama

millié EUR a gyartas %-aban szamokban a gyartas %-aban
Bulgaria BG 1122 3,3 23836 4,3
Cseh Koztarsasag (ev4 50 093 27,7 181 488 13,7
Esztorszég EE 404 3,2 2870 2,6
Horvatorszag HR 221 1.1 2910 11
Magyarorszag HU 26 498 25,7 101 908 12,8
Litvania LT 402 1,9 6216 2,8
Lettorszag v 259 2,9 2316 1,9
Lengyelo. PL 36 652 11,6 214 642 7.5
Romania RO 21340 23,4 194 787 15,7
Szlovénia Sl 3780 13,2 15 888 7,4
Szlovakia SK 29892 38,3 80963 15,7
Németorszag DE 401 872 19,9 919 002 11,3
EU (27) EU(27) 848 153 12,6 2519250 8,6

Megjegyzés: EU (27) Az Egyesiilt Kiralysag nélkil

Forrés: Eurostat Structural Business Statistics /A vallalkozasok szerkezeti statisztikair6l szolé Eurostat-adatok/ [sbs_na_ind_r2]
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a gépjarmdipar, 13%-kal, illetve 12%-kal. Az gépjarmd-
ipar az EU-KKE tébbi orszagaban meglehetésen szerény
mértékd.

A gépjarmipar Szlovakidban és Romanidban a feldolgo-
zbipari munkahelyek 16%-4at, a Cseh Koztarsasagban és
Magyarorszagon 14%-at, Lengyelorszagban és Szlové-
nidban 7,5%-at, a toébbi orszagban kisebb aranyt (1-4%)
képvisel. Az dgazatra jellemzd a magas tékeintenzitas és
az erds robotizacio. Tény, hogy a gépjarmdiparipar auto-
matizalasanak szintje jellemz&en nagyon magas az 6ssz-
termelés Osszeségéhez képest (a gépjarmuipar kivéte-
lével): A robotok s(rlsége (a gyartasba allitott robotok
szama 10 000 alkalmazottra vonatkoztatva) 2017-ben
(a teljes feldolgozdiparban talalhaté 24-hez képest) a len-
gyel gépjarmdiparban meglévé a 165 robot/10 000 alkal-
mazott aranytél a magyar gépjarmUiparban jelen [évé
338 robotig terjedt (6sszesen 43), 483-ig a cseh gépjar-
mUiparban (6sszesen 56), 761-ig a szlovak gépjarmipar-
ban (6sszesen 35) vagy 1075-ig Szlovéniaban (Osszesen
80). Osszehasonlitasképpen: a német gépjarmdiparban
korulbeltl 1160 robotot telepitettek (48 a gyartasban)
(lasd IFR, 2018/2019).

A gépjarmUipar fejlédését a kommunizmus 6sszeom-
lasa ota bedramlott kozvetlen kilfoldi t6kebefektetések
mozditottak elére. A német Volkswagen az els¢k kdzott
jelent meg a régidban és igy élharcossa valt. Az 1990-es
évek elején kozos vallalatokat hozott létre a Cseh Koz-
tarsasagban és Szlovakidban mar létezd, személygépko-
csikat gyartd vallalatokkal. Az Audi 1993-ban érkezett
Magyarorszagra, és motorgyartas céljabol zéldmezds be-
ruhazast hajtott végre. Lengyelorszagban a Volkswagen
Poznan haszongépjarmuvek gyartdsara szakosodott. Az
EU-KKE-régi6 tovabbi befektetdi kozé tartozott a Renault
Szlovénidban és Romaniaban, a Daewoo Lengyelorszag-
ban és a Romanaban, a Fiat Lengyelorszagban, a GM/
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Opel (motorok) és a Suzuki Magyarorszagon. Az EU-
csatlakozas kovetkeztében a 2000-es években Ujabb kil-
foldi befektetdi hulldm tért be a régidba: Szlovakidban
a PSA Peugeot Citroen és a Kia 2006-ban kezdte meg
a személygépkocsik gyartasat, mig a Toyota Peugeot Cit-
roen és a Hyundai a Cseh Koztarsasagban telepedett le
(lasd Hanzl 1999 és Dachs, Hanzl-Weiss, 2014). A globa-
lis és pénzlgyi valsag utan valogatott kdzvetlen kulfoldi
t6kebefektetések érkeztek az gépjarmdiiparba: a Merce-
des 2012-ben kezdte meg a személygépkocsik gyartasat
Magyarorszagon, a Jaguar Land Rover Szlovakidban 2018-
ban, mig a BMW 2018-ban jelentett be magyarorszagi
beruhédzasokat. A Cseh Koztarsasdg és Szlovakia most
a régio legnagyobb személygépkocsi-gyartdja: 2019-ben
1,4 millio illetve 1,1 millié autot gyartott (lasd 3.8 abra).
A nagy eredeti felszerelések (OEM) gyartéinak régioba
torténd bejutasat autodalkatrész-beszallitok kovették, strd
gépjarmigyartd halézatot hozva létre a régidban.

A gépjarmdipar kulcsfontossagu szerepe ismét vildgossa
valik, amikor megvizsgaljuk a gépjarmUipar exportjat és
a teljes exportban elfoglalt részaranyat (lasd a 3.9 4brat,
balra). Szlovékidban a gépjarmdipar a teljes export 35%-
at adta 2019-ben, mig Magyarorszagon, a Cseh Koztarsa-
sagban és Romaniaban mintegy 22%-4t. Erdekes tovabba
az aladgazatok — gépjarmdvek (291), gépjarmui-karosszé-
riak (292), alkatrészek és tartozékok (293) — relativ aranya:
Szlovakidban, Szlovénidban és Magyarorszagon a gépjar-
mUexport dominal, a gépjarmdvek és alkatrészek mind
a Cseh Koztarsasagban, mind Lengyelorszagban fon-
tosak, mig Romania inkabb az alkatrészekre és tartozé-
kokra koncentral. Abszollt exportvolumenben kifejezve
(3.9 &bra, jobbra) Szlovakia, a Cseh Koztarsasag, Magyar-
orszag és Lengyelorszag a legnagyobb gépjarmuexpor-
t6r, mig a Cseh Koztarsasag és Lengyelorszag az alkatré-
szek és tartozékok legnagyobb exportére.

3.9 dbra
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3.10 4bra
Az export fébbcélorszagai, a teljes export %-aban, gépjarmiivek (balra), alkatrészek és tartozékok (jobbra), 2019
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Az EU-KKE exportja foként az EU-tagorszagok, kuléno-
sen Németorszag felé irdanyul. A 3.10 4bra a bal oldalon
a gépjarmuvek kivitelét mutatja, a jobb oldalon pedig az
alkatrészek és tartozékok exportjat. A gépjarmuivek mint-
egy 80-90%-at exportdltdk az EU-orszagokba 2019-ben
(Szlovékia kordlbeltl 70%-ot), ahol Németorszag (20%-
40%) és a nyugat-eurdpai orszagok (= EU14, 30%-50%)
voltak a legfébb &tvevék. Az EU-KKE-orszagokba irdnyuld
gépjarmiexport meglehetdsen csekély volt (10-28%).
A német értéklancokba toérténé betagozddas nyilvanva-
l6va valik, amikor az alkatrészek és tartozékok exportjat
vizsgaljuk. Németorszag volt az EU-KKE autéalkatrész-ex-
portjanak f6 célallomasa (30-43%), és ebben a tekintet-
ben az EU-KKE is nagyobb aranyban részesilt (20-30%),
mig a nyugat-eurdpai orszagokba iranyuld ilyen jellegl
export kisebb volt (20-30%).

3.3.2 A GEPJARMUIPART ERINTO
FOBB GLOBALIS TRENDEK

A 6 zavardé tendenciak jelenleg globalisan érintik a gép-
jarmdipart, jelent6s hatassal vannak értéklancaikra és
a foglalkoztatasra. Ide tartozik az elektromos autok tér-
nyerése, a technoldgiai valtozasok, azaz az automatizalt
és Osszekapcsolt vezetés, valamint a fogyasztok kozotti
preferencidk elmozduldsa a tulajdonjogtél a megosz-
tott szolgaltatasok és ride-hailing (alkalmazassal torténd
azonnali autérendelés) felé (Europai Bizottsag 2017 és
PWC 2018). Az EU-KKE-orszagoknak szembe kell néz-
nilk ezekkel a tendencidkkal, és egyidejlleg meg kell
kizdenitk a regionalis kihivasokkal is, melyek kozott
a szakképzett munkaeré hidnya, a novekvd fajlagos
munkaerékoltségek, az alacsony K+F, a magas szintl
kils¢ figg6ség, a Németorszagtol valé magas szintl
flgg6ség és erbteljes tulszakosodas szerepel.
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Az elektromos auték a multban meglehetésen szerény
részesedéssel birtak az eurdépai autépiacon: 2019-ben az
eladasok mind6ssze 3%-4aval részesedésik nagyon csekély
volt. 2020 azonban az elektromos jarmUivek éve lesz Euré-
paban: az el6rejelzések szerint az elektromos auték érté-
kesitésének aranya 2020 végére eléri a jelentés 10%-ot,
2021-ben pedig a még tekintélyesebb 15%-ot is. (Trans-
port & Environment, 2020). Az éghajlatvaltozas vilagszerte
komoly gondot jelent, ezért az Gveghézhatast okozd gazok
kibocsatasanak csokkentése alapvetd cél. Tény, hogy
2017-ben a kozuti kozlekedés adta az EU &sszes szén-di-
oxid-kibocsatasanak 21%-at, az autok felel6sek az EU tel-
jes CO2-kibocsatasanak korulbelll 12%-aért3°. 2009-ben
a 443/2009/EK rendelet3' 2015-t6l kezd6d&en és 2020-
2021-ig kotelezd kibocsatas-csokkentési célokat tlizott
ki az Uj autdkra (2020-as szakasz, teljes korl alkalmazas
2021-t6l). Az elsé 2015-6s cél mar 2013-ban teljesult.

Az eurdpai gépjarmipari véllalatok eredetileg a dizel-
Gzemd( autodkkal és a bels6é égésii motorok fejlesztésével
szamoltak a 2020-21-es célok elérése érdekében. 2015-
ben azonban a dieselgate, amely 2015 szeptemberében
tort ki az Egyesilt Allamokban, megrengette a gépjar-
mUipart, amikor a Volkswagen beismerte, hogy a dizel-
motoros jarmdvein végrehajtott teszteket elcsaltak. Ennek
kovetkeztében a dizellizemU (kevesebb szén-dioxid-kibo-
csatasu) autok értékesitése csokkent, mig a (tébb kibo-
csatast eredményez) varosi terepjarok értékesitése mar
2013 6ta nétt, igy 2016 és 2019 kozott a kibocsatas meg-
novekedett (Transport & Environment, 2020, 23. 0.). 2017.

30 Ajarmivek CO2-kibocsatasban valo részesedésérdl lasd az Eurdpai
Bizottsag vonatkozd weboldalat: https:/ec.europa.eu/clima/policies/
transport/vehicles_en

A 443/2009/EK rendelet a konny(i haszongépjarmivek CO2-kibocsa-
tasanak csokkentésére irdnyuld kézosségi integralt megkozelités ré-
szeként meghatarozza az Uj személygépkocsik kibocsatasi normait
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szeptember 1-jét6l az Uj autémodelleknek Uj és megbiz-
hatobb, valos vezetési kordlmények kdzott elvégzett kibo-
csatasi teszteket (,Valddi vezetési kibocsatasok” — RDE),
valamint tovabbfejlesztett laboratoriumi tesztet kellett tel-
jesitenitk (,Vildgharmonizalt koénnydjarmu-teszteljaras”
— WLTP). Az EU-KKE-ben a dieselbotrany vezetd motor-
gyartdkat érintett Magyarorszagon és Lengyelorszagban
egyarant.

A 2020-21-es, jarmUallomanyra vonatkozd CO2 kibocsa-
tasi célértékeket 2020-ban fokozatosan vezetik be, ami-
kor is szdmos engedményt is tesznek, mig 2021-ben
teljes mértékben érvényestlnek majd. Amelyik gépjarmu-
gyartd nem teljesiti a célokat, oriasi buntetésekkel szem-
besil. A cél el6irja, hogy ,a témegtermelésben érintett
gyartdknak garantalniuk kell, hogy az adott évben el-
adott autdk lefutott kilométerenként atlagban 95 gramm
szén-dioxidot bocsatanak ki. Jarmlveinek sulya alapjan
minden autdgyartd sajat CO2-céljaival szembesul. Mint
ilyen, a gépjarmdipari vallalatoknak az utolso pillanatban
harom megfelelési stratégia allt rendelkezéstkre célkitlizé-
seik teljesitése érdekében: felhasznalni a szabalyozasban
rejl6é rugalmassagot, javitani a belsé égési motorok tizem-
anyag-hatékonysagan és névelni az elektromos jarmdvek
(akkumulatoros elektromos jarmUvek és tolthetd hibrid
jarmuvek) eladasat. A szabdlyozasban meglévé rugalmas-
sagot 2020-ban biztositjak, ami a kovetkezoket tartal-
mazza: 95%-o0s fokozatos bevezetés (az eladott autdknak
csak 95%-a szamit bele a 2020-as célba), 6sszevonas (a
megfelelési hidanyossagokkal rendelkezé autdgyartok el-
adasaikat az élvonalbeliekkel atlagoljak), szuperhitelek (az
elektromos jarmivek duplan szdmitanak 2020-ban) vagy
oko-innovaciés hitelek (az autdkba beszerelt kdrosanyag-
kibocsatast csokkentd specidlis technoldgidkért). A Trans-
port & Environment (2020) becslései szerint ez a rugal-
massag hozzajarult a megfelelési hidnyossagok felének
megszintetéséhez; a javitdsok mintegy 30%-ot, az elekt-
romos jarmlvek értékesitése pedig korulbelil 19%-ot tet-
tek ki. Megallapitast nyer, hogy a 2020. évi féléves ada-
tok alapjan négy vallalat teljesiti a kitlizott célokat (a
PSA-csoport, a Volvo, az FCA-Tesla és a BMW-csoport),
négy vallalat mutat kisebb hidnyossagokat (Renault, Nis-
san, a Toyota-Mazda csapat és a Ford), mig 6tnél nagyob-
bak a hianyossagok (Kia, a Volkswagen csoport, Hyundai,
Daimler és a Jaguar Land-Rover a legnagyobb hianyossa-
gokkal). A Covid-jarvany 2020 elején érte el a gépjarmdi-
part, és az autoeladasok visszaestek, lesz(kitve a célokért
folytatott versenyt. Az elektromos jarmuGveknek nyujtott
b&séges tdmogatasok hozzajarulhatnak a célkitlizés eléré-
séhez, kilonosen Németorszagban az év vége felé.

Az elektromos autdk irdnyaba toérténé elmozdulas a jovo-
ben is folytatédni fog: 2019. &prilis 17-én az Eurdpai
Parlament és a Tanacs elfogadott egy rendeletet, (EU)
2019/63132, amely az Uj személygépkocsik és az Uj kis
haszongépjarmuvek CO2-kibocsatasi normait vezeti be

32 Az (EU) 2019/631 rendelet az Uj személygépkocsikra és az uj kis-
teherautokra vonatkozd CO2-kibocsatasi teljesitménynormak meg-
allapitasarél az EU-ban
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2025-re és 2030-ra. 2019 decemberében az Uj Bizott-
sdg meghirdette az EU 2050-ig megvalésitandd éghaj-
latsemleges Europdra vonatkozéd stratégidjat, az Eurdpai
Z6ld Megéllapodast (Eurépai Bizottsag, 2019a). A ,fenn-
tarthatd és intelligens mobilitas felé térténd attérés fel-
gyorsitasara” 6sszpontositva a stratégia magaban fog-
lalta a ,fenntarthaté alternativ kdzlekedési Gzemanyagok
eléallitasanak és telepitésének felgyorsitasat a nyilvanos
t6lt6- és Ujratolté pontok tdamogatasaval” (Eurépai Bizott-
sadg, 2019a). A Bizottsag azt is javasolja, hogy 2021 juniu-
sdig vizsgaljak feltl a személygépkocsik és a kisteherauték
szén-dioxid-kibocsatasi normairdl szold jogszabalyokat
annak érdekében, hogy 2025-t6] kezdéd&en vildgos ut
alljon a nulla kibocsatasu mobilitas elétt.

3.3.3 ELEKTROMOS GEPJARMUVEK
GYARTASA AZ EU-KKE-BEN

Annak érdekében, hogy koézelebbrél megvizsgalhassuk
az elektromos jarmivek gyartasat az EU-KKE-ben, el6-
szor is esettanulmanyt készitiink Szlovakiarél, egy olyan
orszagrél, amely rendkivili médon szakosodott a gép-
jarmiparra és nagymértékben fligg is téle. Itt az elekt-
romos jarmUvek gyartasa elmaradast mutat, és igazabol
csak most indul be: Szlovékia a vildgon az egy fére jutd
személygépkocsik legnagyobb gyartdja, négy nagy OEM
gyart az orszagban: a Volkswagen Bratislava (2018-ban
koralbeltul 400 000 autét gyartott), a PSA Peugeot Cit-
roen (370 000 autdt gyartott 2019-ben), a KIA Motors
(340 000 autd 2019-ben) és a Jaguar Land-Rover (a gyar
kapacitasa 150 000 autd). Az e-autdk gyartasat tekintve
a gyartas szerény volt: a Volkswagen Bratislava 2010 6ta
gyartja a Touareg hibridet és 2013 6ta a kis Volkswagen
e-up! modellt. A Peugeot Citroen 2019 szeptember ele-
jén mutatta be az elektromos Peugeot 208 modellt, ame-
lyet csak Nagyszombaton (Trnava) fog gyartani. A Kia azt
is tervezi, hogy plug-in hibrid autékat gyart. (Liptakova,
2020) Ugyanakkor a Volkswagen Bratislava és kilénésen
a Jaguar Land-Rover varosi terepjarokat gyart — azokat
a modelleket, amelyeket a legtébb CO2-t kibocsato autdk-
nak tekintenek (lasd: Technology & Environment, 2020).
2019-ben merdltek fel el6szoér aggalyok azzal kapcsolat-
ban, hogy a Volkswagen Bratislava Uj modelleket szerez
a 2022 utani Uj termékciklushoz. A legutdbbi jelentések
szerint Ugy tlnik, hogy a Volkswagen Bratislava Uj beru-
hazasokat fog kapni az anyavallalattol, és olyan modelle-
ket gyart majd, amelyeket korabban egy olyan tervbe vett
torokorszagi gyarnak szantak, amelyet most mégsem épi-
tenek meg (Slovak Spectator, 2020).

Az elektromos gépjarmUivek gyartdsa komoly kihatassal
lesz majd az értéklancokra és a foglalkoztatasra, mivel
a termelés 60%-a hagyomanyos beszallitéi lancon kival-
rél érkezik (elektronika, akkumulatorok). Az elektromos
gépjarmivek egyrészt mechanikailag kevésbé dsszetettek



és kevesebb fenntartast igényelnek33, masrészt nagyobb
a szoftverigénytk. Az egyik alapvet6 alkotérész, az akku-
mulator, az elektromos jarmUvek fontos részét képezi, és
egy elektromos jarmi Osszkoltségének akar 40%-at is
magukban foglalja. Jelenleg azonban Eurépa az akkumu-
latorcellak és a nyersanyagok Azsiabdl tdrténd behozata-
l4tol fugg. Az EU felismerte az akkumulatorok fontosséa-
gat (nem csak az elektromos jarmivek esetében), és 2017
oktéberében létrehozta az Eurdpai Akkumulator Szévet-
séget (EBA) az ezen a terlleten torténd beruhazasok és
innovacié tdmogatasa, a gyartokapacitas és egy mikodé
értéklanc (@amely a ritka nyersanyagoktél a hulladék/ujra-
hasznositas problémajaig terjed) megteremtése érdeké-
ben. 2018 majusdban elfogadtdk az Akkumulatorokra
Vonatkozd Stratégiai Cselekvési Tervet. A jovében megné
a kereslet, és az akkumulatorcelldkra vonatkozd euro-
pai kereslet kielégitéséhez korulbelll 20-30 oéridsgyarra
lesz szlikség. (Europai Bizottsag, 2019b). Az EU-KKE-ben
nagy azsiai akkumulatorgyartok nemrég Magyarorszagon
(@ Samsung SDI, a japan GS Yuasa Corporation, a dél-ko-
reai SK Innovation vagy a Dél-Korea Inzi Controls), vala-
mint Lengyelorszagban (a dél-koreai LG Chem) hajtottak
végre kozvetlen kulfoldi tékebefektetéseket, mig Szlova-
kidban a kozelmultban csak apré beruhazasokra kertlt
sor. Az elektromos gépjarmuvek eurdpai akkumulator-
igényét 2025-re 400 GWh-ra becsulik, az akkumulator-
egységek magyarorszagi gyartasat évenkénti 25 GWh-ra,
a lengyelorszagit 52 GWh-ra, mig a szlovakiait csupan
100 MWh-ra becsilik a 2021-es évre (Eurépai Bizottsag
2020: 16).

Az gépjarmUipar jov6je az Osszekapcsolt és automatizalt
vezetés lesz. Amint azt ebben a dolgozatban mar meg-
allapitottuk, az Uj technologidkkal kapcsolatos kutatas és
fejlesztés azonban meglehet&sen alacsony az EU-KKE-ré-
gidban: A teljes Uzleti K+F-raforditas (BERD) Romaniaban
a GDP 0,3%-a és Szlovénidban 1,45%-a kozott mozgott
2018-ban (az EU-27 atlag 1,45%, Németorszagé 2,15%).
Mig az gépjarmuiparnak a teljes feldolgozodipar BERD-jé-
ben nagy a részesedése, K+F-t a gépjarmuipari beszallitok
kodzvetlen kilfoldi tékebefektetése hozta be a régidba. Az
OEM gyartok gyakran a vallalatuk kdzpontjaban, a sajat
orszagukban végzik kutatasi és fejlesztési tevékenységu-
ket (kivétel a Cseh Skoda Auto és a romaniai Renault kuta-
tasa és fejlesztése, lasd Dachs, Hanzl, 2014). Néhany kiva-
lasztott példa az 6sszekapcsolt és automatizalt vezetésre:
Magyarorszagon a ZalaZone tesztpdlya és az azt korul-
vevd 6nalld mobilitasi kutatékoézpont — az elsd szakasz
2019 elején nyilt meg (Nemzeti Befektetési Ugynokség,
2019). Cseh Koztarsasagban a Valeo 2002-ben Pragaban
hozott létre egy kutatasi és fejlesztési kdzpontot, amely
elsésorban a légkondicionald egységek és miszerfalak
fejlesztésére Gsszpontositott. 2013 6ta fejlett rendszereket
fejleszt ki az 6onvezet6 rendszerekhez: érzékel6ket, kame-
rakat, vezetéstdmogatd és biztonsagi rendszereket (Valeo
Group, 2017). Az 6sszekapcsolt és automatizalt vezetést

33 A gépjarmdipar tagabb, a gépjarmUvek nagykereskedelmét és javita-
sat is magéaban foglalé6 meghatarozasat lasd Fredriksson et al. (2018).
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(CAD) az 5G telepitésének kiemelt felhasznalasi esetének
tekintik az eurdpai kozlekedési utak mentén. A mar létre-
hozott tizenegy hatarokon atnyuld folyosoé kozul harom az
EU-KKE-régioban talalhato: (1) EE-LV-LT Via Baltica (E67)
Tallinn (EE) — Riga (LV) — Kaunas (LT) — litvan/lengyel hatar
(2) LT-PL Via Baltica Kaunas — Varsd és (3) Minchen —
Praga (European Commission, DG Connect, 2020).

3.4 A ZOLD ATMENET KEZELESE

FOBB UZENETEK

Az EU-KKE hajlanddsagat a zold a&tmenet elfogadasara torténelmi,
gazdasagi és politikai kortlmények befolyasoljak, és ezek idénként
az EU tobbi részével fennéllo nézeteltéréseket is taplaljak.

Mig az EU-KKE-orszagok a zold atmenet elémozditasaban és Ute-
mében lemaradnak az EU tobbi részétdl, a kilonbségek nem min-
digjelent6sek, és a tendenciak éltaldban a helyes iranyba mutatnak.

A z6ld gazdasag az EU-KKE-ben, lassan bar, de azért el6rehalad,
és allami tdmogatasra lesz szlkség annak érdekében, hogy ne
maradjon le az EU tobbi részétdl, és hogy teljes mértékben kiak-
nazasra keruljenek a zoldebb értéklancok, az innovacio és a fog-
lalkoztatas lehetéségei.

Az Eurdpai Z6ld Megallapodas (EGD) felvazolja annak
a megkozelitésnek a korvonalait, hogy az EU 2050-ig
szén-dioxid-semleges gazdasagga valjék, és hogy az tveg-
hazhatast okozd gazok kibocsatédsa 2030-ig az 1990-es
szinthez mérve 55%-kal csokkenjen. Ezek a kovetkezdk:

az energiaellatas és mas emberi

tevékenységek dekarbonizalasa,

eréforras-hatékony, kérforgasos, kevesebb
hulladékot termelé gazdasag kifejlesztése,

minden, gazdasagi tevékenység altal

létrehozott szennyezés csokkentése,

a biodiverzitas és a természetes él6helyek megérzése.

Ezek annak a zoldebb gazdasdgi modellnek a pillérei,
melynek célja a gazdasagi novekedés levalasztasa az
er6forrasok felhasznalasatél és az lveghazhatasu gazok
(UHG) kibocsatastol3*. Az eurdpai gazdasagok Ujraorien-
taciojanak folyamata a pénzugyi és az emberi eréforrasok
jelentds mozgositasat koveteli, ugyanakkor politikai (és
tarsadalmi) akaratot is, hogy szembenézziink az dtmenet
kihivasaival és koltségeivel.

Az Uj Bizottsag kornyezetvédelmi ambicidi Ujbdl ravilagi-
tottak a tagallamok kozotti megosztottsag folyamatosan
jelen 1évé eredetére, nevezetesen az dtmenet kéltségeinek
és megtérilésének sebességével, rovidségével és eloszta-
saval kapcsolatos nézeteltérésekre, amelyek az (atlagban)

34 Az, hogy ez lehetséges-e vagy sem, folyamatos vita targya, és a kriti-
kak tobbsége a nemnovekedés mozgalom részérél érkezik.



gazdagabb és ambicidzusabb EU-15 csoport — a déli tagok
kivételével — és az EU-KKE-tagallamok kozott allnak fent,
ahol az atmenetet inkabb koéltségként, mint lehet&ségként
élik meg (Wurtzel et al. 2019). Az egyik ilyen példat Len-
gyelorszag képviselte azéltal, hogy kivételes elbanast kért
a szén-dioxid-semlegességi célok esetében3s.

Altalanossagban elmondhatd, hogy mig a zéld partok az
EU-15 néhany tagallamaban népszerlségik novekedését
tapasztaltak, és a zo6ld menetrend atfogé vazlatat a leg-
tébb nyugat-eurdpai nem széls6jobboldali part altala-
ban elfogadta, ez sokkal kevésbé érvényes az EU-KKE-re.
Néhany EU-KKE-orszagban a populista kormanyok aligha
nevezheték a fenntarthatd fejl6édés bajnokainak. A kér-
dés azonban atfogobb: az EU-KKE gazdasagi modellje,
amelyet a fosszilis tlzel6anyagokra valé nagyobb mér-
ték tdmaszkodas és a kevésbé kornyezetbarat termelési
kapacitasok jellemeznek, és amely tovabbra is a szokasos
arukra, példaul a belsé égésl motorral felszerelt autdkra
iranyul (lasd az el6z6 szakaszt) fenyegetve érezheti magat
a zold menetrend kovetelményei miatt, az energiaatal-
las, a zold technologidk, a mobilitasi rendszerek atalaki-
tasdnak és a szikséges emberi képességek fejlesztésé-
nek (és a gondolkodasmdd megvaltoztatasanak) kéltségei
miatt.3¢

Noha jelentés kilénbségek vannak a tarsadalmi, politi-
kai és torténelmi Osszefliggésekben, amelyek az egyes
orszagoknak a zold atmenet fenyegetéseirdl és lehet&sé-
geirdl kialakitott elképzeléseit formaljak, valamennyi EU-
KKE-orszagot Osszekoti az allami tervgazdalkodas kozos
tapasztalata, az allam fokozatos visszavonulasa az atme-
neti id6szakban, a privatizacié és a deregulacio, valamint
az Ugynevezett integrativ névekedési modell megjelenése
(lasd a bevezetdt és a 3.1 részt). Ez a gazdasagi fejlédés
alakitotta a kornyezeti tényezdket és a kornyezeti fenn-
tarthatésagrol vald elgondoldsokat, amelyek visszahatot-
tak a gazdasagi fejlédésre is. Ez a fejezet azt a jelenséget
mutatja be, hogy az EU-KKE-orszagok most és a jovében
olyan kihivasokkal néznek szembe, amelyek a tovabbi gaz-
dasagi fejlédést és az EU z6ld menetrendje altal megsza-
bott realitdsoknak valo megfelelést 6tvozik. Célunk ezért
annak a bemutatasa, hogy képes-e az EU-KKE Uj és olyan
noévekedési modellt létrehozni, amely el tudja kerUini
a funkciondlis szakosodas csapdajat és fenntarthatobb
jellegl. A multbeli és a kdzelmultbeli trendek megértése
elengedhetetlen ahhoz, hogy a jévében az EU-KKE-ben
a z6ld gazdasag fejlédésével kapcsolatban szakpolitikai el-
gondolasok is kialakuljanak. A fejezet elsé része igy rovi-

35 https://www.theguardian.com/environment/2019/dec/13/european-
green-deal-to-press-ahead-despite-polish-targets-opt-out

Mivel a funkcionalis szakosodas gyarté gazdasagokat eredményez,
fontos kérdés, hogy a kdzponti gazdasagok azért érnek-e el jobb
eredményeket a kornyezeti mutatok terén, mert keletre telepitették
ki kibocsatasintenziv kapacitasaikat. Mig az empirikus tanulmanyok
altaldban nem erésitik meg a kibocsatasoknak az EU-n kivilre tor-
ténd szivargasat az éghajlatvaltozasi szabalyozas miatt (lasd Abbasi
és Bouman 2020; Dechezleprétre et al. 2020; Brunel 2017), az EU-n
beluli kibocsatasszivargas kérdését nyitva hagyjak.
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den 4ttekintheti a kornyezettel kapcsolatos gazdasagi
fejl6dés torténetét, mig a masodik rész az alapvet6 dina-
mikak elemzését tartalmazza.

3.4.1 TORTENELMI KONTEXTUS

Az 1950-es években a mai EU-KKE-orszagok legtdbb
nemzetgazdasaga, példaul Jugoszlavia, Bulgaria, Roma-
nia és Lengyelorszdg gazdasaga is tulnyomorészt mez6-
gazdasagi volt. A kormanyzd kommunista partok gyors és
erbteljes, szénnel taplalt iparositast folytattak (Josephson
2016), és igy sikerdlt elérnitik egy magas névekedési Ute-
met Eurdpa legkevésbé fejlett részein. (Gomulka 1983).
Nem meglepd, hogy kevésbé vagy egyaltalan nem vették
figyelembe a kornyezetvédelmi kérdéseket.

Mivel a sikeres gazdasagi helyzet fokozatosan rosszabbra
fordult, és a kommunista rendszerek az 1980-as évek
végén dsszeomlottak, 6rokségik a tulzott kdzponti terve-
zés, a gyenge kbzigazgatasi képességek, a gyenge polgari
kultura és a kérnyezetvédelem irdnydban tanusitott ala-
csony politikai prioritas lett (Baker és Jehlicka 1998; Waller
1996). Megmosolyogtatd, hogy mig az évek soréan kiala-
kitott kérnyezetvédelmi normak bizonyos esetekben szi-
gorubbak voltak, mint masutt Eurépéban, azokat a gya-
korlatban nem igazan tartottak be. Ezenkivil sok régio
erésen szennyezett maradt, bar a szennyezés relativ alta-
lanos szintje alacsonyabb volt, mint Nyugat-Eurépaban
(Danchev 1994).

A régid az 1990-es évek kézepén elmaradott kdrnyezetvé-
delmi politikaval kezdte meg az EU-hoz t6érténd csatlako-
zasi folyamatot, régi és nem hatékony ipari létesitmények-
kel kiszkodott, amelyek kozil az 1990-es években sokat
le is allitottak. Ez ideig-6réig javitotta ugyan az 6sszképet
a kibocsatasok és kulondsen a levegé mindsége tekinte-
tében, azonban az EU-KKE-régié tovabbra is erésen fligg
az alacsony minéségl energiaforrasoktol. Az ezt kovetd
.vadkapitalizmus” id6szakdban a szabalyozasban gyakran
a magas profit gatjat lattak, és az allam altal elrendelt poli-
tikai eszkdzok népszer(tienné valtak (Danchev 1994). Néha
felbukkant egy viszonylag tisztabb, de termelés- és export-
orientdlt névekedési modell3’, amelyet a kdzvetlen kulfoldi
t6kebefektetések és a termelés nyugat-eurdpai tagallamok-
bol torténé athelyezése is tdmogatott. Ahogy emelkedett
a fogyasztas szintje, Uj kibocsatasi forrasok is megjelentek,
igy példaul a személyszallitod jarmdveké. Ennek eredménye-
képpen 6sszhang alakult ki a nyugat-eurdpai tveghazha-
tasu gazok kibocsatasanak dsszetételével.

A csatlakozasi folyamathoz tobb mint 300 kdrnyezetvé-
delmi jogszabaly elfogadéasara volt szlkség (ten Brink et al.
2002). Masrészt a 2004-es bovités egységet hozott létre
a tagallamok kozott, amikor a kérnyezetvédelmi kérdések
keményebb megvitatasara kerdlt sor. Az olyan kérdések-

37 Ahogy a korabbi részekben mar jeleztlk, ez a gyartasi modell a balti
allamokban kevésbé volt elterjedt.
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ben, mint az éghajlatvéltozas, a széntél figgé és az ener-
giabiztonsdguk miatt aggdédo tagallamok, példaul Len-
gyelorszag, kétkedd allaspontot képviseltek (Jankowska
2017). Lehet, hogy elfogadtédk a jogszabalyokat, de az
éghajlatvaltozast javarészt Uri huncutsagnak tekintették,
olyan célnak, amely az olyan fejl6d6 gazdasagok szamara,
mint 6k maguk, irrelevans és nem alkalmazhat6. Noha
ezeket az aggodalmakat bizonyos mértékig osztottak, az
EU-KKE-orszagok kozott kuldonbségek vannak a megujuld
energidval kapcsolatos stratégiai érdekeik és a zold politi-
kaval valé altalanos azonosulasuk tekintetében.

A technologidval és az energidval kapcsolatos bezarkozas,
valamint a fenntarthatésaghoz mint a gazdasagi fejlédés
Utjdhoz vald politikai-gazdasagi hozzaallas az el6z6 rend-
szer és az atmeneti id6szak oroksége. Ez azt jelenti, hogy
az EU-KKE ezt a kérdést altalaban masként itéli meg, mint
Nyugat-Eurépa. Manapsag néhany orszagban jobboldali
populista kormanyok is csatlakoznak hozzajuk, akik szi-
vesen alakitanak euroszkeptikus koaliciokat és nyomast
gyakorolnak az EU-ra, hogy csdkkentse az dtmenet rajuk
kirott koltségeit. Olyan fejlemények, mint példaul a 40 mil-
lidrd euro értékd Méltanyos Atallast Tamogatd Alap létre-
hozasa, melynek célja a széntdl fliggd gazdasagu régiok
atmenetének tdmogatésa, azt mutatjak, az EU tudja, hogy
z6ld menetrendje az EU-KKE-ben térténé zold atmenet
felgyorsulasatol figg majd.

3.4.2 AZ ALACSONY SZEN-DIOXID-
KIBOCSATASU ES KORFORGASOS
GAZDASAG MEGJELENESE AZ EU-KKE-BEN

Barmilyen legyen is a torténelmi és aktualpolitikai helyzet,
az EU-KKE ugyanazzal a kihivassal néz szembe, mint az EU
t6bbi része: éspedig hogy hogyan lehet a gazdasagi noéve-
kedést levalasztani a koérnyezeti hatasoktdl (UNEP 2011),
nevezetesen az UHG-kibocsatastol és az eréforrasok min-
den szakaszban torténd felhasznalasatél, az anyagok kiter-
melését6l egészen a hulladék kezeléséig?®. Azok a politikak,
amelyekben a kérnyezeti aggalyok 6sszefliggenek a gazda-
sagi fejlédéssel, mar kihatassal vannak az EU-KKE gazda-
sagara. Ez nem meglepd, mivel nemcsak EU-s kotelezett-
ségrél van szo, hanem a jelentés pénzigyi tdmogatas is
0sztdnzéen hat. A 2014-2020 kozétti idészakban a Kohé-
zi6s Alap 150 milliard eurot kilonitett el zold fejlesztésekre.
De nem az EU az egyetlen 6szténzé tényezé: a megujuld
energiadrak csokkenése, az Uj technologidk és a globalis
értéklancok Ujraorientadldodasa mind megkapjak sajat sze-
repUket. A most kovetkezé elemzés arra térekszik, hogy
megvizsgalja, ezeknek mekkora hatasuk volt eddig, és hogy
az EU-KKE hogyan teljesit az EU tdbbi részéhez képest. Az
EU-KKE-t az Eurdpa ipari kdzpontjat képviselé orszagok
csoportjaval, valamint a legfejlettebb és kdrnyezettudatos

38 Az egyéb aggalyok, mint példaul a kornyezetszennyezés, a bioldgiai
sokféleség, a kulcsfontossagu él6helyek megérzése, a mérgezé vegyi
anyagok kikUszobolése nem kevésbé fontosak, bar kevésbé vilagos,
hogy ezek hogyan fonddnak 6ssze a valtozo gazdasagi modellel.
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tarsadalmakkal, nevezetesen Svédorszaggal, Hollandiaval,
Finnorszaggal, Daniaval és Németorszaggal (SE, NL, FI, DK,
DE névvel jelezve) 6sszehasonlitva a 3.11 dbra azt mutatja,
hogy ez utébbi csoport elérte azt, hogy a kibocsatasokat
a termeléstd! (terlleti) szempontbdl teljesen levalasztotta
(vagyis a kibocsatas novekedési Gteme negativ, mig a GDP
pozitiv volt), és eréforras-felhasznalasukat tébbnyire stabi-
lizalta.3® Ehhez képest az EU-KKE kisebb mértékben csok-
kentette a kibocsatasokat, mialatt az eréforras-felhasznalas
novekvé aranyat tapasztalta, ami a GDP-nél azért lassab-
ban novekedett (relativ levalasztas). A legnagyobb csékken-
tést Szlovénia, Esztorszag, Bulgéria és Lengyelorszag érte
el, Litvaniaban és Lettorszagban pedig jelentésen noveked-
tek a kibocsatasok. Az EU-KKE orszagok tovabbi csoporto-
sitasa egyéb érdekes tényeket is feltar: Romania és Bulgaria,
valamint a harom balti allam megnévelte eréforras-intenzi-
tasat, mig a tobbieknek sikerult lelassitaniuk er6forras-fel-
hasznalasuk névekedési Gtemét.

A levélasztast — amennyiben elérték — altaldban struktura-
lis valtozasok is kisérik, ami gyakran az ipari termelés szer-
kezetének megvaltozasat jelenti. Mig Nyugat-Eurépaban
az ipar fokozatos leépulése volt a tendencia, addig néhany
EU-KKE-orszag szintén eltavolodott a nehézipartél, csok-
kentette a szénfogyasztast, és beruhazasok révén korsze-
rlsitette a kozlekedési, flitési és egyéb kibocsatast gene-
ralé tevékenységeket.

Az ipari kibocsatasok dinamikaja

Mig az energia, az ipari termelés, a mez6égazdasadg és
a hulladékgazdalkodas kozotti kibocsatas alapvetd dssze-
tétele az évek sordn stabil maradt, az ipari kibocsatasok
idével valtozé volumenének dsszehasonlitdsa azt mutatja,
hogy mig az SE-NL-FIN-DK-DE orszagok az 1990-es évek-
ben jelentésen tébbet bocsatottak ki (ami nem meglepe-
tés Németorszag jelenlétének koszénhetben), a kibocsa-
tasok mennyisége 44 szazalékponttal esett vissza, miutan
1996 és 2018 kdzott elérte a csucspontot (kb. 91 000 ezer
tonna CO2e), és felzarkdztak az EU-KKE-hez (kb. 86 000
ezer tonna CO2e), amely 1990 o6ta 25 szazalékponttal
esett vissza.

A kereskedelemben meglévé kibocsatasok trade

2011-ben az exportban megjelend szén-dioxid-kibocsatas
szerkezete 2011-ben az OECD adatai alapjan (2020) azt
mutatja, hogy ennek kozel felét a f6leg a szénalapu aram
exportjabol ered6 energiatermelés okozta, amelyet fém-
alapanyagok és vegyi anyagok kovetnek, a kozlekedési-
szallitasi szolgdltatasok, valamint a nagykereskedelem és
kereskedelem 9-12% koz6tti ardnnyal. Ez azt is megmu-
tatja, hogy a kénnyebb gyéartasi formak, példaul a gép-
kocsik 6sszeszerelése vagy az elektronika a végtermékben
rejlé teljes kibocsatas minimalis részét — korulbeldl 1 vagy
2%-at adjak ehhez hozza. Erdekes, hogy hasonlod ered-
mények mutatkoznak, ha azok a fogyasztason alapuld ki-
bocsatasi statisztikak kerllnek megvizsgalasra, amelyek

39 Ha a levalasztast a fogyasztas szempontjabdl vizsgaljuk, sokkal bo-
nyolultabb képet kapunk (Haberl et al 2020).
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3.11 4bra
Levalasztas: A GDP (ppp, aktualis nemzetkézi USD mrd.), UHG kibocsatasok (CO2e) és er6forras-felhasznalas (kozvetlen anyag-
bevitel, tonnaban); 2000 = 100
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Megjegyzés: a DMI a kozvetlen anyagbevitelre vonatkozik, kitermelt és importalt anyagok mérésével. CO2e = CO, kibocsatasi egyenértékek. Forras: Eurostat, Vilagbank.
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az importalt és a belfoldon generalt kibocsatasokat tar-
talmazzak. Az egész régidban ez a szerkezet az 1990-es
évek ¢ta nem sokat valtozott.

Az ipari termelés kérnyezeti hatékonysaga

A noévekedési modell fenntarthatdésaganak figyelembe
kell vennie az ipar azon képességét, hogy az a kornye-
zeti hatasokkal szemben mért értéket termel. Amit mérni
kell, az az er6forras-termelékenység, a GDP és a hazai
anyagfelhasznalas (DMC) egymdshoz viszonyitott aranya,
EUR-ban, tonnankénti anyagban mérve. Ha a 3.12 abran
osszehasonlitjuk az EU-KKE-t az EU-15-tel és Németor-
szaggal mint Eurdpa ipari koézpontjaval, akkor az adatok
altalanos javulast mutatnak, &m azt is, hogy miutan a val-
sag utani években az aranyok szinte egybeestek, azdta
egyre nagyobb az eltérés; mig az EU-KKE 2011 6ta gya-
korlatilag azonos ardnyt tartott fenn, az EU-15-6knek
sikerlt tovabb noévelnitk eréforras-termelékenységiket.
2018-ban az er6forrasok termelékenységében a kilonb-
ség korilbeldl 17% volt.

Az energiahatékonysag vagy a bruttd rendelkezésre allo
energia egy egysége alapjan megtermelt GDP trendje mas
képet mutat. Itt az EU-KKE-nek hatalmas fejlesztéseket
sikerdlt elérnie, ami nemcsak a nehéziparrél a kénnyebb
gyartasi formakra vald attérést mutatja, hanem a flitési
hatékonysag javitasaban elért eredményeket is. A messze
legnagyobb el6relépés Romanidban tortént, ahol az ener-
giahatékonysag 1990 és 2018 kozott majdnem 4-szeresére
nétt. Tudvalevs, hogy az EU-KKE nemcsak joval alacso-
nyabb szintrél indult, hanem energiahatékonysaguk még
mindig csaknem 20%-kal alacsonyabb, mint az EU-15-ben.
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Energetikai atallas

Az energia kulondsen kényes kérdés az EU-KKE-ben.
Nem csak arrél van szé, hogy bizonyos tagallamok a szén-
t6l figgenek, mint példaul Lengyelorszag, ahol a szén az
Osszes energiatermelés 75%-4t adja, hanem az energia-
biztonsag kérdése is fontos. Buchan (2010: 6) egy lengyel
miniszter nyilatkozatat idézi: ,Nyugat-Eurépa szén-dioxid-
manidjanak sziklaja és sajat energiabiztonsagunk kemény
helyszine kozott helyezkediink el.”

A megujuld energiaforrasok aranya folyamatosan né:
2004 és 2018 kozodtt az EU-KKE 14,4%-rol 21,7%-ra
novelte a megujuld energia teljes részesedését. Ehhez
képest az EU-15 megdupldzta azt 11%-rél 22%-ra.
A 3.13 dbra a megujulo energiaforrasok hozzajarulasat
mutatja technologiankénti lebontasban. Mig a vizi energia
tovabbra is messze a legnagyobb forras, jelentés kapaci-
tasokat fejlesztettek ki a szél- (PL, BG), a napenergia (CZ,
BG) és a biomassza (CZ, EE, LA, HU) felhasznalasaval tor-
ténd energiatermelésben.

Néhany keleti tagallam nem halad azon az uton, hogy el-
érje a 2030-as energiahatékonysagi célokat (European
Commission 2020c¢). 2030-ra a megujuld energiak részara-
nya varhatoan eléri a legalabb 32,5%-ot, bar az EU-KKE
orszagai kozott elGrelépés tortént; a balti llamok, Szlové-
nia és Horvatorszag olyan csoportot alkotnak, ahol a meg-
Ujuld energiaforrasok a végsé energiafogyasztas majd-
nem 28%-at, és a teljes villamosenergia-termelés mintegy
35%-at teszik ki 2018-ban, addig masok mindkét kategé-
ridban jelenleg korulbeldl csupan 15%-ot érnek el. Szlova-
kidban és Magyarorszagon készlltek mar tervek a szén-
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rél valé atéllasra, a Cseh Koztarsasagban most készilnek,
mig Lengyelorszag azt tervezi, hogy a szazad kdzepéig
tovabbra is hasznal szenet.*® (Heilman et al. 2020). A nuk-
ledris kapacitasok bévilnek (tervezés vagy épités alatt all-
nak) SK, HU, BG, CZ teriletén, mig a balti allamok nem
rendelkeznek m(ikodé atomreaktorokkal (World Nuclear
Association 2020).

Kérforgasos gazdasag

Az EGD részeként vezették be a megujitott kdrforgasos
gazdasagra vonatkozo cselekvési tervet (CEAP), amely
az er6forras-hatékonyabb termékek tervezésére és gyar-
tasara helyezi a hangsulyt. Kézvetlentl foglalkozik olyan
értéklancokkal is, mint példaul a jarmuvek és az akkumu-
latorok, a muUanyagok és az elektronika, amelyek mind-
egyike relevans az EU-KKE szempontjabol. A legtébb EU-
KKE-orszag dolgozik a kérforgasos gazdasagra vonatkozo
nemzeti Gtemterven (vagy stratégian), 2018-ban Szlovénia
volt az els6, 6t pedig Lengyelorszag koéveti. 2021-ig varha-
tdan tdébben is hasonlé stratégidkat fognak megvaldsitani
(EESC 2019). Ez azt mutatja, hogy a korforgasos gazdasag
egyre jobban érdekli a térség kormanyait, nem utolsésor-
ban az EU kulénb6zd intézményein keresztll az Uzleti és
kutatasi célokra rendelkezésre all6 nagy 6sszeg( finanszi-
rozas miatt.

A gazdasagba visszanyert és visszaforgatott (Un. korforga-
sos) anyagok felhasznalasanak aranya az EU-KKE-ben 6%,

40 2020-ban tervek késziltek a szén részesedésének 11-28%-ra valo
csokkentésére a villamosenergia-termelésben.
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ami lényegesen alacsonyabb az EU-15 majdnem 11%-
os atlaganal vagy Hollandiaénal, ahol a hulladékanya-
gok majdnem 30%-4t Ujrahasznositjak. Bar ez a mutato
nagy hangsulyt fektet a hulladékkezelésre és az Ujrafel-
dolgozasra, valamint rdmutat a hulladékgazdalkodasi és
Ujrafeldolgozasi rendszerek hianyossagaira, Uj lzleti lehe-
t6ségeket is jelez. A masodlagos nyersanyagforrasok (az
Ujrafeldolgozandd és ipari alapanyagként Ujrafelhasz-
nalandé maradékok) piaca novekszik és kezd Kelet felé
hajlani, azonban a mennyiségi kilonbségek tovabbra is
nagyok: 2019-ben még mindig meghaladta a 10-es ténye-
z6t. Az Ujrahasznosithaté anyagoknak az EU-KKE-be tor-
téné exportja 2004-t6l 2019-ig 25%-kal emelkedett, mig
az EU-15-ben 40%-kal csokkent, ami jelezheti az Ujrahasz-
nosito ipar keleti irdnyd elmozdulasat.

Zold gyarto gazdasagok?

Amint az eddigiekben bemutattuk, az EU-KKE nem-
csak egy, Nyugat-Eurépaénal rosszabb helyzetbdl indul,
hanem a z6ld d4tmenetben is lemarad. Ennek az eltérés-
nek az egyik oka az lehet, hogy a hazai kutatasi és innova-
cios (K+lI) rendszerek képtelenek a sziikséges technologiai
valtozasokat eldidézni és meghatarozni a zold atmenet-
ben rejlé gazdasagi lehetéségeket. Ennek megallapitasa-
nak egyik médja az 6ko-innovacioés index, amely megmu-
tatja, hogy egy adott orszagban mennyivel alacsonyabb
vagy magasabb az eurdpai atlagnal a fenntarthatésaggal
kapcsolatos innovéacios tevékenység. Szlovénian és a Cseh
Koztarsasagon kivil minden orszag atlag alatti eredményt
ér el (Németorszag az EU atlaganak 140%-at éri el). Felté-
telezve, hogy a magasabb pontszam a K+I tevékenységek
nagyobb koncentraciéjara utal, a 3.13 abra azt sugallja,



hogy az EU-KKE gyarté gazdasagként miikodd funkciona-
lis szakosodasa (lasd a 2.1 szakaszt) a z6ld gazdasagban is
fejlédhet, ugy, hogy a K+l tevékenységek a kozponti teri-
leteken helyezkednek el, mikézben a termelés Keleten zaj-
lik. llyen példaul a gépjarmuipar elektromos meghajtasra
torténd atallasa: kozvetlen kalfoldi tékebefektetések tor-
téntek autdakkumulatorok gyartasara Lengyelorszagban,
Szlovakidban és Magyarorszagon, elektromos auték gyar-
tasara pedig a Cseh Koztarsasagban és Szlovénidban épi-
tettek mar Uzemeket. E példak kozul a szlovak InoBat Auto
cég és az amerikai Wildcat Discovery Technologies straté-
giai szovetsége egyesiti a K+I-t és a termelést (Hunya és
Adarov, 2020). Az Eurostat altal meghatarozott kérnyezet-
barat termékek és szolgaltatasok eldallitasat tekintve az
EU-15-ben eldallitott és a GDP-kulonbségekhez igazitott
mennyiség 25-szer nagyobb, mint az EU-KKE-ben.

A z06ld innovacié és a kérnyezetbarat termékek el&allita-
sanak kalonbségei latszolag megerdsitik azt a felfogast,
hogy a tiszta technoldgiak fejlesztésének és a téke ,zold
beruhazasokba” térténé bevonasanak lehetdségei egye-
netlentl oszlanak meg az EU-ban (Lucchese és Pianta
2019). Ezenkivil a legUjabb tanulmanyok azt sugalljak,
hogy a z6ld technologiak felé torténd diverzifikacio a mar
meglévé kompetencidkkal rendelkezé orszagok felé lejt,
ami azt jelenti, hogy az EU-15 és az EU-KKE eltér§ kiin-
dulasi helyzete miatt ez a folyamat tovabbi divergencia-
hoz vezethet (Perruchas et al. 2019). Ennek az egyenetlen
dinamikanak a lekizdéséhez az allami tdmogatas alapveté
fontossaggal bir. A szakadék athidalasanak egyik maédja
a ,kildetésorientalt” iparpolitika.

Zold iparpolitika

Az ipardgak atmenetének felgyorsitasat célzd finansziro-
zas novekszik az EU-KKE-ben. Az EU iparpolitikai alapjai-
nak mintegy 40%-at a z6ld gazdasagra torténd atallasra
forditja, és 2020 marciusdban egy olyan Uj Ipari Stratégiat
mutatott be, amely nagy hangsulyt fektet a zold gazda-
sagra valé atallasra (az EGD ennek kulcsfontossagu része).
Az EU mellett a tagdllamok maguk is finanszirozzak az
Ipari Stratégia bizonyos részeit. A tagallamok altal nyujtott
finanszirozas legkiemelked&bb kategoéridja az dkologiai at-
alakulashoz nyujtott allami tamogatas (Stéllinger és Lan-
desmann 2020). Bar az adatok nincsenek kdzvetlen dssze-
flggésben a K+l tdmogatasaval, a kornyezetvédelem és az
energiamegtakaritasok finanszirozasanak formajaban nyuj-
tott dllami tAmogatas az évek soran emelkedett, kiléndsen
2010 utan, amikor atlagosan megduplazodott. 2018-ban
Bulgaria, a Cseh Koztarsasag és Esztorszag a GDP 0,5%-at
meghaladé mértékben, mig a régié atlagosan 0,41%-kal
jarult ehhez hozza az EU-15 0,34%-ahoz képest.

Szem el6tt kell tartani, hogy fennall az EU kohézids és
a kornyezeti céljai kozotti fesziltség lehetésége. A kornye-
zeti szempontbdl problematikus gyakorlatokrol — és kilo-
nosen a szénrél — valo atallas koltségei gatlo tényezéként
szolgalhatnak, kilénosen akkor, ha —amint azt fentebb be-
mutattuk — a zold technoldgia komparativ elényeit nehéz
elérni. Az athidalas egyik médija lehet az EU-KKE sebez-
het6 &gazataira és a foglalkoztatasra gyakorolt lehetséges
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negativ hatasok csillapitasara forditott megnévelt finanszi-
rozas. Ebbél a célbdl az Igazsagos Atéllas Alap — bar ez
nem klasszikus értelemben vett iparpolitika — koltségveté-
sének 56%-at az EU-KKE-hez helyezi ki.

Zold munkahelyek

A z6ld munkahelyek létrehozasa*! a zold gazdasagra valo
atallasbol szarmazéd egyik nyereség (European Commis-
sion 2019). A Parizsi Megallapodas céljainak 2030-ig tor-
ténd megvaldsitasa a becslések szerint az EU-KKE-ben
a kiindulasi értékhez képest atlagosan 0,36%-kal javit-
hatja a foglalkoztatasi eredményeket. Csak Lengyelor-
szagban lehetne tapasztalhaté a foglalkoztatas minimalis
visszaesése (European Commission 2019).

Az EU-KKE itt is lemaradasban van: az Eurostat szerint
a zold munkahelyek névekedése az EU-15-ben (évi kb.
1,2%) 2014 és 2017 kozott kétszer olyan magas volt,
mint az EU-KKE-ben (évi 2,4%)*. Ennek ellenére a teljes
munkaidds egyenértékek (FTE) szama jelentésen meg-
noévekedett a megujulé energia-dgazatban. 2018-ban az
EU-KKE-ben 348 500 munkahely volt a megujuléenergia-
agazatban, ami 20%-0s ndvekedést jelent az el6z8 évhez
képest (EurObserv’ER 2020).

Az energetikai 4tallassal kapcsolatos szocidlis és gazdasagi
kérdések szorosan kapcsolédnak azokhoz a térségekhez,
amelyek gazdasdga hagyomanyosan a szénre tamaszko-
dott. Idedlis esetben a fosszilis Gzemanyagokrol torténd le-
mondas miatt megsz(iné munkahelyek elvesztésének jelen-
16s részét Uj zold munkahelyek kompenzalnak. Kapetaki és
mtsai. tanulmanya (2020) az EU szénrégidinak dekarboni-
zacioval kapcsolatos foglalkoztatasi potencidljat méri fel.
Azokban a térségekben, ahol viszonylag kicsi a lehetéség
a szénfliggd munkahelyek pétlasara, az EU-KKE domindl.
Becslések szerint példaul a bulgariai Jugoiztocsen régidban
talalhaté 12 000 ilyen munkahely kozul csak 2200 U FTE-t
lehetne biztositani olyan dekarbonizacios projektek révén,
mint példaul megujuld energiaforrasok vagy épuletek fel-
Ujitdsa. Ez rdmutat arra, hogy aktiv allami politikékra van
szlikség az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu projektekhez
szlkséges kapacitasok és készségek felépitéséhez.

41 Bar a z6ld munkahelyeknek nincs egységes definicidja, leginkabb
a megujulé energiaval, az energiahatékonysaggal kapcsolatos tevé-
kenységekkel, az Ujrahasznositassal és a kérnyezetvédelemmel kap-
csolatos dgazatokban betoltdtt munkahelyeket foglaljak magukban.

42 A szamok nem foglaljak magukba Szlovakiat és Magyarorszagot,
amelyek nem szolgaltattak adatokat a z6ld munkahelyekrél.



3.5 DIGITALIS ATALAKULAS

FOBB UZENETEK

A digitélis atalakulas el¢segitheti a gazdasag fellendulését az EU-
KKE-ben. Mig Esztorszag mar nagyon elérehaladt a gazdasaganak
széles kord digitalizéldsaban, az EU-KKE tébbi orszéga szaméra a
bizonyos dimenzidkban jelentkezé siker kiindulopont lehet a to-
vabbi épitkezéshez.

A Cseh Koéztarsasagnak, Magyarorszagnak, Lengyelorszagnak, Ro-
manianak és Szlovakianak jobb eléfeltételei vannak, mint mas EU-
KKE-orszdgoknak ahhoz, hogy fejlett digitalis termelési (ADP) tech-
nolégidkhoz és azipar 4.0 elterjedéséhez kapcsolodd értéklancokon
alapul6 Uj névekedési modellt dolgozzanak ki. Azon kockazat el-
lenére, hogy az orszagok tovabba is bent ragadnak az EU-, gyar”
modelljében, az U] ipari 6koszisztémak lehetdséget kinalnak az
ADP-technolégidk lehetévé tételéhez szikséges digitélis szolgal-
tatasok felé torténd szakosodas bévitésére.

A j6 oktatasi rendszerek és a fiatal népesség fejlett digitalis kész-
ségei szamos EU-KKE-orszagban elény6s humantéke-feltételeket
jelentenek, amelyek megalapozhatjak az innovativ digitalis szolgal-
tatasokon alapulé gazdasagi névekedést. Ezt az atalakulast azon-
ban veszélyezteti az informatikai szakemberek hianya, akik jelen-
t6s mértékben elvandorolnak.

A koronavirus-jarvanyra reagalva tovabbi allami beruhazasok var-
haték a digitalizacié felgyorsitasa érdekében, mind nemzeti, mind
unioés szinten. Noha a k6zds EU-szabalyok korlatozzak a digitélis
technoldgiak tagallami tdmogatasanak bizonyos formait, az EU-
KKE minden orszaga élvezheti az adatvédelemre, a szabvanyosi-
tasra és az interoperabilitasra, az e-kereskedelemre és a digitélis
fizetésekre, valamint a kiberbiztonsagra vonatkozo kézos unios
szabdlyozas elényeit.

A folyamatos digitalis atalakulas valtozasokat hoz a fogyasz-
tasba és a termelésbe, Uj Gzleti modelleket teremt, meg-
zavarja a munkaerdpiacokat, feleslegessé tesz néhany
munkahelyet, de Uj foglalkozasokat is teremt. A digitélis
technoldgiak elterjedése javithatja a kdz- és pénzlgyi szol-
galtatasokhoz vald hozzéférést, az (j piacokat az e-ke-
reskedelem révén (UNCTAD 2015), és tavmunkahelyeket
teremthet az eseti megbizasokon alapuld gazdasagban
(,9ig economy”). Noha a digitalizacié a termelékenység
és a novekedés fellenditésének lehetdségét hozza el, meg-
teremti annak kockazatat is, hogy a névekedés termékei
egyenetlentl kerlljenek elosztasra. Azt, hogy az embe-
rek kihaszndlhassak a digitalis novekedés elényeit, képes-
ségeik, az infrastrukturdhoz vald hozzaférésik, a vidéki/
varosi megosztottsag, a platformalapu lzleti tevékenység
aszimmetrikus informaciéi, a nagy technolégiai és adatkdz-
pontu vallalatok hatalomkoncentracidja, valamint a gig eco-
nomyban meglévé rossz munkakorilmények befolyasoljak.
A kiberbiztonsaggal, az adatvédelemmel, a dezinformécio
terjedésével kapcsolatos kockazatok, amelyek a kézelmult-
ban a Covid—19 miatti lezarasok révén egyre inkabb latha-
téva valtak a digitélis technologidk fokozottabb elterjedése
miatt, szintén megfelel6 politikai valaszra varnak.

Szamos tanulmany megerdésiti, hogy a cégek nagyobb
digitalizalasa el6segiti a termelékenység fellendilését. Az
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UNIDO &gazati jelentése (UNIDO 2019) globalis szinten is
megerGsiti ezt az ipari gyartok szamara. Egy EU-s cégek-
rél szoldé tanulmanybdl kideral, hogy a digitalisan inten-
zivebb cégek ellenallébbnak bizonyultak a globélis pénz-
Ugyi valsag idején (Bertschek et al. 2019). Ez valoszinlleg
a Covid—19-valsagban is érvényes lesz. Agazati szinten az
EU, az Egyesilt Allamok és Japan dkonometriai modellje
megerGsitette, hogy az IKT-t6ke és kilondsen az immate-
ridlis digitalis t&ke fontos szerepet jatszott a termelékeny-
ség novekedésében 2017-ig, ami nagyobb hatast gya-
korolt tébb feldolgozodipari dgazatra (Adarov és Stehrer
2020). Az ipar 4.0 technoldgiak szélesebb korl alkalma-
zasa valészinlileg felerdsiti majd ezt a hatast az elkovet-
kezend6 években. Az ipar 4.0 olyan Uj technoldgidinak
a fejl6dése, mint a blokklanctechnologiadk, a mesterséges
intelligencia (Al), a robotika, a gépi tanulds, valamint az
additiv gyartasi folyamatok (3D-nyomtatéas), a nanotech-
noldgia, a biotechnolégia vagy a kvantumszamitdgépek,
elvezethet a fizikai, a digitalis és a bioldgiai vilag fuzigja-
hoz, aminek oriasi hatasa lesz az iparra és az egész gaz-
dasagra is (Schwab 2017).

3.5.1 A DIGITALIS ATALAKULAS
MINT AZ EU-KKE UJ NOVEKEDESI
MODELLJENEK RESZE

Az EU-KKE-orszagokban a digitalizacié évente 1 szaza-
lékponttal noévelheti a redl GDP-t (McKinsey 2018). Eszt-
orszag kulonféle tébbdimenzids rangsorokkal mérve mar
digitalis éllovas. Az ENSZ e-korméanyzas fejlettségi mutaté-
jaban globdlisan a harmadik helyen, a halozati készlltségi
indexben (NRI) a 23. helyen, a digitalis gazdasag és tarsa-
dalom fejlettségét méré mutatdban (DESI) az unids orsza-
gok kozott a hetedik helyen szerepel. Az EU-KKE-ben
a digitalizacio vezet6jeként bet6ltott statusza egyre job-
ban lathatova valik. Az IKT &gazatnak a GDP-novekedé-
séhez torténé hozzajarulasa*® Esztorszagban gyorsabban
novekedett, mint a tébbi EU-KKE-orszagban, és az elmult
harom évben feltinen lathatd volt a régiéban. (3.14 dbra)

Esztorszagon kivill azonban az EU-KKE-orszagok egyike
sem tartozik a tiz legjobb k&zé a DESI rangsordban. Ennek
ellenére némelyikik meglehetésen sikeres a digitalizacio
bizonyos dimenzidiban (3.15 abra). Bar Esztorszag vezets
szerepet t6lt be az EU-KKE-ben az internet, a humant&ke
és a digitalis kozszolgaltatasok hasznalatdban, sét utob-
biban az EU szintjén is vezet, mas EU-KKE-orszagok
vezet( szerepet téltenek be a digitélis technolégidk ¢ssze-
kapcsolhatosagaban és integralasaban. A jo digitélis inf-
rastruktdra Lettorszagban, Magyarorszagon és Romania-
ban magas 6sszekapcsolhatésagi pontszamot, valamint
az EU-orszagok kozott a negyedik, hetedik és tizenegye-
dik helyezést eredményezi szamukra. Valamennyi balti
orszag fejlett a digitalis kozszolgaltatasok terén. A digita-
lis technoldgia integracioja az EU-KKE-ben a Cseh Koz-

43 Az IKT-agazat itt szlk értelemben csak a NACA Rev.2 ,J - informécio
és kommunikacié” szolgéltatasi tevékenységként van meghatérozva.
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3.14 abra
Oko-innovacids index (az EU atlag %-a), 2018
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tarsasagban, Litvanidban és Horvatorszagban a legsikere-
sebb. Az emberi eréforras fejlesztési lehetdségei ellenére
az EU-KKE-orszagok, Lettorszag, Horvatorszag és a Cseh
Koztarsasag tovabbra is az EU-atlag koruli pozicioval ren-
delkeznek. Mig minden orszag napirendjén szerepelnek
a szélesebb kord digitalizacié hidnyossagainak megszin-
tetésére irdnyuld intézkedések, a digitalisan generalt nove-
kedés differencialt megkozelitése alkalmasabb lehet: olyan
sikertertletekre épitve, ahol az eredmények valoszintleg
tovabb gyUrlizhetnek a gazdasag tovabbi részeire is.

Az EU-KKE-ben Bulgéridban és Romanidban vannak
a legnagyobb hidnyossagok a digitalizacio tébb dimen-
zi6jdban. Mig Romania fejlett infrastrukturadja j6 alapot
jelent a tovabbi fejlédéshez, Bulgaria szerény teljesitmé-

nye 6sszefligg az alacsonyabb jévedelmi szinttel, és tobb
eréforrast igényel a meglévé hidnyossagok orvoslasahoz.
A bolgar nemzeti stratégia tag prioritasokat hataroz meg,
de a digitélis technoldgiék sikeres elterjedése az 6sszekap-
csolhatdsag és az alacsony digitélis készségekkel kapcso-
latos problémak megoldasatdél fugg.

A fenntarthatd digitalis atmenethez olyan szakpoliti-
kakra van szlikség, amelyek enyhitik az EU-KKE-ben
fennélld egyenlétlenségeket. Bar az EU-ban atlagosan
kicsi a kulénbség az internet-hozzaférés terén a varosi és
a vidéki tertletek kozo6tt, az EU-KKE-orszagok tobbségé-
ben jél lathatoak az eltérések, a legnagyobb hianyossagok
pedig Bulgaridaban (20 szazalékpont), Romaniaban (14 sza-
zalékpont), Horvatorszagban és a Szlovénidban (11 sza-

3.15 abra
Az IK tevékenység hozzajarulasa a GDP névekedéséhez, szazalékpontban
1.2 atlag 2011-2013 w atlag 2014-2016 m atlag 2017-2019
1.0 -
0.8
0.6 -
04
0.2 -
0.0 -
EE RO BG HU cz Lv LT PL Sl HR SK
Megjegyzés: az orszagok emelkedé sorrendben szerepelnek éves hozzajarulasuk atlagaban 2017-2019-ben
Forras: wiiw Annual Database az Eurostat-ot belefoglalva
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zalékpont) tapasztalhatdk. A jobb internet-hozzaférés
Esztorszag, a Cseh Koztarsasadg és Lengyelorszag vidéki
tertleteken a munkavallalok szédmara jobb lehetésége-
ket biztosit a tdvmunkara és a digitalis dnfoglalkoztatasra.
A kkv-k és a nagyvallalatok digitalizalasa kozotti szakadék
altalanos kérdés az EU-ban, de Szlovénidban és Lengyel-
orszagban ez kilonosen szembedtl, ha a nagy digitalis
intenzitasu vallalatok részesedését vizsgaljuk cégméret
szerint: 21% jut a kkv-kre és 66% a nagyvallalatokra Szlo-
vénidban, ugyanez Lengyelorszagban 9% a kkv-k (az EU-
ban a legalacsonyabb), és 50% a nagyvallalatok esetében.

3.5.2 AZ IKT-TOKE,
MINT A DIGITALIZACIO MOTORJA

Az IKT-t6kének a teljes tokedllomanyban elfoglalt rész-
aranya az EU-KKE-orszagokban eredendéen alacsonyabb
Japéannal, az Egyesiilt Allamokkal és az olyan eurédpai digi-
talis éllovasokkal 6sszemérve, mint Svédorszag és Hollan-
dia (3.16 abra). A régidban Litvanidban, Esztorszagban és
a Cseh Koztarsasagban nagyobb az IKT-t6ke részesedése
és gyorsabban is névekszik.

Szamos EU-KKE-orszag szlik keresztmetszete az allami
pénzlgyi forrasok hianyaban és a nagy IKT-beruhazasok
irdnti magankeresletben mutatkozik meg. A rendelkezésre
allé adatok szerint az elmult években csak Litvania és
a Cseh Koztarsasag forditotta IKT-beruhdzasokra GDP-je
toébb mint 4%-4t*. Azonnali, a vilagjarvanyra adott valasz-

44 Esztorszagra vonatkozoan csak részben allnak rendelkezésre adatok
az IKT/nem-IKT bontésban torténd beruhazasokra (brutto alléeszkdz-
felhalmozas) vonatkozoan.
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ként tovabbi allami beruhazasok varhatdk az oktatds, az
egészséqugyi rendszer és az e-kormanyzati szolgaltatasok
digitalizalasaban.

3.5.3 A FEJLETT DIGITALIS TERMELESI
TECHNOLOGIAKON ALAPULO GAZDASAGI
NOVEKEDES

Tobb kozép-kelet-eurdpai orszag mar magas szintl elko-
telezettséget tanusit olyan fejlett digitalis gyartasi (ADP)
technoldgidk irdnt a termelés terén, amelyek a digita-
lis eszkdzokkel valé fuzion alapulnak. Ennek ellenére az
UNIDO szerint (UNIDO 2019) egyikik sem tartozik a vilag
elsé tiz gazdasdga, az Ugynevezett ,éllovasok” kozé*s.
A kovetkez6 orszagcsoportot a |, koveték” kozé soroljak
a szabadalmi tevékenységbdl, az ADP-vel kapcsolatos aruk
export- és importpiaci részesedésbdél, valamint az ezekben
mutatott komparativ elénydkbél szarmazéd adatok (RCA)
alapjan?. Magyarorszagot és Romaniat az ADP ,felhasz-
naloiként” értékelik az ADP beruhazasi javak importjara
vonatkozo relativ szakosodasuk alapjan, a Cseh Koztarsa-
sagot, Horvatorszagot, Litvaniat, Lengyelorszagot és Szlo-
vakiat pedig ,termel&ként”.

Ez aztjelenti, hogy ezeknek az orszagcsoportoknak nagyobb
lehetéséguk van az EU-KKE-gazdasagokban az ADP-vel

45 Kina, Franciaorszag, Németorszag, Japan, Korea, Hollandia, Svdjc,
Tajvan, Egyestilt Kiralysag és Egyesilt Allamok.

46 Az ADP a technologiak széles korét foglalhatja magaban, az UNIDO
jelentésében a kereskedelmi forgalom elemzése az additiv gyartasra
(3D nyomtatas), a szamitdgéppel tdmogatott tervezésre/gyartasra
(CAD-CAM) és a robotikara 6sszpontositott.

3.16 abra
Az EU-s orszagok 6sszehasonlitasa a DESI f6bb dimenzioi szerint, 2020
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Megjegyzés: a (0-100) pontok a minimalis és maximalis értékek kozott minden dimenzi6 tekintetében normalizéltak; a narancssarga gyémantok a KKE-orszagokat mutatjak, a kék korok - mas EU orszagokat
A legfelsé és legalso harom poziciot és az EU atlagat az orszagjelolések jelzik
Forras: Europai Bizottsag, Digitalis eredménytabla, sajat szamitasok.
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Forras: EU KLEMS 2019, Eurostat.

Az IKT-téke teljes t6keallomanyban elfoglalt részesedésének fejlédése, %-ban

Megjegyzés: Lengyelorszag és Romania szamara az IKT-t6ke adatai csak a szamitdgépes szoftverekrél és az adatbazis-részekrdl alinak rendelkezésre

Tavkozlési késziilékek

Szamitégéphardver

m Szamitogépszoftver és adatbankok

kapcsolatos értéklancon alapuld Uj novekedési modell ki-
dolgozéséra. A Cseh Koztarsasagnak, Horvatorszagnak, Lit-
vanidnak, Lengyelorszagnak és Szlovakianak jobb el6felté-
telei vannak az ADP technoldgidkhoz szikséges beruhazasi
javak gyartasara és exportjara szakosodni. Annak ellenére,
hogy fennall annak a kockazata, hogy ebben az esetben el-
mélyllnek a termelési tevékenységekre vald szakosodasuk-
ban és tovabbra is ragaszkodnak az EU-,gyar” modelljéhez
(lasd a 2.1 részt), az Uj termelési értéklancokban valo rész-
vétel esélyt kindlhat az ipari dkoszisztémak fejlédésére azal-
tal, hogy az ADP-technoldgidk lehetévé tételéhez sziikséges
digitalis szolgaltatasok kib&vilnek.

Az ipar 4.0 gyorsabb elterjedésének Magyarorszagon
és Romanidban jobb el6feltételei vannak, mivel hagyo-
manyosan j0 gyartasi képességeik mar a mar meglévé
nagysebességl internetes halézattal parosulnak?’. Mas
j6 gyartasi képességekkel rendelkezé EU-KKE-orszagok,
mint példaul a Cseh Koztarsasag, Szlovakia és Lengyelor-
szag ugyszintén profitalhatnak az ipar 4.0-b6l, ha gyor-
san modernizaljak internetes infrastruktdrajukat. Az ipar
4.0 névekedése nagyobb sebesséqgli csatlakozast és féleg
az 5G szélesebb korl alkalmazasat igényli. Viszont az ipar
4.0 fejlesztése, kulondsen a dolgok internete (loT) tech-
nolégidk Uzembe helyezése a gyarakban és raktarakban
megkonnyitheti olyan digitalizalt logisztikai kdzpontok —
példaul kikoték és vasutallomasok — elterjedését, amelyek
automatikusan gyorsabban dolgoznak fel nagyobb meny-
nyiségu arut. Az ipar 4.0 technoldgidk nagyobb mértékd

47 Magyarorszag és Romania a negyedik és 6todik helyen all az EU-ban
a legaldbb megabit/masodperc (Mbps) sebességli vezetékes széles-
savu internetkapcsolatra el6fizeté haztartasok aranya alapjan. Roma-
nia és Magyarorszag 2020 szeptemberében a harmadik és hetedik
leggyorsabb szélessavu internetsebességgel rendelkezett (193,47 és
161,51 Mbps) a Speedtest Global Index szerint, amely az emlitett or-
szagok internetfelnasznaldi altal végzett teszteken alapul (Speedtest
Global Index, 2020).
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elterjedése szintén novelheti a kapcsolédoé digitélis szol-
galtatasok iranti keresletet.

Az EU-KKE-ben még mindig varat magara az ADP gyartas-
ban torténd széles kord elterjedése. Az ipari robotokat és
additiv gyartasi folyamatokat (3D nyomtatas) hasznalé val-
lalkozasok aranya csak Szlovéniaban volt valamivel maga-
sabb az EU é&tlaganal 2018-ban, a szolgdltatd robotok
hasznéalata pedig az 6sszes EU-KKE-orszagban elmaradt
az unios atlagtél. A szamukra fenntartott felhGalapu sza-
mitasi szolgaltatasokat igénybe vevd gyartok aranya meg-
haladta az EU atlagat Horvatorszagban és Szlovénidban.
Magyarorszagon az ,lpar 4.0 Nemzeti Technolégiai Plat-
form Szévetség” (The Industry 4.0 National Technology
Platform Association) felmérésének valaszaddi a szakkép-
zett munkaerd hidnyat tartjdk a technoldgiai atalakulas
6 kihivasanak. A valaszaddk donté tobbsége (70%) ugy
vélte, hogy a klaszter tagsaga elényds a horizontalis integ-
racio szempontjabol, de a valaszado vallalatok 56%-a nem
volt tagja egyetlen klaszternek sem, 34%-a volt tagja egy
klaszternek, és csak 11%-a tébb klaszter tagjai.

3.5.4 A HUMAN EROFORRAS, MINT
A CSUCSTECHNOLOGIAI SZOLGALTATASOK
FELE VEZETO KIUGRAS LEHETOSEGE

Az U] technoldgidk alkalmazasa az EU-KKE-gazdasagok-
ban hagyomanyosan tdbbnyire technoldgiatranszfer utjan
tortént, a nyugat-eurépai orszagok gyartasba torténd
jelentds kozvetlen kulfoldi tokebefektetéseinek kdszon-
hetden. A viszonylag alacsony K+F intenzitas és a szerény
innovacios képesség korlatozza az ipari termelés innovacio
altal vezérelt novekedésének lehetdségeit a régid szamos
orszagaban. A digitalizacid potencidlisan mas utat és az
EU-KKE szamara tobb el6nyt is kinal. A digitalis innovaciok
elterjedését, amelyek sok esetben kevésbé tékeigényesek,
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3.18 dbra
Az ADP technolégiat gyartasban felhasznalé vallalatok aranya %-ban, 2018
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Megjegyzés: a kivalasztott ADP technoldgidk kozé tartoznak az ipari és szolgaltato robotok, az additiv gyartas (3D nyomtatas) és a vallalkozasok szamara fenntartott felhGalapa szolgaltatasok;
az EU-KKE-orszagok a 3D nyomtatas aranya szerint névekvé sorrendben szerepelnek
Forras: Eurostat

mivel sok ingyenes, nyilt forraskodd megoldas all a fejlesz- , alapszintnél magasabb” IKT-készségek?*® terén az eurdpai
t6k rendelkezésére, a human eréforras tényezéje vezérel-  dsszehasonlitasban, sét Horvatorszag és Esztorszag az EU-
heti. A kedvezé human er&forras-feltételekkel rendelkezé  ban altaldban vezetd pozicidkat tolt be (3.19 abra).
orszagok szamara lehetéséget kindl az innovativ digitalis
szolgaltatasok felé térténé |, kiugras”. A demografiai kihivasok és az elvandorlas miatti munka-
eréhiany (lasd a 2.6 részt) szdmos EU-KKE-orszagban
A human er6forrds mindsége a jobb oktatassal fligg 6ssze.  potencidlis szlik keresztmetszetet jelent az innovativ digi-
Az EU-KKE-orszagok kozil Esztorszadg, Lengyelorszag, — talis szolgaltatasokon alapuld névekedési modell szamara.
Szlovénia és a Cseh Kdztarsasag matematikaban és termé- A vallalatok 5%-anal nehezen betdlthetd allasokrél sza-
szettudomanyokban elért PISA-pontszama meghaladja az =~ moltak be IKT-szakértelmet igényl6 munkahelyek eseté-
OECD étlagat (Lettorszag csak matematikdban). Horvat-  ben 2019-ben a Cseh Kéztarsasagban (6,5%), Magyaror-
orszag, Bulgéaria és Romania tobb mint 10%-kal elmarad  szagon (5,7%) és Szlovénidban (5,1%)%.
az OECD tudomanyos és kuléndsen matematikai atlagér-
tékeit6l. Az EU-KKE-orszagok kozul csak Szlovénidban és Az amugy is szoros munkaeré-piaci kérdlmények kozott
Lengyelorszagban volt magasabb a fels6foku végzettség-  a magasan képzett és/vagy ol képzett munkavallalok kul-
gel rendelkez6k aranya a tudomany és technoldgia teri-  foldre vandorldsa (az Ugynevezett ,agyelszivas”) szamos
letén a 2016-0s 19/1000-es, 20 és 29 év kdzotti lakosokra  EU-KKE-orszagban tovabbi gatja a névekedésnek. Példaul
szamitott EU-atlaghoz képest. Szlovénidban nagy nemek  Szlovakia, a Cseh Koéztarsasdg, Magyarorszag és Szlové-
kozotti kulonbség figyelheté meg (20-29 év kozott 45 6 nia 20-64 éves, mas EU-orszagokban éI6 allampolgarai
diplomas férfi és 21 n6/1000 lakos,). Romanidban, Bulga-  kozo6tt a felséfokd végzettséggel rendelkezék aranya a tel-
ridban, Lettorszagban és Magyarorszagon kevesebb az  jes foglalkoztatasban nagyobb, mint otthoni munkaerépi-
1000 lakosra juté STEM (tudomany, technoldgia, mérndki  acukon. 2019-ben a legnagyobb kilénbség Szlovakidban
ismeretek és matematika) diplomaval rendelkezék ardnya,  volt megfigyelhetd, az EU tobbi részében él6 szlovakok
mint mas orszagokban, és mindannyian jéval az EU-atlag ~ 39%-a rendelkezik egy legaldbb felséfoku végzettséggel,
alatt jarnak. szemben a Szlovakidban él6k csupan 25%-aval.

Az IKT-szakemberek munkaeré-piaci elérhetésége szintén ~ Kemény globalis verseny folyik az informatikai tehetsége-
fontos a digitalis szolgaltatasok fejlesztése szempontjabdl.  kért, ami a jelenlegi vildgjarvany kovetkeztében valdszind-
Esztorszagban a gazdasagban foglalkoztatott IKT-szakem-  leg fokozddott is. Az informatikai szakemberek EU-KKE-
berek ardnya 2019-ben 6sszehasonlithaté volt a nyugat-  bdl torténd kulféldre koltdzését azonban korlatozhatjak
eurdpai digitélis éllovasokkal, a Cseh Koztarsasagban és  a tdvmunka lehet6ségei. A szoftverfejleszté munkahelyek
Szlovénidban pedig megkdzelitette az EU 3,9%-0s atlagat.  kiszervezése egyre szélesebb korben terjed, sok EU-KKE-
Az IKT &gazat atlagos foglalkoztatasi ndvekedése az elmult
harom évben Litvanidban (9%), Horvatorszagban (7%) és
Lengyelorszagban (6%) volt a legnagyobb. A korszerke-

48 A digitalis készségeket az egyének sajat maguk értékelik a négy ,di-
gitalis kompetencia” tertlet — tajékoztatas, kommunikacid, tartalom-

zet a kelet-kdzép-eurdpai orszagokban azt mutatja, hogy készités és problémamegoldas — ala tartozo készségek listaja alapjan.
az IKT-szakméakban dolgozo fiatal szakemberek hanyada Mind a négy kategdridban azfalapszintnél magasabb atlagon feldli

. LT . . készségek szlikségesek az 4tfogo , alapszintnél magasabb” besoro-
m‘?gas (3.18 a,bra)' Kulonqsen bmtat? ) ,SOk EU'KKE'OT' lashoz, a teljes mddszertan a Digital Skills Indicator (Digitaliskészség-
szagban az a tény, hogy a fiatal generacioé — amely altala- mutaté) 2015-6s modszertani bevezetéjében érheté el (European
ban jobb digitélis készségekkel rendelkezik — jol teljesit az Commission 2020e).

49 Bar a munkaerdéhiany a kozeljévében a Covid—19-sokk és a munka-
nélkiliség novekedése miatt némileg enyhulhet, a téma valdszintileg
a kozeljovbben visszatér az EU-KKE régiéba. Tovabbi részletekért lasd
a 2.6 szakaszt.
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orszag vonzo a munkaerd ara és mindsége miatt is. A pro-
fessziondlis szoftverfejleszték kozotti szabaduszé mun-
kavallalok részaranydra vonatkozé 2019-es évi Eurdpai
Technologiai Allapotfelmérés (State of European Tech
Survey) szerint az EU-KKE négy orszéga az elsé tiz orszag
kdzott van Europaban®®. A szabaduszék aranya a Cseh
Koztarsasagban 18,1%, Lengyelorszagban 17,2%, Roma-
nidban 12% és Magyarorszagon 11,8% volt, mig az euro-
pai atlag 10,7%.

Az informatikai munkahelyek az EU-KKE-ben, akarcsak
a vildg tébbi részén, altalaban a mar létezé 6koszisztéma-
val rendelkezé nagyvarosokra koncentralédnak, ami el6-
nyos a start-up vallalatok fejl6édésében. Ez egy tovabbi
olyan tényezd, amely a jovében valdszinlleg megaka-
dalyozza az informatikusok EU-KKE-b&l térténé nagy-
mértékd kulféldre vandorlasat. A 2019-es Eurdpai Tech-
nolégiai Allapotfelmérés szerint a févaros az osszes

50 Arangsor az EU-t és Nyugat-Eurdpa mas fejlett orszagait, példaul az
Egyesdlt Kiralysagot, Svéjcot és Norvégiat foglalja magaban.

informatikai fejleszté 54%-at veszi fel a Cseh Koztarsa-
sagban, 49%-4t Romanidban és 33%-4at Lengyelorszag-
ban. Lengyelorszagban, amelyet a CEOWORLD Magazine
a vilag legkedvezdbb start-up-helyszineinek rangsoraban
2019-ben a 7. helyre rangsorolt, nemcsak Varsé, hanem
mas varosok, példaul Wroclaw és Krakké is vonzd helyek
az innovativ digitélis szolgaltatd cégek alapitéi szdmara
(Beauchamp et al. 2018).

3.5.5 A VILAGJARVANY KIHATASA
A DIGITALIS ATALAKULASRA

Az online tevékenységek Covid—19 miatt bekovetke-
zett megugrasa és a lezarasi intézkedések felgyorsitot-
tak a digitdlis technologidk alkalmazasat, kulondsen
a tdvmunkaban, az oktatasban, a koézszolgaltatasokban
és a banki tevékenységekben. Ez stressztesztet jelentett
a digitalis képességek, példaul az dsszekapcsoltsagi inf-
rastruktdra, a munkavallaloi készségek és a szervezeti
folyamatok szamara. Az EU-KKE-ben Litvania kivételével
azokban az orszagokban, ahol a tdvmunkat a valsag el6tt
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Az alapszintnél magasabb digitalis ismeretekkel rendelkezék 2019-ben, az egyes csoportok %-aban
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is nagyobb mértékben alkalmaztak, a tdvmunkara vald
nagyobb atallasrél szamoltak be (3.20 &bra).

A valsag kovetkeztében tovabbi allami beruhazasokra kell
szamitani az oktatds, a kormanyzas és az orvostudomany
digitalizélasaban. A jarvany altal ktlénosen sujtott kkv-k
digitalizalasahoz nyujtott nemzeti tdmogatas valészinlleg
megné. Az alkalmazottak digitdlis készségeinek tovabbi
korszer(isitése mar megkezd&dott a tdvmunka miatt, és
valészinlleg néni fog az erre forditott tébb magan- és
allami kiadas is. A jarvany alatti mobilitasi korlatozasok
miatt megnétt a tdvmunka elfogadottsdga a munkalta-
tok korében, ami jobb foglalkoztatasi esélyeket kinalhat
az EU-KKE-orszagokbol szarmazo képzett munkaeré sza-
mara a globalis munkaerépiacon, és bizonyos mértékben
meg is akadalyozhatja az elvandorlast.

A digitalis technoldgidk novekvé tendencidja a lezarasok
soran részben megfordult a korlatozasok feloldasa utan.
Ez arra utal, hogy megfelel6 stratégiak és célzott szakpoli-
tikai intézkedések nélkil a , szokasos Uzletmenethez” vald
visszatérés valdszinlsithetd lesz a pandémiat kévetd ido-
szakban. A nemzeti koltségvetések és az Uj uniés koltség-
vetés mellett az EU Uj Helyredllitasi és Ellenalloképesséqi
Eszkéze (RRF) tovabbi forrasokat biztosithat a digitaliza-
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Ci6s 6sztonzok bevezetéséhez. Horvatorszagnak, Bulga-
ridanak, Romanianak, Szlovakianak és Lettorszagnak lehet
nagyobb koéltségvetési mozgastere, mivel 6k a GDP-hez
viszonyitva a legnagyobb kedvezményezettek kozé tartoz-
nak a teljes helyreallitasi alapbdl nyujtott tdmogatasokbol
(2018-as arakban mérve 5% folott 2021 és 2023 kdzott).

3.5.6 AZ EU POLITIKAI INTEZKEDESEINEK
KIHATASA AZ EU-KKE-BEN ZAJLO DIGITALIS
ATALAKULASRA

Az Eurdpai Digitélis Stratégia és a Digitalis Egységes Piaci
Menetrend, amelynek célja az ,,embereket kiszolgald tech-
nolégiadkkal” létrehozando fenntarthaté digitalis atmenet,
létrehozott egy keretet a digitalizacio atfogo, nemzetek
feletti, altaldnos vonatkozasainak kezelésére (European
Commission, 2020f). lgy minden EU-KKE-orszag részesdil
az adatvédelemre, a szabvanyositasra és az interoperabili-
tasra, az e-kereskedelemre és a digitdlis fizetésekre, vala-
mint a kiberbiztonsagra vonatkozoé kézds szabalyozas el6-
nyeibol.

Az EU-KKE-orszagok digitalis atalakuladsanak tovabbi len-
duletet adhat a Digitdlis Eurépa Programban valé részvétel,
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Forras: Eurofund felmérési adatok, (Eurofund, 2020)
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amely 2021-ben indul be 9,2 millidrd eurés koltségvetés-
sel. Finanszirozast nyujt a digitalizacio specialis aspektusai-
hoz (szuper-szamitastechnika, mesterséges intelligencia,
kiberbiztonsag), a fejlett digitalis készségekhez és a digita-
lis értéklanc mentén térténd dsszekapcsolhatésaghoz. Ez
magaban foglalja a ,fejlett digitalis és kapcsolodd techno-
l6gidk — kulondsen a kis és kdzepes méretli — ipar altali el-
terjedésének tdmogatasat”, valamint az ,eurépai digitalis
innovacios kozpontok halozatanak kiépitését és megers-
sitését célzo intézkedéseket, amelyek célja, hogy minden
régiéban legyen egy kdzpont, amely feladata a vallalatok
megsegitése, hogy profitaljanak a digitalis lehetéségek-
bél” (European Commission, 2020g). Osszességében el-
mondhato, hogy a 2021-2027 kdz6tti tobbéves pénziigyi
keret és a Next Generation EU 143 millidrd eur6s elkdloni-
tést irdnyoz el az ,egységes piac, az innovacié és a digi-
talis irdnyzat” szamara, amelyet részben a digitalis 4talaki-
tasi projekteknek szentelnek.

Masrészt a kbzos EU-s politikai intézkedések bizonyos kor-
l&tozasokat ronak a nemzetallamokra a digitélis technolé-
gidk szdmara nyujthaté 6sztonzok tekintetében. Az allami
tdmogatasi szabalyok korlatozzédk a kozvetlen nemzeti
finanszirozds mértékét. Mivel hagyomanyosan a kocka-
zati t6ke alapu maganfinanszirozas kevésbé fejlett az EU-
ban, tdbb PPP vagy kdzvetlen kdzbeszerzés, tdbb allami
beavatkozas lenne el6nyds azoknak az orszagoknak, ame-
lyek a technoldgiai kiugrasra vagy a fejlett ipari 6koszisz-
témak fejlesztésére torekszenek. Nagy globdlis piaci erével
rendelkez6 adatvezérelt cégek, platformok vagy piacterek,
példaul az Egyesiilt Allamokban vagy Kindban, a kdzos
piaci versenyszabalyozds miatt Eurdpdban valdszinlleg
nem fognak létrejonni. A szigorl adatvédelem akadalyt
jelenthet a biometrikus adatokon és a mesterséges intel-
ligencian alapulé konkrét technologidk bevezetése el6tt.
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3.6 NEPESSEGCSOKKENES

Az EU nagy részében a népesség az elmult két évtized-
ben novekedett, de szinte mindenhol lassabban nétt
a munkaképes korl népesség, és sok esetben egyal-
talan nem nétt. Ennek kovetkeztében az orszagok tul-
nyomoé tobbségében nétt a flggdségi arany, ami azt
jelenti, hogy a munkaképes kortak egyre nagyobb ter-
hekkel szembesulnek a nem munkaképes kortak tdmoga-
tasanak koszonhetben. Az EU-KKE egyes részein, koztik
a Cseh Koztarsasagban, Szlovénidban és Lengyelorszag-
ban kuléndsen nagy eltérések mutatkoztak a teljes és
a munkaképes koru népesség novekedési lteme kdzott.
Ekdzben a munkaképes koru népesség kifejezetten er6-
teljesen csokkent Lettorszagban, Litvanidban, Bulgaria-
ban és Romanidban (mindez évente 1-1,5% kozott van).

A legutdbbi években ezek a tendencidk némileg megval-
toztak, részben a KKDKE-n bellli jelentés migracionak
kdszonhetéen. Kulondsen nagy szamu ukran koltozott
Lengyelorszagba és mas visegradi orszagokba dolgozni,
mig Belaruszbol és a Nyugat-Balkanrol is érkeztek munka-
vallalok az EU-KKE terUletére. Ez tulajdonképpen kisérle-
tet jelent a munkaerdhiany és az emelked® bérek kezelé-
sére. Azonban ez mégsem nem tlinik tartés megoldasnak.
Ukrajna, Belarusz és a Nyugat-Balkan is szembesul a nega-
tiv demogréfiai trendekkel. Ekézben az EU-KKE-orszagok-
ban tovabbra is térténelmileg alacsony szinten van a mun-
kanélkuliségi rata, magas a betdltetlen allashelyek aranya,
a munkaeréhiany még az alacsonyan képzett munkak ese-
tében is jelen van, és novekednek a fajlagos munkaer6-
koltségek.

Az Eurostat projektjei azt mutatjdk, hogy az elkdvet-
kez6 évtizedekben az EU-KKE-orszdgokban a munka-
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3.5 tablazat
Az az év, amikor a munkaeré-kinalat megegyezik a munkaerg iranti kereslettel hat Eurostat népességi forgatokonyv szerint a Covid el6tt

kiindulasi nagy mértékii kozepes mértékd nincs alacsony alacsony
érték migracio migracio migracio termékenység halalozasi arany
BG 2022 2022 2022 2023 2021 2022
cz 2021 2021 2020 2020 2020 2021
EE 2024 2025 2024 2023 2023 2024
HR 2041 2042 2040 2038 2037 2041
HU 2024 2025 2023 2022 2022 2024
LT 2021 2021 2022 2025 2021 2021
Lv 2026 2025 2027 2033 2025 2026
PL 2021 2021 2021 2021 2021 2021
RO 2032 2029 2034 2040 2029 2032
Sl 2023 2024 2023 2022 2022 2023
SK 2024 2024 2024 2024 2023 2024
DE 2024 2025 2023 2021 2022 2024

Forrasok: Sajat szamitasok, Eurostat. Megjegyzés: Covid el6tti gazdasagi prognézisok alapjan.

3.6 tablazat
Az az év, amikor a munkaeré-kinalat megegyezik a munkaeré iranti kereslettel hat Eurostat népességi forgatokonyv szerint a Covid utan

kiindulasi nagy mértékii kozepes mértékdi nincs alacsony alacsony
érték migracio migracié migracio termékenység halalozasi arany
BG 2029 2029 2030 2032 2029 2029
cz 2031 2033 2030 2028 2030 2031
EE 2032 2033 2031 2030 2030 2032
HR 2047 2049 2045 2043 2041 2047
HU 2031 2032 2030 2028 2029 2031
LT 2024 2023 2025 2029 2023 2024
Lv 2030 2028 2033 2047 2029 2030
PL 2028 2028 2028 2028 2027 2028
RO 2040 2037 2043 >2050 2036 2040
Sl 2029 2031 2028 2027 2028 2030
SK 2033 2034 2032 2031 2032 2033
DE 2028 2030 2027 2025 2027 2028

Forras: Sajat szamitasok, Eurostat.

képes népesség gyorsan csokkenni fog. Ezen el6rejelzé-
sek szerint a régié olyan altalanos népességveszteséget
fog tapasztalni, amire eddig habord vagy éhinség nélkdl
nem volt példa. Ennek viszont komoly hatésa lesz a gaz-
dasagra, és fontos politikai kévetkezményekkel is jar majd.
Krastev és Holmes (2020) azzal érvelnek, hogy valdjaban
ez a népességcsokkenés és nem pedig a bevandorlastol
val¢ félelem all a térség politikdjanak populista-nativista
irdnyzatai és az etnonacionalizmus térnyerésének kozép-
pontjaban.

A jelenlegi jarvany kitorése el6tt a wiiw kiszamitotta, hogy
kiiszobon all az a fordulépont, amikor az EU-KKE-orsza-
gokban egyszerlien nem lesz munkaeré. A pandémiat
megel6z6 szamitasok azt sugalltdk, hogy 2026-ig Német-
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orszaggal egyltt az EU-KKE-orszdgokbol is elfogynak
a munkavallalék (3.5 tablazat). Az egyetlen kivétel ez aldl
Horvatorszag és Romania volt.

A jelenlegi tanulmanyhoz Ujbdl elvégeztik a szamitasain-
kat, figyelembe véve a legfrissebb fejleményeket és az EU-
KKE-orszagokra vonatkozo rovid tavu elérejelzéseinket is.
Ezek az U] el6rejelzések természetesen sokkal rosszabb
gazdasagi forgatokodnyvet feltételeznek a 2020-22 kozotti
id6szakra, és ezéaltal hatrébb teszik azt a datumot, ami-
kor a munkaeré-kinalat 4tlagosan 6,5 év atlagaval egyenld
lesz a munkaer§-kereslettel (3.6 tablazat). Ez azonban
még mindig azt jelenti, hogy a legtobb orszagban a jelen-
legi évtized végére elfogynak a munkavallalék.



4
SWOT

Ez a fejezet megkisérli egy SWOT-elemzésben 6sszefog-
lalni a 3. fejezetben bemutatott kilonféle terlleteket, ami-
vel lefekteti az alapokat az 5. fejezetben megfogalmazasra
kertl® politikai javaslatokhoz. Ezen a helyen megprébal-
juk bemutatni az EU-KKE tagabb térténetét, de tisztelet-
ben tartjuk a legfontosabb orszagbeli kilonbségeket és
néhany esetben a kivételeket is. A 3. fejezet egyik legfon-
tosabb tanulsaga, hogy az EU-KKE-t gyakran nem kezel-
hetjuk egyetlen csoportként. Az ebben a szakaszban sze-
replé osszes altalanos allitast ugy kell tekinteni, hogy az
az EU-KKE nagy részére vagy egészére vonatkozik. Ahol
egyértelm kilénbségek vagy kivételek vannak, ezeket ki-
fejezetten meg fogjuk emliteni.

4.1 EROSSEGEK

A jovedelmek magas szintli felzarkézasa Nyu-
gat-Eurépahoz és a széles alapu stabilitdas a KKDKE-
szabvanyok szerint: Amint a tanulmany bevezetd része
megmutatta, az EU-KKE-ben az elmult évtizedekben
kovetett novekedési modell hidnyossagokat mutat fel.
Ennek ellenére a Nyugat-Balkanrél vagy a Balti-tenge-
ren kivili volt Szovjetuniobdl tekintve legalabbis részle-
ges sikernek tlnik. A legtdbb EU-KKE-orszag viszonylag
magas egy fére jutd jovedelmi felzarkozast ért el Nyu-
gat-Eurépahoz képest (az EU-KKE nagy része ma gazda-
gabb, mint Gérdgorszag és Portugdlia), elég jé (nagyrészt
unids finanszirozasu) allami infrastruktaraval rendelkezik,
jelentds az EU koltségvetéséhez valod hozzaférésének ara-
nya a GDP-hez viszonyitva, az EU-tagsag altal biztositott
kulonféle egyéb elényoket is élvezi, és altalaban meglehe-
t6sen kozel vannak az EU leggazdagabb orszagaihoz. Ezt
a jovedelmi egyenl6tlenség viszonylag alacsony szintjével
érték el?'. Az EU-KKE-nek az euroatlanti intézményekbe
torténd szélesebb korl integracidja olyan nagyfoku stabili-
tast biztositott a bel- és a nemzetkdzi politikdban, amelyet
a KKDKE legtobb mas része megirigyelhetne.

51 Ezt a kijelentést szamos fontos fenntartassal kell értelmezni.
Az EU-KKE egyes részein, példaul a balti dllamokban, Bulgaridban
és Romaniaban a jovedelmi egyenl6tlenségek sokkal nagyobbak.
Annak ellenére, hogy a visegradi orszagokban altaldban alacsony
az egyenl&tlenség, bizonyos kisebbségi csoportokat (pl. a romakat)
érinti a nélkulozés.
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Fejlett és nagy értékkel rendelkezé exportagazat:
A visegradi orszagok és egyre inkdbb Romania is export-
szerkezetiket tekintve kozeledtek Nyugat-Eurdpahoz,
beleértve a csucstechnoldgiai ipardgakat is. Exportjuk
Osszetétele fejlett, beleértve a gépjarmdipart és az elekt-
ronikat is. A nyugat-eurépai nagy értékl kodzvetlen kul-
foldi tékebefektetések javitottak a gyartasi technoldgiat és
a tudastranszfert is. A régié a globdlis pénzlgyi valsag 6ta
megtartotta vonzerejét az FDI célpontjaként.

Néhany funkcionalis komparativ elény: Szlovénia
altalanosan sikeres példajan tul a funkciondlis szakoso-
das szempontjabdl a legfontosabb erésség a gydgyszer-
iparban taldlhatd. Itt kialondsen a Cseh Koztarsasag és
Lengyelorszag funkcionélisan az utémunkalatokra szako-
sodott, el6bbi pedig a kutatas-fejlesztésre is. Bar egyéb-
ként a termelésen kivil nagyon korlatozottan, mind Hor-
vatorszagnak, mind Lettorszagnak vannak funkcionalis
komparativ elényei az értékesités, a logisztika és a tamo-
gato szolgaltatasok terén. Ekdzben Romania és Lettorszag
viszonylag j6 eredményeket mutat fel a K+F tevékenység
értéklanc-termelési funkcidjaban.

Kornyezetvédelemben elért el6relépés: 1990 6ta az
EU-KKE egészének sikertlt jelentés mértékben novelnie
az energiahatékonysagot, és jelentés lépéseket tett a ki-
bocsatasok csokkentése felé. Az energiatermelés terén
egyértelm( haladast azonositottunk a balti allamok-
ban, Szlovénidban és Horvatorszagban, amelyek szdmara
a megujuld energiaforrasok a végsd energiafogyasztas
majdnem 28%-at, az 0Osszes villamosenergia-termelés
mintegy 35%-at tették ki 2018-ban.

A munkaer6é mindsége: Kulondsen a Cseh Kdztarsasag-
ban és Esztorszagban van magasan képzett munkaerd, am
Lengyelorszag, Szlovakia és Szlovénia sem sokkal marad
le ebben a tekintetben. Esztorszagban, Lengyelorszagban,
Szlovénidban és a Cseh Koztarsasadgban a matematika és
a természettudomanyok PISA-pontszéma meghaladja az
OECD atlagat, mig Lettorszagban matematikéban is. Szlo-
vénidban és Lengyelorszagban a tudomany és a techno-
l6gia terén fels¢foku végzettséggel rendelkezék aranya
meghaladja az EU &tlagat.



Digitalis gazdasag: Esztorszag élen jar, nemcsak az EU-
KKE-ben, hanem az egész EU-ban, ami nagy IKT-szek-
tort, az alkalmazott IKT-szakemberek magas aranyat és
kiterjedt digitdlis kdzszolgaltatasokat jelent. Lettorszag,
Magyarorszag és Romania is az EU tizenegy legjobbja kdzé
tartozik a digitdlis infrastruktdra terén, mig Lettorszag és
Litvania er6s a digitalis kozszolgaltatasok tekintetében.
Horvatorszag és Esztorszag az egész EU-ban magas pont-
szamot ért el a fiataloknak az alapszintnél magasabb IKT-
készségei esetében.

4.2 GYENGESEGEK

Csokken6é munkaképes koru népesség: Az EU-KKE
munkaképes korl népességének békeidében példa nélkili
csokkenését éli at. Az elmult években tapasztalt szamot-
tevé bevandorlas ellenére, amely révén az EU-KKE egyes
részei nettd bevandorlasi orszagga valtak, a vilagjarvanyt
megel6z6 id6szakban folytatédott a jelentés munka-
eré- és szakemberhiany. Az Eurostat elGrejelzései szerint
a munkaképes korl népesség az elkdvetkezé évtizedek-
ben rohamosan csokkenni fog. Erre valdszinlleg nincs
megoldas; az EU-KKE- orszagoknak meg kell tanulniuk
egyltt élni ezzel. A hiany miatt megnévekedett fajlagos
munkaerékoltségek kulonds problémat jelentenek egy
olyan régié szdmara, ahol az olcsé munkavallalok a nove-
kedési modell alapjat képezték eddig. Kilénleges problé-
mat jelent a szakképzett munkavallalok (fizikai és szellemi
dolgozok) magas szintl elvandorlasi aranya.

A termelés tulzott szakosodasa: Az EU-KKE-orszagok
funkciondlisan a viszonylag alacsony érték(i termelésre sza-
kosodtak, és (néhany kevés kivételtdl eltekintve) kiiszkdd-
tek azért, hogy el6relépjenek a vallalatikdzpont-gazdasag
funkcioi felé, ahol tobb érték termel6dik ki. Horvatorszag,
Lettorszag és Litvania kivételével az EU-KKE-orszagokban
a termelés szakosodasa messze meghaladja azt, amit jove-
delmi szintjik alapjan sejteni lehet. A régidban azonban
kevés multinaciondlis cég mukodik, kilondsen a gyartd-
iparban. Megallapitasaink arra utalnak, hogy a termelés
ezen tulzott szakosoddsa nem igazédn mutatja a valto-
zas jeleit, s6t még erésddhet is. Az a tény, hogy az EU-
KKE-orszagok foként Eurdpa legfejlettebb orszagaival
(pl. Németorszaggal) kereskednek, azt jelenti, hogy nekik
kilonosen nehéz megvaltoztatni funkciondlis szakosodasi
mintajukat.

Lassu alkalmazkodas a gépjarmiiipar szerkezetvalta-
sahoz: A régi6 erésen ki van téve mindenekel&tt a német
autdipar kegyének, amelyet a dizelkibocsatasi botrany,
a kereslet strukturalis valtozasa és a szigorubb kornyezeti
normak szorongattak meg. Ez 6tvozddik a gépjarmdipari
termelés helyi kihivasaival, beleértve a képzett munka-
erd hianyat és a novekvé fajlagos munkaerékoltségeket.
A Cseh Koztarsasagban, Magyarorszagon, Romanidban
és Szlovakiaban a gépjarmdipar aranya (EU-s vagy globa-
lis mércével mérve) szokatlanul magas, mind a termelés,
mind a foglalkoztatas tertletén. Az EU-KKE inkabb gyar-
tasra, mint vallalatikbzpont-szolgaltatasokra torténd sza-
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kosodasa azt jelenti, hogy kevésbé szigetel6dik el a valto-
zasoktol és ezeket kevésbé is befolyasolja.

Alacsony szintli a K+F: A kutatasra és fejlesztésre for-
ditott Osszes vallalati kiadas nagyjabél megegyezik az
EU atlagaval Szlovénidban, dm az EU-KKE minden tobbi
részén elmarad attdl. Az EU innovacios eredménytablaja
egyértelm( kelet-nyugati megosztottsdgot mutat, az EU-
KKE-orszagok kozott csak Esztorszag minésil ,,erés inno-
vatornak”.

Hosszu utat kell megtenni a z6ld atmenetben: Némi
elérelépés ellenére az EU-KKE-orszagok atlagosan sok-
kal szén-dioxid- és eréforras-intenzivebbek és nagyobb
mértékben tdmaszkodnak a fosszilis energiaforrasokra,
mint az EU15. Az energiahatékonysag korulbelll 20%-kal
marad el a 2004 el6tt csatlakozott tagallamokétél, és sza-
mos EU-KKE-orszag nem jut el6bbre a 2030-as energiaha-
tékonysagi célok elérésében. Lengyelorszagban az ener-
giatermelés 75%-a szénbdl szarmazik. Az EU-KKE-ben az
anyagok csupan 6%-at nyerik vissza és forgatjak vissza
a gazdasagba, szemben az EU-15-6k 11%-aval. Az 6koin-
novacios indexen Szlovénia és a Cseh Kdztarsasag kivéte-
lével az 6sszes EU-KKE-orszag az EU-atlaga alatt van.

Digitalis hianyossagok: Bulgaria és Romaénia kilono-
sen alacsony pontszamokkal rendelkezik a digitalizacid
kilonféle mutatoi tekintetében. Az EU-KKE-orszagokban
a vidéki/varosi megosztottsag az internet-hozzaférés tekin-
tetében nagyobb, mint az EU egészében, kilénosen Bul-
garidban, Romanidban, Horvatorszagban és Szlovénidban.
A munkaer6hiany kulonds nehézségeket okozott azoknak
a vallalatoknak, akik IKT-szakembereket keresnek a Cseh
Koztarsasagban, Magyarorszagon és Szlovénidban.

Néhol gyenge az oktatasi rendszer: Horvatorszag, Bul-
gdria és Romania tébb mint 10%-kal marad el az OECD
atlagatél a PISA-pontszamoknal, kiléndsen a matema-
tika esetében. Romanidban, Bulgaridban, Lettorszagban
és Magyarorszagon a STEM-diplomasok aranya jéval az
EU-4tlag alatt van.

4.3 LEHETOSEGEK

A gyoégyszeriparban elért sikerekre épitve: A viseg-
radi orszagok a gyogyszeripar esetében ugy tlnik, kilép-
tek a funkcionalis szakosodas csapdéjabdl. Ez érdekes Utja
lehet a tovabbi terjeszkedésnek a magasabb értékd valla-
latikdzpont-szolgaltatasok terén.

A kozelebbre torténé athelyezésben rejlé potencial:
Az elkdvetkezé években az EU-KKE valdszindleg részesdlni
fog némi ,nearshoring”-bol szarmazé elényben, bar az
ebbe az irdnyba mutaté remények nagyobbak lehetnek,
mint amit a valésag indokol. Legaldbbis néhany német cég
a vilagjarvany fényében valoszintileg atértékeli majd a ki-
terjesztett ellatasi lancokat. A rendelkezésre allo felméré-
sek azt mutatjak, hogy ha a kdzelebbre helyezés megtor-
ténik, akkor az az EU-KKE irdnyaba fog elmozdulni.



Tovabbi kozvetlen kilfoldi tékebefektetések be-
vonzasa a szolgaltatasi agazatba: Magyarorszag,
Lengyelorszag, Esztorszag és a Cseh Kdztarsasag az FDI-
ben viszonylag magas, 7-9%-0s részesedéssel rendel-
kezik a szakmai, tudomanyos és muiszaki tevékenységek
terén. Az ilyen tipusu szolgéltatdsokra valé szakosodas
elésegitheti a technoldgiai kiugrast. Lengyelorszag a szol-
galtatasok kiszervezésének egyik legfontosabb eurdpai
kdzpontjava valt. A jelenlegi vildgjarvany megmutatta,
hogy a szolgaltatasi dgazatban a munka sokkal nagyobb
hanyada végezhet6 tavolrol, ami elényods lehet az EU-KKE-
orszagok szamara, amelyek mar most is erésen vonzzak
a szolgaltatasi FDI-ket.

A digitalis gazdasag lehet6ségei a vilagjarvanyban:
A jelenlegi vilagjarvany egyedulalléan pozitiv sokkot oko-
zott a digitélis szféra szamara, mivel 2020 tavaszan a gaz-
dasag nagy része szinte egyik naprél a masikra online-ra
allt at. Ez szdmos agazatban — tobbek kéz6tt az oktatas-
ban, a kozszolgaltatasokban és a bankszektorban — fel-
gyorsitotta a digitalis technoldgidk bevezetését, és stressz-
tesztként hatott az 6sszekapcsolhatdsagi infrastruktura,
a munkavallaloi készségek és a szervezeti folyamatok sza-
mara. Ennek eredményeképpen mind a munkavallalok,
mind a vallalatok digitalis képességei javulni fognak. Az
EU RRF-je jelent6s forrasokat biztosithatna e teriilet sza-
mara, kiléndsen azokban az orszagokban, ahol a GDP
aranyaban kulénosen magas kihelyezések vannak, példaul
Horvatorszagban és Bulgaridban. A digitalis gazdasagot
éré pozitiv sokk lehet a jelenlegi vilagjarvany legmaradan-
dobb oroksége. A digitalis sokk megvaltoztathatja Eurépa
gazdasagi foldrajzat, csokkentve a Németorszaghoz valé
kdzelség jelentéségét oly médon, hogy az elényére valhat
az olyan orszagoknak, mint a balti dllamok, Romaénia, Bul-
garia és Horvatorszag.

Digitalis lehet6ségek a vilagjarvanyon tul: A digita-
lizaltabb gazdasagra valo attérés jelentésen névelheti az
EU-KKE novekedési potencidljat. A just-in-time gyartasra
specializalodott régid szdmara mind az ipar 4.0-ra valo at-
allas, mind a dolgok internetére épulé technoldgidk fej-
lesztése kulonosen jelentds lehetéségeket jelent. Kulo-
nésen a magas human tékével rendelkez6é orszagokban
rejtik magukban a digitélis szolgaltatasok az ugrasszer(
fejl6dés lehetéségét. Az EU Digitélis Eurdpa programja
2021-t6l kezd&dben 9,2 millidrd eurdt biztosit a digitali-
zacio egyes aspektusainak tamogatasara, kiloénos tekin-
tettel a kkv-kra.

Zold atmenet: Bar az EU-KKE szempontjabol ez akar
fenyegetésnek tekinthetd, egyesek szamara azonban lehe-
t6ség is, és messze tulmutathat az olyan nyilvanvald dol-
gokon, mint példaul az ujrahasznositasi iparon. Az EU-
KKE nagyon alacsony ,kérforgasos anyagfelhasznalasi”
szintje esetében ugy tlnik, hogy a szélesebb kor( korfor-
gasos gazdasag kialakitadsaban jelentds novekedési poten-
cial rejlik. Az lgazsagos Atéllas Alap igéretes fejlemény az
EU-KKE szamaéra, és valdszinlleg sokat fog segiteni az
olyan orszagok ellenéllasénak lecsillapitasaban, mint Len-
gyelorszdg. A megujuld energiaforrasokra vald attérés
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és az energiahatékonysag javitasa valoszintleg kis nettd
elényt jelent majd az 4ltalanos foglalkoztatas szempont-
jabol. A megujulé energiadn, az e-mobilitdson és a kor-
nyezetbarat arukon alapuld Gj globalis értéklancok ebben
a térségben helyezhetik el termelési és K+l kapacitasaikat,
ami tovabbi névekedési és munkahelyteremtési potencialt
jelent.

Automatizalas: Az EU-KKE-orszagok az elmult néhany
évben nagyobb ltemben importéltak robotikat ipari fel-
hasznalasra, mint a vildgon szinte barhol masutt. Ez ter-
mészetes valasz a névekvé munkaerékoltségekre, mivel
a cégek a munkaer6-megtakaritd technolédgidkba torténd
beruhazasok mellett déntenek (ami a munkaképes koru
népesség csokkenésével 6sszefliggésben fontos lehet).
A csokkend munkaképes koru lakossaggal 6sszefliggés-
ben az automatizalas lehetdséget jelent az EU-KKE sza-
mara, hogy megdérizze feldolgozdiparban betoltétt erds
poziciojat.

4.4 FENYEGETESEK

A funkciondlis szakosodds csapdaja: Elemzésink sze-
rint szdmos EU-KKE-orszag sokkal jobban szakosodott
a gyartasban, mint azt jévedelmi szintjuk sugalland. Ez azt
jelenti, hogy a nyugat-eurépai multinaciondlis vallalatok
bérgyartoiként funkciondlis csapdaba esnek, mivel a val-
lalatikozpont-tevékenységek megléte nélkdl nincs lehe-
t6ségik arra, hogy az értéklanc jovedelmezdbb részein
nagyobb relativ szakosodast fejlesszenek ki. Azt a gyar-
tast, amelyre az EU-KKE szakosodott, sok cég végez-
heti sok orszagban, ami azt jelenti, hogy a verseny nagy,
a megtérilési kulcsok alacsonyak, és a termelés olcsobb
helyre torténd athelyezésének veszélye (vagy a nagy allami
Osztonzék miatt) meglehetésen magas. A viszonylag ala-
csony bérekre épuld termelésre szakosodott orszagként
az EU-KKE gazdasagai kilénosen ki vannak téve ennek
a veszélynek.

Az alacsony munkaerékoltségekre valé hagyatkozas
egy valtozoé vilagban: Nyilvanvalo, hogy jelent6s egyéb
elényok ellenére az olcsé munkaeré az EU-KKE vonzerejé-
nek jelentés részét képezi a kdzvetlen kilfoldi tékebefek-
tet6k szamara. A jelenlegi helyzetben két nagyon konkrét
veszély fenyegeti ezt a terlletet. ElGszor is, a munkaer6-
hiany az elmult években felnyomta a fajlagos munkaer6-
koltséget, ami csokkenti az EU-KKE ezen a téren elfoglalt
elényét. Masodszor, a termelés tulzott szakosodasa miatt
az EU-KKE orszagai ki vannak téve a még alacsonyabb
bérszinvonall, délebbre és keletebbre fekvd orszagokbadl
érkez6 konkurencianak.

A szarmazasi orszagba t6rténé visszahelyezés
(backshoring) a termelés teljes automatizalasa
miatt: A német és mas nyugat-eurépai cégek szdmara
egyel6re megmarad az alapvetd 6szténzé eré a munka-
igényes termelés kiszervezésére. Mivel azonban a tech-
nolégiai fejlédés tovabb tdmogatja az automatizalast, és
a termelés egyre nagyobb hanyada torténik kevés emberi



kdzremkodéssel vagy anélkdl, a nyugati cégek ugy dont-
hetnek, hogy nem csak kozelebb hozzdk a termelést,
hanem akdr sajat orszagukba is visszatelepithetik.

Az autdipari agazatot fenyegetd veszélyek tom-
kelege: Az EU-KKE egyik legfontosabb dgazata szamos
fenyegetéssel néz szembe, amelyeket a vildgjarvany még
meg is novelt. Ezek kozé tartozik a szakemberhiany, az
emelked¢ fajlagos munkaerékoltség, a valtozé fogyasztoi
kereslet és az Uj szabalyozasok.

A demografiai hanyatlas egyensulytalansagokat
okoz, és az FDI mashova vandorol: Bar a vilagjarvany
némileg kitolta azt a pontot, amikor a gazdasagok tény-
legesen kifogynak a munkaer6bél, alapvetd tényezdk
utalnak arra, hogy ez a pont még mindig el fog jénni. Ha
a munkaer§ csokkenése kdzepette a bérnyomas a terme-
lékenység javulasa nélkil né, fennall a veszélye annak,
hogy makrogazdasagi egyensulytalansagok alakulnak ki,
és a kozvetlen kulfoldi tékebefekteték egyre inkdbb mas-
hol keresik majd a helytket.

A kulfoldi befektetékkel szembeni politikai ellenal-
las: Nagyjabol az elmdlt tiz évben a helyi vitdkban egyre
nagyobb (és egyre negativabb) figyelmet kapott a kul-
foldi cégek altal az EU-KKE-orszagokban elért nyereség
nagymérték( hazatelepitése. Magyarorszagon a gazda-
sagi nacionalizmus mar atkerllt a politikai f6sodorba, és
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a gazdasag nagy részeit visszavették allami ellendérzés ala.
Az allamhatalom eluralkoddasa és a haszonszerzés alapvetd
részei ennek az Uj programnak, ami kozép- és hosszu tavon
arthat a gazdasagi fejlédésnek. Ez az Uj program az EU-
KKE egyes részein elriaszthatja a tovabbi fontos kozvetlen
kalfoldi tokebefektetésekkel kapcsolatos projekteket.

Egyenl6tlen elosztas és gazdasagi bizonytalansag az
uj digitalis gazdasagban: Az EU-KKE nagy részét unids
viszonylatban meglehetdsen alacsony jovedelmi egyenl&t-
lenség jellemzi. Fennall a veszélye annak, hogy a digita-
lis gazdasag térnyerése ezt veszélyeztetni fogja, a féva-
rosokban taldlhaté kevés jol fizetett IKT-munkahellyel, de
a gazdasag tébbi részére valo kiterjedés nélkdl, ami erdsiti
a mar meglévé varosi/vidéki digitalis szakadékot az EU-
KKE-ben. Sok digitalis munkahely bizonytalan, az alacsony
jovedelml munkahelyek védelme pedig nincs jelen.

A tarsadalom fosszilis tiizel6anyagokhoz valo
ragaszkodasa és a zold technolégiak terén valo le-
maradas: A szén-dioxid-mentesités lassu Uteme, az el-
avult technolégidk, a nem megfelel6 hulladékgazdalko-
dasi rendszerek és a tarsadalom kornyezeti értékek irant
érzett kozombossége szamos EU-KKE-orszag szempont-
jabol mind veszélyt jelentenek. Ez megakadélyozhatja
a régiot abban, hogy a komparativ elénydk és képességek
fejlesztése révén kiaknazza a zold dtmenet nyujtotta gaz-
dasagi elényoket.
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SZAKPOLITIKAI JAVASLATOK

Ez a tanulmény bemutatta, hogy az EU-KKE nagy része
az elmult évtizedekben jelent6s felzarkdzast ért el Nyu-
gat-Europahoz képest. A cseh feldolgozoéipar fejlettségét,
a Magyarorszag altal kapott uniés transzferek szintjét,
Lengyelorszag konvergencia-teljesitményét vagy Eszt-
orszag technoldgiai elérelépéseit a legtdbbb nem unids
KKDKE-orszag megirigyelhetné. Akarmilyen tényszer(itlen
megallapitasok is lattak napvilagot az EU-KKE-vel kapcso-
latban, azok rosszabbak, mint ami tényleg tortént. Mind-
azonaltal, ahogyan azt a bevezetdben és a tanulmany 2—4.
fejezetében felvazoltuk, a jelenlegi névekedési modell ki-
fulladhatott, kilénosen a régié fejlettebb részei esetében.
Raadasul a régionak szamos kulsé kihivassal kell szembe-
néznie rovid, kdzép- és hosszu tavon.

Tanulmanyunk utolsé részében kilonbdzé lehetséges
szakpolitikai megoldasokat vizsgalunk meg. Nem amel-
lett érvelliink, hogy a jelenlegi rendszert teljesen fel kel-
lene adni, hanem inkdbb amellett, hogy ezt a rendszert
ugy kellene Ujragondolni és megreformalni, hogy egyrészt
valészinlbbé vaéljon a jelentds és gyorsabb felzarkozas,
masrészt pedig a régiod a leheté legjobban tudjon meg-
felelni a vildggazdasag kihivasainak és fenyegetéseinek.
A jelenlegi modell teljes feladasa az EU-n belll egyébként
is megvaldsithatatlan, és aligha lehetne komolyan venni
barmilyen, a blokkbol torténd kilépésre iranyulo javaslatot.

5.1 AZ EU-S ES HELYI SZINTEN ZAJLO
VITA MEGVALTOZTATASA

Az elsé6 lépés az, hogy hozza kell jarulni az unids és helyi
szinten is a makrogazdasagi politikarol — mind a koéltség-
vetési, mind a monetaris politikarél — sz6lé vita megval-
toztatdsadhoz. Az EU szerkezete, példaul a Stabilitasi és
Novekedési Paktum révén, elégtelen keresletet general,
amely kuléndsen a gazdasdg gyengélkedése idején valik
altalanosabba (Heimberger 2020). Amint azt jelen tanul-
many elején felvazoltuk, az EU-KKE-orszagok altal a néve-
kedési modelljuknek az Uj globdalis gazdasag feltételeihez
valé igazitdsa érdekében végrehajtott reformok sokkal
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kénnyebbek lesznek, ha az aggregalt kereslet magasabb.
Az EU-KKE-orszagok:

— legyenek konstruktiv hangadék az EU koltség-
vetési iranyvonalanak tartés megvaltoztatasa
érdekében. Ez most talan kdnnyebb, mint a multban,
hiszen még az IMF is laza koltségvetési politikat sur-
get a jelenlegi valsag enyhitése érdekében (IMF 2020).
Amint azt a bevezet6ben vazoltuk, az eurdovezet val-
sdga az EKB monetaris politikdjanak nagymérték
megvaltoztatasat kényszeritette ki, a jelenlegi valsag
pedig a koéltségvetési politikdban hozott potencialisan
sorsforditd valtozast. Kulonosen a 750 millidrd eurds
alaphoz nyujtott német tdmogatds, amelyet k6zos hi-
telfelvételbdl finansziroznak, és amelynek tébb mint
a fele tdmogatéas formajaban valdsul meg, jelentds
lépés mind méretét, mind az EU-n bellli kockazat-
megosztast tekintve. Sok EU-KKE-orszag aranytala-
nul nagy hasznot fog ebbdl huzni. Azonban még nem
tudni, hogy ezek a kéltségvetési és monetaris fejle-
mények mennyire lesznek tartésak. Az EU-KKE-orsza-
goknak ki kell hasznalniuk sulyukat, hogy pozitivan ja-
ruljanak hozza az EU-n bellli vitdkhoz. Lengyelorszag
onmagéban is fontos orszag; az EU-KKE-orszagok
egyltt er6teljes hanggal birnak.

inditsak be a hazai gazdasagot. Még ha az unios
szintl valtozas nem valik is véglegessé, az EU-KKE-
orszagoknak van néhany olyan belpolitikai eszkozuk,
amelyeket felhasznalhatnak. A monetéris rugalmas-
saggal rendelkezé orszagoknak lazan kell kezelnitk
a célérték feletti inflacids id6szakokat, és a redlkamat-
ldbakat alacsonyan vagy negativ szinten kell tartaniuk,
célul kitlizve a teljes foglalkoztatast. Az EU-KKE-or-
szagok jelenlegi hosszu lejaratu dllamadoéssagi kamat-
labai mind reélértéken, mind nomindlisan torténelmi
mélyponton vannak. Amig az EKB alacsonyan tartja
sajat kamatlabait (ami nagyon valészintinek tlnik), az
EU-KKE-ben kevés kockazata van a laza monetaris po-
litikanak.



5.2 HOSSZPONTOSITAS AZOKRA

A TERULETEKRE, AHOL AZ EU-KKE
KIKERULTE A SZAKOSODASI CSAPDAT,
NEMZETI INNOVACIOS RENDSZER
KIDOLGOZASA ES VALLALKOZO ALLAM
EPITESE

Talan a legaggasztébb megallapitéds ebben a tanulmany-
ban az, hogy az EU-KKE ipari termelésében a szakosodas
szintje rendkivil magas, jéval meghaladja azt, ami fejlett-
ségi szintje alapjan varhato lenne, és a diverzifikacionak
kevés jele van. Az EU-KKE-orszagoknak nagy szikséguk
van a jovedelmezdbb és biztonsadgosabb vallalatikbzpont-,
K+F és gyartas utani funkciokra. Ez egyfajta csapdanak
tekinthetd, ami azt jelenti, hogy a régio ki van szolgaltatva
az alacsonyabb koltségl helyek altal tamasztott verseny-
nek. Redlisan nézve a funkciondlis szakosodas csapdajat
nem lehet attorni, legaldbbis nem gyorsan és hatarozot-
tan. Az orszagoknak inkabb a kévetkez&kre kellene 6ssz-
pontositaniuk:

— Hozzdak ki a legtobbet azokbol a teriiletekbdl,
ahol megsziinik a csapda. Tanulmanyunk megalla-
pitja, hogy ez mindenekel6tt a gyogyszeriparra igaz.

Folytassanak aktiv iparpolitikat. Nem valdszind,
hogy a piaci er6k 6nmaguktdél alapvetéen megvaltoz-
tatnak ezeket a mintdkat. Inkabb az értéklanc tudas-
intenziv szegmenseinek bevonzésara iranyuld konkrét
szakpolitikdkra lesz szikség. Ez arra utal, hogy a gaz-
dasagi integracios folyamat kezeléséhez és iranyitasa-
hoz el6rehaladott fejleszt® allamra vagy idedlis eset-
ben véllalkozé allamra van szikség. Az azsiai tigris
modell nem lehetséges az EU-n belll, azonban mas
lehet&ségek igenis rendelkezésre allnak (lasd alabb).

Iranyitsdk at a meglévé iparpolitikat a nemzeti
innovacios rendszer (NIS) felé. A hazai allami ta-
mogatasokkal egyttt az EU-KKE a GDP 1,7%-at (EU-
balkani orszagok) illetve 3,7%-4t (visegradi orszagok
és Szlovénia) kolti iparpolitikaval kapcsolatos intézke-
désekre (Landesmann és Stollinger 2020). Kivanatos
lenne azonban e politikdk atiranyitdsa a funkcionalis
korszer(isités irdnyaba. Ez kulondsen igaz a visegradi
csoportra és Szlovénidra, amelyek elérték azt a jo-
vedelmi szintet, ahol az utanzason alapuld (kilfoldi
technologiak altal taplalt) novekedési modellrél &t kell
térni egy innovacié altal vezérelt, a NIS-re tdmaszko-
do novekedési modellre. A K+F viszonylag alacsony
szintje (a jovedelmi szinthez képest) és az a tény, hogy
ezek a K+F-kiadasok féként a multinacionalis vallala-
tok szamlajara mennek, valamint a fejletlen nemzeti
innovacios rendszer®?, azt jelenti, hogy a funkcionalis
korszer(isités komoly kihivas az EU-KKE szamaéra. En-

52 A rendszerorientalt innovacids elmélet hangsulyozza, hogy a fej-
lett orszagok multinaciondlis vallalatai tulajdonosi elényeiket tobbek
kozott a fejlettebb nemzeti innovacios rendszerekbél eredd K+F-
tevékenységeik altal biztositott el6nydkb&l meritik (Pavitt 1995).
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nek a kihivasnak a leklizdése azonban szikséges ah-
hoz, hogy az EU-KKE gazdasagai elkerljék a funkcio-
nalis fejlédés csapdajat.

Epitsenek vallalkozé allamot. Az el6z6 ponttal
kapcsolatban kilénosen fontosak a vallalkozd allam
kiépitése felé tett lépések. Amint azt a bevezetében
vazoltuk, ez nehéz feladat, és magasan képzett allami
tisztvisel6ket és szakosodott Ugynokségeket igényel
a kutatas és a technikai tdmogatas biztositadsa érde-
kében. Ezeknek viszont az egyetemekkel és az adott
agazat potencialis vezetd cégeivel kialakitott halozat
részét kell képeznitk. Az allamnak be kell avatkoznia
az alapkutatasba, hogy tdmogassa ezeket a potencia-
lis vezetd cégeket. Tekintettel az EU-KKE egyes orsza-
gaiban tapasztalhaté intézményi visszafejlédésre, ez
természetesen kilénosen nagy kihivast jelent. Azon-
ban legaldbb néhany EU-KKE-orszagban az intézmé-
nyi normak elfogadhaté szinten vannak, ami azt jelen-
ti, hogy a véllalkozé allam elemeinek kovetése pozitiv
eredményeket hozhat.

Haszndljak ki az EU szabalyain beliil meglévé
mozgasteret és éljenek a briisszeli forrasok-
kal. A Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) megerdsi-
tett szabdlyai és (kulonbsen) az EU versenyszabalyai
altal biztositott szigorl keretek nem adnak az EU-
KKE-orszagoknak olyan politikai mozgéasteret, amely-
re szUkséguk lenne az aktiv iparpolitikédk végrehajta-
sahoz, még akkor sem, ha ezt akarndk. Ugyanakkor
az is igaz, hogy az EU allami tdmogatasi szabalyai sza-
mos kivételt biztositanak a K+F és innovaciés tdmoga-
tasokra. Rdadasul valamennyi EU-KKE-orszag jelentés
Osszegl transzfereket kap az EU kilonb6z6 regionalis
alapjaibol.

5.3 OSSZPONTOSITAS AZOKRA

A TERULETEKRE, AMELYEKEN
NINCSENEK A GAZDAG ORSZAGOKNAK
MELYEN GYOKEREZO ELONYEI

Nagyon kevés orszag van igazan el6rehaladott allapotban
a digitdlis gazdasagban, és Nyugat-Eurdpa ezen a téren
Osszességében sokkal kevesebb elényt élvez az EU-KKE-
orszagokkal szemben, mint mas dgazatokban. A digitalis
gazdasagba torténé belépést akadalyozéd korlatok altala-
ban alacsonyabbak, a modern digitalis gazdasaghoz szik-
séges infrastrukturat konnyebb bevezetni, mint a feldol-
gozobiparban. A digitalis gazdasadgban a human eréforras
is rendkivil fontos, és mint mar bemutattuk, ez az EU-
KKE relativ er6ssége. A digitalis szféraban kevésbé fontos
a foldrajzi elhelyezkedés, kilondsen a Németorszaghoz
valé kozelség. Végil pedig a digitalis gazdasagot hatalmas
pozitiv sokkhatés érte a vilagjarvany miatt. Az EU-KKE

— utdnozza Esztorszagot. Trividlis, 4m potencidlisan
fontos szempont. Globdlis 6sszehasonlitasban az EU-
KKE nagyon kevés igazi gazdasagi sikertdrténetének
egyike Esztorszag a digitdlis gazdasagban. A régiod



tébbi kormanyéanak jobban el kellene gondolkodnia
azon, hogy mit is csinalt Esztorszag annyira jol.

biztositson a munkavallaloknak részesedést
a digitalis névekedésbdl. A vilagjarvany altal oko-
zott pozitiv digitalis sokk jelentésen névelheti a mun-
kaerd hatékonysagat és termelékenységét. Ahhoz
azonban, hogy ez gyorsabb és befogaddébb néveke-
dést eredményezzen, béremeléseknek kell torténnitk
(a bérekrdl altaldban lasd alabb).

osszpontositson a kisebb vallalatok tamogata-
sara. Mig a nagyvallalatoknak nem okozhat gondot
a digitalizaciora val¢ atéllas, a kkv-knak tdmogatast
kell nydjtani. Az EU-KKE-orszagoknak a Digitalis Eu-
ropa program keretében egyesitenitk kell a nemzeti
er6forrésokat és az unios finanszirozast, a fenntartha-
t6 és a digitalis Eurépat megcélzé Uj kkv-stratégiaval
0sszhangban. Ezeket a forrasokat a képzésre, valamint
a tdvmunka, az UGzleti folyamatok digitalizalasa, az
online értékesitési csatorndk és hirdetések, valamint
a markaépités és marketing céljat szolgalo kozosségi
média tdmogatasara kellene forditani.

segitse a dolgozoékat az atallasban. A nemzeti stra-
tégidkban prioritasként kell kezelni a munkavallalok to-
vabb- és atképzését célzd szakpolitikai intézkedéseket
a fenntarthatébb digitalis atalakulas érdekében. Ez
a maganszektor és a nemzeti munkaerd-piaci politikak
koz6s feladata, az EU Igazsagos Atmenet Alapjabol és
mazd esetleges kiegészitd finanszirozassal. A STEM-
oktatas vonzerejének novelésére és a nemek kdzotti
egyenl6tlenségek kezelésére Gsszpontositdé nemzeti
politikak (kaldndsen Szlovénidban és Litvanidban) el-
lensulyozhatjak a munkaeréhianyt ezen a terdleten.

5.4 MINDEN RENDELKEZESRE ALLO
FORRAS MAXIMALIZALASA, MINDENEK
ELOTT A ZOLD ATMENET RESZEKENT

Az EU-KKE-orszagok irigylésre méltdé mértékl pénz-
Ugyi tdmogatasra jogosultak a KKDKE-orszdgok nem
uniés orszagaihoz képest. Az elmult években Magyaror-
szag évente brutté nemzeti jévedelmének mintegy 4%-at
kapta az EU koltségvetésébdl. A jelenlegi forrasok egy
része a vilagjarvanyhoz kotott, ezért csak néhany évig tart,
de a strukturalis és kohézios alapok tartdsabbak, és az EU
z6ld dtmenetének részeként potencialisan hatalmas uj for-
rasok allnak rendelkezésre. Az EU-KKE-orszagok

— tudatositsak, hol tartanak az atmenetben. Az
EU-KKE-orszagok bizonyos tekintetben lemaradasban
vannak, de nem tartoznak a sereghajtok kozé. A sza-
kadék nem feltétlendl Kelet és Nyugat vagy a régi és
Uj kdzétt huzodik, hanem inkdbb Eszaknyugat-Eurépa
néhany fejlett orszaga és a tébbi orszag kozott, bele-
értve Dél-Eurdpat is. Ezért az EU-KKE az EU kontextu-
saban nincs kilénosebben hatranyos helyzetben.
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koncentradljanak az energiaatmenetre. Az lveg-
hazhatast gazok kibocsatasanak tdbbsége az ener-
giadgazatnak tulajdonithato. A szénrél valé atéllas és
a meglévo létesitmények energiahatékonysaganak ja-
vitadsa érzékeny témak. Az olyan programokat, mint
az lgazsagos Atmenet Alap, ki kell terjeszteni, és t6bb
segitséget kell nydjtani a tisztabb energiara valo at-
allas koltségeinek kompenzalasara.

ne késsék le a vonatot. Amint azt fentebb bemu-
tattuk, az elmult években az EU-n belll is er6sodott
a zold atallas iranti elkotelezettség, és hatalmas forra-
sok véltak elérhetévé. Kuléndsen az EU-KKE szamdra
ez nem csak fenyegetést, hanem lehetéséget is rejt
magaban, és a piacok és a munkahelyek jelent6s no-
vekedési potencidljat is magaban hordozza. Jobb lesz
inkabb arra 6sszpontositani, hogy a legtobbet hozzuk
ki ezekbdl a lehet&ségekbdl, mint arra, hogy megpro-
baljunk ellenélini. Az EU-KKE kormanyainak azonosi-
taniuk kell a nagy innovacios potenciéllal rendelkezé
véllalatokat, beleértve a kkv-kat is, torekednitk kell
a nagyvallalatok K+I kapacitdsanak megteremtésére,
és a felsGoktatast ugy kell atalakitaniuk, hogy meg-
teremtsék a zold gazdasaghoz kapcsolodd szakértel-
met. Kulénos figyelmet kell forditani azon agazatok
beazonositasara, amelyekben ,kiugrasszerl” fejlédé-
si potencial rejlik. Ezt a lehetd leghamarabb meg kell
tenni a tagéllamok kozotti eltérések elkertlése érde-
kében.

minél hamarabb fejlesszék ki a szaktudast
a ,z6ld gyarté gazdasagok” megjelenése ellen.
Az EU-KKE-nek meg kell kisérelnie elkerllni a zoéld
gazdasagban is megjelend funkciondlis szakosodas
csapdajat. Az aktivabb és belféldi orientaciéju iparpo-
litika egy kifinomultabb nemzeti innovaciés rendszer
részeként minden bizonnyal segitene abban, hogy
néhany technoldgiai résben kozelebb kerdljink a tlz-
hoz. A régié gydégyszeriparban elfoglalt szembet(ing
eréssége is ebbe az irdnyba mutathat.

5.5 FORDITSUK AT A GYENGESEGEKET
EROSSEGEKKE

Az EU-KKE el6tt allo demografiai kihivasok kétségtelendl
komolyak, ami elég kénnyen negativ forgatokényvvé val-
hat a régié szdmara. Ahogy Krastev és Holmes (2020) irja:
.miért kellene egy fiatal lengyelnek vagy magyarnak meg-
varnia, hogy orszaga egy nap olyan legyen, mint Német-
orszag, amikor mar holnap Németorszagban kezdhet el
dolgozni és csaladot alapitani?” Az a tény, hogy tdbbnyire
fiatalabb és jobban képzett emberek tévoznak, egyrészt
er6siti a kivandorlas gazdasagra gyakorolt negativ hata-
sat, masrészt csokkenti a valoszinlileg nem populista par-
tokra szavazo emberek arényat a lakossagon beltl. Az EU-
KKE-orszagoknak négy fé lehetéségik van e kihivasok
lekUzdésére: a) a termelékenység novelése (nagymérték-
ben az automatizalasra tdmaszkodva), b) a bevandorlas, ¢)
az aktivitasi ratak vagy d) a termékenység novelése (Leit-



ner et al. 2019). Mindezek bizonyos mértékig mar kipréba-
l&s alatt &llnak az EU-KKE-orszagokban, és bizonyos érte-
lemben legalabb az elsé harom szerepe megvalosithaté.
Allitasunk szerint azonban az automatizalas messze a leg-
igéretesebb.

Az EU-KKE-térségében oridsi a riadalom az automatiza-
lassal kapcsolatban, és attol tartanak, hogy sok munka-
hely meg fog szlinni. Az OECD 2019-es tanulmanya sze-
rint Szlovakidban a munkahelyek mintegy kétharmadat
.magas” vagy ,jelentés” automatizalasi kockazat fenye-
geti (OECD 2019a). Ha azonban a demografiai és az auto-
matizalassal kapcsolatos torténeteket Osszekapcsoljuk,
sokkal pozitivabb narrativat kapunk. Bizonyos értelem-
ben a negativ demogréfiai tendencidk még 6szténzik is
az automatizalast, mivel a munkaeréhiany sziikebb mun-
kaerépiacokhoz, magasabb bérekhez vezet, és jobban
Osztonzi a cégeket és az allami szektort arra, hogy mun-
kaer6-megtakaritd technoldgidkba ruhadzzanak be. Az
automatizalas rdadasul nem csupan a demografiai hanyat-
lasra jelent megoldast, hanem sokkal ambiciézusabb kiha-
tasa is lehet, hiszen a Nyugat-Eurdépahoz valo sokkal tarto-
sabb egy fére jutd jovedelemfelzarkdzas kézponti elemét
képezheti, és igy a régidban a termelékenység és az élet-
szinvonal &ltalanos javulasanak része lehet. Ahhoz azon-
ban, hogy az eredmények tarsadalmilag és gazdasagilag
pozitivak legyenek, a kormanyoknak a kovetkezdket kell
tennitk:

— Magasabb minimalbérekkel kell szorgalmaz-
niuk az automatizalast. Az automatizalasi folyama-
tot nem lehet pusztan a demogréfiai és piaci erékre
hagyni. Skandinavia er&teljes és gyakorlati példat kinal
arra, hogy a magasabb minimalbérek hogyan akada-
lyozzak meg az alacsony termelékenységl munkaerd
széles kor(i alkalmazasat, és hogyan kényszeritik a val-
lalatokat e feladatok automatizalasara. Martin Sand-
bu ,The Economics of Belonging” cimd, nemrégiben
megjelent konyvében az USA és Norvégia autdmosasi
gyakorlatanak 6sszehasonlitadsat szemlélteté példa-
ként hasznélja (Sandbu 2020). Az Egyesilt Allamok-
ban ezt kézzel végzik, mig Norvégidban mar az 1970-
es években automatizaltak. Az Egyesilt Allamokban
a bérek olyan alacsonyak, hogy még mindig van ér-
telme, hogy ezt a rendkivul alacsony termelékenysé-
gl munkat emberek végezzék. Norvégidban a magas
minimalbér miatt nincs értelme, hogy ember mossa az
autoét — a cégek egyszerlien automatizaljak ezt a fo-
lyamatot.

— A minimalbért a medianbér viszonylag magas
aranyaban célozzak meg. Ez rendkivil kevéssé te-
szi vonzéva, hogy tovabbra is azért kelljen fizetni az
embereknek, hogy nagyon alacsony termelékenysé-
gl munkat végezzenek. Az Eurostat adatai szerint
Lettorszagban a munkavallalok tdbb mint 25%-a,
Romanidban, Litvanidban, Lengyelorszagban, Horvat-
orszagban és Esztorszagban pedig tébb mint 20%-a
medianbér kétharmadanal kevesebbet keres. Ekoz-
ben Svédorszagban ez az arany 3,6%. Talan meglepd,
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hogy az Egyesult Kirdlysag (amely e tekintetben sok
tekintetben ugyanazokkal a problémakkal kizd, mint
az EU-KKE) 2015-ben valami hasonlét vezetett be, és
a medianbér 60%-anak megfelel& minimalbért tlzte
ki célul, igéretes kezdeti eredményekkel, amit a Brexit
hatasai azért bedrnyékoltak (Sandbu 2020, Eurofound
2020).

Koénnyitsék meg a munkavallaléknak a munka-
helyvaltast. Ahhoz, hogy azok, akik az automatiza-
las miatt elveszitik alacsony termelékenységl munka-
helyeiket, ne kertljenek tartosan munkanélkilivé, és
hogy magasabb termelékenységl munkahelyek jojje-
nek létre, tébb dologra van szikség, tdbbek kdzott
elegend6 keresletre ahhoz, hogy a cégek nyugodtan
beruhazhassanak a terjeszkedéstikbe, valamint egy
olyan pénzlgyi rendszerre, amely a reélgazdasag
szamara mikodik (Sandbu 2020). Alapvetéen fontos
azonban, hogy a munkavallalék kénnyen tudjanak
valtani a munkahelyek és dgazatok kozott. A skandi-
nav gazdasagok itt is egyértelmlien pozitiv példat mu-
tatnak: Svédorszagban, Danidban és Finnorszagban
a legmagasabb a munkavallalék munkahelyi cserél6-
désének aranya az EU-ban. A kilenc legalacsonyabb
felmondasi ardnyt mutatd orszag Gordgorszag kivé-
telével mind az EU-KKE-orszagok kézé tartozik; csak
a harom balti orszag van az uniés atlag felett.

Folytassanak aktiv munkaeré-piaci politikat.
Ennek a fluktuaciénak a megkdnnyitése magas szin-
td felndéttkori kognitiv készségeket igényel (melyek
esetében a Cseh Koztarsasag kivételével az EU-KKE-
orszagai jelenleg az OECD-atlag alatt teljesitenek,
OECD 2016), ami altalanossagban tobb, az oktatas-
ba torténd beruhdzast tesz szikségessé. Emellett
aktiv munkaeré-piaci politikara is szikség lesz, bele-
értve az idésebb munkavallalok és a nék foglalkoz-
tatasi aranyanak novelését. A munkaerd-felvétel (de
nem az elbocsatas) kéltségeit alacsonyan kell tartani.
Az atképzési programoknak széles korlieknek és jol
finanszirozottaknak kell lennitik, a modern (digitalis,
automatizalt) gazdasag igényeihez kell igazodniuk,
és elegend6 jovedelemtamogatast kell nyujtaniuk
a hosszabb atképzési idészakokra.

Ne aggddjanak tulsdgosan a magasabb bérek
kilfoldi befektetékre gyakorolt hatasa miatt.
Fel lehetne hozni azt az érvet, hogy ebben a forgato-
kényvben a kozvetlen kilfoldi tékebefektetések elme-
nekllnek majd az EU-KKE-orszagokbol. Ez a kocka-
zat azonban valészin(leg tulértékelt. Az FDI-dontések
hosszu tavuak, és a nyugati befekteték szemszogébaol
nézve az EU-KKE-orszagok a viszonylag olcsé mun-
kaerén tul szamos egyéb elénnyel is rendelkeznek,
tobbek kozott magasan képzett munkaerével, j6 inf-
rastrukturaval, a nyugat-eurépai FDI-forrasokhoz valo
kozelséggel és a meglévo vissza nem térild koltségek-
kel (Grieveson 2018).



5.6 AZ INGADOZASOK CSOKKENTESE
ES A NYERESEGEK ELOSZTASA

A fent vazolt kilénb6z6 atmenetek gazdasagi és tarsa-
dalmi szempontbdl is bomlaszté hatéassal lehetnek a vilag
minden lakoja szdmara. Rengeteg kérdés merdl fel, kulo-
nosen az EU-KKE-ben él6 id6sebb emberek szdmara, akik
életlk soran mar atéltek egy megrazo, tarsadalmi-gazda-
sagi atmenetbdl eredd sokkot. De éppen ezért kaléndsen
fontos, hogy a rendelkezésre all6 szakpolitikai lehet&sége-
ket kihasznalva csokkentsik az ingadozasokat, és biztosit-
suk, hogy a nyereség ezuttal megfelel6en médon kertljon
elosztasra. Mivel az EU-KKE-orszagok altaldban nyitott
gazdasagok (egyes esetekben rendkivil nyitott gazda-
sagok), az ebben a dokumentumban vazolt kulonbozé
atmenetek aranytalanul nagy mértékben érinthetik Gket.
Az elkdvetkezd években az EU-KKE-orszagoknak

— gondoskodniuk kell arrél, hogy az atmenet koc-
kazatait és koltségeit a joléti rendszer viselje, ne
pedig maguk a munkavallalék. Az EU-KKE mun-
kaerépiacai egyre nagyobb mértékben liberalizaltak,
mikozben a kollektiv szerz&dés altal lefedett munka-
vallalok ardnya az egész régioban csdkkent, és unios
0sszehasonlitasban meglehetésen alacsony (Astrov et
al. 2019). A munkanélkuli-ellatdsok korlatozottak és
rovid id6tartamuak, bar a jelenlegi vilagjarvanyban
kiegészlltek néhany ideiglenes intézkedéssel is. En-
nek megvaltoztatasat prioritasként kellene kezelni,
mégpedig atfogobb joéléti tdmogatassal, hogy a mun-
kavallalokat atsegitstik a munkanélkiliség azon id6-
szakain, amelyeket a kozelgd dtmenetek sziikségsze-
rien maguk utan vonnak. A bér- és adopolitikan kivil
a lakossag esélyegyenl&ségét megfeleld joléti intéz-
ményeknek is biztositaniuk kell. Ez magaban foglalja
a (koz)lakhatast, a megfizethets, minéségi egészség-
Ugyi szolgaltatasokat, megfeleld idés- és gyermekek
gondozasi rendszereket, a tomegkozlekedést és mas
szocidlis szempontokat.

— ezen atmeneti koltségek finanszirozasa érde-
kében meg kell valtoztatniuk adépolitikajukat.
A j6léti és atképzési programok magas szinvonalon
térténd biztositasa jelents finanszirozast igényel.
Még robotokra kivetett addkat is javasoltak, és akéar
ezt is meg kell fontolni. A legkézenfekvébb és leg-
hasznosabb 1épés azonban taldn a progressziv jéve-
delemado felé valo elmozdulés lenne, ami a jelenlegi
jarvany kezelésének altalanos tobbletkoltségeit figye-
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lembe véve mindenképpen tanacsos volna. Szlovakia
és a Cseh Koztarsasag 2013-ban mar kilépett az ata-
lanyadé-rendszerbdl, és az EU-KKE tobbi tagallama-
nak, ahol még mindig ilyen rendszer makadik, kévet-
nie kellene ezt a példat. Ez karos gazdasagi hatasok
nélkdl novelné az allami bevételeket és csokkentené
az egyenl6tlenséget (Jovanovic 2020).

jobban oda kell figyelniiikk az orszagon belii-
li egyenl6tlenségekre. A gazdasagi szerkezetnek
és a jovedelmi szinteknek a véros-vidék orszagokon
bellli egyenl6tlenségei problematikusak, és azok ki-
abrandultsaga, akik nem részesiltek a nagyvarosok
elmult évtizedekben elért meggazdagodasabdl, hoz-
zajarul a populista partok tdmogatasahoz. Az infra-
strukturalis beruhazasoknak a tavolabbi régidkba valo
irdnyitasa annak érdekében, hogy segitsék 6ket a ter-
melési haldzatokba valé betagozddasba, valamint az
orszagon belUli transzferek és a regionalis fejlesztési
politikdk fokozasa segitséget jelentene. Az 1980-as
években Nyugat-Eurépaban az ipar mint munkahely-
teremt® forrds hanyatlasat azzal a feltételezéssel fo-
gadtak, hogy a gyarak, banyak és hajogyarak bezara-
saval a munkavallalék majd mashova koltéznek, hogy
munkat talaljanak. Amint azt Abhiji Banerjee és Est-
her Duflo kézgazdaszok kimutattak, ez mégsem igy
tortént (Banerjee és Duflo 2019). A jelenlegi atmenet
sordn a politikai déntéshozéknak el kell fogadniuk,
hogy az emberek nem fognak elkdltézni, és a tdmo-
gatasokat célzottan arra kell forditani, hogy a mun-
kavéllaléknak azokban a régidkban segitsenek, ahol
élnek. Ez magéaban foglalja a képzést, a helyi cégek
igényeit kielégit6 allami kutatointézetek létrehozasat,
a kozlekedést és a logisztikat, valamint az informatikai
infrastrukturat.

biztositaniuk kell a megfelel6 élethez sziikséges
eszkozoket a fiatal csaldadok szamara. Ez nagy és
j6 mindségl allami lakasépitési projektek bevezetését
és olcso lakasok kinalatat jelenti a fiatal csaladok sza-
madra. Biztositsanak ehhez kapcsolédé, magas szinvo-
nall tdmogatd létesitményeket, példaul éjjel-nappal
nyitva tarté oévodakat, egészséglgyi rendeldk sdrd
halozatat, és noveljék a parkok szdmat. Ennek célja,
hogy az orszagban maradt fiatalokat otthon tartsa,
a kivandorlokat pedig hazatérésre ¢szténozze. Az ol-
cso lakhatas rdadasul egyszerre csokkentheti a brutto
béreket és novelheti a haztartasok fogyasztasra for-
dithato jovedelmét.



6
KOVETKEZTETESEK

Jelen tanulmény célja azon orszagok torténelmi fejlédési
modelljeinek attekintése, melyeket ma EU-KKE-nek neve-
zink, annak megallapitasa, hogy a jelenlegi névekedési
modell még mindig képes-e tartds felzarkozast biztosi-
tani, a jelenlegi és jov6beli megatrendek erre a névekedési
modellre gyakorolt hatasanak elemzése, valamint szakpo-
litikai javaslatok megfogalmazasa volt. Megallapithatjuk,
hogy az EU-KKE nagy része mara mar magasabb fejlett-
ségi szintre jutott, mint a 2004 el6tti szegényebb tagal-
lamok, és Németorszaghoz képest megfeleld szintl jove-
delmi felzarkdzast ért el. Ugyanakkor még mindig létezik
egy szakadék, és arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy
a jelenlegi névekedési modell kilondsen az EU-KKE fejlet-
tebb részein elérheti a hatéarait, és sok orszagban vannak
arra utalé jelek, hogy az alacsonyabb érték( termelésre
valé tulszakosodas csapdajaba estek. Az olyan megatren-
dek, mint a kulfoldi kozvetlen t6kebefektetések valtozd
mintai, a gépjarmUipar szerkezeti atalakuldsa, a digita-
lizacio, az éghajlatvaltozas és a népességcsokkenés mar
most is hatassal vannak az EU-KKE-re, ami a jov6ben még
inkdbb fokozddni fog. Ezek a tendencidk lehet&ségeket
teremtenek az EU-KKE szédmara, de ha nem foglalkoz-
nak velik megfelel&en, akkor negativan befolyasolhatjak
a réqgio felzarkdzasi potencialjat.

Tanulmanyunk hat kiemelt terlletet hatdrozott meg
a politikai déntéshozék szamara. El6szor is, az EU-KKE-
nek hozza kell jarulnia a makrogazdasagi politikarél szold
unids és helyi szint( vita megvaltoztatasahoz. Masodszor,
a régid kozigazgatasainak kell felhasznalnia a rendelke-
zésére allo eszkdzdket a funkcionalis szakosodasnak az
értéklanc jovedelmezébb részei felé térténd elmozdita-
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sara. Harmadszor, az EU-KKE-nek teljes mértékben fel kell
karolnia és ki kell hasznalnia a digitalis forradalmat, amely
a jelenlegi vilagjarvany miatt komoly lendiletet kapott.
Negyedszer, a régionak el kell fogadnia, majd maximali-
zalnia kell az ¢sszes rendelkezésre allé eréforrast a zold
atmenet finanszirozasara és hasznositasara. Az 6tédik pri-
oritds a népességcsdkkenés kezelése a kormanyzati poli-
tika segitségével, valamint az alacsony fizetésli munka-
helyek automatizalasanak ¢szténzésével. Végul pedig az
EU-KKE kormanyainak a lehetd legnagyobb mértékben
korlatozniuk kell az e véltozasokbdl eredd gazdasagi és
tarsadalmi ingadozasokat. Ez magaban foglalja az adoé-
rendszer megvaltoztatasat és az allam szerepének kiter-
jesztését.

Tanulmanyunk jelentds lehetéségeket tar fel az EU-KKE
szamara egy zoldebb, digitalizalt és automatizalt vildgban.
Az EU-KKE szadmos terlleten meglehet&sen jél teljesit
Nyugat-Europahoz képest, és ha bizonyos terileteken le
is marad, a kulonbségek nem feltétlentl nagyok. A 2020-
as évek megatrendjei altal kindlt lehet&ségek teljes kord
kihasznalasa, valamint ezeknek a megfelel6 nemzeti és
uniés szintl makrogazdasagi szakpolitikdkkal torténd
kombinacidja megteremtené a terepet a Nyugat-Eurépa-
hoz valo tartds és fenntarthaté felzarkézas folytatasahoz.
Ehhez azonban méar most észszer(i kormanyzati szakpoli-
tikakat kell életbe léptetni. A semmittevés komoly kockéa-
zatokat rejt magaban, tobbek kdzétt azt, hogy az észak-
nyugat-eurdpai életszinvonalhoz képest alacsony szinten
~ragadunk”, és az egyenl6tlenség és a gazdasagi bizony-
talansag politikai kévetkezményeivel, valamint rossz kor-
nyezetvédelmi normakkal kell szembenézniink.
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