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Jelen tanulmdny az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Iroddja (ODIHR)
megbizdsdbol késziilt. A tanulmdnyban kifejtett informdciok és nézetek nem feltétleniil tiikrozik
az ODIHR vagy partnerei, a Friedrich Ebert Alapitviany és a Kozép-europai Egyetem

Kozpolitikai Tanszékének a nézetei



A magyar orszaggyllési képviselok kozott jelenleg csupan 9% a ndk ardnya, javulds pedig a
kozelgd 2014-es valasztasoktdl sem varhatd. Dacédra az elmult évtizedek kormanyvaltdsainak,
a partrendszer atalakitisdnak, vagy a kozelmultbeli alkotméanyos reformnak, a képviselonok
szdzalékos ardnya mintha bebetonozddott volna az egyjegyli szdmok tartomédnyédba. Ahhoz,
hogy jobban megértsiik a ndk politikai szerepvillaldsaval szemben tapasztalhat6 ellendllast,
valamint hogy hozzijaruljunk egy befogaddbb politikai mezd kialakuldsdahoz, alaposan meg
kell vizsgdlnunk a ndéi politikusok lehetdségstruktirdjat. Hogy eldmozditsa a nemek
egyenldségét a politikaban, az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Iroddja
(ODIHR) kidolgozott egy atfogd elemzési keretet, amely segit beazonositani a legfontosabb
hatraltaté tényezOket. A keretrendszer hat olyan terilletet nevez meg, ahol kiilsé
beavatkozdssal befolydsolni lehet a ndk esélyeit a politikdban. Ezek a kovetkezdk: az
alkotmanyos szabdlyok és a vdlasztidsi rendszer, a torvényileg szabdlyozott kvotdk, a
parlament reformja, a partok miikodési szabdlyzata és jeloltallitdsi folyamata, illetve a
kapacitésfejlesztés (Norris-Krook, 2011). A magyar politikai struktirdk vizsgdlata sordn ezen
hatlépéses elemzési keret alkalmazdsdval atfogd képet kaphatunk arrdl, milyen formdlis és
informdlis mechanizmusok akadédlyozzdk a ndket abban, hogy versenybe szdlljanak a

képviseldi helyekért, és meg is szerezzék azokat.

Ami a n6k magyarorszagi politikai szerepvallalasanak torténetét illeti, 0k mar az 1840-es
években kovetelni kezdték maguknak a szavazati jogot. Eldszor 1918-ban voksolhattak,
szavazati jogukat ugyanakkor egészen a huszadik szdzad kozepéig szdmos megkotés
korlatozta. 1945-ben ugyan megkaptik a teljes valasztéjogot, de a hamarosan hatalomra
keriild kommunistdk uralma meggatolta a politikai rendszer demokratikus mitkodését. A
parlamenti képviselondk ardnya 1949 és 1980 kozott stabil novekedést mutatott (18%-rdl
30%-ra), &m ez csupdn a hamis egyenldség latszatdnak fenntartdsara irdnyuld, fentrdl érkezd
politikai nyomds eredménye volt. Az ezutdn megkezdddd demokratizdléddsi folyamat nem
jarult hozza a dontéshozatalban részt vevé nék aranyanak novekedéséhez. Az, hogy 1990-ben,
az els6 demokratikus vélasztidsok utdn 7% nd keriilt be a parlamentbe, j6l mutatja, hogy
hidnyzott a politikai akarat a ndi képviselet minimumanak megteremtése mogil. Az
orszaggylilésben il6 nok szdzalékos ardnya ekkor bedllt egy alacsony, egyjegyli szdmra, amit
mindossze kétszer — az 1994-es €s a 2006-os valasztasok alkalmaval — sikeriilt minimalisan,
alig 10% folé feltorndzni. Ezzel az eredménnyel Magyarorszag az 1j kelet-k6zép-eurdpai

tagdllamok kozott, és az 57 EBESZ-tagdllamot rangsorold listdn is az utols6 helyen van.



1. tablazat: Néi képviselok aranya az j kelet-kozép-europai EU tagallamokban.

Orszag Az elso | A nok | A legutébbi | A nok
demokratikus szazalékos demokratikus szazalékos
valasztasok éve |aranya az | valasztasok éve aranya az

als6hazban alsohazban

Szlovénia 1990 13,3 2011 32,2

Bulgdria 1990 8,2 2013 24,6

Litvania 1990 9.9 2012 24,1

Horvatorszdg | 1992 4 2011 23,8

Lengyelorszag | 1991 9,1 2011 23,7

Lettorszag 1990 15 2011 23

Csehorszag 1990 10 2010 22

Esztorszég 1990 5,7 2011 20,8

Szlovékia 1990 12 2012 18,7

Romania 1990 3,7 2012 13,3

Magyarorszag | 1990 7,3 2010 9,1

Forras: Inter-Parliamentary Union, IPU (http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm, 2013. szeptember)

Magyarorszagon nincsen alkotmanyos akaddlya a nok politikai szerepvallaldsanak. Az 1949-

es alkotmédnynak a rendszerviltds idején életbe 1ép6 mddositdsai egyenld bandsmaddot

biztositottak minden dllampolgar szdmdara, Magyarorszag jelenlegi Alaptorvénye pedig kiilon

emlitést tesz a ndkrdl és az Oket megilletd azonos jogokrdl. Az Alaptorvény XV. cikke

kimondja, hogy a ,,nék és a férfiak egyenjoguak”, és hangsilyozza, hogy ,,Magyarorszag az

esélyegyenlOség megvaldosuldasat kiilon intézkedésekkel segiti”. Csakhogy, mikozben az

intézményi kornyezet gyakran ellenséges a ndkkel szemben, ezek, a ndk politikai jogait

er6sitd specidlis jogi intézkedések valdjaban nem léteznek. Bar tobb kisérlet is tortént arra,

hogy a ndk politikai képviseletének novelése érdekében bevezessenek kiilonféle jogi kvotakat,




az elégtelen tarsadalmi mozgositas és politikai akarat hidnyaban ezek a probédlkozasok rendre

elbuktak. Az alkotmdnyban megfogalmazott igéret tehat egyeldre csak igéret marad.

A magyar valasztdsi rendszer 2011-ben komoly dtalakuldson ment keresztiil, és 4j forméjéban
eloszor a 2014-es parlamenti vélasztasokon keriil majd alkalmazéasra. Azt nem tudhatjuk,
hogy a valtozdsok miként befolydsoljak majd a ndk parlamentbe keriilésének esélyeit, a régi
vélasztasi rendszer vizsgalatan keresztiil azonban beazonosithatjuk a n6k megvalasztasaban
szerepet jatszo hajtéerdket és kritikus tényezoket. Az 1990 és 2010 kozott alkalmazott vegyes
vélasztasi rendszer a régi és az Uj politikai elit kozotti alkufolyamat eredményeképpen jott
létre a rendszervéltas idején. A 386 képviseldi hely hdrom dgon keriilt kiosztisra: 176
mandatumot kaptak az egyéni vdlasztokorzetekben induld jeloltek, legfeljebb 152 manddtumot
osztottak ki az ardnyos teriileti pdrtlistdk alapjan, tovabbi, legfeljebb 58 kompenzicids
képviseldi helyet pedig az orszdgos pdrtlistdk alapjan. Az egyéni vdlasztokorzetekben
kétfordulds, abszolt tobbségi rendszer miikodott, a listdkra leadott szavazatoknak pedig el
kellett érniiikk az 5%-os kiiszobot ahhoz, hogy az adott part bekeriiljon az Orszdggytlésbe.
Mivel a gyOztes végiil tobb mandatumot kapott, mint amennyi a szavazatok szdma alapjan
ardnyosan jart volna, ez a valasztdsi rendszer a legnagyobb partoknak kedvezett (Benoit,

2005).

A vegyes valasztasi rendszer vizsgdlata lehetOvé teszi az ardnyos és a tobbségi formulak
Osszehasonlitd elemzését, igy kiderithetjiik, hogy a varakozdsoknak megfeleléen vajon
Magyarorszagon is inkdbb a rendszer aranyos dga kedvez-e jobban a ndk képviseletének
(Matland, 1998). Ami a jeloltallitast illeti, a ndi indulék szdmanak az elmult két évtizedben
tapasztalhaté novekedése azt mutatja, hogy a vélasztdsi rendszer maga nem veszi el a nék

kedvét attdl, hogy elinduljanak a vélasztdsokon (l14sd 2. tdbl4zat).



2. tablazat: Az 1990 és 2010 kozotti orszaggyiilési valasztasokon indulo férfi és néi
jeloltek aranya

Valasztasi ciklus | Férfi képvisel6jeloltek | Noi képviselojeloltek
kezdete
Szdma | Ardnya (%) |Szama | Aranya (%)
1990 3191 91 316 9
1994 4084 88,5 529 11,5
1998 3657 85,8 605 14,2
2002 2840 82,2 614 17,8
2006 2284 83,3 456 16,7
2010 2020 80,8 495 19,2

Forras: Farkas - Vajda (1991) és Ilonszki-Véarnagy (2012)

Az, hogy a ndi indulék szdmanak novekedése nem vonta maga utin a megszerzett
manditumok szdmdnak novekedését, arra enged kovetkeztetni, hogy a vélasztdsi rendszer
tobbségi jellege akaddlyokat gordit a ndi jeloltek megvalasztisa elé. Az 1990-es
vélasztadsokon a ndi képviseldk 78%-a vagy teriileti, vagy orszdgos partlistin jutott be a
parlamentbe (Ilonszki-Montgomery, 2002). Az 1994 és 2006 kozotti idOszakban ez az ardny
csokkent (67%-ra), mig az egyéni valasztokorzeti mandatumot nyert nok ardnya elérte az
egyharmadot. Megfigyelhetd az is, hogy megndtt a teriileti listdk jelentOsége az orszdgos
listdkkal szemben: mig 1990-ben még az orszdgos listdk kedveztek leginkdbb a ndi
jelolteknek, a késobbi valasztdsokon a legtobb ndi képviseld teriileti partlistardl jutott be a

parlamentbe.

A magyar kiiliigyminisztérium a meghivdsira az ODIHR egy vélasztds-megfigyeld program
keretében értékelte a 2010. 4prilisi orszdggyiilési valasztdsokat. Az értékeld jelentés tobbek
kozott megdllapitja, hogy a 2006-os vdlasztisi eredményekhez képest a parlamenti
képviselondk szama lecsokkent 43-r6l (11,1%) 35-re (9,1%). A jelentés felhivja a figyelmet
arra is, hogy ,hatékonyabb intézkedéseket kellene foganatositani ndék parlamenti

képviseletének szélesebb korii biztositdsa érdekében. Ilyen intézkedés lehetne példdul, hogy a



politikai partok a férfiakkal egyenld ardnyban szerepeltessék a ndket a partlistikon, illetve

hogy ndk a lista megvdlasztdsra esélyes helyein is szerepeljenek.”l

Mi hiizodik meg ezen tendencidk hdtterében?

Mivel a magyar politikai életet két part uralja, rendre ez a két part — a konzervativ Fidesz —
Magyar Polgari Szovetség (Fidesz) és a Magyar Szocialista Part (MSZP) — szerzi meg az
egyéni valasztokorzetekben és a teriileti listikon elnyerhet6 helyek nagy részét, a kisebb
partok képviseldinek tobbsége pedig az orszdgos listdkrodl keriil be a parlamentbe. Az egyéni
vélasztokeriiletekben nyert n6i mandatumokat az erds szocialista ndi jeloltek magyarazzak,
mig a teriileti listdk inkdbb a fideszes ndi képviseldknek kedveztek. Ez a tendencia 2010-ben
szakadt meg, amikor is a szocialistdk elveszitették szadmos egyéni valasztokorzetiiket, és djra
a partlista valt a ndk parlamentbe jutdsdnak legfontosabb eszkdzévé (a 35 képviselondbdl 26
vagy teriileti vagy orszagos listardl jutott be az orszdggytilésbe). Ovatosan kell azonban
értelmezniink az adatokat, hiszen valdjaban az ,.esélyesebb utat” jelentd teriileti listakrol is
igen kevés nd jutott be a parlamentbe. Hidba nétt ugyanis a teriileti listin megszerzett
képviseldi helyek szama a két nagy part esetében, a n6i jeloltek nemigen jutottak elnyerhetd
pozicidhoz. Ugyan a szocialistdk — hogy biztosra menjenek — tobb agon is rajthoz allitottak
kedvenc néi jeloltjeiket, a tobbi ndnek nem juttattak befut6 helyeket a listdkon. Ami a Fideszt

illeti, az alig néhany nét inditott esélyesnek szamitd listas helyeken (Ilonszki-Varnagy, 2007).

Vdlasztdsi reform

A vialasztasi reform értelmében a 2014-es parlamenti valasztisok utdn tobbek kozott
csokkenni fog a képviseldi székek szadma, a mandatumok két 4gon (egyéni
vélasztokorzetekben és orszagos partlistakrol) és egy forduldban keriilnek majd kiosztésra, és
megsziinik az eddig egységes parlamenti kiiszob (az egy part altal allitott lista esetében a
bejutési kiiszob 5% marad, két part kozos listdgjanal mar 10%, harom vagy tobb part kozos
listdja esetén pedig 15% lesz). Az, hogy a képvisel6i helyek szama 386-r6l 199-re csokken,
alighanem mér dnmagdaban fel fogja erdsiteni a versengést a hivatalban 1évd képviseldk és a
potencidlis jeloltek kozott. A reform tovabb erdsiti a valasztdsi folyamat tobbségi elemét

azzal, hogy a 199 képviseldi szék koziil 106 sorsa dol majd el az egyéni vélasztokorzetekben.

' OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR), Election Assessment Mission Report,
Republic of Hungary - Parliamentary Elections (11 April 2010), p. 22-23.



A maradék 93 manditumot az orszdgos partlistikon szerepl0 jeloltek kozott osztjak majd ki,
ahovd nem csak a vesztesekre leadott szavazatokat vezetik 4t, hanem azokat a
,tobbletszavazatokat” is, amelyekre mar nem volt sziikség egy adott egyéni mandatum
elnyeréséhez. A versengés tehdt két szinten is erdsddni fog: a képviseldi helyek szdménak
csokkenése minden bizonnyal oda vezet, hogy a partok kevesebb ndi jeloltet dllitanak majd,
hiszen kevés n6 rendelkezik a mar megvdlasztott képviseldk helyzeti el6nyével (a kutatdsok
azt mutatjdk, hogy nagyobb az esélye a megvdlasztisra annak, aki mar betolt valamilyen
vélasztott hivatalt, mint aki 4j jeloltként indul) (Murray, 2008). A tobbletszavazatokért
folytatott verseny ugyanakkor varhatéan azt eredményezi, hogy a partok még a biztosan
megnyerhetd korzetekben is kozismert politikusokat inditanak majd — akik szinte kizardlag
férfiak —, rendkiviil kicsi mozgasteret hagyva az djonnan érkezoknek. Szintén ezt a tendenciat
fogja er6siteni, hogy az egyéni korzetekben tartott védlasztasok immar egyforduldsak lesznek.
Emiatt a szovetséges partoknak — ahelyett, hogy a két fordulé kozott allapodndnak meg
egymdssal — mdar a vdélasztisok el6tt donteniiik kell a kozos jeloltek személyérdl. Ez
csokkenteni fogja a nok jelolési esélyeit, ami azon kiviil, hogy rontja a parlamentbe jutasuk
esélyeit és csokkenti a lathatdsdgukat, megerdsiti azt a sztereotipidt is, hogy kizardlag férfiak

indulnak a kozhivatalokért folytatott versenyben.

A magyar jogi keret nem tartalmaz olyan eszkdzoket, melyeknek célja a ndk politikai
részvételének novelése lenne. Annak ellenére, hogy tobbszor is kisérletet tettek a
bevezetésére, Magyarorszdgon nincsen ndi kvota. Az elsd és alighanem legismertebb
probalkozasra 2007-ben keriilt sor, amikor két liberdlis képviseld két, a nok politikai
képviseletét eldmozditd torvényjavaslatot terjesztett az Orszaggyilés elé. Mindkét
torvényjavaslat igen nagyratoré volt: az egyik a cipzar-rendszer bevezetését tett volna
kotelezOvé a parlamenti és az Oonkormdanyzati valasztasi partlistik Osszeallitasandl, tovabba
eldirta volna, hogy az dallamtitkdrok kozott mindkét nem legaldbb egyharmad ardnyban
képviseltesse magat, a masik javaslat pedig legaldbb 30%-ban hatidrozta volna meg a noéi
miniszterek ardnydt, igy biztositva a ndi politikusok kritikus ardnyat a kormdnyban. A
parlament mindkét javaslatot leszavazta, de a téma kapcsdn kialakul6 vita segitett megérteni,
miként vélekedik a magyar politikai elit a n6i kvotardl. Eldszor is, a partok tobbsége nem

alakitott ki vildgos és egyértelmii alldspontot, mindkét nagy partot megosztotta a kérdés.



Kozismert szocialista politikusndk alltak el6 pro- €s kontra érvekkel, mikdzben a fideszes
képviseldk legnagyobb része tartézkodott a szavazdsndl. A kereszténydemokratdk és a
konzervativ Magyar Demokrata Férum (MDF) képviseldi koziil tobben felemelték szavukat a
javaslat ellen, de még a liberdlis Szabad Demokratdk Szovetségén (SZDSZ) beliil is volt, aki
ellenezte az inditvdnyt, annak ellenére, hogy az eldterjesztés kidolgoz6i a liberdlis part
soraibdl keriiltek ki. Tobbek kozott olyan ellenérvek hangzottak el, hogy a kvéta bevezetése
utdn a sajit érdemeik okdn megvdlasztott ndk helyett ,,alibi-n6k™ toltenék be a tisztségeket;
hogy a valasztéknak joguk van eldonteni, kit kiildenek a parlamentbe; hogy egy csapédsra nem
lehet megvaltoztatni a politikai kultdrat; illetve hogy fél6, hogy a ndi kvétan felbatorodva a
tobbi alulreprezentélt csoport is hasonlé kovetelésekkel fog elddllni. A kvdta bevezetése
mellett érvelok a ndk politikai alulreprezentaltsigdb6l fakadé demokratikus deficitre
hivatkoztak; arra, hogy a kvéta hatékony médon teremtene egyenld feltételeket; illetve
hangsulyoztak, hogy egy ilyen torvény a nemek kozti egyenldség felé vezetd it elsé dllomdasa

lehetne (Papp, 2008).

A torvényi kvoéta kapesan felélénkiild késobbi vitdkban is hasonlé érvek hangzottak el. Fontos
véltozast jelentett, amikor 2010-ben a civil tarsadalom egy alulrél szervez6d6 kezdeményezés
keretében aldirasgylijtésbe kezdett egy, a néi kvotardl szoldé népszavazas kiirdsaért. Végiil
nem gyllt 6ssze a sziikséges szdmu aldirds, aminek szdmos magyarazata lehet, példaul hogy
elegendd tarsadalmi és anyagi toke hidnydban a civileknek nem sikeriilt kell6képpen

megszdlitaniuk a kdzvéleményt, a média pedig nem vett tudomdst a kezdeményezésrol.

A kvéta bevezetésére irdnyuld harmadik prébalkozdsra 2011-ben keriilt sor, amikor két,
kiilonbozo partallasu ellenzéki politikus egy olyan javaslatot terjesztett eld, amely minimum
33%-ban hatarozta volna meg a ndk ardnyat a partlistdkon. Az, hogy tobb part kozosen
nyujtott be torvényjavaslatot a témadban, gerjesztett némi érdeklodést és politikai vitat, de

kell6 tdimogatds hidnyédban az eldterjesztést gyorsan leszavaztak.

A nemi kvéta magyarorszagi bevezetésére irdnyul6 Osszes probdlkozdsban megfigyelhetd egy
kozos elem: a kérdés mindig valamely képviseld egyéni kezdeményezésére keriilt napirendre,
gyakran anélkiil, hogy akar sajat partjuk timogatta volna 6ket. A politikai elit — ideértve a ndi
politikusokat is — nem mutat hajlandésdgot a nemi kvota bevezetésére, a civil tarsadalom
rész€rdl alulrdl érkez6 nyomds pedig nem elég erds. Mindaddig, amig az {igy nem taldl
elkotelezett timogatokra a Parlamentben, a kvota bevezetésére — vagy akar a javaslat érdemi

megfontoldsdra — igen kevés az esély.



A tarsadalmi nemekre érzékeny reformok hidnya magidnak a parlamentnek a miikddésén is
vilagosan latszik. A kozelmultbeli parlamenti reform, amely modositotta az eljarasi
szabdlyokat és hozott egy 1j orszaggyllési torvényt (2012. évi XXXVI. torvény), még csak
meg sem kisérelte gy atalakitani a politikai kiizdoteret, hogy az kedvezdbb legyen a nok
szamara. Nem érvényesitették a nemek kozti esélyegyenlOség szempontjait a parlamenti
eljarasok, munkarend, vagy a parlament koltségvetésének moédositasndl, nem hoztak 1étre a
n6i képviseloket tdmogatd intézményeket, nem vették fontolora a munkafeltételek, a
munkaidd beosztdsdnak és a munkahelyi kultira tarsadalmi nemekre érzékeny atalakitasat. A
nemek kozti egyenstly érvényesitése a parlamenti bizottsdgi tagok kinevezésénél, a rugalmas
munkaid0 bevezetése, a kés® éjszakig tartd iilésezés gyakorlatdnak megsziintetése és a
képviseldk szdmdra biztositott gyermekfeliigyelet olyan gyakorlati 1épések, amelyek
megkonnyitik a nok és férfiak részvételét a parlament munkdjidban azéltal, hogy segitik a
munka és a csaladi élet Osszeegyeztetését mind a ndi, mind a férfi képviseldk szdmdra. A
nokkel szembeni ellenséges hozzaéllas rdaddsul nem csak a formélis szabdlyokban érhetd
tetten: a parlamenti vitdk sordn gyakran keriil sor szexista megnyilvanuldsokra, dm a

feleldsoknek csak a legritkdbb esetben kell retorzidra szdmitaniuk.

A valasztasi rendszer vizsgilata és a kvota bevezetésére irdnyuld sikertelen kisérletek
attekintése ravilagit arra, hogy jelenleg els6sorban a partokon mulik, bekapcsolddhatnak-e a
n6k a mikodésiikbe, illetve a szélesebb értelemben vett a politikai dontéshozatalba. Az
vildgosan latszik, hogy a ndk politikai reprezenticidjdnak iigye egyik magyarorszagi part
szamdra sem jelent prioritdst. Amint az a 3. tdbldzatban lathat6, egyik pdart sem tett
er6feszitéseket annak érdekében, hogy parlamenti frakcidjdban nagy szamban képviseltessék

magukat a nok.
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3. tablazat: A néi képvisel6k szama és aranya az egyes partokon beliil, 1990-2010

Part 1990 1994 1998 2002 2006 2010

db. [% |db. |% |db. |% |db. |% |db. |% |db. %

MDF 8 48 |6 158 |1 59 |1 42 |1 9.8 |- -

SZDSZ |8 85 |11 15.7 |3 12.5 |2 10.0 |2 10.0 |- -

MSzp |5 15.1 |22 10.5 |14 10.4 |23 12.9 |25 13.1 |5 8,5

FIDESZ |2 9.1 |1 5.0 |10 6.7 |9 55 |11 7.8 (20 8,8

KDNP |1 4.7 |1 4.5 |- - - - 2 8.7 |2 5,4

FKGP |3 6.8 |2 7.7 |3 6.2 |- - - - - -

MIEP |- - . . 1 71 |- - - } B} _
Jobbik |- - - - - - - - - - 3 6,4
LMP . - . . - - - - - - 5 31,2

Osszes |28 7.3 |43 11.1 |32 83 |35 9.1 |41 10.6 |35 9,1

Forras: Ilonszki-Kelemen-Széles, 2003:14 és Ilonszki-Varnagy, 2007

A magyar partrendszer korai megszildrduldsa megakadélyozta, hogy 1étrejojjon egy uj elit,
amely zdszlajira tlizhette volna a nemek kozti egyenldség kérdését. Ennek ellenére
kialakul6ban van egy vélasztévonal a bal és a jobb oldal kozott, és azt lathatjuk, hogy a
Magyar Szocialista Partban valamivel magasabb a n6i képviseldk ardnya. Ez egybevag azzal,
hogy 2002-ben az MSZP elfogadott egy kvétat, amely legaldbb 20%-ban hatarozza meg a ndk
és fiatalok ardnyat a képviseldjeloltek kozott. Ugyanakkor, mivel sem a ndi jeloltek
listapozicidjaval, sem a szdmukra biztositandd er6forrasokkal — pl. felkészitd képzés —
kapcsolatban nem tartalmaz eldirasokat, a kvéta inkabb csak jelképes jelent6séggel bir. Az,
hogy mennyire nem hatékony az onkéntes kvéta, 2010-ben valt nyilvanvalévd, amikor a
politikai mez6 besziikiilésének fenyegetése feliilita a nemek kozti egyenldség iranti
elkotelezettséget, €s minden addigindl kevesebb ndi képviseld keriilt be az MSZP parlamenti
frakciojaba. Kordbban mar sikeresen megvalasztott nék hullottak ki a rendszerbdl, ami
ravilagit a ndi képviselettel kapcsolatos egy Ujabb problémadra, nevesiil, hogy mig ndvekvd
Ujravalasztasi mutatéjuk alapjan a férfiakbdl allo politikai elit mind professziondlisabbd és
zartabba valik, a ndk korében egyre nagyobb a fluktuacié. A 2010-es parlamenti ciklusban az

eldszor megvdlasztott ndi képviseldk ardnya elérte a 60%-ot (a férfiakndl ez az ardny 44%
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volt). Mikozben fontos, hogy a politikai mez0 nyitott legyen az Gjonnan érkezdk szdmara, az,
hogy sok nd csupidn egyetlen ciklust tolt ki a parlamentben, akadalyt gordit egy

professziondlis ndi politikai elit kialakuldsa elé.

Caul szerint akkor van lehetdség uj értékek €s j stratégidk bevezetésére, ha 1j szereplok
1épnek be a politikai mezdbe, 6k ugyanis a nélkiil probdlhatnak 4j szavazokat szerezni, hogy
tartaniuk kellene a régi tdmogatdk elvesztésétdl (2001:1218). A 2010-es valasztasok
atrajzoltak az orszag politikai térképét: régi partok tiintek el, és 4j partok — koztiik egy dj zold
part, a Lehet Mds a Politika (LMP) — jutottak be az orszdggytilésbe. Szigort nemi kvétdjanak
€s a noi jeloltek szamdra tartott képzéseknek koszonhetden a nék ardnya az LMP frakcidéban

magasabb, mint barmelyik mésik péartban a magyar orszaggytilés torténete soran.

Ami a politikai partokat illeti, kulcsfontossdgui, hogy megvizsgiljuk azokat az informalis
folyamatokat, amelyek akadilyéat jelentik a nék részvételének. A jeloltallitasi folyamat
atlathatatlansiga és a partokon beliili informadlis alkuk megnehezitik a politikai egyezkedésbdl
gyakran kimarad6 ndk helyzetét (Varnagy 2010). Szintén foglalkozni kell a pért- és a
kampdanyfinanszirozas problémajaval, hiszen az atlathat6sag €s a hatékony szabalyozas hidnya
zavaros finanszirozdsi gyakorlatot eredményez a partokndl (Ilonszki-Ivan, 2006), amely

szintén kedvez6tleniil érinti a noket.

Ami a kapacitdsfejlesztést illeti, kulcsfontossdgi lenne a nemek kozti egyenldséggel
foglalkoz6 civil szervezetek megerdsitése. A magyar civil tarsadalomnak a jelenleginél tobb
technikai és anyagi tdmogatdsra lenne sziiksége, de a tdrsadalmi bedgyazottsidg hidnya is
hozzajarul ahhoz, hogy ezek a szervezetek nem tudnak kelloképpen hozzdjarulni a
kapacitasfejlesztéshez. Mindez feltétleniil igaz a ndi szervezetekre is, melyek szamat igen
nehéz megbecsiilni. Sok olyan szervezet mitkodik Magyarorszdgon, amely hagyomanyosan
noket érintd kérdésekkel foglalkozik — pl. gyermeknevelés, csalddon beliili er0szak —, és
amelyet ezért ndi szervezetként tartunk szdmon. Ezek nagy része azonban tdvol tartja magat a
politikai aktivizmustdl, €s — ahogy Fabidn megjegyzi — inkdbb joléti és oktatasi
szolgaltatdsokat nyujt. A civilek ezeket a szolgéltatdsokat Onkormdnyzati és dllami irdnyitasd
szervezeteken keresztiil, veliik egyiittmiikodésben nyujtjdk, ami sebezhetové teszi és fiiggd
helyzetbe hozza Oket. Az aktivistdk emiatt gyakran ugy gondoljék, apolitikusnak kell
maradniuk ahhoz, hogy folytathassdk munkdjukat (Fabidan 2007:117). Mindennek
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kovetkeztében kevés az olyan civil szervezet, amely a ndék politikai részvételének
eldmozditasat, illetve az ehhez sziikséges kapacitdsok fejlesztését tlizi ki célul maga elé.
Hérom olyan ernydszervezet miikodik ma Magyarorszdgon, amely lobbitevékenysége sordn
nyiltan képviseli tagszervezetei és a ndk érdekeit. Figyelemre méltd, hogy a ndk politikai
szerepvéllaldsanak el6remozditdsa érdekében ezek az ernydszervezetek tobb alkalommal is
egyiitt 1éptek fel, hiszen ez a ndi civil szféra egységét jelzi ebben a kérdésben. 2007-ben a ndi
szervezetek egymadssal szoros egyiittmitkodésben kisérelték meg a torvényileg szabélyozott
nemi kvéta bevezetését. Legutobb pedig a 2014-es orszaggyiilési vélasztasok kapcsan hivtak
fel a figyelmet a ndk politikai részvételének fontossagira. K6zos nyilatkozatukban ramutattak
a valasztdsi reform hatranyos hatdsaira és felszolitottdk a partokat a ndéi képviselet
megerOsitésére. Tobb pontban fogalmaztik meg ajanldsaikat a politikai partok szamadra,
amelyek koziil a leghangsilyosabb a paritasos jeloltallitds bevezetése az orszagos partlistak
tekintetében, azaz a n6i és férfi jeloltek 50-50%-os ardnya €s felvaltva torténd szerepeltetése a

listakon.>

Kapacitdsépitésre nem csak a politikdn kiviil keriilhet sor: a partokon beliil mikodd ndi
tagozatok vagy csoportok, azok, akik a legtobbet tehetnek tagjaik elémeneteléért. A legtobb
magyarorszagi partnak ugyan van ndi tagozata, de ezek hangjat a férfi partvezetés altal
meghatarozott partfegyelem €s partérdek elnyomja. Nyilvanvald, hogy hidnyoznak azok az
er6s noi politikusok, akik felvéllalhatndk a ndi képviselet tigyét. Ugyanakkor azért akadnak
kivételek, akik gyakran a pdartok kiilsé koreibdl, példdul az Eurdpai Parlament
partcsoportjaibdl érkeznek, ahol a tagallamok orszdggyliléseihez képest magasabb a ndk
ardnya — a magyar eurdpai parlamenti képvisel6k kozott példaul 36%. Ha megvizsgaljuk a
magyar eurépai parlamenti képviselok pdlyafutdsat, azt taldljuk, hogy bar az itthon
rendelkezésre 4ll6 politikai forrdsok is fontos szerepet jatszottak a kivédlasztadsukndl, az
eurOpai szinti szakmai tapasztalat és a nemek kozti egyenldséggel szemben tdmasztott

eurdpai elvardsok szintén sokat nyomtak a latban (Varnagy, 2009).

De nem csak az eurdpai, hanem a helyi politikdban is magasabb a nék ardnya, mint a
Parlamentben. A ndi polgdrmesterek ardnya 1990 és 2010 kozott 10%-16l 18%-ra emelkedett.
Bar ez a novekedés azt mutatja, hogy a nok aktivan részt vesznek a helyi politikdban, fontos
megjegyezni, hogy féleg kisebb telepiilésekrdl van sz, ahol a politikai partok helyett a

fliggetlenek hatdrozzdk meg a politikai mez6t. Minél nagyobb egy telepiilés, és minél tobb

* A nyilatkozat szovege elérheté a N6i Erdek honlapjan: http://noierdek.hu/?p=25078.
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er6forrds 4ll a rendelkezésére, ugy tinnek el a fiiggetlenek és a nok a vélasztott
kozhivatalokbol: az 1000 f6nél kisebb lakossdgi telepiilések 21%-nak van ndi polgarmestere,
a 10 000 fonél nagyobb varosok esetén azonban ez az ardny csupan 7% (Ilonszki-Varnagy,

2012).

A lehetOségek strukturdjanak vizsgilata azt mutatja, hogy a ndk politikai dontéshozatalban
valé részvételének elomozditdsdhoz a tarsadalmi nemek viszonyat jobban figyelembe vevd
intézményi reformra lenne sziikség. Ugyan az alkotmanyos keretek de jure garantiljak a
jogegyenldséget, a jogi keretek, ide értve a valasztdsi rendszert, nem biztositanak de facto
egyenld jogokat és lehetoségeket a politikai és kozéletbe bekapcsolddni kivand férfiak €s nok
szdmdra. Azok a jogi 0sztonzdk — pl. nemi kvéta — is hidnyoznak, amelyek elémozdithatnik a
magyarorszagi nok politikai képviseletét. A szabdlyokat azonban, ha van lehetdség és akarat,
meg lehet vdltoztatni. Az Eurdpai Parlamentben és a helyi politikdkban tevékenykedd
politikusndék példdja azt mutatja, hogy megvan a kapacitds, amelyre épiteni lehet, a rajtvonal,
ahonnan el lehet kezdeni a ndk aktiv politikai szerepvallaldsdnak eldmozditdsit az orszagos
politikdban. Két olyan kulcsszereplé van, akik képesek el6idézni a véltozast, ezek pedig a
noszervezetek és a politikai partok. A nOszervezetek fontos szerepet jatszanak a
kapacitasépitésben és a szélesebb kozvélemény korében végzett tudatossdg-novelésben.
Mindkettdre feltétleniil sziikség van a nemek kozti egyenldség eldmozditdsdhoz, illetve
ahhoz, hogy a nék részvétele a dontéshozatal minden szintjén er6sodjon. A politikai partok a
jeloltallitasi és finanszirozdsi gyakorlataik fejlesztésével tehetnek azért, hogy soraikban, és
altalaban véve a valasztott hivatalokban novekedjen a ndk szdma. Szamos eszkoz és mddszer
all rendelkezésre ezen célok eléréséhez, de legeldszor is arra van sziikség, hogy a ndk

politikai részvétele — mint a demokracia alapja — politikai prioritassa valjon.

Viérnagy Réka, PhD, Corvinus Egyetem Politikatudoményi Intézetének oktat6ja, kutatdsi

teriilete a ndk politikai részvétele és a parlamenti politika.
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