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INTRODUCAO

Entre 2008 e 2019, o Fundo Amazdnia do Brasil levantou US$
1,3 bilhdo em doacdes voluntarias do governo noruegués
(93,08%), (5,7%) do Banco de Desenvolvimento da Alema-
nha (KFW, sigla em aleméao), e da petrolifera de capital misto
brasileira Petrobras (0,5%). A iniciativa de financiar acdes de
Reducao de Emissdes por Desmatamento e Degradacéo Flo-
restal (REDD+) é o Unico grande fundo nacional de REDD+
administrado por um 6rgdo publico beneficiario, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).
Foram desembolsados US$ 469 milhdes para prevenir, moni-
torar e combater o desmatamento e promover o desenvolvi-
mento sustentavel na Amazoénia Legal (BNDES 2019a).!

Em 2019, o governo de extrema direita do Brasil, liderado
pelo entdo presidente Jair Bolsonaro, aboliu o fundo ao
eliminar seu Comité Orientador participativo. Desde entéo,
apenas projetos previamente aprovados mantiveram-se
ativos. No entanto, o atual governo do recém-empossado
presidente brasileiro Luis Ignacio Lula da Silva restabeleceu
o Fundo que havia criado. O Fundo Amazoénia apoiara a
tarefa urgente de reviver a desmantelada regulamentacdo
ambiental do Brasil e 0 apoio aos povos indigenas e tradi-
cionais. Tal urgéncia fica clara ao considerar o drastico au-
mento do desmatamento, de crimes ambientais e invasoes
violentas de garimpeiros ilegais em territério indigena, cau-
sando mais recentemente uma dramatica crise humanitaria
nas aldeias Yanomami. A Ministra do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima do Brasil, Marina Silva, priorizou a arre-
cadacao de fundos para medidas emergenciais?.

Ao mesmo tempo, a énfase do governo Lula na representa-
cao politica das populacdes indigenas, quilombolas e tradicio-
nais, demarcacao de terras e medidas sociais redistributivas
sdo uma oportunidade para rever qual a melhor maneira para
o Fundo Amazdnia potencializar essa emancipacao politica.

Este documento politico contribui e considera os resultados
das revisdes existentes do Fundo Amazoénia. Varios artigos
académicos examinam o Fundo Amazénia como um modelo

1 A Amazonia Legal compreende nove estados brasileiros: Acre, Amapa,
Amazonas, Maranhao, Mato Grosso, Para, Rondénia, Roraima e
Tocantins.

2 - https://www.politicaporinteiro.org/2023/01/20/brasil-
em-davos-0s-sinais-da-primeira-agenda-internacional-
do-novo-governo/?fbclid=PAAaY_NVcCBxt0QZG-
5dVswaZiecz8nSbTazNtuHiuZbVzN_O3nAPINupw8S8;

- https://www.unicamp.br/unicamp/noticias/2023/01/24/situacao-
dos-yanomami-expoe-abandono-dos-indigenas-pelo-estado.
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de financiamento internacional para evitar o desmatamento
e analisam sua estrutura de governanca inovadora (Marco-
vitch e Pinsky 2014). Por exemplo, Bidone (2022) argumenta
gue o Fundo institucionaliza e combina abordagens de mo-
dernizacdo ecolégica com governanca multipartite e multini-
vel, proporcionando um espaco para amplos debates sobre o
desenvolvimento. Outros estudos enfocam o mecanismo de
financiamento baseado em resultados do Fundo Amazonia,
gue se distancia da ajuda externa tradicional. No entanto,
observa-se entendimentos divergentes entre as partes doa-
doras e as atuando no Brasil sobre o que constitui resultados
legitimos (van der Hoff, Rajao e Leroy 2018). Além disso, es-
tudos de caso consideram os efeitos causais do apoio do Fun-
do Amazonia sobre o desmatamento local, por exemplo, em
Alta Floresta, Mato Grosso (Correa et al. 2020).

Mais estudos orientados para politicas incluem revisdes so-
bre o auxilio REDD+ noruegués, apontando o acordo ex-
cepcional do Fundo Amazoénia, com o Brasil reivindicando
mais propriedade sobre a implementacao (Angelsen 2017).
O relatério da auditoria da Noruega revisou o Fundo, apon-
tando um fortalecimento significativo da atuacao de indi-
genas, mas uma falta de transparéncia sobre o cumpri-
mento das salvaguardas socioambientais e sobre medicao
e relatérios (Foss 2018). No entanto, a reviséo mais deta-
Ihada de Kadri et al. (2020) destaca que o estabelecimento
desse complexo mecanismo de financiamento tem sido um
processo de aprendizado progressivo. A Agéncia Alema de
Cooperacao Internacional (GIZ, sigla em alemao), que tam-
bém assessora o Fundo Amazonia, tem feito avaliacdes in-
termediarias. Os relatérios enfocam sua eficacia de 2008 a
2018 (Garcia 2019), a distribuicdo de beneficios dos proje-
tos do Fundo (Viergever e Santos 2019) e seu apoio a pro-
jetos com populacdes indigenas (Gomes, Baniwa e Caldas
2021), bem como a implantacdo do Cadastro Ambiental
Rural (CAR)(Cris6stomo e Machado 2019). Além disso, este
texto se baseia na revisao dos relatérios regulares de ativi-
dades do proprio Fundo Amazénia (BNDES 2018, 2021) e
na avaliacdo ex-post realizada pelo Banco Alemao de De-
senvolvimento (KfW 2016). Essas avaliacdes corroboram o
sucesso do Fundo Amazonia em apoiar medidas para com-
bater o desmatamento e fortalecer a producao sustentavel.
No entanto, carecem de indicadores claros e dados de li-
nha de base para avaliar os impactos nas condicoes so-
cioambientais da regido. Um documento importante é a
reflexdo coletiva da sociedade civil sobre as licdes aprendi-
das, organizado e sintetizado pelo Instituto de Estudos So-
cioecondmicos (INESC) em junho de 2022, que oferece
recomendacoes sobre a governanca e operacao do Fundo
Amazonia (Ribeiro, Pietricovsky e Moroni 2022).
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Este documento contribui para esse debate ao dar atencdo
especificamente as condicdes socioecondmicas na Amazo-
nia Legal — particularmente a concentracao de riqueza, a po-
breza rural e os ataques aos direitos territoriais de popula-
¢Oes indigenas e tradicionais. Embora o foco principal do
Fundo Amazonia seja a redugao do desmatamento, ele tam-
bém busca promover a producao sustentavel e a geragao de
renda. Uma vez que as elites rurais contestam as nogdes de
desenvolvimento sustentavel e a mais recente bioeconomia,
este artigo propde um debate mais amplo sobre o papel e os
critérios do fundo; investiga como o fundo poderia contribuir
para reduzir a desigualdade e a marginalizagdo socioeconé-
mica de indigenas e produtores sustentaveis tradicionais,
centralizando-os como sujeitos e tomadores de decisao.

Como parte de minha pesquisa de doutorado sobre a coope-
racdo ambiental do Brasil, incluindo o Programa Piloto do
Grupo dos Sete Paises mais Industrializados (PPG7) para a
Protecao das Florestas Tropicais do Brasil e o Fundo Amaz6-
nia, tema gue pesquiso desde 2017. Vivendo em Belém, mi-
nha pesquisa inclui mais de 150 entrevistas com pessoas en-
volvidas na: formulacdo de politicas, diplomacia, pesquisa,
entidades doadoras e membros de movimentos sociais e
ONGs. Também participei de reunides como as consultas de
salvaguarda da Estratégia Nacional para REDD+ (ENREDD+),
reunides locais e cUpulas climaticas internacionais. Além de
uma revisao dos relatérios mencionados acima, este artigo se
baseia em dados qualitativos, documentos de projetos e da-
dos socioecondmicos.

RIQUEZA E POBREZA
NA AMAZONIA LEGAL

Na regidao amazonica, cuja extensao estd mais da metade
dentro das fronteiras do Brasil, o modelo de desenvolvimento
baseado em commodities estimula o empobrecimento rural,
os problemas ambientais, a distribuicdo desigual de terras e
a falta de acesso a educacéo e a saude. As populacoes indi-
genas, tradicionais e quilombolas (descendentes de popula-
¢Oes escravizadas e foragidas) foram submetidas a sucessivas
colonizacdes e exploracoes; por exemplo, a opressao dos
seringueiros durante o auge do ciclo da borracha no século
XIX. Desde a década de 1970, a exploracao espalhou-se por
quase todas as florestas. O Brasil tornou-se um lider global
na exportacdo de commodities como soja e carne, tornando
a expansao da agricultura comercial o principal fator de des-
matamento. A regido amazonica também é um corredor de
exportacao e produtor de energia para a economia nacional,
e a mineracao, a logistica de exportacao de commaodities (hi-
drovias industriais, trens), hidrelétricas e empreendimentos
de agronegdcio interconectados desapropriam e deslocam
populacdes indigenas e tradicionais. Depois da China, a Unido
Europeia importa a maior parte da soja e do 6leo de palma
gue causam o desmatamento na Amazdnia.3

3 https://outraspalavras.net/outrasmidias/amazonia-tres-mega-obras-
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A producéao tradicional de pequena escala consiste principal-
mente na extracdo de produtos ndo madeireiros, como casta-
nhas; cultivo em pequena escala de mandioca, feijao, batata,
abdbora e outros alimentos basicos; pesca; e praticas agroflo-
restais muitas vezes combinadas. Por exemplo, em comunida-
des ribeirinhas como Igarapé-Miri no estado do Pard, a pesca,
0 extrativismo e a agricultura de pequena escala respondem
por 90% do consumo local. No entanto, a comercializacao de
tais produtos e da agroecologia é um desafio. Em compara-
cao com o sul do Brasil, quem ali produz dificilmente tém
acesso a tecnologias agroflorestais e equipamentos de mane-
jo do solo que ajudariam a expandir a producao. Com isso, a
producao regional é mais artesanal, baseada em alimentos
basicos locais como o acai, farinha de mandioca e polpas de
frutas. Além disso, o “custo Amazoénia” pelas longas distan-
cias e poucas linhas de transporte local inibem o aumento de
escala e tornam os esforcos de comercializacdo incipientes e
principalmente locais.

A populacao rural da Amazoénia Legal brasi-
leira

Além de sua biodiversidade e riquezas naturais, a regiao
amazoénica possui uma diversidade cultural, étnica e lin-
guistica incomparavel, incluindo populacdes indigenas
e tradicionais como quilombolas, ribeirinhas; comuni-
dades seringueiras, comunidades de pesca artesanal,
membros do movimento sem terra, de assentamentos
da reforma agraria e da agricultura familiar entre outros.

Cerca de 440 mil indigenas — mais de 180 povos e va-
rios grupos isolados — vivem em uma area de cerca de
110 milhdes de hectares. Mais de 1.000 comunidades
quilombolas vivem na Amazonia Legal em vérios esta-
dos: cerca de 750 no Maranh&o, mais de 400 no Par3,
guase 100 no Tocantins e dezenas no Amapa, Amazo-
nas e Rondodnia. Descendentes de populagdes escravi-
zadas, em sua maioria, mas nao apenas, descendentes
de africanos e africanas, vivem da pesca, do extrativis-
mo e da agricultura familiar e tém direitos coletivos so-
bre seus territérios.

Os saberes e as praticas produtivas tradicionais dessas
populagdes tém sido fundamentais para a protecao dos
ecossistemas amazonicos, por exemplo, preservando as
sementes crioulas e cultivando sem insumos artificiais.
Os povos amazonicos estao organizados coletivamente
para lutar pela implementacao de seu direito a terra,
pela promocao de sua identidade e pelo acesso a servi-
COS s0ciais como a educacao.

Considerando a medida convencional do Valor Adicionado
Bruto para descrever a economia da regido, o setor de servi-
cos representa, com 64,6%, a maior parcela da economia da
Amazoénia Legal, embora seja inferior a média brasileira de
73%. A agricultura representa 9,4% e o setor industrial 26%.4

na-rota-da-destruicao/;
https://www.zedudu.com.br/helder-barbalho-afirma-que-
derrocamento-do-lourencao-deve-ser-acelerado/

4 https://blogdoibre.fgv.br/posts/um-breve-retrato-economico-da-
amazonia
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Tabela 1
Renda domiciliar média e mediana per capita (R$) 2021
Média Mediana Porcentagem abaixo da linha de pobreza

Brasil 1353 810 28,4%
Rondonia (RO) 1013 729 31%
Acre (AC) 882 539 46,9%
Amazonas (AM) 810 473 50,8%
Roraima (RR) 1027 532 46,2%
Para (PA) 828 520 46,6%
Amapa (AP) 844 507 47,2%
Tocantins (TO) 1055 654 33,1%
Maranhao (MA) 639 395 57,5%
Mato Grosso (MT) 1322 914 20,6%

Fonte: IBGE. 2021

A agricultura e pecudria comerciais tem se expandido, pois
a pecudria continua sendo a atividade agricola mais inefi-
ciente. O agronegocio é especialmente dominante no cha-
mado “arco do desmatamento”, ou seja, nos estados de
Rondénia, Pard, Mato Grosso e Tocantins, bem como no
Maranhao. A Amazoénia também é fronteira para a extra-
cao mineral, especialmente no Amazonas e no Pard, in-
cluindo manganés, ferro, bauxita, niquel e ouro. Com des-
taque para o Para, onde se localiza a Mina de Carajas, a
maior jazida de minério de ferro do mundo. O Para tam-
bém produz mais eletricidade do que qualguer outro esta-
do do pais, com suas hidrelétricas de Belo Monte e Tucurui.
A economia da regido é baseada em bens primarios, com
excecdo da Zona Franca, fundada em 1967 pela ditadura
militar e localizada na capital do Amazonas, Manaus, onde
empresas produzem maquinas, eletrénicos, produtos qui-
micos e automoveis. Enquanto essas empresas se benefi-
ciam de significativa rendncia fiscal, Manaus tem a segun-
da pior renda entre as capitais, atras apenas de Sao Luis,
capital do Maranhao.®

A Amazobnia Legal é uma das regides mais pobres e desi-
guais do Brasil. O indice de Progresso Social (IPS) utiliza
dados publicos para avaliar as condigbes socioambientais
dos municipios amazonidas.® A regido pontua bem abaixo
da média do Brasil e metade dos indicadores, incluindo
agua e saneamento, acesso a informacéo e direitos huma-
nos, tém uma pontuacdo média baixa (abaixo de 60%).
Dos 772 municipios amazoénidas avaliados, quase metade
(49%), teve reducao no IPS de 2021 em relagdo a 2018.
Entre os 15 municipios com pior indice, estao os focos de
desmatamento, degradacdo florestal e conflitos sociais,
como 0s municipios paraenses de Pacaja, Pau D'Arco, Nova

5 - https://aamazonia.com.br/regiao-norte-tem-maior-queda-de-

renda-e-aumento-de-despesas-na-pandemia-diz-estudo/;

— https://valorinternational.globo.com/economy/news/2022/11/28/
brazils-free-trade-zone-in-the-amazon-is-generating-less-jobs.htmi

https://imazon.org.br/publicacoes/ips-amazonia-2021/

Ipixuna e Nova Conceicdo do Piria, além de centros de ga-
rimpo ilegal como Jacareacanga (PA) (tabela 1).

A violéncia tem aumentado em toda a regiao, refletida em al-
tas taxas de homicidios.” Desde 2012, a Comissao Pastoral da
Terra (CPT) informa sobre os conflitos rurais no Brasil envolven-
do terra, 4gua e direitos trabalhistas. Em 2021, 49,49% dos
conflitos (641) registrados no pais ocorreram na Amazonia
Legal e estavam relacionados ao agronegocio e a mineracao.
Dos 35 homicidios registrados, 28 ocorreram na Amazoénia Le-
gal.8 Durante a pandemia da COVID-19 no governo Bolsonaro
— que paralisou a demarcacao dos territérios indigenas e a im-
plementacdo da reforma agraria por meio do INCRA — o com-
bate constante as invasdes territoriais de madeireiros, grileiros
e garimpeiros comprometeu 0s meios de subsisténcia e produ-
¢ao em peqguena escala dos povos e comunidades tradicionais
(PCTs). Embora a fome tenha aumentado em todo o Brasil, ela
é pior no Norte, onde 71,6% da populacao e mais da metade
das familias da agricultura familiar (54,6%) vivem em situacdo
de inseguranca alimentar moderada ou grave.® O governo Bol-
sonaro desmantelou politicas de apoio a esses produtores e
produtoras, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) e o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

Para viabilizar a geracdo de renda a partir da produgao sus-
tentavel, territérios indigenas, quilombolas, tradicionais e
assentamentos de reforma agraria devem ser defendidos
contra invasdes, grilagem e ameacas. O impacto socioeco-
noémico depende de medidas efetivas de combate e controle
do desmatamento e dos crimes ambientais na Amazonia,

7 https:/forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/11/

violencia-amazonica-ingles-v3-web.pdf.

https://www.cptnacional.org.br/publicacoes-2/destaque/6001-
conflitos-no-campo-brasil-2021

https://www.brasildefato.com.br/2022/10/12/sob-bolsonaro-
produtores-de-alimentos-passam-fome-na-amazonia;
https://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2022/06/08/geografia-da-
fome-regiao-norte-do-brasil-ea-mais-impactada-pela-inseguranca-
alimentar.html.
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bem como de ag¢bes voltadas para a seguranca e soberania
alimentar baseadas em praticas tradicionais de agrobiodi-
versidade e agroecologia sem agrotoxicos.

FINANCIAMENTO DO REDD+ PARA
APOIAR POLITICAS PUBLICAS E
REPRESENTAR OS PCTS

E importante lembrar que a maioria dos fundos nacionais
REDD+ nos paises do Sul Global — apesar da énfase no pro-
tagonismo do Sul Global — sdo administrados por organiza-
¢bes internacionais como o Banco Mundial.’® O Fundo Ama-
zOnia é uma excecao, refletindo significativa emancipacédo da
ajuda externa tradicional e lideranga progressiva do setor
ambiental brasileiro. Usando o preco do carbono a cinco dé-
lares americanos por tonelada de géas carbonico, o Fundo
Amazodnia recompensou os resultados na reducdo do desma-
tamento, calculado como a diferenca entre o desmatamento
medido e uma linha de base definida medida pelas taxas
publicas de desmatamento. As taxas médias de desmata-
mento dos Ultimos dez anos, atualizadas a cada cinco anos,
determinam o nivel de doacéo. Por exemplo, as taxas de des-
matamento de 2006 a 2012 (as mais baixas registradas) fo-
ram comparadas a um nivel de referéncia igual ao desmata-
mento médio entre 1996 e 2005.

Com o estabelecimento da Estratégia Nacional para o RE-
DD+ (ENREDD+) em 2015, o Fundo Amazobnia é considera-
do formalmente elegivel para acessar pagamentos por
resultados de REDD+ alcancados pelo Brasil e reconheci-
dos pela Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudangas Climaticas (UNFCCC, sigla em inglés), e esta
integrado as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas
(NDCs, sigla em inglés) do Brasil para mitigar mudancas
climéaticas globais, requlamentacao federal e salvaguardas
socioambientais, como consultas e consentimento livre e
esclarecido. A ENREDD+ do Brasil se alinha com o chama-
do Marco de Varsévia acordado na COP19 (sigla em inglés
para Conferéncia das Partes da UNFCCC) sobre os requisi-
tos metodolégicos para REDD+. A estrutura impede o uso
de instrumentos de mercado para compensacbes flores-
tais, que tém sido controversos na politica climatica inter-
nacional e brasileira.

A ideia offsets (compensacdes) florestais significa que os pai-
ses industrializados e as empresas podem compensar parte
das emissbes de suas industrias e energia de combustiveis
fosseis comprando créditos de projetos de conservacdo em
paises com florestas." A Conferéncia das Nag¢des Unidas so-
bre Mudancas Climaticas de 2021 (COP26) em Glasgow es-
tabeleceu o mercado de carbono por meio do artigo seis do
Acordo de Paris. No entanto, os ativistas da justica climatica

10 Como Asiyanbi e Massarella (2020) argumentam para a Tanzania
e a Nigéria, os doadores orientam os programas para estabelecer
politicas modelo REDD+ padronizadas.

11 https://news.mongabay.com/2022/11/cop27-boosts-carbon-trading-
and-non-market-conservation-but-can-they-save-forests/.
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argumentam que a compensacdo atrasa a acao climéatica e
infringe os direitos territoriais dos povos indigenas e tradicio-
nais.”? O governo Bolsonaro minou esse marco ao dissolver a
Comissdo Nacional de REDD+ (CONAREDD+) em 2019 para
restabelecé-la sem representacao legitima.” Isso reflete as
tentativas do setor do agronegécio (também chamado rura-
lista) de mudar a estrutura nacional do REDD+ e promover
mecanismos baseados no mercado, incluindo compensacoes
florestais. Da mesma forma, o governo Bolsonaro limitou a
participacdo popular no Conselho Nacional do Meio Am-
biente (CONAMA), 6rgdo consultivo e deliberativo, que o
governo Lula restabeleceu.™

O modelo nacional do Brasil é baseado em um consenso
alcancado por meio de consultas com a sociedade civil e
em forte regulamentacao, integridade ambiental e prote-
cado dos direitos territoriais de populacoes tradicionais e
indigenas. A reabertura do fundo deve considerar esse
consenso e marco institucional.

APRENDIZADO E OPORTUNIDADES
INSTITUCIONAIS PARA GOVERNANCA
POPULAR

A institucionalizacdo do Fundo Amazoénia tem sido um
aprendizado que reflete a significativa mobilizacdo e atuacao
das organizacdes da sociedade civil brasileira e o aprendiza-
do do BNDES como gestor em parceria com os governos fe-
deral, estaduais e municipais e universidades.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) administra o Fundo Amazoénia, convocando, selecio-
nando e monitorando projetos. O Fundo Amazénia é audita-
do anualmente por érgaos independentes, incluindo audito-
ria financeira (precisao dos balancos publicados) e auditoria
de cumprimento de objetivos e financiamentos com o decre-
to fundacional, os critérios do Comité Orientador do Fundo
Amazodnia (COFA), o Plano de Acao para Prevencao e Contro-
le do Desmatamento na Amazodnia Legal (PPCDAM) e a Es-
tratégia Nacional de REDD+ (ENREDD+). Comparados a insti-
tuicdes como o Banco Mundial, os custos operacionais do
BNDES sao muito baixos, de 3%, porque excluem os salarios
dos cerca de 25 funcionérios do Fundo Amazonia. Entidades
doadoras nao interfeririam na selecdo dos projetos, embora
houvesse coordenacdo informal e, desde 2010, assisténcia
técnica alema ao BNDES.

12 H& também preocupacdes técnicas, como fuga, adicionalidade,
permanéncia e medicdo. Fuga refere-se a possibilidade de
deslocamento do desmatamento para outras dreas ou palises.
Adicionalidade refere-se a impossibilidade de saber o que teria
acontecido na auséncia da intervengao. A permanéncia refere-se
a preocupacao de que as arvores armazenem carbono apenas
temporariamente até que morram e o liberem. A medicdo refere-se
a dificuldade e falta de confiabilidade dos dados sobre o carbono
armazenado nas florestas (Scheba 2018).

13 http:/redd.mma.gov.br/pt/comissao-nacional-para-redd.

14 https://exame.com/brasil/lula-revoga-decreto-de-bolsonaro-para-
ampliar-participacao-popular-no-conama/.
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O alto nivel e o prestigio internacional do BNDES confe-
rem relevancia as politicas ambientais. Alguns acreditam
gue o BNDES “salvaguardou” o fundo da politica cotidia-
na e garantiu a persisténcia do fundo até 2019 ante as
medidas de desmantelamento de Bolsonaro. A adminis-
tracdo do Fundo Amazodnia faz parte de um processo de
transformacdo do BNDES, que historicamente tem investi-
do em grandes empreendimentos de desmatamento,
conflito fundiario e deslocamento rural, incluindo mega-
projetos de energia e logistica de exportacdo e agroindus-
tria. Um dos principais desafios na implementacdo do
Fundo foi a falta de alcance local do BNDES no pais e na
regido amazonica, ja que fica sediado no Rio de Janeiro,
longe da Amazonia.

Ao longo dos anos, os técnicos do Fundo BNDES Amazo-
nia adquiriram maior sensibilidade para a regido amazoni-
ca, e sua realidade aprimorou a conducéo de projetos com
comunidades da floresta, o que é fundamental para im-
pactos positivos. No entanto, o sistema BNDES é feito para
grandes empresas e existem muitos entraves, exigéncias e
falta de clareza sobre como submeter e executar o projeto,
limitando o acesso dos PCTs e da maioria de suas associa-
¢oes locais. Além disso, é invidvel para o BNDES financiar
diretamente pequenos projetos, exigindo arranjos espe-
ciais conforme mencionado abaixo. O Tribunal de Contas
da Uniao (TCU) e o Banco Central do Brasil auditam o BN-
DES, o que implica requisitos de documentacdo e um pro-
cesso demorado e caro para aprovacao de projetos (Kadri
et al., 2020). Mas antes de 2018, o processo de aprendiza-
gem incluiu reconsiderar alguns dos requisitos formais pa-
ra a elegibilidade das organizacdes beneficiarias quanto a
sua necessidade e viabilidade, que devem ser retomados.
Além disso, entre 2015 e 2016, o BNDES abriu uma unida-
de em Belém, capital do Para, onde trabalhava um gestor
do Fundo Amazdnia, mas nao operou efetivamente e foi
fechada devido a reestruturacdo do banco.

O Comité Técnico do Fundo Amazodnia (CTFA) certifica as
emissdes do desmatamento. Sua composicdo inclui especia-
listas que utilizam dados publicos do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) e do Servico Florestal Brasileiro
(SFB) para calcular as reducdes de emissdes associadas a di-
minuicdo do desmatamento. Tal Comité foi extinto junta-
mente com o COFA pelo Decreto n® 9.759/2019.

O Comité Orientador do Fundo Amazénia (COFA) definiu as
diretrizes e critérios de investimento em projetos e acompa-
nhou a execucao e os resultados. Presidido pelo Ministério
do Meio Ambiente, contou com representantes de seis mi-
nistérios federais, do BNDES, da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, dos nove governos estaduais do Amazonas e de
seis representantes da sociedade civil. Além disso, o COFA
estabeleceu as diretrizes para a alocacao de recursos.

Composicao do COFA:
1) Governo Federal (8)

- Ministério do Meio Ambiente (MMA) (presidéncia)
BNDES

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG — FUNDO AMAZONIA

- Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servicos (MDCI)

- Ministério das Relacoes Exteriores (MRA)

- Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA)

- Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI)

- Casa Civil da Presidéncia da Republica

- Fundacao Nacional do indio (FUNAI)

2) Nove Governos dos estados da Amazonia (9)

3) Sociedade Civil (6)

- Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (FBOMS)

- Coordenagao das Organizagdes Indigenas da Amazonia
Brasileira (COIAB)

- Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG)

- Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC)

- Confederacdo Nacional da Industria (CNI)

- Forum Nacional de Atividades de Base Florestal (FNBF)

Para os governos estaduais, o direito de voto estd condicio-
nado a existéncia de Planos de Prevencdo e Combate ao Des-
matamento (PPCDs), incentivando politicas publicas esta-
duais alinhadas ao objetivo do Fundo Amazénia. As decisdes
do COFA sao tomadas por consenso. Representantes das
entidades doadoras do Fundo da Noruega e Alemanha par-
ticipam das reunides como observadores, sem direito a voz
ou voto. O COFA tem sido um espaco essencial para que a
sociedade civil traga propostas, inclusive demandas por solu-
cOes organizacionais para superar a ja mencionada complexi-
dade burocratica do BNDES.

Apesar da importancia da relacdo entre o BNDES e o COFA,
este Ultimo tinha uma representacao limitada da sociedade
civil.’® A Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e o F6-
rum Nacional das Atividades de Base Florestal (FNBF) re-
presentam os interesses das empresas, mas ndo ha mem-
bros de comunidades quilombolas ou que vivem do
extrativismo ou da pesca (CNS, CONAQ, MPP). Em linha
com a agenda do novo governo, o Fundo Amazénia pode
potencializar o papel dos PCTs como sujeitos e ndo como
objetos na construcdo do desenvolvimento sustentavel. No
entanto, dadas as relacbes de poder desiguais na regido, os
PCTs deveriam ser priorizados em detrimento dos interesses
empresariais. Da mesma forma, a participacdo do governo

15 Com relagao a conservagao e ao desenvolvimento sustentavel da
Amazobnia brasileira, existem dois grandes grupos nao estatais,
listados na Tabela 4, nos anexos. Grupos de base e organizagdes
membros, como sindicatos locais, cooperativas de trabalhadores
e trabalhadoras rurais e grupos indigenas (por exemplo, a
Confederacao Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras Familiares {CONTAG]}) representam e respondem as
questoes atuais de seus constituintes. Na verdade, as associacoes
locais sdo muitas vezes associa¢des de produtores e produtoras.

As ONGs sdo organizacoes profissionalizadas de pesquisa e

defesa e grupos de interesse com recursos e pessoal, produzem e
disseminam informacées importantes e arrecadam fundos. Grandes
ONGs conservacionistas internacionais (BINGOs, sigla em inglés),
como a Conservation International e o Greenpeace, ou ONGs
brasileiras, como FASE (Federacao de Orgaos para Assisténcia Social
e Educacional) e o Instituto Socioambiental, apdiam e consultam
grupos de base, mas nao os representam formalmente.



federal no COFA poderia refletir a integracao transversal dos
PCTs e do meio ambiente no novo governo, especialmente os
novos ministérios dos Povos Indigenas e da Igualdade Racial.
Em qualquer dos casos, a participacdo do Ministério do De-
senvolvimento Agrdrio e Agricultura Familiar seria fundamen-
tal para enfrentar a pobreza e a inseguranca alimentar. Entre-
vistas e documentos sugerem que o envolvimento mais amplo
dos PCTs e maior comunicagdo poderiam melhorar o reco-
nhecimento local e a reputacao da governanca do Fundo (Ri-
beiro, Pietricovsky e Moroni, 2022).

PROMOGCAO DO DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO

O objetivo geral do Fundo Amazobnia é “reduzir o desmata-
mento com desenvolvimento sustentavel na Amazénia brasi-
leira”. Operava em quatro eixos, conforme ilustrado no grafi-
co 1, a sequir.

Até 2019, quando foi abolido, o Fundo Amazdnia havia
apoiado 102 projetos totalizando mais de US$ 693 milhdes,
dos quais desembolsou US$ 568 milhdes. Oitenta por cento
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O Fundo Amazonia financiou atividades produtivas sustenta-
veis e de geracdo de renda, que receberam de 26% a um
terco de seus recursos. Além disso, promoveu a comercializa-
¢do de produtos florestais e a recuperacao de areas desma-
tadas e degradadas. Os projetos contribuiram com equipa-
mentos e treinamentos, muitas vezes vinculados a Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) publica. Projetos com foco
especifico em geracao de renda dentro deste componente,
que ja foram concluidos, correspondente a um valor total de
mais de R$ 35,4 milhdes (aproximadamente US$ 7 milhdes)
(Viergever e Santos 2019).

Segundo avaliacdes, o Fundo Amazonia ja financiou mais
de 7.500 iniciativas de producao sustentavel, beneficiando
mais de 160 mil pessoas, sendo 34 mil mulheres (Vierge-
ver e Santos 2019). As avaliagdes confirmam que a produ-
cao em pequena escala protege o meio ambiente e sus-
tenta as populagdes tradicionais nas areas rurais que, de
outra forma, podem perder sua base de renda, mudar-se
para as periferias urbanas e aceitar trabalhos precarios. No
entanto, as avaliaches desses projetos nao encontram
uma correlacdo entre o apoio do Fundo Amazoénia e os
niveis de pobreza, refletindo a falta cronica de acesso aos
servicos publicos. Os relatérios mostram que os resultados

REDUGAO DO
DESMATAMENTO COM
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

R$ 1.825.446.892,68

PRODUGAO MONITORAMENTO E
SUSTENTAVEL CONTROLE

1 (2)

R$ 476.407.512,31 (26%)

R$ 852.775.169,35 (47%)

Governos federal e

Organizagdes sociais |

de seus recursos eram destinados a Amazonia, enquanto
20% poderiam ser utilizados em outros biomas e paises tro-
picais. Parte da destinacdo — em 2017, 8,4% dos recursos —
foi estruturada por meio de editais tematicos como cadeias
de valor sustentaveis, territorios indigenas e reflorestamento.
O Fundo Amazdnia promoveu projetos de grande porte
abrangendo um conjunto de municipios, assentamentos ru-
rais ou areas protegidas, uma regido de planejamento esta-
dual ou o entorno de grandes obras de infraestrutura (BNDES
2019¢). Até marco de 2022, 19% dos recursos iriam para o
governo federal, 26% para os governos estaduais, 1% para
0s governos municipais e 54% para o “terceiro setor” nao
estatal (BNDES 2018).

R$ 252.569.630,31 (14%)

PLANEJAMENTO DE CIENCIA, INOVAGAO
USO DO SOLO E INSTRUMENTOS
(3) ECONOMICOS
(4)

R$ 243.694.553,31 (13%)

Diferentes partes
executoras e
beneficiarias

Governos estaduais

do projeto sdo dificeis de sustentar para além da fase de
auxilio. A avaliacdo da GIZ aponta o descompasso entre
normas como os padroes fitossanitarios elaborados para o
setor industrial e o processamento local da producdo da
sociobiodiversidade (ibid.).

Parte do problema dessa falta de autonomia das associa-
¢bes de produtores e produtoras estd nos acordos de fi-
nanciamento. O Fundo Amazoénia forneceu acesso direto
limitado para grupos indigenas, tradicionais e quilombolas
devido aos filtros burocraticos mencionados acima. Mem-
bros e associados de organizacdes de base como o Conse-
Iho Nacional Extrativista (CNS) ou a Coordenacdo Nacional



de Articulacdo de Quilombos (CONAQ), que ndo tinham
ligagao direta com o Fundo Amazonia por meio do COFA,
tinham menos conhecimento e acesso a recursos do que
organizacdes mais profissionalizadas. Para tratar da ques-
tao do acesso, o Fundo Amazonia financiou em trés gran-
des modalidades.

Primeiro, o Fundo Amazodnia financiou uma rede de ONGs
intermedidrias, denominadas aglutinadoras. As instituicbes
parceiras deveriam demonstrar experiéncia, conhecimento,
capacidade operacional e escala no territério (BNDES 2019b).
Estas executaram projetos independentes com associagdes
menores. Nesse caso, as ONGs proponentes ja selecionariam
as suborganizagbes para determinado projeto. Por exemplo,
o Fundo apoiou o esquema de pagamentos por servi¢os am-
bientais (PSA) do Bolsa Floresta implementado pela Funda-
cao Amazdnia Sustentavel (FAS) em comunidades participan-
tes no estado do Amazonas. A ONG monitorou e restringiu
a expansao do cultivo de lavouras em florestas virgens. Cada
familia recebe R$ 50,00 por més pela adesao, além de treina-
mento empresarial e de marketing.

A segunda via tem sido o financiamento de subfundos
como o Fundo Dema, que tem editais abertos e fundos
para associagdes de mulheres, quilombolas e indigenas,
especialmente ao longo da Rodovia Transamazdnica.'®
Nessa modalidade, as associacbes executam com mais
autonomia projetos para fortalecer a economia solidaria e
a seguranca alimentar.

A terceira modalidade consiste em editais de convocacao
de projetos tematicos do Fundo Amazénia, para os quais
organizagdes maiores se inscrevem, mas selecionam pos-
teriormente as associacdes participantes. O objetivo dos
editais € estruturar a atuacao conforme as necessidades e
ampliar o leque de organizagdes apoiadas para incorporar
outros parceiros que de outra forma nédo teriam acesso e
ndo estariam no radar do Fundo. As quatro chamadas pu-
blicas foram “Projetos Produtivos Sustentaveis na Amazo-
nia” (2012), "Elaboracdo e implementacdo de Planos de
Gestado Territorial e Ambiental (PGTAs) em Terras Indige-
nas no ambito da PNGATI” (2014), “Consolidacao e forta-
lecimento de cadeias de valor sustentaveis e inclusivas” e
“Recuperacdo da Cobertura Vegetal” (2017) (Ribeiro, Pie-
tricovsky e Moroni 2022).

Embora esses arranjos permitissem canalizar fundos para or-
ganizacdes locais, também concentravam a capacidade ad-
ministrativa nas ONGs que gerenciavam os fundos. Segundo
relatos, o Fundo Amazonia impactou 345 pequenas institui-
coes e 142 mil pessoas com essa estratégia, ainda que ape-
nas indiretamente. As ONGs pequenas ndo conseguiam
atender aos critérios burocraticos e precisavam se associar as
grandes para ter acesso aos recursos. O COFA discute essa
questdo persistente desde 2010 (COFA 2010, 2015). Por
exemplo, o apoio aos povos indigenas, especialmente por
meio da Politica Nacional de Gestdo dos Territérios Indigenas

16 https://www.fundodema.org.br/quem-somos/historia/.
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(PNGATI), foi um dos destaques do Fundo Amazdnia. Pode-
-se dizer que, 64% de todas as terras indigenas oficiais na
Amazdnia receberam apoio, mas as associa¢des indigenas
nao tinham acesso direto aos fundos, também devido a sal-
vaguardas financeiras, e constantemente reivindicavam aces-
so nas reunides do COFA (COFA 2010).

A avaliacdo da GIZ constata que, em alguns casos, peque-
nas instituicdes poderiam se emancipar e receber recursos
independentes. No entanto, afirma, “para que instituicdes
de menor porte possam sair mais fortalecidas desse pro-
cesso, é essencial que o Fundo Amazonia avalie e monitore
as relacdes entre aglutinadoras e aglutinadas, priorizando
maior geragao de capacidade institucional nas organiza-
cbes de base e locais e, consequentemente, contribuindo
para um processo gradual de melhoria da governanca so-
cioambiental da Amazénia” (Viergever e Santos 2019). As
modalidades complementares tiveram um sucesso consi-
deravel em atingir comunidades distantes. Mas um envol-
vimento mais forte das estruturas e instituicoes regionais
existentes, como CNS, CONAQ e MAB (Movimento dos
Atingidos por Barragens), que historicamente representam
e promovem a emancipacao politica e socioecondémica dos
PCTs, e possuem estruturas locais de comunicacdo e mobi-
lizacdo. Houve demandas e esforcos dos PCTs para admi-
nistrar os subfundos destinados de forma auténoma, por
exemplo, pela Malungu, que representa as comunidades
quilombolas no estado do Para, que atualmente recebe re-
cursos do Fundo Amazénia por meio do Fundo Dema. A
opcao de fundos auténomos poderia ser revista, pois apre-
senta uma oportunidade de aproveitar e ao mesmo tempo
apoiar as estruturas existentes do movimento e sua comu-
nicacao, educacao etc.

A INTEGRACAO COM POLITICAS
PUBLICAS

O impacto do Fundo Amazoénia no fortalecimento da pro-
dugao sustentavel dos PCTs também depende da integra-
¢ao com politicas publicas. Por decreto, os projetos apoia-
dos pelo Fundo Amazbnia observam e implementam o
Plano de Acéo para Prevencdo e Controle do Desmatamen-
to na Amazonia Legal (PPCDAm) e a Estratégia Nacional de
REDD+ (ENREDD+). Lancado em 2003, o PPCDAm reduziu
a taxa anual de desmatamento em 59% entre 2004 e 2007,
por meio de a¢des nas areas de ordenamento territorial e
fundiario; monitoramento e controle; e fomento de ativida-
des produtivas sustentaveis (Maia, Hargrave, Gémez e
Roper 2011). Segundo dados do Projeto de Monitoramento
do Desmatamento na Amazodnia Legal por Satélite (PRO-
DES) do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), a
area total desmatada anualmente no periodo 2012-2013
corresponde a apenas 4.571 km?, a menor taxa de desma-
tamento dos Ultimos 21 anos. A fase mais crucial (até 2008)
trabalhou na demarcagao de areas indigenas, unidades de
conservacao e avangos no controle e comando. Nesse pe-
riodo, o Brasil criou 25 milhdes de hectares de area de con-
servacao, representando 70% das dareas protegidas do
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mundo, e aprovou 10 milhdes de hectares de terras indige-
nas."” Além de criar areas de conservagao, o PPCDAm apli-
cou o Cadigo Florestal Brasileiro, que determina que os
proprietarios mantenham uma “reserva legal” de floresta
em pé, correspondente a 20% no cerrado e entre 50% e
80% na Amazobnia. Se um proprietario ou proprietaria de
terras desmatar a reserva, recebera uma multa (que muitas
vezes nao é paga). Com base na digitalizacdo e dados de
monitoramento por satélite disponiveis publicamente do
Sistema de Deteccao de Desmatamento em Tempo Real
(DETER)."™® A fiscalizacao local do IBAMA (Instituto Brasilei-
ro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis) finalmen-
te foi efetivada na Amazonia.

O governo Bolsonaro paralisou o PPCDAm, enfraquecendo
0 6rgao licenciador IBAMA e prejudicando o érgao fiscali-
zador INPE. Nos primeiros dias de mandato, o governo
também extinguiu a Secretaria de Mudancas Climaticas no
MMA responsavel pelo combate ao desmatamento. Gran-
des cortes orcamentarios deram cabo do resto nos 6rgaos
ambientais IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Biodiver-
sidade (ICMBio), responsaveis pela gestao das unidades de
conservacao®™ Tendo em vista que Lula reintegrou o PP-
CDAm em seu primeiro dia de mandato, o Fundo Amaz6-
nia serda fundamental no apoio as politicas publicas de
combate ao desmatamento e crimes ambientais. Anterior-
mente, os investimentos do Fundo contribuiam para man-
ter o desmatamento baixo, embora ndo conseguisse redu-
zi-lo. Durante a implementacdo do Fundo Amazonia, a
taxa aumentou 49% em 2020 em relacdo ao ano base de
2009. No entanto, comparando o desmatamento médio
anual entre 2010 e 2020 com esta linha de base vé-se uma
reducdo de 4% na area desmatada (BNDES 2021).

O Fundo também apoiou o Plano Nacional de Recuperacao
da Vegetacdo Nativa (PLANAVEG), a Politica Nacional de
Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI) e
o Cddigo Florestal com o Cadastro Ambiental Rural (CAR).
No caso do CAR, o Fundo Amazdnia repassou recursos des-
tinados ao monitoramento e controle (US$ 113 milhdes) aos
governos estaduais responsaveis pela implementacdo do
CAR, investindo em equipamentos, treinamento e assisténcia
a proprietarios e proprietarias de terras. Visto que ha incon-
sisténcias e abusos do sistema cadastral para ocupacdo de
terras publicas, é urgente o investimento na verificacao e cor-
recdo dos cadastros, bem como o correto cadastramento
coletivo de comunidades quilombolas e tradicionais.?°

Além disso, poderia ser revisitada a integracdo do Fundo
Amazbnia a outras politicas publicas, em especial aquelas
de promocao da producao rural de pequena escala e segu-

17 A aprovacao é a Ultima etapa desse processo; na pratica, 0 mais
importante é a demarcacao ou identificacdo da terra para seu novo uso.

18 O PRODES gera uma taxa anual de desmatamento.

19 A aprovacéo é a Ultima etapa desse processo; na pratica, o mais
importante é a demarcacao ou identificacdo da terra para seu novo uso.

20 https://vgriscolegal.com.br/blog/grilagem-e-crimes-com-uso-do-car/;
https://oeco.org.br/reportagens/as-falhas-e-inconsistencias-do-
cadastro-ambiental-rural/.
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ranca alimentar, que foram desmanteladas e subfinancia-
das no ultimo governo.?'

Embora o PPCDAm seja interministerial e transversal, nao
aborda essas questdes. Os seguintes temas sao considera-
dos na Estratégia Nacional de REDD+:

- Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)

- Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)

- Politica de Garantia de Precos Minimos para os Produtos da
Sociobiodiversidade (PGPM-Bio)

- Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PLA-
NAPQO)

- Plano Nacional de Fortalecimento das Comunidades Extrati-
vistas e Ribeirinhas (PLANAFE)

- Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER)?

A integracdo com politicas publicas poderia estruturar e me-
lhorar o impacto das atividades produtivas sustentaveis
apoiadas. Para evitar o risco de substituir o investimento na-
cional brasileiro nessas politicas publicas (a chamada condi-
cao de adicionalidade do Fundo Amazodnia), o escopo da in-
tegragao poderia se concentrar na inovagao.®

O SETOR PRIVADO E AS SALVAGUARDAS
SOCIAIS

O Fundo Amazobnia busca promover uma mudanca de para-
digma rumo ao desenvolvimento sustentavel da regido. Dadas
as condicoes de desigualdade e pobreza, as medidas devem
considerar as causas estruturais e priorizar os PCTs e 0s peque-
nos produtores pobres. O Fundo Amazénia tem colocado mui-
ta énfase na criacdo de um “ambiente de negdcios” para o
processamento e comercializacdo de produtos florestais e a
conexao com economias de mercado, por exemplo, por meio
de esquemas de certificacdo privada (Viergever e Santos 2019).
No entanto, héd um grande potencial de mercados locais, feiras
organicas, economias solidarias e possivel cooperacao com ins-
tituicdes publicas por meio do PAA que sao importantes e mais
acessiveis para a maioria das comunidades se sustentarem.

Além disso, embora o Fundo Amazoénia nao conceda créditos
de carbono, ele intermediou parcerias publico-privadas de
conservagao. Por exemplo, em um projeto, o Fundo Vale, da

21 - https://apublica.org/2022/10/bolsonaro-destinou-zero-reais-a-
pequenos-e-medios-agricultores-no-ultimo-ano/;

— https:/midianinja.org/news/pela-segunda-vez-bolsonaro-
negligencia-programa-nacional-de-alimentacao-escolar-no-
orcamento-federal/;

— https://www.brasildefato.com.br/2022/10/18/abandonada-no-
governo-bolsonaro-agricultura-familiar-resiste-a-desmontes-de-
politicas-publicas

22 A ATER oferece pesquisa agropecudria, difusao de tecnologia,
assisténcia técnica, extensao rural, elaboracdo e acompanhamento
de projetos, elaboracao de projetos de crédito, producéo e
comercializacao de sementes

23 Grandes cortes orcamentarios em 2017 levaram a uma excecao
temporaria do principio da adicionalidade para manter o controle e o
comando do desmatamento.
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mineradora Vale, equipararia o montante financiado do Fun-
do Amazonia. Este projeto foi aprovado para financiar o
montante de US$ 10.188.042 em 2016, mas cancelado em
2017. Antes da paralisagdo do Fundo Amazdnia, o BNDES
propunha apoio ao setor privado dentro do componente
quatro relacionado a instrumentos econémicos, embora
pendente de discussao e aprovacao pelo COFA (Viergever e
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Santos 2019). Agentes do BNDES e do MMA buscaram a in-
cluséo de entidades privadas por meio de fundos de risco e
contrapartida, por exemplo, para a inclusdo de comunidades
tradicionais nas cadeias produtivas.

Esses esforcos refletem as ideias corporativas e de muitos go-
vernos estaduais de crescimento verde; por exemplo, a visdo

Perspectivas para a Acao Socioambiental

A reabertura do Fundo Amazodnia e as medidas ambien-
tais em geral para enfrentar os danos causados nos ulti-
mos anos enfrentam grandes desafios. As restrices orca-
mentarias deixadas pelo governo Bolsonaro implicam em
um arrocho orcamentario para o Ministério do Meio Am-
biente e Mudanca do Clima, embora Marina Silva tenha
anunciado que as contribuicdes do Fundo Amazonia es-
tardo fora do teto de gastos orcamentarios. Para comparar
com o valor atualmente depositado de R$ 3,7 bilhdes no
Fundo Amazénia, o Projeto de Lei Orcamentaria Anual
(PLOA) para 0 MMA e seus 6rgaos ambientais associados
foi de R$ 3,81 bilhdes em 2015 (US$ 0,75 bilhdo) e apenas
R$ 1,72 bilhdo (US$ 0,34 bilhao) em 2021. Enquanto isso,
0 agronegocio brasileiro fechou o primeiro semestre de
2022 com superavit de US$ 71,2 bilhoes.

Além disso, Lula venceu por pequena margem, com uma
ampla alianca de partidos, e o Partido dos Trabalhadores
(PT) ja& fez concessdes a outros partidos na forma de car-
gos ministeriais para garantir uma base governavel no
Congresso. Por outro lado, o setor ruralista do agronego-
cio cresceu e é, com 280 membros, a maior bancada.
Além disso, é necessario observar como 0s governantes
da Amazonia Legal, especialmente os mais alinhados ao
bolsonarismo (por exemplo, Ronddnia), respondem as
medidas do governo federal para combater os crimes con-
tra a floresta e suas populacoes tradicionais. Nesse senti-
do, em relacdo ao desmatamento e mineracao ilegal, os
conflitos causados por megaprojetos e mineracao legal
foram negligenciados até agora. Durante o governo Bol-
sonaro, o IBAMA concedeu a licenca para a pavimentacao
da rodovia BR-319 que liga Manaus, no Amazonas, a Por-
to Velho, em Rondonia, passando por floresta primaria,
bem como a construcao de uma hidrovia industrial no rio
Tocantins. Outro projeto é a ferrovia “Ferrograo” para
transporte de soja do Mato Grosso ao Para. Esses planos
apresentam grande risco para a biodiversidade e comuni-
dades locais e implicam deslocamento e desmatamento.
Eles sdo endossados pelos governos dos estados do Ama-
zonas, Mato Grosso e Pard, e foram denunciados por vio-
lar direitos territoriais da populacéo local e protocolos de
consulta comunitaria.

A estrutura do novo governo reflete e contempla a
transversalidade desses conflitos em torno do meio
ambiente e da participacao dos PCTs. Os seguintes or-
gaos serao relevantes em relacdo ao desmatamento,

demarcacao de terras indigenas e tradicionais, econo-
mia solidéria, etc.

- O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Cli-
ma, com a Secretaria Nacional de Povos e Comuni-
dades Tradicionais e Desenvolvimento Rural Susten-
tavel, a Secretaria Nacional de Bioeconomia, e
novamente o Servico Florestal Brasileiro, agora com
16 atribuicbes (sete sob o comando de Bolsonaro),
incluindo a coordenacéo federal do CAR, e seguran-
ca hidrica nacional.

- 0 novo Ministério da Igualdade Racial tratara das poli-
ticas relacionadas aos povos indigenas e outros povos e
comunidades tradicionais.

- O Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar sediara o INCRA e sera responsavel pela refor-
ma agraria e pelo reconhecimento dos territérios qui-
lombolas e outros territorios tradicionais.

- O novo Ministério da Cultura vai auxiliar o Ministério
do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar e o
Incra nas acbes de regularizacdo fundiaria, para garan-
tir a preservacao da identidade cultural das comunida-
des quilombolas.

- A estrutura do Ministério da Justica e Seguranca Publi-
ca inclui competéncias para apoiar conflitos envolven-
do povos indigenas e cria a Diretoria da Amazoénia e
Meio Ambiente na Policia Federal.

- O novo Ministério dos Povos Indigenas com sua Secre-
taria de Gestao Ambiental e Territorial Indigena, geren-
ciando a PNGATI.

- O novo Ministério do Desenvolvimento, Industria, Co-
mércio e Servicos integra uma Secretaria de Economia
Verde, Descarbonizacdo e Bioindustria.

- O Ministério das Relacbes Exteriores reassume a Secre-
taria de Clima, Energia e Meio Ambiente.

- O Ministério do Trabalho e Emprego terd uma Secreta-
ria Nacional de Economia Solidaria.

- Foi criado o Ministério da Fazenda com a subsecretaria
de Financiamento ao Desenvolvimento Sustentével,
responsavel pelo financiamento internacional para o
desenvolvimento sustentavel.

Fontes:

https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2022/07/
comercio-exterior-do-agronegocio-primeiro-semestre-de-
2022/#:~:text=0%20agroneg%C3% B3cio%20brasileiro%20
fechou%200,acima%20dos%200bservados%20em%; 202021;

https://politicaporinteiro.org/2023/01/03/mudanca-do-clima-muito-
alem-do-novo-nome-do-ministerio-do-meio-ambiente/.
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da bioeconomia que visa agregar valor aos produtos florestais
e da biodiversidade. Por exemplo, na COP27, os governadores
da Amazodnia lancaram uma carta em apoio a uma “estrutura
gue nos permitird monetizar a floresta como uma nova ‘com-
modity’ no mercado de bens e servicos ambientais” (Consor-
cio dos Governadores da Amazonia Legal 2022). Nesse con-
texto, a definicdo de uma estratégia de participacdo do setor
privado para promover os objetivos do Fundo Amazonia, in-
cluindo a reparticao de beneficios, aimportancia das garantias
sociais e a autonomia e propriedade dos PCTs.

Também é relevante nesse sentido o monitoramento do Fun-
do Amazonia, que hoje esta alinhado ao paradigma do cres-
cimento econémico. Por exemplo, ele mede o crescimento
gradual da relevancia do PIB da Amazonia em relagao ao PIB
total do Brasil, que atingiu uma participacdo de 8,9% em
2018 ante 7,9% em 2009. Contudo, o PIB ¢ uma medida in-
suficiente para abordar questdes como concentracdo de ren-
da, trabalho informal, qualidade ambiental, satide, educacao,
desigualdade social, pobreza, etc. Empreendimentos como
mineracao, extracdo de madeira e agronegdécio séo uma im-
portante fonte de renda na regido, embora muito concentra-
dos e insustentaveis.

Da mesma forma, o Fundo Amazdnia mede os pedidos de
patentes apresentados por moradores da Amazonia e a pro-
dutividade e receita dos produtos do extrativismo — por exem-
plo, sementes, castanhas, silvicultura sustentavel — para consi-
derar sua relevancia econémica (BNDES 2018).2*Entre 2009 e
2019, o Fundo Amazbnia constatou aumento de 16% no vo-
lume produzido e de 35% na receita gerada por uma cesta de
produtos do extrativismo florestal (BNDES 2021). No entanto,
a producado e receita absolutas nao indicam a relevancia em
comparagao com outras atividades extrativas insustentaveis,
como mineracdo ou pecudria, nem a distribuicdo de renda.
Além disso, 0 aumento da producao de itens como o acaf por
meio de producao industrial generalizada criou novas ques-
t0es sociais e conflitos de terra, apontando para a importancia
de um monitoramento qualitativo complexo adaptado as rea-
lidades e riscos dos pequenos produtores. Considerando a di-
mensdo socioecondmica do desenvolvimento sustentavel, o
sistema de monitoramento do Fundo Amazoénia poderia ser
revisitado para agregar indicadores sociais qualitativos e linhas
de base para refletir as dimensdes social, ambiental e social do
desenvolvimento sustentavel.

RECOMENDACOES

1. E importante reconhecer o consenso sobre a estrutura
nacional de REDD+ do Brasil com base em consultas an-
teriores, salvaguardas sociais etc., especialmente no que
diz respeito aos direitos territoriais e a participacdo dos
PCTs. Além disso, a integracao do Fundo Amazonia com
as politicas publicas de combate ao desmatamento tem
sido fundamental para seu impacto e serad ainda mais
importante na proxima fase das medidas emergenciais e

24 Entre 2009 e 2020, houve crescimento de 63% no nimero de
pedidos de patentes depositados no INPI por residentes nos estados
da Amazonia Legal (BNDES 2021)
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de reconstrucdo. Apesar da pressdo continua por mer-
cados de carbono e compensacdes florestais, a integri-
dade ambiental e a regulamentacdo do instrumento
publico sdo fundamentais para sua governanca e con-
trole democréticos e para evitar abusos e greenwashing
(lavagem verde).
2. Para ampliar o acesso as organizacbes mais carentes
de apoio, a reabertura do Fundo Amazoénia é um mo-
mento oportuno para repensar os critérios burocrati-
cos do BNDES. Embora as diferentes modalidades com
ONGs sejam uma solucdo parcial para alcancar os pe-
guenos grupos, o acesso ainda é limitado e altamente
burocratico. A capacitacdo dos servidores do BNDES
sobre a logica dessas outorgas e a realidade das popu-
lacdes da Amazdnia é fundamental. A abertura de
uma representacao local do Fundo Amazonia melho-
raria a comunicacdo com o publico por ele atendido.
Neste contexto, a equipe local poderia acompanhar os
projetos de forma mais eficaz.
3. Anparticipacdo do governo no COFA deve representar as
novas instituicdes governamentais transversais listadas
na caixa de texto acima — especialmente os Ministérios
da Igualdade Racial e dos Povos Indigenas.?® A represen-
tacdo das agéncias deve ter como objetivo abordar as
causas complexas do desmatamento e as necessidades
e demandas mais amplas da populacdo regional.
4. Recomenda-se ampliar e redefinir a participacdo da so-
ciedade civil no COFA para considerar as relacdes de
poder regionais e o empoderamento dos PCTs. A indUs-
tria e o setor empresarial atualmente representados nao
podem ser considerados sociedade civil, especialmente
no contexto regional de desigualdade e conflito fundia-
rio. Como instrumento publico de desenvolvimento sus-
tentavel, o Fundo Amazoénia tem importante papel a
desempenhar no rompimento com as relacdes de poder
subjacentes ao paradigma desenvolvimentista tradicio-
nal. Para tanto, o Fundo Amazénia deveria aumentar a
participacao relativa das populacdes indigenas e tradi-
cionais e incluir representantes regionais da CONAQ,
CNS e MST. A representacdo deve ter como objetivo
abordar as diversas condicdes das pessoas que vivem da
agricultura familiar, extrativismo, pesca artesanal, e tra-
balhadores e trabalhadoras sem terra.

Subfundos auténomos podem melhorar o acesso e as
capacidades de organizacdes menores. Por exemplo,
fundos separados para comunidades indigenas, quilom-
bolas e extrativistas melhorariam seu controle sobre os
programas, transformando-as de “beneficidrias” em
agentes de transformacao socioecolégica na regido. Os
impedimentos burocraticos existentes a tais medidas de-
vem ser reconsiderados, tendo em mente esses objeti-
vos de justica social.

25 https:/politicaporinteiro.org/2023/01/03/mudanca-do-clima-muito-
alem-do-novo-nome-do-ministerio-do-meio-ambiente/



https://politicaporinteiro.org/2023/01/03/mudanca

6.

O Fundo Amazénia deveria incluir medidas diretas para
combater a desigualdade, a pobreza e a inseguranca ali-
mentar, que se tornaram cada vez mais criticas na regiao.
Um foco limitado na geracao de renda a partir da produ-
cao sustentavel ndo abarca o contexto precario. O uso de
critérios ecoldgicos restritivos na concessao de apoio a
geracgao de renda a partir de atividades sustentaveis pode
correr o risco de reproduzir desigualdades e negligenciar
as complexas condigoes precarias das familias rurais.

Nesse sentido, o Fundo Amazdnia deveria considerar
uma maior integragao com as politicas publicas voltadas
para a producao rural de pequena escala e seguranga
alimentar, além das politicas ambientais. O desenvolvi-
mento sustentavel na Amazdnia requer um amplo pro-
jeto de fortalecimento agroflorestal e agroecoldgico
com base em uma tradicdo de longa data. Tal projeto
deve promover saberes e praticas tradicionais. Por exem-
plo, o Fundo Amazonia, além de financiar projetos sepa-
rados, poderia promover intercambios regionais, educa-
cao e capacitacdo para apoiar politicas publicas.
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8. O monitoramento e a avaliacdo do Fundo Amazdnia sao
fundamentais para garantir seu impacto e controle so-
cial. Assim, além de renda e produtividade, deve incluir
indicadores qualitativos socioecondmicos e ambientais
que reflitam a perspectiva das populacbes-alvo, consi-
derando questdes como pobreza, desigualdade, confli-
tos de terra e seguranca alimentar.

O Fundo Amazonia tem sido um caso de sucesso interna-
cional para a apropriacdo do Sul Global sobre fundos cli-
maticos. Além disso, tem sido um espaco de aprendizado
e abriu o Banco Nacional de Desenvolvimento do Brasil
para as questdes ambientais rurais e para 0s movimentos
sociais. Sua governanca participativa e formas de chegar a
muitas pequenas organizacbes comprovam ainda que é
um espago essencial na criacdo participativa de modelos
de financiamento socioambientalmente acessiveis, politi-
cas publicas inovadoras e intervencdes de mercado. Agora
pode potencializar a representacgao politica dos PCTs e seu
papel como sujeitos e ndo como objetos na economia sus-
tentavel da Amazoénia.



ANEXOS

Tabela 1:
Cronologia do Fundo Amazdnia

Brasil e REDD+ Fundo Amazoénia

2007

Segundo mandato de Lulg;
Descoberta da “camada pré-sal”; O Plano de Acéo de
Bali (COP13); reconhecimento formal do REDD

ANEXOS

ONGs lancam Pacto pelo Desmatamento Zero no
Congresso, reivindicam a criacdo do Fundo Amazoénia;
Brasil apresenta o Fundo Amazonia na COP13 em Bali

2008

Plano Nacional de Mudancas Climaticas;
Brasil ratifica a Declaracao das Nacdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP, sigla em inglés)

Fundo Amazoénia Criado pelo Decreto 6.527/2008;
COFA define primeiros critérios para aplicacao de recursos

2009

A primeira doacdo da Noruega

Eleicdo de Dilma Rousseff

A primeira doacao do banco KfW

2010 COFA inclui a possibilidade de apoiar iniciativas que
agreguem pequenos projetos
2011 Doacdo da Petrobras

Novo Cédigo Florestal

FA permite que instituicoes parceiras promovam editais
publicos para apoio a subprojetos;

2012 Primeiro Edital PUblico de Projetos: “Projetos Produtivos
Sustentaveis na Amazoénia”
2013 COP19: Marco de Varsévia para REDD+ COFA suspende apoio direto do Fundo Amazdnia aos

municipios

2014

Dilma Rousseff é reeleita por pequena margem

Segundo Edital Publico de Projetos: “Elaboragao e
implantacdo de Planos de Gestao Territorial e Ambiental
(PGTASs) em Terras Indigenas no ambito da PNGATI”

2015

Acordo de Paris: REDD+ incluido no Artigo 5, Artigo 6
sobre mecanismos de mercado;

Estratégia Nacional de REDD+ (ENREDD+)
Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC)

O FA agora é formalmente considerado elegivel para
acessar pagamentos por resultados de REDD+ no ambito
do UNFCCC

2016

Impeachment da Presidenta Dilma Rousseff; Michel
Temer torna-se presidente interino

FUNAI torna-se membro efetivo do COFA (Decreto
8.773/16);

Quadro Logico do Fundo Amazénia (LF 2017) ajustado para
a quarta fase do PPCDAmM

2017

Teto de Gastos Publicos por 20 anos

COFA estabelece excecao a condicdo de adicionalidade de
recursos para acdes de “comando e controle”;

Terceiro edital de projetos: “Consolidacédo e fortalecimento
de cadeias de valor sustentaveis e inclusivas”;

Quarto edital de projetos: “Recuperacao da Cobertura
Vegetal”

2018

Lula é detido, preso e proibido de concorrer a
presidéncia como candidato do PT;
Eleicdo de Jair Bolsonaro

2019

Extincdo dos conselhos participativos e fechamento do
Fundo Amazonia;

Lula é libertado e tem seus direitos politicos
restaurados

O Decreto n® 9.759/2019 extingue os conselhos
participativos, incluindo CTFA e COFA,

Embaixada da Noruega informa que o pais nao tinha base
legal para fazer a contribuicdo anual do Fundo Amazonia
prevista para 0 ano de 2019

Acao no Supremo Tribunal Federal por omissdo

2020 inconstitucional pela paralisacdo do Fundo Amazonia -
ADO N°59

2021

2022 Eleicdo de Lula como presidente STF determina que a ext.ingéo dlo CQFA pelo art. 1° do
Decreto 10.223/2020 é inconstitucional

2023 Reabertura do Fundo Amazdnia
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Tabela 2
Composicao do Valor Adicionado Bruto do Brasil e dos estados da Regidao Norte 2018
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ATIVIDADES REGIAO - . .
ECONOMICAS BRASIL NORTE RONDONIA ACRE AMAZONAS RORAIMA PARA AMAPA TOCANTINS
TOTAL DAS ATIVIDADES | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0
AGROPECUARIA 5,2 9,4 14,2 8,9 6,5 5,2 10,2 1,9 13,1
Agricultura, inclusive

apoio & agricultura e a 3,5 4,5 2,8 3,3 3,5 2,9 5,7 0,5 6,8
pos-colheita

Pecudria, inclui apoio a 12 3,2 98 48 07 16 28 | 04 49
pecuéria

Produ.gao florestal, pesca 05 17 16 0.8 24 07 16 0.9 14
e aquicultura

INDUSTRIA 21,8 26,0 17,5 8,0 34,3 11,0 31,0 1,7 12,3
IndUstrias extrativas 2,7 6,2 0,3 0,0 1,6 0,1 13,5 0,1 0,5
IndUstrias de~ 12,3 9,1 55 2,2 25,8 1,2 3,9 2,5 2,5
transformacao

Eletricidade e gas, agua,

esgoto, atividades de

gesto de residuos e 29 6,4 8,4 2,0 3,5 43 8,8 5,0 4,0
descontaminacao

Construcao 4,0 4,3 3,4 3,8 3,3 5,5 4,8 4,0 5,2
SERVICOS 73,0 64,6 68,2 83,1 59,2 83,7 58,8 86,5 74,7
Comércio e reparacdo de

veiculos automotores e 13,0 11,9 13,3 13,1 1,1 13,7 10,4 12,5 17,1
motocicletas

Ter"’crc‘)srf;:e armazenagem | 4 4 2,9 2,6 1,5 38 2,4 30 | 16 18
Alojamento e alimentacdo | 2,4 2,6 1,8 2,9 2,4 1,4 2,9 5,3 2,1
'Cr;f;rl:?]?f:;g 3,4 11 0.9 1,3 1,5 11 09 | 1.1 11
Atividades financeiras de

Seguros e servigos 7,0 2,5 3,0 3,6 2,1 3,4 2,2 2,2 3,5
relacionados

Atividades imobiliarias 9,8 9,2 10,9 10,9 8,4 8,6 9,3 11,0 77
Atividades profissionais,

cientificas e técnicas, 7.9 3,8 2,8 43 5,1 34 34 | 30 4,2
administrativas e servicos

complementares

Administracao, defesa,

educacao e saude publica | 17,4 25,9 28,3 40,1 20,6 46,1 22,1 45,9 31,2
e seguridade social

Fducacao e salde 45 2,3 2,5 2,9 2,0 1,4 22 | 21 3,3
privadas

Artes, cultura, esporte e

recreacao e outras 1,8 1,2 1,0 1,2 1,2 0,9 1,2 0,7 1,2
atividades de servicos

Servicos domésticos 1,2 1,1 1,1 11 1,0 1,4 11 1,0 1,5




Tabela 3

ANEXOS

Visao geral nao exaustiva das principais ONGs e movimentos de base ativos na Amazonia brasileira

ONGs

Conservagao Nacional/ONGs ambientais

Instituto Socioambiental (ISA)

Conselho Indigenista Missionario (CIMI)

Comissao Pastoral da Terra (CPT)

Federacéo de Orgaos de Assisténcia Social e Educacional (FASE)
Instituto de Pesquisas Ambiental da Amazoénia (IPAM)

Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia IMAZON)
Saude e Alegria

Fundacdo Amazonia Sustentavel (FAS)

Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC)

Terra de Direitos

ONGs internacionais de conservacao no Brasil

Conservacao Internacional (Conservation International - Cl)
Greenpeace Brasil

Amigos da Terra (Friends of the Earth)

Fundo Mundial para Natureza (World Wildlife Fund - WWF)
The Nature Conservancy (TNC)

Organizacdes membros locais e nacionais e movimentos

sociais

Conselho Nacional das Populacoes Extrativistas (CNS)

Coordenacao das Organizacoes Indigenas da Amazonia
Brasileira (COIAB)

Coordenacado Nacional das Comunidades Rurais Negras
Quilombolas (CONAQ)

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)

Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
(STTR)

Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG) e suas regionais (FETAGS)

Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB)

Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA)

Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais
(MPP)

Fonte: compilacéo prépria
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FUNDO AMAZONIA:

CAMINHOS PARA A INCLUSAO SOCIAL

%

O Fundo Amazonia voltou a funcionar
plenamente este ano, visando comba-
ter o desmatamento e promover o de-
senvolvimento sustentdvel através da
viabilizacdo, em larga escala, do uso
econémico alternativo da floresta em
pé. Contudo, essas alternativas estao,
hoje em dia, cada vez mais ameacadas
por empreendimentos de mineracao,
agronegocio e logistica, enquanto a in-
vasao de terras e a inseguranca alimen-
tar sdo generalizadas. A crise do des-
matamento e a violéncia contra
populacdes indigenas e tradicionais
dos ultimos anos evidenciam que o
conflito fundidrio e a degradacédo am-
biental estao intimamente relacionados

T
STIFTUNG

a criminalizacdo de organizacdes so-
cioambientais e movimentos sociais.
Além disso, o descaso sistematico com
as reivindicacoes dos pequenos produ-
tores por direitos territoriais, reforma
agraria, saude, educacdo e seguranca
alimentar mina os saberes tradicionais,
as formas ancestrais de producao ali-
nhados a reproducao da floresta e os
esforcos para inovar com alternativas
como a agroecologia e a economias
solidarias locais. Como o Fundo Ama-
z6nia, administrado pelo Banco Brasilei-
ro de Desenvolvimento, BNDES, pode
enfrentar esse contexto?

Embora convencida de que ndo ha
uma solucéo, esta publicacao tece con-

Para mais informacoes sobre o tema, acesse:

https://brasil.fes.de

sideracOes sobre a experiéncia existen-
te e os processos de aprendizado dos
anos anteriores de implementacdo do
Fundo Amazonia — o Unico grande fun-
do de Reducao de Emissbes por Des-
matamento e Degradacdo Florestal
(REDD+) administrado por agéncias be-
neficidrias. Examina lacunas e inconsis-
téncias que limitam o acesso e a inte-
gracdo do instrumento a politicas e
instituicdes socioambientais relevantes.
O estudo convida a uma discussao so-
bre como o Fundo Amazoénia pode for-
talecer melhor as organizacdes indige-
nas e tradicionais ndo apenas como
beneficiarias de projetos, mas como
participes ativos da tomada de decisao.
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