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Os trabalhadores e
trabalhadoras do servico
publico no Brasil representam
12% da forca de trabalho e
somam cerca de 11 milhdes
de pessoas.

%

O tema da negociacao coletiva
€ uma demanda antiga desse
setor e continua, até hoje, sem
regulacao. Além de garantir os
direitos dos servidores, a
regulacdo da negociacao pode
oferecer solucdes para
questdes estruturais das
politicas publicas.

%

Para contribuir nesse debate,
entidades representativas de
diversos segmentos e esferas
do servico publico elaboraram
propostas de diretrizes para a
regulacao desses direitos,
apresentadas nesta publicacao.
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INTRODUCAO

Em continuidade as atividades do Grupo de Reflexdo sobre
Trabalho e Sindicalismo (GR-TS), que em 2021 dedicou-se ao
debate sobre caminhos e desafios para a (re)organizacao sin-
dical no Brasil, no ano de 2022 foi priorizado o debate sobre
os desafios no servico publico, em funcao das especificida-
des de contratacao, organizacdo sindical e negociacao cole-
tiva nesse setor. Para tanto, a Fundacao Friedrich Ebert (FES)
e a Internacional de Servicos Publicos (ISP) criaram um Sub-
grupo de Trabalho (SGT) para tratar desses temas conside-
rando todas as esferas de contratacdo — Unido, estados e
municipios.

Participaram do SGT sobre Organizacdo Sindical e Negocia-
cao Coletiva no Setor Publico dirigentes sindicais com atua-
¢ao nos diversos ambitos e esferas do setor publico, integran-
tes de diversas centrais sindicais (CUT, FS, CTB, UGT, NCST,
Intersindical), confederacbes, federacbes nacionais e sindica-
tos. O SGT contou com a participacdo de académicos, espe-
cialistas e assessorias que acompanham ou tém interesse no
tema e teve a satisfacdo de contar com contribuicoes de ex-
-secretdrios de Estado do Ministério do Planejamento, Orca-
mento e Gestdo e do Ministério do Trabalho dos governos
Lula e Dilma.

O SGT realizou diversos encontros de forma online entre
maio e outubro de 2022 e teve por objetivo contribuir com a
reflexdo sobre alguns dilemas enfrentados pelas organiza-
¢oes dos trabalhadores e trabalhadoras no setor publico:
fragmentacdo da organizacdo, auséncia de regulacao para
negociacao coletiva, terceirizacdo, a falta de investimentos e
cortes nos servicos de atendimento a populacdo etc. Além
disso, buscou incentivar o debate entre as entidades sindicais
e aprofundar a discussao sobre alguns desses temas.

A constituicdo do SGT cumpriu o importante papel de ativar
o didlogo entre as representacdes dos servidores publicos e
de articular um espaco para elaboracéo e sistematizacdo de
proposicoes visando a regulacdo da negociacdo coletiva no
setor publico. Seus trabalhos culminaram com a construcao
do documento Propostas de Diretrizes sobre Negociacao Co-
letiva, Organizacao Sindical e Direito de Greve e sua posterior
entrega para a Federacdo Brasil da Esperanca. Esse docu-
mento, apos alteracdes e ajustes, serviu de base para texto
sobre o tema, entregue para a Equipe de Transicdo do Presi-
dente eleito Luis Inacio Lula da Silva.

ORGANIZACAO SINDICAL E NEGOCIACAO COLETIVA NO SETOR PUBLICO

A sequir, sdo apresentados uma sintese dos principais deba-

tes e reflexdes feitas no &mbito desse trabalho, um resumo
do mapeamento feito pelo DIEESE (Departamento Intersindi-
cal de Estatistica e Estudos Socioeconémicos) sobre as nego-
ciacdes coletivas ocorridas no setor publico nos Gltimos anos
e as propostas de diretrizes sistematizadas pelo SGT.

Com a eleicao do Presidente Luiz Incio Lula da Silva e a nova
conjuntura politica de possibilidade concreta de restauracdo
da democracia, retomar o debate sobre a organizacdo sindi-
cal e negociacdo coletiva no setor publico é mais do que
oportuno. £ uma necessidade tendo em vista a urgente de-
manda de reconstrucdo e melhoria dos servicos publicos,
gue so serd efetivada se vier acompanhada da valorizacdo
das trabalhadoras e dos trabalhadores que neles atuam. Es-
peramos que o presente documento seja um subsidio con-
creto nesse sentido.
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O TRIPE NECESSARIO: ORGANIZACAO,
NEGOCIACAO E GREVE

Atualmente ha centenas de entidades que organizam e re-
presentam os/as trabalhadores/as do setor publico, em dife-
rentes ambitos e com variadas formas de organizacao: por
niveis de contratacdo (federal, estadual e municipal); por se-
tor (educacao, saude, etc.) por espaco geogréafico (municipal,
estadual, intermunicipal, regional, nacional, etc.); por esfera
de poder (Judiciario, Executivo e Legislativo), por tipo de fun-
cao; por carreira; misto de setor publico e setor privado.

De acordo com o DIEESE', ha 2.760 entidades sindicais regis-
tradas junto ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) or-
ganizadas da seguinte forma por esfera de contratacdo:
1.996 sdo da esfera municipal (dentre elas 1.874 sindicatos;
66 federacdes e 3 confederacbes); 470 entidades na esfera
estadual (sendo 432 sindicatos e 38 federacbes) e 204 enti-
dades no ambito federal (194 sindicatos e 10 federacoes).

Os trabalhadores e trabalhadoras do servico publico (munici-
pal, estadual, federal, executivo, legislativo, judiciario etc.) no
Brasil representam cerca de 12% da forca de trabalho e so-
mam cerca de 11 milhdes de pessoas, assim distribuidas:
5.571.083 (53,1%) no setor publico municipal; 3.050.949
(29,1%) no setor publico estadual; 1.032.979 (9,8%) no setor
publico federal; 777.530 (7,4%) em entidades/empresa esta-
tal; 64.066 (0,6%) no setor publico outros?. Trata-se de um
numero insuficiente para garantir a implementacao das poli-
ticas publicas e o seu acesso pela populacéo.

Quase 40% dos vinculos em todas as esferas se referem a
profissionais da educacdo e da saude e a remuneracao de
mais da metade dos trabalhadores/as do setor publico
(53,1% dos vinculos em todas as esferas) é de até quatro
salarios-minimos.

Os sindicatos de servidores representam 20% do numero to-
tal de sindicatos de trabalhadores e coexistem sindicatos ge-
rais de servidores com sindicatos de categorias profissionais,
como enfermeiros/as, assistentes sociais e médicos/as, com
grande presenca de trabalhadores do setor publico. A taxa
de sindicalizacao esta em torno dos 18%.

1 Dados a partir do Cadastro Nacional de Entidades Sindicais (CNES),
maio/2022.

2 Fonte: RAIS 2018/Ministério da Economia.

Entre 1995 e 2017 o crescimento real do funcionalismo publi-
co variou de 10% para 12%, enquanto os empregos na ini-
ciativa privada cresceram de 37% para 51%. Esse baixo cres-
cimento de contratacdo no setor deve-se, em parte, a
intensidade da terceirizacdo de atividades com variadas for-
mas de precarizacao dos contratos e, de outro lado, aos cor-
tes e ajustes nos servicos publicos praticados em diversos ni-
veis, somados a auséncia de concurso publico nas diversas
esferas e ambitos.

NEGOCIACAO COLETIVA

O tema da negociacdo coletiva nos servicos publicos é uma
demanda antiga dos trabalhadores e trabalhadoras do setor
e, mesmo apds a nova Constituicdo, o Brasil continuou sem
regulacao dos direitos sindicais no servico publico. A Consti-
tuicdo de 1988 garantiu o direito de organizacao sindical e
de greve, mas o direito de negociacdo coletiva aos trabalha-
dores e trabalhadoras do servico publico ndo foi incluido.

Apesar disso, em 2003, o Presidente Lula estabeleceu a Mesa
Nacional de Negociacao Permanente (MNNP). A mesa partiu
do que ja existia de representacdo dos servidores naquele
momento e foi constituida pelas entidades nacionais que ja
representavam os servidores publicos: ASSIBGE, CNTSS,
CONDSEF, FASUBRA, FENAFISCO, FENAJUFE, FENASPS, FE-
NASEF, SINDLERGS, UNAFISCO SINDICAL, SINDFISCO E CUT
NACIONAL. Do lado do governo participavam oito principais
ministérios, sendo quatro deles os principais empregadores:
Saude, Educacao, Previdéncia e Trabalho, sendo que este Ul-
timo cumpria simultaneamente os papéis de grande empre-
gador e de articulador e regulador. Os outros quatro ministé-
rios envolvidos foram MPOG que coordena 0s recursos
humanos e relacdes de trabalho, Casa Civil, Secretaria Geral
e Fazenda, responsavel em avaliar os impactos econémicos.
As negociacdes representavam um milhao e cem mil servido-
res da ativa e inativos do executivo federal e do judiciario e
envolviam em torno de 4% do PIB — o0 que em nimeros de
hoje corresponderia a algo em torno de 360 bilhdes de reais
da receita.

O objetivo inicial da Mesa Nacional era que ela funcionasse
setorialmente com grandes negociacdes com as entidades
representantes dos interesses dos setores, mas que tivesse



interlocucdo com assuntos horizontais. A ideia do modelo foi
combinar a negociacdo setorial das varias areas da adminis-
tracdo publica e negociacdes horizontais com os grandes te-
mas tratados na mesa. Para tanto foram criadas comissoes
tematicas de politicas salariais; direito sindical e negociacdo
coletiva; sequridade social e o papel do Estado, reestrutura-
cao do servico publico e planos de carreira.

A experiéncia da mesa criada em 2003 n&o foi bem sucedida
no que se refere a interlocucdo entre os interesses dos seto-
res e 0s assuntos horizontais, ou seja, a experiéncia de uma
Mesa Nacional negociando temas gerais de interesse de to-
dos os servidores e de toda administracdo publica ndo se
consolidou ao longo dos anos. Além disso, os temas nego-
ciados se transformaram em negociacdes sem fim. O que se
consolidou, a partir de 2004, foram as negociacdes setoriais
centradas na questdo econdmica. Ou seja, © COMPromisso
de democratizacao das relacdes de trabalho e de melhorias
na qualidade do servico prestado em parceria com a respec-
tiva gestao, ndo avancou significativamente. No entanto, o
compromisso assumido por Lula em democratizar as relacoes
de trabalho por meio da Mesa Nacional, assim como a recu-
peracao das remuneracdes, foi atendido.

Outra experiéncia que vale a pena citar, implementada em
uma area essencial, se deu em 2003, quando o Presidente
Lula reativou e reestruturou a antiga Mesa Nacional de
Negociacao do SUS, criada em 1993 pelo Conselho Nacio-
nal de Saude mas que havia sido desativada pelo governo
anterior. A mesa passou a se chamar Mesa Nacional de
Negociacdo Permanente do SUS e a contar com a impor-
tante participacdo de representantes de trabalhadores e
empregadores do setor privado, além de representantes de
trabalhadores e gestores do setor publico das trés esferas
de contratacdo. Infelizmente, em 2019, a MNNP-SUS foi
extinta pelo Governo Bolsonaro, o que na pandemia se
mostrou fatal para as entidades sindicais do setor que luta-
vam por protecao e condicdes dignas de trabalho e atendi-
mento a populacao.

E preciso destacar que a negociacdo na administracao publi-
ca é bastante complexa e um dos fatores é a estabilidade no
emprego. Como ha um crescimento vegetativo da folha de
pagamento com os planos de carreira, é preciso combinar a
guestdo econdmica — saldrios, reposicao, inflacdo — com a
previsao orcamentdria. Quase sempre os impostos precisam
ser diluidos no tempo, o que torna essa negociacao bastante
complexa para responder os compromissos com a sociedade.
Essa complexidade se reflete na insatisfacdo das entidades e
da propria administracao publica que nao conseguiu discutir
as questdes mais gerais de interesse da sociedade. Outro
ponto sem avancos, devido as pressoes internas, foram as
tentativas de diminuir as diferencas salariais no ambito da
administracdo entre 2003 e 2006. O objetivo era usar a folha
de pagamento para diminuir as desigualdades de renda no
Brasil, equilibrando as condicdes de trabalho, mas a rigidez
da negociacao, limitada pelas Leis que regem o servico publi-
co dificultam tanto os avancos econémicos como também
de melhoria das condicdes de trabalho. Contudo, alguns
avancos foram possiveis, como veremos a seguir.
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Ap6s décadas de lutas das entidades de servidores, em
2008 foi enviada Mensagem Presidencial recomendando
ao Congresso Nacional a aprovacdo da Convencdo n°® 151
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que trata
do direito de organizacao sindical e negociacao coletiva no
setor publico, sendo ratificada pelo Congresso Nacional
em 2010. Em 2013, as Centrais Sindicais pautaram nova-
mente o tema e a Presidenta Dilma Rousseff assinou o De-
creto 7944/13 internalizando a referida norma. Entretanto,
para que esse importante avanco na democratizacdo das
relacoes de trabalho se torne realidade, ainda é necesséria
a aprovacao de lei que o regule.

Ap6s o golpe institucional-parlamentar de 2016, os avan-
¢os graduais que haviam sido conquistados foram inter-
rompidos. Em 2017 o entdo Presidente Michel Temer ve-
tou integralmente o Projeto de Lei 3.831/15, que regulava
e estabelecia normas para a negociacdo coletiva no servi-
Co publico da Uniado, dos estados, dos municipios e do
Distrito Federal, aprovado pelo Congresso Nacional. A ine-
xisténcia de uma regulacdo permanente gera conflitos
desnecessarios. Muitas vezes as greves ocorrem como me-
canismo de pressao sobre os governos — estaduais, muni-
cipais e federal — para abrir as negociacoes.

Como parte do processo de regulacao da Convencao n° 151,
em 2013 o governo criou uma Camara Bipartite entre Gover-
no e entidades sindicais de servidores publicos para debater
essa regulamentacado. O processo foi coordenado pela Secre-
taria de Relacdes de Trabalho do MTE — que deveria negociar
com as entidades a regulamentacdo da organizacao e do fi-
nanciamento sindical. Foram realizadas dezenas de reunides
entre 2014 e 2016, mas pouco se avancou. Exemplo disso foi
a falta de acordo entre os/as dirigentes sindicais sobre o for-
mato das entidades sindicais, seus ambitos de representacdo
e financiamento. Porém, ap6s o golpe parlamentar-institu-
cional de 2016, a mesa foi interrompida.

A avaliacao dessa experiéncia aporta algumas reflexdes para
o debate: como tratar a greve e como tratar a rigidez do
trabalho com negociacdo que traga beneficio ao trabalha-
dor/a e ao servico publico? Como usar as experiéncias acu-
muladas para avancar e apresentar uma proposta para o
novo governo? Como evitar maior precarizacao do trabalho
e dos servicos publicos? E possivel avancar em conquistas pa-
ra os servidores publicos com didlogos, utilizando como refe-
réncia a qualidade dos servicos publicos e a contratacdo de
novos funciondrios?

DESAFIOS PARA A ORGANIZACAO
E A NEGOCIACAO

A organizacao sindical nos setores publico e privado apresen-
ta muitas diferencas. Até 1988, a organizacao sindical no
servico publico era inexistente do ponto de vista da estrutura
sindical oficial, mas ela existia enquanto luta e organizacao e
como um grande movimento. As mudancas aconteceram a
partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF 88), quando fo-



ram conquistados diversos direitos para o conjunto da classe
trabalhadora e vérios avancos para algumas carreiras como
saude, educacao e assisténcia social.

O conceito construido, a partir das diversas visdes liberais e
conservadoras, sobre as chamadas carreiras “tipicas de Esta-
do” é um conceito que nasceu antes da CF 88, sendo vistas
guase como um privilégio — carreiras que executam as ativi-
dades tipicas de Estado — que sdo basicamente poder de
policia, fiscalizacdo e justica. A partir da CF 88, “carreiras ti-
picas de Estado” passaram a se referir também aos direitos
sociais, uma vez que é obrigacao do Estado prover educacao,
saude e assisténcia social — elementos importantes que po-
dem nos ajudar na compreensao do seu papel.

A Constituicdo também garantiu a descentralizacdo na imple-
mentacdo das politicas publicas, em especial na saude e edu-
cacao, e principalmente nos processos de municipalizacao a
partir do FUNDEF - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério.

A estrutura sindical do servico publico se conformou a partir
de uma visdo de liberdade e autonomia sindical que é bas-
tante significativa como, por exemplo, a ndo imposicao da
contribuicao sindical obrigatéria (0 chamado imposto sindi-
cal). Neste sentido, o setor publico tem dificuldade de se re-
conhecer nas propostas de reforma sindical, como por exem-
plo aguela proposta pela Emenda Constitucional 196 (EC
196). Ao contrario do setor privado, historicamente o setor
publico contou com liberdade, autonomia e pluralidade sin-
dical — questdes importantes que nos desafiam a pensar ou-
tras formas de organizacao sindical para o setor publico.

A organizacao dos servidores publicos conta com um desta-
cado elemento a seu favor que ¢ a estabilidade no emprego
e sua implicacao positiva nas taxas de sindicalizacdo, ao con-
trério do setor privado em que a rotatividade é imensa (a
exemplo do comércio e construcao) com repercussao direta
na queda da sindicalizacdo. No entanto, a perda de estabili-
dade dos servidores, fato que ja vem ocorrendo em algumas
areas como educacao e saude, pode provocar alteragoes sig-
nificativas nesse quadro.

Outra diferenca relevante entre os setores publico e privado
é a negociacao coletiva. Em primeiro lugar, no servico publi-
co inexiste a relacdo capital x trabalho — e sem essa com-
preensao, inviabiliza-se qualquer relacdo razoavel sobre or-
ganizacao sindical, negociacdo coletiva e direito de greve.
Enguanto no setor privado a negociacdo salarial busca obter
um pedaco da mais valia, no setor publico, diferentemente, a
disputa ocorre no ambito do orcamento publico. Por isso é
importante olhar para os relatérios de gestdo de maneira di-
ferente da que se percebe hoje, isto ¢, quando aumentam os
saldrios de servidores publicos de determinada area, também
aumentam os investimentos nessa area — o que nao pode ser
visto apenas como gasto com a folha de pagamentos.

Alguns problemas sdo apontados como limitantes para mu-
dancas na organizacao. Em primeiro lugar, a cUpula do sindi-
calismo brasileiro se mantém com uma visao limitada a for-
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ma de organizacao do setor privado-urbano-industrial, o que
dificulta as discussdes no setor rural, nos setores mais difusos,
como os auténomos, que nao cabem no modelo tradicional
e dificulta sobremaneira o debate no setor publico. Em se-
gundo lugar, apesar das diferencas, a forma tradicional de
organizacao sindical influencia os servidores, que muitas ve-
zes terminam reproduzindo no seu processo organizativo os
conflitos que permeiam a relacao entre capital e trabalho.

Nos municipios, devido a dificuldade de separar o embate
com a gestao e a defesa dos direitos, os sindicatos acabam
se colocando como opositores da administracdo. Parte desse
embate termina sendo um estimulador da fragmentacéo da
organizacao sindical. Essa pratica esta ligada ao patrimonia-
lismo que permeia a formacao do servico publico.

Essa visao traz implicacdes aos processos de greve. Consi-
derar que a disputa por direitos é igual a disputa entre ca-
pital e trabalho dificulta sobremaneira a solucdo do confli-
to, o que é agravado pelo fato de a negociacao coletiva
nado estar regulamentada.

Pensar um modelo democrético de relacdes de trabalho no
servico publico pressupde fazé-lo a partir da concepcao de
Estado, de seu papel, da disputa do orcamento e do servico,
isto €, quanto desse orcamento é designado para os servido-
res/as e quanto vai para a execucao dos servicos publicos
stricto senso. Essas sdo questbes importantes que precisa-
mos avancar na adequacao de proposta visando a melhoria
dos servicos publicos e da solucao de conflitos.

A auséncia desse tripé — organizacdo, negociacao, greve —
por certo, impacta nos processos da organizacao. Muito em-
bora no servico publico as entidades tenham sido constitui-
das de forma autdbnoma, estas terminam sendo muito
influenciadas pelo modelo de organizacdo do setor privado.
Exemplo disso é a busca do registro sindical e do reconheci-
mento da entidade pelo Estado. Soma-se a isso o papel do
poder judiciario, que aos poucos passou a intervir na organi-
zacado dos servidores, incentivando a fragmentacao (afinal, se
ha plano de carreira, pode haver um sindicato). Ao mesmo
tempo, estados e municipios passaram a exigir o registro sin-
dical para negociar. Nao a toa, a municipalizacdo dos sindica-
tos passa a ser reforcada, o contrario do ocorrido na década
de 1980 em que a légica era de regionalizacao.

Uma pergunta importante é: que incentivos criamos para
unificar os sindicatos, ao menos na luta, independente de
legislacdo? Quais incentivos 0 modelo de negociacdo coletiva
pode trazer para promover a unificacdo das lutas e desesti-
mular a negociacao corporativa e setorial? Seria a criacdo de
mesas de negociacao — nacional, estadual e municipal — que
cobrissem a todos/as de acordo com sua representatividade?

REPRESENTATIVIDADE DAS ENTIDADES

Um fator importante para definir a representatividade é a
estabilidade no servico publico, que permite mensurar a re-



presentacdo e a representatividade dos sindicatos. Avancar
na regulacao legislativa das mesas de negociacdo com o con-
ceito de representatividade pode ser um instrumento de in-
centivo a unificacao das lutas dos servidores publicos e quica
a unificacdo das entidades sindicais — e isso se daria a partir
da acdo concreta, e ndo de um poder determinando.

Outro fator importante a ser considerado é a mudanca viven-
ciada no servico publico com a contratacdo de temporarios,
celetistas, comissionados em alta escala, além de trabalhado-
res terceirizados. Os sindicatos precisam encarar essa realida-
de e incluir esses trabalhadores na sua organizacdo, com
vistas a manter sua representatividade. Por exemplo, no setor
da educacdo em Pernambuco, mais de dez mil cargos sdo
tempordarios e todos foram abarcados pelo sindicato. As Me-
sas podem evitar essa captura do Estado pelos setores privi-
legiados, estabelecendo critérios e definindo os temas.

GREVE COMO DIREITO

O direito de greve esta previsto na Constituicdo Federal de
1988, no entanto, com a auséncia da regulacdo da negocia-
¢ao, a greve tem servido como o Unico instrumento dos ser-
vidores para abrir didlogo com os gestores, deixando de ser o
ultimo instrumento na disputa por direitos.

Algumas reflexdes foram destacadas nos debates: a) como
lidar com o conflito? b) como tratar a greve e qual o seu limi-
te? ¢) como superar a rigidez da negociacdo para que traga
beneficio ao trabalhador/a e ao servico? d) quem deve me-
diar o conflito entre o Estado e os servidores? e) como usar as
experiéncias acumuladas para avancgar e apresentar uma pro-
posta logo apds a eleicdo do novo governo? f) como evitar
maior precarizacdo do trabalho e dos servicos publicos?

Sao questdes que demandam aprofundamento para que se
possa avancar nas conquistas para os servidores e servidoras
por meio de didlogos, utilizando como referéncia a qualidade
dos servicos publicos e a contratacdo de novos funcionarios.

A GUISA DE CONTINUIDADE

A constituicao desse SGT, na avaliacdo de seus integrantes,
cumpriu um importante papel, seja na retomada do didlogo
entre as representacoes dos servidores, seja na articulagdo
de novos espacos para apresentacao de proposicoes
visando a regulacao da negociacao coletiva no setor publico.
Os debates resgataram propostas anteriormente construidas
e consensuadas entre as entidades e avancaram na
definicdo de acdes de curto e médio prazo, junto ao poder
executivo e ao parlamento, sendo as principais:

1. Realizar um levantamento das mesas de negociacao re-
gulamentadas por lei atualmente existentes no ambito
dos estados e municipios.

2. Buscar a continuidade do debate no parlamento nacio-
nal sobre o tema, a partir do Projeto de Lei (PLS) 711/19,
gue tem como atual relator o Senador Jaques Wagner;
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3. Avancar na construcao de propostas para debate junto
ao novo governo eleito em outubro de 2022, tomando
por base o documento Propostas de diretrizes para a
negociacao coletiva, organizacdo sindical e direito de
greve” (incluidas nesta publicacdo) ja entregue a Federa-
¢ao Brasil da Esperanca em setembro de 2022.

A partir do levantamento realizado pelo DIEESE sobre mesas
de negociacdo no setor (apresentado no proximo capitulo),
pode-se constatar que as mesas existentes, regulamentadas
ou nao, impulsionam o exercicio da democracia nas relacdes
de trabalho dos servicos publicos, argumento que potenciali-
za a acao das entidades junto ao parlamento pela aprovacdo
de legislacdo que regule a negociacdo coletiva nos diversos
ambitos e esferas de contratacdo. Que a préxima gestao do
governo federal possa aprofundar a democratizacao das re-
lacoes de trabalho no servico publico se norteando por prin-
cipios de liberdade e autonomia de organizacao sindical; cria-
cdo de um espaco permanente de didlogo e negociacao;
regulacao da negociacdo coletiva; requlamentacao de mesas
de negociacdo permanentes e medidas que garantam um
processo de transicdo em que os direitos e beneficios sejam
mantidos.
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Este texto sistematiza os principais resultados do mapea-
mento realizado pelo DIEESE, encomendado da ISP, em se-
tembro de 2022, sobre as negociacdes coletivas no setor pu-
blico ocorridas nos ultimos anos, a partir de trés fontes de
pesquisa: 1) Sistema Mediador — Ministério do Trabalho e
Previdéncia; 2) Sistema de acompanhamento de greves (SAG-
DIEESE) e 3) escritorios regionaism e subsecdes do DIEESE.

Entre 2015 e 2022, de acordo com a base de dados do
Sistema Mediador, foram registrados 378 documentos re-
lacionados ao setor publico, dos quais participaram cerca
de 80 entidades sindicais e mais de cem empregadores,
entre prefeituras, autarquias, fundacbes, empresas, com-
panhias e outras instituicdes. No mesmo periodo, os ins-
trumentos coletivos registrados foram de cerca de 319 mil,
0 que mostra a baixa participacdo de documentos do se-
tor publico quando comparados com os outros setores
econdmicos. A falta de uma regulamentacao sobre a ne-
gociacdo coletiva dos trabalhadores do servico publico
pode explicar esse numero reduzido.

Quando analisamos o numero de registros entre 2015 e
2022, nota-se que o maior nimero de instrumentos envol-
vendo o funcionalismo publico ocorreu em 2017, quando
houve 65 registros. Os anos posteriores mostraram queda,
sobretudo, depois de 2017. Em 2020, os instrumentos regis-
trados no Sistema chegaram a 29, isto &, reducao de 55,4%,
em relacdo ao ano de 2017. J4 em 2021, o nimero de docu-
mentos situou-se em 32 e, entre janeiro e julho de 2022, fo-
ram encontrados 22 instrumentos.

Entre 2015 e 2022 foram registradas 378 negociacoes
coletivas no Setor Publico

Entre 2019 e julho 2022 foram registrados 239 movi-
mentos grevistas no setor publico

Entre 2015 e 2022 foram acompanhadas 178 mesas de
negociacao no setor da satide — trabalhadores munici-
pais e estaduais. Somente 10% dessas mesas estao
regulamentadas

Entre 2015 e 2022 foram acompanhadas 57 mesas
de negociacdo e apenas 2 delas com regras regula-
mentadas

A reforma trabalhista promulgada em 2017 pode ter contri-
buido com a trajetdria decrescente nos anos consecutivos,
embora nao possamos afirmar categoricamente. Pudemos
constatar, no entanto, que foi instalado um ambiente que
nao incentivou, pelo contrario, o didlogo e a negociacao co-
letiva no setor publico. E um dos fatos ocorridos neste perio-
do foi a Lei Complementar n°® 173, de maio de 2020, que a
pretexto de transferir recursos do governo federal para os
estados e municipios utilizarem no enfrentamento a pande-
mia de COVID-19, a Unido impds uma série de restricdes ao
aumento das despesas com pessoal na administracdo direta
e indireta. Um dos principais argumentos das prefeituras pa-
ra ndo proceder com as negociacdes salariais ou quaisquer
outras que impactassem os cofres publicos.

A regido sudeste concentra quase metade das negociacoes
(184) mapeadas no setor publico, no periodo analisado, no
Sistema Mediador. O estado de Sao Paulo aparece com 153
registros. O Distrito Federal foi o segundo estado com maior
numero de registros, com 67. Os outros estados com o maior
numero de registro foram: Pernambuco (39), Ceara (30), Mi-
nas Gerais (24), Parana (12) e Santa Catarina (10), todos os
outros registraram 4 ou menos instrumentos coletivos. O re-
sultado reflete, em boa parte, a estrutura sindical brasileira,
uma vez que cerca de 59% dos sindicatos laborais do setor
publico possuem suas sedes na regido sudeste e nordeste’.

Outra fonte utilizada foi o Sistema de Acompanhamento de
Greves — SAG do DIEESE. Entre 2019 e julho de 2022, o SA-
G-DIEESE registrou 239 greves realizadas pelo setor publico
e gue envolveram algum tipo de negociacdo. Estas greves
representaram cerca de 19,1% de todas as greves cadastra-
das do funcionalismo publico, nos trés niveis administrativos,
no mesmo intervalo analisado?. Das greves apuradas que re-
sultaram em negociacao, a maior parte delas ocorreu no es-
tado de S&o Paulo (28), seguida pelo estado da Bahia (23),
Minas Gerais (21), Parana (18) e Santa Catarina (17), isto &, a
maioria dos movimentos concentrou-se na regido nordeste

3 Segundo os dados do Ministério do Trabalho e Previdéncia. Consulta
realizada em janeiro de 2021.

4 Em 2019, os servidores publicos deflagraram 523 greves; no ano da
crise sanitaria, em 2020, foram registradas 192 mobilizacdes; em 2021,
o numero foi de 196; e em 2022, foram cadastrados até o dia 20/07 o
ndmero de 336.



(38,6%) e sudeste (26,8%), totalizando 59,4%, no periodo.
Os servidores da esfera municipal deflagraram 72,4% dessas
mobilizagdes, ou 173 greves. A participacao dos servidores
da esfera estadual ocorreu em 63 greves (26,4%) e na fede-
ral em trés (1,3%).

A maioria das mobilizagdes que resultou em negociacao foi
realizada pelos servidores da educacao. As professoras e pro-
fessores organizaram 69 greves ou 28,9% do total analisado.
Os profissionais da educacdo — professores e servidores do
ensino — realizaram 35 paralisacdes em conjunto (14,6% do
total). J& os servidores do ensino realizaram 6 paralisagoes.
Do total das 113 greves contabilizadas nos servicos da educa-
cdo, grande parte (92%) foi realizada pelos professores®. Ou-
tra categoria importante nas mobilizacdes que resultaram
em negociacdo foram os profissionais da saude que defla-
graram 31 greves, 13% do total.

As reivindicacdes por reajuste nos salarios estiveram presen-
tes em quase a totalidade das mobilizacdes que resultaram
em negociacao, 92,1% dos casos. As demandas relacionadas
as condicoes de trabalho, 62 casos. A necessidade de maior
contratacao foi motivo de 20,1% das paralizacdes. A pauta
de reivindicacdo destacou, ainda, o tema da jornada e ges-
tdo, com participacdo de 3,8% e 7,5%, respectivamente®.

Por fim, as informacdes sobre as mesas de negociacao loca-
lizadas junto aos Escritérios Regionais e Subsecdes do DIEESE
(terceira fonte do levantamento) mostraram a complexidade
das negociacdes no setor publico’. A maior parte dos técni-
cos e técnicas do DIEESE participou de mesas do funcionalis-
mo publico da saude municipal e estadual, um total de 178,
ou ainda, 50,7% do total analisado, entre 2015 e julho de
2022. Os temas mais frequentes nestas mesas estiveram rela-
cionados a remuneracao, isto é, aos reajustes salariais, repo-
sicoes salariais, pagamento de saldrios atrasados, adicionais,
gratificacdes e auxilios, equiparacdo salarial, promocoes e
plano de cargos e saldrios. Uma outra temética reiterada nas
mesas do setor da saude referiu-se a jornada de trabalho®.

Ainda sobre as negociacdes dos trabalhadores publicos da
salide, observa-se que apenas cerca de 10% das mesas apre-
sentaram regulamentacao, isto é, regras de funcionamento

5 Houve mobilizacao dos servidores do ensino em conjunto com os
profissionais da satide (1 greve) e outras duas por cuidadores de
creches. Ha ainda 14 paralizacdes realizadas por profissionais em
fundacgoes, autarquias e institutos, que pode haver profissionais da
educacao envolvidos

6 A soma dos percentuais sera superior a 100%, pois, em uma
paralizacao pode haver multiplas reinvindicacoes.

7 Do total de mesas mapeadas, 58% ocorreram na Regido Centro-
Oeste, enquanto 25% aconteceram no Sudeste; 9% no Sul; 8% no
Nordeste e 1% refere-se as mesas dos servidores publicos federais

8 Cabe observar que as negociacdes relativas a saude foram influencia-
das pela existéncia das chamadas Mesas de Negociagdo Permanente
do SUS, nas quais se constitufam em féruns paritarios de negociacao,
compostas por gestores publicos, prestadores de servicos privados da
saude e entidades sindicais representativas da classe trabalhadora. No
caso, o Decreto N° 9.759, DE 11 DE ABRIL DE 2019 extinguiu e estabe-
leceu diretrizes, regras e limitacdes para colegiados da administracdo
publica federal, afetando, assim, as Mesas de Negociacéo. Isso pode
ser uma das razoes de maior frequéncia no banco de dados mapeados.
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pré-definidas e formalizadas. Um bom exemplo, foi a con-
quista dos servidores publicos do estado de Sao Paulo, com
a promulgacao da lei n° 12.391, em maio de 2016, que ga-
rante o direito a data base dos servidores publicos da admi-
nistracdo direta e das autarquias do estado. Contudo, a lei
ndo garante o reajuste anual, e condiciona o aumento a Lei
de Diretrizes Orcamentaria (LDO) e, ainda, ndo estipula o pra-
zo para a conclusao do processo de negociacao, o que dele-
ga para a iniciativa da gestao responder ou nao ao processo.

As categorias profissionais do setor da educacdo — servidores
do ensino e professores — foram acompanhadas por técnicos
e técnicas do DIEESE em 57 mesas. Os temas mais tratados
por esta categoria envolveram as questdes sobre os salarios,
as condicbes de trabalho e a forma de contratacdo. Outros
temas menos frequentes, mas também presentes nas mesas,
foram reconhecimento da representacao sindical, manuten-
cao de contratacOes e a posicao contraria da admissao tem-
poréria por parte dos trabalhadores. As regras de funciona-
mento pré-definidas e formalizadas foram destacadas
apenas por um sindicato estadual de trabalhadores em edu-
cacdo em Minas Gerais e outro sindicato municipal em Vila
Velha, no Espirito Santo, o que mostra a necessidade da re-
gulamentacao da negociacao neste setor.

Esses temas estao diretamente relacionados ao desmonte
do servico publico em periodo recente, o que impde maior
mobilizacdo por parte do movimento sindical do setor pu-
blico. A reforma administrativa proposta pelo governo do
estado de Sao Paulo, a titulo de exemplo, foi revertida em
certa medida, com a manutencao dos salarios dos profes-
sores e a prorrogacao dos contratos até o final de 2022, o
gue permitiu manter o emprego de mais de 30 mil profes-
sores. A necessidade de abertura de concurso publicos é
uma das grandes reivindicagcdes nas mesas, além do cum-
primento do piso salarial, capacitacdo de professores e
funcionérios, melhora na infraestrutura das escolas entre
outras solicitacdes desta categoria.

Os técnicos e técnicas também acompanharam as mesas dos
servidores do poder judiciario, policiais civis, servidores de
seguranca publica, satde e justica, servidores da seguridade
social e servidores municipais, estaduais e federais, que
abrangem vérias categorias. No caso do judiciario, as reivin-
dicacbes estao concentradas no reajuste da remuneracao e
em outros direitos da categoria; outra reivindicacdo feita pe-
los servidores de Pernambuco, foi a criacdo de um calendério
para as reunides da comissdo permanente de negociacao.

Por fim, cabe mencionar que apenas 68,1% das mesas
acompanhadas pelos profissionais do DIEESE resultaram em
algum acordo. Os outros 26,8% ndo avancaram nas nego-
ciacbes®, em virtude de o processo de negociacao ser inter-
rompido (25,9% dos casos) ou ainda estar em andamento
(0,9% dos casos)'.

9 Seis mesas estavam em andamento e outras 110 ndo obtiveram resul-
tados com as negociagoes.

10 Né&o houve disponibilidade dessa informacao para outras 18 mesas
(5,1%).



CONSIDERACOES FINAIS

Os dados apresentados demonstram o grande potencial de im-
plementacao de mesas de negociacdo no setor publico. Consi-
derando o universo de 26 estados e 5,6 mil municipios, além
da Unido, chegamos a um numero de possibilidade de mesas
anuais muito maior do que foi possivel ser captado pelos dados,
de diferentes fontes, apresentados acima. Esses nimeros po-
deriam ser ainda maiores quando multiplicados pelas diversas
categorias de servidores que comporiam uma negociacao.

Uma explicacdo para essa defasagem no nimero de registros
de negociacao coletiva no setor publico esta na falta de requ-
lamentacdo. Como nao ha nenhuma obrigatoriedade de ha-
ver a negociacao, muitos gestores se recusam a negociar.

Dessa forma, informacdes sobre as necessidades cotidianas e
reivindicacbes dos trabalhadores e trabalhadoras do setor
publico, que poderiam/deveriam auxiliar na formulacdo de
melhores carreiras, estruturas laborais e condicbes de traba-
lho em geral, capazes de ampliar e melhorar as politicas pu-
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blicas brasileiras, inexistem. Perde-se, assim, a capacidade
administrativa de elaborar e avaliar as politicas publicas atra-
vés do dia a dia de quem toca essas politicas, justamente os
trabalhadores e as trabalhadoras.

Com os dados aqui apresentados, notamos que, para além
das demandas salariais, que sao muito justificadas, principal-
mente nas categorias de salde e educacado, que representam
a maior parte das negociacdes analisadas, ha também de-
mandas que visam a melhoria da estrutura laboral. £ comum
encontrar na negociacao a colocacao de pontos que melho-
rem as condicdes de trabalho no geral, com propostas de
melhorias na gestao, jornada e necessidade de contratacdo
de novos profissionais.

Portanto, a regulamentacao das negociacoes do setor publi-
co, com mecanismos de acompanhamento e transparéncia,
além de garantir os direitos dos servidores publicos, pode
oferecer solucdes para questdes estruturais das politicas pu-
blicas, entregando assim, a sociedade uma melhor e mais
qualificada estrutura de servicos publicos.

Grafico 1 - Distribuicdao de acordos e convengdes coletivas de trabalho no setor publico, por ano

Brasil, de janeiro de 2015 a julho de 2022*

Fonte: MTE — Mediador. Elaboracao: DIEESE.
*até julho de 2022. OBS: dados coletados em 05/08/2022

Grafico 2 - Distribuicao de acordos e convencdes coletivas de trabalho no setor publico, regidao geografica

Regides brasileiras, de janeiro de 2015 a julho de 2022*

Fonte: MTE — Mediador. Elaboracdo: DIEESE
*até julho de 2022
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Grafico 3 - Distribuicdao das greves no setor publico que desencadearam mesas de negociagao, por abrangéncia
geografica - de janeiro de 2019 a julho de 2022

Fonte: SAG-DIEESE

Grafico 4 - Distribuicao das greves no setor publico que desencadearam mesas de negociagao,
por abrangéncia geografica - regies brasileiras, de janeiro de 2019 a julho de 2022

Fonte: SAG-DIEESE

Grafico 5 - Distribuicao das greves no setor publico que desencadearam mesas de negocia¢ao, por esferas
administrativas - Brasil, de janeiro de 2019 a julho de 2022

Fonte: SAG-DIEESE
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Tabela 1 - Distribuicdo das greves no setor publico que desencadearam mesas de negociacao,
por categoria profissional envolvida - Brasil, de janeiro de 2019 a julho de 2022

Categorias N° Part.
Professores 69 28,9%
Servidores Publicos 54 22,6%
Professores e Servidores do Ensino 35 14,6%
Servidores da Saude 20 8,4%
Servidores de Fundagdes, Autarquias e Institutos 14 5,9%
Servidores do Ensino 6 2,5%
Agentes Penitenciarios 5 2,1%
Agentes Comunitarios de Saude e de Combate as Endemias 3 1,3%
Enfermeiros e Técnicos de Enfermagem 3 1,3%
Guarda Civil 3 1,3%
Médicos 3 1,3%
Motoristas 3 1,3%
Policiais Militares 3 1,3%
Servidores do Poder Judiciario 3 1,3%
Coletores de Lixo 2 0,8%
Coveiros 2 0,8%
Cuidadores de Creches 2 0,8%
Policiais Civis 2 0,8%
Agentes de Apoio, Assistentes de Gestao de Politicas Publicas e Assisten-

tes de Suporte Técnico 1 0.4%
Agentes Penitenciarios, Policiais Civis, Policiais Militares 1 0,4%
Agentes Rodoviarios 1 0,4%
Auditores Fiscais 1 0,4%
Policiais Militares e Bombeiros 1 0,4%
Servidores do Ensino e Servidores da Saude 1 0,4%
Técnicos de necropsia 1 0,4%
Total 239 100%

Fonte: SAG-DIEESE.
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Tabela 2 - Distribuicdo das greves no setor publico que desencadearam mesas de negociacao, por reivindicacao
Regibes brasileiras, de janeiro de 2019 a julho de 2022

Temas reinvidicacoes N° Part.
Saldrio 127 53,1%
Salério - Condicoes de Trabalho 30 12,6%
Salério - Contratacao 18 7,5%
Salario - Condicbes de Trabalho - Contratacdo 1" 4,6%
Condicbes de Trabalho 10 4,2%
Salario - Contratacdo - Gestdo 8 3,3%
Salario - Gestao 6 2,5%
Jornada 4 1,7%
Salario - Jornada 4 1,7%
Salério - Condigoes de Trabalho - Contratacao - Terceirizacdo 2 0,8%
Salario - Condicdes de Trabalho - Gestao 2 0,8%
Salério - Condicoes de Trabalho - Jornada - Contratacdo 2 0,8%
Salario - Emprego 2 0,8%
Salario - Jornada - Contratacdo 2 0,8%
Condicoes de Trabalho - Contratacao 1 0,4%
Contratacao 1 0,4%
Contratacéo - Gestao 1 0,4%
Emprego 1 0,4%
Gestao 1 0,4%
Salério - Condicoes de Trabalho - Contratacdo - Emprego - Terceirizacao 1 0,4%
Salario - Condicoes de Trabalho - Emprego - Contratacdo - Terceirizacao 1 0,4%
Salario - Condicoes de Trabalho - Emprego - Gestao 1 0,4%
Salario - Condicdes de Trabalho - Jornada - Contratacao - Terceirizacao 1 0,4%
Salario - Contratacao - Terceirizacao 1 0,4%
Salario - Sindicato 1 0,4%
Total 239 100%

Fonte: SAG-DIEESE
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PROPOSTA DE DIRETRIZES SOBRE ~
NEGOCIACAO COLETIVA, ORGANIZACAO
SINDICAL E DIREITO DE GREVE

Os trabalhadores e trabalhadoras do servico publico (mu-
nicipal, estadual, federal, executivo, legislativo, judiciario
etc.) no Brasil, somam cerca de 11 milhdes de pessoas
(12,1% da forca de trabalho). Um numero insuficiente pa-
ra garantir a implementacao das politicas publicas e o seu
acesso pela populacao.

A reducdo do tamanho efetivo do Estado, apos o golpe de
2016, se deu através de cortes de pessoal e suspensao de
CONCUrsos para novas contratacdes e, principalmente, a vi-
géncia da Emenda Constitucional 95/16 que reduziu drasti-
camente o orcamento publico. Ano apoés ano as condigdes
de trabalho e de saldrios vém sendo precarizadas e, cada vez
mais, as atividades administrativas e de carreiras vém perden-
do espaco.

Criaram-se lacunas que foram cobertas com o aumento
intensivo da terceirizacdo de atividades e variadas formas
de precarizacdo dos contratos. Quem mais perde com isso
é 0 povo mais pobre — dois tercos da populacdo — que de-
pende integralmente dos servicos publicos para conseguir
uma vida melhor.

DIREITO DE ORGANIZACAO SINDICAL E
NEGOCIACAO COLETIVA

Passados 34 anos da Constituicao, o Brasil continua sem uma
regulacao dos direitos sindicais no servico publico. A Consti-
tuicdo de 1988 garantiu o direito de organizacao sindical e
de greve, mas o direito de negociacdo coletiva aos trabalha-
dores e trabalhadoras do servico publico sé foi estabelecido
a partir do envio, em 2008, de Mensagem Presidencial reco-
mendando ao Congresso Nacional a aprovacao da Conven-
¢do 151 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que
trata do direito de organizacao sindical e negociacao coletiva
no setor publico. Em 2010, o Decreto Legislativo 206 a ratifi-
cou. Em 2013, apds as centrais sindicais pautarem o tema
novamente, foi assinado o Decreto 7.944/13 que promulgou
a Convencao n° 151 da OIT. Porém, apds o golpe de 2016,
essa histéria de avancos graduais foi interrompida quando,
em 2017, o entdo Presidente Michel Temer vetou integral-
mente o projeto de lei 3.831/15, aprovado pelo Congresso
Nacional e que estabelecia normas para a negociacao coleti-

va no servico publico da Unido, dos estados, dos municipios
e do Distrito Federal.

Portanto, para que esse importante avanco na democratiza-
cao das relacdes de trabalho torne-se realidade, ainda é ne-
cessdria a aprovacao de Lei que o regule. A inexisténcia de
uma regulacdo permanente gera conflitos desnecessarios.
Muitas vezes as greves ocorrem como mecanismo de pres-
sdo sobre os governos estaduais, municipais e federal para
abrir negociacoes.

Mesmo sem uma regulacdo nacional, a negociacao coleti-
va vem acontecendo em alguns municipios e estados. Ape-
sar da rica experiéncia da Mesa Nacional de Negociacdo
Permanente do SUS, criada em 1993 por decisdo do Con-
selno Nacional de Saude, reativada e reestruturada em
2003 pelo governo do Presidente Lula, ela foi desativada a
partir de 2016 e posteriormente extinta por meio de decre-
to presidencial em 2019. Outro espaco importante foi a
Mesa de Negociacao Permanente no Ministério do Planeja-
mento, Orcamento e Gestao (MPOG), que funcionou du-
rante os dois governos do Presidente Lula e da Presidenta
Dilma Rousseff, mas que aos poucos foi sendo formalmen-
te extinta ou informalmente desativada, assim como qual-
guer espaco de negociacdo e didlogo com a sociedade
nesse ambito.

Frente a esse quadro, nds, entidades representativas dos
mais diversos segmentos do servico publico, em suas diferen-
tes esferas, elaboramos um documento que sintetiza nossas
principais demandas e propoe diretrizes para subsidiar o de-
bate e a regulacdo desses direitos.

PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

¢ Liberdade e autonomia de organizacao sindical, direito
de greve e de negociacao coletiva, instrumento para a
solucdo de conflitos nas relacbes de trabalho.

e  (Criacdo de um espaco permanente de didlogo e nego-
ciacdo entre agentes publicos e representantes sindicais,
para a elaboracdo de um programa especifico de pro-
mocao dos direitos e do emprego publico, assim como
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estabelecer de forma negociada e permanente os deve-
res para com a sociedade.

e Regulacdo da negociacdo coletiva entre as entidades
dos servidores e a Administracdo Publica, tomando por
base propostas anteriormente apresentadas.

e  Estabelecer medidas imediatas que garantam um pro-
cesso de transicdo para que os direitos e beneficios se-
jam mantidos.

e Regulacdo de Mesas de Negociacdo Permanentes, a se-
rem instituidas no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

* Inclusdo, nos processos de negociacao, de todos os tra-
balhadores e trabalhadoras, concursados, contratados e
subcontratados para prestacao de servicos

e Osorganismos publicos contratantes serdo responsaveis
pelo cumprimento dos direitos, salarios e beneficios pela
prestadora de servico aos subcontratados (no descum-
primento por parte destas).

e Democratizar as relacoes de trabalho no servico publico:
proibicdo de praticas antissindicais, garantia de acesso
dos sindicatos aos locais de trabalho e de estabilidade
para as e os dirigentes sindicais, garantindo sua libera-
¢do quando solicitada pela entidade sindical.

e  Garantia do direito ao livre exercicio de greve das traba-
Ihadoras e trabalhadores no servico publico, em confor-
midade com os termos constitucionais.

ORCAMENTO PUBLICO E OS SERVIDORES

e  Garantia de transparéncia as entidades dos servidores/as
sobre o orcamento publico — previsao de investimentos
em dreas especificas e com a folha, para que se estabe-
lecam os parametros para a negociacdo coletiva.

e Acesso e participacao na elaboracédo e definicdo das di-
retrizes orcamentarias da Unido, estados e municipios.

S&o Paulo, 21 de setembro de 2022

CNTE - Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Edu-
cacao

CNTSS - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Se-
guridade Social

CONDSEF - Confederacdo dos Trabalhadores no Servico Pu-
blico Federal

CONFETAM - Confederacdo dos Trabalhadores no Servico
Plblico Municipal

CSPB - Confederacao dos Servidores Publicos do Brasil

CTB - Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil
CUT - Central Unica dos Trabalhadores

ORGANIZACAO SINDICAL E NEGOCIACAO COLETIVA NO SETOR PUBLICO

FENAJUD - Federacdo Nacional dos Trabalhadores do Judi-
ciario nos Estados

FENAPSI — Federacdo Nacional dos Psicélogos

FENASEPE - Federacao Nacional dos Servidores e Emprega-
dos Publicos Estaduais e do Distrito Federal

FS — Forca Sindical

Intersindical - Central da Classe Trabalhadora

ISP — Internacional de Servicos Publicos, Brasil

NCST - Nova Central Sindical de Trabalhadores

Publica - Central do Servidor

UGT - Unido Geral dos Trabalhadores



ANEXO:

ORGANIZACAO SINDICAL E NEGOCIACAO COLETIVA NO SETOR PUBLICO

PARTICIPANTES DO SUBGRUPO

DE TRABALHO

Alessandro Souza Carvalho
Antonio Carlos Porto
Antonio Megale

Benedito Augusto

Camilla Louise Galdino Candido
Cleonice Ribeiro

Cristina Helena S. Gomes
Denise Motta Dau

Edileuza Fortuna

Ednaldo Martins

Eunice Lopes (Nice)

Fatima dos Reis

Fausto Augusto Jr

Fernanda Lou Sans Magano
Jackeline Teixeira Natal

Jodo Domingos Gomes dos Santos
Joao Gabriel Guimaraes Buonavita

Jo&o Paulo Ribeiro

José Eymard Loguercio
Jucélia Vargas Vieira de Jesus
Juliana Leal

Katia Rodrigues Silva

Lilian Arruda Marques

Lineu Mazano

Luba Melo

Manoel Messias Melo
Maércia Elisa Pereira Trindade
Marcos Ferraz (Minero)
Maria Aparecida Bridi

Maria Silvia Portela de Castro
Marilda de Abreu Araujo
Mauro Auache

Max Leno de Almeida
Patricia Pelatieri

Pedro Armengol

Renilson José Pereira de Oliveira
Ricardo Tamashiro

Rita Pinheiro

Sandro Alex de Oliveira Cézar
Sergio Mendonca

Sérgio Ronaldo da Silva
Thiago Fontes

Vera Lucia Mattar Gebrin
Wagner José de Souza
Waldeli Melleiro
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ORGANIZACAO SINDICAL E
NEGOCIACAO COLETIVA

NO SETOR PUBLICO

%

Os trabalhadores e trabalhadoras do
servico publico (municipal, estadual,
federal, executivo, legislativo, judi-
ciario etc.) no Brasil representam
12% da forca de trabalho e somam
cerca de 11 milhdes de pessoas. Tra-
ta-se de um numero insuficiente pa-
ra garantir a implementacao das
politicas publicas e o seu acesso pe-
la populacdo. Entre 1995 e 2017 o
crescimento real do funcionalismo
publico variou de 10% para 12%,
enguanto os empregos na iniciativa
privada cresceram de 37% para
51%. Esse baixo crescimento de
contratacdo no setor deve-se a in-
tensidade da terceirizacao de ativi-
dades, aos cortes e ajustes nos ser-
Vvicos publicos e a auséncia de
concurso publico nas diversas esfe-
ras e ambitos.

%

O tema da negociacao coletiva nos
servicos publicos é uma demanda
antiga dos trabalhadores e trabalha-
doras do setor e, mesmo apos a
Constituicdo de 1988, o Brasil conti-
nuou sem regulacao dos direitos
sindicais no servico publico, embora
tenha ratificado a Convencao 151
da OIT. Estudo realizado pelo DIEE-
SE, encomendado pela ISP, mostra
gue a existéncia de mesas de nego-
ciacao impulsiona o exercicio da de-
mocracia nas relacoes de trabalho
dos servicos publicos e gue ha um
grande potencial de implementacao
de mesas no setor publico, conside-
rando o universo de 26 estados e
5,6 mil municipios, além da Uniao.
A regulacao das negociacoes, além
de garantir os direitos dos servido-
res, pode oferecer solucdes para
questdes estruturais das politicas
publicas, entregando a sociedade
uma melhor e mais qualificada es-
trutura de servicos publicos.

Para mais informacdes sobre o tema, acesse:
https://brasil.fes.de

%

Para que esse importante avanco na
democratizacao das relagcdes de tra-
balho torne-se realidade, ainda é
necessaria a aprovacao de Lei que o
regule. Frente a esse quadro, enti-
dades representativas dos mais di-
versos segmentos do servico publi-
co, em suas diferentes esferas,
elaboraram um documento que sin-
tetiza as principais demandas e pro-
poe diretrizes para subsidiar o deba-
te e a regulagao desses direitos,
apresentadas nesta publicacao.




