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Os Estados latino-americanos

enfrentam uma crise de segu-
ranca, ao menos na percepcao
da cidadania.

%

As reacdes a esta crise sao di-
versas. A resposta mais co-
mum tem sido o endureci-
mento da legislacdo e a
militarizacdo da seguranca: a
atribuicdo de funcoes de se-
guranca publica as forcas ar-
madas.

%

Algumas recomendacoes: é
preciso abandonar a ideia de
que violéncia e criminalidade
serao resolvidas apenas en-
frentando a pobreza e a exclu-
sao; e oferecer propostas poli-
ticas que conjuguem o
respeito ao Estado de direito e
aos direitos humanos com
medidas efetivas para reduzir
a violéncia e a inseguranca.
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VIOLENCIA, ESTADO E SOCIEDADE

NA AMERICA LATINA

Historicamente, os Estados latino-americanos foram oligar-
quicos, fracos, com baixa capacidade de arrecadacao e inca-
pazes de alcancar um alto grau de coesao entre 0s grupos
sociais que os integram. Em consequéncia, a violéncia nunca
foi totalmente eliminada das relacdes politicas e sociais inter-
nas de nossos paises. Por outro lado, a retirada dos militares
como fator de governabilidade interna para se concentrarem
na defesa externa, como aconteceu em muitos paises do
mundo ao longo dos séculos XIX e XX, enfrentou resisténcias
e reveses na América Latina.

O resultado desses processos € um conjunto de Estados
gue nao conseguiram desenvolver organicamente a capa-
cidade para cumprir suas funcdes basicas. Com graus de
presenca e eficacia varidveis no territorio, os Estados latino-
-americanos enfrentam crises de governabilidade que per-
mitem explosdes de violéncia que vao do politico até o
social. No inicio do século XXI, ndo se pode dizer que 0s
Estados da regiao sejam simples estruturas autoritarias,
gue fomentam a violéncia na sociedade, recorrendo a
coercado em prol da governabilidade, nem que sejam meros
instrumentos das elites. No entanto, também nao é possi-
vel concluir que sejam estruturas plenamente democréticas
capazes de mediar de modo efetivo interesses diversos na
construcdo de um contrato social satisfatério, ou que con-
tem com burocracias sélidas para controlar a violéncia que
surge do conflito social ou da delinquéncia.

Na segunda metade do século XX, a América Latina pas-
sou por um periodo especialmente turbulento, com altos
niveis de violéncia politica, no contexto da Guerra Fria.
Guerras civis na América Central e ditaduras militares re-
pressivas no Cone Sul produziram milhares de vitimas e
profundas cicatrizes sociais e politicas. Na Ultima década
do século, quando a Guerra Fria terminou e a violéncia foi
diminuindo rapidamente, existia a expectativa de conse-
guir sociedades seguras e pacificas.

Infelizmente, de modo geral, essa expectativa nao foi cum-
prida. Em alguns casos, como em El Salvador, a taxa de ho-
micidios em anos recentes superou a registrada durante a
guerra. Em muitos paises, a violéncia proveniente de conflitos
interpessoais e de atividades criminosas tem gerado taxas de
vitimizacdo e, acima de tudo, uma percepcao de inseguranca
generalizada.

Ao longo do século XX, os paises da regido se urbanizaram
de forma acelerada e desordenada, a partir de intensos pro-
cessos migratérios de populacdes jovens que foram do cam-
po para a cidade e de cidades menores para os grandes cen-
tros, gerando periferias urbanas com escassos servicos
urbanos e precarias condicdes de vida, nas quais o controle
social tradicional proprio das sociedades rurais ja nao existia.
No contexto de Estados desinteressados e fracos no que diz
respeito a formulacdo de politicas publicas que enfrentassem
o fendmeno de maneira efetiva, esse habitat foi o caldo de
cultura de uma violéncia cada vez mais urbana.

Se a direita e a esquerda politicas compartilhavam aquela
expectativa, posteriormente frustrada, de que o final da
violéncia politica pacificaria a sociedade, os setores pro-
gressistas também acalentavam outra esperanca: a de
gue a reducdo da exclusdo social e da pobreza provoca-
riam, quase de modo automaético, o fim das violéncias so-
cial e criminosa. Mais uma vez, a esperanca nao sobrevi-
veu por muito tempo. Paises como a Venezuela e o Brasil,
gue experimentaram processos sustentados de reducao
da pobreza, tiveram de conviver com expansoes paralelas
da violéncia e da criminalidade. No Brasil, por exemplo, os
estados do Nordeste foram os que mais se beneficiaram
com os programas de transferéncia de renda e de reducao
da pobreza durante os governos de Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2006, 2007-2010) e o primeiro governo de Dil-
ma Rousseff (2011-2014) e, nesse mesmo periodo, as ta-
xas de homicidios se multiplicaram justamente nessas re-
gides, ao ponto de hoje serem muito superiores as
registradas nas metrépoles do Sudeste, como Rio e Sao
Paulo. Por sua vez, na Guatemala e em Honduras, cujas
taxas de violéncia se encontram entre as mais elevadas da
regiao, as zonas rurais indigenas, que sdo as mais afetadas
pela pobreza, registram indices de violéncia expressiva-
mente menores do que as regides mais desenvolvidas do
pais. Isso ndo significa que as dimensdes estruturais nao
tenham relagdo com a violéncia; pelo contrario, em prati-
camente todos os paises as vitimas preferenciais da violén-
cia sao sempre jovens de sexo masculino e baixa escolari-
dade que residem em éreas periféricas das cidades. No
entanto, vincular pobreza e violéncia ndo equivale a dizer
gue uma diminuicdo da pobreza se traduzird de modo
imediato em uma queda da violéncia. De fato, estudos re-
velam que indicadores socioeconémicos locais podem es-



tar relacionados com as taxas de homicidios registradas
10, 15 ou 20 anos depois, quando os nascidos no primeiro
momento alcancam as coortes de maior risco.

Em suma, a América Latina tem enfrentado, nos ultimos
anos, o que poderfamos denominar uma crise da sequranga,
a0 menos na percepcao de uma cidadania que, segundo as
pesquisas, vive com medo de ser vitima de crimes ou atos
violentos. Esse fendbmeno, ainda que tenha particularidades
préprias em cada contexto, ocorre tanto em paises com altas
taxas de vitimizacao, como Venezuela e Brasil, quanto em
paises com uma incidéncia de violéncia relativamente baixa,
como sao o Chile e a Costa Rica.

Evidentemente, ndo ¢ possivel afirmar que se trate apenas de
um problema de percepcao, na medida em que a América
Latina se tornou de fato a regido com maior taxa de homici-
dios do mundo. Quase todos os paises que lideram o ranking
dessas taxas sao latino-americanos e aproximadamente um
de cada quatro homicidios acontecem em apenas quatro:
Venezuela, México, Colémbia e Brasil. Somente o extremo
meridional da Africa apresenta taxas comparaveis, ainda que
menores, as da América Latina. Além disso, enquanto a
maioria dos paises observa uma tendéncia a reducao de ho-
micidios nas Ultimas décadas, a evolucdo em nossa regiao
ocorre em sentido contrario. Em alguns paises, como os do
Triangulo Norte da América Central, os homicidios adquirem
um caréater epidémico, com aumentos e diminuicoes de gran-
de intensidade em breves periodos, ao mesmo tempo em
que, em outros paises da regido, a violéncia é endémica, em-
bora mais estavel. Contudo, a inseguranca nao ¢é provocada
apenas pelos altos niveis de vitimizacdo, posto que ela acon-
tece, como ja vimos, também em paises com taxas modera-
das ou baixas.

Como consequéncia de tudo isso, a seguranca se tornou um
problema essencial para a sociedade, galgando até os pri-
meiros lugares nas listas de preocupacdes dos cidadaos e
também um assunto central do debate politico, presente nas
campanhas eleitorais e nos discursos dos gestores publicos.

Um dos poucos consensos gerados por esse cenario regio-
nal é que as respostas tradicionais do sistema de justica
criminal sdo insuficientes para reverter a situacao e acabar
com a crise. Isso se relaciona também com a incapacidade
da maioria dos processos de democratizacao de promover
um fortalecimento institucional do Estado, em geral, e do
aparato de seguranca e justica, em particular. Tal efetivida-
de limitada, por sua vez, contribui na manutencao de niveis
relativamente baixos de apoio a democracia, que facilitam
a persisténcia de discursos autoritarios.

As reacoes perante a crise da seguranca foram diversas.
Por um lado, surgiram algumas iniciativas de reforma do
sistema, como a introducao de um sistema penal acusato-
rio ou a reforma policial em alguns pafses. Na prética, essas
reformas foram limitadas ou abortadas e sofreram diversas
criticas e, de todo modo, ndo conseguiram acabar com o
problema da inseguranca.
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Infelizmente, a tendéncia mais comum na regido, e nao so
nela, pode ser definida a partir de duas ideias bésicas: o en-
durecimento da legislacdo e das condicées penitenciarias e a
militarizagédo da seguranca. Esse endurecimento penal e pe-
nitenciario é o que usualmente se conhece por populismo
punitivo. Assim, muitos paises modificaram seus cédigos pe-
nais para aumentar as penas, criaram novos e mais duros
regimes penitenciarios ou endureceram os existentes, e esti-
mularam interven¢des mais agressivas por parte dos agentes
da lei. O exemplo mais extremo é o das politicas de mao dura
na América Central. El Salvador, por exemplo, chegou a
aprovar leis inconstitucionais, como foram declaradas
posteriormente pelos tribunais, que permitiam encarcerar
pessoas por meras suspeitas ou por terem tatuagens. O
fracasso dessas politicas em reduzir a violéncia, longe de Ihes
retirar impulso, acabou muitas vezes provocando sua intensi-
ficacdo, como nos planos chamados de “super méao dura”.

Em paralelo ao endurecimento penal e em conexao com ele,
assistimos a um processo de crescente militarizacao da sequ-
ranca na regido. Esse fenébmeno se manifesta de diversas for-
mas, tais como a subordinacao das policias as forcas arma-
das, a nomeacao de oficiais militares como chefes de
organizacbes policiais ou a incorporacao de caracteristicas
militares por parte destas Ultimas. Mas a manifestacdo mais
clara e de impacto mais imediato é a atribuicdo da funcao de
seguranca publica as forcas armadas, convocando-as para
uma missao de luta contra o crime, particularmente o crime
organizado. Nos paises em que a criminalidade organizada
chega a exercer controle territorial sobre algumas areas, co-
mo no México e no Brasil, reforca-se o chamado de adotar
uma visdo militarizada da seguranca, segundo a qual, em um
momento de crise, sd 0 exército estaria capacitado para en-
frenté-la.

Tal cenario de endurecimento penal e de militarizacdo tende
a debilitar os controles legais sobre a atuacdo dos agentes do
Estado e a estimular as violacdes dos direitos humanos, além
de, em alguns casos, como o0 mexicano, a propria letalidade
das agéncias de seguranca. Por vezes, como acontece no
Brasil sob o governo de Jair Bolsonaro (2019-) e governos
estaduais afins, os abusos aos direitos humanos vém acom-
panhados de um discurso frontalmente contrario a prépria
concepcao de direitos humanos e de tentativas de modifica-
¢ao legal para eliminar restricbes a atuacdo dos agentes do
Estado.

Em todo esse processo, registra-se uma diluicao progressiva
dos limites ideoldgicos entre politicas conservadoras e pro-
gressistas na area de seguranga. Assim, o chamado dos exér-
Citos para o combate ao crime foi realizado tanto por gover-
nos conservadores, como o de Felipe Calderén (2006-2012)
no México, quanto por governos supostamente de esquerda,
como o de Nicolas Maduro (2013-2018, 2018-) na Venezue-
la. Nao podemos esquecer que tanto o populismo penal —
dai seu nome — quanto, em menor medida, a militarizacado
tendem a suscitar um apoio popular significativo, o que gera
uma inércia que os faz imunes a mudancas ideoldgicas nos
governos. Um bom exemplo dessa indiferenciacao é consti-
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tuido pelo caso da méao dura (manodurismo) em El Salvador,
pois a Frente Farabundo Marti para a Libertacdo Nacional
(FMLN) se manifestou contraria a esta opcdo nas campanhas
eleitorais, mas acabou desenvolvendo uma politica parecida
durante o governo posterior de Salvador Sanchez Cerén
(2014-2019). Efetivamente, alguns dos Estados, cujos agen-
tes provocam um maior grau de letalidade na regido, séo ou
foram presididos por governos de esquerda, como Venezuela
e El Salvador.

Nessa conjuntura, os grupos de defesa dos direitos humanos
e as organizacdes progressistas que defendem suas bandei-
ras tradicionais acabam situadas em uma posicao defensiva,
assinalando os abusos das medidas oficiais, mas com escassa
capacidade de propor politicas alternativas. Além disso, va-
rios estudos mostram que as politicas de prevencao social,
que tém o potencial de reduzir a violéncia e promover os di-
reitos humanos simultaneamente, podem demorar muitos
anos em produzir seus efeitos, como ja foi mencionado. Es-
ses impactos a longo prazo sao incompativeis com a urgéncia
das demandas de seguranca, que exigem efeitos imediatos,
€ nao se encaixam nos ciclos eleitorais que propdem politicas
publicas que acompanham os mandatos governamentais de
quatro a seis anos.

Tudo isso ajuda a consolidar a visdo de que os defensores dos
direitos humanos s protegem 0s criminosos e ignoram as
necessidades de seguranca da populacdo. E ajuda também a
solidificar a percepcao de que existe uma escolha inevitavel
entre ser eficaz contra o crime e respeitar os direitos dos ci-
dadaos, por mais que as politicas mais agressivas tenham
fracassado em seu propdsito de limitar a violéncia.

RECOMENDACOES

Em funcéo do relatado, sao oferecidas as seguintes
propostas de recomendacdes para discussao:

1. A esquerda deve abandonar em definitivo a visdo de que
violéncia e criminalidade se resolverdo simples e rapidamen-
te a partir da luta contra a pobreza e a exclusdo social. Por
um lado, a realidade, como ja foi discutido, nao validou essa
teoria. Por outro, a reiteracao dessa proposta nao responde
a urgéncia das demandas da populacdo por seguranca e dei-
Xa a esquerda em uma posicao politicamente desconfortavel,
como se estivesse surda diante das demandas sociais. Adicio-
nalmente, essa demanda de seguranca e, inclusive de “or-
dem”, ndo provém apenas das classes médias-altas, mas sim,
com frequéncia, dos setores sociais que a esquerda defende
e que sdo, muitas vezes, as principais vitimas da violéncia.

2. Em conformidade com o ponto anterior, a esquerda deve
fazer um esforco reflexivo e doutrinario para oferecer pro-
postas de politicas de seguranca, que conjuguem o respeito
ao Estado de direito e aos direitos humanos, com medidas
efetivas para reduzir a violéncia e a insequranca. Nesse senti-
do, ndo basta dizer o que o Estado ndo pode ou ndo deve
fazer contra a criminalidade, uma agenda basicamente nega-
tiva; é necessario propor medidas concretas que mostrem

uma agenda positiva que defenda, ao mesmo tempo, o res-
peito aos direitos e a eficicia no combate ao crime. O chama-
do que se ouve, com certa frequéncia, para que a politica de
seguranca seja considerada como uma politica de Estado e
nao de governo — portanto a margem de disputas partidarias
(tal como deveria acontecer com a politica de seguranca ou
a politica externa de um pais) — continuara sem ser ouvido.
Em outras palavras, a seguranca continuard no centro da
agenda politica de muitos paises e sera dificil ser competitivo
nas eleicdes sem ter propostas concretas que vao além das
criticas aos excessos do populismo punitivo.

3. Em relacdo com o ponto precedente, a percepgao de inse-
guranca precisa ser tratada como um problema politico e
como um objetivo de primeira ordem para as politicas publi-
cas, e nao como um mero epifendmeno atribuido a visao
enviesada de alguns grupos sociais ou a manipulacao da mi-
dia. Com efeito, a percepcao de seguranca depende de di-
versos fatores que excedem em muito a incidéncia criminal,
mas isso nao significa que nado se trate de um problema so-
cial de grande relevancia, na medida em que produz uma
grande deterioracao da qualidade de vida dos cidadaos e se
constitui em tema central da agenda politica.

4. A agenda positiva de sequranca mencionada no ponto 2
deve combinar medidas de prevencao social, indispensaveis
para melhorar o cenério a longo prazo, com medidas relacio-
nadas com as instituicbes do sistema de justica criminal e de
outro tipo, que possam consequir impactos a curto ou médio
prazo. Assim, a meta é que os cidadaos possam sentir a me-
lhora no dia a dia e tendam a apoiar esta nova agenda. Essas
medidas de curto e médio prazo devem incluir uma repres-
sa0 ao crime que seja suficiente e respeitosa dos direitos hu-
manos. Nesse sentido, seria conveniente que a esquerda
abandonasse sua reticéncia em utilizar o termo repressao,
COMO se a repressao estivesse necessariamente associada a
opressao, a injustica ou a arbitrariedade.

5. A esquerda deve se esforcar, do ponto de vista doutrinario,
para conectar a reflexao sobre os deficits democraticos e a
desigualdade social com a preocupagdo com a seguranca
publica, considerando que as vitimas mais comuns, sobretu-
do da violéncia letal e, com frequéncia, dos crimes violentos
de modo geral, sdo justamente os setores mais desfavoreci-
dos. Impulsionar politicas publicas baseadas em evidéncias
empiricas e em indices confidveis, por exemplo, em vez de
priorizar alguns crimes de grande visibilidade nos meios de
comunicacao, acabaria sendo ndo apenas uma estratégia
mais eficaz, mas também um mecanismo de combate a de-
sigualdade. Esse tipo de conexao é raramente explicitado.

6. No contexto regional de debilidade dos Estados, cabe ini-
ciar uma reflexdo sobre o papel complementar que a socie-
dade civil pode desempenhar tanto na génese quanto na
resolucdo do problema da inseguranca.
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Os Estados latino-americanos nao con-
seguiram consolidar a capacidade para
cumprir suas fungdes basicas e, hoje,
enfrentam crises de governabilidade
que permitem explosdes de violéncia
politica e social. A América Latina esta
diante de uma crise de seguranca, ao
menos na percepcao de uma cidadania
que vive com medo de ser vitima de cri-
mes ou atos violentos. As respostas a
crise do sistema de justica criminal sdo
insuficientes para reverter a situacao.
Isso guarda relacdo com a incapacidade
da maioria dos processos de democra-
tizacdo de promover o fortalecimento
institucional, em particular do aparato
de seguranca e justica.
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As reacoes perante a crise foram diver-
sas. Por um lado, surgiram iniciativas de
reforma do sistema, como a introdu-
cao de um sistema penal acusatorio ou
a reforma policial, que na pratica nao
conseguiram acabar com o problema
de inseguranca. Por outro, a resposta
mais comum tem sido o endurecimen-
to da legislacdo e das condicbes peni-
tencidrias, conhecido como populismo
punitivo e a militarizacdo da seguranca,
cuja manifestacdo mais clara é a atribui-
cao das funcoes de seguranca publica
as forcas armadas, por parte tanto de
governos conservadores quanto supos-
tamente de esquerda.

Para mais informacao, consulte:
https://brasil.fes.de
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Diante desta situacao, colocam-se algu-
ma recomendacdes: 1) a esquerda deve
abandonar a visdo de que a violéncia e a
criminalidade se resolverao simplesmen-
te enfrentando a pobreza e a excluséo
social; 2) deve oferecer propostas de
politicas de seguranca, que conjuguem
o respeito ao Estado de direito e aos di-
reitos humanos, com medidas efetivas
para reduzir a violéncia e a inseguran-
ca: 3) a percepcao de inseguranca deve
ser tratada como um problema politico
e como um objetivo central das politi-
cas publicas; 4) uma agenda positiva de
seguranca deve combinar medidas de
prevencado social, de longo prazo, com
outras que tenham impactos a curto ou
médio prazo; 5) iniciar uma reflexao so-
bre o papel complementar que a socie-
dade civil pode desempenhar tanto na
génese quanto na resolucao do proble-
ma da inseguranca.




