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Mensagem FES

Os efeitos da mudanca climatica e dos impactos do avango da atividade
humana na natureza sdo tdo visiveis, que ¢ dificil justificar a imobilidade e o ndo
engajamento em politicas publicas sérias, tendo em vista uma transi¢do a um
paradigma ambientalmente sustentavel e socialmente justo.

No Brasil, 2019 foi um ano de recorde de desmatamento na Amazonia, de
ataques as minorias e a propria democracia se encontra em situacao preocupante.
Ao mesmo tempo, estamos passando por uma pandemia historica que revela es-
truturas desiguais em todo o mundo. Esta bem claro que o sistema econdmico que
nas ultimas décadas agravou a desigualdade, também agravou as consequéncias
do Novo Coronavirus de forma desigual nas sociedades.

A Fundagdo Friedrich Ebert considera que a¢des, que perseguem o sen-
tido das mudangas, fazem parte da esséncia do que almejamos para um mundo
menos desigual. A mudanca climatica, em particular, € um desafio geracional que
precisa ser enfrentado mundialmente e em conjunto.

Em 2015, comegamos uma iniciativa regional para impulsionar debates
sobre o que chamamos de Transicdo Social e Ecologica, entendendo com isso
que s6 ¢ possivel e desejavel sair do paradigma predatorio atual se a dimensao
social for incluida em seu centro e se essa transicao for feita em didlogo com as
condigdes e tradigdes culturais e sociais de cada regido. No nosso caso, a América
Latina e, em particular, o Brasil.

Ao longo desses 5 anos de trabalho de dialogo regional, foram produzidas
muitas analises e propostas de agdes e iniciativas, todas elas reunidas em varias
publicagdes disponiveis no site www.fes-transformacion.org. Uma das grandes
ligdes desse rico processo € a certeza de que uma parte importante do caminho
para a transicao justa ¢ feita a partir das a¢des locais concretas, inspiradas nelas
e em harmonia com orientagdes e politicas nacionais e internacionais.

A nossa Fundag@o e o Setorial de Meio Ambiente do Partido dos Traba-
lhadores (SMAD) tém desenvolvido uma parceria certamente longa e produtiva,
que procurou fortalecer o debate sobre a sustentabilidade na militancia e nas
liderangas partidarias, no planejamento de suas politicas e abriu o debate com a
sociedade sobre este tema-chave do desenvolvimento que o Brasil tanto precisa.

Christoph Heuser, Representante FES — Brasil
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Mensagem SMAD

Desde o golpe parlamentar de 2016 o Brasil agoniza. A crise institucio-
nal e democratica, o desmonte dos 0rgdos e das politicas construidas ao longo
de décadas agravam as desigualdades sociais. Tal conjuntura, somada a crise
climatica, impde a agenda politica mais esfor¢os para a construgdo de politicas
publicas. Como se tal cenario ndo fosse suficientemente dantesco, uma pandemia
global, com propor¢des altamente impactantes em todas as areas, exige dos atores
politicos compromissos ainda maiores com a gestao publica.

A COVID-19 agrava a crise econdmica que vinha em curso e amplia
outras pré-existentes. A partir de 2020, além de nos debrugcarmos sobre acor-
dos multilaterais a fim de conter o avango das crises climaticas e agravamen-
to da pobreza, reforgamos a urgéncia para priorizar a vida em todas as suas
expressoes em um novo modelo civilizatéorio em construgdo. A pandemia
vigente escancara o desequilibrio ambiental, bem como cada direito nega-
do aos indigenas, povos ¢ comunidades tradicionais, negros ¢ negras, sem-
-teto, sem-terra, mulheres, LGBTs, criangas, jovens e todas as vitimas do
capitalismo. Mas, os trabalhadores resistem em todas as manifestagoes de so-
lidariedade que alimentam nossas utopias por todo o Brasil e pelo mundo.

Assim, apresentamos este material com a clareza de ser uma contribui-
¢do para aprofundar o debate sobre a Transi¢ao Ecologica. Nossa proposta tem
como centro a alteragdo da base produtiva para um modelo com menos emis-
soes de gases, mais respeito ao meio ambiente e, consequentemente, construgao
de uma sociedade mais justa, equitativa, equilibrada. Inspirados pelo processo
que culminou no Modo Petista de Governar' e Atuacdo Parlamentar, acredita-
mos ser esta contribuicdo um alimento para aprofundarmos nossa construcao
para o mundo que emerge e para o Brasil que desejamos construir e reconstruir.

Nilto Tatto, Secretario Nacional de Meio Ambiente e Desenvolvimento do PT

1 Referéncia ao Modo Petista de Governar publicado em 2020 pela Escola Nacional de Formagao
do PT.
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Transicdo Ecologica na Gestdo Municipal

O debate acerca da Transicao Ecologica € recente, em especial para a ela-
boragdo de politicas publicas do Partido dos Trabalhadores. Em uma conjuntura
que impede qualquer agente publico com bom senso de negar as consequéncias
do consumo exagerado, das mudancas climaticas e do modo de produg¢do nocivo
predominantes no mundo todo, a Transi¢do Ecologica para a Sociedade do Século
XXI passa a estabelecer um processo estratégico voltado a uma economia justa,
que respeita todas as formas de vida e garante a manutencdo da vida humana.
Este processo deve ser catalizador de um modo de produ¢do com baixa emissao
de carbono, bem como integrador de politicas publicas que prezam a garantia
e a soberania do ar, da 4gua, dos minérios, da fauna e flora, respeito aos povos
originarios e tradicionais, a seguranga alimentar ¢ o desenvolvimento da agroe-
cologia, garantindo a produgdo de alimentos saudaveis a partir de conhecimentos
tradicionais e cientificos. Sem o intento de impor um modelo, a Transi¢do Eco-
logica € um termo em construcao para um processo longo de uma sociedade em
constante movimento.

O uso do termo “Transi¢cdo Ecoldgica”, em um primeiro olhar, pode-
ria levar ao entendimento de que estamos falando sobre a mudanca das tec-
nologias de producdo econdémica. No entanto, ¢ importante destacar, confor-
me nos ensina Lowy (2009)%, que existe uma contradi¢do intrinseca entre a
dinamica capitalista, fundada sobre a expansdo ilimitada do capital e acu-
mulagdo dos lucros, ¢ a preservagao do meio ambiente. Por isso, a Transi¢ao
Ecoldgica requer, também, a mudanca das relagdes sociais de produgio e,
consequentemente, do modo de produgdo. Essa perspectiva exige mudan-
cas culturais, provenientes de uma profunda reflexdo sobre a relagdo entre
a sociedade e a natureza, para a qual a educagdo devera ter um papel central.

A agenda politica para a Transicdo Ecoldégica busca integrar
a luta de classes com a luta ambientalista, considerando todos o acu-
mulo das lutas populares, dos governos progressistas e da politica
internacional. Em 2018, o plano de Governo Lula-Haddad defendeu a Transi-
cdo Ecologica representando “nossa visdo sobre o Brasil e a nova sociedade
do século XXI”, cuja agenda deveria mobilizar temas estruturais, garantindo a
soberania dos bens compartilhados do povo brasileiro, como biomas, ar, agua e
espacos publicos. Nessa linha, o desenvolvimento econdmico deve ser pautado
por uma economia justa e de baixo carbono, com inclusdo socioambiental. A

2 LOWY, Michael. Ecossocialismo e planejamento democratico. Critica Marxista, n°. 28, p. 35- 50,
20009.
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Transi¢do Ecoldgica s6 sera plena se estiver ancorada na democracia, na sobera-
nia nacional e na efetividade dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, cul-
turais e ambientais de todos, sobretudo dos povos indigenas, do campo, das flo-
restas e das aguas, e na equidade plena de mulheres, juventude, negras e negros,
LGBTs, em todos os aspectos da vida. Nos municipios, essa perspectiva deve
avangar nossa formula¢do historica em relagdo ao desenvolvimento sustentavel.
Os problemas sdo globais ¢ as solu¢des devem ser articuladas entre todos os po-
vos do planeta, no entanto, ¢ no municipio que conseguiremos gerar experiéncias
concretas e apontar para novas formas de producdo econémica, ambientalmente
equilibradas e socialmente justas capazes de reverberar e inspirar novas iniciati-
vas locais, regionais, nacionais e internacionais para a Transi¢do Ecoldgica.

Nesse sentido, esse documento propde a Transicdo Ecologica como eixo
articulador da gestdo e dos mandatos parlamentares municipais, amadurecendo as
politicas publicas a partir dos principios da sustentabilidade. A Transi¢do Ecolo-
gica deve inspirar politicas que contribuam para instituir outros valores e referen-
ciais de consumo, alimentando nossas utopias para constru¢ao de uma sociedade
mais justa, irmanada e solidaria. Para que o objetivo seja atingido ¢ fundamental
que governos e parlamentares estejam alinhados aos debates mais avancados em
termos de politicas publicas. Por isso, acordos internacionais como os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel, o Acordo de Paris, o Marco de Sendai e outras
construgdes servem de guia, sempre com o cuidado de garantir os compromissos
do PT com a sociedade brasileira e sua base.
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Historico da Agenda Ambiental
e Governanca Global

Nao seria correto afirmar que um olhar mais atento aos recursos naturais
e ao meio ambiente ¢ caracteristica moderna na sociedade, uma vez que os po-
vos originarios e tradicionais jamais separaram sua organiza¢ao social do meio
em que vivem: para eles, tudo é integrado. O Buen vivir andino, por exemplo,
reconhecido constitucionalmente pela Bolivia e Equador, aponta para um modelo
de desenvolvimento completamente contra hegemonico e em oposicao ao libe-
ralismo (SILVA e GUEDES, 2017)3, que é a “coisificagdo” de tudo, trazendo uma
relagdo estrutural com tudo que ¢ natural. Por outro lado, em um pais eurocentrado
como 0 nosso, submisso aos interesses internacionais e a agenda liberal, seguindo
a tendéncia mercadologica, a agenda ambiental comeca a entrar na pauta politica a
partir da década de 1930 em decorréncia da industrializagdo e, portanto, de pressdes
internacionais (PECCATIELLO, 2011)*. Ao final da década de 1960, a tematica ga-
nhou impulso no Brasil quando algumas demandas ambientais da sociedade come-
¢aram a surgir, tendo como precedente a polui¢do gerada por atividades produtivas,
principalmente a poluigdo industrial (MOURA, 2016)°.

Neste cenario, o Brasil agiu, quase sempre, desconsiderando os seres
humanos como parte da natureza: os povos tradicionais e originarios, gran-
des responsaveis pela preservagao dos biomas, sdo tratados, ainda hoje, como
invasores ou empecilhos ao desenvolvimento hegemdnico. Por desconsiderar
os fatores socioambientais, historicamente, a destruicdo do meio ambiente em
nosso pais sempre foi considerada ‘barata’.

E importante destacar que o fato de o Brasil estar, em geral, atrasado
na implementagdo da agenda ambiental, tem relagdo direta com a distribuigdo
de terras e os interesses do agronegdcio, que sempre tiveram forga politica e
econdmica suficiente para exercer fortes pressdes na construgdo das politicas
nacionais. Paradoxalmente, o protagonismo brasileiro na constru¢do da agenda
ambiental internacional é um fato relevante, especialmente a partir da década

3 SILVA, K. P. da; GUEDES, A. L. Buen Vivir Andino: resisténcia e/ou alternativa ao modelo hege-
monico de desenvolvimento. Cadernos EBAPE. BR, v. 15, n°. 3, p. 682-693, 2017.

4 PECCATIELLO, A.EO. Politicas publicas ambientais no Brasil: da administragdo dos recursos na-
turais (1930) a criagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo (2000). Desenvolvimento
e Meio Ambiente, v. 24, 2011.

5 MOURA, A. M. M. Trajetéria da politica ambiental federal no Brasil. IN: MOURA, A. M. M.
(Org.). Governanga ambiental no Brasil: institui¢des, atores e politicas ptblicas. 1* ed. Brasilia: Ipea,
2016, v. unico, p. 13-44.
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de 1990. O pais ndo apenas sediou importantes encontros, como foi articulador
de grandes acordos internacionais, como os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, os ODSs, que, embora ndo apresentem todas as respostas para os
problemas globais e ainda tenham o crescimento econdémico como solugdo de
todos os problemas, sinalizam passos importantes em dire¢cdo a uma sociedade
mais equitativa e ambientalmente equilibrada. E preciso reconhecer que, desde
o inicio desse século, o Estado brasileiro ampliava cada vez mais o dialogo com
a sociedade e amadurecia suas politicas ptblicas ambientais, quando novas
ferramentas sdo criadas e o Brasil chega a ser premiado pela ONU por reduzir
o desmatamento®, apesar de erros historicos contra o ambiente natural que nao
podem ser ignorados sob o risco de repeti-los. O golpe de 2016, entretanto, muda
a trajetoria do pais a partir da posse de Michel Temer. Em 2019, j4 com Jair
Bolsonaro na presidéncia, o Brasil termina o ano como um dos grandes vildes da
COP-257, ao lado de paises como Arabia Saudita e Estados Unidos®.

Apesar do momento obscuro vivido na governanga nacio-
nal, o mundo olha para a Agenda 2030, um pacto global contra a pobreza
assinado pelos paises membros da ONU e que deve ser intensificado apds o sur-
gimento do COVID-19. A Agenda 2030, construida sobre 5 eixos ou areas priori-
tarias (pessoas, planeta, prosperidade, paz e parcerias), tem como ferramenta es-
sencial para todos os setores da sociedade os 17 ODSs e 169 metas para erradicar
a pobreza até 2030. O comprometimento dos municipios neste pacto universal é
fundamental para consolida¢do de um modelo de desenvolvimento verdadeira-
mente sustentavel.

6 ONU. Ministra do Meio Ambiente do Brasil ganha prémio da ONU por redugdo de desmatamen-

to na Amazodnia. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/ministra-do-meio-ambiente-do-brasil-
-ganha-premio-da-onu-por-reducao-de-desmatamento-na-amazonia/. Acesso em: 12 jun. de 2020.
7 A COP é Conferéncia das Partes ou Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas.
8 As novas defini¢des, mais ambiciosas, acerca do mercado de Carbono, principal tema da COP-25,
foram adiadas para a COP-26, e o papel do Brasil defendendo dupla contagem (quando o carbono
¢ contabilizado tanto pelo pais que compra, quanto pelo que produz créditos) foi determinante
para o fracasso de metas mais ousadas. O Brasil deveria ter sediado esta conferéncia, mas, quando
Bolsonaro foi eleito, uma de suas primeiras iniciativas foi informar o recuo deste compromisso,
previamente assumido pelo Estado, manifestando um sinal importante sobre a postura agressiva
contra o meio ambiente que seu governo assumiria posteriormente.
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BREVE HISTORICO DA AGENDA AMBIENTAL®

Codigo Florestal (Decreto n° 23.793/1934) e
Cédigo de Aguas (Decreto n°® 24.643/1934). 193 l|-
L]

197 ©)

Criacao da primeira Unidade de
° Conservacao do Brasil, o Parque
. Nacional de Itatiaia.

L]
© 1
Rachel Carson
.

Esse livro denunciou os
efeitos dos agrotoxicos na

natureza, sendo uma M
referéncia importante nos °
debates sobre meio ambiente .
e desenvolvimento no planeta. .

1967 @

Criacao do Instituto Brasileiro
. de Desenvolvimento Florestal
. (1BDF)

I O

Criagao do Programa das

Nagdes Unidas para o Meio L ﬁ
Ambiente (PNUMA) e ° v A v

publicacao do relatério “Os ° V
limites do crescimento” pelo °

Clube de Roma, que apontou . \! l/
os problemas relacionados ao ° \A .b“
crescimento rapido da . 7

populagao mundial, conside- .
rando os recursos limitados. .

Criacao da Secretaria Especial

° de Meio Ambiente (SEMA),
¢ vinculada ao Ministério do
° Interior.

9 Para aprofundamento desse tema sugere-se a leitura de Moura (2016) que foi utilizado como
uma das referéncias para construgio desse infografico.
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Politica Nacional de
(©) 1981

Aprovada a Politica Nacional
de Meio Ambiente, que trazia
o Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) como
parte integrante. Lei Federal

n° 6.931/1981. M
1982 Comissao Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento
.

Ministério do Desenvolvimento @ 19 8 5

Urbano e Meio Ambiente.

06 () TN

Resolucao n° 001/1986
° Relatério de Impacto
Ambiental (Rima)

KD ©

Resolugio n° 009/1987 . — @

normatiza o Estudo de .

Impacto Ambiental (EIA) e as EIA

audiéncias publicas prévias ao °

licenciamento. ° EStUdo de
: Impacto

Relatério : Ambiental
"Nosso Futuro Comum" ¢

Publicagao do relatorio "Nosso
Futuro Comum”

Também conhecido como
Relatério de Brundtland, foi

publicado pela Comissao Mundial °
sobre Meio Ambiente e d
Desenvolvimento. Foi ai que .
apareceu, pela primeira vez, a .
expressao "Desenvolvimento .
Sustentavel” .

Agenda nacional . Agenda internacional .
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1988 ()

0 artigo 225 é inserido na
Constituicao brasileira garantindo o
direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a

° sadia qualidade de vida, impondo-

° -se ao Poder Piiblico e a coletividade
. o dever de defendé-lo e preserva-lo
3 para as futuras geracoes

CD ©

Fundo Nacional de Meio Ambiente
FNMA Lei n° 7.797/1989 °

1930 ©
Secretaria de Meio Ambiente
I ©

da Presidéncia da Repiiblica.
| Programa Nacional de Meio

Ambiente - PNAMA. Estrutu - °
racao do IBAMA, Ministério do °
Meio Ambiente, Gestao de °
Unidades de Conservagao, .
entre outras. U

Ministério do Meio Ambiente
1002 (0) WL

Criagao do Ministério do Meio
Ambiente.

CNUMAD - "Rio-92"

Realiza¢ao da Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Meio

° Ambiente e o Desenvolvimento

° (Cnumad). Também conhecida

. como "Rio-92" ou "Ciipula da Terra",
. o encontro discutiu na cidade do Rio
. de Janeiro o desenvolvimento

. sustentavel de forma inédita e

. estabeleceu referenciais importantes

como a Agenda 21.

Agenda nacional . Agenda internacional .




Transi¢do Ecoldgica e Politicas Ambientais

Politica Nacional de Recursos Hidricos
L () 1997

Protocolo de Kyoto °

Definidas as metas para reducao de

Gases do Efeito Estufa (GEEs)
1998 @ Lei de Crimes Ambientais

Lei n° 9.605/1998.

AT O 2o

Gestao integrada, apoio de

projetos que reuniam diversos °
atores em busca de solugoes, o
fortalecimento nos estados do .
licenciamento ambiental, .
monitoramento da qualidade .
da agua e gerenciamento .
costeiro. R V

Criacao da ANA e do SNUC . AGENCIANACIONAL DE AGUAS

Criagao da Agéncia Nacional

de Aguas (ANA) e do Sistema °
Nacional de Unidade de °
Conservagao da Natureza .

(SNUC). Lei n° 9.985,/2000.

Lancamento da Agenda
2002 (0)
©) 2007

Criacao do Instituto Chico Mendes

para Conservagao da
ZJOR s

Biodiversidade (ICMBio).
Gestao integrada e desenvolvimento

. institucional, fortalecendo os instrumentos
. econdmicos para a gestao, monitoramento
. e licenciamento ambientais.

Agenda nacional . Agenda internacional .
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©) 202

Realiza¢ao da maior
Conferéncia das Na¢oes .

Unidas sobre o Meio Ambiente . RIO "'20

e o Desenvolvimento (Cnumad)

da histéria, conhecida por : Eggé.:fumr:ﬂiadsas
Rio+20, que que reuniu 190 . sobre

paises e teve o Brasil como

principal articulador dos ° gm':ﬁgﬂ?ﬁem
dialogos intergovernamentais, °

culminando na criagao dos 17 °

Objetivos do Desenvolvimento d

Sustentavel (0DS).

2015 ©

Conferéncia ocorrida em Sedai
Q ° (Japao) que contou com a participagao
¢ de 187 paises e aprovou o Marco
° para Reducao de Risco e Desastres
L]

(Marco de Sendai), fundamental
. ferramenta para gerenciamento

. das crises climaticas e fortalecimento
p . de cidades resilientes.
L .

Age 2030

Agenda 2030 e os Objetivos .
de Desenvolvimento Sustentavel .
Aprovados em Nova York (EUA), .

na sede das Nac¢des Unidas. . ﬂ M
Nova Agenda Urbana °

Nova Agenda Urbana,
documento que redefine
padroes para existéncia de

cidades sustentaveis, ° N {
apresentado pelo Programa ° @ e
das Nagdes Unidas para ° 'II

‘

Assentamentos Humanos (ONU ¢
- HABITAT) em encontro .
conhecido como Habitat Ill, .
realizado em Quito (Equador). .

Agenda nacional . Agenda internacional .
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Objetivo 1. A pobreza tem nome, cor de pele, género e endereco. E pre-
ciso que a sociedade concentre esfor¢os nos mais vulneraveis, com es-
pecial ateng@o as periferias, populagdo LGBT, indigenas, povos tradicio-
nais, migrantes, imigrantes e mulheres.

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar, a me-
lhoria da nutri¢do e promover a agricultura sustentavel passa pela distri-
buicdo de terras e incentivo a agricultura familiar, produggo orgénica e
agroflorestal em todos os municipios.

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar adqui-
re outro significado diante de uma pandemia. Olhar para as pessoas de
acordo com suas necessidades ¢ questdo de sobrevivéncia, bem como
prevenir as doengas para evitar precisar trata-las.

Objetivo 4. Assegurar a educagéo inclusiva, equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.
Até 2030 todas as criancas devem estar cursando ou ter concluido as
escolas primarias e secundarias, com merenda de qualidade.

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mu-
lheres e meninas, em um dos paises mais violentos contra a mulher, é
uma necessidade urgente. Reduzir as desigualdades e dedicar atengdo as
mulheres negras e indigenas é compromisso irrefutavel.

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos. Com os efeitos das mudangas climaticas, agdes
corajosas para garantir a seguranca de nascentes, rios, mares, lagos, tra-
tamento de esgotos, 4gua potavel a todos e combater a desertificacdo do
solo sdo necessarias.

Objetivo 7. E preciso assegurar a todos o acesso confidvel a energia, de
modo sustentavel, moderno e a preco acessivel. Investir em energia solar,
edlica, maremotriz e outras fontes de energia limpa, que ndo promovam
a degradacao ambiental ou emissdo de poluentes e gases de efeito estufa
(GEEs) ¢ urgente.
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Objetivo 8. Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos.
Incentivar negdcios sustentaveis, industrias limpas, desenvolvimento tec-
nolégico respeitando todas as formas de vida.

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializa-
¢do inclusiva e sustentdvel e fomentar a inovacao. Além disso, € preciso
investir em mobilidade urbana, tecnologias de informag@o e comunica-
¢do, incluindo acesso a internet.

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles, incen-
tivando parcerias entre paises e cidades em niveis diferenciados de desen-
volvimento. Isso significa aproximar o centro da periferia e o privilégio
da negacdo de direitos.

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis. Garantir moradia digna, transporte pu-
blico de qualidade, espagos verdes e de lazer, acesso aos servigos publicos
e condi¢des de vida digna para todos e todas.

Objetivo 12. Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis.
Isso significa consumir menos e melhor, reduzir o desperdicio, gerar me-
nos residuos e destind-los adequadamente, garantir seguranga alimentar
e conservar a biodiversidade.

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima
e seus impactos. Os niveis de GEEs na atmosfera precisam ser drastica-
mente reduzidos. Enchentes, vendavais, secas, pragas e epidemias geram
perdas de vidas humanas, naturais e muito prejuizo econdmico.

Objetivo 14. Conservacido e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e
dos recursos marinhos. Os mares absorvem grande parte de didxido de
carbono e produzem muito oxigénio, por isso, garantir o equilibrio deste
delicado ecossistema ¢é garantir o equilibrio da vida na Terra.
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Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecos-
sistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, pantanos,
savanas, montanhas, combater a desertificacdo, deter e reverter a de-
gradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade.

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir institui¢des eficazes, responsaveis
e inclusivas em todos os niveis. A paz so é conquistada com fortaleci-
mento dos Direitos Humanos.

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementagio e revitalizar a par-
ceria global para o desenvolvimento sustentavel. Parcerias com paises
do hemisfério Sul e Norte sdo determinantes para atingirmos todos os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
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Transicao ecolégica e politica ambiental no
contexto dos governos e parlamentos municipais

A atuacao politica municipal, assumindo a Transi¢do Ecologica como
eixo articulador, deve inserir preocupagdes ¢ questionamentos no desenvolvi-
mento das politicas publicas. Em uma politica de desenvolvimento economi-
co, por exemplo, busca-se, em geral, gerar crescimento econdmico, trabalho
e renda. Na perspectiva da Transi¢cdo Ecologica deve-se buscar o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, com emprego pleno, produti-
vo e trabalho decente para todas as pessoas. Adicionalmente, deve questionar
se: (1). A proposta de crescimento econdmico apresentada ndo esta associada
a degradacdo ambiental? (2). As atividades econdmicas, que se pretende esti-
mular, tém potencial de agregar valor e mao de obra na sua execugao; (3). Os
residuos que sdo gerados no consumo e producdo estdo inseridos nessa ini-
ciativa de desenvolvimento econémico?; (4) Que agdes serdo executadas para
incluir os trabalhadores e trabalhadoras de baixa renda?; (5) Como promo-
ver ambientes de trabalho seguros? Essas perguntas sdo apenas alguns exem-
plos de muitas outras que poderao (e deverdo) surgir no planejamento e exe-
cucdo de uma politica econdomica municipal baseada na Transi¢do Ecologica.

No ambito da administra¢ao publica municipal, fica claro que a perspec-
tiva da Transicao Ecologica nio cabera a uma area do governo, ou mesmo a
uma secretaria, mas sim a todas as areas de governo. Os mandatos de vereadores
podem atuar nessa perspectiva a partir da criagdo de legislagdo, na proposi¢ao de
iniciativas ao poder executivo, na fiscaliza¢ao do uso dos recursos, na representa-
¢do de setores, na criagdo de espagos publicos de debates, entre outros assuntos.

O planejamento e execugdo das politicas publicas devem levar em conta
o conhecimento acumulado de liderangas, especialistas, comunidades, sindicatos,
empresas, universidades e institui¢des locais, que deve ser socializado e difun-
dido. Para isso, deve-se mapear as institui¢cdes e atores locais e regionais, que
podem contribuir para o desenvolvimento dessa agenda. Deve-se buscar a pere-
nidade das iniciativas, tentando sempre garantir que as iniciativas ultrapassem
o tempo de um governo. Assim, busca-se que a Transi¢do Ecoldgica possa se
constituir em um projeto de desenvolvimento capaz de articular atores, recursos
e esfor¢os na construcdo de uma sociedade mais justa, solidaria e sustentavel.

Na construc¢ao da Transi¢ao Ecoldgica nos municipios, a consolida-
¢do de uma Politica Ambiental consistente ¢ fundamental, tanto pelas politicas
desenvolvidas diretamente pela area ambiental como pela sua capacidade

19



20

Transicdo Ecoldgica e Politicas Ambientais

de influenciar técnica e politicamente outras areas de governo no desen-
volvimento de suas iniciativas. Por isso, ¢ importante que se construa no am-
bito municipal a institucionalidade e os instrumentos da politica ambiental.

Institucionalidade da politica ambiental municipal

A Lei Federal n° 6.938 de 1981 instituiu no Brasil a Politica Nacio-
nal de Meio Ambiente (PNMA), que tem como objetivo a preservagao, me-
lhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando as-
segurar condi¢des ao desenvolvimento socioeconOmico, aos interesses da
segurang¢a nacional e a protecdo da dignidade da vida humana. Nessa norma-
tiva estdo definidos principios, conceitos e instrumentos que regem a poli-
tica ambiental brasileira e também cria o Sistema Nacional do Meio Am-
biente (SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Do SISNAMA fazem parte 6rgaos publicos federais, estaduais € munici-
pais, responsaveis pela prote¢ao e melhoria da qualidade ambiental. Os municipios
devem criar e estruturar 6rgaos ou entidades municipais de meio ambiente capazes
de implantar a PNMA no territorio a partir de sua realidade. Para isso é necessario
estabelecer uma institucionalidade municipal composta por uma politica, plano,
conselho, fundo e recursos para o desenvolvimento da politica ambiental local.

A atribui¢ao do municipio para atuar na gestdo ambiental foi elucidada a
partir da Lei Complementar n° 140 de 2011 (LC 140/2011) que trata das competén-
cias divididas e compartilhadas entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios
em matérias ambientais. Sao mais de 15 possibilidades de a¢des administrativas
nos municipios definidas no artigo 9° da referida lei e, entre essas, estd a de formu-
lar, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente (PMMA).

A PMMA nao ¢ uma unica medida, mas sim um conjunto de medidas
que se articulam na Politica e estabelecem a agenda publica municipal de meio
ambiente. Um 6rgdo publico municipal, uma Secretaria Municipal de Meio Am-
biente, por exemplo, ira acompanhar, coordenar e executar as a¢des da politica.
Ja a participag@o popular e cidada sera garantida no Conselho Municipal de Meio
Ambiente (CONSEMA). Nesse contexto, ¢ importante ter claro as competéncias
administrativas do municipio em matéria ambiental, as quais sdo apresentadas
no Quadro ao lado.
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Principais agoes administrativas de atribuicdo municipal para

formulagdo e execugdo de uma politica municipal de meio ambiente:

4
4
4
4
[

Executar e fazer cumprir no municipio as Politicas Nacional & Estadual de Meio Ambiente

Formular, executar e fazer cumprir a Polifica Municipal de Meio Ambiente

Organizar e manter o Sistema Municipal de Informacdes sobre Meio Ambientes

Elaborar o Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais

Definir espacos terriloriais a serem especialmente protegidos: Unidades de Conservagio

Promaver e arientar a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e
a mobilizagao plblica para a proteg3o do meio ambiente

[

Fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuigio para licenciar
ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio

®

Promaver o licenciamento ambienfal das atividades ou empreendimentos,
de acordo com suas competéncias

A Politica e o Plano ndo podem se limitar tdo somente a aquilo que a
legislagdo ambiental define, mas deve questionar de que formas outras areas
de governo podem contribuir na transigdo ecologica das politicas publicas. A
educagdo cumpre um papel fundamental na construcdo de uma nova socieda-
de e, portanto, deve ser repensada, conforme defende Jacobi'®, com um enfo-
que que busque uma perspectiva de agdo holistica, que relacione o homem, a
natureza e o universo, tendo como referéncia o esgotamento dos recursos na-
turais e o ser humano como o principal responsavel pela sua degradacao.

[

Quem é quem na Politica Municipal de Meio Ambiente

A implantacdo de uma Politica Municipal de Meio Ambiente con-
sistente deve ter como alvo o estabelecimento de um Sistema Municipal de
Meio Ambiente (SISMUMA) que compde do “conjunto de 6rgdos e enti-
dades do Municipio que sdo responsaveis pela preservagdo, conservagao,
protecdo, defesa, melhoria, recuperacdao e controle do meio ambiente e uso
adequado dos recursos ambientais” (AVILA e MALHEIROS, 2012)"". Es-

10 JACOBI, P. Educagdo ambiental, cidadania e sustentabilidade. Cadernos de pesquisa,
ne. 118, p. 189-206, 2003.

11 AVILA, R.D.; MALHEIROS, T.E O sistema municipal de meio ambiente no Brasil:
avangos e desafios. Saade e Sociedade, v. 21, p. 33-47, 2012.
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sas estruturas cumprem um papel de articular a acdo publica, gerando
mais autonomia aos municipios nos assuntos de interesse e impacto local.

Legislacdo ambiental municipal: O artigo 30 da Constitui¢do Federal
permite que os municipios elaborem as leis de interesse local, podendo, portan-
to, produzir suas proprias normas ambientais desde que ndo entrem em conflito
com a legislagdo federal e estadual'®. A legislagdo ambiental municipal comple-
menta a legislacao das demais esferas e define as bases institucionais da politica
municipal. Regramentos para a questdo ambiental podem estar contidos tanto
na Lei Organica Municipal, Leis Complementares, Leis Ordinarias ou Decretos.

A maior parte dos municipios (67,0%) ja possui legislagdo especifica para
tratar da questdo ambiental ou algum instrumento de gestdo (IBGE. Perfil dos mu-
nicipios brasileiros: 2017. Rio de Janeiro: IBGE, 2017. 106 p.). No entanto, chama
a atengo que 1 em cada 3 municipios nao tem legislacdo especifica sobre o tema.

Criar essas legislagdes e aperfeigoar as existentes ¢ um desafio para os
futuros gestores e parlamentares em todo o Brasil. O quadro abaixo apresenta
a legislacdo ambiental de acordo com a sua presenca nos municipios do pais.

Legislagdo ambiental ou instrumentos de gestdo ambiental presentes

nos municipios brasileiros (IBGE, 2017)

5]
&
&
&
4
&

47, 1% - Saneamento basico

41,9% - Colefa seletiva de residuos sdlides doméslicos

32,2% - Zona de protecao ou confrole ambiental

15,1% - Deslino de embalagens de agrofdxicos

14,6% - Gestdo de bacias hidrograficas

4,4% - Adaplacdo e mitigagdo da mudanca do clima

Plano Municipal de Meio Ambiente: Apresenta a politica de maneira de-
talhada, criando um conjunto de agdes que serdo desenvolvidas. Deve responder as
perguntas basicas como o que sera desenvolvido, quem sera o responsavel, quan-
do cada agao sera realizada, quais os recursos necessarios, entre outras questoes.

A elaboragdo de um plano municipal inicia com um diagnosti-

12 E importante lembrar que as legislagdes mais rigidas devem sempre se sobrepor as menos rigi-
das. Por exemplo: ainda que o Cddigo Florestal crie condi¢des especiais para aqueles que desmata-
ram até 2008, a Lei da Mata Atlantica prevé multa para quem desmatou a partir de 2003. Neste caso,
o municipio que estd inserido em regido deste bioma, deve respeitar a orientagdo da Lei da Mata
Atlantica e assim por diante.




Transi¢do Ecoldgica e Politicas Ambientais

co dos aspectos ambientais, econdmicos e sociais que retratam a situagao
atual do municipio. Deve avaliar, também, qual € a organizag¢do da politi-
ca ambiental e mapear outras instituicdes ou organizagdes que contribuam
com a agenda ambiental local. Com base no diagndstico, o Plano precisa in-
tegrar e reunir acdes organizadas a partir de programas e projetos, visan-
do atender as demandas locais do desenvolvimento sustentavel. Deve-se
prever um horizonte temporal e mecanismos de monitoramento, para que
o andamento do Plano possa ser acompanhado pelo governo e sociedade.

Orgio municipal de meio ambiente (OMMA): E a estrutura administra-
tiva municipal responsavel por planejar e coordenar a execugao da politica de meio
ambiente. Além da gestdo, essas estruturas podem oferecer suporte técnico para a
tomada de decisdo dos gestores ¢ na elaboracdo de procedimentos de impacto am-
biental, como os licenciamentos ambientais. O aparelhamento dessas estruturas,
com espago fisico, recursos financeiros, servidores publicos, entre outros, ¢ fun-
damental para garantir o seu funcionamento. Em 2017, segundo IBGE (2017)"3,
93,4% dos municipios brasileiros informaram possuir algum o6rgéo para tratar do
tema meio ambiente, pouco superior a 2012, quando esse percentual era de 88,5%.

Nos municipios brasileiros, o 6rgado municipal de meio ambiente é, na
maioria dos casos, 83,2% (IBGE, 2017) a Secretaria Municipal, exclusiva para
area ambiental, ou em conjunto com outras politicas setoriais, como agricultura
e servigos publicos, por exemplo. Os OMMA podem compor diversos modelos
organizacionais, seja da administragdo direta, como secretarias, departamentos
e assessorias, ou da administragdo indireta, como autarquias, fundagdes e agén-
cias, os quais mantém vinculos administrativos com o poder executivo muni-
cipal, conservando significativa autonomia (AVILA e MALHEIROS, 2012).

Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMUMA): estrutura de
participacgdo social com carater consultivo, deliberativo, normativo e/ou fisca-
lizador das questdes afetas a0 meio ambiente no dmbito local. Funciona como
um 6rgao de assessoramento e acompanhamento, com a participagdo de mem-
bros da administracdo municipal, de organizagdes e institui¢des da sociedade
que tenham envolvimento nas discussdes ambientais da cidade. Podem pro-
por e aprovar resolugdes que complementem a legislagdo. Sua criagdo e com-
posicdo ¢ definida em Lei e seu funcionamento em regimento interno apro-
vado pelo proprio conselho. A maior parte dos conselhos municipais de meio
ambiente no pais (77,7%) tem composigdo paritaria, ou seja, ¢ composto por
partes iguais de representantes do governo e da sociedade civil (IBGE, 2017).

No Brasil, 3.540 municipios (74,1%) possuiam, em 2017, 0o COMUMA,

13 IBGE. Perfil dos municipios brasileiros: 2017. Rio de Janeiro: IBGE, 2017. 106 p.
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presenca essa que ¢ inferior aos conselhos municipais de assisténcias social, sau-
de, direito da crianga e adolescente, que sdo obrigatorios segundo as leis federais
e estdo presentes em quase todos os municipios (IBGE, 2017). Deve-se verificar
e acompanhar a situagdo do Conselho, buscando avaliar a efetiva participagdo da
sociedade e os resultados obtidos ao longo do tempo.

Sobre o carater do Conselho
Municipal de Meio Ambiente, veja
qual é a situacdo do Brasil:

Ws:7

DELIBERATIVO

E aquele que efetivamente
tem o poder de decidir

A

77,1%

CONSULTIVO

Tem a atribuigdo de
estudar agdes e
indicar politicas

=

)

37,7%

Normativo

Jo
39,0%

Fiscalizador

Fiscaliza aimplementacéo e o
funcionamento das politicas e
administracdo de recursos

Estabelece normas e diretrizes para
as politicas e administragao dos recursos

Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA): Objetiva captar recur-
sos de fontes diversas e destina-los para agdes e projetos relacionados ao
meio ambiente. Nao € a unica forma de financiamento da politica ambiental,
pois os recursos or¢gamentarios da propria Prefeitura sdo utilizados. No en-
tanto, constitui-se em uma ferramenta importante para ampliar as possibili-
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dades de captacdo de recursos de outros fundos, da Unido e dos estados, or-
ganizagdes nao governamentais, de empresas entre outros. O Fundo ¢ criado
por legislacdo especifica que define as normativas de seu funcionamento.

Em 2017, o Brasil tinha FMMA em 50,3% dos municipios, sendo mais
presente nos municipios com populagdes maiores, € com percentuais bastante
distintos nas regides e estados do pais (IBGE, 2017). Dentre os municipios que
tem FMMA, 35,9% informaram estarem ativos, ou seja, que o fundo foi utilizado
em agdes e projetos na area de meio ambiente (IBGE, 2017), o que demonstra o
grande desafio de ndo so criar o fundo, mas principalmente de fazer com que esse
instrumento se torne efetivo no financiamento da politica ambiental municipal.

Os componentes da politica ambiental municipal no Brasil sdo bastante
claros e existem experiéncias exitosas em todo territorio nacional. Novas ini-
ciativas devem ser pensadas e planejadas, buscando também criar inovagdes na
administracdo publica. Conforme observaram Avila e Malheiros (2012), no en-
tanto, nos mais de cinco mil municipios brasileiros, poucos sdo os que tomaram
caminhos sustentaveis e consolidados de gestdo ambiental e tratam a questdo
com o devido empenho, pois a politica ambiental nos municipios, ainda hoje,
permanece em segundo plano na politica de desenvolvimento local. O desafio ¢,
portanto, colocar a transi¢ao ecoldgica no centro do desenvolvimento local, tendo
a politica ambiental como uma de suas bases.
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Os componente da Politica Municipal
de Meio Ambiente

Politica
Municipal de
Meio Ambiente

Regulamenta
o Fundo

Auxilia no

Criae v Proposicao ‘ Aprova o 7 Auxilia
Regulamenta A de normas Pf;no Financiamento

Fundo Municipal
de Meio
Ambiente

Legislacao
Arr%bier(l;tal

Plano de
Meio Ambiente

Presta
Contas
‘ ‘ Coordenado e
Acompanhamento SCGCUtaQIO pela
e Assessoramento ecretaria

Secretaria
Municipal de
Meio Ambiente
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Politicas Publicas

A proposigao de politicas publicas deve considerar a heterogeneidade so-
cial e natural de um pais continental como o Brasil. As propostas aqui elencadas
estdo baseadas no documento Modo Petista de Governar, publicado em 2020'*
pela Escola Nacional de Formacgao do PT e na experiéncia de militantes petistas.
Sem a pretensao de esgotar o debate, nesse topico, foram levantadas informagdes
julgadas interessantes sobre diversas agendas e apresentadas propostas de inicia-
tivas aos municipios brasileiros.

Desenvolvimento Urbano

A politica de desenvolvimento urbano deve ordenar e possibilitar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, garantindo o bem-estar de seus
habitantes, conforme preconiza a Constituicdo Federal. O Plano Diretor € o ins-
trumento basico dessa politica e deve ser aprovado pela Camara de Vereadores,
sendo obrigatorio para cidades com mais de 20 mil habitantes. Definir como se da o
cumprimento da funcéio social da propriedade urbana € atribuigdo do Plano Diretor,
o que da a nogdo da importancia desse instrumento para a construcao de cidades
sustentaveis. E fundamental que os governos e as cimaras municipais trabalhem
para garantir a urbanizacdo como fungdo publica, viabilizando que os ganhos do
processo sejam conferidos a coletividade.

O Estatuto das Cidades's, lei 10.257/2001, estabelece as normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental,
e apresenta mais de trinta instrumentos da politica urbana. Entre esses, o0 Zoneamento
Ambiental que pode orientar as formas de uso e ocupagdo do solo, buscando melhor
adequagdo as caracteristicas naturais de cada regido da cidade, assim como, a insti-
tui¢do de uma Unidade de Conservacio que cria espagos urbanos, especialmente
protegidos, contribuindo para a conservagao da biodiversidade e na melhoria do
ambiente urbano. Esses instrumentos, se implantados, contribuem para transformar
as cidades e as regides em territorios inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

14 Partido dos Trabalhadores. Diretrizes e eixos conceituais comuns do Modo Petista de Governar
e de Atuagdo Parlamentar. ENFPT: Sao Paulo, 2020. 100 p.

15 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os art. 182 e 183 da Constitui¢ao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www4.planalto.gov.br/legislacao/>. Acesso em: 10 jun. de 2020.
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Apontamentos para a politica municipal de desenvolvimento urbano

& Adotar abordagens de desenvolvimento e planejamento urbano
sustentaveis e integradas, centradas nas pessoas de todo o territorio e sen-
siveis as questdes etarias, de género e racial;

& Promover espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis, verdes
e de qualidade, incluindo infraestrutura, ruas, cal¢adas, ciclovias, pragas,
jardins e parques, que sejam multifuncionais para intera¢do e inclusdo
social, saude e bem-estar humano;

& Garantir que todos os planos municipais como, por exemplo, sane-
amento e residuos solidos estejam integrados ao Plano Diretor;

& Criar mecanismos de monitoramento ¢ fiscalizacao local do
codigo florestal aplicado as cidades;

& Promover a regularizagdo fundidria e politicas habitacionais que bus-
quem a concretizagdo progressiva do direito 8 moradia adequada para todos;

@ Reservar areas urbanas e periurbanas ociosas para a pratica da
agricultura urbana, com a produg¢@o de alimentos, mudas de espécies
florestais e medicinais, priorizando a geragdo de renda e a distribui¢do de
alimentos para a populacdo em risco social;

& Garantir as pessoas com deficiéncia o pleno acesso a cidades, em
igualdade de condi¢des com as demais, ao ambiente fisico e ao espago urbano;

& Garantir que a lei de instituicdo do plano diretor contemple sua
revisdo a cada dez anos. Avaliar o plano existente e revisa-lo pode ser uma
oportunidade de debater e estabelecer uma visao sobre o projeto de cidade
que queremos;

@ Valorizar o patrimonio natural e cultural, de forma sustentavel,
tanto material quanto imaterial, por meio de politicas urbanas e inves-
timentos adequados, enfatizando o papel que exercem na reabilitagdo e
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revitalizagao de areas urbanas, e no fortalecimento da participagao social
e do exercicio da cidadania;

& Fortalecer processos de participagao social, como Or¢camento Parti-
cipativo, Audiéncias Publicas, Congresso da Cidade, Conselhos Municipal
de Politicas Urbanas entre outras acdes, visando concretizar ¢ acompanhar
a Transi¢ao Ecologica na politica de desenvolvimento urbano.

& Incentivar politicas de prote¢do, planos de gestdo compartilhada
de desenvolvimento social e cultural de seus territorios, onde houver
comunidade indigenas e tradicionais em contexto urbano. Incentivar a
criacdo de instrumentos participativos com vistas a inclusao destas co-
munidades no debate sobre o planejamento da cidade.

Desenvolvimento Rural

As iniciativas governamentais para promover o desenvolvimento rural
sdo realizadas pelos trés niveis de governo. A politica agricola, como a conces-
sdo de crédito, ¢ executada pelo governo federal assim como a reforma agraria,
enquanto os estados sdo os principais responsaveis pela promogao das iniciativas
de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER). Ja os municipios realizam a manu-
tencdo das estradas rurais, podendo contar com apoio ou ndo de outras esferas de
governo. Essas iniciativas sdo apenas exemplos de agdes que cada ente federativo
realiza. A participacdo da sociedade também ¢é fundamental para o desenvolvi-
mento rural, pois inimeras iniciativas sdo provenientes da organizacdo da socie-
dade, como a formacao de cooperativas, a realizacao de feiras locais, entre outras.

A elaboragdo de um Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
(PMDR) ¢ importante para analisar a realidade do municipio e envolver os atores
publicos e privados na articulagdo de iniciativas desenvolvidas em uma estratégia
local de desenvolvimento. As legislagcdes'é dos municipios devem ser avaliadas
e revisadas, se necessario, para ver se a politica de desenvolvimento rural ¢ pla-
nejada, executada e avaliada na forma em que dispuser o PMDR, garantindo a
participagdo social. O PMDR deve conter a¢des indutoras da transicdo agroe-
coldgica, contribuindo para a qualidade de vida da populagdo, por meio do uso
sustentavel dos recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos saudaveis.

16 E importante que a Lei Organica do municipio preveja a obrigatoriedade de que a politica de de-
senvolvimento rural esteja articulada através de um plano a ser acompanhado por toda a sociedade,
em especial pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR).
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Apontamentos para as politicas municipais de desenvolvimento rural

& Fortalecer o modelo de uso dos recursos naturais e do territorio desen-
volvido nas reservas extrativistas, assentamentos, na agricultura familiar de
todos os biomas, pelas populagdes tradicionais e pelos indigenas, protegendo os
meios de vida e a cultura dessas populagoes;

& Articular o Programa Nacional de Merenda Escolar ao fortalecimento
da agricultura familiar e a produgdo agroecologica;

& Acompanhar e monitorar a aplicagdo de créditos rurais, buscando a melhor
insercdo de agricultores familiares e populagdes tradicionais;

& Fomentar a criagdo e o fortalecimento das feiras locais, viabilizan-
do a utilizagdo dos espacos publicos para a comercializacdo direta entre os
produtores e consumidores, privilegiando os produtos agroecologicos;

& Estabelecer limites a implantagdo de monoculturas e fomentar a ocu-
pacdo das areas destinadas a produgao diversificada de alimentos preferencial-
mente de base ecologica;

& Criar o programa bolsa verde municipal que garanta um beneficio
financeiro as familias extremamente pobres, que vivem em areas de reservas ex-
trativistas ou em areas de conservagdo ambiental e que desenvolvem atividades
de uso sustentavel dos recursos naturais em Unidades de Conservagao de Uso
Sustentavel; assentamentos ambientalmente diferenciados da Reforma Agraria;
territorios ocupados por comunidades tradicionais, quilombolas, ribeirinhas,
extrativistas ou outras areas rurais;

& Criar programas especificos de atendimento a saude, educagao e assis-
téncia social no campo;

& Criar os mecanismos municipais de implementagao e fiscalizagdo do
Codigo Florestal;

& Garantir servigos essenciais como acesso a coleta de lixo, fossa séptica,
servigos de energia elétrica, internet para os moradores das areas rurais;

& Criar instrumentos de remuneragao pelos servigos prestados de preser-
vagdo ambiental pelas comunidades indigenas, para garantir a geragdo de renda.
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& Estabelecer programa de gestdo de estradas rurais, que insira preo-
cupagdes ambientais na sua formulagdo e execucdo e que priorize o atendi-
mento das demandas da agricultura familiar e comunidades tradicionais.

Povos Indigenas

Os povos origindrios sdo detentores de vasto conhecimento, em geral
ignorado pela cultura ocidental. Sua satde estd diretamente ligada ao ambiente
em que vivem, uma vez que a pessoa indigena reconhece ser parte de um todo
integrado. Seja por seus conhecimentos da naturopatia, seja por suas crengas e
modo de expressdo cultural, seja por seus idiomas, tanto a saude quanto a educagao
desses povos tém particularidades que devem ser preservadas. Além disso, o Brasil
carrega uma carga historica de opressao, que passa diretamente pela educacdo.
E ofensivo afirmar, como muitos livros didaticos propdem, que “O Brasil foi
descoberto por Pedro Alvares Cabral”, por exemplo, ou apresentar bandeirantes
como herois. Nesse sentido, se um longo caminho ¢ necessario para ressignificar
a histdria do Brasil, os municipios podem e devem criar programas voltados aos
povos indigenas, de educagdo e saude que respeitem os povos originarios, seja no
contexto urbano ou em seus territorios de origem.

Apontamentos para satde e educagao de povos indigenas

& Criar politica municipal para saude indigena construida por meio de partici-
pacao popular, garantindo a preservagdo da satide e atendimento adequado quando
necessario, respeitando sua cultura e seus saberes, como o respeito ao parto caseiro;

&Incluir na politica municipal de educacdo olhares ndo eurocentrados,
que valorize a historia contada pelos povos indigenas para toda a populacao.
Deve também considerar as particularidades de aldeados e nao aldeados de
acordo com seus proprios apontamentos;

& Considerar a data de 9 de agosto (dia internacional dos povos indige-
nas), no plano municipal de educacdo, como dia de luta pela descolonizag¢ao
na educacao;

& Considerar no calendario oficial da cidade, o dia 5 de setembro como
dia internacional da mulher indigena, dando visibilidade e voz a essas mulheres.
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& Garantir a participacao de pessoas indigenas em atividades da grade
curricular por meio de oficinas, palestras e outras atividades propostas pelos
povos originarios, com devida remuneragao aos profissionais indigenas que
ministrardo as atividades;

& Criar programas para integracgao e fortalecimento do protagonismo e
integracdo de jovens no municipio, incluindo os jovens indigenas;

& Criar mecanismos, sempre em parceria com a sociedade civil, para
garantir que o municipio garanta o acesso das pessoas e comunidades indigenas
aos equipamentos e servigos publicos. Deve ser dada atencao especial para as
mulheres e maes, garantindo que as familias tenham total acesso aos direitos
garantidos a todos os municipes, como programas de assisténcia social, docu-
mentos, entre outros.

& Garantir a implementacdo e efetivagdo da Lei n° 11.645/2008, que esta-
belece as diretrizes para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obriga-
toriedade da tematica “Histdria e cultura afro-brasileira e indigena”.

Desenvolvimento Economico, Trabalho e Renda

Nao ¢ mais possivel aceitar modelos de desenvolvimento agressivos aos
biomas e que ignorem as caracteristicas territoriais, incluindo seus saberes e ca-
racteristicas geograficas. Deste modo, sdo apresentadas algumas sugestdes que
podem fazer parte do planejamento municipal, a fim de contribuir com as po-
tencialidades do municipio, tendo em vista suas ja existentes redes econdmicas,
sua biodiversidade, vantagens e inser¢do na economia regional, fomentando o
carater sustentavel de suas atividades. Portanto, deve-se considerar um processo
de transi¢do, no qual a classe trabalhadora seja estimulada e convidada a participar
ativamente da elaboracdo de solugdes.

Nesse sentido e considerando a necessaria transicdo do modelo de so-
ciedade, a economia circular!’ se apresenta no presente como uma importante
base de referéncia de como agir para reduzir as emissoes € integrar as agdes
humanas de acordo com o equilibrio ambiental, mas, por si s, ndo deve ser
considerada uma solugio isolada e estatica. E necessario refletir também que “na
economia capitalista, os ganhadores acumulam vantagens e os perdedores acu-

17 PACE, Plataforma for accelerating the circular economy. Economia circular. Disponivel em

<https://pacecircular.org/>. Acesso em: 14 jun. 2020.
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mulam desvantagens nas competi¢des futuras™®, por isso a politica de desenvol-
vimento economico deve buscar subsidios na economia solidaria com objetivo
de construir uma outra economia baseada na solidariedade e ndo na competicao.

Apontamentos para as politicas de desenvolvimento econémico

& Promover e incentivar arranjos produtivos locais como ferramenta para
a inclusdo social e a gera¢do de emprego e renda, buscando o acesso ao crédito
e a capacitagdo dos atores envolvidos no processo;

& Fomentar as redes de cooperagao solidaria, constituidas por empreen-
dimentos em cadeias produtivas e arranjos econdmicos territoriais e setoriais de
producdo, comercializagdo e consumo solidarios;

& Apoiar o comércio justo, sustentavel e solidario, apoiar e fortalecer o associa-
tivismo, o cooperativismo e as feiras livres de todos os campos produtivos;

& Incentivar a implantacéo de induistrias com énfase nas atividades econdmicas
locais e sustentaveis, no crescimento inclusivo e ambientalmente justo;

& Fomentar e fortalecer o uso de tecnologias sociais como ferramenta de desen-
volvimento e os segmentos produtores de contetdos digitais criativos;

& Regulamentar e utilizar os instrumentos legais para o acesso das micro
¢ pequenas empresas aos programas de compras publicas;

& Promover a desburocratizagdo de servicos publicos para as micro e
pequenas empresas;

& Buscar nos bancos e cooperativas de crédito a criagdo de mecanismos
que facilitem o acesso ao crédito de jovens, mulheres, pessoas negras, povos
originarios, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares;

& Articular iniciativas de finangas solidarias por meio dos bancos comuni-
tarios de desenvolvimento, fundos rotativos solidarios, cooperativas de crédito e
planos para o desenvolvimento sustentavel,;

& Desenvolver a¢oes visando a redugdo do trabalho informal;

& Buscar solugdes locais que reduzam a dependéncia de quaisquer produtos;

18 SINGER, P. Introdugéo a economia solidaria. Sao Paulo: Perseu Abramo. 2002, 128 p.
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& Apoiar e incentivar o artesanato local;
& Desenvolver programa de educacgo profissional e tecnologica;

& Promover agdes que contribuam para a autonomia economica das mu-
lheres urbanas, do campo ¢ da floresta;

& Criar programas que promovam a inclusao e a igualdade de oportuni-
dades e de remuneracdo das populacdes negra, indigena, quilombola, cigana e
LGBT no mercado de trabalho;

& Criar programas especificos para capacitacao profissional e inser¢ao das
pessoas transexuais e transgéneras;

& Elaborar planos municipais de turismo, criar e fortalecer os 6érgdos mu-
nicipais de turismo e incentivar o Turismo de Base Comunitaria (TBC).

Gestao de Residuos Solidos

A questdo dos residuos so6lidos esta diretamente relacionada aos nos-
sos padrdes de producdo e consumo, do uso e descarte de diferentes re-
siduos. Por isso, esse tema deve ser inserido na discussdo sobre consu-
mo sustentavel tratando da redugdo dos desperdicios, da diminuigdo da
geracdo e da adequada gestdao e destinagdo dos residuos que produzimos.

No Brasil, a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) foi insti-
tuida pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010" e define principios, diretrizes,
objetivos e instrumentos da gestdo integrada e gerenciamento de residuos solidos.
Aos municipios cabe a elaboracdo do Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Solidos, condigdo para planejar e executar os servigos municipais e
também receber recursos da Unido, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento.

Apontamentos para a gestio municipal de residuos s6lidos

& Criar mecanismos para promover o aumento da reciclagem, a redugéo

19 BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;

altera a Lei n 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e dd outras providéncias. Disponivel em:
< http://www4.planalto.gov.br/legislacao/>. Acesso em: 07 jun. de 2020.
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da geragdo de residuos, a reutilizag@o dos residuos so6lidos e a destinagdo am-
bientalmente sustentavel dos rejeitos;

& Estabelecer programas especificos de gestdo de residuos solidos
no espago rural, contemplando agricultores familiares, povos e comunida-
des tradicionais e indigenas, e atendendo as especificidades dos biomas e
regides brasileiras;

& Dar destinagdo adequada ao residuo solido, tendo como alternativa
econdmica viavel um consorcio entre municipios menores;

& Promover a educagdo ambiental para incentivar o consumo responsavel,
a separacao de residuos para a reciclagem e a compostagem residencial;

& Implantar ou ampliar a coleta seletiva de residuos solidos;

& Incluir as cooperativas de catadores e os catadores individuais de mate-
riais reciclaveis no ambito da gestdo de residuos solidos e remunerar os mesmos
pelos servicos prestados ao municipio, incluindo-os como parte integrante dos
sistemas de limpeza urbana;

& Responsabilizar as industrias e comércios geradores de residuos pela
destinagdo adequada das embalagens e produtos;

& Promover a gestdo integral da qualidade do ar, considerando varios veto-
res, como mobilidade, energia, residuos, 4gua, biodiversidade, verde;

& Criar, em parceria com municipios vizinhos, programas que facilitem
a identificacdo de rejeitos irregulares, auséncia de coleta de lixo e descarte
inadequado de residuos. Considerar a cria¢ao de aplicativos como ferramenta
de implementacao.

Agua e Saneamento Bdsico

Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da dgua e saneamento
para todas e todos ¢ um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
A gestao publica municipal tem o desafio de realizar o abastecimento da agua,
0 esgotamento sanitario, a limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos reali-
zados de formas adequadas a saude publica e a prote¢do ao meio ambiente, tal
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como define a Politica Nacional de Saneamento Basico?, estabelecida na Lei
n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Os municipios devem desenvolver o Plano
de Saneamento Basico que pode ser realizado individualmente ou de manei-
ra regionalizada, integrando os varios municipios de um determinado territorio.

A gestdo dos recursos hidricos ¢ definida na chamada Lei das
Aguas® e tem como base a instalacdo de Comités de Bacias Hidrografi-
cas, que reune os poderes publicos nas trés instincias, 0s usuarios e a socie-
dade. A participacdo das liderangas politicas e dos governos municipais nos
comités ¢ importante, pois os planos de saneamento basico devem ser com-
pativeis com os planos das bacias hidrograficas em que estdo inseridos.

Apontamentos para a gestao municipal da agua

& Defender o carater publico e a titularidade municipal dos servigos de
saneamento basico, a serem prestados por ente municipal, estadual ou consércio
publico e combater sua privatizagao;

& Ampliar a disponibilidade hidrica para abastecimento publico, priori-
zando politicas de gestdo de recursos hidricos, como controle de perdas, defesa
de instituicdo de compensacao financeira para municipios produtores de agua,
utilizagdo de 4guas pluviais e de reuso, em substituicdo as grandes obras de enge-
nharia de alto custo e forte impacto ambiental;

& Propor medidas para garantir que o lucro ou excedente seja reinvestido
na expansao das redes de abastecimento e esgoto, conforme a ODS 6 “Assegu-
rar a disponibilidade e gestao sustentavel da 4gua e saneamento para todos”;

& Manter rigorosa separagdo entre dguas pluviais e esgoto para, de um lado,
ndo sobrecarregar a rede de esgoto e, de outro, evitar qualquer poluicdo hidrica;

™ Fiscalizar o cumprimento da obrigatoriedade de os iméveis estarem
ligados a rede de esgoto, onde houver;

20 BRASIL. Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o saneamen-
to basico. Disponivel em: < http://www4.planalto.gov.br/legislacao/>. Acesso em: 12 jun. de 2020.
21 BRASIL. Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art.
21 da Constituigdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou
a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/legisla-
cao/>. Acesso em: 12 jun. de 2020.
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& Criar programas especificos para tratamento de esgoto em municipios
turisticos com comércios proximos a cursos d’agua e orla maritima, bem como
apresentar alternativas para o descarte e reaproveitamento de residuos destes
estabelecimentos;

& Estabelecer acesso a tarifa social a todas as familias beneficiarias de
programas de transferéncia de renda ou que estejam abaixo da linha da pobreza e
manter fornecimento minimo de agua para familias sem condi¢ao de pagamento;

& Promover a despolui¢ao, recuperagdo e renaturalizacdo de nascentes,
manguezais, corregos e rios e mananciais degradados;

& Manter a agéncia reguladora municipal ou em consorcio com outros
municipios para os servigos de dgua e esgoto, prestados por empresa estadual,
de modo a efetivar o exercicio da titularidade municipal;

& Criar ou aplicar legislag@o que obrigue a permeabilidade do solo e a prote-
c¢do de areas sujeitas as inundagdes como margens e varzeas de rios e corregos;

& Elaborar Plano de Drenagem, visando identificar os pontos de alaga-
mento ou inundagdo, para priorizar agcdes e obras e implantar sistemas para
controle e monitoramento de inundagdes;

& Fazer a manutengao permanente do sistema de drenagem urbana e o
desassoreamento de rios e corregos.

Seguranca Alimentar e Nutricional

Alcangar a seguranca alimentar e nutricional (SAN) e promover a agri-
cultura sustentavel € um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU. No Brasil, o direito humano a alimentag¢io adequada ¢é reconhecido
pela legislacdo e cabe ao poder publico adotar as politicas e agdes necessarias
para promover e garantir a seguranga alimentar e utricional da populacdo.*

Nos municipios, as iniciativas relacionadas a SAN devem contemplar a

22 BRASIL. Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranga Ali-
mentar e Nutricional - SISAN com vistas a assegurar o direito humano a alimentagao adequada
e dé outras providéncias.
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produgdo até o consumo de alimentos. No meio rural, expressa-se na adoc¢ao da
agroecologia, tendo como objetivo a producao de alimentos saudaveis, com a
reducdo gradativa do uso de agrotoxicos até sua eliminagdo completa. A politica
municipal de SAN deve, segundo Costa e Maluf (2001)*, abranger programas
e acdes nas diversas areas de governo, contemplando diretrizes que envolvam a
promogao da producao e comercializacdo de alimentos, amplia¢ao do acesso a
uma alimentagdo de qualidade e regular, realizagdo da educagdo alimentar e or-
ganizacao dos consumidores, entre outras iniciativas.

Apontamentos para as iniciativas municipais de seguranca
alimentar e nutricional

& Apoiar a comercializa¢do de alimentos produzidos pela agricultura
familiar e projetos da Reforma Agraria no municipio para o abastecimento da
populagdo, das compras institucionais e pela ampliacdo dos pontos de vendas
de produtos em mercados municipais ¢ em bairros da periferia (feiras, sacoldes,
varejoes € outros);

& Criar Programa Municipal de Redugdo e Combate aos agrotdxicos;
& Fomentar a agricultura urbana e periurbana para a produgao de alimentos
agroecologicos, com objetivo de gerar renda e a distribuir alimentos para a popu-

lagdo em condigdo de inseguranga alimentar;

& Criar Lei que regulamente a produgdo e comércio de alimentos produzi-
dos com uso de agrotoxicos;

& Privilegiar a produgdo agroecolodgica e a agricultura familiar nas com-
pras do governo, em alinhamento as diretrizes presentes na Politica Nacional de

Reducdo de Agrotoxicos (PNaRA);

& Implantar o Sistema de Inspe¢do Municipal — SIM, para dar segu-
ranga alimentar e abrir o mercado para produtores da agricultura familiar;

& Proibir a pulverizago aérea de agrotdxicos;

& Criar agdes intersetoriais de promogao ¢ protecdo da saude, priorizan-

23 COSTA, C. e MALUE, R. Diretrizes para uma politica municipal de seguranca alimentar e nutri-

cional. Sao Paulo, Pélis, 2001. 60p. (Publicagdes Pélis, 38)
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do acdes de alimentagdo saudavel, controle da obesidade e do sedentarismo;

& Implantar hortas nas escolas, unidades de satide e equipamentos da as-
sisténcia social, com objetivo de promover a seguranca alimentar e nutricional
nas politicas sociais.

Transporte e Mobilidade

Aproximar pessoas em contextos geograficos, sociais e econdmicos, tao
diversos como os presentes no Brasil, ¢ um grande desafio da gestao publica. Por
essa razao, os gestores e legisladores dos municipios precisam ter muita sensi-
bilidade e criatividade para conhecer a realidade de cada povo. Se uma grande
metropole precisa superar os desafios das altas emissdes de poluentes e a ocupagio
do espaco pelo transporte individual, as areas rurais precisam incluir ciclovias em
suas estradas com seguranga, e as regides florestais devem democratizar o trans-
porte por vias aquaticas e aéreas, garantindo a mobilidade na vida das pessoas.

A Lei 12.587/2012% garante a mobilidade como um direito baseado nas
pessoas e nao nos veiculos, direcionando as politicas para criarem um ambiente
mais democratico, acessivel, inclusivo e ecologicamente mais equilibrado. E uma
referéncia importante, da qual o municipio pode iniciar o debate para construgdo
de seu proprio Plano Municipal de Mobilidade Urbana.

Apontamentos para as iniciativas municipais de transporte e mobilidade:

™ Planejar a cidade para equacionar os conflitos entre os modais, pre-
vendo o deslocamento seguro por meios ndo motorizados, adequagao e uso das
calgadas e da via publica;

& Criar ferramentas de didlogo e construg@o de politicas regionais para
regular e democratizar o transporte hidroviario e aéreo, em especial na regido
norte do pais;

& Na Amazonia, defender a multimodalidade das redes rodoviaria, fer-
roviaria, fluvial, aérea e de informacdo, para a construcdo de uma logistica

24  BRASIL. Lei  n° 12587 de 3 de janeiro de = 2012. Insti-
tui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12587.htm>. Acesso: 13 jun. de 2020.
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eficiente e adequada as escalas geograficas e as condi¢cdes ambientais locais
para atender a populagdo e promover a integracdo intrarregional;

& Privilegiar a circulag@o do transporte coletivo em relagdo ao transporte
individual motorizado, por meio de implantagdo de vias exclusivas, corredores
e faixas;

& Reduzir a velocidade maxima a 50km/h nas areas metropolitanas de
maior trafego;

& Reduzir os impactos ambientais do sistema de mobilidade urbana,
adotando tecnologia verde e estimulando a qualidade veicular para a frota do
municipio, no que diz respeito a emissdo de gases e sua manutengao;

& Integrar o transporte coletivo, com planejamento conjunto entre os
municipios e o estado, evitando sobreposi¢do de linhas;

& Implementar tarifa Gnica e integrada, independentemente do nimero de
viagens, incluindo, deste modo, os moradores das regides mais periféricas;

& Estimular a implantagdo generalizada de ciclovias e ciclofaixas, facili-
tando a mobilidade de ciclistas;

& Adequar as calgadas e dota-las de acessibilidade, com o objetivo de
facilitar as viagens de curta distancia a pé e priorizar o pedestre na travessia de
vias publicas, com implantagdo de faixas em todos os cruzamentos e tempo de
fechamento de semaforos suficiente para o pedestre cruzar a via com tranquili-
dade e seguranga;

& Implantar medidas de transito seguro, desenvolvendo estudos e identi-
ficando solugdes de seguranga e fluidez do transito, com limites de velocidade
proprios para o ambiente urbano, buscando reduzir o nimero vitimas do transito
(mortos ¢ feridos);

& Rever a politica tarifaria, com o objetivo de implantar a tarifa zero e,
enquanto nao forem criados os mecanismos financeiros para tal, operar com
tarifas modicas, ampliando as gratuidades, necessariamente subsidiadas por
recursos fiscais e ndo pelos demais usuarios;

& Reverter a frota de 6nibus movida a 6leo diesel para uso de energia



Transi¢do Ecoldgica e Politicas Ambientais

mais limpa, contribuindo para a melhoria da qualidade do ar;

& Promover a gestdo integral da qualidade do ar, considerando varios veto-
res, como mobilidade, energia, residuos, agua, biodiversidade, verde.

Mudancas Climaticas

A mudanga climatica € um dos maiores desafios da atualidade e
seus impactos afetam desde a producdo de alimentos até o aumento do nivel
do mar, o que tem desestabilizado a sociedade e 0 meio ambiente. Sem uma
acdo drastica, superar as consequéncias desses impactos sera mais dificil e
custoso no futuro®. Ainda que as mudangas sejam globais, os impactos ja sao
sentidos de maneira desigual nos locais, o que aponta para a necessidade de
ampliar as capacidades das administragdes publicas municipais em respon-
der a esses desafios com politicas publica efetivas, investimentos e envolvi-
mento da sociedade de maneira integrada (ESPINDOLA E COSTA, 2020)%.

Ainda que a comunidade internacional esteja voltada para construir ferra-
mentas de gerenciamento da crise climatica, ¢ importante que vereadores e gestores
do executivo tenham claro que ¢ no municipio que tal fendmeno se concretiza e
que, portanto, estes devem trabalhar para, ndo apenas conter os agentes provoca-
dores da crise, como promover mecanismos para gerenciar suas consequéncias.
A exemplo da enchente que atingiu o estado indiano de Kerala, em 2018%, a ar-
ticulacdo do poder publico integrado com a sociedade, organizada ou ndo, pode
ser determinante para salvar vidas.

Apontamentos para as iniciativas relacionadas as mudancas climaticas

& Implantar uma politica de enfrentamento de riscos?, que inclua o
mapeamento de enchentes e deslizamentos, monitoramento, prevencao, contin-

25 ONU. Mudanga climatica. Disponivel em <https://nacoesunidas.org/acao/mudanca-climatica/>.
Acesso em: 30 mai. 2020.

26 ESPINDOLA, 1.B.; RIBEIRO, W.C. Cidades e mudangas climaticas: desafios para os pla-
nos diretores municipais brasileiros. Cadernos Metrépole, v. 22, n°. 48, p. 365-396, 2020.
27 Instituto Tricontinental. Como Kerala lutou contra a maior enchente em quase um sécu-
lo. Instituto Tricontinental, 2018. Disponivel em <https://www.thetricontinental.org/wp-con-
tent/uploads/2018/10/181008_ Dossier-9_Kerala_PT_FInal_Web.pdf> Acesso: 14 jun. de 2020.
28 Sugere-se, também, que o municipio acompanhe o Marco de Sendai para redugdo de riscos e
desastres, presente na bibliografia deste documento.
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géncia e mitigagdo de riscos, por meio de um sistema de alarme e resposta com
a participagdo da populagdo local na identificagdo e na antecipacdo de desastres
e na priorizacdo dos investimentos;

& Estabelecer estratégias e politicas de adaptacdo as mudangas climaticas
que estimulem a redu¢do de emissdo de Gases de Efeito Estufa e estimulem o
desmatamento liquido zero até 2024;

© Priorizar a implementa¢do do Forum Municipal ou Regional para
Mudangas Climaticas nos municipios, com industrias ou grande volume de
veiculos poluentes, produgdo massiva de gado, monocultura, como aqueles
que enfrentam incéndios florestais e também os que municipios que tém
pesca industrial.

& Criar ¢/ou fortalecer o 6rgdo municipal de defesa civil, de acordo com
o Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil — SINPDEC;

& Criar mecanismos para que industria € comércio se adaptem ao mo-
delo produtivo com baixa emissdo de Gases de Efeito Estufa e poluentes;

& Articular com os atores do municipio a capacitacdo de trabalhadores
para que estejam aptos a ingressar em atividades produtivas e comerciais, que
atuem com baixa emissdo de Gases de Efeito Estufa e poluentes;

& Criar programas municipais que estimulem a sociedade civil a criar
projetos para gerenciamento das crises climaticas, podendo, inclusive, buscar
parcerias internacionais baseadas nos Objetivos do Desenvolvimento Susten-
tavel, bem como com universidades da regido;

& Gerenciar as politicas de compras municipais, calculando a emissao
gerada no transporte e producdo do objeto da licitagdo.
Outras iniciativas importantes para agenda ambiental
Pagamento por servicos ambientais

O pagamento por servigos ambientais (PSA) é um instrumento eco-
nomico da politica ambiental caracterizado por gerar incentivos monetarios
ou ndo ligados a uma pratica que beneficia o ambiente (BARBIERI, 2007)%.

29 BARBIERI, J.C. Gestdo ambiental empresarial: conceitos, modelos e instrumentos. 2. ed. atuali-
zada e ampliada. Sao Paulo: Saraiva, 2007.
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Esta associado a agenda ambiental, como por exemplo, a conservagao dos re-
cursos hidricos ou a prestagdo de um servico publico. No caso dos residuos
solidos, trata-se da transferéncia de recursos monetarios entre atores sociais,
a Prefeitura e os empreendimentos sociais, com o objetivo de criar, melhorar
a manutenc¢do de servigos ambientais urbanos, alinhando a destina¢do am-
bientalmente adequada de residuos so6lidos a valorizacao social e econdmica
do trabalho dos catadores e catadoras de materiais reciclaveis (IPEA, 2010)3.

O Brasil ja possui experiéncias em projetos de PSA como, por exemplo,
o programa ligado & protecdo hidrica “Produtor de Agua”, desenvolvido pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA)', que apoia e certifica projetos que objetivem
a reducao da erosdo e do assoreamento de mananciais no meio rural, propiciando
a melhoria da qualidade, a ampliacao e a regularizagdo da oferta de 4gua. Dos mu-
nicipios brasileiros, cerca de 11,5% efetuavam pagamento de PSA (IBGE, 2017).

Nesse topico ndo € possivel fazer um conjunto exaustivo de apontamentos,
pois o PSA se trata de uma iniciativa complexa e relativamente nova no conjunto
das politicas publicas brasileiras. Deve-se ter em vista que o PSA requer a existén-
cia de compradores, aqueles que demandam o servico e estdo dispostos a pagar,
e de provedores, aqueles que mantém o provimento dos servicos ambientais, € a
transacdo, que ¢ uma compensacao financeira ou ndo aquelas familias e/ou indi-
viduos que provém os servigos ambientais (SEEHUSEN e PREM, 2011)*2. Os
gestores publicos e parlamentares interessados em fomentar esse debate e implan-
tar em seus municipios um programa dessa natureza, devem estudar a realidade
local/regional, buscando avaliar a viabilidade e construir essa politica publica.

Direitos dos Animais

Apesar de a esquerda ser o campo ideologico que mais luta pela vida
em suas diversas formas e expressoes, foi na direita brasileira que os defenso-
res dos direitos animais encontraram abrigo. Uma das bancadas que mais elege
parlamentares no Brasil, a “bancada pet”, como € conhecida, vem atuando de
forma importante, como na criagdo da Frente Parlamentar Mista em Defesa dos
Animais, por exemplo. Assim, é fundamental que os parlamentares progressis-

30 IPEA. Pesquisa sobre pagamento por servigos ambientais urbanos para a gestdo de residuos
solidos. IPEA: Brasilia. 2010. 66 p.

31 ANA. Programa Produtor de Agua. Disponivel em: <https://www.ana.gov.br/programas-e-pro-
jetos/programa-produtor-de-agua>. Acesso em: 01 jun. de 2020.

32 SEEHUSEN, S.E. e PREM, I. Por que pagamentos por servi¢os ambientais. IN: GUEDES, EB. e
SEEHUSEN, S.E. (Org). Pagamentos por Servicos Ambientais na Mata Atlantica: ligoes aprendidas
e desafios. Brasilia: MMA, 2011. 272 p. (Série Biodiversidade, 42)
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tas compreendam que, para além de uma disputa eleitoral, respeitar o direito
a vida de todos os seres ¢ principio ecologico, sem o qual ndo sera possivel
avangar em termos civilizatorios. Sejam os animais da fauna brasileira ou nao,
sejam eles domesticados ou selvagens, a Transi¢do Ecologica e a emergén-
cia climatica impde uma escolha ética de respeito a vida de todas as espécies.

Apontamentos para direitos dos animais:

& Criar o Programa Municipal de Prote¢do aos animais, no qual deve ser
previsto a castracdo de animais, cuidados no transporte de cargas vivas, trans-
porte de animais domésticos em coletivos e em espagos publicos, responsabili-
dade dos municipios sobre zoonoses, programas de incentivo a adogdo, iniciati-
vas relacionadas a educagdo, entre outras;

& Criar lei que regule a venda de animais com bem-estar;

& Criar centros municipais para reabilitacdo de animais, bem como hospi-
tal veterinario publico;

& Criar programa de adog¢do de animais, em especial como estratégia de
combate a depressao e isolamento na terceira idade.
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