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Para tecer redes imediatas e urgentes de protecao
social e garantir o viver dos cidadaos brasileiros, o
momento exige uma profunda transformacao do

papel do Estado.

No Brasil, pais de caracteristicas histéricas e estruturais marca-
das pela pobreza, profunda desigualdade social, precéria es-
truturacdo do mercado de trabalho e alta concentracao de
renda, as multiplas dimensdes dessa gritante desigualdade se
expressam nao sé nas abissais disparidades de renda mas,
também, na auséncia de infraestrutura basica. Ainda, a atual
crise da pandemia de covid-19 evidencia as mazelas de uma
sociedade patriarcal, com aumento expressivo da violéncia do-
méstica contra as mulheres, justo no momento em que, devi-
do ao isolamento domiciliar, o trabalho reprodutivo e de cui-
dados se torna ainda mais imprescindivel e se converte no
centro das rotinas didrias.

E neste cenério que o Estado, comoindutor do desenvolvimento
econdmico e das politicas publicas urgentes ao enfrentamento
da pandemia, aparece como ator fundamental. Cabe-lhe o
dever-poder de financiar e coordenar esforcos para manter e
expandir os servicos basicos essenciais e de implementar as
indispensaveis medidas emergenciais via ampliacdo do gasto
publico, sem se preocupar com as restricoes fiscais.

Sao essenciais as medidas de protecdo social e garantia de
renda as parcelas mais vulneraveis da populacdo. Ainda que o
Congresso Nacional tenha aprovado medida emergencial de
garantia de renda e conquanto tenha sido promulgadas medi-
das provisorias dirigidas as relacoes de trabalho, tratam-se de
iniciativas questionaveis e/ou insuficientes na perspectiva de
garantir emprego, renda e dinamica econémica. Assim, nao se
organiza uma logistica para producao e distribuicdo dos bens
necessarios a vida, a cada dia mais urgentes. Ao mesmo tem-

po, as timidas medidas aprovadas tém encontrado, para sua
implementacdo, uma acao de governo morosa, insuficiente e
até desorientada.

No Brasil, dadas as caracteristicas historicas de nossa forma-
¢do social e econdmica, apesar da existéncia de amplo sistema
de regulacao social do trabalho, parcela expressiva da massa
trabalhadora sempre esteve privada desse conjunto de direitos
e protecdes sociais, realidade que a “reforma” trabalhista
aprofundou a partir de sua vigéncia, em novembro de 2017.
Assim, a crise do coronavirus encontrou um mercado de traba-
lho pouco estruturado, heterogéneo, com alta informalidade
e rotatividade, baixos salarios e marcado pela desigual distri-
buicao dos rendimentos do trabalho.

A questao fundamental, portanto, é analisar os potenciais im-
pactos da pandemia a luz dessa trajetoria histérica e do con-
texto de fragilidade e grande desamparo dos trabalhadores e
trabalhadoras neste pafs. Para que o direito a vida seja concre-
tizado, com respeito a recomendacao internacional da OMS
(Organizacdo Mundial da Saude) para o isolamento domiciliar,
é preciso garantir condicdes de protecdo desses trabalhadores,
levando em consideracao que suas possibilidades de insercao
no mercado de trabalho j& estavam severamente deterioradas
e sendo duramente atacadas.

A partir dessa realidade, acoes efetivas que possam combater
os impactos desta crise precisam ser capazes de enfrentar o
seguinte quadro:

a) No Brasil, 16,7 milhdes de domicilios vivem com até dois
salarios minimos. Sao milhdes de pessoas que transitam entre
desemprego aberto e oculto e trabalhos com horas insuficien-
tes, por conta propria ou informais. Esse cendrio se aprofunda
guando se combinam dimensdes como género, raca, faixa
etdria e regides;
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b) Em 2019, a populacdo na forca de trabalho era 106,2
milhdes de pessoas, sendo que 11,6 milhdes se encontravam
sem ocupacao (desemprego aberto) e outros 4,6 milhdes
tinham desistido de procurar trabalho (desemprego por
desalento), o que totaliza 16,2 milhdes de pessoas (dados do
quarto trimestre de 2019 da PNAD Continua);

¢) Do total de pessoas inseridas no mercado de trabalho, 29%
recebiam até um saldrio minimo. Lembrando que quem
contribui para o sistema de seguridade com valor inferior a um
saldrio minimo (9,5% ou 8,7 milhdes de pessoas recebiam até
meio saldrio minimo) ndo tem o periodo computado para
efeitos previdenciarios e do seguro desemprego;

d) Se considerarmos o trabalho por conta prépria, temos um
total de 24,5 milhdes de pessoas. Desses, aproximadamente
80% nao contribuem para a Previdéncia e desempenham ati-
vidades bastante precarias. Encontra-se também grande con-
tingente de pessoas com emprego privado sem carteira de
trabalho assinada (11,8 milhdes), com emprego no setor publi-
co sem registro (2,5 milhdes) e com emprego doméstico sem
registro (4,6 milhdes). Tem-se, dessa forma, um total de 43,5
milhdes de pessoas desprotegidas;

e) Somam-se a isso 0s 6,8 milhdes de subocupados, aqueles
que trabalhavam habitualmente menos de 40 horas no seu
Unico trabalho ou no conjunto de todos os seus trabalhos, que
gostariam de trabalhar mais horas que as habitualmente
trabalhadas e que estdo disponiveis para trabalhar mais horas.
Em torno de 25,5% tinha jornada de até 14 horas semanais e,
do total, 74,0% recebia até um salario minimo. Sendo que,
entre as mulheres negras, o percentual alcanca 84,2%,
indicando uma situacao de nao contribuicao previdenciaria;

f) O pais possui 26,1 milhdes de trabalhadores subutilizados.
No quarto trimestre de 2019, a taxa de subutilizacdo da
forca de trabalho era de 23,0%. Entretanto, quando se
analisam os dados por sexo e raca, se identifica a prevaléncia
das mulheres negras (33,2%), seguidas pelos homens
negros (22,3%) e as mulheres brancas (20,7%), a menor
taxa entre os homens brancos (14,2%). Quando se olha para
os estados do Nordeste os numeros sdo ainda mais
desfavoraveis aos trabalhadores;

g) Entre as ocupacdes por conta propria, se sobressaem aque-
las que, diante da crise, expdem ainda mais a vulnerabilidade
os trabalhadores, como, entre outras: comerciantes de lojas,
pedreiros, vendedores a domicilio, condutores de automoveis,
motoristas de taxi, cabeleireiros, especialistas em beleza. Sao
ocupacodes caracterizadas pelos servicos pessoais e as primei-
ras afetadas pelo afastamento social. Dessas, 43,3% realizava
a atividade em local designado pelo empregador e 24,0% em
veiculo automotor e via publica. De todas as faixas de renda
média mensal, a maior concentracdo de pessoas por conta
prépria se encontra no grupo de até dois salarios minimos.
Além disso, as medidas de crédito anunciadas pelo governo
contemplam apenas empresas com faturamento superior a R$
360 mil o que exclui a maioria das micro e pequenas e a tota-
lidade dos microempreendedores individuais cujo faturamen-
to anual ndo pode exceder R$ 81 mil.

h) A situacdo pode assumir contornos dramdaticos para as
micro e pequenas empresas. Do total de 3,8 milhdes em 2018
(dados da Rais), 83,6% concentra até nove empregados. Além
disso, 47,7% dos trabalhadores formais se encontram em em-
presas de até 99 empregados. Contudo, quando incluidos os
MEIs (microempreendedores individuais) fica-se com mais 9,4
milhdes, segundo dados do Portal do Empreendedor, no final
de 2019.

Soma-se a esse quadro o fendmeno mais recente da chamada
“uberizacdo” e das novas modalidades de contratacao (tais co-
mo a terceirizacao e pejotizacdo), com grandes desafios a rea-
lidade do trabalho e cujas implicacbes se agravam nesta con-
juntura. No contexto da pandemia, a situacao de precariedade,
em especial dos entregadores por aplicativo, se agrava. Com o
isolamento domiciliar, em muito se amplia o nimero das pes-
s0as que passam a se apoiar no servico de delivery, colocando-
-0s na linha de frente da distribuicdo, em especial os motofre-
tistas e bike boys, principalmente nas metrépoles.

Outro aspecto importante para os submetidos a trabalho pre-
cario e terceirizados é o aumento das despedidas. Nao ha da-
dos sobre o numero de desempregados na crise (0 Caged e a
PNADC ndo estao divulgando dados sobre o emprego e de-
semprego atualmente), mas, segundo relatos de empresas,
especialmente na area de servicos, as terceirizadas estao pro-
movendo desligamentos em massa. Portanto, novamente se
reafirma a importancia de garantir renda em carater universal,
pois muitos desses trabalhadores, dada a condicdo de preca-
riedade, ndo cumprem os requisitos para acessar o seguro de-
semprego. Isso também acontece com muitos contratados
como PJs (pessoa juridica), falsos autbnomos, MEls, em regra
empregos disfarcados, também em situacao de maior vulnera-
bilidade social.

A realidade atual exige o fortalecimento e alargamento da tela
de protecdo social para todos os trabalhadores e trabalhado-
ras brasileiras

Vérias outras categorias (salde, limpeza, alimentacao, logisti-
ca, energia, transporte, manutencao, entre outras), essenciais
para preservacao da vida no contexto de pandemia, estdo sen-
do convocadas para trabalhar, submetendo-se ao risco e ao
estresse. Cendrio em que as condicdes de trabalho ficaram
muito piores, com jornadas ampliadas, sem garantia de meio
ambiente saudavel de trabalho, com insuficiéncia ou auséncia
de EPIs (equipamentos de protecdo individual), precaria logfs-
tica de transporte, alimentacao e de infraestrutura publica (tais
como creches, entre outras). Nesse sentido, deve-se reconhe-
cer tanto a importancia desses profissionais, na linha de frente
do enfrentamento da pandemia (com destaque aos da saude),
quanto garantir-lhes condicdes de trabalho, protecao social e
suporte material e psicolégico, reconhecimento que precisa ser
traduzido em acdes concretas, inclusive para dar-lhes seguran-
ca pessoal e social.

A precaria estruturacdo do mercado de trabalho brasileiro e os
atagues que a legislacdo trabalhista vem sofrendo nos ultimos
anos compdem esse cendrio, desafiando a capacidade do Es-
tado de fazer frente a este critico momento da nossa historia.
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E nesse sentido que a pauta do combate as desigualdades
precisa ocupar o centro da agenda estatal.

Mais do que isso, para tecer redes imediatas e urgentes de
protecao social, e garantir o viver dos cidadaos brasileiros, o
momento exige uma profunda transformacao do papel do Es-
tado. Para isso, sua atuagao precisa voltar-se para a crescente
desmercantilizacdo das relacbes econdmicas, ampliando seu
papel na coordenacdo e no planejamento da producao e dis-
tribuicdo de bens e servicos, seja para enfrentar as urgéncias
deste momento de crise, seja para evitar, no pés-crise, que a
sociedade se limite a atender exclusivamente as demandas dos
negocios particulares.

Sob esses pressupostos o papel ativo do Estado deve voltar-se
para trés eixos fundamentais: a garantia do emprego e condi-
coes de trabalho; a protecdo da renda e outras garantias ne-
cessarias ao direito a vida.

1) Garantia do emprego e condic¢oes de trabalho

A garantia do emprego pressupde a manutengao dos vinculos
empregaticios com proibicdo de demissées durante todo o
periodo de crise, o veto de mudancas nas regras trabalhistas e
de proposicoes que impliqguem a fragilizacdo do sistema de
protecdo social e de direitos. E preciso assegurar a participa-
¢ao sindical nas negociacdes trabalhistas no ambito da empre-
sa e das categorias nas medidas relacionadas a gestao da crise.
Todo subsidio, isencdes fiscais e melhores condicoes de crédito
as empresas devem ter como contrapartida a preservagao dos
empregos.

A preservacdo da vida neste momento de crise também impli-
ca que o Estado assegure o funcionamento dos setores funda-
mentais, especialmente os vinculados a saude e sobrevivéncia
das pessoas. Com essa finalidade, esses trabalhadores devem
ter sua saude e vida preservadas e para isso, é imprescindivel
assegurar condicoes de trabalho adequadas. E fundamental
valorizar esses profissionais e possibilitar um meio ambiente
geral de trabalho salubre, com jornadas organizadas e reduzi-
das, direitos e protecdes asseguradas, EPIs disponiveis, logisti-
ca de locomocao confiavel, alimentacdo saudavel, espacos de
descanso. Além disso, é importante contratar novos profissio-
nais destinados a assegurar o pleno funcionamento das ativi-
dades essenciais. Atencao também deve ser dada aos profis-
sionais informais, tais como os trabalhadores de transportes
em geral, os motofretistas e bike boys uberizados, que estdo
na linha de frente da distribuicdo dos bens e servicos e da
mobilidade das pessoas. Nesses casos, é necessario viabilizar a
incorporacao desses trabalhadores no estatuto de protecao
do trabalho e estabelecer mecanismos para que as empresas
sejam responsabilizadas pela saude, remuneracdo, jornada e
condicées de trabalho deles.

2) Protecao da renda das familias

A protecao da renda é outra frente imprescindivel para que os
trabalhadores possam fazer frente as suas necessidades. Isso
passa pelo aporte direto do Estado na complementacao sala-
rial, garantindo valor correspondente a renda mensal habitual

aos trabalhadores formais. Da mesma forma, o Estado garan-
tiria aos empregados que necessitarem se afastar por necessi-
dade de quarentena, por suspeita da doenca, ou por necessi-
dade de cuidado dos filhos, o pagamento de licenca
remunerada. Trabalhadores informais, desempregados, desa-
lentados, subocupados, trabalhadoras domésticas, imigrantes
e refugiados precisam ter renda bésica universal garantida. Por
fim, cabe garantir as empresas de pequeno porte e microem-
preendedores individuais o acesso ao crédito subsidiado com
alargamento dos prazos para pagamento.

3) Direito a vida

O direito a vida também estd, neste momento, profundamen-
te atrelado a garantia de seguranca alimentar. Trata-se tanto
da necessidade de coordenacdo estatal para a manutencao da
logistica de abastecimento das cidades quanto para garantir
aos pequenos produtores as condi¢des necessarias para pros-
seguirem na producao de alimentos.

O direito a vida passa, também, pela garantia do isolamento
domiciliar a todos aqueles que nao estdo envolvidos em ativi-
dades essenciais. O congelamento de precos de itens da cesta
basica, a criacdo de um programa de distribuicao de itens ba-
sicos de higiene e alimentacdo, a isencdo do pagamento de
taxas de luz, gas, agua, IPTU e a garantia de acesso a internet
para populacao de baixa renda sao todas medidas primordiais
para a garantia desse direito.

O Estado deve imediatamente reorientar a uma reconversao
industrial na perspectiva de fortalecer o complexo de saude,
especialmente na producao de itens essenciais para manté-lo
(equipamentos hospitalares, EPIs, medicamentos, pesquisa, in-
fraestrutura e servicos) em condi¢des de atender todas as pes-
soas que demandam algum tipo de atendimento na perspec-
tiva de salvar vidas.

A realidade atual exige o fortalecimento e alargamento da tela
de protecdo social para todos os trabalhadores e trabalhado-
ras brasileiras, ndo somente como instrumento de melhoria
das condicoes de trabalho e acesso a seguridade, mas como
garantia do direito a vida. A negacao ou minimizacdo desta
crise, o desrespeito as diretrizes e recomendacdes da OMS, a
nao-adocao de medidas emergenciais e urgentes e a ndo-efe-
tivacdo das j& aprovadas que garantam trabalho e renda,
pdem em risco a saude dos brasileiros e de sua economia, de-
monstrando flagrante descumprimento do dever do Estado
de concretizar o direito a vida.
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