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Um dos aspectos mais polémicos da Proposta de Emenda Constitucional
no 287 (PEC 287) — a mais ousada tentativa de reformar a previdéncia
publica brasileira até 0 momento — ¢ a intengao de acabar com o direito
que as mulheres tm de aposentar cinco mais cedo do que os homens.
Seus defensores argumentam que essa diferenga nio ¢ mais procedente
porque: a participagao feminina no mercado de trabalho aumentou; os
diferenciais de saldrio entre os sexos cairam; a maior quantidade de horas
de dedicacao das mulheres ao trabalho doméstico ¢ compensada por uma
dedicagao maior dos homens ao trabalho remunerado; houve queda no
tempo gasto pelas mulheres com as atividades da casa; e as mulheres con-

tribuem menos para a previdéncia, apesar de viverem mais.

Em sentido contrdrio a essas alegagoes, este estudo mostra que as mulhe-
res continuam trabalhando em condi¢oes muito mais desfavordveis do
que as dos homens. Esse desequilibrio tem correlagao com a permanéncia
da tradicional divisdo sexual do trabalho, que as impede de construir uma
trajetéria laboral com mais qualidade, com reflexos nas suas vidas tam-

bém apés o periodo laboral.

Na visao das autoras, para que haja uma reforma da previdéncia com
justica de género, ¢é necessdrio resgatar, preservar e fortalecer a concepgao
constitucional de Seguridade Social e de Previdéncia como um “contra-
to social soliddrio e democrético”, que legitima transferéncias de recur-
sos entre segmentos populacionais com necessidades distintas. E preciso
manter regras de acesso 4 aposentadoria mais flexiveis para as mulheres,
pelo menos enquanto nao houver mudangas efetivas no mercado de tra-
balho, junto com a adogao de outras politicas e medidas comentadas ao

longo deste artigo.
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Contextualizagao

A previdéncia publica brasileira, e de quase
todos os paises do mundo, funciona em regi-
me de reparti¢ao simples, no qual o montante
das contribui¢oes e de outras receitas previ-
dencidrias garante o pagamento dos benefi-
cios em manutengao, a cada periodo (FAZIO,
2016). Esse tipo de previdéncia também ¢é
chamado de “solidariedade” ou “pacto entre
geracoes’, dado que, na prdtica, sao os atuais
segurados ativos que pagam os beneficios dos
segurados inativos, esperando que, ao final do
ciclo laboral, seus beneficios também sejam
pagos pelos futuros segurados em atividade.

Entre as varidveis que afetam o equilibrio or-
camentdrio e a sustentabilidade dos regimes
de reparti¢ao simples, destacam-se a taxa de
adesao dos trabalhadores ao sistema, o volu-
me da massa salarial e de outras receitas pre-
videncidrias, as aliquotas de contribui¢io, o
tamanho da folha de beneficios e a chama-
da razao de dependéncia de idosos' (FAZIO,
2016). No Brasil, todas essas varidveis, com
raras excegoes no tempo, tém se comportado
de modo bastante desfavordvel. A adesio dos
trabalhadores ao sistema é muito baixa, em
fungao da informalidade e do desemprego; a
massa salarial é pequena, em decorréncia dos
baixos saldrios; as outras receitas previdenci-
rias tém sido aplicadas em outros fins; as des-
pesas com beneficios sao grandes; e a razio
de dependéncia de idosos vem crescendo ace-
leradamente, em funcio do envelhecimento
populacional.

Esses desajustes nao sio especificos do con-
texto brasileiro. Em maior ou menor pro-
por¢io, eles ocorrem em virios paises e tém
levando os governos a mudarem periodica-

1. Razdo de dependéncia de idosos ¢ a relagdo entre a quantida-
de de pessoas com 65 anos ou mais ¢ a quantidade de pessoas
considerada em idade ativa, entre 16 e 64 anos.
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mente os parAmetros da previdéncia publica,
visando dificultar o acesso dos segurados aos
beneficios, para conter a elevagio dos custos
fiscais. Em alguns paises, essas mudancas jd
implantadas foram acompanhadas, também,
pela criagio de sistemas previdencidrios com-
plementares ao sistema publico, que funcio-
nam em regime financeiro de capitalizacio®.
Em casos extremos, como no Chile, o sistema
baseado na solidariedade entre geragoes foi
totalmente substituido por outro, baseado
em capitalizacio individual, que implicou em
queda dréstica no valor das aposentadorias s e
aumento da pobreza entre os idosos.

No Brasil, a mais recente, ampla, profunda e
perversa tentativa de reforma previdencidria
¢ a PEC 287, enviada pelo Governo Temer
ao Congresso Nacional, no final de 2016.
Em sua versao original, essa proposta previa
medidas duras como o fim da modalidade de
aposentadoria por tempo de contribui¢io;
fixagao de idade minima de 65 anos para a
aquisi¢io desse direito, para quase todos os
segurados, exceto militares e bombeiros; au-
mento do tempo minimo de contribuigao
dos atuais 15 para 25 anos; e arrocho no valor
dos beneficios, incluindo a desvinculacao de
pensoes e do Beneficio de Prestagao Conti-

nuada (BPC) ao Saldrio Minimo.

Deve-se considerar que, embora tenha por re-
feréncia uma relacio entre contribuicoes e be-
neficios, a previdéncia puiblica brasileira é parte
integrante de um sistema de protegao social
mais amplo e articulado, denominado Seguri-
dade Social, que engloba também as politicas
publicas de satde e assisténcia social. Como
posto no artigo 195 da Constituicio Federal

2. Conforme Fazio (2016:87), “o regime de capitalizagio ¢é
aquele em que as contribuicdes sio determinadas de modo a
gerar receitas oriundas de sua aplicacdo financeira, que ajudario
a acumular, até a data de concessdao, montantes equivalentes ao
somatério dos valores atuais do beneficio”.
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de 1988 (CF-88), esse sistema conta com uma
base de financiamento diversificada, compos-
ta por contribui¢des incidentes sobre as folhas
de saldrios das empresas, sobre os rendimentos
dos trabalhadores e por impostos diversos re-
colhidos da sociedade. A Seguridade Social se
estrutura com base nos principios de equidade
e universalidade e prevé garantias contra con-
tingéncias sociais que ameagam a sobrevivéncia

do individuo (DIEESE, 2007).

Essa concepgao de protegio é muito mais
abrangente do que a nogao estrita de um se-
guro contra a perda de capacidade laboral,
normalmente associada aos sistemas previ-
dencidrios. Nela, prevalece o conceito de
previdéncia como um “contrato social soli-
ddrio e democrdtico”, no qual a necessidade
do cidadao prepondera sobre suas eventuais
contribui¢oes ao sistema, legitimando trans-
feréncias de recursos entre segmentos sociais
com necessidades distintas, além das transfe-
réncias intergeracionais. A prevaléncia desse
entendimento ¢ fundamental para o combate
da desigualdade de renda, tendo em vista que
os trabalhadores brasileiros possuem traje-
térias laborais muito distintas, podendo ser
divididos em um grupo pequeno de pessoas,
com capacidade de contribuir para o sistema
de forma regular, ¢ em dois outros grupos
mais NUMeErosos: um COmposto Por pessoas
que contribuem de modo parcial ao longo de
sua carreira e outro pelas que pouco ou nada
contribuem (MATIJASCIC e KAY, 2017).
Se a previdéncia publica se pautasse somente
por modelos do tipo seguro, a estrutura dos
beneficios pagos tenderia a reproduzir, ou até
agravar, essa desigualdade existente no merca-

do de trabalho (DIEESE, 2007).

Em conformidade com essa nocao de solida-
riedade social, o sistema publico de previdén-
cia brasileiro abriga um conjunto de regras
mais flexiveis de acesso a beneficios, a fim de
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estender a protecdo social a grupos ocupacio-
nais e segmentos populacionais que exercem
atividades mais penosas, que tém insercoes
mais precdrias no mercado de trabalho ou
cujos vinculos empregaticios nao se caracte-
rizam pelo assalariamento formal. Entre esses
segmentos, destacam-se trabalhadores rurais,
autdnomos, professores, trabalhadores em
atividades insalubres e de risco fisico, empre-
gados domésticos, microempreendedores in-
dividuais, donas de casa e mulheres, em geral,
que s20 o foco principal deste estudo.

Em reconhecimento a dupla jornada que a
sociedade impoe culturalmente as mulhe-
res (acimulo de horas de trabalho doméstico
nio remunerado e de trabalho remunerado)
e que as impede de se dedicarem ao mercado
de trabalho em condi¢oes semelhantes as dos
homens, foi-lhes concedido o direito de apo-
sentar 5 anos mais cedo, tanto por tempo de
contribui¢io, quanto por idade. A principal
medida proposta na PEC 287 ¢ justamente
realinhar a politica previdencidria de forma a
equiparar ou, pelo menos, aproximar, a idade
de aposentadoria de homens e mulheres. A ma-
nutengio desse bonus, segundo o governo, nao
¢ mais pertinente, em fun¢io das mudangas
nas condi¢des demogrificas do pais; dos avan-
¢os jé conquistados pelas mulheres no mercado
de trabalho nos dltimos anos; e do impacto ad-
verso dessa politica sobre o equilibrio atuarial
da previdéncia e sobre o déficit publico.

Em sentido contririo as alegagdes oficiais,
este estudo afirma que a fixagao de critérios
de acesso iguais para ambos os sexos vai di-
ficultar ainda mais a aposentadoria das mu-
lheres, dado que as desigualdades de género
permanecem no mercado de trabalho e no
ambito doméstico, implicando baixa capa-
cidade contributiva para a maioria das tra-
balhadoras ocupadas. Essa dificuldade pode

ser acentuada, ainda, pelos efeitos da recente
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reforma trabalhista, que autorizou a dissemi-
nagao de contratos de trabalho ainda mais
precérios e vulnerdveis, aos quais as mulheres
tendem a aderir pela maior flexibilidade da
jornada. Em consequéncia, pode haver um
aumento significativo da pobreza feminina
na velhice e, como forma de amenizi-la, as
mulheres acabario pressionando ainda mais
os gastos com beneficios de cardter nao con-
tributivo, em sentido contririo ao almejado
pela reforma. E pode ser também que, diante
da necessidade de trabalhar por mais tempo e
em condi¢oes adversas, as mulheres respon-
dam socialmente, no futuro, com uma taxa
de fecundidade ainda menor do que a atual,
onerando financeiramente as politicas pabli-
cas, inclusive a politica de previdéncia, cujos
gastos agora se querem enxugar.

Nesse contexto, os objetivos deste estudo
sao mostrar as inconsisténcias de propostas
de mudangas nos parimetros da previdéncia
publica que minimizam as discriminagdes de
género ainda existentes, no pais, e colocar em
discussao um conjunto de aspectos e critérios
que devem ser considerados no debate puabli-
co, para orientar uma reforma previdencidria
com justica de género. A andlise se baseia em
evidéncias empiricas atuais sobre as condi-
¢oes de insercio das mulheres brasileiras no
mercado de trabalho, no domicilio e na previ-
déncia; no esforco analitico de outros autores
que jd estudaram a temdtica da previdéncia
e as desigualdades de género, no pais; e nas
contribui¢ées dos participantes do workshop
“Reforma da Previdéncia com Justica de Géne-
ro™, realizado no dia 17 de outubro de 2018,
na sede da Fundacio Friedrich Ebert, em Sao
Paulo, aos quais as autoras sio extremamente
gratas.

3. Fldvia Biroli (UnB), Hildete Pereira de Melo (UFF), Mari-
lane Teixeira (Cesit/Unicamp), Raimundinha Mascena (CUT),
Rita Pinheiro (SNMT/CUT), Thomas Manz (FES), Verdnica
Ferreira (SOS Corpo) e Waldeli Melleiro (FES).
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Além desta contextualiza¢io, o estudo con-
tém mais seis sessoes temadticas. Na préxima
sessio sdo apresentados os principais pari-
metros vigentes que regulam a aposentadoria
feminina, no Brasil, as motivagoes dos legisla-
dores que os criaram e as mudancas sugeridas
pela PEC 287, que a enxerga como distor¢oes
do modelo atual, a serem corrigidas. Nas ter-
ceira e quarta sessoes sao mostradas as diver-
sas desigualdades que ainda permanecem no
mercado de trabalho e no compartilhamen-
to do trabalho doméstico nio remunerado,
entre homens e mulheres, e que justificam a
fixagdo de regras diferentes de acesso a apo-
sentadoria, segundo o sexo. Na quinta sessao
sao apresentados alguns dados estatisticos que
mostram como a previdéncia reproduz as de-
sigualdades de género existentes no mundo
do trabalho produtivo e reprodutivo. Na sexta
sessao sdo debatidos alguns critérios e princi-
pios fundamentais que, na perspectiva das au-
toras, devem ser observados para orientar uma
reforma da previdéncia com justica de género.
Na sétima e tltima sessdo sao apresentadas as
consideracoes finais do estudo.

Parametros da aposentadoria feminina,
motivacées e mudancgas sugeridas na
PEC 287

Segundo a legislagio em vigor, os trabalha-
dores brasileiros podem adquirir o direito a
aposentadoria nas modalidades ‘por tempo
de contribui¢io’ ou ‘por idade’, com recolhi-
mento de um nimero minimo de contribui-
¢oes. Em ambas modalidades — que em mui-
tos casos sdo aplicadas com regras especificas,
em fungao do tipo de ocupagio exercida pelo
trabalhador — as mulheres tém o direito de
se aposentar com cinco anos de antecedéncia
em relacio aos homens. Para ilustrar, tome-se
o exemplo dos trabalhadores urbanos vincu-
lados ao Regime Geral da Previdéncia Social
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(RGPS)*, no qual uma mulher pode se apo-
sentar com 30 anos de contribuicio (contra 35
anos, se homem) ou com idade minima de 60
anos (contra 65 anos, se homem), desde que te-
nha recolhido, no minimo, 180 contribuigoes
mensais (ou 15 anos). No caso das servidoras
publicas vinculadas a um Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), sio necessdrios 55
anos de idade, 10 anos no servico publico e
cinco anos no cargo para a aquisi¢ao do direito
a aposentadoria aos 30 anos de contribui¢io;
ou os mesmos 10 anos de tempo no servi¢o pu-
blico e cinco anos no cargo, para a aposentado-
ria por idade — aos 60 anos — e com vencimen-
tos proporcionais ao tempo de contribuigio.
Mas se for uma trabalhadora rural em regime
de economia familiar a mulher pode se aposen-
tar cinco anos antes das trabalhadoras urbanas
e das servidoras publicas, porque, no caso do
trabalho exercido no campo, também existem
critérios de antecipacio das aposentadorias, va-
lidos para homens e mulheres, em fungao das
caracteristicas mais penosas da atividade. Ou
seja, uma trabalhadora da agricultura familiar
tem o direito de se aposentar por idade aos 55
anos (contra 60 anos, se homem), condiciona-
da & comprovagio do exercicio desta atividade
por um periodo minimo de 15 anos, mais o
recolhimento de uma contribuicio fixada em
2,1% sobre o valor da produgao que a unida-
de de producio familiar comercializa, a cada
periodo. Também em decorréncia das especi-
ficidades da profissao’, as professoras da edu-

4. O Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) corresponde
ao sistema previdencidrio do INSS e atende os trabalhadores e
as trabalhadoras do setor privado da economia, além dos ser-
vidores e servidoras publicos municipais que ndo contam com
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). A Uniao, todos
Estados e o Distrito Federal (DF) contam com sistemas pre-
videncidrios préprios, na forma de RPPS, assim como muitos
municipios.

5. Para maiores detalhes sobre as regras de aposentadoria vi-
gentes, no Brasil, ver Nota Técnica no 168, do DIEESE, deno-
minada “PEC 287: A minimizacio da Previdéncia puiblica’, e
publicada em janeiro de 2017, em versao atualizada.
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cagio bdsica®, tanto publica como privada, tém
o direito a aposentadoria cinco anos antes das
trabalhadoras submetidas a regra geral.

A fixacdo de critérios de elegibilidade a aposen-
tadoria diferentes e mais favordveis para as mu-
lheres, independentemente da profissio que
exercam, ¢ um bonus concedido pela socie-
dade a elas, em fun¢io do papel que a cultura
patriarcal, historicamente, lhes conferiu como
responsével principal pelos cuidados com a fa-
milia e os afazeres domésticos. Esse papel social
acaba impondo as mulheres um limite (o tal
glass ceiling) para obter saldrios, condigoes de
trabalho e reconhecimento profissional em ni-
veis mais proximos aos dos homens, posto que,
em funcio da demanda familiar, elas sao for-
cadas a dedicar menos horas a atividade remu-
nerada e ocupar fungdes de menor exigéncia
de comprometimento (WAJNMAN, 2010).
Esse limite resulta, entre outras coisas, em bai-
xa densidade de contribui¢o feminina a previ-
déncia. E ele ¢ tanto maior, quanto piores sao
as condi¢oes do mercado de trabalho e das po-
liticas de protegio as familias do pais ou regiao
e/ou quanto mais conservadora ¢ a sociedade,
em relacdo as atitudes e visoes da populacio so-
bre os papéis de género.

O Brasil é um caso particular de poucos avan-
gos em todos esses aspectos. O mercado de
trabalho nacional, em termos ocupacionais, é
heterogéneo e segmentado; o palis é carente de
politicas publicas de apoio ao cuidado domi-
ciliar e & conciliagao dos trabalhos produtivo
e reprodutivo; e, mesmo diante da crescente
participacio feminina no mercado de traba-
lho, ndo houve engajamento mais intenso dos
homens e demais membros do domicilio com

os afazeres domésticos (MATIJASCIC e KAY,

6. A educacio bdsica compreende toda a formagio escolar
abaixo do nivel superior. Ou seja, engloba a educacio infantil
(com creche e pré-escola) e os niveis fundamental e médio, in-
cluindo educagao de jovens e adultos.
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2017; GUERRA, 2017). O bénus de cinco
anos a menos no beneficio de aposentadoria
¢ uma das poucas politicas existentes no pais
que reconhece o 6nus da dupla jornada de
trabalho imposto as mulheres e ajuda a valo-
rizar o “produto” que entregam a sociedade,
hd décadas, em forma de cuidado e trabalho

reprodutivo (MOSTAFA ez al, 2017).

A PEC 287, no entanto, ignorou essas espe-
cificidades do trabalho feminino. Na versao
original da proposta, a principal mudanga
paramétrica sugerida pelo Executivo era criar
uma regra Unica de acesso a aposentadoria
para todos os trabalhadores e trabalhadoras,
fixando uma idade minima para o requeri-
mento do beneficio. Com as novas regras, in-
dependentemente da profissao ou do setor de
atividade em que atuam as mulheres teriam
que atender aos mesmos critérios fixados para
os homens e passariam a ter direito de acesso
a aposentadoria somente aos 65 anos de ida-
de, com 25 anos de contribui¢ao, pelo me-
nos, com reducio substancial dos beneficios,
em fun¢io da regra mais restritiva proposta
para seu cdlculo. Essas medidas em conjunto
atingiriam todas as subpopulagdes femininas,
de forma muito acentuada. Mas a eliminacio
do bénus de cinco anos, em fungao do gé-
nero, combinada a elimina¢io do bdénus de
cinco anos, em fungio do tipo de ocupagio,
afetariam, de modo especial, algumas cate-
gorias profissionais muito femininas, como
professoras e trabalhadoras rurais, que pas-
sariam a enfrentar dificuldades bem maiores
para se aposentar. As trabalhadoras domés-
ticas também seriam muito afetadas, porque
a proposta de aumentar o tempo minimo de
contribuigao para 25 anos praticamente in-

7. Outras politicas sao estabilidade no emprego durante o pe-
riodo de gravidez; licenga maternidade com vencimentos par-
ciais ou integrais; e reducio de duas horas na jornada de trabal-
ho para amamentacio, nos primeiros 15 dias pds o término da

licenca maternidade (BELTRAO et al, 2002).
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viabilizaria a aposentadoria da maioria delas,
em fungio dos longos periodos de desempre-
go e dos altos niveis de rotatividade, informa-
lidade e ilegalidade nas contratagdes, tipicas
do exercicio desta atividade no pais®.

Todas as propostas apresentadas na PEC 287
foram formuladas sem consulta prévia a so-
ciedade. No trimite legislativo, a proposta
original chegou a ser apreciada por uma Co-
missao Especial da Cimara dos Deputados e,
em maio de 2017, foi aprovada uma versao
substitutiva, contendo flexibilizagcoes em al-
guns pontos’. Mas, em fungio do desgaste do
governo e das mobilizagées dos sindicatos e
movimentos sociais, o Executivo e seus alia-
dos no Congresso nao lograram éxito em le-
var essa proposta substitutiva para votagao no
plendrio da Cimara. Em novembro de 2017,
diante do impasse e das pressdes do mercado
financeiro, surgiu extraoficialmente uma ter-
ceira versio da emenda, em forma de emenda
aglutinativa, mas que também nao foi adian-
te, em razao da resisténcia dos parlamentares
em aprovar medidas impopulares em véspera
de elei¢des majoritdrias.

8. Além das mudangas nas regras de acesso a aposentadoria,
a versdo original da reforma, também indicava alteragées pro-
fundas nas regras de acesso e nos valores das pensdes por morte
e do beneficio assistencial (Beneficio de Prestacio Continuada
— BPC), que passariam a ser desvinculados do saldrio minimo.
A proposta proibia, ainda, como regra geral, o acimulo de be-
neficios de aposentadoria e pensées. Em todas essas situagées,
as mulheres sio o publico majoritdrio (DIEESE, 2017)

9. No que diz respeito aos interesses especificos das mulheres, as
principais alteragoes aprovadas, e que foram consideradas insufi-
cientes pelos movimentos sociais e feministas, si0: manuteng¢io
do saldrio minimo como piso dos beneficios previdencidrios e
assistenciais; permissao para acumular aposentadoria e pensio
até o limite de 2 saldrios minimos apenas; manutengio da di-
ferenca de idade minima a aposentadoria entre homens e mul-
heres, mas com reducdo do bonus de 5 para 3 anos (homens se
aposentam aos 65 anos e mulheres aos 62 anos) e comprovagio
de tempo minimo de contribuicio de 25 anos; manutencio da
aposentadoria especial da professora, mas em condi¢des mais
gravosas (60 anos mais 25 anos de contribuicdo); e fixagio do
direito & aposentadoria por idade das trabalhadoras rurais da
agricultura familiar aos 57 anos, com sistema de contribui¢io
individual, por um tempo minimo de 15 anos.
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No presente momento, o tema da reforma da
previdéncia voltou a ocupar a pauta nacio-
nal, porque a equipe de transi¢io do governo
que vai assumir em janeiro de 2019 tem en-
vidado esforcos para convencer o Congresso
a aprovar, ainda neste ano, alguma medida
da PEC 287. Embora nio parega factivel, o
novo ministro indicado para a pasta da Fazen-
da jd anunciou, inclusive, a inten¢io de im-
plantar no pais um sistema de capitalizagao
para as novas geragoes de trabalhadores'’. O
novo cendrio politico demanda, entio, que as
trabalhadoras e suas representacoes sociais se
mobilizem e se preparem para enfrentar, mais
uma vez, esse debate, resistindo a uma nova
tentativa de ataque aos direitos previdencii-
rios das mulheres, contra argumentando e
formulando propostas.

As varias desigualdades entre os
sexos no mercado de trabalho

Como ji foi dito, o motivo principal para o
estabelecimento e a manutengio das regras
que antecipam a aposentadoria das mulheres
em cinco anos sao as desigualdades entre os
géneros existentes no mercado de trabalho e
grau de envolvimento de homens e mulheres
com o trabalho doméstico nao remunerado.
O argumento preponderante entre os refor-
mistas que pretendem alterar essas regras ¢
que elas ndo mais se justificam, porque suas
motivagdes originais se transformaram: a par-
ticipagao feminina no mercado de trabalho
brasileiro aumentou consideravelmente nos
tltimos anos; os diferenciais de saldrio entre
os sexos cafram significativamente; a maior
quantidade de horas de dedica¢io das mulhe-
res ao trabalho doméstico é contrabalancada

10. Ver entrevista do economista Paulo Guedes, futuro Mi-
nistro da Fazenda do Governo Bolsonaro, em http://gl.globo.
com/globo-news/jornal-globo-news/videos/v/paulo-guedes-
fala-em-criacao-de-nova-previdencia-com-regime-de-capitali-

zacao/712586
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por uma dedicagio maior dos homens ao tra-
balho remunerado; e, em funcio da reducao
no tamanho das familias e da difusao de no-
vas tecnologias de uso doméstico, houve que-
da considerdvel no tempo gasto pelas mulhe-
res com as atividades da casa. Recentemente,
alguns analistas passaram a argumentar, tam-
bém, que a existéncia de regras diferenciadas
de acesso a aposentadoria entre os sexos ¢é
injusta porque as mulheres brasileiras contri-
buem menos para a previdéncia, ao longo da
vida laboral, e vivem mais do que os homens.

No que tange ao comportamento do merca-
do de trabalho, dados mais recentes nio con-
firmam os avangos aludidos. Quanto ao en-
volvimento com a atividade econdémica, por
exemplo, as mulheres continuam em grande
desvantagem em relacio aos homens, apesar
de serem maioria na populagio total. Segun-
do a PNAD Continua, em 2017 as mulheres
correspondiam a 44% da populagio econo-
micamente ativa, mas sua taxa de participagao
no mercado de trabalho era significativamente
inferior a dos homens: 51,9%, contra 71,6%,
respectivamente. E como mostram Mostafa ez
al (2017), essa diferenca quase nio se alterou
desde 2005, mesmo diante das quedas verifi-
cadas recentes nos niveis de engajamento de
ambos os sexos com mercado de trabalho, em
funcio da recessao. Ou seja, a relagio entre a
participacio das mulheres e dos homens brasi-
leiros no mercado de trabalho parece ter atin-
gido um limite. A consequéncia era a existén-
cia de 42 milhées de mulheres em idade ativa
que estavam fora do mercado de trabalho, em
2017, contra uma quantidade de homens qua-
se 50% menor (22,8 milhoes).

As mulheres participam menos do mercado
do trabalho e, quando participam, também fi-
cam mais expostas aos riscos de desocupagio,
subocupacio e desalento, além de permanece-
rem por menos tempo, em média, num mes-
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mo vinculo empregaticio. Em 2017, elas eram
54% do total de subocupados por insuficiéncia
de horas trabalhadas; 55% dos desalentados,
que desistiram de buscar uma oportunidade
porque acham que nio vao encontrar; e apre-
sentavam uma taxa de desocupagao de 14,3%,
contra 11,3% entre os homens. Quanto ao
tempo de permanéncia no emprego, as mu-
lheres ficavam em média sete meses a menos
do que os homens em uma mesma ocupagio'’,
aumentando o ndmero de transicoes no mer-
cado de trabalho e, em consequéncia, o tempo
em que nio contribufam para a previdéncia.
Esse dado, alids, piorou em relacio a 2004,
quando o tempo de permanéncia das mulheres
no emprego era, em média, trés meses inferior
ao dos homens (Tabela 1).

Outra informagio muito importante para
compreender os desequilibrios entre os gé-
neros na previdéncia é a elevada presenca
das mulheres em ocupa¢des mais informais
(Tabela 1). Segundo a PNAD Continua, em
2017, existiam 16,3 milhoes de trabalhadoras
em ocupagdes informais (conta prépria e em-
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pregadas do setor privado, do setor piblico e
do emprego doméstico, sem carteira) e mais
1,4 milhao de trabalhadoras inseridas no tra-
balho familiar auxiliar.

As mulheres também continuam recebendo
remunerag¢des muito inferiores as dos homens
em todas as ocupagoes, inclusive naquelas em
que s3o maioria, como no trabalho domésti-
co e no emprego publico, com e sem carteira
(Tabela 2). Em 2017, os rendimentos médios
das trabalhadoras equivaliam a R$ 1.781,00,
correspondente a 76% da remuneragao dos

homens (R$ 2.343,00).

Essa desigualdade salarial também se verifica
nos diversos niveis de instrucio, sendo tanto
maior a diferenca em prejuizo das mulheres,
quanto maior o grau de escolaridade (Tabela
3). Entre os ocupados de nivel superior com-
pleto, por exemplo, as mulheres recebiam,
em média, apenas 63% da remuneragao-hora
recebida pelos homens. Essa defasagem con-
trapoe-se ao fato de que as mulheres sao mais
escolarizadas dos que os homens.

Tabela 1 - Distribuigdo da populagdo ocupada, segundo posicao na ocupagao e sexo

Brasil - 2017

Posicio na ocupagio Em %

Homem Mulher Total
Empregado no setor privado com carteira de trabalho assinada 59,8 40,2 100,0
Empregado no setor privado sem carteira de trabalho assinada 69,3 30,7 100,0
Trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada 10,0 90,0 100,0
Trabalhador doméstico sem carteira de trabalho assinada 6,1 93,9 100,0
Empregado no setor publico com carteira de trabalho assinada 45,9 54,1 100,0
Empregado no setor publico sem carteira de trabalho assinada 36,9 63,1 100,0
Militar e servidor estatutirio 43,6 56,4 100,0
Empregador 69,8 30,2 100,0
Conta-propria 66,2 33,8 100,0
Trabalhador familiar auxiliar 35,2 64,8 100,0
Total 56,6 43,4 100,0

Fonte: IBGE - PNAD Continua Anual, 2017
Elaboragdo: DIEESE
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Tabela 2 - Remuneragcdo média dos ocupados, segundo sexo e posi¢ao na ocupagao

Brasil — 2017 (em R$)

REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL COM JUSTIGA DE GENERO

Posi¢io na ocupagio Homem Mulher %M/H
Empregado no setor privado com carteira de trabalho assinada 2.248 1.836 82%
Empregado no setor privado sem carteira de trabalho assinada 1.218 1.198 98%
Trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada 1.317 1.154 88%
Trabalhador doméstico sem carteira de trabalho assinada 856 693 81%
Empregado no setor publico com carteira de trabalho assinada 4.121 2.627 64%
Empregado no setor publico sem carteira de trabalho assinada 2.095 1.515 72%
Miilitar e servidor estatutdrio 4.496 3.231 72%
Empregador 6.392 4.427 69%
Conta-prépria 1.680 1.310 78%
Total 2.343 1.781 76%

Fonte: IBGE - PNAD Continua Anual, 2017
Elaboragéo: DIEESE

Tabela 3
Remuneragao-hora média dos ocupados segundo sexo e nivel de instrugao
Brasil — 2017 (Em R$)

Escolaridade Homem Mulher Total
Sem instru¢io e menos de 1 ano de estudo 5,8 7,1 6,1
Fundamental incompleto ou equivalente 7,7 6,4 7,3
Fundamental completo ou equivalente 9,1 7,3 8,4
Médio incompleto ou equivalente 8,4 7,1 7,9
M¢édio completo ou equivalente 11,3 8,5 10,0
Superior incompleto ou equivalente 14,8 10,3 12,6
Superior completo 37,5 23,8 29,8
Total 13,9 12,0 13,0

Fonte: IBGE - PNAD Continua Anual, 2017
Elaboragéo: DIEESE

Por dltimo, no que se refere ao perfil contri-
butivo, embora homens e mulheres enfrentem
grandes dificuldades para efetuar recolhimento
de 12 contribui¢coes anuais para a previdéncia
(segundo dado da Previdéncia Social, pouco
mais da metade dos ocupados de ambos os se-
xos o fazem), a quantidade de mulheres em-
pregadas contribuintes, em 2016, era inferior
a quantidade de homens (21,8 milhées e 29,5
milhoes respectivamente). Em contrapartida, a
propor¢iao de mulheres ocupadas contribuin-
tes nas faixas salariais mais baixas era signifi-
cativamente superior 2 de homens: em 2016,
enquanto 73% das mulheres concentravam-se
na faixa de saldrio de contribuiciao de até dois

minimos, entre os homens, essa propor¢io era
de 60%. Além disso, os percentuais de mulhe-
res nas condi¢des de contribuintes facultativo e
doméstico também eram mais expressivos do
que os de homens (Tabela 4), o que reforca a
necessidade de se considerar a menor capacida-
de contributiva das mulheres.

A responsabilidade pelo trabalho
domeéstico nao remunerado

Ao contrdrio das estatisticas disponiveis no
Brasil sobre 0 mundo da produgao — que sao
abundantes ¢ mostram em detalhes as vdrias
dimensodes da desigualdade de género existen-
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Tabela 4 - Contribuintes da previdéncia segundo outras categorias e sexo - Em %

Brasil — 2016
Outros Contribuintes Homem Mulher Ignorado Total
Individual 51,5 48,4 0,0 100,0
Facultativo 21,4 78,6 0,0 100,0
Doméstico 11,5 88,5 0,0 100,0
Segurado Especial 66,5 33,5 0,1 100,0
Total 7.698.685 9.872.986 4.811 17.576.482

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social, 2016.
Elaboracdo: DIEESE

te no mercado de trabalho — hd poucas infor-
magbes sobre como os individuos dispoem
cotidianamente do tempo. Isso impede que os
pesquisadores conhecam, em profundidade,
como se estrutura e como evolui a organizagao
e a distribui¢io do trabalho doméstico nio re-
munerado, entre os sexos. Ainda assim, ¢ facil
demonstrar que as tradicionais convengdes de
género, que estabeleceram para a mulher o pa-
pel de cuidadora do lar e da familia, ¢ para o
homem, o papel de provedor da casa, permane-
cem de modo intenso. Um primeiro indicativo
dessa situagio é que, mesmo com o ingresso
massivo no mercado de trabalho, as mulheres
continuam sobrerrepresentadas em ocupagoes
associadas aos cuidados (empregadas domésti-
cas, professores, enfermeiras, assistentes sociais,
acompanhantes de idosos, manicures, secretd-
rias, entre outras), praticamente extensoes das
atividades que realizam cotidianamente no in-
terior de suas residéncias.

Em relagio a responsabilidade pelo trabalho
doméstico nao remunerado, a Tabela 5 mostra
que, em 17 anos, houve redugio das horas que
as mulheres ocupadas gastam com os afazeres
domésticos, mas nio em razao de um maior
compartilhamento, uma vez que o niimero de
horas que os homens ocupados dedicam a esse
trabalho aumentou muito pouco. Mesmo as-
sim, a diferenca do envolvimento de homens
e mulheres com os afazeres domésticos conti-
nua acentuada. A jornada total de trabalho das
mulheres ainda é maior em cerca de trés horas
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que a dos homens. Essa diferenga é explicada
pelo fato de que, mesmo tendo trabalhado 4,8
horas a menos no mercado de trabalho, em
2017, as mulheres dedicaram, em média, 7,8
horas a mais ao trabalho doméstico nio remu-
nerado. Isso significa que a compensagio que
os reformistas alegam existir entre o excedente
de trabalho produtivo dos homens e o exce-
dente de trabalho reprodutivo das mulheres
ainda nao se verifica. Quando se consideram
todas as pessoas em idade de trabalhar, a dife-
renca entre a responsabilidade de mulheres e
homens com o trabalho doméstico se amplia.
Neste caso, as mulheres dedicam ao trabalho
reprodutivo o dobro de horas despendidas
pelos homens (20,9 e 10,8 horas, respectiva-
mente). Elas também trabalham, em média,
5,6 horas a mais na semana do que os homens.
Autores como Mostafa et al (2017) e Felix et
al (2018), inclusive, j4 mostraram que, se for
considerado esse excedente médio de horas de
trabalho reprodutivo, com o nimero médio de
contribuigdes anuais que as mulheres aportam
para a previdéncia e o tempo médio, em anos
de contribuigio, com que elas efetivamente se
aposentam, a dura¢io média do ciclo de vida
laboral feminino, no Brasil, ¢ muito préxima
a dos homens. Além disto, segundo Felix et
al (2018), ao se analisar as diferencas entre os
sexos por outras caracteristicas como escolari-
dade, renda, formalidade, arranjos familiares,
raca e faixa etdria, verificam-se diferencas ainda
maiores neste tempo de vida ativa das mulhe-
res, em relagao a média nacional.
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Tabela 5
Média de tempo gasto em todos os trabalhos e em afazeres domésticos das ocupadas (os), por sexo
Brasil - 2001, 2007 e 2017 (em horas semanais)

2001 2007 2017
Sexo Afazeres | Todosos | Jornada| Afazeres | Todos os | Jornada| Afazeres | Todos os | Jornada
domésticos”| trabalhos | total |domésticos'” | trabalhos | total |domésticos™ | trabalhos | total
Homem 10,0 45,2 55,2 9,6 43,6 53,2 10,3 41,4 51,7
Mulher 24,1 36,6 60,7 22,2 35,9 58,1 18,1 36,9 55,0

Fonte: IBGE. PNAD
Elaboragéo: DIEESE

Nota: (1). Foram consideradas apenas as pessoas que declararam ter gasto pelo menos uma hora em \afazeres domésticos

Outro elemento a se considerar é a maior pro-
por¢ao de mulheres ocupadas e em idade de
trabalhar que realizam os afazeres domésticos,
em comparagdo a propor¢io de homens (Gri-
fico 1). Os dados aqui apresentados permitem
concluir que h4 indicativos mais do que sufi-
cientes para justificar a manutencao da diferen-
¢a de cinco anos em favor das mulheres para a
aquisi¢ao do direito a aposentadoria.

Grafico 1- Proporgao de ocupados que
realizam afazeres domésticos, segundo sexo.
Brasil, 2017

94,4

Pessoa em idade de
trabalhar (14 anos)

M Mulher

Ocupados
Homem

Fonte: IBGE - PNAD Continua Anual, 2017
Elaboracdo: DIEESE

Os efeitos da trajetéria laboral sobre
a Previdéncia Social: diferenciais
dos beneficios, por sexo

Em 2017, os idosos com idade igual ou supe-
rior a 60 anos que se encontravam socialmen-
te protegidos — ou seja, aqueles que recebiam
beneficio da assisténcia social, aposentadoria
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e/ou pensdo de qualquer regime previdencii-
rio, ou contribufam para a Previdéncia Social
— totalizavam 26,4 milhdes de pessoas, sen-
do 12 milhées de homens e 14,4 milhées de
mulheres. Mesmo que o nimero absoluto de
mulheres idosas em situagao de protecio seja
maior do que a de homens, o desequilibrio de
protecio entre homens e mulheres idosos per-
manece. Como mostra a Tabela 6, em 2017,
a protegao social entre os homens chegava a
88,1% e, entre as mulheres, a 82%.

Tabela 6
Evolucao da Protegao Previdenciarias dos
Idosos, por sexo, em %
Brasil — 2004, 2011, 2015 e 2017

Ano Homens Mulheres
2004 86,2 77,2
2011 86,7 78,6
2015 86,2 78,2
2017 88,1 82,0

Fonte: Previdéncia Social, 2016,2017,2018

Em 2015, do total de mulheres acima de 60
anos protegidas, 48,6% eram aposentadas;
11,1% eram aposentadas e pensionistas e
15,2% pensionistas, enquanto entre os ho-
mens esses percentuais correspondiam, res-
pectivamente, a 72,3%; 2,7% e 1,3%. Essa
diferenca ¢é reflexo das dificuldades enfrentadas
pelas mulheres para se inserirem e se manterem
no mercado de trabalho e a consequente difi-
culdade de contribuir para aposentadoria. Em
2017, eram 3.163.894 mulheres de 60 anos e

mais que nio tinham nenhuma protegao.
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Ainda em fungio de seu menor poder de con-
tribuigao, as mulheres acabam por depender
de aposentadoria por idade ou pensao decor-
rente de morte do cdnjuge, o que lhes confe-
re beneficios em valores inferiores aos auferi-
dos pelos homens. Em 2016, como mostra o
Anudrio Estatistico da Previdéncia Social, 87%
das beneficidrias do RGPS recebiam beneficios
no valor de até 2 saldrios minimos, sendo essa
proporcio de 76%, entre os homens.

Em resumo, sob qualquer perspectiva que se
analisem os indicadores do mercado de traba-
lho (taxa de participagio, desemprego, ocu-
pagao, informalidade,
médio de permanéncia no emprego, nivel de

rendimento, tempo
contribui¢io para a previdéncia, faixa de con-
tribuigio etc.), verifica-se que as mulheres con-
tinuam trabalhando em condic¢oes visivelmen-
te mais desfavordveis do que as dos homens.
Essas diversas desigualdades observadas entre
os sexos no mercado de trabalho tém forte cor-
relacio com a permanéncia da tradicional di-
visao sexual do trabalho, no Brasil, que impoe
as mulheres a responsabilidade pelos afazeres
e pelas tarefas de cuidado, impedindo-as de
terem uma trajetdria laboral semelhante 4 dos
homens. Como a previdéncia ¢ o reflexo da
vida ativa dos individuos, considerando-se que
as mulheres se envolvem menos com a ativi-
dade econdmica e trabalham por menos tem-
po e, em piores condi¢des, sua contribuigao
para o sistema previdencidrio também ocorre
em situacdo desvantajosa e sio maiores as di-
ficuldades que enfrentam para cumprir os pré-
-requisitos necessdrios & prote¢ao social mais
adequada (MOSTAFA ez al, 2017), ao final
do ciclo de vida ativa. Mesmo havendo crité-
rios que permitem as mulheres se aposentarem
cinco anos mais cedo na idade e no tempo de
contribui¢o, a previdéncia publica compensa
pouco essas desigualdades entre géneros ob-
servadas no mercado de trabalho, que acabam
sendo reproduzidas na fase da inatividade.
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Mas, como ressaltam Mostafa ez a/ (2017),
além de ser um principio compensatério, a fi-
xa¢do de critérios de acesso aos beneficios pre-
videncidrios mais favordveis para as mulheres
¢, praticamente, a Gnica politica ptblica que
tentou conferir a elas algum tipo de reconheci-
mento pela dedica¢io ao trabalho doméstico e
de cuidados, que é muito importante para a di-
namica da vida social. Por outro, embora o pa-
pel da previdéncia seja importante para ambos
os sexos, ele ¢ significativamente maior para as

mulheres idosas (WAJMAN et al, 2008).

Assim propostas de convergirem as idades de
aposentadoria entre os sexos e, simultanea-
mente aumentar o tempo minimo de con-
tribui¢io, s2o extremamente injustas para as
mulheres, podendo significar a impossibilida-
de, para muitas delas, de se aposentarem um
dia. Em paises onde isso jd ocorreu, existem
menos desigualdades entre os sexos no mer-
cado de trabalho e mais politicas publicas
especificas voltadas para as familias, visando
estimular uma divisao mais equitativa do tra-
balho reprodutivo entre homens e mulheres
(HAKKERT, 2014; CAMARANO, 2017;
MELO, 2017). Esses paises também tém
uma ampla rede publica de amparo aos ido-
sos, que é fundamental em sociedades com
estrutura etdria mais envelhecida, para de-
sonerar as mulheres da sobrecarga adicional
do cuidado com os ascendentes (DIEESE,
2017). Uma equalizagio de critérios de apo-
sentadoria entre os sexos, sem a contrapartida
de politicas publicas deste tipo, pode implicar
em aumento da pobreza feminina na velhice,
tornando as mulheres ainda mais dependen-
tes de beneficios de cardter nio contributivo.
E, do ponto de vista demogréfico, como cor-
rem o risco de ter que trabalhar mais ainda do
que ja trabalham — e sob condigoes salariais e
contratuais, talvez ainda piores, em razao da
reforma trabalhista mais recente, que afeta
de modo particular as trabalhadoras, como
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mostra Teixeira (2017) — as mulheres podem
querer ter ainda menos filhos, do que jd tém
agora, contribuindo para agravar o problema
fiscal da previdéncia.

Aspectos adicionais do debate
e principios/critérios a serem
considerados para orientar
uma reforma da previdéncia
com justica de género

Um dltimo aspecto muito importante do
debate acerca da reforma da previdéncia e as
questoes de género, no Brasil, é o argumento
dos reformistas de que nio é justo as mulheres
se aposentarem cinco anos mais cedo, porque
elas contribuem menos para o sistema pre-
videncidrio e vivem, em média, sete anos a
mais. Esse argumento traz para discussao
uma preocupagio com a dimensio de equi-
dade individual do sistema ptblico de previ-
déncia que, segundo os analistas, deve guar-
dar uma correspondéncia atuarial mais justa
entre os beneficios recebidos e o histérico de
contribuicoes das pessoas, para assegurar ni-
veis maiores de adesao e permanéncia de con-

tribuintes (WAJNMAN ez a2/, 2008).

Com relacao ao fato das mulheres viverem, em
média, sete anos mais do que homens, Teixei-
ra (2017:10), mostra que a “a expectativa de
vida ao nascer e a proporg¢ao de pessoas de 60
anos ou mais de idade na populagio apresen-
ta grande variacio dependendo do sexo, da
regidao ou do estado brasileiro. A expectativa
de vida ao nascer nos estados do Norte e parte
do Nordeste varia entre 70,3 e 72,0 anos, en-
quanto que no Sul pode chegar a 78,7 anos”.
Mostafa et al (2017), por sua vez, relativizam
o argumento de que as mulheres vivem mais
do que os homens lembrando que o que im-
porta para as contas da previdéncia nio é a
diferenca de expectativas de vida ao nascer
entre as pessoas, mas a diferenca de sobrevi-
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da apés os 65 anos, que é o periodo em que
os segurados estarao em gozo de beneficios. E
essa diferenca entre homens e mulheres ¢ de
apenas trés anos, segundo o IBGE. Também
¢ preciso considerar no argumento as dife-
rencas nas condicoes de satide entre homens
e mulheres. Nas idades avancadas, mulheres
vivem mais do que homens, mas com taxas
maiores de morbidade. A morbidade também
reduz relativamente mais a capacidade de tra-
balhar das idosas do que dos idosos.

Quanto ao aspecto atuarial, a discussao é mais
complexa. Como dito na contextualizagao
deste estudo, a previdéncia publica brasileira
foi estruturada como um regime de reparti-
¢ao simples, que tem como premissa a soli-
dariedade social, e nao uma nocao atuarial de
equidade, que é mais tipica de sistemas pre-
videncidrios de capitalizacio. Por esta razio,
como demonstram Wajnman ez a/ (2008),
existe de fato um desequilibrio atuarial entre
géneros dentro do RGPS, porque, ao longo
do ciclo de vida, os homens contribuem mais
e vivem menos, tendo uma taxa de retorno
menor do que a das mulheres. Em outras pa-
lavras, no ciclo de vida os homens transferem
recursos para as mulheres.

Esse principio de transferéncias cruzadas vale
também para outros grupos populacionais.
Ao longo do ciclo de vida, segurados urbanos
transferem recursos para segurados rurais; tra-
balhadores em atividades menos penosas e de
menor risco de vida transferem recursos para
os que trabalham sob altos riscos de pericu-
losidade e de penosidade; servidores publicos
que ndo sio de carreiras tipicas de Estado
transferem para os que sio, como militares,
juizes, fiscais, policia etc.; e professores que
nio sdo da educagao bdsica transferem recur-
sos para os que sao. Em todos esses casos, os
transferidores, certamente, tém uma taxa de
retorno menor do que os receptores, porque
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este é o principio mais importante dos siste-
mas de reparti¢do simples: assegurar prote¢ao
social para todos, através de solidariedade en-
tre grupos populacionais com necessidades
especiais e/ou com capacidades de adesdo e
contribui¢io distintas para o sistema.

Um questionamento pertinente que se pode
fazer ¢ se todas essas transferéncias promovi-
das pelo RGPS sio justas, do ponto de vis-
ta social, o que certamente nao sao. Uma
distorcio bem emblemdtica sio os militares
que, até aqui, tém sido poupados de qualquer
tentativa de reforma paramétrica (na PEC
287, eles nem foram incluidos), apesar de se
serem os principais responsiveis pelo déficit
acumulado no RPPS da Unido. Mas, no caso
das transferéncias entre géneros, a justeza do
principio ¢ inegdvel, em funcio das varias de-
sigualdades que ainda existem entre homens
e mulheres no mercado de trabalho e no
Ambito doméstico, como discutido anterior-
mente. Essas desigualdades devem ser vistas
sob a dtica de justica no periodo, e nio do
ciclo de vida, porque o bem-estar dos indivi-
duos ¢ usualmente medido em cada periodo.
E o que ¢é relevante para os medir os diferen-
ciais de periodo entre os sexos, na perspectiva
previdencidria, sao os valores correntes dos sa-
lirios e dos beneficios recebidos por homens
e mulheres. Como as mulheres tém uma tra-
jetéria laboral mais instdvel, ganham menos
e tém menor capacidade contributiva do que
os homens, a previdéncia acaba reproduzin-
do, na perspectiva de periodo, a desigualdade
existente no mercado de trabalho entre géne-
ros. Para compensar, a0 menos em parte, es-
sas desigualdades é que existem mecanismos
de acesso a aposentadoria mais favordveis as
mulheres. No limite, se nao houvesse regras
de elegibilidade diferenciadas e se fossem eli-
minadas todas as transferéncias de recurso
entre géneros, mantendo-se, exclusivamente,
o critério de equidade individual, a maioria
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das mulheres jamais conseguiria se aposentar,
com consequente aumento da pobreza femi-
nina na transi¢ao da vida ativa para a velhice.

Outro questionamento pertinente ¢ se essas
todas do
ponto de vista or¢amentdrio, sobretudo num

transferéncias sio sustentdveis,
contexto demogréfico de acelerado envelheci-
mento populacional, como ¢ o caso brasileiro.
Se forem consideradas somente as receitas das
contribui¢ées previdencidrias aportadas pelos
trabalhadores e seus empregadores, certamen-
te o sistema nao ¢ sustentdvel. Mas como jd
foi mencionado, a CF-88 concebeu as politi-
cas publicas de previdéncia, saide e assistén-
cia social, no Brasil como partes articuladas e
integradas de um amplo sistema de protegao
social, denominado Seguridade Social, que
conta com uma base ampla e diversificada de
fontes de financiamento. Além das contri-
buicoes previdencidrias de patroes e empre-
gados, também fazem parte do orcamento
da Seguridade Social, nos termos do artigo
195 da CF-88, outras receitas provenientes
de recursos orcamentdrios das trés esferas de
governo, de concursos de prognésticos e de
contribui¢ées de importadores.

Entretanto, diversas medidas legais tém pos-
sibilitado, por um lado, o esvaziamento fi-
nanceiro da arrecadagao da previdéncia e, por
outro, a corrosio dos principios que susten-
tam o sistema de Seguridade Social (DIEESE,
2007). Entre as diversas medidas adotadas, ao
longo dos anos, destacam-se o mecanismo da
Desvinculacio de Receitas da Unido (DRU),
que hoje retém 30% das receitas de todos os
impostos e contribuicoes, inclusive da Segu-
ridade Social, para aplicacdo em outros fins;
a introdugao do principio do equilibrio fi-
nanceiro e atuarial na previdéncia publica
(Emenda Constitucional n° 20, de 1998) que
limita os objetivos redistributivos do sistema;

e a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal,
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que criou o Fundo do Regime Geral da Previ-
déncia Social, restringindo as fontes de finan-
ciamento da previdéncia as contribuicoes de
trabalhadores e empregadores. Ainda assim,
¢ impossivel ignorar que a implementagao
dos preceitos constitucionais significou a am-
pliagao dos direitos de cidadania; a garantia
de renda para segmentos populacionais em
situacio de vulnerabilidade, sobretudo na ve-
lhice; e a redugao da pobreza e da desigualda-
de no acesso a servicos essenciais a vida.

Neste sentido, quando se pensa em uma pro-
posta de reforma da previdéncia com justica
de género, o primeiro e mais importante cri-
tério a ser observado ¢ a necessidade de resga-
tar, preservar e fortalecer a concep¢io cons-
titucional de Seguridade Social. Para isto, ¢
necessdrio, entre outras coisas, compreender
as diferencas entre as vdrias vises existentes
sobre a composicio e as razoes do chamado
“déficit da previdéncia” que, longe de ser uma
questio meramente técnica, diz respeito a
ideia que a sociedade tem de prote¢ao social e
a importancia conferida a ela, entre as priori-
dades de governo.

Um segundo critério importante para se ter
uma previdéncia com justica de género ¢ a
necessidade de manter regras diferenciadas de
acesso a aposentadoria, segundo o sexo, com
critérios mais favordveis para as mulberes.
Como ja foi discutido, a Previdéncia Social
brasileira tem por referéncia o mercado de
trabalho assalariado formal, mas esse merca-
do tem se comportado, ao longo dos anos,
de forma estruturalmente desigual para ho-
mens e mulheres. Apesar de terem ampliado
sua participagao na atividade econémica e ad-
quirido mais escolaridade, as mulheres conti-
nuam inseridas em ocupagdes informais, mais
suscetiveis ao desemprego, transitando com
maior frequéncia entre situagdes de desem-
prego, emprego, subemprego e inatividade,
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e recebendo saldrios menores do que os ho-
mens, inclusive quando ocupam os mesmos
postos de trabalho. Em decorréncia dessa tra-
jetéria de trabalho irregular e precdria, elas
também acabam contribuindo menos para
a previdéncia, aposentando-se mais tarde —
normalmente por idade, e nao por tempo de
contribui¢io — e em condi¢coes mais desvan-
tajosas do que os homens.

Por esta razio, enquanto nio houver mudan-
cas efetivas no mercado de trabalho que per-
mitam maior inclusdo e permanéncia das mu-
lheres no sistema previdenciério, e com maior
capacidade contributiva, deve-se, no minimo,
preservar o bonus atual de cinco anos, que
garante a elas o direito de aposentar com 30
anos de contribui¢do ou com 60 anos de idade
e 15 anos de contribui¢do, no minimo. Esse
bonus deve permanecer para todas as mu-
lheres, e nao somente para as que sao maes,
como vem sendo aventado recentemente. Se-

gundo Mostafa ez a/ (2008:5),

Nao obstante as leis trabalhistas e previden-
ciaria reconhecerem o papel da mulher mae
no que tange a maternidade, remunerando a
licenga para o cuidado dos bebés, nao é ape-
nas essa condi¢ao que limita a participagao
das mulheres no mercado de trabalho. A di-
visao sexual do trabalho opera uma naturali-
zacao do feminino, ao reservar as mulheres a
grande maioria das ocupagoes, remuneradas
ou nao, ligadas a atividades domésticas e de
cuidados. Assim, sao as mulheres, casadas ou
nao, que em geral cuidam de idosos, de pes-
soas com deficiéncia e do companheiro.

Outra razao para se manterem inalteradas as
regras vigentes para a aposentadoria feminina
é que, se forem considerados os possiveis des-
dobramentos da reforma trabalhista, aprovada
em 2017, o esperado é que as condicoes de
inser¢Ao mais precdrias das mulheres no mer-
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cado de trabalho se agravem. A nova legisla-
¢ao tornou legais diversas formas de contragao
mais flexiveis — como o trabalho intermitente,
em tempo parcial e autbnomo — e afrouxou
restri¢bes vigentes para outras que ja existiam
— como a terceirizagdo, o trabalho por tempo
determinado e a chamada “pejotiza¢io”. Esses
contratos sao contraditdrios com o objetivo de
se ter, a médio e longo prazos, um orcamen-
to previdencidrio mais equilibrado, porque,
em muitos casos, nao obrigam o trabalhador
a aderir ao RGPS e, quando o fazem, resultam
em adesdes com baixa capacidade contributi-
va. Assim, ao invés de estimular maior inclusio
e permanéncia de mulheres no sistema previ-
dencidrio, o que a reforma trabalhista faz ¢
tornar legais préticas de contratagao hoje ile-
gais e precdrias, que tém mantido milhdes de
trabalhadoras (e trabalhadores, também) sem
cobertura previdencidria e protegao social.

Um terceiro critério importante a ser consi-
derado diz respeito a férmula mais adequada
para o cdlculo do beneficio de aposentadoria.
Como foi mostrado anteriormente, as remu-
neragoes pagas aos trabalhadores brasileiros
s20 muito baixas, especialmente no caso das
mulheres. Neste sentido, como forma de me-
lhorar o poder aquisitivo do beneficio vitali-
cio feminino, é recomenddvel que as aposen-
tadorias sejam calculadas com base em 100%
da média dos 70% maiores saldrios de contri-
buigdo recebidos pelas trabalbadoras no pe-
riodo laboral. E recomenddvel também que
se preserve a vinculagdo do piso previdencid-
rio ao saldrio minimo que, mesmo estando
ainda muito aquém de suprir as necessidades
bésicas de uma familia, teve um ganho real
significativo, nas duas tltimas décadas.

Ainda com relagio as regras atuais de aposen-
tadoria feminina, outro ponto importante a
ser observado ¢é a necessidade de preservagao
de formas de contribuicio especificas que
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existem hoje para alguns tipos de ocupagoes,
e que sdo muito exitosas no sentido de inclu-
sdo previdencidria de mulberes. Entre essas,
destacam-se as experiéncias das trabalhado-
ras rurais — através do recolhimento da con-
tribui¢io previdencidria sobre a produgao
comercializada pela unidade familiar e nao
sobre a renda individual de cada membro da
familia — e a introdugio de aliquotas diferen-
ciadas para mulheres de baixa renda, que se
dedicam exclusivamente ao trabalho domés-
tico no Ambito da prépria residéncia, conhe-
cida como previdéncia das “donas de casa”.

A mengao a previdéncia das “donas de casa’
nos remete a OUtro aspecto muito importan-
te que deve ser observado numa proposta de
reforma da previdéncia, com justica de géne-
ro, que ¢ o lugar do trabalho doméstico nio
remunerado, no universo feminino. Como
também jd foi mostrado, embora tenha au-
mentado de forma muito expressiva o grau
de envolvimento das mulheres com a ativi-
dade econdmica, existe um teto de partici-
pacio feminina no mercado de trabalho que,
no Brasil, jd parece ter sido alcangado. Esse
teto tem alta correlagio com a responsabili-
dade imposta as mulheres pelo trabalho do-
méstico nao remunerado e sua transposi¢ao é
fundamental, quando se pensa em aumentar
a adesdo de novos contribuintes ao sistema
previdencidrio.

Neste sentido, é urgente que o pais tenha — a
semelhanga de outros paises desenvolvidos —
politicas piiblicas mais consistentes de apoio
ao cuidado domiciliar e a conciliacio dos
trabalhos produtivo e reprodutivo, como ofer-
ta piiblica de creches para todas as familias,
cuidado de idosos, licencas parentais mais
longas e compartilbadas, entre outras. Uma
medidOa concreta, nesta direcao, poderia ser
a substituicao do atual saldrio-maternidade
pelo saldrio parental e sua extensao para doze
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meses, com parte desse periodo podendo ser
utilizada por qualquer um dos pais. Isso con-
tribuiria para uma melhor divisio do traba-
lho doméstico e um melhor equilibrio entre
as condicoes de insercio dos homens e das
mulheres no mercado de trabalho.

Além disto, é importante também que o
pais avance em dire¢do ao reconhecimen-
to do trabalho doméstico ndo remunerado
como atividade produtiva, 3 semelhanca de
outras atividades como o autoconsumo. Se-
gundo Mostafa ez a/ (2008), prova de que
o trabalho doméstico é uma atividade com
valor econdmico ¢ o fato dele ser realizado,
em grande parte dos domicilios brasileiros de
classe média e alta, por outras mulheres de
fora da familia, em troca de remuneracio e
outros direitos trabalhistas regulados em lei.
Uma forma concreta de se fazer esse reconhe-
cimento poderia ser a concessao de um piso
previdencidrio a todas as mulheres que com-
pletam 60 anos, independentemente do tem-
po contribuigao. Para aquelas que comprova-
rem tempo de contribui¢io de 30 anos ou 60
anos de idade, com 15 anos de contribuicio,
o beneficio seria concedido em valor integral,
com base na regra de cdlculo proposta ante-
riormente.

Consideragoes finais

Este estudo procurou discutir e contrapor
os argumentos que normalmente sio usados
para justificar uma reforma da previdéncia,
no Brasil, com implantagao de regras que, a
titulo de justica atuarial, propéem acabar com
o tratamento diferenciado conferido a ho-
mens e mulheres no acesso a aposentadoria,
e buscou elencar um conjunto de critérios/
principios que devem ser observados para se
orientar uma reforma previdencidria com jus-
tica de género. As informagoes empiricas e os
contra-argumentos apresentados mostraram
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que as vérias desigualdades existentes entre
os sexos no mercado de trabalho e no 4mbito
doméstico, com relagao ao compartilhamen-
to de responsabilidades pelos afazeres domés-
ticos e as tarefas de cuidados da familia, ainda
permanecem com for¢a em nossa sociedade.
Por isso, a existéncia de regras de acesso dife-
renciadas entre sexos — sobretudo o bonus de
cinco anos para a aposentadoria das mulheres
por tempo de contribui¢ao e idade — perma-
necem justificdveis.

O estudo defende o principio de que, enquan-
to o pais ndo avan¢a em diregdo a construgio
de um mercado de trabalho mais homogéneo
e estavel; a valorizacio do trabalho doméstico
trabalho
produtivo; e a um tratamento mais adequado
da dupla jornada de trabalho feminino, nas
politicas publicas, essas regras diferenciadas

nio remunerado como um

de acesso aos beneficios de aposentadoria
entre os sexos devem ser mantidas. Ele tam-
bém chama atenc¢do para o fato de que, no
Brasil, a previdéncia publica é um sistema de
solidariedade entre geracoes e entre segmen-
tos populacionais com necessidades distintas,
e, como tal, deve ser mantida. Para tanto,
existem fontes de receitas financeiras diversi-
ficadas, que devem ser aplicadas integralmen-
te no Sistema de Seguridade Social, tal como
previsto pelos legisladores na CF-88.
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