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APRESENTACAO

Reconhecido em diversos acordos, normas,
leis e declaracdes nacionais e internacionais, o
direito universal de acesso a dgua e ao
saneamento é essencial a garantia da vida.

Ainda assim, mais da metade da populacao
global, que é de 7,6 bilhdes de habitantes, ndao
tém acesso ao saneamento basico seguro. Desse
total, 28% vivem sem &gua potavel, segundo
documento divulgado pela Organizacao
Mundial da Sadde (OMS) e pelo Fundo das
Nacoes Unidas para a Infancia (Unicef)".

No Brasil isso nao é diferente. O mesmo
documento aponta que 61% dos brasileiros e
brasileiras no campo e na cidade nao dispoem de
saneamento bdsico seguro.

No estado de Sdao Paulo, isso também é
realidade. Segundo dados do Ranking do
Saneamento das 100 maiores cidades brasileiras,
organizado pelo Instituto Trata Brasil, a capital
paulista ocupa a 432 posicdo quando o assunto é
o esgoto tratado por agua consumida e a 302
posicdo quando o item é a perda na distribuicao’.

Os dados exemplificam que ainda faltam
investimentos no setor para que a distribuicao de
agua e a coleta e o tratamento de esgoto alcancem
a universalizacdo, como orientam instituicoes
como a Organizacao das Nacoes Unidas (ONU).
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Neste aspecto, entidades criticam o modelo
que vem sendo adotado pelo Governo do Estado
de Sao Paulo comandado por Geraldo Alckmin
(PSDB). E apontam que as politicas publicas de
acesso a agua e ao saneamento foram
negligenciadas, dando lugar a uma busca
incessante pelo lucro de empresarios que detém
parte das acbes da Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sao Paulo (Sabesp).

Além dos fatores climaticos, as organizacoes
afirmam que, por causa deste modelo
mercadolégico que nao implementou uma série
de estudos de aproveitamento de recursos
hidricos e de abastecimento de dgua potavel, Sao
Paulo vivenciou uma crise de falta de dgua sem
precedentes no final de 2013, que traz
consequéncias até os dias atuais, ja que a crise
nao mudou a forma como a Sabesp e o governo
tratam o saneamento’.

Neste momento, enquanto o governo paulista
tenta ampliar a privatizacao da Sabesp, em 37
paises do exterior foram registrados casos de
remunicipalizacao das empresas de agua e
esgoto que outrora foram privatizadas ou
terceirizadas. Ao todo foram levantados 235
exemplos que impactaram 100 milhdes de
pessoas, segundo o estudo europeu Our public



water future: The global experience with
remunicipalisation®, de 2015.

Para discutir esses e outros desafios, a
publicacio Agua no estado de Sio Paulo: E
direito, ndao mercadoria! Contribuicbes para o
debate com sindicatos e sociedade foi elaborada
pela Secretaria de Meio Ambiente da CUT-SP, em
parceria com a Fundacao Friedrich-Ebert-Stiftung
(FES). O objetivo é mostrar o descaso do governo
estadual nesta questao e disseminar a
compreensdo de que a agua é um direito
essencial e de que o seu acesso — universal,
seguro e com qualidade aceitavel — sera melhor
garantido por meio de servicos publicos, com
participacao popular e controle social.

Este material foi produzido a partir de
levantamento de estudos e reportagens,
pesquisas de campo nas obras e equipamentos
relacionados ao sistema de captacao, tratamento
e distribuicao de agua do estado de Sao Paulo e
entrevistas com trabalhadores (as), especialistas
do setor de 4gua e saneamento e moradores de
comunidades atingidas pela crise, pelas obras e
pela lé6gica privada de gestao da dgua. Incorpora
ainda os debates realizados no semindrio
promovido pela CUT Sdo Paulo, também em
parceira com a FES, em agosto de 2017, e que
reuniu movimentos populares, militantes,
sindicatos, entidades internacionais e
pesquisadores do tema.

Buscamos, a partir desta iniciativa, chamar a

atencdo da classe trabalhadora e de diversos
segmentos da sociedade para mostrar, ainda, que
varias entidades continuam alertando sobre a l6gica
privatista que promove, entre outras agdes, o
aumento nas contas de dgua que ndao param de
crescer; a exclusao dos sistemas de saneamento
basico dos mais pobres e a precarizagao do trabalho.

Ao final deste material, os leitores terao contato
com o debate dos interesses privados internacionais
que chegam ao Brasil, em 2018, com o 8° Férum
Mundial da Agua e, a0 mesmo tempo, uma via
oposta de resisténcia que se da por meio do Fama
(Férum Alternativo Mundial da Agua).

Lembramos que esta publicacao contou com
apoio de entidades e espacos de articulacao como
o Fama (Férum Alternativo Mundial da Agua), o
Coletivo de Luta pela Agua, a Internacional de
Servicos Publicos (ISP), a Federacao Nacional dos
Urbanitérios (FNU), a Federacdo dos Servidores
Publicos Municipais do Estado de Sao Paulo
(Fetam-SP), o Sindicato dos Servidores Municipais
de Sao Paulo (Sindsep-SP), o Sindicato dos
Trabalhadores em Agua, Esgoto e Meio Ambiente
do Estado de Sao Paulo (Sintaema) e o Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB), a quem
estendemos 0s nossos agradecimentos.

A CUT-SP e a Fundacado Friedrich-Ebert-
Stiftung desejam uma boa leitura e convocam
todos e todas a se engajarem nesta luta pelo
direito a dgua, que é, também, pelo direito a vida,
asaude e ao bem-estar!

CUT Sao Paulo
Fundacao Friedrich-Ebert-Stiftung
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AGUA COMO
DIREITO UNIVERSAL

O acesso a agua potavel e ao saneamento
basico é essencial a garantia dos direitos humanos
e promove a dignidade e a sobrevivéncia de
mulheres e homens. Também esta ligado aos
direitos a satde, a alimentagdo, a habitacao, ao
emprego, ou seja, ao desenvolvimento humano.
Este é o entendimento da Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU), expresso em documentos
internacionais ratificados por varios paises,
incluindo o Brasil’.

Apesar disso, relatério da Organizacao
Mundial da Satide (OMS) e do Fundo das Nagoes
Unidas para a Infancia (Unicef), divulgado em
julho de 2017, mostra que 4,5 bilhdes de pessoas
vivem sem acesso ao esgotamento sanitario. Ainda,
2,1 bilhoes de pessoas nao tém acesso a agua e,
desse total, 844 milhoes necessitam até mesmo de
um servico bésico de dgua potavel’.

O Pacto Internacional dos Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais da ONU’ aponta
aos paises que a agua deve ser tratada como um
bem social e cultural e nao fundamentalmente
como um bem econdmico. Para garantir este
direito as atuais e as futuras geragoes, o documento
considera alguns pontos indispensaveis a serem
avaliados, elencados a seguir.







AGUA E SANEAMENTO
NO BRASIL

A agua é fonte de vida nas mais variadas
formas, sendo utilizada, por exemplo, para a
sobrevivéncia das florestas, o abastecimento
industrial, a geracao de energia elétrica, entre
outros aspectos.

No Brasil, mais de 34 milhGes de pessoas
vivem sem acesso a agua tratada e acima de 100
milhdes sem a coleta de esgoto. Esses dados sao
informados pelo Sistema Nacional de
Informacoes Sobre Saneamento (SNIS), do
Ministério das Cidades, disponibilizado no
Diagnostico dos Servicos de Agua e Esgotos —
2015".

O relatério da Organizagao Mundial da
Saude (OMS) e do Fundo das Nacdes Unidas para
a Infancia (Unicef), divulgado em julho de 2017,
aponta também que 61% dos brasileiros e
brasileiras no campo e na cidade nao dispoem de
saneamento basico seguro.

Esses dados mostram que o pais ainda esta
atrasado em parametros internacionais. A
auséncia desses servicos, contudo, pode implicar
danos a qualidade de vida da populagdo. O
Relatério Mundial das Nacoes Unidas sobre
Desenvolvimento dos Recursos Hidricos, de
2016, ressalta a importancia deste setor:
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“A gestao insustentavel dos recursos hidricos e
outros recursos naturais pode causar graves danos
as economias e a sociedade, invertendo
significativamente os beneficios conquistados
duramente na reducao da pobreza, na criacao de
empregos e no desenvolvimento®.”




PANORAMA DA AGUA E DO
SANEAMENTO EM SAO PAULO

Como vimos, na questdo do acesso a dgua e a
coleta de esgoto ha ainda desigualdades a serem
superadas. Dados do Ranking do Saneamento das
100 maiores cidades brasileiras, do Instituto Trata
Brasil, mostram que a capital paulista ocupa ainda a
432 posicao quando o assunto é o esgoto tratado
por agua consumida e a 30? posicao quando a
questdo é a perda na distribuicao™.

No estado de Sao Paulo, com base nos dados de
2015 do SNIS, 5% da populacao paulista, que
representa 2,1 milhoes de pessoas, nao tém acesso
a rede de abastecimento de agua, enquanto 12%,
ou seja, 5, 1 milhoes de pessoas, nao tém acesso a
rede de coleta dos esgotos. O indice de tratamento
de esgoto chegaa 80,26%".

Esses dados, contudo, ndao condizem com a
realidade estadual que, segundo o mestre em
Planejamento e Gestdao do Territério pela
Universidade Federal do ABC, Edson Aparecido da
Silva, é ainda pior. Para ele, é preciso avaliar em
primeiro lugar como a base de dados dessas
informagoes é estruturada.

“As estatisticas nao levam em consideragao, por
exemplo, a populacdo que vive em dreas
irregulares. Todas as dreas que sao ocupadas sao
ignoradas pela Sabesp”, afirma®.
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Utilizando-se o préprio SNIS, Edson mostra que
apenas 59,59% dos esgotos gerados recebem
algum tipo de tratamento. Ele demonstra em sua
dissertacao Despoluicdo do rio Tieté: questionar
paradigmas para avancar, de 2016, como os
calculos dos indices de tratamento do esgoto
produzido se alteram quando se leva em
consideracao o volume de agua produzido e de
agua consumida, o volume de perdas e o volume
de esgoto tratado.

Na Regidao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP),
segundo ele, a situacao se agrava. “Quando se leva
em conta as perdas fisicas, a 4gua que se transforma
em esgoto e o volume de tratamento, constatamos
gue menos de 40% do esgoto gerado na regiao é
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tratado .

A partir deste debate, é importante lembrar
que, nos ultimos anos, Sao Paulo enfrentou a
pior seca até hoje registrada no estado. Afinal,
quem nao se lembra da falta de dgua em 2013,
agravada em 2014, que chegou a um patamar
em que moradores e familias iam dormir sem
saber se no dia seguinte teriam 4agua em suas
casas? Uma historia que trouxe sequelas até os
dias atuais. Confira, a seguir, como isso
aconteceu.



CRONOLOGIA DE UMA
CRISE ANUNCIADA

2003 2004 2009

Seca historica no Sudeste baixou o nivel Renovacao da outorga do Cantareira Estudo da Secretaria Estadual
do Cantareira. Em 1° de dezembro, o determina a realizagao de estudos em do Meio Ambiente e trabalhos
reservatério registrava 1,6% da até 30 meses para reducgéo da académicos indicam o risco de
capacidade em volume util. Obras de dependéncia de 47% da RMSP daquele seca em S&o Paulo entre os
transposi¢do comegam a ser cogitadas, sistema e a elaboragao de plano de anos de 2014 e 2015.

mas nao saem do papel. contingéncia para emergéncias.

2014 2015

Crise se agrava e é admitida. Governo estabelece Auge da crise. Alckmin admite rodizio, mas
reducéo de tarifa para quem economizar, mas condiciona medida ao volume de chuvas até
descarta risco de falta de &gua e racionamento. o final de margo. Em fevereiro, as chuvas
Institui multa a quem exceder consumo. Volume foram mais intensas e o nivel das represas

morto comega a ser utilizado. subiu pela primeira vez em 6 meses.




2010 2012

Cheia historica no sistema Cantareira ,fAS_abesp jé}inh: cqnhecingento e 2013

faz a Sabesp desconsiderar sistemas aZzla projecoes ae rsco sobre a 4 A acti ; i

de Gestio d% Risco. ErTos na possibilidade de estiagem severa. Devido a estiagem, o nivel do Sistema
e et e ionam  Informagao foi repassada aos Cantareira cai més a més, mesmo no

Operacao periodo chuvoso em setembro. A Sabesp

alagamentos. acionistas na bolsa de valores de
Nova York no ano seguinte.

2016

Em margo, governo diz que crise chegou ao fim,
mas moradores relatam ainda racionamento.
Terminam as politicas de bdnus e sobretaxas
sao criadas de acordo com o consumo, que
agora passa a crescer.

Observagdo: Informagdes a partir de dados da Sabesp, de matéria da Rede Brasil Atual e apuragdo da CUT-SP.

ignora 0s mecanismos de seguranga e
retira &gua normalmente.

2017

Na capital, moradores dos bairros do Grajad, Brasilandia,
Cidade Tiradentes, Jardim Pantanal, Jardim Peri, Horto e
Pedra Branca, bem como moradores dos municipios de Cotia,
Barueri, Sdo Bernardo do Campo, Embu das Artes e Osasco
relatam falta de dgua em suas torneiras.

n |




A crise da falta de
agua paulista

Em Sao Paulo, a partir de 2013, o cenério foi o
de torneiras secas ao longo do dia, com reducao
da pressao nos canos, o que prejudicou ainda
mais bairros mais altos e periféricos, com o
Governo do Estado de Sao Paulo recorrendo a
reserva emergencial do fundo das represas
(volume morto) do Sistema Cantareira,
acelerando obras de interligacao entre
reservatorios, impondo a populacao sobretaxa
pelo consumo excessivo, bonus. para.quem
economizasse e multa aos que excedessem o uso

® daagua.

Arelatora especial da ONU a época, Catarina
de Albuquerque, esteve no Brasil e participou de
debates organizados por entidades como a CUT
Sao Paulo. Em setembro de 2014 ela fez criticas
ao governo de Geraldo Alckmin pela crise da
falta de dgua em Sao Paulo.

“Oracionamento de dgua precisa ser previsto
e 0s investimentos necessarios precisam ‘ser

» feitos'[...] A responsabilidade ¢ do Estado, que
precisa garantir investimentos em momentos-de
g abundancia”, disse”.

O que Catarina aponta nao ¢é diferente‘do que
abordou o estudo “O sistema Cantareira e a crise
da dgua em Sao Paulo”, da.erganizacao Artigo 19,

“Devido afalta de chuvas, os problemas ligados a
gestao' hidrica. wvieram..a tona, mostrando o

despreparo dos governos para lidar com uma

situacdo emergencial relacionada a falta ===
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d'dgua”.

Trés anos depois, orelator especial para agua

e saneamento da ONU, Leo Heller, participou

de um ssemindrio organizado pela CUT Sao &

Paulo; FES, sindicatos e movimentos sociais, no
dia 10 de agosto de 2017. Ele também falou

companhia de saneamento nao tem o direito-de
ser pega de surpresa, tem que se preparar.
Distribuir menos lucro se preciso for para
momentos como-esses.”

Hidricos no -Brasil, da Agéncia- Nacional de

Aguas (ANA), mostra que.o governo ‘de Sao :

=

sobre a responsabilidade dos governos: “A * -

Patlo foi alertado sobre-a situacdo desde 2010" &

Trés anos antes da crise, estudo da entidade,

apontou. “Sao Paulo em situagao de baixa ¥

garantia hfdrica para o horizonte de*2015, ja ¢

identificando a necessidade de investimentos =
em-outros mananciais para diminuicao do risco

de desabastecimento.”

-



Desrespeito ao povo

Se de um lado o estado de Sao Paulo tentava
lidar com a crise da falta de agua, resumindo o
problema a fatores climaticos e ao consumo da
populacao, oferecendo até mesmo boénus aos
cidadaos que economizassem, por outro
incentivava os grandes consumidores a usarem
mais agua, por meio de descontos e prémios,
como comprovou uma lista de 294 clientes da
Sabesp obtida pelo jornal El Pafs Brasil™. O jornal
mostrou que o contrato vigente com empresas de
grande porte premiava o consumo. Assim, quanto
mais agua usavam estes clientes, menor era o
preco pago por litro de dgua.

A integrante da coordenacdo nacional do
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB),
Liciane Andrioli, demonstra indignacao:
“Sabemos que 72% do consumo de dgua vai para
0 agronegocio, 22% para as industrias e somente
6% para as residéncias. Mas, quando bate a crise,
como aconteceu em Sao Paulo, quem ¢é
penalizado com falta de agua? Nos, as pessoas
comuns. O grande capital, que é o responsavel
por estes problemas, ainda recebe desconto”,
afirma.
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Nlnguém se calou: Diversas
entidades, movimentos sociais, coletivos e
grupos organizados continuam alertando
sobre o0 aumento nas contas de dgua que nao
param de crescer. Também denunciaram na
crise, em diferentes espacos, que, além dos
fatores climaticos, a légica de empresa
privada da Sabesp e o descompromisso do
governo paulista culminaram nas violagoes
de direitos humanos, o que pode piorar no
futuro.

Descaso permanece: A fase

mais critica da crise da dgua passou, mas o
modelo de gestao privada faz com que a
Sabesp continue seguindo a mesma linha de
acao de antes da crise, de modo que a
situacao da crise cronica de abastecimento
permanecera. E pode piorar no futuro.



SABESP: HOLDING E
PRIVATIZACAO DISFARCADA

Em 1997, a Sabesp fez sua estreia na bolsa de
valores de Sao Paulo, dando inicio a abertura de
seu capital. Na época, a justificativa era conseguir
dinheiro para investir em abastecimento de agua
e tratamento de esgoto. Passados 20 anos, o
governo do estado detém 50,3% das agdes da
Sabesp, enquanto que as demais sdo negociadas:
30,3% na B3 (antiga BM&F Bovespa), e 19,4% na
Bolsade Nova lorque®.

Outra questao é que em seu Estatuto Social, no
artigo 28, a Sabesp diz que os acionistas podem
receber 25% do lucro liquido da empresa®™. No
entanto, em reportagem de 2014 do Jornal GGN,
a companhia paulista distribuiu 60,5% do lucro
liquido para o caixa de acionistas”'.

Sem poder vender os 50,3% das acoes que
estdo com o estado, em setembro de 2017 o

governo conseguiu aprovar e sancionar uma lei
que permite a criagdo de uma holding, empresa
que possui a maioria das acdes de uma
companhia, para abrigar a Sabesp e, com isso,
poder transferir as acdes a iniciativa privada.

Isso quer dizer que a quarta maior empresa de
saneamento do mundo serda entregue aos
empresarios, que passarao a ter controle maior da
Sabesp. Os trabalhadores do setor, que sofrem
ameacgas de demissao em massa por conta desta
privatizacao disfarcada, chamam a lei da holding
de “pedalada”.

Quando a administracao deste bem publico é
gerida pelo capital privado, que tem o objetivo de
ganhar dinheiro e nao de garantir direitos, os
interesses da populacao em relacdao ao
saneamento sao colocados em xeque.

“Saneamento nao pode ser privatizado, lucrativo. Se pegdssemos os
recursos que sao remetidos aos acionistas da Sabesp e envidssemos para os
municipios para que estes cuidassem das dreas de mananciais, teriamos
uma boa possibilidade de dar uma resposta mais séria a crise da dgua. Se os
sistemas de saneamento forem privatizados, serda um problema, pois 0s
custos sdo muito grandes e o retorno é pequeno” (empregado publico da
Sabesp com mais de 20 anos de trabalho no setor)



Em 2016, a Sabesp teve um lucro de R$ 2,9
bilhoes, superando o R$ 1,9 bilhdo de
faturamento de ganhos em 2013. O problema é
que esses lucros sairam do bolso da classe

trabalhadora e, em boa parte, nao foram usados
para melhorar o acesso a agua. Por isso, os
movimentos afirmam que a Sabesp age segundo a
|6gica de uma empresa privada™.

7
-

Em 2015, a conta de 4gua aumentou em 15,2%

Em 2016, a conta aumentou ainda mais, em 8,4%

Houve aumento do volume de 4gua “vendido”

Reducao da concessao de bonus nas contas dos clientes que economizam agua

| 15



[...] a obra ndo resolve o problema da falta de agua, mas resolve
o problema do governador (Geraldo Alckmin) em cacar votos

fazendo propaganda da obra.
transposicao da Represa de Jaguari para a Represa Atibainha)

A falta de investimento prévio e a logica
privada que levou a crise dafalta de 4gua em Sao
Paulo parecem ser as mesmas que deram “norte”
as acoes do governo paulista apos a fase mais
critica da crise: gastar bilhoes de reais com
grandes obras com o objetivo de buscar 4gua em
locais cada vez mais distantes.

Em entrevista coletiva, em maio de 2015,
sobre o inicio das obras de transferéncia de
aguas da Represa Billings para a Represa de
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(Trabalhador da obra de

Taiacupeba (Sistema Alto do Tieté), o
governador Geraldo Alckmin afirmou que, com
tais obras, “Sao Paulo ficara com uma
superestrutura para enfrentar essas mudancas
climédticas e secas como a que ocorreu no ano
passado [2014]*”. Obras que, como veremos,
nao precisariam ser realizadas e que provocam
impactos negativos a vegetacao de mananciais, a
mesma vegetacao que deveria ser protegida para
que tenhamos dgua no futuro.



Algumas das obras e projetos
futuros da Sabesp:

Transferéncia de agua do Rio Guaio
para a Represa Taiacupeba
(Sistema Alto Tieté)

Foram construidos 9 quilémetros
de adutoras para levar mil litros de
agua por segundo do rio Guaié (um
pequeno rio que nasce na cidade de
Maua e desagua no Rio Tieté) até a
Represa Taiacupeba (Sistema Alto Tieté).

Custo: R$ 28,9 milhdes.”

Qual o problema? O rio fica seco durante a
época que menos chove e as bombas d'agua nao
conseguem puxar nada de dgua para a Represa
Taiacupeba. Ou seja, os impactos ambientais e o
dinheiro gasto foram feitos em um rio que nao podera
fornecer dgua durante a época em que mais precisamos™.
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Transferéncia de aguas da
Represa Billings para a Represa de Taiacupeba
(Sistema Alto do Tieté)

Obra feita para transferéncia de
até 4 mil litros de agua por
segundo do Rio Pequeno para o Rio
Grande (dentro da represa Billings) e,
depois, da Billings para a Represa de
Taiacupeba (Sistema Alto do Tieté).

Custo: R$ 150 milhoes”.

Qual o problema? Desmatou Mata Atlantica dentro de
area de recuperacao de mananciais (vegetacdo que ajuda a
produzir dgua) para garantir agua a populacao. As aguas do
Braco do Rio Pequeno nao sao isoladas do resto da Represa
Billings, que é muito poluida (com bactérias toxicas, com
agrotéxicos e com metais pesados como cadmio, chumbo e uranio™) e
a poluicao dessas aguas ira aumentar, pois a transferéncia de agua da
Billings para o Alto do Tieté s6 sera possivel com a transferéncia da mesma
quantidade de dguas do poluidissimo Rio Pinheiros para a Represa Billings™.
Ou seja, o governo do PSDB gasta milhdes em uma obra que derruba mata boa



Sistema Produtor
Sao Lourenco

Esse novo sistema pegara 4,7 mil
litros de agua por segundo na
Represa de Cachoeira do Franga, em
Ibitina e enviara agua para a Zona Oeste
da Regiao Metropolitana de Sao Paulo.

Custo: O custo estimado é de R$ 2,21 bilhdes™.

Qual o problema? A instalacdo da captacao de agua,
das tubulacoes, da Estacdo de Tratamento de Agua, das
estradas de acesso, da subestagcao de energia elétrica e das
linhas de transmissao serdo feitas em grande parte sobre areas
de mananciais com densas coberturas de Mata Atlantica, e de
Unidades de Conservacao da Natureza, degradando rios, cérregos e
nascentes. Mais uma vez, estao destruindo reservas de dgua para acabar
com a crise da agua.

As obras irao impactar negativamente os corredores ecolégicos entre a serra
do Mar, a serra do Paranapiacaba e a Reserva do Morro Grande, colocando
ainda mais em risco espécies ameacadas de extincdo, como o pinheiro-do-parang,
a onca parda, a jaguatirica, o macaco-prego, o bugio e a lontra®'.
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Transposicao de aguas da

Represa de Jaguari (Bacia do Rio Paraiba do Sul)
para a Represa Atibainha (Sistema Cantareira)

Pretende transferir 5 mil litros
de agua por segundo para o
Sistema Cantareira e ja foi alvo de
disputas entre o Estado do Rio de
Janeiro (que depende da agua do rio
Paraiba do Sul) e o estado de Sao Paulo.

Custo: O custo estimado é de R$ 555 milhdes®.

Qual o problema? As obras de interligacao geram
impactos sociais e ambientais: cursos d “agua
contaminados por sedimentos, vegetacdo nativa derrubada
(Mata Atlantica, vegetacao de brejo e matas ciliares), muita
movimentagdo de terra, suspensao de poeira e materiais

particulados, contaminacao da dgua dos dois reservatorios pelos
residuos gerados pela obra. A obra impacta ainda diversas unidades de
conservacao da regiao, como o Parque Estadual Itaberaba, a Area de
Protecao Ambiental (APA) Federal Mananciais do Paraiba do Sul e

as APAs Estaduais Piracantareira®.
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Mata ciliar desmatada e curso d'dgua assoreado pelas obras de transposicao de
dguas da Represa de Jaguari para a Represa de Atibainha




Transferéncia de aguas da
Bacia do Rio Itapanhau para a
Represa de Biritiba Mirim (Bacia do Alto do Tieté):

Derrubara a Mata Atlantica para
levar 2,5 mil litros de agua por
segundo, do alto da Serra do Mar,
em Biritiba Mirim, para o Sistema do
Alto do Tieté.

Custo: R$ 91,7 milhoes™.

Qual o problema? A obra degrada a vegetacao
pertencente & Area de Protecdo de Manancial do Alto
Tieté Cabeceiras. Além do grave desmatamento de
vegetacao nativa (que cria barreiras e afeta ainda mais a
sobrevivéncia de espécies vegetais em risco como o palmito
Jussara e o0 manaca; ou de animais ameacados como 0 macuco,

o gato-do-mato, a anta e o sagui-da-serra-do-escuro), o movimento
de terra na margem e as obras dentro do rio poderao piorar a
qualidade da agua. Apds as obras, a captacao de agua podera sugar
peixes, bem como diminuira a vazao do Rio Itapanhali podendo causar
alteracoes na vegetacao litoranea de restinga e de mangue, afetando o Parque
Estadual da Serra do Mar e o Parque Estadual Restinga de Bertioga™.
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Construcao das Represas de
Pedreira e Duas Pontes

Atualmente em fase de
licenciamento, o Governo de
Geraldo Alckmin pretende construir
mais duas represas: a Represa de Pedreira,
no rio Jaguari (municipios de Pedreira e
Campinas), e a Represa de Duas Pontes, no rio
Camanducaia (municipio de Amparo).

Custo: Estimado em R$ 740 milhoes™.

Qual o problema? O Relatério de Impactos Ambientais é
pouco detalhado, mas aponta que ao menos 82 familias serao
desalojadas, bem como 6 sitios arqueologicos serao afetados. A
construcao destas represas provocara ainda a destruicao de

patrimonios naturais locais, de remanescentes florestais da mata

atlantica (habitat de espécies ameacadas como o Puma, a Lontra, o lobo-
guard, 0 macaco prego e 0 macaco saud), bem como interferird nas Areas de

Protecao Ambiental (APAs) de Piracicaba / Juqueri-Mirim e de Campinas”.

Observagdo: Estas obras sao administradas pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica (Daee)
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As criticas ao atual modelo de
gestao e as alternativas

Algumas obras e projetos, como os listados
acima, foram feitos “em cardter emergencial” que,
além de passar por cima de diversas regras
ambientais, foram contratados sem licitacoes”,
deixando de promover um amplo debate sobre o
processo e limitando a transparéncia da gestao. Ou
seja, ndo obedeceram as regras legais de igualdade
na concorréncia, de melhor preco e de transparéncia
nas contratacoes, o que pode abrir espaco para
fraudes e favorecimentos de todos os tipos.

Tais contratacoes realizadas sem respeito as
regras licitatorias acendem alguns sinais de alerta,
ainda mais quando lembramos que, em maio de
2017, o ex-presidente da Odebrecht Infraestrutura
afirmou em acordo de delacao premiada que, dos
8,3 milhdes de reais pagos em propina para a
campanha de Geraldo Alckmin (PSDB) para o
governo de Sao Paulo, em 2014, 1,5 milhao de reais
teria vindo da obra de construcao de um Emissario
Submarino de Esgoto na cidade de Praia Grande,
obra contratada pela Sabesp (os outros 6,8 milhoes
de reais teriam vindo das obras — paradas — da Linha
6-Laranja do Metrd)”.

Diante disso, existe a reflexao: serda mesmo que
essas grandes obras, ao custo na casa dos bilhdes de
reais e que desmatam vegetacdo de mananciais,
precisariam ser realizadas?

O desmatamento de vegetacao de mananciais
(vegetacao que protege rios, lagos, represas e
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nascentes) diminui a qualidade das aguas, bem
como a quantidade de dagua “produzida”.
Especialistas afirmam que os recursos necessarios
para recomposicao das matas ciliares, vegetacao que
fica nas margens dos rios, que alimentam o Sistema
Cantareira, sao muito menores do que os bilhdes a
serem gastos nas grandes obras”.

Outra questao é que, se todo o esgoto produzido
fosse coletado e tratado na Regiao Metropolitana de
Sao Paulo, haveria uma oferta de 4gua muito maior
do que a garantida por essas grandes obras. Vale
lembrar que, com o direcionamento de recursos
para as obras, a Sabesp deixou de investir mais da
metade do previsto para 2015 em tratamento de
esgoto no estado™.

As grandes obras também nao sao a melhor
alternativa frente a necessidade de trocar os
encanamentos para acabar com as chamadas
“perdas por vazamento na rede”. A regiao
metropolitana é servida por oito sistemas
produtores que tém a capacidade de fornecer 65
mil litros de agua por segundo®. Em 2016, houve a
perda de 32% da 4gua tratada em vazamentos®, o
que significa que 20,8 mil litros de agua foram
perdidos a cada segundo. As grandes obras custam
muito mais do que trocar os encanamentos de agua
e irdo fornecer apenas 17,3 mil litros de dgua (ou
esgoto) a mais por segundo.

Acabar com os descontos de 75% para os



grandes consumidores (como os latifundidrios e
os industriais, que consomem — cada um — mais
de 500 mil litros de dgua por més), incentivando-
os a buscar fontes alternativas de agua (pocos
artesianos, agua da chuva, etc.) poderia diminuir
a pressao sobre as represas™.

Ou seja, se o governo estadual mantiver a légica
de privatizacao da empresa fornecedora da dgua em
Sao Paulo, a situacdo de crise cronica de
abastecimento permanecerd, ja que esse modelo de

\“ S

"]‘nhl-\”‘_:"&l :

gestao visa o lucro e ndo a garantia do acesso a agua.

Para a secretaria de Meio Ambiente da CUT
Sao Paulo, Solange Ribeiro, esse “acesso a agua”
s6 pode ser garantido se a gestao estiver
totalmente nas maos do Estado: “Nao podemos
ver s6 o valor econdmico da agua, ela nao pode
ser meio de negdcio para empresas privadas que
querem apenas ganhar dinheiro e nao se
preocupam com a garantia de nossos direitos e
com a preservacao ambiental”, afirma.

; o
Foto: Secretaria de Meio Ambiente da CUT-SP

.-

Para um servidor ptblico com mais de 20 anos de atuacao na Sabesp, e que preferiu nao se
identificar, “a crise hidrica no estado so ira se resolver com uso racional do solo; recuperacao
de matas ciliares; preservacao de nascentes; planejamento de loteamentos e de ocupacao do
solo de acordo com a demanda por agua e plano de desenvolvimento para que cidades que

preservam as dreas de manancial recebam recursos para a preservacao dessas dareas.”
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Transparéncia e envolvimento
da sociedade

Uma das grandes dificuldades para a populacao
é 0 acesso a informacodes sobre os gastos realizados
nas empresas publicas de saneamento basico,
como € o caso da Sabesp. Historicamente, a CUT
defende a criacdo de mecanismos que deixem
transparentes as contas publicas e incentivem a
participacao e o controle social.

Incentivando a participagao social - quando o
governo ouve a populacao antes das tomadas de
decisdes — existe a garantia de que as politicas
atendam aos interesses publicos. A criacao e a
promocao de espacos de discussbes, como
conselhos ou foruns formados por integrantes da
sociedade civil e representantes do governo,
garante um debate mais equilibrado e
transparente sobre o0s assuntos.

Essas instancias de consulta popular podem
ter tanto o carater consultivo como propositivo e
servem para apresentar propostas de melhoria da
qualidade dos servigos oferecidos.

Ja no controle social, existe a possibilidade de
a populacao conferir o uso de recursos, fiscalizar
a execucao de servicos e aprovar balancos da
prestacdo de contas.

Vale ressaltar que a participagao e o controle
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social sao direitos garantidos pela Constituicao
Federal e tais modelos de consulta sdo adotados
em diversas secretarias e ministérios
governamentais pelo pais, colaborando na
construcao de politicas publicas. A Politica
Nacional de Saneamento Basico (PNSB), criada
com a Lei Federal no 11.445, de 2007, estabelece
que cabe ao titular dos servicos criar o0s
mecanismos de controle social.

Outra ferramenta disponivel é a Lei de
Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011),
regulamentada pela entdo presidenta Dilma
Rousseff em 2011, que garante o acesso pelo
cidadao a informacoes produzidas pelos
poderes da Unido, estados, Distrito Federal,
municipios, tribunais de contas, Ministério
Plblico e entidades privadas sem fins lucrativos
que recebem verbas publicas. Qualquer
cidadao pode encaminhar uma solicitacdao a um
desses o6rgaos, citando a lei, pedindo
detalhamentos de alguma acao. Esse pedido
pode ser feito por e-mail, carta protocolada ou
pelo site da entidade, caso tenha o campo
especifico a isso. O 6rgao tem um prazo de até
20 dias, prorrogaveis por mais 10, para
responder.



Existe, sim, uma luz
no fim do tunel!

Todas as cidades que privatizaram seus
servicos de agua, mundo afora, enfrentaram
aumentos abusivos nas contas dos
consumidores, piora na qualidade e falta da 4gua
e servicos prometidos sem conclusdo. Essa
realidade se confirma no relatério publicado em
2015 por entidades internacionais. Ao todo
foram levantados 235 exemplos que impactaram
100 milhées de pessoas, segundo o estudo
europeu Our public water future: The global
experience with remunicipalisation, de 2015.
Ou seja, voltaram para as gestoes dos governos
locais™.

Esse estudo afirma que aretomada do controle
publico dos servicos de d4gua e saneamento €, em
muitos casos, uma resposta as falsas promessas
das empresas que, ao invés de agir para garantir o
acesso universal da populacao a dgua, colocaram
o lucro acima dos interesses das comunidades.
Dentre as grandes cidades que remunicipalizaram
os servicos, estao Accra (Ghana), Buenos Aires
(Argentina), Budapeste (Hungria), Kuala Lumpur
(Malésia), La Paz (Bolivia), Paris (Franca) e
Califérnia (EUA).

Para Denise Motta Dau, assessora da
Internacional dos Servicos Publicos (ISP), os
problemas que as empresas apresentaram estao
ligados a incompatibilidade de objetivos, ja que,
segundo ela, uma empresa privada quer o lucro,
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ao contrario do que deve ser o objetivo da gestao
publica.

“Houve diversas quebras de contrato com as
empresas que faziam a gestao da agua, devido ao
nao cumprimento de metas com as quais se
comprometeram. Problemas como auséncia total
de controle social por parte da comunidade;
dificuldade de acesso a dados, inclusive para o
monitoramento da prépria gestao publica que
contratou a empresa, nao somente para a
populacao; alta excessiva das tarifas e a nao
ampliacao do sistema.”

Um caso interessante ocorreu em Berlim, na
Alemanha, onde o desejo da populacdo para
obter a companhiado sistema hidrico de volta era
tanto que os moradores aceitaram, inclusive,
pagar uma taxa mensal para cobrir a multa
contratual do governo com aempresa.

Temos, entdao, uma tendéncia mundial para
dar fim a privatizacao dos servicos de agua e
saneamento. Tal tendéncia foi seguida, em 2017,
pelo municipio de Itu (SP), um dos municipios
que mais sofreu com os efeitos da crise de
abastecimento da agua. Apds quase uma década
de terceirizacdao e de descaso no servico de
abastecimento de dgua e saneamento de esgotos,
os contratos de terceirizacao foram extintos e foi
criada a “Companhia ltuana de Saneamento”,
empresa publica municipal de 4gua e esgoto™.
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[...] sabemos que faz parte do DNA das empresas privadas a maximizacao dos lucros, se
nao fizer isso ndo é uma boa empresa privada. [...]. Sabemos que ha muitos e muitos
limites em se regular um servico que se trata de um monopdlio natural (como a dgua e o
esgoto, que ndo tém concorréncia), com o risco de captura do regulador pelo prestador de
servico. Tem uma complexidade muito grande de enquadrar a empresa privada e
maximizar lucro significa maximizar receita e minimizar despesas: significa aumentar a
tarifa 0 maximo possivel, ndo praticar a tarifa social e, ao mesmo tempo, nao expandir os
servicos para os mais pobres, ndo melhorar a tecnologia, ndo modernizar o tratamento, a
perda, etc. Resumindo, existem muitos riscos de violacao de direitos humanos com a
privatizacao (Leo Heller, atual relator especial para agua e saneamento da ONU)
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A LUTA PELO DIREITO A AGUA:
COMO SE ENGAJAR?

“O Fama é construido em oposicdo ao Férum /\/Iundlal da
Agua, que chamamos de 'férum das corporacées’. Por que se
denominam oficial? Oficial de quem? Nao é férum de
governo e nem da ONU, é organizado pelo Conselho
Mundial da Agua e atende apenas as grandes empresas. O
espaco que ele oferece para a sociedade civil participar nao é
suficiente. Eles até dizem que tém o objetivo de qualificar os
movimentos populares. Nao precisamos disso. A gente sabe o

que quer, como quer e sabemos fazer”

(Edson Aparecido da

Silva - coordenador nacional do Fama)

O debate sobre o direito a dgua ganha ainda
mais forca se pensarmos que em Brasilia, em
marco de 2018, serd realizado o 8° Férum
Mundial da Agua (FMA), o chamado “férum das
corporacoes”, organizado a cada trés anos pelo
Conselho Mundial da Agua. Ele é composto por
empresas que dominam 75% do mercado
mundial da dgua como a Nestlé, Suez, Coca-
Cola, entre outras.

Este espaco, porém, tem conduzido a
privatizacdo de sistemas de dgua e saneamento
mundo afora. Além disso, conta com pouca
participacao popular, primeiro por conta da
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carissima taxa de inscricao, segundo pela pouca
tolerancia as manifestacoes contrarias aos seus
posicionamentos oficiais.

O Conselho Mundial da Agua organiza este
forum dizendo que as privatizacbes sao acoes
que visam melhorar o bem-estar das
comunidades de paises pobres, mas a verdade é
que a agua esta sendo usada para gerar lucro e
nao para solucionar o acesso aos direitos basicos
e asede do mundo”.

Em oposicao a este processo ilegitimo, no Dia
Mundial do Meio Ambiente (5 de junho de
2017), entidades sindicais, movimentos



populares, ONGs e coletivos livres lancaram na
cidade de Sao Paulo o Férum Alternativo
Mundial da Agua (Fama) que, entre outros
objetivos, visa “discutir problemas relacionados
a agua e ao saneamento, como direito
fundamental, nas suas mais variadas interfaces,
em busca de solucdoes que representem
sustentabilidade e seguranca hidrica para os
seres humanos e a manutencao da vida na
Terra*”.

Em outros paises, foruns foram também
organizados por sindicatos, ONGs, movimentos
sociais, coletivos livres e outros grupos que lutam
para que agua seja um direito de todos e nao uma
mercadoria. Eles ocorreram na Cidade do
México®, em 2006, em Istambul®, em 2009, e
em Marselha®, em 2012.

Também no Brasil, o Fama se contrapoe
aos objetivos das grandes corporacoes
interessadas na mercantilizacao da agua e na
exploracao dos recursos hidricos, atendendo,
principalmente, as demandas do agronegocio e
das grandes indUstrias.

“Seguimos uma tradicao de protesto, do que
ja tem acontecido em outros paises em foruns
anteriores. O FMA ¢é organizado pelas
corporagoes e, apesar de contar com
organizacoes cientificas e governos, é composto
por empresas privadas que hoje controlam a dgua
em vdarios paises do mundo. Essa contradicdao
impede que a gente desenvolva um debate que
nos unifique, que é o da garantia a 4gua como um
direito e nao mercadoria”, diz Edson Aparecido
daSilva, pelo Fama.
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A CUT Brasil e a CUT-SP estao entre as
entidades que compoem o Fama. As
organizacdes pautam o tema em suas bases
sindicais e articulam os trabalhadores a participar
das iniciativas do férum. O Fama sera realizado
entre os dias 17 e 22 de margco de 2018, no
mesmo més que ocorrera o encontro das
corporacoes™.




- é um Direito Huma™®

gcom/CUT-SP |

Protesto realizado por conta da crise da dgua em Sao Paulo
20 Marco 2015 - Coletivo de Luta pela Agua



O presidente do Conselho Mundial da Agua, organizado pelas grandes corporacoes, é
Benedito Braga, que é também secretario de Saneamento e Recursos Hidricos do Governo
do Estado de Sao Paulo. Ou seja, o representante do poder publico em SP para as questoes
relacionadas a 4gua e ao saneamento €, ao mesmo tempo, representante de um conselho
de empresas que defendem a privatizacao da agua e que dominam 75% do mercado
mundial da d4gua, o que configura conflito de interesses entre as esferas publica e privada.

Participe da luta
em defesa da agua!

Fique por dentro das informacdes no site do Fama: www.fama2018.org
Entre em contato com a Secretaria de Meio Ambiente da CUT-SP

E-mail: meioambiente@cutsp.org.br Telefone: (11) 2108.9114
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A LUTA CONTINUA

“A nossa luta pelo direito a dgua é também pelo direito a vida,
a dignidade e a soberania nacional. Por isso, é muito
importante que os trabalhadores e trabalhadoras participem
ativamente do Fama, pois isso fortalecera as redes de
articulacao de todos os que lutam para que a dgua nao se
torne uma grande mercadoria dentro de um balcao de
negocios. No estado de Sdo Paulo, este espaco ird
impulsionar o enfrentamento contra a privatizacao da
Sabesp, a privatizacao disfarcada que levara a demissao
milhares de trabalhadores, aumentara o preco da dgua e
diminuird a qualidade do servico prestado, violando nosso
direito a dgua e ao saneamento.” (Solange Cristina Ribeiro —
Secretaria de Meio Ambiente da CUT-SP)

Como vimos, sdo inimeros os desafios a serem
enfrentados para garantir que a agua seja tratada
como direito e, sobretudo, que seja acessivel a
todos e todas.

E necessario lutarmos para que os sistemas de
agua e saneamento fiquem nas maos do Estado,
reestatizando o que foi privatizado, pois s6 assim
garantiremos o direito, a soberania e o controle
social pleno sobre esse recurso essencial.

A CUT-SP reafirma seu compromisso de luta e
participacao nos espacgos de incidéncia politica
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gue tratam sobre questdes do meio ambiente, pois
entende que as vidas humanas sao diretamente
afetadas por tomadas de decisdes que priorizam
somente 0s interesses empresariais e ignoram por
completo as recomendacdes de organismos
nacionais e internacionais, frutos de conhecimento
acumulado e deresisténcia popular.

A Central integra hoje as coordenacoes e atua
na construcao de diversas acoes do Coletivo de
Luta pela Agua e do Comité Paulista de Construcao
do Férum Alternativo Mundial da Agua (Fama) em



2018. E estimula a criacao de Comités Populares
Locais do Fama por entender que este serda o
momento de unificar a luta contra a tentativa
ilegitima de grandes empresas de transformar a
dgua em mercadoria, privatizando reservas e
fontes naturais.

O Fama, que ocorrera de 17 a 22 de marco de
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2018, em Brasilia (DF), ¢ um momento de
articulacao das lutas internacionais e nacionais,
sendo que a luta pelo direito a agua e ao
saneamento deve prosseguir apos a sua realizacao,
por meio dos Comités Populares do Férum que
continuam como espagos permanentes de

mobilizacao em defesa da 4gua e do saneamento.

Assembleia Popular da Agua: atividade do Comité Paulista de Construcao do Fama

Ainda, é importante lembrar que 2018 sera
um ano de eleicoes no Brasil, momento também
importante para promover esse debate entre os

postulantes a cargos publicos, ainda mais
passado o periodo mais intenso de golpe
institucional em ambito federal que promoveu de
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forma permanente aretirada de direitos.

Neste sentido, a Secretaria de Meio Ambiente
da CUT-SP, ao lado de seus sindicatos, ira
percorrer diversas regioes do estado de Sao Paulo
para fazer o debate e organizar mobilizacbes em
torno do direito a &agua: mobilizagoes que
deverao continuar para barrar a privatizacao da
Sabesp, bem como para dar fim a qualquer

processo de privatizacao de companhias publicas
de 4gua e saneamento™.

Lutamos por servigos publicos, com
participacao e controle social, por entender que,
assim, teremos um caminho mais seguro para o
acesso universal, e com qualidade aceitavel, a
agua e ao saneamento. Afinal, Agua é direito, nao
mercadoria!
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